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1. Uvod

Nazev tématu moji bakalaiské prace napovi, Zze v nasledujicich kapitolach a odstavcich
bude pojednano o jedné z forem kontroly vetejné spravy. Sluzebni dohled pfedstavuje jeden
zméné popsanych, ne-li nejméné specifikovany typ kontroly, ktery v ptedpisech prava
vetejného jen stézi nalézd komplexni upravu. I ptesto se ale jedna, jak bude ilustrovano dale,
o jedny znejCastéjSich situaci a nejvic se opakujici tkony, které provéazi kazdodenni

fungovani vetejné spravy.

Nejprve bych struéné popsala stéZejni pojmy jako je vefejnd sprava, statni sprava,
samosprava a dale se zaméfila na jeste stézejnéjsi pojem vzhledem k mému tématu prace, a to
je princip subordinace. Primarnim cilem této prace bude seznamit Ctendie s dikladnym
nejuzsi analyzu. Takto podany vyklad by mél srovnat pohled laického ¢lovéka s odbornym
nahledem pravnich teoretikil, a objasnit, co vSechno se pod timto pojmem ukryva v jeho
praktické aplikaci. Déle by se moje pozornost zamétila na vymezeni piesné pozice, kterou
sluzebni dohled zaujimé4 v ramci oblasti kontroly ve vetejné spravé. Dale budou popsany
pravni zéklady opravnéni pro vykon sluzebniho dohledu. A neni mozné vynechat ani rozliSeni
jednotlivych typi sluzebniho dohledu, s poukazanim na jejich spolecné znaky a odliSnosti.
Nepopiratelny ptinos moji prace by mél vychazet z rozboru moznosti aplikace sluzebniho

dohledu na pide¢ statni spravy, ale také samospravy.

K vySe popsanému obsahu bakalaiské prace bude potieba pouzit nejen Sirokou Skalu
pravnich ptedpisti, obzvlast kdyz bereme v potaz, jaké mnozstvi téchto dokumentd se
k fungovani vefejné spravy vztahuje. Také bude nutno vychéazet z poznatkii samotné praxe,
ato jednak z konkrétnich dokumentii vytvofenych samotnymi subjekty vefejné spravy, ale
také zinformaci ziskanych takzvané ,,v terénu“. Budu se proto snazit vyuzit odbornych

konzultaci na pfislusnych mistech, abych pfiblizila ¢tenafi aplikaci teoretickych faktl v praxi.

Jak jiz bylo naznaceno v uvodnich fadcich, sluzebni dohled je tézko specifikovatelnym
institutem kontroly ve vefejné spravé a jeho vymezeni se dotvafelo postupnym rozborem
pravnich teoretikil a zapracovavanim jeho fungovani v praxi. Prave Siroky prostor pro vlastni
analyzu tohoto tématu bylo inspirujicim kritériem pro zvoleni této problematiky za pfedmét

mé prace.



2. Systematika verejné spravy

V prvni kapitole bych se rdda vénovala pojmu vefejna sprava. Pro mé téma je to
dalezity pojem, ze kterého budu vychazet. Dale budu popisovat pojmy statni sprava
nezbytné, nicméné vzhledem ke specifickému zaméfeni mé prace neni mozné tento vyklad

podat dokonale, nybrz jenom v rozsahu pro uvedeni ¢tenate do celé problematiky.
2.1 Verejna sprava

Dovolim si tvrdit, Ze snad kazdy se s timto pojmem jiz nékdy setkal, at’ uz tieba ve
Skole, v rozhlasovych prostredcich ¢1 v kaZzdodennim Zivoté. Takze neni téZké si pod timto
terminem hned néco vybavit. Vychodiskem pro objasnéni vefejné spravy je pojem sprava.
Sprava neni pravné definovdna, nicméné ji 1ze urCitym zpiisobem vymezit jako cilevédomou
spoleCenskou Cinnost, kterd sméiuje k dosazeni vytyCeného cile. Jde o Cinnost ucelovou,
svymi procesy podminénou charakterem cile. Zdali jde o spravu vefejnou, nebo soukromou
urcuje fakt, jestli jednotlivy subjekt dosazeni cile provadi ve vefejném zajmu, nebo naopak
v zajmu soukromém. Zatimco v soukromé spravé subjekty sleduji dosazeni vlastniho cile
a pritom se fidi vlastni vili, jez je uplatiovana v mezich pravniho tadu, vetejnou spravu
vykovava stat a jeho organy, nebo vefejnopravni korporace odlisné od statu a jejich organy,
a to vie v z4jmu vefejném.' Vykon vetejné spravy dalSimi subjekty pak vyjimecné stanovuje
zékon. Z pohledu vykonavajicich subjektéi vnima spravu jeji organizaéni pojeti.* Pro téma
sluzebniho dohledu ma toto organiza¢ni pojeti velky vyznam v tom, ze je z n€j patrny vztah

zavislosti, resp. podiizenosti a nadfizenosti.

Jako piiklad soukromé spravy muze byt napiiklad sprava vlastniho majetku, jeho
roz§ifovani, chranéni a nezmenSovani. Naproti tomu vefejna sprava, kde je dulezity
a rozhodujici vefejny zajem, piedstavuje fizeni vetejnych zalezitosti. OdliSnost od soukromé
spravy je pro vykon vefejné spravy charakteristicka jakasi omezenost, $ir§i vazanost pravem.
Obecny nazor na problematiku je takovy, Ze vefejny zdjem ma vyssi hodnotu nez soukromy

zajem.” Neni mozné ale tuto myslenku takto generalizovat a opomijet nazor judikatury, ktery

" GADASOVA, Dalimila, POLIAN, Milan. Spravni prdavo: obecnd cdst — pravni ziklad verejné spravy. 1. dil.
Olomouc: Univerzita Palackého, 2000, s. 8.

2 Tamtéz, s. 9.

* SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI-Wolters Kluwer, 2009, s. 18.
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mnohdy ono tvrzeni vyvracuje. Pljde zejména o ,.citlivé™ otadzky lidské dustojnosti, jako

soukromého zajmu se silou schopnou pied¢it zajem veiejny.

Veftejna sprava pii svém plsobeni vychazi ze zdsady ustavnosti, legitimity a legality.
Zasada ustavnosti zduraznuje nezbytnost souladu organizace a cCinnosti vefejné spravy
s ustavnim zakonem ¢&. 1/1993 Sb., Ustavou Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist
(déle jen ,,Ustava Ceské republiky®) a jejimi zékony Gstavnimi. Zasada legitimity chape
ustavni a zdkonné uznani opravnénosti spravnich organt k vykonu vefejné spravy v daném
rozsahu. Zéasada legality vyjadiuje predevSim véazanost veiejné spravy pravnim fadem. Tato
zésada je ve své podstaté zakotvena jiz v Ustavé Ceské republiky a Gstavnim zakong &. 2/1993
Sb., Listin¢ zakladnich prav a svobod, ve znéni zdkona ¢. 162/1998 Sb., (dale jen ,,Listina
zékladnich prav a svobod®), ¢im také podtrhava zédsadu tustavnosti. Mimo jiné ji také
podrobné fesi i1 ustanoveni § 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,,spravni fad*). Tim padem jsou spravni organy opravnény vykonavat jen
takovou &innost, kterou jim zdkon uklada, nebo vykon, které jim zikon umoziuje.* Déle
zékonodarstvi pro vefejnou spravu vytvaii ramec jejiho fungovani, a proto je vefejna sprava
z tohoto pohledu podzakonnou ¢innosti.” Vedle jiz zminéného organiza¢niho pojeti musime
vetejnou spravu vnimat také dle funkcéniho pojeti, coz predstavuje samotnou realizaci, tedy
vykon moci ve statd.® V neposledni fadé nutno dodat jests jeji schopnost produkovat
sekunddrni normy, ¢imZ napliiuje ¢innost nafizovaci. V konecném dusledku lze vefejnou
spravu charakterizovat jako cilevédomou a aktivni ¢innost, ¢innost vykonavanou ve vefejném

z4jmu, ¢innost podzakonnou, vykonnou, nafizovaci, ¢innost realizovanou v mezich pravniho

Vefejna sprava se podle jednotlivych nositelll vefejné moci tiidi na statni spravu,
samospravu a ostatni vefejnou spravu. Statni sprdva se z pohledu subjektd, které ji
vykonavaji, tfidi na statni spravu ptimou, ktera je provadénd bezprostiedné organy statu
(spravnimi ufady) a na statni spravu nepiimou, ktera je vykonavana v ptfenesené piisobnosti,
a to vefejnopravnimi korporacemi (obce a kraje) €i jejiz vykon byl na zdkladé a v souladu se
zakonem propijcen soukromé pravnické €i fyzické osobé (to jsou napiiklad osoby, které
pisobi jako mysliveckd straZ).® Vykon vefejné spravy vefejnopravnimi korporacemi

odliSnymi od statu je typickym pro vykon samospravy, jako projev decentralizace verejné

* GADASOVA: Sprdvni pravo: obecnd ¢ast..., s. 9.
> Tamtéz, s. 10.

® TamtéZ, s. 9.

7 Tamtéz, s. 10.

¥ SLADECEK: Obecné spravni pravo. .., s. 19.



moci.” Ostatni vefejnd sprava je zbytkovou oblasti, kterou vykonavaji Gaste¢né samospravné

a nesamospravné instituce.'’
2.2 Statni sprava

Statni sprava je vetfejnou spravou, kterou provadi stat. V kazdé spolecnosti, ktera je
sjednocend ve stat, je statni sprava nenahraditelnou soucasti. V tomto vyznamu je statni
sprava jadrem vefejné spravy. Je odvozend od postaveni a poslani stitu, od podstaty
a zpusobil uskutecnéni statni moci. Z toho plyne, Ze svou povahou je statni sprava zvlastnim
druhem spolecenského ziizeni, uskute¢fiované¢ho stitem. Prostfednictvim statni spravy se
realizuje vykonna moc ve statd."" Vykonna moc je definovéana v Ustavé Ceské republiky. Je
vymezena v jeji hlavé II1., v ¢lancich 54-80. Zaméry, k jejichz dosazeni statni sprava plsobi,
jsou stanoveny pravnim fadem. V tomto smyslu statni sprava usiluje o udrzeni stavu, ktery je
ve vSeobecném z4jmu a udrzet ho v konkrétnich mezich, popfipadé muiZe jit o obnoveni
piedchoziho, ktery byl naruSen. Statni sprava tedy vystupuje jako rucitel urcitého stavu. Statni
sprava ma 1 jiné vlastnosti, jako je ¢innost tvlr¢i a iniciativni. To se projevuje pii tvorbé
zakonl. Dale ma opravnéni k vydavani normativnich spravnich aktl. Tyto akty jsou pravné

. . 12
zavazne.

Statni sprava ptisobi dovnitf systému nebo vné systému statni spravy. Pokud se tyka
vnitiniho puasobeni, tak ta se uskuteCiiuje uvnitf systému stitni spravy. Jde o wvnitro
organiza¢ni otazky. VSak hlavnim poslanim je ale ptisobeni vné systému na své adresaty, a to
na fyzické a pravnické osoby. Tyto osoby ji pak nejsou podtizeny.'? Pravé toto predstavuje
bojové pole pro sluzebni dohled, ktery ma zde za tikol zajistit kvalitni fungovani uvnitf statni
spravy v takové mife, aby jeji plisobeni navenek bylo dostacujicim odrazem fungovani

a jistoty v modernim staté.
Jak jsem jiz shora naznacila, statni sprava mize byt vykonavéana ptimo nebo nepiimo.
Pokud je vykonavéna ptimo, tak statni spravu vykonavaji bezprostiedn¢, jménem a namisto

statu pfimi vykonavatelé statni spravy. Mezi né patii vlada, hlava statu, ministerstva, jiné

® SLADECEK: Obecné sprévni pravo..., s. 20.

1 Tamtéz, s. 21.

" PRUCHA, Petr. Sprdavni prdavo, obecnd cast. 8. vydani. Brno: Doplnék - Brno, A. Cengk - Plzef, 2012, s. 60.
2 GADASOVA: Spravni pravo: obecnd édst..., s. 11.

B Tamtéz.



ustfedni spravni urady, dalsi spravni ufady s ptisobnosti celostatni (,,neustedni®), regionalni

odborné spravni ufady a nezavislé spravni Grady.'*

Pokud je zdkonem nebo rozhodnutim na zaklad¢ zdkona pienesen vykon statni spravy
na jiné subjekty vefejné spravy, mluvime o nepfimych vykonavatelich statni spravy. Témi
jsou vetejnopravni korporace nebo soukromé pravnické Ci fyzické osoby. Realn¢ u izemnich
samospravnych celkt (které jsou také vetejnopravnimi korporacemi) je vykon statni spravy

svéfen organtim obci a kraji. "
2.3 Samosprava

V tom nejobecnéjSim pojeti je samosprava chdpana jako pomérné nezavisla sprava
vlastnich zalezitosti, kde pfirozené nachazime né&jaky vefejny zajem.'® Samospravou
rozumime samostatné spravovani zalezitosti, které se obcant ur¢itého izemniho celku pfimo
dotykaji.'” Samosprava je tedy &innost, kterou vykonavaji organy samospravnych pravnich
subjektii za predpokladu, ze je vykon vefejné spravy na n¢ pienesen a zaroven je svéfen trvale
do jejich samostatné odpovédnosti.'® Samosprava jako takova je v ocich laické vefejnosti
Casto beze sporu ztotoziiovana se spravou Uzemnich samospravnych celkii. Tém pravni zaklad
poskytuje Ustava Ceské republiky v hlavé VII. v élanku 100., ktery iika, ze Gzemni
samospravné celky jsou uzemnimi spoleGenstvimi ob&and, které maji pravo na samospravu.'’
Vztah mezi vefejnopravnimi korporacemi a statem by se dal nazvat partnerskym
arovnocennym.”’ Nicméné statni sprava dohlizi na vykon samospravy (statni dozor).
I s pfihlédnutim na pfesné stanovena pravidla této kontroly samospravnych korporaci je nutno

M : / . 21
se zamyslet nad skute¢nou rovnocennosti, resp. nerovnocennosti se statem.

Samospravu ale rozdélujeme na tii ¢asti, a to na izemni, zdjmovou a profesni. Pokud
. r , ’ r . r , ’ r 22 X )
je samosprava postavena na uzemnim zakladu, tak se jedna o izemni samospravu.”” Ceska
republika se €leni na obce, jeZ jsou zakladni izemni samospravné celky, a déle na kraje, které

jsou vy$si uzemni samospravné celky. V ¢lanku 8 Ustavy Ceské republiky je uvedeno, Ze se

' SLADECEK: Obecné spréavni pravo..., s. 235.

"HENDRYCH, Dusan. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. In kol. autort. Sprdvni pravo: obecnd cast. 7.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 132.

' SLADECEK: Obecné sprévni pravo..., s. 297.

7 KINDL, Milan. Subjekty vefejné spravy. In kol. autort. Zdklady spravniho prava. Plzen: Ales Cengk, 2006, s.
128.

'8 SLADECEK: Obecné sprévni pravo..., s. 296.

1 aktualni znéni: Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

2 GADASOVA: Sprdvni pravo: obecnd cdst..., s. 13.

2 SLADECEK: Obecné spravni pravo..., s. 225.

22 HORZINKOVA, Eva, FIALA, Zdeng&k. Sprdavni pravo hmotné. Obecnd cdst. Praha: Leges, 2010, s. 45.
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pfimo zaruGuje samosprava tizemnim samospravnym celkiim.” O zijmovou samospravu jde
tehdy, pokud souvisi s vykonem specifického povolani, které se spojuje s ¢lenstvim dané
osoby v piislusné zajmové korporaci.** Piislusnost k dané korporaci u jednotlivé osoby
anikoliv jeji trvaly pobyt na Uzemi této korporace je specifickym znakem odliSujicim

zdjmovou a uzemni samospravu, kupiikladu pijde o ¢lenstvi v advokatni komote.”
2.4 Princip subordinace

Pro dalsi obsah mé prace je nezbytné, aby bylo vymezeno, co znaci pojem subordinace
a jak rozdiln€ je aplikovany v oblasti statni spravy a v oblasti samospravy. Samotny princip
subordinace je slovnikem cizich slov piekladan jako sluZebni podiizenost®®. Jiz slovo
podfizenost v nas vyvolava prvni dojmy, jaky Ze vyznam by subordinace mohla mit. Z logiky
véci nam proto vyplyva, ze se bude jednat o jakysi stav, kdy budeme vnimat, ze jsou dva
subjekty, které jsou na sob¢ navzajem zavislé, a je mezi nimi urcity vztah. Tento vztah by se
dal vymezit jako vztah podfizenosti a nadfizenosti. (Naproti tomu by se mohlo jednat
o rovnocenny vztah vice subjekt, kde kazdy z nich by mél stejna prava i povinnosti.) Pii této
vzajemné zavislosti pozorujeme, ze dané subjekty maji jiné postaveni. Jeden znich je
nadfizeny, druhy podfizeny. Z toho plyne, Ze podtizeny subjekt je kontrolovan nadfizenym.
Princip subordinace je jednim z typickych prvki, ktery se projevuje ve vetejné sprave. Pokud
na vefejnou spravu pohlizime v organiza¢nim pojeti, tak ji vykonava stat jako vefejnopravni
subjekt a jeho organy ¢i jiné vefejnopravni subjekty a jejich organy, odlisné od statu.
Vzhledem k tomuto pojeti zde lze najit vztahy zavislosti, jeZ uvnitf vefejné spravy mezi
jednotlivymi organy téhoZ subjektu jsou, jinymi slovy vztahy podfizenosti a nadiizenosti.”’
Synonymicky lze vztah nadfizenosti a podiizenosti vyjadfit slovem hierarchie, kterd znamena,
ze usporadani nadfizenosti a podfizenosti je takové, kdy kazdy prvek je podfizen praveé
jednomu nadfizenému prvku. Pokud si hierarchii pfedstavime jako schéma, vyjde nam, Ze
tvoti jakousi pomyslnou pyramidu, kdy nejvyssi prvek jiz neni podiizen nikomu.” Tento
posledni faktor o hierarchii uz nebude pro vyklad dilezity, protoZze jsem chtéla hlavné

poukdzat na fakt, ze subordinace ¢i synonymné hierarchie je zdkladni kdmen pro fungovani

> aktualni znéni: Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

** SLADECEK: Obecné spravni pravo. .., s. 314.

» HORZINKOVA: Sprdvni pravo hmotné..., s. 45.

** RADEK KUCERA & DAUGHTER. ABZ online vykladovy slovnik cizich slov [online]. ABZ.cz, 25. fjna
2013 [cit. 25. tijna 2013]. Dostupné na <http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/subordinace>.

2" GADASOVA: Sprdvni pravo: obecnd cast..., s. 9.

2 WIKIPEDIA. Hierarchie [online]. cs.wikipedia.org, 9. bfezna 2013 [cit. 25. fijna 2013]. Dostupné na
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Hierarchie>.
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sluzebniho dohledu, protoze tam, kde neni nadfizenost a podfizenost, tak nemtze byt ani
fungovat sluzebni dohled, protoze jeho zakladnim aspektem je prave tento vztah nadiizenosti

a podfizenosti.

Subordinace je ale rozdiln¢ vniména ve statni spravé a v samospraveé. Statni sprava
proto, aby mohla vitbec fungovat, je reprezentovana hierarchicky utfidénou soustavou organd.
Mluvime o organizaéni struktuie, kterd je nezbytna pro statni spravu.?’ Naproti tomu stoji
samosprava, tu lze vnimat jako vyraz decentralizace statni spravy, kdy dojde k pfeneseni
vykonu urcitych vefejnych zalezitosti na subjekty, které jsou jiné nez stat, tedy na
vefejnopravni korporace.®® Tato decentralizace zna¢i pomé&mou nezavislost samospravnych
orgdnl na jinych statnich organech. Pfi vykonu samospravné ¢innosti nejsou samospravné
organy soucasti hierarchického systému statni spravy, nepodléhaji oné subordinaci. Pfislusny
subjekt neni v podfizeném vztahu ani k jednomu vySe postavenému spravnimu tfadu. Nelze
si ale myslet, Ze samosprava neni nekontrolovatelna. Jeji konani v prvé fadé podléha statnimu
dozoru provadénému spravnimi ufady, pfipadné i dohledu soudni moci, a to pomoci soudniho

prezkumu samospravnych rozhodnuti.*!

Je nutné dodat, Ze princip subordinace nenalézdme jen v ramci hierarchie jednotlivych
spravnich organt, kdy nadfizeny spravni organ tidi podiizeny organ, nad kterym zéaroven
vykonavéa sluzebni dohled. Subordinacni vztahy také maji své misto v hierarchickém
postaveni jednotlivych uUfednikli tvoficich jeden ufad, a to jak v pozici podiizené, tak
nadfizené. V takovém pfipad€ fidici a kontrolni Cinnost sluZzebné podiizenych ufednika
vykonava tufednik nadfizeny. Jako paralelu mizeme pro ilustraci uvést jednotlivé stupné
manazerskych pozic, obdobné fungujicich v soukromopravni sféfe. SkuteCnosti uvedené
v tomto odstavci jsou zakladem pro vymezeni dvou zakladnich typt sluzebniho dohledu, a to
sluzebniho dohledu meziorganového a interpersondalniho, jejichZ rozdily budou konkrétngji

“rox e .y r 2
vymezeny v dalii &asti moji prace.’

* GADASOVA: Sprdvni pravo: obecnd ¢ast..., s. 12.

3 SLADECEK: Obecné spravni pravo..., s. 20.

! Tamtéz, s. 299.

32 POUPEROVA, Olga. Sluzebni dohled. In kol. autort. Kontrolni mechanismy fungovini veiejné spravy.
Olomouc: Periplum, 2009, s. 67.
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3. Sluzebni dohled

3.1 Pojem a vyznam

Na prvni pohled jednoduse se jevici pojem sluzebni dohled neni tak snadné vysvétlit.
A to hlavné z ditvodu toho, Ze soucasné ceské pravo, byt odvétvi spravniho prava disponuje
nespocetnym mnozstvim pravnich predpisi, neobsahuje ve svych textech legalni definici
tohoto pojmu. Proto je pfi jeho vykladu nutné se obratit na nazory pravnich teoretikl, ktefi
sluzebni dohled ve svych dilech popisuji, a také dovodit konkrétni obsah tohoto pojmu
z jednotlivych ustanoveni riznych pravnich pfedpisi, které néjakym zpilisobem cinnosti
spadajici pod sluZebni dohled upravuji.”®> V neposledni fad& pak lze hledat feSeni v judikatufe

ceskych soudd, ktera se v danych rozhodnutich s touto problematikou vyporadava.

Pro zacatek bych se zamyslela nad vyrazem dohled. Jeho vymezeni je
v pravni literatuie velmi kratké nebo dokonce zadné. V legislativé nachdzime i pojmy dozor,
kontrola, inspekce ¢i revize. VSechna tato slova jsou pouZzivana pro ¢innost subjektl, ktera je
obdobna, avSak mnohokrat tu schazi logicka souvislost a systematika, ¢asto bez ohledu na to,
jaky vyznam pravni teorie jim prisuzuje.”* Je tedy spravné, Zze dohled neni jasné a zietelng
pojmenovan ¢i vysvétlen? Podle mého ndzoru to neni zcela Stastné, ale zase je nechano na

kazdém, aby si ud¢€lal svoji predstavu pii konfrontaci s dohledem.

AvSak z mého pohledu by se mohlo jednat o niZe uvedenou definici, kterd se pokousi
v obecné rovin€ seznamit laického ¢tenare s obsahem pojmu dohled. Pro rozvinuti myslenky,
co dohled znamena, jsem se obratila na Technicky slovnik nau¢ny z obdobi prvni republiky,
jenz vysvétluje slovo dohled jako Cinnost, v riznych oborech se jevici tim, Ze urcité osoby
nebo organy jsou z divodi kontrolnich a hospodéiskych urceny k tomu, aby dohliZzely na
konané prace, jestli se d&ji podle planu, jinymi slovy podle fadu.*” Z tohoto vymezeni usuzuji,
ze dohled v pravnim slova smyslu je jednanim, kdy bud konkrétni osoba, nebo organ
viditeln¢ dohlizi na vykon ¢innosti, ktera je podle svého charakteristického obsahu zatazena

pravé do konkrétniho sluzebniho systému, kdy se kontroluje, jestli je ta ktera cinnost

uskuteciiovana podle ocekdvaného predepsaného uspotradani ¢i pravidel.

3 SLADECEK: Obecné spravni pravo..., s. 223.

3* KOHAJDA, Michal. Pojem ,,dohled” a jeho uziti v soucasné Ceské legislativé. In VRABKO, Marian (ed).
Milniky prava v stredoeurdpskom priestore 2007. Bratislava: Univerzita Komenského, 2007, s. 516.

* TEYSSLER, Vladimir, KOTYSKA, Vaclav. Technicky slovnik naucny. Praha: Borsky a Sulc, 1928, s. 786.
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Privlastek ,,sluzebni je odrazem skutecnosti, ze tento druh dohledu je realizovan na
pudé¢ sluzebné-pravnich vztahti. Jedna se tedy o osoby figurujici ve verejné sluzbé podléhajici
sluzebnim ptedpisim a nikoliv o zaméstnance soukromoprdvniho sektoru vykondvajici své
povolani v pracovnépravnich vztazich se svym zaméstnavatelem - soukromopravni osobou.
Utady a tfednici podléhajici sluzebnimu dohledu jsou v piimém vztahu k hlavnimu nositeli
statni moci, tedy statu, kterému vykonem svého povolani takzvané ,,slouzi®. Jak se ale dale

docteme, sluzebni dohled neni vylu¢né jen zélezitosti vefejnopravniho sektoru.

Jiz Emil Hécha pojednaval o sluzebnim dozoru. Vnimal ho jako vykon moci sluzebni,
ktera splyva s ostatnimi projevy této moci v jedno. Vztahuje se na vSechny sluzebni
povinnosti, a to at’ uz je jejich zaklad urCen v zdkoné nebo v jinych normach, které jsou od
zakona odvozeny. SluZebni dozor vykonava ufad, ktery je nejblize vysSSim v hierarchii,
v urcitych situacich byvaji povéteny dozorc¢imi funkcemi zvlastni organy. Sluzebni dozor se
miZe tykat jak aktd Gfadu, tak osoby Gfednika.’® Pasobi jen intern&. Do pravnich pomérd
jednotlivet, které vytvotily akty Ufadu, ktery je postaven na niz§im stupni, mize zasdhnout

, < s 37
pouze na zaklad¢ zdkona.

Vladimir Sladecek charakterizuje sluzebni dohled tak, Ze se jedna o kontrolni ¢innost,
kterou provadi spravni urady. Jako takovy se uskuteciiuje uvniti organizace vefejné spravy,
a to zésadné ve vztazich podfizenosti a nadfizenosti. Zakladni kritéria, kterd se hodnoti, jsou
pfedevsim hlediska mimopravni, jako je naptiklad hospodarnost, spravnost ¢i ucelnost,

nicméné se hodnoti viechna hlediska &innosti subjektu, ktery je kontrolovan.*®

Posledniho autora, kterého zminim, je DuSan Hendrych. Ten uvadi, ze vyklad
o dozorcich aktivitich by nebyl Gplny bez vymezeni Cinnosti, kterd se podoba spravnimu
dozoru, uskuteciiuje se v rdmci spravni organizace, a to ve vztahu podtizenosti a nadfizenosti.
Upozoriiuje, Ze je tady rozdil v kritériu hodnoceni, Ze ve vnitinich vztazich se budou
zohlednovat také mimopravni hlediska, a to naptiklad ti¢elnost, vécna spravnost nebo i vnitini
disciplina. Tudiz se zamysli nad faktem, jestli je mozné tyto dozor¢i Cinnosti nazyvat
dozorem. Shrnuje, Ze charakteristickou vnitini dozor¢i Cinnosti je jednak vnitini kontrola,
kterd je zaméfena dovnitf své vlastni organizacni struktury, déle je to vnitini kontrola
provadéna vici podiizenym vykonavateliim vefejné spravy, dale dozor, ktery probiha v ramci

sluzebnich vztahti nebo zaméstnaneckych a v neposledni fad¢ sem spada i instan¢ni kontrola

3 HACHA, Emil. Dozor. In kol. autorti. Slovnik verejného prava ceskoslovenského. Svazek 1. Praha: Eurolex
Bohemia, 2000, s. 463.

7 Tamtéz, s. 464.

¥ SLADECEK: Obecné sprdvni pravo. .., s. 223.
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v fizeni spravnim. Nakonec uvadi, ze tyto vnitini dozor¢i ¢innosti nevyzaduji po pravni
strance zakotveni v piedpisech prava, ale vétSinou jsou vySe zminéné instituty alespon

. ST 39
poznamendany v pravnich ptedpisech.

Pokud bych se méla piiklonit k n¢kterému z autorti, vyberu si Sladecka, ktery, byt
strucné, ale jasné vymezuje sluzebni dohled. Takze jde o kontrolni ¢innost, provadénou
spravnimi ufady, uskutecnovanou uvnitf organizace veiejné spravy, a to pouze ve vztazich
nadfizenosti a podfizenosti, kdy dulezitd budou hlediska mimopravni, jako spravnost,
hospodarnost nebo ucelnost, ovsem hodnoti se i samoziejmé& ostatni hlediska cinnosti

kontrolovaného subjektu.

Nakonec celou problematiku vystizné komentuje ve svém dile Olga Pouperova, ktera
uvadi nasledujici definici. Jde o ¢innost kontrolni, kterou provadi nadfizeny subjekt viici
podiizenym subjektim. Nadiizeny pfi této Cinnosti posuzuje, jestli podiizeny plni povinnosti,
které mu plynou jednak z pravnich pfedpisii, tak z vnitfnich aktt. Tyto vnitini pfedpisy

mohou byt jak individualni, tak abstraktni nebo konkrétni.*’

Zdrojem statni moci je stat samotny, ale jeji vykon lezi v rukou jednotlivct, ktefi jsou
na ptislusnych pozicich statni spravy. Lidsky faktor a hlavné moZznost jeho selhani, je proto
nezbytné v co nejvétsim rozsahu kontrolovat a regulovat tak, aby dochazelo k pochybenim
a ndslednému vzniku $kod v co nejmensim rozsahu. Pravé tady shledavame dilezZity vyznam
institutu sluzebniho dohledu, a to nejenom jako prosttedku zamezujici vzniku eventualnich
skod, ale také prosttedku pro neustalé zkvalithovani vefejné sluzby jako takoveé.*!
V souvislosti s Listinou zakladnich prav a svobod, ktera omezuje vykon statni moci na rovinu
zékonnou, je nezbytné, aby na tuto zakonnost bylo v ramci urcitého postupu dohlizeno, a to
pravé sluzebnim dohledem.** Naproti spravnimu dozoru, coZ je zvlastni kontrolni ¢innost
vetejné spravy, kterd smétuje vici subjektim nepodiizenym, ktery se soustfedi hlavné na to,
aby chovani téchto nepodiizenych subjektii bylo v souladu s pravnimi piedpisy,” se sluzebni
dohled zabyva také hledisky mimopravni, a to napfiklad dodrzovani hospodarnosti, etiky

a zasad pramenicich z takzvanych dobrych mravt.

% HENDRYCH, Dusan. Spravni dozor. In kol. autorti. Sprdvni pravo: obecnd cast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck,
2009, s. 320.

% POUPEROVA, Olga. Sluzebni dohled. In kol. autort. Kontrolni mechanismy fungovdni verejné spravy.
Olomouc: Periplum, 2009, s. 67.

4 Tamtéz, s. 77.

#2 aktualni znéni: Ustavni zékon & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni zakona ¢. 162/1998
Sb., konkrétné ¢lanek 2. odst. 2.

 SLADECEK: Obecné sprdvni pravo. .., s. 215.
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Vyznam sluzebniho dohledu spatiujeme predevSim vtom, Ze existuje vSeobecna
potieba, aby vykon vefejné moci byl kvalitni. Z tohoto hlediska je na mist¢ vyznam
sluzebniho dohledu, ktery vnimame jako urcitou formu fizeni a nasledné kontroly procesu ve
vetejné spraveé. V praxi se jeho duilezitost zobrazi v podobé dokumentd vydavanych k plnéni
jednotlivych tkonti podiizeného subjektu, ale také v procesu dohlizeni nad timto subjektem.
Samotny dohled moZzno pak spatfit v motivovani téchto subjektli, kuptikladu formou
odménovani, ale také sankcionovani v ndvaznosti na kvalitu odvedené prace. Neméné
dilezitym je projev vyznamu sluzebniho dohledu v oblasti vystupu ¢innosti organii vetejné
spravy, coz predstavuje vydavani rozhodnuti v ramci své pusobnosti, kdy se sluzebnim
dohledem pifedchazi tomu, aby po formalni a procesni strdnce tato rozhodnuti byla vadna.
Dale se monitoruje dodrzovani obecnych pravidel a 1 téch konkrétngjSich. Nicméné
iu sluzebniho dohledu, u kterého jsou stézejni hlediska mimopravni, se musi dbat nad
zasadou legality. Sleduje se, jak spravni orgadny dodrzuji priméarni zasady pro svou ¢innost,
jako je tieba dodrzovani lhit ¢i rychlosti pro jednotlivé ukony nebo dodrzovani souladu svych

postupt.**
3.2 Zarazeni do systému kontroly verejné spravy

Petr Priicha uvadi ve své publikaci, Ze jakoukoliv fidici ¢innost provazi kontrola jako
jeji nedilna soucast. Uskutecniuje se v konkrétnich fidicich vztazich a spolupodili se na
dosahovani cilf, ke kterym ta dotyénd pfedmétna Ginnost mifila.*” Jinymi slovy se da kontrola
chapat jako proces, ktery ve zpétné vazbe¢ zjist'uje, jak dobie Ci Spatné byly dosahované cile

splnény.*®

Co se tyce systému kontroly vefejné spravy, tak Pricha uvadi, Ze rozeznava spravni
kontrolu vefejné spravy, kde subjekty, které kontroluji, jsou organy veiejné spravy. Do
spravni kontroly tedy spada kontrola, jeZ se orientuje na ¢innost spravnich organt ve vztazich
nadfizenosti a podiizenosti a dale kontrola, kterd se uskuteciiuje vné jednotlivych organii
spravy vefejné. To znamend spravni kontrola vnitini. Dale sem spada spravni kontrola vnéjsi,
ktera zahrnuje kontrolu, kterd je zaméfena na splnéni povinnosti subjekti prava spravniho,

ktefi stoji mimo vztahy nadfizenosti a podfizenosti vefejné spravy.*’” Vedle spravni kontroly

* POUPEROVA, Olga. Sluzebni dohled. In kol. autort. Kontrolni mechanismy fungovdni verejné spravy.
Olomouc: Periplum, 2009, s. 77.

* PRUCHA: Sprdvni pravo..., s. 325.

“ OCHRANA, Frantisek. Vymezeni zékladnich pojmi. In kol. autorti. Kontrola ve verejné sprdavé. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2010, s. 9.

4" PRUCHA: Spravni pravo..., s. 329.
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Prtcha rozeznava kontrolu vnéjsi, kterd je vykonavana rozdilnymi subjekty, nez jsou organy
vefejné spravy. Sem spada kontrola, kterou vykonavaji zastupitelské organy, soudy, spravni
organy, Nejvyssi kontrolni Gitad, Vetejny ochrance prav a nakonec kontrola na zakladé podéani

T
obdanu.

Kvétoslav Kramar déli kontrolu vefejné spravy na kontrolu, kterou vykonavaji statni
organy, a to Parlament Ceské republiky, Nejvyssi kontrolni ufad, soudy, Vefejny ochrance
prav, Ustavni soud a jiné vztahy mezi vefejnou spravou a soudnictvim a pak na kontrolu,

, o o8] v o7 , '™ . . 4
kterou vykonavaji adresati vetejné spravy skrz stiznosti a petice.*’

V eminentni publikaci od Hendrycha najdeme kontrolu vetejné spravy délenou jen
podle kapitol, a to na parlamentni kontrolu, Nejvyssi kontrolni Gfad, spravni soudnictvi, jiné
vztahy mezi vefejnou spravou a soudy, Veiejny ochrance prav a Ustavni soud.” Pro tplnost
doplnim, ze Hendrych, jak jsem jiz vyse uvedla, zatadil sluzebni dohled pod kapitolu spravni

dozor-dozorci ¢innosti ve vnitinich vztazich vetejné spravy.

Vymezeni kontroly vefejné spravy podle riznych shora vymezenych autori neni
jednotné, nicméné je velmi podobné. Pro pfesné zatrazeni sluzebniho dohledu do systému
kontroly vefejné spravy budu nakonec vychazet z publikace Kontrolni mechanismy fungovani
vetejné spravy, protoze se mi jevi podle této knihy zatazeni sluzebniho dohledu zcela jasné
a presné. Tedy kontrolni ¢innosti spojené s vefejnou spravou se deli na dva zakladni okruhy.
Prvnim okruhem je kontrola vykondvana samostatnou vetejnou spravou, kdy se pouZziva
i vyraz spravni kontrola, ktera se déli na kontrolu vnitini (kam pravé spadd nas sluzebni
dohled a déle instan¢ni dozor) a vné&j$i (spravni dozor, financ¢ni kontrola a podobné kontrolni
¢innosti). Do druhého okruhu spada kontrola, kterou provadé¢ji subjekty, které stoji mimo
vefejnou spravu a vidi vefejné spravé sméfuji. Spadd sem Ustavni soud, civilni a spravni
soudy, Parlament Ceské republiky, Vefejny ochrance prav, organy statniho zastupitelstvi,

Nejvyssi kontrolni Gfad, ptipadné i kontrola na zakladé podné&ti ob&ant).”!

Sluzebni dohled tedy spada do vnitini kontroly ve vetfejné spravé spolu s instancnim

52 ’ - v s . . ’ - I ’ w7 s I .
dozorem.”” Zatimco instan¢ni dozor je typickym projevem spravniho fizeni, tudiZz se jeho

“® PRUCHA: Spravni pravo..., s. 330.

* KRAMAR, Kvétoslav. Kontrola vefejné spravy. In kol. autorti. Zdklady spravniho prava. Plzei: Ales Cenék,
2006, s. 293 —319.

0 MIKULE, Vladimir. Kontrola vefejné spravy. In kol. autorti. Sprdvni prdvo: obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2009, s. 529 - 633.

! SLADECEK, Vladimir. Uvod. In kol. autorti. Kontrolni mechanismy fungovdni verejné spravy. Olomouc:
Periplum, 2009, s. 18.

2 POUPEROVA, Olga. Sluzebni dohled. In kol. autort. Kontrolni mechanismy fungovini veiejné spravy.
Olomouc: Periplum, 2009, s. 65.
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prabéh fidi spravnim tfadem, ve kterém instancné nadiizeny spravni ufad prezkoumava
spravni akty vydané instanéné nizSim spravnim Ufadem. Takové instancni pfezkoumavani je
vyvolano opravnym nebo dozoréim prosttedkem, a to v zavislosti na skutecnosti, jestli takové
pfezkumné fizeni instan¢niho dozoru bylo zahajeno na navrh nebo z Gfedni povinnosti (ex

offo).>

Projev sluzebniho dohledu v komparaci s instanénim dozorem v redlném fungovani je
napiiklad toto jednoduché srovnani. Tajemnik Magistratu mésta Olomouce, (dale jen
»-MMOI®), zajistuje vykon ptfenesené piisobnosti a je odpovédny za plnéni ukoli MMOI
v samostatné 1 pfenesené pusobnosti primatorovi podle § 110 odst. 2, odst. 4 pism. a) zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé¢jSich predpist, (dale jen ,,zakon
o obcich®), coz ptedstavuje sluzebni dohled primatora vii¢i svému podiizenému tajemnikovi.
Instanéné nadiizenym ufadem odborG MMOI, jenz vykonavaji pfenesenou pusobnost,
je jejich véené prislusny odbor Krajského utadu Olomouckého kraje, jenz predstavuje piriklad
instan¢niho dozoru. Nutno ale dodat, ze ve druhém zminovaném piikladu se v zavislosti na
vykonavané Cinnosti miize také jednat o meziorgdnovy sluzebni dohled, o vyznamu kterého

bude pojednano nize.

Na druh¢ strané institut sluzebniho dohledu nelze povazovat za typ spravniho fizeni,
probihajiciho v regulich spravniho fadu. Vyslovené tvrzeni uvadi ve svém dile i Pouperova,
kdyZ odkazuje jednak na ustanoveni § 1 odst. 1. spravniho fadu, a zaroven § 1. odst. 3 téhoz
predpisu. V prvém zminovaném se fesi pusobnost tohoto pravniho piedpisu, kde citované
ustanoveni ve svém zavéru uvadi, ze spravni fad se aplikuje na postup orgéni vykonavajicich
plsobnost v oblasti vefejné spravy. U sluZzebniho dohledu nemozno ale o plisobnosti v oblasti
vefejné spravy mluvit, a to z diivodu, Ze se nejednd o vykon vetejné spravy navenek — urceny
pfimo adresatim. Sluzebni dohled naopak tvofi jakysi vnitini mechanismus, kterého hlavnim
ukolem, jak jiz bylo uvedeno vySe, je zajiStovani co nejidedlnéjSiho fungovani verejné
spravy. Takto kvalitni vykon vefejné spravy je posléze adresovan jednotlivcim tak, jak to
piedpoklada zdkon. Druhé zminované ustanoveni spravniho fadu vylucuje plisobnost tohoto
pravniho pfedpisu pro pracovnépravni tkony, ¢imZ se jednoznacné dotyka, jak bude dale

vysvétleno, interpersonalniho sluzebniho dohledu.™

3 SLADECEK: Obecné sprdavni pravo..., s. 224.
* POUPEROVA, Olga. Sluzebni dohled. In kol. autort. Kontrolni mechanismy fungovini veiejné spravy.
Olomouc: Periplum, 2009, s. 74.
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3.3 Pravni zaklady opravnéni sluZebniho dohledu

Zavaznost kazdého pravniho institutu, stejné tak i sluzebniho dohledu, musi mit pravni
oporu neboli zaklad v néjakém pravnim piedpisu, respektive vice piedpisech. Specifické
postaveni sluzebniho dohledu spatfujeme v tom, Ze stejnojmenny pravni ptedpis ani pravni
piedpis zabyvajici se bezvyhradné nebo zejména sluzebnim dohledem neexistuje. Dokonce
jak jiz bylo uvedeno vyse, v pravnim fadu Ceské republiky nelze zikonnou definici tohoto
institutu nalézt. Proto je nezbytné pokusit se ji hledat ,,mezi fadky*, tudiz se zaméfit na pravni

piedpisy zminujici sluzebni dohled okrajové anebo upravujici obdobny pravni institut.

Diiv nez se propracujeme ke konkretizaci shora popsanych ustaveni, nutno se
zamyslet jaky pravni zéklad lze najit v té nejobecnéjsi rovin€. Proto by hledani pravnich
prament sluzebniho dohledu mélo zacit na trovni pfedpisit s nejveétsi pravni silou, které
predstavuje samotna Ustava Ceské republiky a Listina zékladnich prav a svobod, potazmo
jiné ustavni zakony.

Ustava Ceské republiky jen obecné odkazuje v ¢lanku 79 odstavec 2., Ze pravni
poméry statnich zamé&stnancti upravuje ,,zakon*.”> Zakonodarce mél evidentn& na mysli odkaz
na zdkon ¢. 218/2002 Sb., o sluzb& statnich zaméstnanc ve spravnich ufadech
a o odménovani téchto zaméstnancli a ostatnich zaméstnancii ve spravnich uradech (sluzebni
zdkon), ve znéni pozd¢jSich predpist, (dale jen ,sluzebni zdkon®), jehoz postaveni bude
popsano nize. Je mozné také zminit obecnou garanci nezneuzivani statni moci vii¢i ob¢anovi
plynouci ze ¢lanku 2 odstavce 2. Listiny zakladnich prav a svobod, kde se stanovi, ze statni
moc lze uplatiiovat v mezich stanovenych zakonem a to zpiisobem, ktery zakon stanovi.”
Nepiimo lze tady vycitit potfebu jakési regulace ¢i kontroly uplatiiovani statni moci, jejichz

jednou z forem je pravé sluzebni dohled.

Po obecném voditku, které predstavovaly zdkony ustavnépravni sily, je mozZné ptejit
k rozboru takzvanych ,,obycejnych® zdkont. Jak jsem uvedla vySe, zdkladnim ptfedpisem by
mél byt sluzebni zdkon. Ve skutecnosti tomu tak neni z jednoho prostého divodu a to, ze

sluzebni zakon dosud nenabyl své Uc¢innosti, piestoze platny je jiz od roku 2002. Zakon byl

> aktualni znéni: Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
°6 aktualni znéni: Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni zakona ¢. 162/1998
Sb.

18



n¢kolikrat novelizovan a jeho plnéd ucinnost (s vyjimkou nékolika ustanoveni, kterd nabyla

(&innosti dnem vyhlageni) je naposledy stanovena az po 1. 1.2015.%’

Nicméné, dle mého nazoru je skoda, Ze zdkon v podstaté nikdy nenabyl plné uc¢innosti,
protoze mnoho véci by se tim ulehcilo. Existovala by totiz jasné vymezena pravni Uprava
sluzebné-pravnich vztaht, ve kterych ma ptasobnost sluzebniho dohledu své misto, tudiz by se
pravidla jeho vyuziti staly zakonné definovany a vzhledem k tomu by samotny vykon vetejné

spravy mohl dosahovat vyssich kvalit.

I kdyz zédkon neni plné ucinny, ¢ili pravné zdvazny, tak pravni praxe jeho cetna
ustanoveni vyuZziva ke své odborné ¢innosti. Co se sluZzebniho dohledu tyka, tak je nezbytné
zminit dvé ustanoveni sluzebniho zakona. Prvnim je § 9 odst. 1., ktery pojednava o tom, ze
pfedstavenymi jsou vedouci statni zaméstnanci a ti jsou opradvnéni vést na jednotlivych
stupnich fizeni spravniho uUfadu podfizené statni zaméstnance, ukladat jim sluzebni ukoly,
organizovat, fidit a kontrolovat vykon jejich sluzby a davat jim k tomu zévazné piikazy.
Druhym je § 62 pism. a), kde je uvedeno, Ze mimo povinnosti v § 61. odst. 1., jsou
piedstaveni dale povinni fidit a kontrolovat vykon sluzby podfizenymi statnimi zaméstnanci,
pribézné hodnotit pomér statnich zaméstnancl ke sluzbé a podilet se na jejich sluzebnim

7 58
hodnoceni.’

[ 1

JelikoZ z uvedenych pficin je jasné, Ze se v dané problematice nemiiZeme opirat jen
o neucinny sluzebni zédkon, nezbyva nic jiného, nez hledat ustanoveni dotykajici se byt jen
okrajove, sluzebniho dohledu v jinych ptedpisech. Odpovédi na tuto uvahu je § 303 zédkona
¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozd¢jsich predpist, (dale jen ,,zakonik prace®),
ktery zakotvuje klauzuli, ze zakonik prace bude pouzit i pro ptipady zaméstnancu ve vetfejné
spraveé, coz lze prisuzovat praveé absenci sluzebniho zakona. Lze tedy tvrdit, Ze tento zdkon
bude mit i v oblasti sluzebniho dohledu vyznamnou roli.”” Za zminku stoji ustanoveni § 38
odst. 1 pism. b), které zaklada povinnost kazdého zaméstnance vykondvat svou praci osobné
dle pokynii svého zamé&stnavatele. Toto obecné pravidlo je dale rozvedeno v ustanoveni § 301

pism. a), které zdiraziuje plnéni pokyni nadfizené¢ho vydanych v souladu s pravnimi

7 CEBISOVA, Taisia. Pravni iprava veiejné sluzby v CR. In kol. autorti. Spravni prdvo: obecnd ¢dst. 7. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2009, s. 506.

*% aktudlni znéni: zakon &. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech a o odméfovani
téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnancti ve spravnich tfadech (sluzebni zakon), ve znéni pozdé&jsich
piedpist.

> POUPEROVA, Olga. Sluzebni dohled. In kol. autort. Kontrolni mechanismy fungovini veiejné spravy.
Olomouc: Periplum, 2009, s. 68.
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predpisy.®® To, 7¢ zamdstnavatel je opravnén kontrolovat zaméstnance, plyne v podstaté

z jadra vztahu zamé&stnavatele vi&i zaméstnanci.'

Podobnd, ale nikoli stejnd situace je u zaméstnancti izemnich samospravnich celkd,
ato z divodu, ze zde zakonik prace plni jenom subsidiarni funkci ze specialniho postaveni
zékona ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich izemnich samospravnich celkli a o zméné nékterych
zdkont.” Citovany zakon pak ve svém ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) zadava povinnost
urednikovi plnit pokyny vedoucich ufedniki, nejsou-li v rozporu s pravnimi predpisy. Pokud
ufednik mé za to, Ze vydany pokyn je v rozporu s pravnimi ptedpisy, je povinen to
bezodkladné ozndmit osobé&, ktera mu pokyn vydala. Takovym pokynem je pak ufednik

vézan, jenom pokud bude jeho zadani op&tovné vydano pisemnym pokynem nadfizeného.”

Doplnit Ize kuptikladu jesté zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim pomeéru ptisluSnika
bezpecnostnich sboril, ve znéni pozdé¢jsSich predpist, (dale jen ,,zdkon o sluzebnim poméru
prislusniki bezpecnostnich sborti). Nejdiive tento zdkon zdiraziiuje obecnou povinnost
kazdého pfislusnika k dodrzovani sluzebni kézn¢, vyjaditenou v § 45 odst.
1. pism. a) citovaného zakona, kterou piimo definuje v ustanoveni § 46 odst. 1. Sluzebni
kézni se tady rozumi nestranné, fadné a svédomité plnéni povinnosti, plynoucich z pravnich
ptedpisi, sluzebnich piedpist a rozkazti vedouciho ptislusnika, a to kazdym pfislusnikem mu
podiizenym. Déle pak tento zakon hovofi ve svém ustanoveni § 45 odst. 2. pism. a) o tom, Ze
vedouci prislunik je povinen hodnotit vykon sluzby podtizenych piislusnikii.** Na uvedeném
prikladu mozno spatfit ditkaz o dvou zékladnich seshora popsanych funkcich sluzebniho
dohledu. Jednak funkce fidici, kdy podfizeny subjekt musi v rdmci své sluzebni kdzné plnit
pokyny nadiizeného subjektu, ale také jeho néasledné hodnoceni co bezpodminecné je
neodmyslitelnou soucasti takzvané zpétné vazby, kterd vede k neustdlému zdokonalovani

samotného vykonu vefejné spravy.

Zde je vhodné porovnani s praxi. Vedouci odboru vnitini kontroly Bitala na krajském
feditelstvi Policie Ceské republiky Olomouckého kraje, uzemnim odboru Olomouce, pfi
jednani se svymi podiizenymi zachovava piisnost a diilezitost dané¢ho rozkazu, protoze jinak

by byl ohroZen chod celého jeho odboru a tim padem, protoze Policie Ceské republiky jako

8 aktualni znéni: zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisi.

' POUPEROVA, Olga. Sluzebni dohled. In kol. autort. Kontrolni mechanismy fungovdni verejné spravy.
Olomouc: Periplum, 2009, s. 68.

% Tamtéz, s. 69.

83 aktualni znéni: zakon &. 312/2002 Sb., o Gfednicich Gizemnich samospravnych celkii a o zméné nékterych
zakond.

6 aktualni znéni: zdkon & 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pislusnikii bezpe¢nostnich sbort, ve znéni

pozdéjsich predpisa.
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vetejny ozbrojeny zbor, je postavend na striktnim hierarchickém uspotadani, by byla ohrozena

funk&nost celé Policie.®’

Sluzebni dohled v praxi jak na odboru wvnitini kontroly, tak v podstaté v celém
organizaénim systému Policie Ceské republiky, stoji pfevazné na internich aktech fizeni,
kterymi se z velké c¢asti fidi chod odboru a zédrovenl se jimi predchazi nedostatkiim. Kazdy
odbor se samoziejmé zabyva rozdilnou agendou, je specificky, tim padem je nutné, aby si
kazdy vedouci pracovnik pfizplsobil interni akty fizeni podle aktudlniho stavu na pracovisti
a podminek podle sebe, aby co nejvice vyhovoval jak jemu, tak podifizenym. Tyto interni akty

tizeni zavazuji subjekty, kterych se povinnosti v nich obsazené tykaji.®®

Ustanoveni o sluzebni kézni, jak je uvedeno v § 46 odst. 1 zdkona o sluzebnim poméru
piislusnikii bezpecnostnich sbori, je fakticky odvozeno jiz od samotného slibu, ktery kazdy
prislusnik musi slozit v den nastupu k vykonu sluzby, jinak nebude do sluzebniho poméru
pfijat. Slib piislusnik musi ctit a dale se jim #idit. Cili sluzebni kazen je dana,
zakomponovand, nelze se od ni odchylit, jinak okamzit¢ bude néasledovat napomenuti ¢i
postih od nadfizeného. Sluzebni kazen musi dodrzovat kazdy piislusnik a jeji fadné plnéni je

pod drobnohledem nadfizeného.®”’

Bezpecnostni sbory jsou nekompromisné stupiiovité usporadany a sluzebni pomér je
zalozen na prisnéjSich vztazich nadfizenosti a podfizenosti. Z tohoto vyplyva Sir§i oblast
povinnosti, které¢ jsou nuceny piislusnici bezpecnostnich sborti plnit ve srovnani s ostatnimi
,»obCanskymi“ zaméstnanci, kde se tak jiz puntickaisky nehledi na striktnost plnéni
povinnosti. V neposledni fad¢ je sluzebni kazen ptredpokladem schopnosti bezpecnostnich
sborti vykonavat tikoly, které jsou nepostradatelné pro fungovani celé spolecnosti.®® Nelze
opomenout, ze opravnéni pro vedouciho ptislusnika davat podiizenym prisluSnikiim rozkazy
k vykonu sluzby, plyne ze sluZebniho ptedpisu. K jeho vydani je opravnén sluzebni
funkcionaft. Sluzebni ptedpis je pro piislusniky zavazny. To 1ze odvodit i z toho, Ze zdvaznost
sluzebniho ptredpisu vyplyva ze samotného vztahu podfizenosti a nadfizenosti pfisluSniki,
a také z povinnosti ptislusnika vykonavat sluzebni povinnosti, uvedené v § 46 odst. 1 zakona

v ’ v v v _r1 0 v ’ o 69
o sluZzebnim poméru piislusnikt bezpecnostnich sbort.

% informace poskytl BITALA Dusan Mjr., vedouci odboru vnitini kontroly krajského Feditelstvi Policie Ceské
republiky Olomouckého kraje, izemni odbor Olomouc, Olomouc 26. 5. 2013.

% Tamtéz.

" Tamtéz.

% TOMEK, Petr. Zikon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii s komentdrem. 2. Vydani.
Olomouc: Anag, 2012, s. 179 (§ 46 zakona o sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich sbort).

® Tamtéz, s. 38.
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Vyse uvedené priklady zadkonnych uprav se jiz dle svého obsahu dotykaji zejména
interpersonalniho sluzebniho dohledu, c¢ili upravuji vztahy nadfizenych a podiizenych
ufednikli. Tento stav zcela pfipomind soukromopravni sektor, konkrétné pracovnépravni
vztahy zaméstnance a zamé&stnavatele, kdy stejné jako vefejny zajem na kvalitnim vykonu
vetejné spravy, je zajem kazdého zaméstnavatele na dobie odvedené praci jeho zaméstnancu.
Proto se lze domnivat, ze pravé tato podobnost s interpersonalnim sluzebnim dohledem je
jednim z hlavnich divodi, pro¢ pfi absenci u€inného sluzebniho zdkona, naléza zakonik prace

své uplatnéni také v sluzebné-pravnich vztazich.

Stejné tak jako v interpersondlni roving, tak 1 v roviné meziorganové, je nutné hledat
pravni piredpisy, ve kterych bude sluzebni dohled alesponn okrajové vymezen. Jednim
z takovych predpist je zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, (dale jen ,.kompetenéni zakon®),
konkrétn¢ jeho ustanoveni § 22, ve kterém nalezneme, ze ministerstva ve sféfe své plisobnosti
rozebiraji dosahované vysledky a konaji kroky k feSeni aktudlnich otazek. Dale se jedna
0 § 24 stejného zdkona, kde je uvedeno, Ze v ramci své pusobnosti se ministerstva staraji
o zachovani zédkonnosti a provadi podle zékonii potiebné kroky k napravé.”” Vyse uvedena
ustanoveni kompeten¢niho zakona lze brat jako generalni klauzuli vykonu sluzebniho dohledu
nadfizeného nad podfizenym. Specifikace téchto ¢innosti je potfeba hledat v ustanovenich
jednotlivych zvlastnich zdkonl dle konkrétnich oblasti plisobnosti, vi¢i kterym jsou

ustanoveni kompetenéniho zakona v subsididrnim postaveni.”'

Proto se lze zaméfit kupiikladu na zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisii, konkrétné ustanoveni § 5 odst. 1, v némz je uvedeno, zZe Policie
je podfizena Ministerstvu vnitra, dale § 6 odst. 3, kde najdeme, Ze policejni prezidium vede
&innost policie.”

Dalsim ptikladem muze byt zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
pozdgjsich piedpist, konkrétné § 85 odst. 1 pism. a), kdy Ceska sprava socialniho

zabezpeceni kontroluje a tidi plsobeni okresnich sprav socidlniho zabezpeceni ve sféte

70 aktualni znéni: zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organii statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.

" POUPEROVA, Olga. Sluzebni dohled. In kol. autort. Kontrolni mechanismy fungovdni verejné spravy.
Olomouc: Periplum, 2009, s. 70.

72 aktualni znéni: zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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pojisténi, ¢i ze Ministerstvo prace a socidlnich véci kontroluje a tidi vykon statni spravy

v oblasti poji§téni, coZ je uvedeno v § 87 pism. b).”

Poslednim zdkonem, ktery uvedu, je zdkon €. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti,
vybusnindch a o statni baiské spravé, ve znéni pozdé¢jSich piredpist, (dale jen ,,zdkon
o hornické ¢innosti*). V § 40 odst. 2 zakotvuje, ze Cesky baisky tifad fidi vykon statni banské
spravy a ¢innost obvodnich banskych ufadu, dale v odst. 3 pism. b) stejného ustanoveni uvadi,
ze Cesky baiisky ufad zjist'uje, jak obvodni baniské Gfady plni povinnosti, které vyplyvaji pro
n¢ z horniho zakona, zdkona o hornické Cinnosti, vybusninidch a o statni banské spraveé

a piedpist, jez jsou vydany na jejich zaklads.™

73 aktualni znéni: zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
™ aktualni znéni: zékon &. 61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybusninach a o statni banské sprave, ve znéni
pozdéjsich predpisa.
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4. Typy sluzebniho dohledu

4.1 Meziorganovy sluzebni dohled

Zakladni charakteristiku, co je meziorgdnovy sluzebni dohled, nachazime ve
vymezeni, ze se jednd o dohled, kdy v ramci stuptiovitého uspotadani statni spravy provadi
dohled ty spravni Gfady, které stoji v hierarchii nad spravnimi tfady niZe postavenymi.” Uz
ze samotného slova ,,meziorganovy* plyne, Ze Cinnosti tohoto dohledu budou smeérovat
z jednoho orgénu na druhy, tedy tzv. mezi organy vetejné spravy. Pidu pro vykon tohoto typu
sluzebniho dohledu tvofi samotnd struktura organizace veifejné spravy, kterd vytvaii
viceuroviiovou strukturu spravnich organti. Paradoxné proto meziorganovy sluzebni dohled
nema svijj ptuvod v pravnim piedpisu, nybrz v samotné subordinaci jednotlivych ufadi danou

,»pouze* organizaci statni sprévy.76

Podle Sladecka jde typove definovat organizace vetejné spravy jako instituciondlni,
coz predstavuje systém organi a druhové ji moZzno definovat jako formalni, coz znaci
relativng pevnou hierarchickou strukturu.”” Z t&chto definic mozno dovodit, Ze se v ramci
organizace vetejné spravy bude jednat o jakousi pyramidu organt, kde organy umisténé na
Spici této pyramidy budou nadfizené vii¢i orgdniim nachazejicich se na pozicich smérem dolt.
Ptikladem nadfizeného organu jsou ustfedni spravni ufady, kterych z nejznaméjSich
predstavitelli jsou ministerstva. V praxi se muzeme setkat s meziorganovym sluzebnim
dohledem vykonavanym Ministerstvem vnitra vii¢i organtim Policie Ceské republiky, které

v ramci vySe popsané hierarchie jsou jemu podiizené.

Mohlo by se zdat, Ze absence zakonné definice k sluZzebnimu dohledu miize vyvolat
pochybnosti o souladu meziorganového sluzebniho dohledu s ¢&l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské
republiky, ktery jasn€ piipousti vykon vefejné stitni moci jen v mezich a zpisoby
stanovenych zakony. Touto problematikou se proto zabyval jiz nékolikrat Ustavni soud, kdyz
opakovan¢é ve své judikatufe vyvratil tyto pochybnosti tvrzenim, ze provadeéni sluZzebniho

dohledu nepovazuje za zdsah do prav a povinnosti osob a ani sluzebnim dohledem nelze

» POUPEROVA, Olga. Sluzebni dohled. In kol. autort. Kontrolni mechanismy fungovdni verejné spravy.
Olomouc: Periplum, 2009, s. 70.

7° Tamtéz, s. 84.

" SLADECEK: Obecné spravni pravo..., s. 233.
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deklarovat zadné pravni vztahy. Naopak jde jenom o vytvaireni uritych idealnich

predpokladi pro vykon vefejné spravy uvnitt hierarchické struktury.”

V zékoné o obcich a v zdkoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjsich ptedpisii, je mozno nalézt ustanoveni, kterd se vztahuji na sluzebni dohled
vykonavany nad nepiimymi vykonavateli statni spravy, a to na orgdny kraji a obci. Tento
sluzebni dohled (zdkon pouziva pojem ,,dozor*) provadi krajsky tGrad v pfenesené ptisobnosti
a Ministerstvo vnitra nad vyddvanim a obsahem natfizeni obci a usneseni, rozhodnuti a jinych
opatfeni organti s pienesené pisobnosti. Dale sluzebni dohled (dozor) vykonavéa magistrat nad
vyddvanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organti méstskych obvodi
a méstskych Casti uzemné Clenénych statutdrnich mést v plisobnosti prenesené. Podle své
vécné prisluSnosti ministerstva a jiné spravni Ustfedni ufady vykondvaji sluzebni dohled
(dozor) nad vyddvanim a obsahem nafizeni krajii a usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni
orginti kraji v pusobnosti prenesené.” Nutno podotknout, e sluzebni dohled
k vykonavatelim statni spravy, ktefi vykondvaji tuto spravu nepiimo, je kompetence
k provadéni zmirnéna, protoze pro organy obci a kraju pfi realizaci pfenesené pusobnosti jsou
povinna jen ta urcitad usneseni vlady a dale smérnice spravnich ufada ustfednich, kterd jsou ve
Véstniku vlady ptimo pro organy obci a krajii a dale opatieni ptislusnych organti, kterd byla

piijata v ramci kontroly vykonu piisobnosti prenesené.™

Na rozdil od statni spravy, musime pfipomenout diametraln¢ odliSnou situaci, ktera se
vyskytuje v samosprave. Tuto odliSnost zplisobuje skutecnost, Ze mezi orgdny samospravy
nemozno najit vztahy podiizenosti a nadfizenosti. Jak jiz bylo vysvétleno diive, pravé princip
subordinace je esencialnim prvkem meziorganového sluzebniho dohledu. Vyjimku netvofi ani
dozor nad vydavanim a obsahem obecné zdvaznych vyhlaSek obci podle § 123 zakona
o obcich, vykondvany Ministerstvem vnitra, nebot’ samospravni celky jsou subjekty odlisné

od statu, z &ehoz plyne jejich autonomie, a proto logicky neni namisté jejich podiizenost.”

Do jisté miry vSak mozZno spatfit alesponi stin meziorganového sluzebniho dohledu
v samosprave v situaci, kdy uvniti jednoho subjektu dochdzi k urcité formé dohledu mezi jeho

organy. Takova situace preventivniho dohledu mulze byt vnimana u starosty obce pfi jeho

® POUPEROVA, Olga. Sluzebni dohled. In kol. autort. Kontrolni mechanismy fungovini veiejné spravy.
Olomouc: Periplum, 2009, s. 71.

7 Tamtéz, s. 72.

* Tamtéz, s. 84.

*' Tamtéz, s. 73.
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pravomoci pozastaveni vykonu usneseni rady obce dle § 105 zakona o obcich.®® Nebo v praxi
také vyskytujici se moznost sniZzeni poc¢tu odborit v ramci jednoho subjektu. V roce 2011
probéhla na Magistratu mésta Prerova restrukturalizace ze 17 na ,,pouhych® 8 odbord. Zde
opét spatfujeme jednu z forem sluzebniho dohledu, kterd méla za nasledek zefektivnéni
uzite¢nosti provozu dil¢ich odbori a vykonnost samotnych ufednikli. Absence vztahu
podfizenosti téchto organi vSak neumoziuje, abychom vyse popsané situace povazovali za

meziorganovy sluZzebni dohled.
4.2 Interpersonalni sluZebni dohled

Interpersonalni  sluzebni dohled, jak bylo wukdzdno vySe, mulzeme srovnat
s manazerskym vedenim, ktery se obycejné vyskytuje v oblasti soukromopravni, kdy se
vytvaii nékolik trovni kontroly, kdy osoba, jez je postavena na nejvyssi Grovni v ramci
organizace, vede své podfizené, kontroluje jejich vysledky a také je sama podrobena kontrole

od osoby, ktera stoji je$té na vy$§im stupni fizeni.*

Vykonavat interpersonalni sluZzebni dohled je zcela v pravomoci osoby (kuptikladu
ministra, feditele krajského ufadu) vradmci jednoho uradu, a to jako jednotky nejvyse

;. 84
postavené.®

Jelikoz se, jak bylo uvedeno vyse, zdkonik prace vztahuje na zaméstnance vefejné
spravy, kviili netcinnosti sluzebniho zakona, vidime dutlezitost tohoto zdkona pro
interpersondlni sluzebni dohled. StézZejni ustanoveni je zminény § 38 odst. 1, povinnost
vykonavat prace, které jsou stanovené v pracovni smlouvé osobné podle pokyna
zameéstnavatele, tohle dale rozvadi § 301 pism. a), pracovat fadn€ podle svych sil, schopnosti,
znalosti, plnit pokyny nadfizenych, které jsou vydané v souladu s pravnimi pfedpisy. Naproti
tomu, ale vpfimé souvislosti, § 302 uvadi, ze vedouci zaméstnanci jsou povinni
fidit a kontrolovat praci podfizenych zaméstnanci a hodnotit jejich pracovni vykonnost
a vysledky, organizovat praci a zabezpeCovat dodrZzovani vnitinich a pravnich ptedpist,
vytvaret pfiznivé pracovni podminky a podminky pro zvySovani odborné trovné

zaméstnanci,®

2 POUPEROVA, Olga. Sluzebni dohled. In kol. autort.. Kontrolni mechanismy fungovdni veiejné spravy.
Olomouc: Periplum, 2009, s. 73.

8 Tamtéz, s. 67.

% Tamtéz, s. 68.

% Tamtéz, s. 68.
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Toto se mi i potvrdilo v praxi, ze sluzebni dohled se ve vétSin€ piipadi projevuje
v uklddani pokynt a v nésledné povinnosti nadiizeného kontrolovat podfizené, jestli ty
zadané pokyny plni. M4 se na mysli nejen naslednd kontrola, jestli se pokyn splnil, nybrz
i vstupovat do pribéhu jeho plnéni. To se déje neformélnim rdzem a kontroluje se zejména
hospodarnost, rychlost atufelnost plnéni. Nadfizeny fidi, metodicky vede, kontroluje
a celkové vytvaii podminky. Valna vétSina pokynii se sméiuje také v internim pocitaCovém
softwaru. Nutno podotknout, Ze z GispéSnosti splnéni pokynu nésledné plyne zpétna vazba pro

nadiizeného, jakou ma autoritu, i jak jsou schopni jeho podtizeni.*

Tajemnik Magistratu mésta Pferova Jifi Bakalik z hlediska své pozice, kterou na
magistratu zastava, ma pravo tidit podiizené. Toto pravo v praxi prechazi spiSe do povinnosti.
Tajemnikovo postaveni je velmi silné, osobné dohliZi na vydané pokyny, kontrola ptichazi az
nasledovné. Nestacilo by, kdyby nadfizeny mél jen pravo fidit, on ma pfedev§im povinnost,
kterd z toho prava plyne. Tajemnikiv klicovy tkol je vytvareni co nejdokonalejSiho rezimu

pro podiizené, aby se co nejefektivn&ji zapojovali do pracovniho procesu bez chyb.*’

Dilezitym prvkem v tomto sméru je jednoduse komunikace a autorita nadfizeného,
ktery musi usilovat o to, aby se jeho kazdy podfizeny citil zainteresovan do chodu ufadu. Pak
lépe v disledku zastdva svoji funkci. Nedostatky podiizenych zaméstnancti tajemnik
konzultuje s vedouciho odboru, kam zaméstnanec spadé a zjiStuje u néj pfiiny. Tajemnik
muze pouze vytknout nedostatky, a to formou osobniho neformalniho pokarani. Na vedoucim
odboru potom lezi naslednd naprava, kterou si provede podle sebe, jak si mysli, Ze by byla
nejvhodnéjsi. Jde tfeba o mimofadnou poradu, semindf, osobni domluvu, ¢i dokonce
neplanované Skoleni. Je tedy na vedoucim, jak Casto pofada naptiklad pravé zminované

porady, ale musi mit ¥adné vysledky.*®

Jak je uvedeno vySe, vroce 2011 probéhla na Magistritu meésta Prerova
restrukturalizace ze 17 na 8 odbort. Proto, ze se jednd o velké odbory, je na kazdém
jednotlivém vedoucim, aby udrzoval chod odboru v co nejlep$im stavu a snazil se o to, aby
jeho odbor vykazoval pfinejmensim stejnych nebo lepSich vysledki. Racionalné vyplyva, ze
na vedouciho odboru jsou kladeny velké naroky. Kazdy vedouci je individudlni osobnost. Jak
docilit téchto kvalit? Je nutné zacit jiz od vybérového fizeni (plati to nejen na vedouciho

odboru, ale na vSechny vybérové pozice), ve kterém musi byt stanoveny takové pozadavky,

% informace poskytl BITALA Dusan Mjr., vedouci odboru vnitini kontroly krajského feditelstvi Policie Ceské
republiky Olomouckého kraje, tzemni odbor Olomouc, Olomouc 26. 5. 2013.
¥7 informace poskytl BAKALIK Jifi Ing., tajemnik magistratu mésta Pierova, Pierov 4. 6. 2013.
88 .
Tamtéz.
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aby se hned v tomto prvotnim stadiu nasel vhodny kandidat na vypsanou pozici. V praxi se
hledi z 60% na odbornost a z 40% na osobnost ¢lovéka. Povaha ¢lovéka, jeho predpoklady,
jsou tedy markantni pfi vybérovém Fizeni.* V tomto je nutné zpozorovat sluzebni dohled jiz
ve svém pocatku, byt na prvni pohled neni tak jasné zietelny. Tedy vSe zacind jiz od
vybérového fizeni pracovnika, kdy se nastavi takova kritéria, aby se co nejvice piredchazelo
piipadnym Spatnym pracovnim vysledkiim, nekazni nebo celkové netcelnosti a nespravnosti

vykonané prace.

Cili sluzebni dohled je kazdodenni soucasti funkce p¥islusnych vedoucich pracovnik,
a to TOP managementu (primatora, naméstkl, tajemnika), stfedniho managementu
(vedoucich odbor) a vedoucich pracovniki v hlavni linii fizeni (vedoucich oddéleni).

Kuptikladu jde tedy pro shrnuti o nasledujici kontrolni ¢innosti, které se tykaji:
a) dodrzovani terminti z porady tajemnika a vedoucich odbora
b) dodrzovani termint ukoll z jedndni orgédnti obce, napt. Rady mésta Olomouce

¢) dodrzovani terminti uloZenych internimi normami (napf. termin hodnoceni

zamestnancl)
d) kontroly dochdzky zaméstnancti pfislusnymi vedoucimi odbort

e) kontroly plnéni pracovnich ukoll dle sjednaného druhu prace a specifikace

ptisluSného pracovniho mista

f) kontroly plnéni pracovnich ukoli ulozenych na poradé¢ vedouciho odboru

, 190
nebo vedouciho oddéleni.

Priklad, kdy si sluzebni dohled tak lehce neodvodime, je kuptikladu eticky kodex
zastupitel mésta. Ten existuje jako vnitini predpis. DalSim vyznamnym vnitinim piedpisem
je napiiklad Pracovni fad pro zaméstnance statutdrniho mésta Pierova zarazené do Magistratu
meésta Pferova. Pro ilustraci k tématu prace, uvadim ndhled nékolika podstatnych c¢lank

z tohoto vnitiniho predpisu:
CL 2.1.

e) Vedouci zaméstnanec: zaméstnanec povéfeny vedenim na jednotlivych stupnich fizeni

(vedouci ufadu, vedouci odboru, vedouci oddéleni, vedouci useku), opravnény

% informace poskytl BAKALIK Jifi Ing., tajemnik magistratu mésta Pierova, Pierov 4. 6. 2013.
% informace poskytla LESTINSKA Vlasta PhDr., vedouci odd&leni a zastupce vedouciho odboru Magistratu
mésta Olomouce, odbor spravni, oddéleni personalni a pravni, Olomouc 7. 6. 2013.
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stanovit a uklddat podfizenym zaméstnancim pracovni tkoly, organizovat, fidit

a kontrolovat jejich praci a davat jim k tomu tcelu zadvazné pokyny

f) Vedouci ufednik: vedouci zaméstnanec, ktery fidi praci potizenych ufednikii nebo je

a)

b)

sam ufednikem
CL 3.1
Zamg¢stnanec je povinen:

podle pokynli zaméstnavatele konat osobné ve stanovené pracovni dob& prace
ptidélené podle pracovni smlouvy a pracovni napln¢ a dodrzovat dal§i povinnosti

vyplyvajici z jeho pracovniho poméru

pracovat fadné podle svych sil, znalosti a schopnosti, plnit pokyny nadfizenych, vydané

v souladu s pravnimi predpisy a dodrZovat zasady spolupréace s ostatnimi zaméstnanci
ClL3.2.

Utednik je povinen:

d) plnit pokyny vedoucich tfednikii, nejsou-li v rozporu s pravnimi piedpisy

g)

CL 3.3.
Vedouci zaméstnanec je na jim fizeném tUseku povinen:

fidit a kontrolovat praci podfizenych zaméstnancii a hodnotit jejich pracovni vykonnost
a pracovni vysledky vcetné hodnoceni zaméstnancti podle piislusného vnitiniho

predpisu
co nejlépe organizovat praci podiizenych zaméstnanci
vytvaret pfiznivé pracovni podminky a zajisStovat bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci

zabezpecovat odmeénovani podiizenych zaméstnancti v souladu s pravnimi predpisy,

vnitinimi pfedpisy a kolektivni smlouvou
vytvaret podminky pro zvySovani odborné urovné podtizenych zaméstnanct

zabezpecCovat dodrzovani pravnich a vnitinich pfedpist podiizenymi zaméstnanci,

mimo jin€ 1 vlastnim osobnim piikladem

zabezpecovat piijeti véasnych a G€innych opatteni k ochrané majetku zaméstnavatele
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CL 3.4
Tajemnik:
b) Tajemnik zejména:

e vydava v souladu s pravnimi pfedpisy a kolektivni smlouvou vlastni vnitini

predpisy, se kterymi prokazatelné seznami vedouci odboru
e svolava a fidi porady s vedoucimi odbort

c¢) muze delegovat konkrétni pravomoci v pracovnépravnich vztazich na vedouciho

oddé¢leni personalniho a lidskych zdroji
CL3.5.
Vedouci odboru v ramci jim fizeného odboru:

f) odpovidad za dodrzovani pracovni kdzné a pofadku na pracovistich odboru ve smyslu
ptislusnych pravnich ptedpist, tohoto pracovniho fadu a ostatnich vnitinich pfedpist
1) upozorni zaméstnance, ktery porusil pracovni kazen, na tuto skute¢nost
CL 3.6.
Vedouci oddéleni a vedouci useku v rdmci jim fizeného tseku:
15.1. kontroluje a koordinuje praci zaméstnancti odd¢€leni a tseku, dava jim k tomu
zavazné pokyny, hodnoti jejich pracovni vysledky
15.2. odpovida za dodrzovani kdzn¢ a poradku na pracovistich ve smyslu ptislusnych
pravnich ptedpist, tohoto pracovniho fadu a ostatnich vnitinich predpisii
CL 15
Poruseni pracovni kdzné:
15.3. vSichni vedouci zaméstnanci jsou povinni pii zjiSténi poruSeni pracovni kdzné
jejich podiizenym zaméstnancem jej na takové jednani upozornit. Pfi méné zdvazném
poruseni pracovni kazné upozorni zaméstnance Ustné a informuji o tom ptislusného

vedouciho odboru a ten rozhodne o dal$im postupu

15.4. pfi zévazném poruSeni pracovni kazn€ podfizenym zaméstnancem nebo
opakovaném poruseni pracovni kdzné podiizenym zaméstnancem v obdobi poslednich
Sesti mésicti jsou vedouci oddéleni a vedouci useku povinni o takovém jednéani

informovat vedouciho odboru. Vedouci odboru upozorni zaméstnance pisemné na
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takové poruSeni pracovni kdzné a kopii upozornéni preda tajemnikovi, ktery rozhodne

o dal§im postupu
15.5. vedouciho odboru je povinen upozornit na poruseni pracovni kazng tajemnik.”’

Dale naptiklad poslanim MMOI je vykonédvat samostatnou a pfenesenou pisobnost
podle zakona o obcich. MMOI mé jednoznaéné svoji vizi, cile, poslani 1 strategické plany, coz
se projevuje a je ukotveno ve vnitfnich pfedpisech. Piiklad vnitinich piedpist, které se poji se

sluzebnim dohledem, jsou naptiklad zejména:

a) organizacni fad MMOI a méstské policie Olomouc — jde o zékladni organizacni

normu, jez upravuje vztahy nadtizenosti, podfizenosti a kompetence

b) pracovni fad MMOI - blize rozpracovavd urcita ustanoveni zakoniku prace

na podminky zaméstnavatele (statutarniho mésta Olomouce)
¢) vnitini pfedpis o odménovani pro zaméstnance MMOI
d) vnitini ptedpis upravujici pravidla hodnoceni zaméstnancii MMOI
e) vnitini pfedpis o dochazce na MMOI

f) wvnitfni pfedpis o zajiSténi bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci zaméstnanct

statutarniho mésta Olomouce.””

S vnitinimi ptedpisy (i jejich zménami) jsou vSichni zaméstnanci dokazatelné
seznamovani a v§echny vnitini pfedpisy jsou zaméstnanciim k dispozici na vnitini soukromé
intranetové siti. Kromé vnitinich ptedpisii jsou vydavany rovnéz metodické pokyny a piikazy

wr v ’ 1.0 93
pfislusnych vedoucich pracovnikd.

Sluzebni dohled, pokud se odchylime od wvnitinich pfedpisi, které ho z velké casti
charakterizuji, dostaneme se v praxi k pravidlim nepsanym. Tato nepsana pravidla funguji ve
skutecnosti nékdy mnohem Iépe nez pravidla psana. Hovotime o jistych zvyklostech, jez se na
poli magistratu dodrzuji, ackoliv nejsou nikde pisemné zaznamendny. Opét se dostdvame
k autorit¢ vedouciho ufadu, ktery si svoji schopnosti, vaznosti a hlavné pfirozenym vlivem
vytvati tato pravidla jen tim, ze zkratka je pfirozenou autoritou. Na druhé strané se musi ke

vSem podiizenym pfistupovat stejné€ rovné, bez jakékoliv diskriminace.

*! aktualni znéni: vnitini pfedpis Magistratu mésta Pferova &. 5/2013, pracovni fad, ve znéni pozdgjsich predpist.
(Poskytnuto tajemnikem mésta Pierova).
%2 informace poskytla LESTINSKA Vlasta PhDr., vedouci odd&leni a zastupce vedouciho odboru Magistratu
glésta Olomouce, odbor spravni, oddéleni personalni a pravni, Olomouc 7. 6. 2013.

* Tamtéz.
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Zavérem kapitoly uvaddim ukézku pokynu nadiizeného. Mize se jednat napf.

o pisemny interni ,,Pfikaz tajemnika MMOI* k problematice:
a) registru prav a povinnosti - ozndmeni o registraci agend

b) Gspornych opateni.”*
4.3 Vnitini predpis

Vzhledem k tomu, Ze jsem se vySe v textu ¢asto zmifiovala o faktu, Ze jednou z velmi
castych forem, jak se projevuje sluzebni dohled, jsou vnitini ptedpisy, usuzuji, ze je nutné pro

ucelené pochopeni strucné vysvétlit, co je po pravni strance vnitini piedpis.

Pro vefejnou spravu jsou vnitini piedpisy (instrukce) nepostradatelné. Jsou v nich
zahrnuty platné pracovni postupy, ur¢ité pokyny podiizenym pracovnikiim nebo zafizenim
a ttadim. Cili pro své fadné fungovéni si zada kazda organiza¢ni jednotka, at’ uz mluvime
tteba o ufadu nebo Skole, aby ke svému spotfadanému provozu platila urcitd pravidla, kterd
budou regulovat jejich vnitini provoz. Dale vnitini ptfedpisy umoziuji, Ze budou ucelné
vyuzivany vSechny mozZnosti, kterymi tato jednotka disponuje, aby si splnila své cile

a zaméry.”

Vnitini predpisy musime odliSovat od ptedpisii pravnich. Tyto pravni predpisy jsou
obecné zdvazné, je nezbytné zdkonné zmocnéni k vydani a podminkou jejich platnosti byva
obligatorni publikovani v oficialni sbirce. Takze vnitini pfedpisy nemaji obecnou zavaznost,
zavazuji subjekty a slozky podiizeného uradu, ktery je vydal. Nezavazuji tedy subjekty, které
stoji mimo urcitou organizacni strukturu vetrejné spravy. K tomu, aby byly vydany, neni nutné
zdkonného zmocnéni.”® Dale vyplyva, Ze vnitini pedpisy nestoji vné¢ pravniho fddu. Nesmi
svym obsahem odporovat pravnim ptfedpisim a je nutné, aby se pohybovaly v jeho ur¢enych
mezich.”” Pravo vydavat vnitini predpisy odvozujeme od vztahti podiizenosti a nadiizenosti.”
Pro jejich vydavani je nezbytna existence pravniho uchopeni podtizenosti vii¢i subjektu, ktery

tyto piedpisy vydava. Vztah podiizenosti se tyka dvou linii. Bud’ osob s riznym postavenim

% informace poskytla LESTINSKA Vlasta PhDr., vedouci odd&leni a zastupce vedouciho odboru Magistratu

meésta Olomouce, odbor spravni, oddéleni personalni a pravni, Olomouc 7. 6. 2013.

® HENDRYCH, Dusan. Pravni piedpisy a jiné abstraktni formy spravni ¢innosti. In kol. autord. Sprdvni prdvo:
obecna cast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 202.

% SLADECEK: Obecné sprdvni pravo...,s. 73.

*’ HENDRYCH, Dusan. Pravni piedpisy a jiné abstraktni formy spravni ¢innosti. In kol. autord. Sprdvni prdvo:
obecna cast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 204.

% SLADECEK: Obecné sprdvni pravo...,s. 73.
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v jednom konkrétnim organizacnim utvaru, nebo celych nize postavenych organizacnich
Gitvarti v ramei stupiiovitého uspotadani vefejné spravy.”

Vnitini pfedpisy musime pokladat za vyznamnou a diileZitou €innost (statni) spravy.
Vyznamnou meérou zabezpecuji chod vefejné spravy, proto se jich vydava tak znaéné
mnozstvi. Cili i oznaGovani vnitfnich piedpisii je rizné (pokyny, pikazy, smérnice, rozkaz),
vzdyt' i z divodu, Ze konkrétni nazev (forma) neni predepsan.'® Vyjma predpisii na trovni
samospravy profesni, nazyvané obycejné jako stavovské. Zpravidla neni upravena ani platnost
nebo publikace, ovSem vyjimka mize byt ustanoveni § 61 odst. 2 pism. b) zdkona o obcich,
kde je uvedeno, Ze podminkou platnosti smérnice ministerstva a jiného ustiedniho spravniho
ufadu je jeji publikace (u kraji mimoradné i registrace) ve Véstniku vlady pro organy obci

a kraji.'"!

Co se tyce jiz samotného obsahu vnitinich piedpist, tak jejich pfedmétem mize byt
napiiklad jednaci ¥ad, organizaéni tad, sluzebni piedpis, pracovni kroky &i taktika.'"”* Koneénd
se dostavame k ptikladim vnitiniho pfedpisu, mize jim byt usneseni vlady, zdvazny pokyn

policejniho prezidenta, opatieni rektora vysoké §koly, skartacni & spisovy ¥ad.'®?

Vnitini predpisy nalézdme nejenom v ramci vefejné spravy, ale i u soukromych
korporaci. Rozdil je v tom, ze vztah podfizenosti a nadfizenosti musi byt pravné podlozen
(zpravidla zdkonem) v oblasti vefejné spravy. Povahu vnitiniho predpisu maji také rozlicné
navstévni fady, které se nicméné stavaji pro navstévnika zdvazné po vstupu do ndlezitého
zafizeni.'™

Pro uplnost a pochopeni je dilezité¢ dodat, Ze spatiujeme odliSnost vnitinich predpist
od statutdrnich predpist. Tyto statutarni ptredpisy nejsou zalozeny na sluzebnich vztazich
podfizenosti a nadiizenosti, ale na Clenstvi (pfislusnosti) k ur¢ité konkrétni obci (vysokeé

- v 105
skole, méstu).

Pro rekapitulaci, vnitini predpisy jsou akty abstraktni, vydavané ve sféfe konkrétni

organiza¢ni struktury a to nadfizenym vuc¢i podfizenym. Vychdzi to tedy pravé ze vztahu

% HENDRYCH, Dugan. Pravni piedpisy a jiné abstraktni formy spravni ¢innosti. In kol. autorti. Spravni prévo:
obecna cast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 203.

1 SLADECEK: Obecné spravni pravo. .., s. 73.

00 Tamtéy, s. 74.

2 HENDRY CH, Dusan. Pravni predpisy a jiné abstraktni formy spravni innosti. In kol. autorti. Sprdvni pravo:
obecna cast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 203.

1% HORZINKOVA: Sprdvni pravo hmotné..., s. 72.

1 SLADECEK: Obecné spravni pravo..., s. 3.

19 HENDRYCH, Dusan. Pravni predpisy a jiné abstraktni formy spravni innosti. In kol. autorti. Sprdvni pravo:
obecna cast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 203.
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nadfizenosti a podfizenosti (neni tfeba zdkonného zmocnéni), tykaji se pouze podiizenych,
nejsou prameny prava, dalSim znakem je neformalni vydani a povinnost neodporovani

Y1 (106
predpisiim pravnim.

Zavérem této kapitoly bych uvedla, ze danou problematiku rozebird také judikatura
¢eskych soudl a to dokonce na nejvyssi mozné Grovni a to Urovni Ustavni. Prikladem mtize
byt nalez ¢&. 29/1994, Sb. US, svazek 1. ,,Vydavani instrukci je pouhou realizaci opravnéni
fidit ¢innost podfizenych a jejich plnéni je zachovavanim pravni povinnosti fidit se ve
sluzebni ¢innosti piikazy nadiizenych. Tato opravnéni a povinnosti vyplyvaji z pravni normy,
jez stanovi vztah nadfizenosti a podfizenosti. Internimi instrukcemi se proto jen konkretizuji

{ikoly a povinnosti podiizenych slozek a pracovnika.« %’

Ve vySe napsaném textu jsme si ukézali, napiiklad ptimo v popisu takzvanych ,,dvou
linii podfizenosti®, Ze mluvime o jedné z velmi Castych forem realizace sluzebniho dohledu,

jak se projevuje na Grovni meziorganového sluzebnim dohledu.

4.3.1 Individualni sluZebni akty

Vyklad by byl neuplny bez doplnéni vysvétleni, co jsou individudlni sluzebni akty

(interni sluzebni akty).

Fungovani vefejné spravy muze byt fizeno nejen vnitinimi predpisy, ale také pomoci
individualnich sluzebnich aktii, kterych zakladem je z prdva pramenici vztah nadfizenosti
a podfizenosti. Na rozdil od vnitinich pfedpisti vSak u individualnich spravnich akti nelze
shledat povahu normy, nybrz konkrétné namifeny individudlni akt. Timto aktem se proto fesi
konkrétni situace vznikla u konkrétniho ufednika. Formadlni nélezitosti téchto aktli nelze
naleznout v pravnim ptedpisu, dokonce je z praxe ziejmé, Ze se vyskytuje ustni forma téchto
ptikazi. Tato mén€ formalizovana forma je u individualnich sluzebnich aktii nejen praxi
akceptovana, ale také je svym vyskytem ptevazujici. Kupiikladu lze uvést piikaz vedouciho
odboru, aby jemu podtizeny ufednik v urcité véci podal zpravu, nebo v urcité véci absolvoval
jednani. Obvykle jsou otazky v jednotlivych zalezZitostech pfichozich zvenci smérem
k danému organu vetejné spravy pfidélovany nadiizenym tGfednikem konkrétnim podiizenym

subjekttm.'*®

1% SLADECEK: Obecné spravni pravo..., s. 3.
197 nalez Ustavniho soudu ze dne 2. Servna 1994, sp. zn. IV. US 42/94.
1% SLADECEK: Obecné spravni pravo..., s. 128.
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Vyse popsané jasn¢ ilustruje interpersondlni sluzebni dohled v ramci jedné z jeho

forem uskute¢néni v praxi, a to individudlnim sluzebnim aktem.
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5. Zavér

Shora uvedené tadky a odstavce nam podali vyklad o tom, co se skryva pod pojmem
sluzebni dohled. Ackoliv sluzebni dohled spadd do oblasti, ktera je v pravnich ptedpisech
minimdlné, dokonce skoro nijak popsana nebo vysvétlena, je sluzebni dohled vSedni,
kazdodenni, ordinérni a hlavné nejcastéjsi ¢innosti, jejiz prvek se projevuje v jakémkoliv aktu

v 7 r 1
vefejné spravy.'”

Pro uvedeni do problematiky a také proto, ze se v praci operovalo s témito pojmy,
bylo nutné vysvétlit co je vefejna sprava, statni sprava a samosprava. V3ak jesté nutngjsi a pro
onen sluzebni dohled stoji a pada. Princip subordinace je jednim z typickych prvki, ktery se
projevuje ve veiejné sprave. Protoze pokud vefejnou spravu chapeme v organiza¢nim pojeti,
vykonava ji stat jako vetejnopravni subjekt a jeho organy ¢i jiné vefejnopravni subjekty
a jejich organy, odlisné od statu. Z tohoto vyplyvaji vztahy zavislosti, které se uvnitf vetejné
spravy vyskytuji, jinak fe¢eno vztahy nadfizenosti a podiizenosti.''’ Kde nenajdeme tyto

vztahy nadfizenosti a podfizenosti, nemlzZe se vyskytovat sluZzebni dohled.

Dalsi kapitola pojednavala o samotném vyznamu pojmu sluzebni dohled. V této fazi
mé prace jsem zhodnotila absenci zdkonné definice pojmu sluzebni dohled a pokusila se za
pomoci lingvistického a encyklopedického vykladu nacrtnout obsah tohoto institutu. V této
kapitole jsem mimo jiné ¢tenafi nabidla vlastni definici. Dohled tak lze popsat nasledovné.
V pravnim slova smyslu je jednanim, kdy bud’ konkrétni osoba, nebo organ viditeln¢ dohlizi
na vykon cCinnosti, kterd je podle svého charakteristického obsahu zafazend pravé do
konkrétniho sluzebniho systému, kdy se kontroluje, jestli je ta ktera ¢innost uskutecniovana
podle ocekavaného predepsaného uspofddani ¢i pravidel. Svoje poznatky jsem pro ilustraci
srovnala s fadou pravnich teoretikd v oblasti spravniho prava. Nasledné je z vySe popsané¢ho
dovozen samotny vyznam tohoto pojmu. Ke konci kapitoly jsem se pfiklonila k publikaci
Kontrolni mechanismy fungovani vetejné spravy a zaradila sluzebni dohled do vnitini spravni

kontroly vedle instan¢niho dozoru.

1 POUPEROVA, Olga. Sluzebni dohled. In kol. autorti. Kontrolni mechanismy fungovéni veiejné spravy.
Olomouc: Periplum, 2009, s. 83.
" GADASOVA: Spravni pravo: obecnd édst..., s. 9.
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V zavéru kapitoly mozno nalézt konkrétni ptiklady ustanoveni z pravniho fadu Ceské
republiky zabyvajicich se problematikou sluzebniho dohledu. Na vice mistech je mimo jiné

demonstrovéano fungovani téchto predpist v praxi.

Nezbytnou soucasti mé prace bylo vymezit jednotlivé druhy sluzebniho dohledu, a tak
jsem postupné podala vyklad o sluzebnim dohledu meziorganovém a interpersonalnim.
Sluzebni dohled zname jako dohled mezi organy, Cili meziorgédnovy, ktery se projevuje ve
vztazich podfizenosti a nadfizenosti u organli jako funkénich jednotek, kdy spravni trady,
které stoji na vysSSim stupni v hierarchii, konaji nad spravnimi ufady nize postavenymi nebo
dohled mezi ufedniky, které patii k jednomu konkrétnimu spravnimu ufadu také ve vztazich
podiizenosti a nadfizenosti.'"' Ministerstvo vnitra v jednom ze svych vnitinich predpist
dokonce nepiimo pojmenovava meziorgdnovy sluzebni dohled pojmem obecnd kontrola, kde
kritérium, podle néjz je tato kontrola vykondvana chéape jako idedlni stav odvozeny z pravnich

v s o e ’ o r . 112
ptedpisi, spravnich aktl, smluv nebo dokonce z usneseni vlady.

Pro interpersonalni sluZzebni dohled je pravomoc zejména upravena v zakoniku prace
a v netcinném sluzebnim zakon¢, kdezto u meziorganového sluzebniho dohledu muize byt
zakonné opravnéni k jeho vykonu nahrazeno dovozenim z postaveni jednotlivych spravnich
Gfadt v ramei organizaéni struktury statni spravy.'"” Jednou z otazek kterou se také zabyvala
moje prace, byla aplikace interpersonalniho sluZebniho dohledu na irovni samospravy. Z vice
zdrojii jsem dospéla k zavéru, Ze tento jev neni az na mlzivé vyjimky, které ndm ho
pfipominaji, mozny. Dlvodem této skutecnosti je neexistence principu subordinace mezi
organy samospravy.

4

V jedné zposlednich pasdzi jsem doplnila svoji praci o problematiku vnitinich
piedpist a individualnich sluzebnich aktt, ktera velice tizce souvisi s vykonem sluzebniho
dohledu, tak jak byl popsan v celém priibéhu mého psani. Sva tvrzeni a poznatky pravni teorie
jsem se pokusila obohatit konkrétnimi ptiklady z praxe tak, aby i laickému ctenafi bylo

vyuZiti sluZebniho dohledu ziejmé.

Dle nédzoru autorky je tato prace originalni ve vztahu k tématu sluZzebniho dohledu,
paralelné se opirajici o teoreticky vyklad a pravni praxi. Mista obsahujici vlastni mySlenky

a nazory autorky mohou poslouzit u dalSich pokusti o zdokumentovani sluzebniho dohledu.

" POUPEROVA, Olga. Sluzebni dohled. In kol. autorti. Kontrolni mechanismy fungovdni veiejné spravy.
Olomouc: Periplum, 2009, s. 83.

12 Tamtéz, s. 73.

' Tamtéz, s. 84.
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Timto jsem naplnila vytycené cile z tvodu mé bakalarské prace, coz doufam opét rozsitilo

poznatky o této problematice.
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7. Shrnuti/Summary

Tato bakalafska prace, pojmenovana Sluzebni dohled, se zaobira institutem sluzebniho
dohledu. Ze zaCatku popisuje pojmy jako vefejnd sprava, statni sprava, samosprava, dale
vysvétluje, co znamena princip subordinace, poté sluzebni dohled popisuje z hlediska pojmu
a vyznamu, zafazuje ho do systému kontroly vetejné spravy a uvadi pravni zéklady opravnéni.
Nasledné bakalarska prace li¢i déleni sluZebniho dohledu na sluZebni dohled meziorganovy

a interpersonalni. Zavérem se zabyva vnitinim piedpisem. Nechybi ani poznatky z praxe.

This bachelor thesis, named Surveillance in relations of subordination, is concerned
with institute surveillance in relations of subordination. In the beginning, describes concepts
such as public administration, administration, local government, then explains what is meant
by the principle of subordination, after that surveillance in relations of subordination describes
in terms of concept and meaning, classify it to the system of public administration and
provides the legal basis of authorization. Subsequently, bachelor thesis describes division of
surveillance in relations of subordination on between authorities and interpersonal. Finally,

dealing with internal regulation. There is also evidence from practice.
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