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Problematika nezaméstnanosti v okrese Jesenik

Abstrakt

Cilem bakalatské prace je zhodnotit situaci na trhu prace v okrese Jesenik v letech
2013-2023 a identifikovat hlavni problémy souvisejici s nezaméstnanosti v tomto regionu.
Analyza ukazuje, ze okres Jesenik vykazoval po celé sledované obdobi vyssi
nezamé&stnanost neZ Olomoucky kraj, ptestoze mezi roky 2013 a 2019 doslo k jejimu
vyraznému poklesu. V roce 2020 se situace zhorSila v souvislosti s pandemii COVID-19, po
niz nasledovala stabilizace trhu prace. Vyznamnym znakem okresu je sezonnost
zaméstnanosti, kterd souvisi zejména s cestovnim ruchem. Prace dale ukazuje, Ze mez
nejvice ohrozené skupiny uchazeci patii osoby s niz§im vzdélanim a uchazeci ve véku 55 a
vice let, jejichz podil mezi nezaméstnanymi v Case roste. Zaroven prace potvrzuje, ze v
okrese existuje nesoulad mezi nabidkou pracovni sily a pozadavky zaméstnavateli, coz
ztéZuje obsazovani neékterych pracovnich mist. Trh prace v okrese Jesenik je tak ovlivnén
nejen celkovym ekonomickym vyvojem, ale také periferni polohou regionu, odvétvovou
strukturou a omezenou dostupnosti kvalifikované pracovni sily. Vysledky prace ukazuji, ze

nezamé&stnanost v okrese Jesenik ma predevsim strukturalni a sezonni charakter.

Klicova slova: nezaméstnanost, trh prace, okres Jesenik, podil nezaméstnanych osob,
uchaze€i o zaméstndni, volnd pracovni mista, struktura nezameéstnanosti, pohlavi, vék,

vzdélani



Problems of unemployment in the Jesenik district

Abstract

This bachelor’s thesis focuses on the labour market situation in the Jesenik district
between 2013 and 2023, with particular attention to the main problems related to
unemployment in the region. The analysis shows that the Jesenik district recorded higher
unemployment than the Olomouc Region throughout the entire observed period, although
unemployment declined significantly between 2013 and 2019. In 2020, the situation
worsened due to the COVID-19 pandemic, after which the labour market gradually
stabilised. A significant feature of the district is the seasonal nature of employment, mainly
connected with tourism. The thesis further shows that the most vulnerable groups of job
seekers are people with lower levels of education and applicants aged 55 and over, whose
share among the unemployed has been increasing over time. At the same time, the thesis
confirms that there is a mismatch between labour supply and employers’ requirements in the
district, which makes it difficultto fill certain job vacancies. The labour market in the Jesenik
district is therefore influenced not only by overall economic development, but also by the
peripheral location of the region, its sectoral structure and the limited availability of qualified
labour. The results of the thesis indicate that unemployment in the Jesenik district is

primarily structural and seasonal in nature.

Keywords: unemployment, labour market, Jesenik District, share of unemployed persons,

registered jobseekers, vacancies, unemployment structure, gender, age, education



I UVOGuuuinienenncennctnctnscnsseasssnssssssessssessssesssssssssssssessssessssesssssssssssssessssesssssssssssssss 11
2 Cil prace a Metodika ......ccovveeeirueccssuncnssancsssnnncsssnscssnnesssasesssansses 12
2.1 CHLPIACE oottt ettt ettt et e st e e e saesabeesaeeenseesnseenns 12
2.2 MEEOIKA. .ottt 12

3 Teoretickd VYChOiSKa ....ccuuiievuiiiivuiinseriissnnicnsnnisssnnesssnnissssnessssssssssssssssssssssssssnsssses 15
Bil TIR PLACE. ..t ettt sttt 15
3.1.1 0 Vymezeni trhtl PraCe.......ceecvieiuieeiieiieeieeeie ettt ettt 15
3.1.2  Subjekty trht PraCe......cceeieiiiiiiiieiie e e 16
3.1.3  TrZni nabidka Prace.........ccoccieriiiiiiiiieiiieiieeiteee et 16
3.1.4  TrZni pOPtAVKA PO PrACT ..ceeuieruiieiieeiieeiieeiieeie ettt re e e e eiee e 17
RIS IS N o v ToT I 15 0 V4« | 2SR 17

3.2 NEZAMESTNANOST...ceeiutiiiiitiiiiiie ettt ettt et e sttt e s e saeees 19
3.2.1  Vymezeni NeZameEStNANOSTi.......eerueerreeruieeireeniieeiiesieeniieereenseesseesseeesseenns 19
3.2.2  Druhy nezamestnanosSti.......c.ccecueeriuieeriiieeiiieeeceeeeieeeeree et e e e 19
323 Mira NezameEStNANOST ......cccvvieririeeeiieertieeseeeeiteeeteeeereeesereeeereeesreeeneneas 24
3.2.4  Ptfirozend mira nezaméstnanosti a jeji faktory .......cccceevvveeiiiiniiiencieennnee. 25
3.2.5  Beveridgeova KFIVKa ......cccocvieriiiiiieiiecieecie et 26
3.2.6  Vztah inflace k nezame&stnanosti..........ccceeeeereieriieiiieeiiienieeieesie e 27
3.2.7  Dusledky nezameEstnanosti..........ccceeeeruerrieriiniienieiienieneeeeeeeee e 30

3.3  Vymezeni zdkladnich pojmt trhu prace a zamé&stnanosti...........ccceeevveeeveeennne. 31
3.3.1  Zameéstnand a nezameéstnand 0SODA.........ccueerueeriiiiieeniieenieeieenee e 31
3.3.2  Ekonomicky aktivni a neaktivni obyvatelstvo...........ccceeviierieriiieniiienen. 32
3.3.3  M¢feni a ukazatele trhu prace.........cccoeevvveeciieeiieeeceeceeee e 32

3.4  Politika ZameEStNAnOStl.......cccveeeivieeiiieeiiieeetieeeiee et e erreeesereeeereeesereeesareeeeneas 34
3.4.1  Aktivni a pasivni politika zameEStnanosti ...........cceevveeevvreriencieenieeneeneenn, 34
3.4.2  RekValifIKaCEe ....oouviiiiiieiicee e 35
343 Verejne ProSPESNE PIACE .....eeeeeerueerieeitieeieeneeetiesteesieesaeeneeesseeseeenseens 35
344 Investicni pobIdKY.....c.ooviiiiiiiiiiieee e 36

4 Nezaméstnanost v 0Krese JeseniK .....cceeeicrerssecseecsenssensecseecsensncssessesssecssesssessessne 37
4.1 ANALYZA OKTESU....uiiiiiiieiie ettt e e e e taeeeeaeesnnaeeeaneas 39
4.2 Vyvoj nezaméstnanosti a zakladnich ukazatelt trhu prace v okrese................ 40
4.2.1  Podil nezaméstnanych 0Sob (PNO)........cccccceveiiieriiniiiiieieeieeieecee e 40
4.2.2  Pocet uchazecl 0 zamestnani (UOZ).......ccuveevuvieeviieeiiieeciie e 41
4.2.3  Volna pracovni mista (VPM) a napéti trhu prace (UoZ/VPM) ................ 43

4.3 Struktura nezaméstnanosti v okrese Jesenik podle pohlavi, véku a vzd€lani... 45
4.3.1  Struktura uchazect podle pohlavi..........ccccovveeviieniiiiiiieiicieceeeecee e 45



4.3.2  Struktura uchazecl podle v&ku (2014-2023)...cc.cevvieriieiieniieiieeiieee, 46

4.3.3  Struktura uchazect podle vzdélani (2014-2023)......ccceevieriiiiieniieiene 48

4.4 Odvétvova struktura, sezonnost a personalni zajiSténi zamestnavatelt............ 50
4.4.1 Sezonnost trhu prace v okrese Jesenik........cccoocvveevviieeniieeiiiecniie e, 50
442  Vliv vzdélani a v€ku uchazect na obsazovani specializovanych pozic.... 53
4.43  Vazba na vybrané zamestnavatele............ccceeevvieeriieeiiieeeiie e, 53

5 VysledKy a diSKUSE......cccvvrierrrinssnesssrnecssnicssanissssnecssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssses 58
0 ZLAVEY cuueeneinrnensnrcsnncssnissssisssssssssssssssssssssssssasns 60
7 Seznam pouZitych zdrojl.......cccceevueereecneennens 62
2 B 11153 ¢ 11 ISP SRRSO 62
7.2 INtETNELOVE ZATOJ@...ueeieiieeiiie ettt et e et e e e et e et eeeaaeesaaeesnnaee e 63
7.3 PrAVIL PIEAPISY ..eeeieiiieiiieeieeciie ettt ettt ettt ettt e et eebeesnbeebeesaneens 64

8 Seznam obrazki, tabulek, grafii a ZKrateK ..........ccceveerreicserssnrcssercsesssasossesssasssassss 65
8.1 Seznam OBTAZKUL.......cceieviiiiiiecee e 65
8.2 Seznam tabulek..........cceeviiiiiiiiie e 65
8.3  Seznam VZOTrCU.........ccceveerieeriienieeiieereeneen. Chyba! Zalozka neni definovana.
8.4 SezZNAM Grafll.....ccueiiiiiiiiiiiieiece e e e 65
8.5  Seznam pouZityCh ZKratek ..........ccocerviiririiiniiniiniiiiieiceececeeeseee 66

10



1 Uvod

Nezaméstnanost patii mezi zakladni socioekonomické ukazatele, které odrazeji nejen
aktudlni fazi hospodaiského cyklu, ale také dlouhodobé strukturalni charakteristiky
ekonomiky a kvalitu fungovani trhu préce. Jeji vySe a struktura ovliviiuje Zivotni Groven
obyvatel, socidlni stabilitu regioni i vefejné finance, protoze se promita do piijml
domaécnosti, daitovych vynosti a vydajii socialniho systému. V ¢eském prostiedi jsou pritom
regiondlni rozdily v nezaméstnanosti dlouhodobé vyrazné, a proto nestaci sledovat pouze
celostatni priméry. Pro spravnou interpretaci je nutné zohlednit izemni specifika, skladbu
odvétvi, demograficky vyvoj i dopravni dostupnost. Pravé z tohoto divodu je vhodné
zkoumat situacina trhu prace také na trovni jednotlivych okresi, kde se makroekonomické
trendy promitaji odliSn€ nez na urovni celé republiky.

Okres Jesenik piredstavuje specificky region Olomouckého kraje, pro ktery jsou typické
periferni poloha, horsky charakter tizemi, slabsi dopravni napojeni a vyraznéjsi role
cestovniho ruchu a sluzeb navazanych na sezénni poptavku. Vedle téchto faktort zde ptisobi
také primyslovi zaméstnavatelé, jejichZz persondlni potieby jsou citlivé na dostupnost
kvalifikované pracovni sily. V regionu se tak mohou soucasné projevovat sezoénni, cyklické
1 strukturalni slozky nezaméstnanosti. Tato prace proto nejprve shrnuje teoreticka
vychodiska trhu prace a nezaméstnanosti, nasledné ptedstavuje zakladni charakteristiku
okresu Jesenik a poté zkouma vyvoj trhu prace v letech 2013-2023 na zakladé dat MPSV/UP
CR. Pozornost je vénovana nejen vyvoji podilu nezaméstnanych osob, poétu uchazedt o
zaméstnani a volnych pracovnich mist, ale také struktuie uchazecti podle pohlavi, véku a
vzdélani, sezonnosti trhu prace a vazbé téchto zjiSténi na situaci vybranych zaméstnavatell
v okrese. Cilem prace je na zéklad¢ téchto analyz zhodnotit hlavni specifika trhu prace na
Jesenicku a formulovat zavéry vyuzitelné pro praxi i pro interpretaci regionalnich rozdila v

nezameéstnanosti.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalatské prace je zhodnotit vyvoj a soucasny stav trhu prace v okrese Jesenik v
letech 2013-2023 a porovnat jej s vyvojem v Olomouckém kraji. Prace se zamétuje na
analyzunezaméstnanosti a jeji struktury podle pohlavi, véku a vzdélani, na posouzeni vztahu
mezi uchazec¢i o zaméstnani a volnymi pracovnimi misty, na odvétvova specifika lokalniho
trhu prace a na problémy spojené s personalnim zajisténim vyznamnych zaméstnavatel v
regionu. Dale hodnoti vyvoj mezd ve vazbé na trh prace a rozebira uplatiiovanou politiku
zaméstnanosti, zejména vetejné prospés$né prace a souvisejici vydaje. Na zakladé¢ ziskanych

poznatkli vymezuje hlavni specifika a problémy trhu prace v okrese Jesenik.

2.2 Metodika

Bakalatskou praci zpracovavam jako kombinaci teoretického a empirického ptistupu
k problematice trhu prace a nezaméstnanosti. V teoretické ¢asti vychazim z reSerse Ceské i
zahrani¢ni odborné literatury zaméfené na trh prace, nezaméstnanost, mzdy a politiku
zaméstnanosti. Soucasné pracuji s relevantnimi pravnimi predpisy a institucionalnimi
materialy, zejména s dokumenty Ministerstva prace a socialnich véci CR, Utadu prace CR a
Ceského statistického tifadu. Teoreticka &ast mi slouzi jako vychodisko pro interpretaci
praktické ¢asti, v niz sleduji konkrétni vyvoj a strukturu trhu prace v okrese Jesenik a
posuzuji, zda se v ném projevuji spiSe cyklické, sezénni nebo strukturalni faktory
nezaméstnanosti. Na tuto interpretaci navazuji také pii hodnoceni vztahu mezi
nezameéstnanosti, mzdami a politikou zaméstnanosti.

Praktickou ¢ast zamétuji na okres Jesenik a sleduji obdobi let 2013—2023. Jako hlavni
zdroj dat vyuzivam veiejné dostupna statisticka data Ministerstva prace a socialnich véci CR
a Utadu prace CR, z nichZ vychazim pii hodnoceni podilu nezaméstnanych osob, poétu
uchazecli o zaméstnani a poc¢tu volnych pracovnich mist. Pro komparaci stejné ukazatele
sleduji také za Olomoucky kraj, protoze pravé toto srovnani umoznuje Iépe vymezit
specifické postaveni okresu Jesenik v radmci SirSiho regionu. Vedle zadkladnich ukazatelt dale
rozebiram strukturu uchazec¢i podle pohlavi, véku a vzdélani, sezénnost trhu prace, vyvoj
prumérné hrubé mésicni mzdy, minimélni mzdy a vybrané nastroje politiky zamé&stnanosti,

predevsim vetejné prospésné prace. Z hlediska praktické casti tak nesleduji pouze samotnou
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uroveil nezaméstnanosti, ale i vztah mezi nabidkou prace, poptavkou po praci, kvalifikacni
strukturou pracovni sily a §ir§imi institucionalnimi souvislostmi.

Pti zpracovani prace vyuzivam piedev§im metodu deskripce, komparace, analyzu
casovych tad, podilové ukazatele a naslednou syntézu poznatki. Deskriptivni piistup
pouzivam pii zachyceni zékladnich vyvojovych tendenci trhu prace v okrese Jesenik.
Komparaci uplatituji pii porovnani okresu Jesenik s Olomouckym krajem, a to nejen v
urovni nezaméstnanosti, ale 1 v dilCich ukazatelich trhu prace. Analyzu casovych tad
vyuzivam pii sledovani zmén v del$im obdobi a pii identifikaci momentt, které souvisejis
hospodaiskymi zménami, demografickym vyvojem nebo sezoénnosti. Syntézu poznatka
nasledné pouzivdm pii propojeni statistickych zjisténi s teoretickymi vychodisky prace,
zejména s koncepty sezoénni, cyklické a strukturdlni nezaméstnanosti a s teoretickym
vymezenim vztahu mezi nabidkou a poptavkou po praci.

V praktické ¢asti jsem jednotlivé ukazatele zpracoval tak, aby bylo mozné zachytit
nejen celkovy vyvoj trhu prace, ale také jeho vnitini strukturu. U zakladnich ukazatelt trhu
prace, tedy podilu nezaméstnanych osob, poctu uchazecli o zaméstnani a poctu volnych
pracovnich mist, jsem z mésicnich dat nejprve sestavil rocni pruméry jako aritmeticky
primér dvanicti meésiénich hodnot. Tento postup pouzivam proto, aby analyzu
nezkreslovaly kratkodobé mési¢ni vykyvy a aby bylo mozné Iépe vyhodnotit dlouhodoby
trend. VE€kovou a vzdélanostni strukturu uchazeci sleduji podle stavii k 31. 12. jednotlivych
let. U sezonnosti porovnavam stejné mésice napiic celou ¢asovou fadou a za kazdy mésic
vypocitavam primér vSech stejnojmennych mésicti v obdobi 2013-2023. Vztah mezi
nabidkou a poptavkou po praci hodnotim pomoci ukazatele UoZ/VPM, ktery v celé praci
stanovuji jako podil poc¢tu uchazeci o zaméstndni a poctu volnych pracovnich mist. U
primérné mzdy vychazim z udaji CSU, pii¢emz roéni Gidaj za Olomoucky kraj uréuji jako
aritmeticky pramér Ctvrtletnich hodnot, a u minimalni mzdy pracuji se zadkonnou vysi
platnou v daném roce.

Takto zvoleny postup mi umoziuje sledovat vyvoj trhu prace v nékolika vzajemné
propojenych rovindch. Nejprve hodnotim celkovy vyvoj nezaméstnanosti a zakladnich
ukazatell trhu prace v okrese Jesenik. Nasledn¢ se zamétfuji na to, jak se méni struktura
evidovanych uchazecl podle pohlavi, véku a vzdélani a zda je mozné identifikovat skupiny
se zhorSenou pozici na trhu prace. Dulezitou soucasti analyzy je také sezonnost, protoze
okres Jesenik je regionem, v némz se pravidelné vykyvy zaméstnanosti vyznamné promitaji

do priib&hu nezaméstnanosti béhem roku. Na tuto ¢ast navazuji hodnocenim odvétvovych
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souvislosti a personalniho zajiSténi vyznamnych zaméstnavatel v okrese. V zavéru
praktické ¢asti pak dopliiuji pohled na vyvoj mezd a na vyuziti vetfejné prospéSnych praci
jako jednoho z nastrojt aktivni politiky zamé&stnanosti.

Na zaklad¢ této metodiky v praktické Casti zjistuji, ze vyvoj trhu prace v okrese
Jesenik neni linearni, ale probihd v nékolika odliSnych fazich. Ro¢ni primér podilu
nezaméstnanych osob klesd z 11,19 % v roce 2013 na 4,11 % v roce 2019, v roce 2020 se v
souvislosti s pandemii COVID-19 zvySuje na 5,22 % a v roce 2023 ¢ini 4,82 %. Soucasné
potvrzuji, Ze okres Jesenik vykazuje po celé sledované obdobi vys§i nezaméstnanost nez
Olomoucky kraj. Pfi hodnoceni vztahu mezi uchazeci a volnymi pracovnimi misty zjist'uji,
ze ukazatel UoZ/VPM klesa z 36,55 uchazece na jedno volné pracovni misto v roce 2013 na
2,84 v roce 2022, coz ukazuje na vyrazné napéti trhu prace a na skutecnost, Ze problém
regionu nespociva pouze v nedostatku pracovnich mist, ale také v nesouladu mezi strukturou
pracovni sily a pozadavky zamé&stnavatelil. Tento zavér dale podporuje strukturalni analyza
uchazect, z niz vyplyva rist podilu osob ve véku 55+ a vysoké zastoupeni osob se zakladnim
vzdélanim a se stfednim vzdélanim bez maturity.

Dtlezitou souc¢asti metodiky je i propojeni zakladnich ukazateli trhu prace s mzdovym
vyvojem a politikou zaméstnanosti. V analytické ¢asti tak sleduji, zda se riist mezd promita
do situace na trhu prace a zda vybrané ndstroje politiky zaméstnanosti plni v regionu
stabilizac¢ni funkci. Prakticka ¢ast ukazuje, Ze prumérnd hruba mésicni mzda v okrese
Jesenik se ve sledovaném obdobi vyrazné zvySuje a v poslednim roce sledovani prevysuje
krajsky prumér. Soucasné se potvrzuje, ze vetejné prospésné prace zustavaji vyuzivanym
nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, jejichz vyznam vSak v Case kolisa. Z pohledu
metodiky je podstatné, ze tyto ukazatele nehodnotim izolované, ale ve vzajemnych
souvislostech s vyvojem nezaméstnanosti, strukturou uchazect a specifiky regionalniho trhu
prace. Pravé toto propojeni mi umoziuje formulovat zavéry nejen o samotné urovni

nezaméstnanosti v okrese Jesenik, ale také o jejich hlavnich pti€inach a dasledcich.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Trh prace

Trh prace charakterizujeme jako specifickou ¢ast trzniho mechanismu, v ramci kterého
dochazi ke stietu nabidky prace a poptavky po praci. Vi¢ek (2016, s 217) uvadi, ze nabidku
prace tvoii predevSim ekonomicky aktivni obyvatelstvo, které je ochotno a schopno
vykondavat pracovni ¢innost, zatimco poptavku po praci predstavuji zaméstnavatelé usilujici
o ziskani pracovni sily. Fungovani trhu prace je podminéno fadou ekonomickych, socialnich
1 demografickych faktora, které ovliviuji jak rozsah pracovnich ptilezitosti, tak strukturu
pracovni sily.

Podle Holmana (2016, s. 266) je vyznamnym cinitelem rovnéz stat, ktery
prostfednictvim legislativnich opatteni, socialni politiky a nastroji politiky zaméstnanosti
do fungovani trhu prace aktivné vstupuje. Trh prace tak neptedstavuje pouze prostor smeény
prace za mzdu, ale také oblast, v niz se vyrazn¢ odrazi celkovy hospodarsky a socidlni vyvoj

spolecnosti.

3.1.1 Vymezeni trhu prace

Holman (2016, s. 270) popisuje trh prace jako specifické ekonomické prostiedi, ve
kterém se setkava nabidka prace a poptavka po pracijako celku, nikoli pouze po jednotlivych
profesich. Jednotlivci zde nabizeji svlij Cas a pracovni schopnosti vyménou za mzdu, ¢imz
dochazi ke sméné volného Casu za vykon prace. Ackoli pracovnici vstupuji na trh prace s
urcitou kvalifikaci a zpravidla hledaji uplatnéni v konkrétnim oboru, v del$im ¢asovém
horizontu mtize dochazet ke zménam jejich pracovniho uplatnéni v zavislosti na vyvoji
poptavky. Tyto pfesuny jsou umoznény zejména prostiednictvim rekvalifikaci a dal$iho
vzdélavani, diky tomu lze v dlouhém obdobi potladit rozdily mezi jednotlivymi profesemi a
pohlizet na praci jako na soucést jednotného trhu prace.

Na tento obecny pohled navazuje Brcak a kol. (2021, s. 165), kteti zkoumaji
fungovani trhu prace z hlediska vztahu mezi mzdovou sazbou a chovanim jeho ti¢astniku.
Firmy na trhu prace vystupuji jako subjekty poptévajici pracovni silu, zatimco domdacnosti
Ji pfi urcité mzdové urovni nabizeji. Poptavka po praci ma klesajici charakter, protoze s
ristem mzdové sazby, kterd predstavuje cenu prace, se zvySuji ndklady zaméstnavateli a
klesé jejich ochota zaméstnavat dalsi pracovniky. Naproti tomu nabidka prace mé rostouci

prubeh, jelikoz vys$si mzda zvySuje motivaci jednotlivcel vstupovat na trh prace. V bod¢, kde
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se nabidka prace setkava s poptavkou po praci, je dosaZzeno rovnovahy na trhu prace, pii niz
je nabizeno 1 poptavano stejné mnozstvi prace pti rovnovazné mzdové sazbé. Pokud je mzda
stanovena nad touto Urovni, vznikd piebytek nabidky prace, ktery se projevuje
nezaméstnanosti. Naopak pfi mzdové sazbé€ nizsi, nez je rovnovazna, dochazi k nedostatku

pracovni sily na trhu prace.

3.1.2 Subjekty trhu prace

Lipovska (2017, s. 80) vymezuje tfi zdkladni subjekty na trhu prace, kterymi jsou
pracovnici, firmy a vlada. Nabidkovou stranu trhu préace tvofi pracovnici, kteti nabizeji svou
praci za mzdu a snazi se timto zplisobem maximalizovat svilj uzitek. S ristem mzdy se
zvySuje jejich ochota praci nabizet, protoze vys$i pfijem umoziuje 1épe uspokojovat
individudlni potfeby. Na stran¢ poptavky stoji firmy, které rozhoduji o pfijimani nebo
propousténi pracovnikli v zavislosti na vysi mzdy s cilem maximalizovat sviij zisk. Pii1 niZsi
mzd¢ firmy obvykle zaméstnavaji vice pracovnikll, zatimco pii vyssi mzdé poptavka po
praci klesa. Do fungovani trhu prace vstupuje také vlada jako regulacni subjekt
prostiednictvim nastrojli, mezi které patfi stanoveni minimélni mzdy, bezpecnostni

standardy prace a systém podpory v nezaméstnanosti.

3.1.3 Trzni nabidka prace

Vicek (2016, s. 217) upozoriiuje na specifické postaveni trhu prace ve srovnani s
ostatnimi trhy, kdyz uvadi, ze: ,,Trh prace se odliSuje od standardniho trhu zboZi svoji
asymetri¢nosti, ktera je vyvolana tim, ze strana nabidky mé mens$i moznost volby nez strana
poptavky.“ Na nabidku prace piisobi ptfedevsim rozhodovani jednotlivei o rozdéleni ¢asu
mezi praci a volnym ¢asem. Br¢ak a kol. (2021, s. 165) uvadéji, ze s ristem mzdové sazby
se zpravidla zvySuje ochota jednotlivcl nabizet svou praci, protoze vyssi mzda predstavuje
vétsi odménu za omezeni volného Casu. Nabidka prace vSak neni ovliviiovdna pouze vysi
mzdy, ale také dalSimi faktory, napfiklad pracovnimi podminkami, zdravotnim stavem,
rodinnou situaci, dosazenym vzdélanim nebo moznosti pracovniho uplatnéni v misté

bydlisté. V dusledku plsobeni téchto okolnosti se mize rozsah i struktura nabidky prace

mezi jednotlivymi skupinami obyvatelstva vyrazn¢ lisit.
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3.1.4 Trzni poptavka po praci

Podle Brozové (2018, s. 55) se poptavka po praci z pohledu jednotlivce projevuje
zejména tim, zda ma moznost ziskat zaméstndni a za jakych podminek muze pracovni
uplatnéni ziskat. O uplatnéni pracovnika rozhoduje predevsim piinos jeho prace pro
zamg¢stnavatele a vySe mzdy, kterou pozaduje. Pfi niz§i mzdé a dostatecné produktivité prace
se zvysuje pravdépodobnost vzniku pracovniho mista. Vyssi mzdové naklady nebo nizsi
produktivita naopak moznosti uplatnéni omezuji. Poptdvka po praci nepiimo souvisi s
poptavkou po vyrobcich a sluzbach, na jejichz produkci se pracovnik podili, a ovliviiuje
pocet pracovnich ptilezitosti na trhu prace. Brcak a kol. (2021, s. 165) uvadéji, ze poptavka
po préaci ze strany zaméstnavatell mé klesajici charakter v zavislosti na vysi mzdové sazby.
Snizeni mzdy, ktera predstavuje cenu prace, vede k poklesu mzdovych nakladl firem a
zvySuje jejich ochotu zaméstnavat vétsi pocCet pracovnikii. Naopak rist mzdové sazby
poptavku po praci omezuje, protoze zvysuje naklady spojené se zaméstnavanim pracovni

sily.

3.1.5 Prace a mzdy

Vlicek (2016, s. 216) nahlizi na praci z ekonomického hlediska jako na cilenou
hospodaiskou Cinnost ¢loveka, jehoz prostifednictvim vznikaji hodnoty a zaroven jsou
zajistovany prostredky k obzive. Prace tak predstavuje zékladni formu zapojeni jednotlivee
do ekonomického systému a Gizce souvisi s fungovanim trhu prace. Jurecka a kol. (2018, s.
259) na toto pojeti navazuji tim, ze praci oznacuji za hlavni vyrobni faktor. V ramci
ekonomické teorie ji spojuji s védomym vynakladanim duSevnich a fyzickych schopnosti
¢lovéka ve vyrobnim procesu, pfi¢emz odménou za poskytovani prace je mzda predstavujici
dichod vlastnika tohoto vyrobniho faktoru.

Vicek (2016, s. 221-222) chape mzdu jako cenu prace, jejiZz vyse je utvafena situaci
na trhu prace, zejména vztahem mezi nabidkou a poptavkou po pracovni sile. Z
ekonomického hlediskaji spojuje s vynosem, ktery ziskava vlastnik vyrobniho faktoru prace
jako odménu za poskytnuti jeho sluzeb. Vi¢ek dale upozornuje, ze odménovani prace miize
nabyvat riznych forem. Mezi zédkladni formy mzdy fadi mzdu ¢asovou a tkolovou, zatimco
mezi doplitkové slozky zahrnuje prémie, odmény, provize, bonusy nebo podily na
hospodatskych vysledcich. Proces stanoveni mzdy je pfitom ovlivilovan jak
mikroekonomickymi faktory na urovni jednotlivych zaméstnavateli a pracovniki, tak

makroekonomickymi podminkami celé ekonomiky. Vyznamnou tlohu v této oblasti sehrava
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také mzdova politika statu, kterd urcuje zédkladni pravidla pro tvorbu mzdovych prostiedkil
a systém odménovani prace. Ministerstvo prace a socialnich véci CR zaroven uvadi, ze mzda
se v pracovnépravnich vztazich sklada z pevné a pohyblivé slozky. Pevna Cast mzdy je
sjedndna v pracovni smlouvé a ptredstavuje zdkladni jisty pfijem zameéstnance, zatimco
pohybliva slozka zahrnuje zejména prémie, osobni ohodnoceni, odmény a zakonné
ptiplatky. Prémie a odmény plni pfedev§im motivacni funkei, kdezto ptiplatky maji povinny
charakter a zaméstnanci na n¢ vznika narok napiiklad za praci prescas, ve svatek nebo za
vykon préce ve ztizenych pracovnich podminkach.

Miniméalni mzdu Ministerstvo prace a socialnich véci CR chape jako zakonem
stanovenou dolni hranici odmény za vykonanou préci. Uplatiiuje se na zaméstnance v
podnikatelské sféte bez ohledu na formu pracovnépravniho vztahu, a to jak v pracovnim
pomeéru, tak 1 pfi vykonu prace na zaklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Nérok na minimalni mzdu pfitom vznika samostatné¢ v kazdém jednotlivém pracovnim
vztahu. TentyZz zdroj zaroven piipousti, ze v ramci kolektivniho vyjedndvani muze byt
minimalni mzda sjednana i na vyssi Grovni, nez stanovuje obecné zdvazny pravni predpis
vydany Ministerstvem prace a socialnich véci. Jure¢ka a kol. (2017, s. 264) v této souvislosti
upozoriiuji, Zze zavedeni minimalni mzdy v mnoha zemich pfedstavuje nastroj ochrany
zaméstnancl pied nerovnym postavenim vii¢i zamé&stnavatelim. Smyslem této regulace je
zabranit tomu, aby byla prace odménovana na extrémné nizké trovni v dasledku silnéjsi
vyjednéavaci pozice firem. Z ekonomického hlediska vSak miize mit minimalni mzda 1
nezadouci dopady, zejména tehdy, pokud je stanovena nad urovni rovnovdzné mzdy. V
takovém ptipad¢ dochazi ke zvySeni mzdovych nékladi zaméstnavatell, coz mize vést k

omezeni poptavky po pracovni sile a nasledné i ke zvySeni nezaméestnanosti.
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3.2 Nezaméstnanost

Rojicek a kol. (2016, s. 258) charakterizuji nezaméstnanost jako vyznamny
socioekonomicky jev tizce spojeny s fungovanim trhu prace. Obecné ji Ize chépat jako stav,
kdy c¢ast ekonomicky aktivniho obyvatelstva nemé pracovni uplatnéni, ptestoze je schopna
a ochotna pracovat. Vyvoj nezaméstnanosti je ptitom ovliviiovan celou fadou faktorti, mezi
které patfi naptiklad hospodarsky cyklus, zmény ve struktuie ekonomiky, kvalifikacni
uroven pracovni sily nebo regionalni rozdily v nabidce pracovnich mist. Dlouhodobé¢ vyssi
mira nezaméstnanosti mé negativni dopady nejen na jednotlivce, ale 1 na sociélni stabilitu,
Zivotni Uroven obyvatelstva a vefejné rozpoCty. VIcek (2016, s. 445-446) soucasné
zduraziuje, Ze nezaméstnanost je proto povazovana za jeden z klicovych ukazatell stavu

ekonomiky a fungovani trhu prace.

3.2.1 Vymezeni nezaméstnanosti

Holman (2016, s 278) uvadi ,,Nezaméstnanym nazveme jen toho, kdo nema praci a
né&jakou si hled4. Hledanim zaméstnani je nezbytnym znakem nezaméstnaného. Clovéka,
ktery neni zaméstnan, ale ktery ani zddnou praci nehledd, nema smysl nazyvat
nezaméstnanym.*

Jurecka a kol. (2017, s. 154) tikd, Ze nezaméstnanost patii mezi nejvyznamnéjsi
problémy spojené s fungovanim trhu prace. Vypovida o zplsobu, jakym je v dané zemi
organizovano zaméstnavani obyvatelstvaa jak jsou lidé zapojovani do pracovniho procesu.
Zaroven odrazi pisobeni trznich mechanismu, které ovliviiuji praci bez ohledu na
individualni situaci jednotlivcil. Nezaméstnanost proto nelze chapat pouze jako vysledek
fungovani trhu prace, ale také jako dasledek rozdilnych schopnosti, dovednosti a postojti lidi
k praci. Z ekonomického hlediska je zaméstnani chapéano jako vztah, pti némz dochazi ke
smeéng pracovni sily za mzdu. Ne kazda vykonavana ¢innost v§ak miize byt povazovana za
zaméstnani. Podstatou zaméstnani je vykon prace za finan¢ni odménu v zavislém vztahu.
Zamé&stndni je tedy spojeno s poskytovanim pracovni sily vyménou za mzdu, ktera

predstavuje hlavni motivaci ucasti jednotlivce na trhu prace.

3.2.2 Druhy nezaméstnanosti

Podle Holmana (2016, s 280) z hlediska pficin vzniku Ize nezaméstnanost rozd¢lit

do nékolika zékladnich druhl. Frikéni nezaméstnanost souvisi s pfirozenym pohybem
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pracovni sily na trhu prace, naptiklad pfi zmén€ zaméstnani nebo pii vstupu absolventli na
trh prace. Strukturdlni nezaméstnanost vznika v situaci, kdy mezi kvalifika¢ni strukturou
uchazecli o zaméstnani a pozadavky zaméstnavateld existuje nesoulad. DalSim typem je
cyklicka nezaméstnanost, ktera je spojena s vyvojem hospodatrského cyklu a objevuje se
zejména v obdobi ekonomického poklesu.

Brozova (2018, s. 250-251) popisuje frikéni nezaméstnanost jako stav, kdy jsou
jednotlivci bez prace pouze docasné, zpravidla v souvislosti se zménou zaméstnani. Tito lidé
potiebuji urcity cas k nalezeni nového pracovniho uplatnéni, protoze €asto nevoli prvni
dostupnou pracovni nabidku, ale porovndvaji vice moznosti na trhu prace. Pfi vybéru
zaméstnani zohlednuji zejména vysi mzdy, pracovni podminky nebo vzdalenost pracovisté
od mista bydlisté. Do této skupiny nezamé&stnanych patti také osoby, které vstupuji na trh
prace poprvé. Vzhledem k rozdilim mezi kvalifikaci pracovnikli a poZadavky pracovnich
mist je pro jednotlivce raciondlni vénovat hledani zaméstnani urcity Cas. Délka frikcni
nezaméstnanosti pfitom zavisi na rychlosti obsazovani volnych pracovnich mist a obvykle
se pohybuje ptiblizné¢ kolem tfi mésici. Vyznamnou ¢ast osob postizenych timto typem
nezameéstnanosti tvoii mladi lidé, ktefi na zacatku své pracovni kariéry meéni zamestnani
castéji.

Vicek (2016, s. 454) uvadi, ze sezonni nezaméstnanost vznika v disledku pravidelné
se opakujicich vykyvil v poptavce po praci, které jsou vdzany na urcité obdobi roku. Tento
typ nezaméstnanosti je charakteristicky tim, ze se objevuje cyklicky v souvislosti s
klimatickymi podminkami, pfirodnimi vlivy nebo sezonnim chovanim spotiebiteld.
Pracovni ptilezitostijsou v téchto odvétvich ¢asové omezené a jejich dostupnost se méni v
prubéhu roku, coz vede k doasnému preruseni pracovniho uplatnéni €asti pracovni sily.

Sezonni vykyvy na trhu préace se typicky vyskytuji v odvétvich, jako je stavebnictvi,
zemédélstvi nebo cestovni ruch, kde je rozsah pracovnich ¢innosti vyrazné ovlivnén ro¢nim
obdobim. V téchto sektorech dochazi v urcitych mésicich k nartistu zameéstnanosti, zatimco
v mimosezonnich obdobich se poptavka po pracovni sile snizuje a ¢ast pracovniki zistava
bez prace. Tito pracovnici v§ak zpravidla o¢ekavaji ndvrat do zamé&stnani s ndstupem dalsi
sezony a jejich nezaméstnanost ma prechodny charakter.

Z hlediska ekonomické teorie Brcak a kol., (2021, s. 167) povazuji sezénni
nezameéstnanost za soucast frikéni nezaméstnanosti, nebot’ souvisi s ¢asovym nesouladem

mezi nabidkou a poptavkou po praci, nikoli s dlouhodobymi strukturalnimi problémy
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ekonomiky. Stejné jako frikéni nezaméstnanost se proto podili na pfirozené mife
nezameéstnanosti, kterd existuje i v podminkach relativné stabilniho fungovani trhu prace.

Strukturalni nezaméstnanost piedstavuje dlouhodoby problém spojeny se zménami
ve struktufe ekonomiky a trhu prace. Vznikd tehdy, pokud kvalifikace a dovednosti
pracovnikil neodpovidaji pozadavkiim zaméstnavateld, jak uvadi Jurecka a kol (2017, s.
159). Vyvoj ekonomiky postupné omezuje nékteré profese, zatimco v jinych odvétvich
vznikaji nové pracovni prilezitosti, které vSak Casto vyzaduji odlisné schopnosti. Tento
proces je uzce spojen s technologickym pokrokem, jenz méni zpisob vykonavani prace a
snizuje potiebu pracovni sily v ur€itych sektorech ekonomiky. Strukturalni nezaméstnanost
je dale ovlivnénarozdily mezi regiony a urovni vzdélani pracovniki, které¢ nemusi odpovidat
naroktim nové€ vznikajicich pracovnich pozic, jak uvadi Brozova (2018, s. 256).

Vicek (2016, s. 453-454) dopliuje, ze strukturalni nezaméstnanost mize vznikat
také v dusledku dil¢ich nerovnovah na segmentovaném trhu prace, kdy vlastnosti nebo
uzemni rozmisténi pracovni sily neodpovidaji povaze dostupnych pracovnich mist.
Strukturdlni zmény v ekonomice vedou k utlumu ¢i zaniku nékterych odvétvi a profesi,
zatimco v jinych oblastech dochazi k rozvoji a vzniku novych pracovnich mist, ktera vsak
pracovnici ¢asto nemohou obsadit z diivodu neodpovidajici kvalifikace. Vyznamnou roli pii
tomto typu nezaméstnanosti hraji rovnéZ regionalni rozdily, zejména v ekonomicky a
socialné zaostavajicich oblastech.

Tsoukis (2020, s. 169-170) uvadi, ze cyklickd nezaméstnanost souvisi s vyvojem
hospodaiského cyklu a objevuje se v obdobi ekonomického poklesu. Omezeni domécich
investic vede ke sniZeni poptavky po surovinach, materialech a energiich, coz se projevuje
propousténim v navazujicich odvétvich. Tento vyvoj snizuje ptijmy domacnosti a omezuje
jejich spotiebu. Pokles poptavky po spotiebnich statcich pfendsi hospodaisky ttlum i1 do
dalsich ¢asti ekonomiky.

Podle Holmana (2016, s. 283) mé vyznamny vliv také vyvoj zahrani¢ni poptavky, na
kterou je Ceskd ekonomika siln¢ navazéana, protoze vice nez polovina domaci produkce
sméfuje na zahrani¢ni trhy. Pokles poptavky u zahrani€nich partnert se nejprve projevi v
exportn¢ orientovanych odvétvich a postupné zasahuje 1 dal$i sektory. V obdobi
hospodaiského utlumu dochézi k propousténi ve vétsin€ odvetvi, coz omezuje moznosti
nalézt nové pracovni uplatnéni. Celkova poptavka po praci klesa a dopady se dotykaji Sirsi

vétSiny profesi.
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Jureckaa kol. (2017, s. 161) uvadi, ze skrytd nezaméstnanost oznacuje skupinu osob,
které se nachdzeji mimo zaméstndni, ale nejsou zachyceny oficidlnimi statistickymi
méfenimi. Tyto osoby se aktivné neuchazeji o pracovni misto a formalné tak nevystupuji
jako nezameéstnani. Do této skupiny mohou patfit naptiklad jedinci ucCastnici se
rekvalifikac¢nich kurzli, osoby pecujici o dit¢ na matefské nebo rodicovské dovolené,
pripadné osoby zapojené do vetejné prospésSnych praci. Skrytd nezaméstnanost se vSak tyka
také osob, jejichz dlouhodobé vytazeni z pracovniho procesu vede k oslabovani pracovnich
navykil a schopnosti pfizplisobit se béznym pozadavkliim zaméstnani. Tito jedinci se tak
dostavaji mimo trh prace, aniz by tato situace byla statisticky evidovana.

Technologickd nezameéstnanost je spojena s technologickymi zménami, které
ovliviiuji poptavku po praci. Rojicek a kol. (2016, s. 229) popisuji Ze, zavadéni novych
technologii mize vést k omezeni potieby pracovni sily v nékterych profesich. Pracovnici,
jejichz kvalifikace prestdva odpovidat novym pozadavkiim, se tak mohou docasn¢é nebo
povazovana za soucast strukturalni nezaméstnanosti.

Jurecka akol. (2017, s. 157) oznacuji dlouhodobou nezaméstnanost jako situaci, kdy
se jedinec nachazi bez zaméstnani po delsi casové obdobi, pfi€emz za hranici se nejcastéji
povazuje doba jednoho roku. Tito lidé zlstavaji soucasti trhu préace, protoZe jsou schopni
nastoupit do zaméstnani a aktivné si praci hledaji, jejich navrat do pracovniho procesu je
vSak vyrazné obtiznéjs$i nez u kratkodob¢ nezaméstnanych. Dlouhodoba nezaméstnanost ma
negativni dopady nejen na samotné jedince, ale i na jejichrodiny, a to jak po materialni, tak
po psychické strance. Z pohledu hospodaiské politiky ptfedstavuje tento jev zavazny
problém, protoze vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanych signalizuje nedostate¢nou
schopnost trhu prace efektivné absorbovat pracovni silu. Podle OECD (2025) je mira
dlouhodobé nezaméstnanosti se vyjadiuje jako podil osob nezaméstnanych déle nez 12
mésicl na celkovém poctu nezaméstnanych.

Dlouhodobé nezaméstnani jedinci mohou mit ztiZzené uplatnéni na trhu prace v
disledku negativniho vniméani ze strany zameéstnavateld. Del§i absence pracovnich
zkuSenosti byva Casto interpretovana jako nizka pracovni motivace nebo ztrata pracovnich
navykt, a to 1 v ptipadech, kdy skutecné ptiCiny nezaméstnanosti spocivaji v objektivnich
podminkdch na trhu prace. Tyto predsudky mohou vést k nespravnému hodnoceni
schopnosti uchazeCe a dale snizovat jeho pravdépodobnost opétovného zapojeni do

pracovniho procesu uvadi Sharone (2024 s. 10-12).
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Dobrovolnd nezaméstnanost vznikd v situaci, kdy pracovnik pfijme zaméstnani
pouze za mzdu, kterd odpovidé jeho predstavam a prevysSuje trovenl bézné€ nabizenou na trhu
prace. Brozova (2018, s. 252) upfesnuje, Ze prestoZze ma pracovnik moZnost pracovat,
dostupné pracovni nabidky odmita, protoze je povazuje za finanén€ nevyhovujici. Z tohoto
diivodu se nedafi pracovni uplatnéni nalézt, pfi¢emz ptic¢inou neni nedostatek pracovnich
mist, ale vlastni rozhodnuti vyckavat na vyhodnéjsi nabidku. V tomto obdobi miize dochéazet
k hledani uplatnéni na jinych profesnich trzich nebo k uptfednostnéni volného Casu pied
vykonem prace. Dal$i moZnost pfedstavuje Cerpani socialnich davek, ¢imz vznikd zavislost
na podpote socialniho statu. Dobrovolné nezamé&stnani tak ¢asto vyckavaji na nabidku prace
s vys$$i mzdou, zatimco pracovni mista s nizSim finanénim ohodnocenim odmitaji.

Podle Hrbkové a kol. (2020, s. 75) nedobrovolna nezaméstnanost nastava v situacich,
kdy uchaze¢imaji zajem pracovat a jsou ochotni pfijmout zaméstnani za mzdu odpovidajici
trznim podminkam, ptipadné i za mzdu nizsi. Pfesto se jim pracovni misto nedafi nalézt,
protoze na trhu prace existuji prekazky, které brani ptirozenému ptizptisobeni mezd.

Jednou z pfi¢in mohou byt mzdové pozadavky prosazované odborovymi
organizacemi, které usiluji o udrzeni vysokych mezd bez ohledu na aktudlni situaci na trhu
prace dopliiuje Holman (2016, s. 288-290). Dochéazi k omezeni poptavky po pracovni sile a
k rGstu nezaméstnanosti, piestoze by pfi niz§i mzdové Grovni mohlo dojit k vyssi
zaméstnanosti. Tyto diisledky nejsou vzdy plné reflektovany, aCkoliv maji negativni dopad
prave na osoby, které zustavaji bez pracovniho uplatnéni. Dalsim faktorem ptispivajicim k
nedobrovolné nezaméstnanosti mize byt zdkonem stanovend minimalni mzda. Pokud je jeji
uroven nastavena tak, ze ji zaméstnavatelé nejsou schopni nebo ochotni akceptovat, pracovni
mistonevznikne. Tento problém se tyka pfedevsim nizkokvalifikovanych profesi, u kterych
by ¢ast pracovniki byla ochotna pracovat i za niz8i mzdu, nez jakou stanovuje zdkon. Firmy
vS§ak tuto moznost nemaji a je pro né nevyhodné vytvofit danou pracovni pozici.
Nedobrovolnd nezaméstnanost ma pro postizené osoby zavaznéjsi dopady nez
nezaméstnanost dobrovolnd, protoze neni vysledkem vlastniho rozhodnuti. Ztrata
zamestnani se Casto stava zdrojem existencnich obtizi, pocitu nejistoty a beznadéje. Problém
se prohlubuje u lidi s omezenymi moznostmi rekvalifikace nebo u téch, pro které je nalezeni

jiného pracovniho uplatnéni obtizné z divodu nizké kvalifikace nebo neptiznivych

podminek na trhu prace.
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3.2.3 Mira nezaméstnanosti

Podle Jurecky a kol. (2017, s. 155) méfeni nezaméstnanosti vychazi z rozdéleni
obyvatelstva podle vztahu k trhu prace. Z makroekonomického pohledu se nezaméstnanost
sleduje pouze u obyvatel v produktivnim véku. Toto obdobi za¢ina ukonfenim povinné
Skolni dochézky a kon¢i odchodem do diichodu. Do sledované skupiny patii pouze osoby, u
nichz lze predpokladat zapojeni do pracovniho procesu.

Holman (2016, s. 278) popisuje zaméstnané jako osoby vykonavajici vydéle¢nou
¢innost bez ohledu na rozsah pracovniho Givazku. Nezaméstnanymi jsou osoby bez prace,
které si zaméstnani aktivné hledaji a jsou pfipraveny nastoupit. Zamestnani a nezaméstnani
spole¢né tvoii ekonomicky aktivni obyvatelstvo neboli pracovni silu. Pravé tato skupina je
zakladem pro vypocet miry nezaméstnanosti. Osoby bez prace, které zaméstnani nehledaji,
jsou fazeny mezi ekonomicky neaktivni obyvatelstvo. Rozdéleni obyvatelstva do
jednotlivych skupin umoznuje sledovat vyvoj situace na trhu prace pomoci vybranych
ukazatelll. Nejc€astéji pouzivanym ukazatelem je mira nezaméstnanosti.

Tento ukazatel vyjadiuje podil poctu nezaméstnanych osob U k ekonomicky

aktivnimu obyvatelstvu L a uvadi se v procentnim vyjadieni ve vzorcei 1.
U
u=—-x 100

(1)

Br¢ak a kol. (2018, s. 162) poukazuji na to, Ze mira nezaméstnanosti poskytuje
zékladni ptehled o stavu trhu prace a umoznuje jeho srovnani v Case. Tento ukazatel je
sledovan nejen za celou ekonomiku, ale i na regionalni Grovni. Pro podrobnéjsi analyzu trhu
prace se stanovuje také pro vybrané skupiny obyvatelstva, naptiklad podle pohlavi, véku
nebo dosazeného vzdé€lani, coZz umozZiuje lépe identifikovat skupiny vice ohroZené
nezaméstnanosti. Tito autofi zaroven charakterizuji miru ekonomickeé aktivity jako pomér

ekonomicky aktivniho obyvatelstva L k po¢tu obyvatel ve véku 15-64 let F ve vzorci 2.

L, ==x100

T

2
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3.2.4 Prirozena mira nezaméstnanosti a jeji faktory

Jurecka a kol. (2017, s. 162) fadi pfirozenou miru nezaméstnanosti mezi zakladni
ukazatele, které ekonomicka teorie vyuziva k popisu fungovani trhu prace. Tento ukazatel
vyjadiuje urovenl nezaméstnanosti, ktera se v ekonomice objevuje i v obdobi relativni
stability a neni diisledkem kratkodobych vykyvl hospodarského cyklu. Pfirozena mira
nezamestnanosti predstavuje takovou Groven nezameéstnanosti, kterd existuje v ekonomice
pii dosazeni potencialniho produktu. V tomto stavu se ekonomika nachazi v dlouhodobé
rovnovaze a zmény agregatni poptavky jiz neovliviiuji ani objem produkce, ani celkovou
zaméstnanost. Nezaméstnanost na této Urovni je povazovana za prirozenou soucast
fungovani trhu prace, protoze i pii stabilnim vyvoji ekonomiky dochazi k neustadlému
pohybu pracovnikli mezi zaméstnanim, nezamé&stnanosti a ekonomickou neaktivitou. V
ekonomické teorii je pfirozena mira nezameéstnanosti zdroven spojovéana s takovou trovni
nezaméstnanosti, pi1 které nedochdzi k akceleraci ani deceleraci inflace, a proto byva
oznacovana také jako mira nezaméstnanosti neurychlujici rast inflace. Skute¢nd mira
nezameéstnanosti se v dlouhém obdobi pohybuje kolem této pfirozené trovné v zavislosti na
hospodaiském cyklu, zatimco kratkodobé odchylky souviseji s vykyvy ekonomické aktivity.

Brcéak a kol. (2018, s. 163) dale zduraziiuji, ze pfirozena mira nezaméstnanosti je
tvorena predevSim frikéni a strukturdlni nezaméstnanosti, které vyplyvaji z €asového
nesouladu na trhu prace a z dlouhodobych zmén ve struktutfe ekonomiky. Jeji vysi podle
téchto autorti ovliviiuje zejména délka hledani zaméestnani, nepruznost mezd a institucionalni
podminky fungovani trhu prace, které urcuji, jak rychle je trh prace schopen reagovat na
zmeény a vracet se k dlouhodobé rovnovaze.

Br¢ak a kol. (2018, s. 163—164) uvadi, Ze piirozend mira nezamestnanosti neni v Case
ani mezi jednotlivymi zemé&mi konstantni. Jeji Groven se 1i$i v mezindrodnim srovnani a
muize se v ramci jedné ekonomiky postupné meénit v zavislosti na fad€ faktort, které
ovlivituji dlouhodobé fungovani trhu prace a rychlost navratu nezaméstnanych do
zaméstnani. Mezi tyto determinanty fadi zejména motivaci jednotlivell aktivné hledat
zaméstnani, efektivnost instituci trhu prace, délku a vysi podpory v nezaméstnanosti,
moznosti rekvalifikace a dal$i instituciondlni podminky trhu prace. Vyssi motivace k
pracovnimu uplatnéni zpravidla vede k nizsi Grovni pfirozené nezaméstnanosti, pricemz je
ovlivilovana nejen finanénimi podminkami, ale také snahou uplatnit dosazené vzdélani,
ziskat odpovidajici pracovni pozici nebo dosahnout profesniho postupu. Vyznamnou roli

hraje také efektivnost instituci trhu prace, zeyména schopnost zprosttedkovavat informace o
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volnych pracovnich mistech a doporucovat vhodné pracovni ptileZitosti nezaméstnanym
osobam. Vys§i mira informovanosti mezi ucastniky trhu prace ptispiva ke zkraceni doby
hledani zaméstnani, a tim 1 ke snizovani ptfirozené miry nezamestnanosti. Soukup a kol.
(2022 s. 255-259) v této souvislosti dopliiuji, Ze nezaméstnanost je vedle cyklickych vlivii
ovliviiovadna také strukturdlnimia institucionalnimi faktory, které maji podstatny vyznam
pro jeji dlouhodobou uroven. Délka a vySe podpory v nezaméstnanosti pak mohou snizovat
intenzitu hledani nového pracovniho uplatnéni, a tim pfispivat k rastu pfirozené miry
nezameéstnanosti.

Jurecka a kol. (2018, s. 162) dopliuji Ze, pfirozend mira nezameéstnanosti je
ovlivnéna také demografickou strukturou pracovni sily, zejména v€kovym sloZzenim, trovni
vzdelani a dalSimi charakteristikami obyvatelstva. Obecné lze konstatovat, ze mladsi a
vzdelanéjsi osoby se na trhu prace uplatituji sndze a ¢eli nizSimu riziku dlouhodobé
nezaméstnanosti, zatimco starsi vékové skupiny a méné vzdélani jedinci maji s nalezenim
zaméstnani veétsi obtize.

Brcéak a kol. (2018, s. 163,164). popisuji jako zakladni determinanty pfirozené miry
nezamestnanosti patii zejména doba potiebna k nalezeni nového zaméstnani a nepruznost
mezd. Pokud nabidka prace ptevySuje poptdvku po pracovni sile, vznika piebytek
pracovnikil a nezaméstnanost pievysujici pfirozenou urovenl. K obnoveni rovnovéahy by za
standardnich podminek doslo poklesem realné mzdy, ktera piedstavuje cenu prace, ¢imz by
se snizila nabidka prace a zvysila poptavka firem. Jestlize vSak mzdy klesat nemohou nebo
reaguji pouze pomalu, pietrvava nezaméstnanost ozna¢ovana jako cekani na praci.

Dal8imi faktory ovliviiujicimi pfirozenou miru nezameéstnanosti jsou systém pojisténi
v nezaméstnanosti, minimalni mzda, moznosti rekvalifikace, rozdilné tempo ristu
jednotlivych odvétvi ekonomiky, mzdova vyjednavani mezi odbory a zaméstnavateli,

efektivni mzdy a nastaveni systému socialniho zabezpeceni.

3.2.5 Beveridgeova kiivka

Mira nezaméstnanosti nemusi vzdy pfimo odrazet celkovou situaci na trhu prace,
protoze 1 pi1 stejném poctu nezameéstnanych osob a volnych pracovnich mist mize v
ekonomice pretrvavat nezaméstnanost, zduraziuje Brozova (2018, s. 256-257). Dale tento
stav popisuje jako nesoulad mezi nabizenou pracovni silou a pozadavky volnych pracovnich

mist, naptiklad z hlediska kvalifikace nebo regiondlniho rozmisténi.
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Vzajemny vztah mezi mirou nezaméstnanosti a mirou neobsazenych pracovnich mist
popisuje Beveridgeova kiivka, ktera slouzi jako dopliikovy nastroj pro interpretaci vyvoje
trhu prace. Umoznuje rozlisit, zda zmény miry nezaméstnanosti odrazeji ptirozené pohyby
pracovniktina trhu prace, nebo problémy spojené s nesouladem mezi nabidkou pracovni sily

a strukturou volnych pracovnich mist.

Obrazek 1 Beveridgeova kiivka

mira
volnych
mist

Beveridgeova kfivka

1/’,/ 4‘5\

mira nezaméstnanosti

Zdroj: Jurecka a kol. (2017) s. 159

Podle Jurecky a kol. (2017, s. 158—159) vertikalni osa znazoriiuje miru volnych mist
a horizontalni osa miru nezaméstnanosti. Beveridgeova kiivka ma klesajici tendenci
vzhledem k tomu, Ze pii vysoké mife volnych mist miranezaméstnanosti klesa. V opa¢ném
ptipadé, kdy je nizkd mira volnych pracovnich mist, tak mira nezaméstnanosti stoupa.
V obrazku €. 1 je znazornén thel 45°, coZ odpovida rovnovaze miry volnych pracovnich
mist a miry nezaméstnanosti.
Tvar Beveridgeovy kiivky kopiruje ekonomicky cyklus a vyvoj ekonomiky v recesi a
expanzi. S recesi ekonomiky souvisi vy$§i nezaméestnanost a niz§i mira volnych pracovnich
mist. V obdobi expanze je vyvoj kifivky opacny, kdy se vyskytuje vétsi pocet volnych

pracovnich mist a soucasné niz$i mira nezaméstnanosti.

3.2.6 Vztah inflace k nezaméstnanosti

Vicek (2016, s. 458) odkazuje na existenci Uzké souvislosti mezi vyvojem
nezameéstnanosti a inflace v redlné ekonomice. Tento vztah je tradicn€ popisovan pomoci

Phillipsovy kiivky, kterd vyjadiuje nepfimou zavislost mezi mirou nezaméstnanosti a
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tempem rustu cen. Ekonomickéd teorie pfitom rozliSuje kratkodobou a dlouhodobou
Phillipsovu kiivku, jeZ se 1i§i svymi pfedpoklady i interpretaci vzajemného vztahu téchto
makroekonomickych veli¢in.

A. W. Phillips, ptivodem Novozéland’an uvedl ve svém clanku (The Relationship
between unemployment and the Rate of Change of Money Rates in the United Kingdom,
Economica 25, November 1958), ze existuje inverzni vztah mezi nezaméstnanosti a riistem
mezd. Phillipsova kiivka ma proto klesajici tvar, nebot’ pii nizké nezaméstnanosti se
zam¢stnavatelé snazi ziskat nové pracovniky nabidkou vyssich mezd, zatimco pii vysoké
nezaméstnanosti je tlak na rist mezd vyrazné slabsi. Holman (2016, s. 543-544) zaroven
vysvétluje, ze tento vztah vychazi z odliSné vyjednavaci pozice zaméstnanci a
zaméstnavatelll v riznych fazich trhu prace. Mzdovy vyvoj se tak stava jednim z
mechanismu, prostfednictvim kterych se zmény na trhu prace promitaji do SirSiho

makroekonomického prostiedi.

Obrazek 2 Piivodni Phillipsova krivka
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Zdroj: Holman (2016) s. 543

Phillips poukézal na skutecnost, ze dynamika nomindlnich mzdovych sazeb uzce
souvisi se situaci na trhu prace. Jak uvad¢ji Bréak a kol. (2018, s. 175), v makroekonomické
teorii se podle pivodni Phillipsovy kiivky vychazelo z pfedpokladu, Ze vztah mezi mirou
nezaméstnanosti a inflaci je z dlouhodobého hlediska stabilni. V podminkach nizké
nezaméstnanosti maji zaméstnanci silnéjsi vyjednavaci pozici, coz se projevuje rychlejsim
rustem mezd. Naopak pii vysoké nezaméstnanosti je tlak na riist mezd slaby, pfipadné muze
dochdzet i k jejich poklesu. Z tohoto vztahu vyplyva, ze mezi mzdovou inflaci a mirou
nezameéstnanosti existuje urcitd mira substituce, kdy zmény v jedné veli¢iné jsou

doprovazeny opacnym vyvojem druhé.
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ZkuSenosti z prib&hu 70. let vSak ukdzaly, ze tehdej$i predstava ekonomu i
hospodaiskych politiki 0 moznosti dlouhodobé volby mezi vys$i inflaci a niZsi
nezaméstnanosti se v praxi nepotvrdila. Holman (2016, s. 546) v této souvislosti pfipomina,
ze hlavnim kritikem tohoto pojeti byl v roce 1968 Milton Friedman, ktery povazoval volbu
mezi mirou inflace a nezaméstnanosti za iluzi. Zastaval nazor, ze trvala snaha o snizovani
nezaméstnanosti pod jeji ptirozenou uroven povede k akceleraci inflace. Vic¢ek (2016, s. 460)
déale uvadi, ze Milton Friedman a Edmund Phelps nabidli odlisny pohled na vztah mezi
inflaci a nezaméstnanosti, kdyz upozornili na to, Ze klesajici Phillipsova kiivka se projevuje
pouze v kratkém Casovém horizontu, zatimco v dlouhém obdobi se tento vztah vytraci a

kiivka nabyva vertikalniho tvaru na Grovni pfirozené miry nezaméstnanosti.

Obrazek 3 Dlouhodoba (posouvajici se) Phillipsova krivka
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Zdroj: Vicek (2016) s. 460

Vicek (2016, s. 460—461) popisuje piirozenou miru nezameéstnanosti v Obrazku ¢. 3
pismenem U*. Ekonomicka situace zacina na kratkodobé Phillipsové kiivce v bodé A.
Pokud dojde k ekonomické expanzi, coz by mé za nasledek sniZzeni miry nezameéstnanosti,
firmy zvy8i mzdy a zavedou dalSi opatfeni, kterd vedou k ristu cen a cenovych marzi a
ekonomika se kratkodob¢ posouva po kiivce PC1 do bodu B. Ptes snahu vlady o snizeni
nezameéstnanosti dojde ke zvySeni miry inflace. KdyZ se ekonomika nachazi v bodé B s niZsi
nezamestnanosti, ale s vy$§imi cenami, zameéstnanci ptichdzeji na fakt, Ze si za vice pen¢z
koupi stejné mnozstvi jako pfedtim, protoze je vSe drazsi. Proto se nezaméestnanost zacina
vracet do své pluvodni pfirozené miry do bodu C. Tento jev mé za nésledek posun celé
kratkodobé Phillipsovy kiivky na PC2. V bod¢ C se nachazime na urovni pfirozené miry

nezaméstnanosti z minulého obdobi U*, ale s vyssi inflaci. Dlouhodoba Phillipsova kiivka
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ma vertikalni tvar a je na irovni pfirozené miry nezaméstnanosti a dochazi k akceleraci miry
inflace. To v tomto pojeti znamena, Ze v ekonomice nepietrvava nedobrovolna
nezaméstnanost a celkova nezaméstnanost je tvofena pouze nezamestnanosti dobrovolnou a
frikéni.

Kratkodoba Phillipsova kiivka vyjadiuje moznost docasné substituce mezi inflaci a
nezameéstnanosti a ma klesajici prubéh, ktery naznacuje, ze niz§i nezaméstnanost muze byt
v kratkém obdobi spojena s vyssi inflaci. Naproti tomu dlouhodoba Phillipsova kiivka je
znazoriiovana jako vertikdlni pfimka na Urovni pfirozené miry nezaméstnanosti, coz
znamena, ze v dlouhém obdobi neexistuje trvaly vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti,

popisuji rozdil Jurecka a kol. (2017, s. 177)

3.2.7 Disledky nezaméstnanosti

Br¢ak a kol. (2018, s. 167) rozdéluji disledky nezaméstnanosti na ekonomické a
socialni. Z ekonomického hlediska vede nezaméstnanost predevSim ke ztraté Casti
potencialni produkce, protoze pracovni sila neni plné¢ vyuzivana. Sou¢asn¢ mize dochazet
ke zhorSovani kvalifikace pracovniki, coz negativné ovliviiyje jejich dalsi uplatnéni. Tito
autofi zaroven upozoriuji, Ze nezamestnanost se promita i do vetejnych financi, a to ristem
vydaji na podpory v nezaméstnanosti a soucasnym poklesem datovych piijmua statu.
Jurecka a kol. (2017, s. 165) v této souvislosti ptipominaji, Ze nezaméstnanost je spolu s
inflaci povazovéana za jedno z hlavnich makroekonomickych selhdni. Zasadni rozdil mezi
jejich dopady spociva v tom, ze negativni disledky nezaméstnanosti postihuji pouze ¢ast
obyvatelstva, zejména domacnosti bez pracovniho pfijmu, zatimco naklady inflace se
rozkladaji napfi¢ celou spolec¢nosti. Vysoka mira nezaméstnanosti zaroven signalizuje, zZe
ekonomika nevyuziva sviij vyrobni potencidl v plném rozsahu, protoze ¢ast pracovnich i
kapitalovych zdroju ziistava nevyuzita. Tento stav vede ke ztraté produkce a ke snizeni

celkového vykonu ekonomiky.

30



3.3 Vymezeni zakladnich pojmi trhu prace a zaméstnanosti

Pro spravné pochopeni problematiky trhu prace a zaméstnanosti je nezbytné vymezit
zakladni pojmy, které se v této oblasti nejcastéji pouzivaji. Mezi klicové kategorie patii
ekonomicky aktivni obyvatelstvo, zaméstnani, nezaméstnani a uchaze¢i o zaméstnani.
Brozova (2018, s. 73—74) charakterizuje ekonomicky aktivni obyvatelstvo jako souhrn osob,
které jsou bud’ zaméstnané, nebo se aktivné snazi ziskat pracovni uplatnéni. Pojem
zam¢stnanost vyjadiuje zapojeni obyvatelstva do pracovniho procesu, zatimco
nezameéstnanost oznacuje stav, kdy ¢ast pracovni sily pracovni uplatnéni nenachazi. Vicek
(2016, s. 449-450) zaroven upozoriiuje, Ze presné vymezeni téchto pojmil je dilezité nejen
z teoretického hlediska, ale také pro spravnou interpretaci statistickych tidaji a nasledné

hodnoceni situace na trhu prace.

3.3.1 Zaméstnana a nezaméstnana osoba

Rojicek a kol. (2016, s. 224) vymezuji zaméstnanou osobu v ekonomické teorii jako
jednotlivce, ktery vykonava vydéle¢nou ¢innost, a to bud’ v postaveni zaméstnance, nebo
jako osoba samostatné vydélecné €innd. Podstatnym znakem zameéstnéni je skutecnost, ze
prace je vykondvana za mzdu. Za zamé&stnané jsou proto povazovany i osoby, které v
referen¢nim obdobi odpracovaly pouze kratky ¢asovy usek, naptiklad jednu hodinu tydné,
pfi¢emz mohou soucasné vykondvat jedno ¢i vice zaméstnani. Do skupiny zaméstnanych
osob jsou zahrnovani rovnéz pracovnici s riznou formou pracovniho uplatnéni, tedy osoby
v trvalém i doCasném pracovnim poméru, sezonni pracovnici, osoby pracujici na ¢astecny
uvazek nebo prilezitostn€é. Zaméstnanymi zlstdvaji také jedinci, ktefi jsou kratkodobé
nepfitomni v praci, naptiklad z divodu nemoci, dovolené nebo stavky, pokud jejich pracovni
vztah nadale trva. Tito autofi zaroven pfipominaji, Ze podle legislativy jednotlivych zemi
mohou byt mezi zaméstnané osoby zatfazeni rovnéz domaci pracovnici, uéni ¢i studenti,
pokud jsou evidovani v rdmci pfislusné pracovni jednotky. Brozova (2018, s. 248) obecné
charakterizuje zaméstnanou osobu jako kazdého, kdo vykonava jakoukoli formu placené
prace nebo sebezaméstnani, bez ohledu na rozsah pracovni doby ¢i stabilitu pracovniho
vztahu.

Rojic¢ek a kol. (2016, s. 225) charakterizuji podle metodiky ILO nezaméstnanou
osobu jako jednotlivce, ktery soucasné spliuje nekolik zakladnich podminek. Musi jit o
osobu bez zaméstnani nebo jiné placené vydéleéné ¢innosti, kterd si aktivné hleda praci v
obdobi ¢tyt tydnil pfed datem zjiStovani a je pfipravena nastoupit do zaméstnani nejpozdéji
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do tfi mésicli od nalezeni pracovniho mista. Soucasné¢ musi byt schopna nastoupit do
zaméstnani nebo zahdjit vlastni vydélecnou ¢innost v kratkém ¢asovém horizontu, zpravidla
do Ctrnéacti dnii. Jurecka a kol. (2017, s. 154) v této souvislosti zdlraznuji, ze
nezaméstnanymi nejsou pouze osoby bez prace, ale predevsim ti, ktefi o zaméstnani aktivné
usiluji a jsou pfipraveni pracovni uplatnéni piijmout. Zaméestnané a nezaméstnané osoby

pritom spole¢né tvoii ekonomicky aktivni obyvatelstvo, oznacované také jako pracovni sila.

3.3.2 Ekonomicky aktivni a neaktivni obyvatelstvo

Brozova (2018, s. 248) oznacuje ekonomicky aktivni obyvatelstvo za souhm
zaméstnanych a nezaméstnanych osob, tedy vSech jedinct, kteti jsou zapojeni do trhu prace
bud’ vykonem zaméstnani, nebo aktivnim hledanim pracovniho uplatnéni. Bréak a kol.
(2018, s. 161) dale ptipominaji, ze pravé na zaklad¢ vymezeni pracovni sily se stanovuje
mira nezaméstnanosti, ktera je vyjadiena jako podil pocCtu nezaméstnanych osob na
celkovém poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

Vicek (2016, s. 450) charakterizuje ekonomicky neaktivni obyvatelstvo jako skupinu
osob, které se neti€astni trhu prace a nevykonavaji ekonomickou ¢innost. Do této skupiny
fadi zejména jedince piipravujici se na budouci povolani, tedy zaky a studenty, dale osoby
v domaécnosti, osoby se zdravotnim postizenim a také lidi, ktefi rezignovali na aktivni
hledani zaméstnani. Rojicek a kol. (2016, s. 226) k tomu z makroekonomického hlediska
doplnuji, ze ekonomicky neaktivni obyvatelstvo tvofi vSechny osoby, které nejsou
ekonomicky aktivni bez ohledu na sviij vé€k. Divody této neaktivity mohou byt subjektivni,
naptiklad u osob v domacnosti nebo u jedinct, kteti se dobrovolné rozhodli nepracovat, ale
1 objektivni, kam patii predev§im déti, zaci a studenti v pravidelné Skolni dochazce ¢i
soustavné pripravé na budouci povolani. Do této skupiny jsou dale zahrnovani také

diichodci, nemocni a osoby se zdravotnim postizenim.

3.3.3 Méreni a ukazatele trhu prace

Pro posouzeni situace na trhu prace nestaci pouze vymezit zakladni pojmy, ale je
nutné sledovat také ukazatele, které umoznuji zachytit rozsah zaméstnanosti,
nezaméstnanosti a ekonomické aktivity obyvatelstva. Br¢ak a kol. (2018, s. 161-162)
upozoriiuji, Ze tyto ukazatele slouzi jak k hodnoceni vyvoje trhu prace v case, tak k
porovnavani mezi jednotlivymi regiony nebo skupinami obyvatelstva. Zaroven tadi mezi

nejvyznamnéj$i ukazatele trhu prace predev§im miru nezaméstnanosti a miru ekonomické
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aktivity. Mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil poc¢tu nezaméstnanych osob na celkovém
poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva, tedy pracovni sily. Tento ukazatel poskytuje
zékladni ptehled o stavu trhu prace a umoznuje jeho srovnani v case 1 mezi jednotlivymi
uzemnimi celky. Hodnoty miry nezaméstnanosti se sleduji nejen za celou ekonomiku, ale
také na regiondlni urovni nebo pro vybrané skupiny obyvatelstva, naptiklad podle pohlavi,
véku ¢i dosazeného vzdelani. Diky tomuto ¢lenéni je mozné presnéji identifikovat skupiny
obyvatel, které jsou nezaméstnanosti zasazeny vyraznéji.

Dal$im vyznamnym ukazatelem je mira ekonomické aktivity, kterd vyjadiuje podil
ekonomicky aktivniho obyvatelstva na celkovém poctu obyvatel v produktivnim véku.
Jurecka a kol. (2017, s. 157) tento ukazatel spojuji s hodnocenim rozsahu zapojeni
obyvatelstva na trhu prace, protoze ukazuje, jak velkéd ¢ast populace je bud’ zaméstnana,
nebo si aktivné hled4a zaméstnani.

Vedle téchto ukazatelt je pro analyzu trhu prace vyuzivéana také mira zaméstnanosti.
Rojicek a kol. (2016, s. 227) ji spojuji s podilem zaméstnanych osob na celkovém poctu
obyvatel v ptislusné vékové skupiné. Tento ukazatel zachycuje rozsah skute¢ného zapojeni
obyvatelstva do pracovniho procesu a vhodné dopliiuje informace, které poskytuje mira
nezameéstnanosti. Miru zaméstnanosti lze vyjadfit vzorcem 3, kde e predstavuje miru

zaméstnanosti, E pocet zaméstnanych osob a F pocet obyvatel v ptfislusné vékové skupiné.

_E 100
©=F

3)

Rojicek a kol. (2016, s. 227) zaroven upozornuji, ze jednotlivé ukazatele zachycuji
odli$né stranky trhu prace. Mira nezaméstnanosti vypovida o rozsahu nevyuzité pracovni
sily, mira zaméstnanosti o skute¢ném zapojeni obyvatelstva do pracovniho procesu a mira
ekonomické aktivity o tom, jak velka ¢ast populace se trhu prace ucastni. Teprve jejich

vzajemna kombinace proto umoznuje vytvorit ucelenéjsi obraz o situaci na trhu prace.
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3.4 Politika zaméstnanosti

Krebs (2015, s. 324) rozliSuje v ramci politiky zaméstnanosti jeji aktivni a pasivni
slozku. Zatimco aktivni politika zaméstnanosti sméfuje k podpotfe zapojeni osob do
pracovniho procesu, pasivni politika zaméstnanosti je zaméeiena na finan¢ni zabezpeceni
nezaméstnanych v obdobi, kdy nemaji pravidelny pifijem. Brédk a kol. (2018, s. 168)
soucasn¢ zdiraznuji, ze politika zaméstnanosti piedstavuje jednu z vyznamnych
hospodatskych politik statu, jejimz cilem je ptispivat k vyrovnavani nabidky prace a
poptavky po préci. Tito autofi ji chapou jako soubor opatieni, prostfednictvim nichz stat
spoluvytvaii podminky pro dosazeni dynamické rovnovahy na trhu prace a pro efektivni
vyuzivani pracovnich sil. Politika zameéstnanosti je pfitom uplatiovana na

mikroekonomické, makroekonomické i1 regionalni trovni.

3.4.1 Aktivni a pasivni politika zaméstnanosti

JureCka a kol. (2018, s. 168) uvadgji, ze aktivni politiku zaméstnanosti v Ceské
republice zaji§tuje Ministerstvo prace a socialnich véci CR ve spolupraci s tfady prace.
Jejim hlavnim ukolem je podpora ndvratu nezaméstnanych osob na trh prace prostfednictvim
konkrétnich nastrojtirealizovanych v praxi. Mezi zékladni opatfeni patii poskytovani dotaci
zaméstnavatelim na vytvareni spoleCensky ucelnych pracovnich mist obsazovanych
uchazec¢i evidovanymi na tUradech prace, organizace veiejné prospesnych praci, realizace
rekvalifika¢nich programii a podpora vzniku chranénych pracovnich mist pro osoby se
zdravotnim postizenim. Brédk a kol. (2018) aktivni politiku zaméstnanosti zaroven chapou
jako klicovy néstroj statu smétujici k dosazeni co nejvyssi mozné tirovné zaméstnanosti.
Jejim cilem je dlouhodobé ovliviiovat fungovani trhu prace, ptispivat k vyrovnavani nabidky
a poptavky po pracovni sile a zlepSovat uplatnitelnost osob, které jsou na trhu prace
znevyhodnény. Podle zékona o zaméstnanosti se jednd o soubor opatieni sméfujicich k
zajiSténi maximalné mozné Grovné zameéstnanosti, jejichz realizace probihd ve spolupraci
vetejnych instituci a dalSich subjektl. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti 1ze v obecné
rovin¢ Clenit na opatfeni podporujici vznik pracovnich mist a na nastroje zaméfené na
zvySovani zaméstnatelnostiuchazeci. Tyto intervence tvori zaklad statniho plisobeni na trhu
prace, pricemz jejich efektivni kombinace zlstava dulezitou vyzvou praxe.

Bréak a kol. (2018, s. 168) charakterizuji pasivni politiku zaméstnanosti jako nastroj
zaméfeny na vytvaieni piijatelnych socialnich podminek pro osoby, které se nachazeji v
docasné nezaméstnanosti. Jejim hlavnim cilem je zmirnéni socidlnich a ekonomickych
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dopadii ztraty zaméstnani, a to jak na jednotlivce, tak na celou spole¢nost. Tito autofi
zaroven upozoriiuji, Ze prestoze jsou aktivni nastroje politiky zaméstnanosti obecné
povazovany za efektivné;si, existence pasivni politiky zaméstnanosti je nezbytna zejména z
hlediska socialni stability. Soucasné vSak ptfipominaji, ze prilis Stédfe nastavené podminky
podpory v nezaméstnanosti mohou sniZovat motivaci nezaméstnanych osob k aktivnimu
hledani nového pracovniho uplatnéni. Ministerstvo prace a socialnich véci CR v tomto sméru
uvadi pasivni politiku zaméstnanosti predevsim jako doplikovy nastroj, ktery ma zmirnovat
negativni sociadlni dopady nezameéstnanosti, nikoli nahrazovat aktivni zapojeni
nezaméstnanych osob do trhu prace. Diiraz je proto kladen na jeji provazani s aktivni
politikou zameéstnanosti tak, aby pasivni opatfeni nesnizovala motivaci k hledani
zaméstnani, ale naopak podporovala rychly navrat do pracovniho procesu. Strategickym
cilem je nastaveni systému podpory v nezaméstnanosti tak, aby poskytoval dostate¢nou
socialni ochranu a souc¢asn¢€ motivoval nezaméstnané k aktivni spolupraci s institucemi trhu

prace a k ucasti na opatfenich zvySujicich jejich zaméstnatelnost.

3.4.2 Rekvalifikace

Rekvalifikaci charakterizujeme jako proces, jehoz cilem je ziskani nové kvalifikace
nebo rozsifeni dosavadnich dovednosti uchazece €i zdjemce o zaméstnani. Tento nastroj se
vyuziva zejména tehdy, kdyZz na trhu prace dochazi k nesouladu mezi nabidkou pracovni sily
a poptavkou zaméstnavatell. Rekvalifikace podle néj pomaha sniZzovat tento nesoulad a
podporuje pracovni uplatnitelnost jednotlivcl, zaroven také ptispiva k ptizplisobeni
pracovni sily ménicim se potfebam trhu prace. Z pravniho hlediska je rekvalifikace chapéana
jako proces smétujici nejen k ziskdni nové kvalifikace, ale také k prohloubeni, rozsifeni,
zvySeni, pfipadné udrzeni ¢i obnoveni kvalifikace stavajici. Zakon &. 435/2004 Sb., o
zamgstnanosti, v § 108 odst. 1 zaroven stanovi, Ze za rekvalifikaci se povazuje rovnéz ziskani
kvalifikace osobou, ktera dosud Zadnou odbornou kvalifikaci neméla. Obsah a rozsah
rekvalifikace jsou pfitom urcovdny s ohledem na dosavadni vzdélani, zdravotni stav,
schopnosti a pracovni zkuSenosti rekvalifikované osoby a realizuji se formou dalSiho

profesniho vzdélavani zaméeteného na ziskani novych teoretickych i praktickych dovednosti.

3.4.3 Verejné prospésné prace

Ministerstvo prace a socidlnich véci CR oznacuje vetejné prospésné prace za casove

omezené pracovni prileZitosti, zpravidla méné kvalifikovaného charakteru, které jsou
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realizovany ve prospéch obci nebo jinych vefejné prospé€snych instituci. Tyto prace se
zamétuji pfedev§im na Udrzbu vefejnych prostranstvi, vetfejnych budov a komunikaci a
predstavuji nastroj aktivni politiky zaméstnanosti uréeny osobam obtiZzné uplatnitelnym na

trhu prace.

3.4.4 Investi¢ni pobidky

Investiéni pobidky predstavuji nastroj aktivni politiky zaméstnanosti, jehoz
prostiednictvim muze zaméstnavatel ziskat hmotnou podporu statu. Tato podpora je
vyuzivana zejména k vytvareni novych pracovnich mist nebo ke zvySovani kvalifikace
zaméstnancl prostfednictvim rekvalifikaci, jak uvadi Zakon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach)

Spoledensky uéelné pracovni misto charakterizuje Utad prace CR jako nové nebo
uvolnéné pracovni misto, které zameéstnavatel vytvaii s cilem obsadit jej konkrétnim
uchazetem o zaméstnani evidovanym u Utadu prace CR. V ramci aktivni politiky
zameéstnanosti mize byt zaméstnavateli na toto pracovni misto poskytnut finan¢ni ptispévek
slouzici k ¢aste€né uhradé mzdovych nékladd, véetné povinnych odvodii na socialni a
zdravotni pojisténi. Tento piispévek je poskytovan po omezenou dobu a miize byt Cerpéan
maximalné po dobu 24 po sob¢ jdoucich kalendainich mésict.

Piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program Utad prace CR fadi mezi
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti uréené zameéstnavateltim, kteti v diisledku zasadnich
zmén ve vyrobé nebo poskytovani sluzeb nemohou docasné zajistit praci pro své
zaméstnance v plném rozsahu pracovni doby. Prispévek slouzi k ¢astecné tihrad¢ nahrady
mzdy poskytované zaméstnancim podle pracovnépravnich pifedpisi a je poskytovéan
maximalné po dobu Sesti mésict. Jeho vySe mize Cinit nejvyse polovinu minimalni mzdy
na jednoho zaméstnance.

Piispévek na zapracovani miize Utad prace CR poskytnout zaméstnavateli v pfipadg,
ze ptijimé do pracovniho poméru uchazece o zameéstnani, kterému je pii zprostiedkovani
zamé&stnani vénovana zvysena péée. Ugelem tohoto piispévku je usnadnit adaptaci nového
zaméstnance na pracovni pozici a castecn¢ kompenzovat naklady spojené s jeho
zapracovanim. Pfispévek 1ze poskytovat po dobu maximalné tfi mésict a jeho vySe muze

v v

¢init nejvyse polovinu minimalni mzdy mési¢né na jednu zapracovavanou osobu.
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4 Nezaméstnanost v okrese Jesenik

Okres Jesenik ptedstavuje specifické uzemi Olomouckého kraje, ve kterém je
problematika nezaméstnanosti dlouhodobé vyznamnym socioekonomickym tématem. Jeho
postaveni je ovlivnéno piedevsim periferni polohou, horskym charakterem tizemi, nizsi
dopravni dostupnosti a omezen¢jsi nabidkou pracovnich pfilezitosti. Tyto faktory se
promitaji do celkové ekonomické situace regionu, do mobility pracovni sily i do vyvoje trhu
prace.

Podle Ceského statistického tifadu je okres Jesenik nejseverngji polozenym a zaroveti
nejmensim okresem Olomouckého kraje. Rozklada se na ploSe ptiblizn€ 719 km?, zahrnuje
24 obci, z nichz pét ma statut mesta, a na zédpad€ i severu sousedi s Polskem. Z
administrativniho hlediska je tzemi ¢lenéno do spravnich obvodi, jejichZz prostorové
usporadani zachycuje obrazek 4. Z hlediska pfirodnich podminek je tzemi vyrazné
ovlivnéno horskym reliéfem, zejména oblastmi Hrubého Jeseniku, Rychlebskych hor a
Kréalického Snézniku. Vyznamnou c¢ast rozlohy tvofi lesni pozemky, zatimco podil
zem¢edélské pidy a zejména orné pidy je nizSi. Tyto podminky ovliviiuji hospodaiské

zamgéfeni regionu, ve kterém maji vyznamné;jsi postaveni cestovni ruch, sluzby a lazeiistvi.
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Obrazek 4 Administrativni rozdéleni okresu Jesenik, stav k 1. 1. 2021

Administrativni rozdéleni okresu Jesenik
stav k 1. 1. 2021
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Zdroj: Administrativni mapy okresti, Olomoucky kraj, Cesky statisticky ufad (2021)

Pro okres Jesenik je charakteristicka také nizka hustota zalidnéni, dlouhodoby ubytek
obyvatel a starnuti populace. Tyto demografické trendy maji pfimou vazbu na trh prace,
protoZze snizuji po€et osob v produktivnim véku a soucasné zvySuji vyznam opatifeni
zaméfenych na udrZeni a rozvoj pracovni sily v regionu. Vyznamnym strukturalnim
problémem je rovnéz dopravni dostupnost, kterd je ztizena Clenitym terénem a absenci
piimého napojeni na dalni¢ni sit. Hor$i dopravni spojeni omezuje pracovni mobilitu
obyvatel, zvySuje ndklady dojizd’ky a mize snizovat atraktivitu regionu pro zaméstnavatele
i pracovniky z jinych oblasti. Uvedena geografick4, demograficka a infrastrukturni specifika
vytvareji zdkladni rdmec pro naslednou analyzu trhu price a nezaméstnanosti v okrese

Jesenik.

38



4.1 Analyza okresu

Prakticka Cast prace je zaméfena na analyzu trhu prace v okrese Jesenik, ktery
predstavuje zdkladni zkoumané izemi. S ohledem na cil prace je vyvoj vybranych ukazatelii
soucasné porovnavan s Olomouckym krajem, aby bylo mozné zachytit specifika okresu
Jesenik v SirSim regionalnim kontextu. Analyza se vztahuje k obdobi let 20132023, které
umoziuje sledovat dlouhodobéjsi vyvoj trhu prace a zmény v jeho zakladnich
charakteristikach.

Datové zékladna prace vychézi predevS§im z udaji Ministerstva prace a socialnich véci
CR, Utadu prace CR a Ceského statistického tfadu. VyuzZity jsou zejména tidaje o podilu
nezaméstnanych osob, poctu uchazeci o zaméstnani, poctu volnych pracovnich mist a
struktui'e uchazect podle pohlavi, véku a dosazeného vzdélani. Doplitkkové jsou do analyzy
zahrnuty také idaje o vyvoji primérné mzdy v Olomouckém kraji, vySi minimalni mzdy v
Ceské republice a vybranych nastrojich politiky zaméstnanosti, zejména vefejné
prospésnych pracich.

V praktické €asti jsou pouzity zdkladni ukazatele trhu prace, které navazuji na
teoretickou ¢ast prace. Pozornost je soustiedéna zejména na vyvoj nezamestnanosti, vztah
mezi uchaze€i o zaméstnani a volnymi pracovnimi misty a na strukturu uchazeclti o
zamestnani. Tyto ukazatele umoziiuji zhodnotit nejen celkovy vyvoj trhu prace v okrese
Jesenik, ale také identifikovat skupiny obyvatel, které jsou nezaméstnanosti zasazeny
vyraznéji, a posoudit vybrané souvislosti mezi nezaméstnanosti, mzdovym vyvojem a
politikou zaméstnanosti. Takto vymezené zkoumané tizemi a datova zékladna vytvareji
rdmec pro navazujici podkapitoly, které se podrobnéji vénuji jednotlivym aspektim trhu
prace v okrese Jesenik.

Pokud neni uvedeno jinak, grafy v praktické ¢asti vychédzeji z dat Ministerstva prace a
socialnich véci CR a Utadu prace CR za obdobi 2013—2023. U Grafii 1 az 5 byly z mésiénich
hodnot nejprve sestaveny ro¢ni pruméry jako aritmeticky pramér dvanéacti mesi¢nich udajt,
zatimco v€kova a vzdélanostni struktura v Grafech 6 a 7 vychazi ze stavl k 31. 12.
jednotlivychlet. U Grafii 8 a 9 byl za kazdy mésic vypocten primér vSech stejnojmennych
mesict v celé casové fade. Ukazatel UoZ/VPM byl v celé praci stanoven jako podil poctu
uchazecli o zaméstnani a po¢tu volnych pracovnich mist. U priimérné mzdy byl ro¢ni udaj
za Olomoucky kraj urcen jako aritmeticky primér dostupnych ctvrtletnich hodnot a u

minimalni mzdy byla pouzita zdkonna vyse platna v daném roce.
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4.2 Vyvoj nezaméstnanosti a zakladnich ukazateli trhu prace v okrese

Tato podkapitola hodnoti vyvoj trhu prace v okrese Jesenik prostiednictvim podilu
nezaméstnanych osob (PNO) a doplitkovych ukazateld (UoZ, VPM) v ro¢nich priimérech za
obdobi 2013-2023. Pro piehlednost jsou v textu zdiiraznény klicové zmény v jednotlivych

letech a jejich srovnani s Olomouckym krajem.

4.2.1 Podil nezaméstnanych osob (PNO)

Vyvoj PNO v okrese Jesenik a jeho srovnani s Olomouckym krajem zachycuje Graf
1. Na zacatku sledovaného obdobi se PNO v okrese Jesenik pohyboval na vysoké trovni,
kdyZ ro¢ni primér v roce 2013 ¢inil 11,19 %. Nasledné je patrny dlouhodoby pokles

nezaméstnanosti, ktery vyustil v nejnizsi roni pramer v roce 2019 na trovni 4,11 %.

Graf 1 Vyvoj podilu nezaméstnanych osob (PNO) — okres Jesenik a Olomoucky kraj
2013-2023, ro¢ni priméry v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani, MPSV/UP CR, (2013-2023)

Graf 1 vychazi z mési¢nich hodnot PNO za okres Jesenik a Olomoucky kraj v obdobi
1/2013-12/2023. Pro kazdy rok byl nasledné¢ vypocten aritmeticky primér dvanacti
meésicnich hodnot, Tabulka 1 navazuje na stejnou datovou fadu.

V pandemickém roce 2020 doslo k do¢asnému zhorSeni, kdy ro¢ni primér PNO
vzrostlna 5,22 %. V dalsich letech nasledovala stabilizace na nizsi irovni, v roce 2022 ¢inil

ro¢ni primér 4,51 % a v roce 2023 mirn¢ vzrostl na 4,82 %.
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Z Grafu 1 je zaroven patrné, Ze vyvoj okresu Jesenik kopiroval zakladni trend
Olomouckého kraje, avSak po celé sledované obdobi se pohyboval na vyssi trovni. V roce
2013 ¢inil roéni priomér PNO v Olomouckém kraji 9,16 %, v roce 2019 kleslna 2,79 % a v
roce 2023 doséhl 3,47 %. Dlouhodoby odstup Jesenicka od krajského priiméru tak potvrzuje,
ze na lokalnim trhu prace pisobi vedle obecnych cyklickych vlivii i vyraznéjsi strukturalni
omezeni.

V roce 2020 se projevilo zhorSeni situace spojené s pandemii COVID-19. Ro¢ni
primér PNO vzrostl z 4,11 % v roce 2019 na 5,22 % v roce 2020. V nasledujicich letech
doslo ke stabilizaci, kdyz ro¢ni pramér ¢inil 4,95 % v roce 2021 a 4,51 % v roce 2022. V
roce 2023 ro¢ni primér PNO mirné vzrostl na 4,82 %.

Roc¢ni priméry PNO pro okres Jesenik a Olomoucky kraj shrnuje Tabulka 1. Okres
Jesenik vykazuje v celém obdobi vyssi hodnoty PNO nez Olomoucky kraj — v letech 2013—
2023 byl ro¢ni primér PNO v okrese Jesenik v priméruo 1,61 p. b. vyssi nez v Olomouckém

kraji.

Tabulka 1 Ro¢ni priméry PNO v okrese Jesenik a Olomouckém kraji 20132023

Rok PNO Jesenik (%) PNO OLK (%) Rozdil (p. b.)
2013 11,19 9,16 2,03
2014 10,38 9,02 1,86
2015 9,01 738 1,63
2016 7,68 6,08 1,61
2017 6,70 471 1,99
2018 523 3,50 1,73
2019 4,11 2,79 132
2020 522 3,53 1,68
2021 4,95 3,68 127
2022 451 3,23 1,28
2023 4,82 347 136

Zdroj: Vlastni zpracovani, MPSV/UP CR, (2013-2023)

Tabulka 1 shrnuje ro¢ni priméry PNO za Jesenik a Olomoucky kraj. Rozdil v
procentnich bodech je vypocten jako prosté odecteni rocniho priméru PNO Olomouckého
kraje od rocniho praméru PNO okresu Jesenik.

4.2.2 Pocet uchazeci o zaméstnani (UoZ)

Vyvoj po¢tu uchazecii o zaméstnani (UoZ) v okrese Jesenik zachycuje Graf 2. Ro¢ni

pramér poctu uchazecu ¢inil 3 302 osob v roce 2013, zatimco v roce 2019 klesl na 1 154
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osob. Tim se potvrzuje vyrazné zlepSeni situace na trhu prace v prvni ¢asti sledovaného
obdobi.

Graf 2 soucasn¢ ukazuje, ze absolutni poCty uchazeCii reagovaly na zmény
ekonomické situace citlivéji nez samotny podil nezaméstnanych osob. V roce 2020 se ro¢ni
prumér zvysilna 1 369 osob a v letech 2021-2023 se stabilizoval ptiblizné vrozmezi 1,2 az

1,3 tisice osob. V roce 2023 €inil ro¢ni pramér 1 248 uchazecu.

Graf 2 Vyvoj poc¢tu uchazeci o zaméstnani (UoZ) — okres Jesenik a Olomoucky kraj
2013-2023, ro¢ni priméry osob
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Zdroj: Vlastni zpracovani, MPSV/UP CR, (2013-2023)

Graf 2 je sestaven z meésicnich evidencnich stavii uchazecli o zameéstnani k
poslednimu dni mésice za obdobi 1/2013—-12/2023. Pro kazdy rok byl néasledné vypocten
roéni prumér, srovndni okresu a kraje je provedeno pifimo v absolutnich poctech bez
pfepoctu na obyvatele.

Stejny klesajici trend 1ze pozorovat 1 v Olomouckém kraji, kde se rocni primér poctu
uchazeci snizil z 40 922 osob v roce 2013 na 12 351 osob v roce 2019. V roce 2023 €inil
krajsky ro¢ni pramér 14 728 osob. Jesenik tak v zdkladnim trendu odpovidal krajskému
vyvoji, av§ak vzhledem ke své velikosti a struktufe regionu zustaval citlivéj$i na zmény

poptavky po praci.
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4.2.3 Volna pracovni mista (VPM) a napéti trhu prace (UoZ/VPM)

Pocet volnych pracovnich mist (VPM) v okrese Jesenik a Olomouckém kraji je
zobrazenv Grafu 3. V okrese Jesenik doslo k vyraznému riistu VPM zejména v obdobi nizké
nezaméstnanosti, coz je typické pro napjaty trh prace. V roce 2013 €inil rocni primér VPM
90 mist, zatimco v letech 2018-2019 vzrostl na 372 az 380 mist.

Vzajemné ¢teni Grafu 3 a Grafu 4 ukazuje, Ze rist volnych pracovnich mist nebyl v
Jeseniku pouze doprovodnym jevem poklesu nezaméstnanosti, ale i signadlem rostouciho
napéti na trhu prace. Nejvyraznéji se to projevilo v letech 2021-2022, kdy se kombinoval
relativné nizky pocet uchazecl s vysokym poctem volnych mist. V roce 2022 dosahl ro¢ni
prumér VPM 428 mist, zatimco v roce 2023 klesl na 330 mist, coZ naznacuje ¢astecné

ochlazeni trhu prace.

Graf 3 Vyvoj poctu volnych pracovnich mist (VPM) — okres Jesenik a Olomoucky Kkraj
2013-2023, rocni priuméry volnych mist
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Zdroj: Vlastni zpracovani, MPSV/UP CR, (2013-2023)

Graf 3 zachycuje ro¢ni pruiméry evidovanych volnych pracovnich mist v okrese
Jesenik a v Olomouckém kraji. Ro¢ni hodnoty byly vypocteny jako aritmeticky prameér
dvanacti mésicnich stavli a umoziuji sledovat dlouhodobé¢jsi vyvoj poptavky po pracovni
sile v absolutnim vyjadfeni.

Napétina trhu prace 1ze vyjadrit pomérem UoZ/VPM, ktery zachycuje Graf 4. V roce

2013 pfipadalona jedno volné misto v okrese Jesenik v priiméru 36,55 uchazece, zatimco v
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roce 2019 klesl ro¢ni priimér na 3,04 uchazece na jedno misto. Nejnizsi rocni primér pomeru
byl dosaZen v roce 2022 na Grovni 2,84, coz svéd¢i o velmi napjatém trhu prace. V roce 2023

se pom¢r zvySil na 3,78, coz odpovida mirnému uvolnéni trhu prace v porovnani s rokem

2022.

Graf 4 Pomér uchazecii na 1 volné pracovni misto (UoZ/VPM) — okres Jesenik 2013—

2023, ro¢ni pramér osob
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Zdroj: Vlastni zpracovani, MPSV/UP CR, (2013-2023)

U Grafu 4 byl pro kazdy mé&sic nejprve dopocten pomér UoZ/VPM jako podil poctu
uchazecli o zaméstnani a poctu volnych pracovnich mist v okrese Jesenik. Nasledné byl za
jednotlivé roky stanoven aritmeticky primér téchto mésicnich poméra, takze graf zachycuje

rocni priomér poc¢tu uchazect piipadajicich na jedno evidované volné pracovni misto.
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4.3 Struktura nezaméstnanosti v okrese Jesenik podle pohlavi, véku a
vzdélani
Tato podkapitola navazuje na vyvojové ukazatele a zaméfuje se na strukturu
evidovanych uchazeCii o zaméstnani. Struktura podle pohlavi je hodnocena na zéklade¢
mesicnich dat (v textu jsou uvadény ro¢ni priméry a vybrané ilustrativni mésice). Struktura

podle veéku a vzdélani vychazi z ro¢nich stavi k 31. 12. v letech 2014-2023.

4.3.1 Struktura uchazecu podle pohlavi

Vyvoj podilu Zen na celkové evidenci uchazect v okrese Jesenik v obdobi 2013—
2023 zachycuje Graf 5. Primérny podil zen v celém obdobi ¢inil 47,8 %. V roce 2013
dosahoval ro¢ni pramér podilu zen 46,5 %, zatimco v zavéru sledovaného obdobi se podil
zen piiblizil parité a v roce 2022 dosahl 50,0 %. V roce 2023 byl ro¢ni priamér podilu Zen
50,8 %.

Graf 5 zaroven ukazuje, Ze rozdily mezi okresem Jesenik a Olomouckym krajem
nejsou v podilu zen dramatické, ale v samotném okrese je patrnd vyssi citlivost na sezénni
zmény struktury uchazect. To souvisi s tim, Ze zimni Utlum se pravdépodobné vice dotyka
profesi s vyS$S§im zastoupenim muzil, zatimco ve stabilngjSich mésicich je struktura
vyrovnangjsi. Pfiblizeni k parité v poslednich letech tedy neznamena, ze by regiondlni trh
prace ztratil svou odvétvovou specifi¢nost, spise ukazuje, ze se v evidenci vice prosazuje i
zenska Cast pracovni sily. Z hlediska politiky zaméstnanosti to mize podporovat vyznam
opatfeni zaméienych na dostupnost ¢asteénych uvazki, sluzeb péce a flexibilnich forem

prace.
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Graf 5 Podil Zen na uchazecich o zaméstnani — okres Jesenik a Olomoucky kraj 2013—-
2023, ro¢ni priamér v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani, MPSV/UP CR, (2013-2023)

Graf 5 je zaloZzen na mési¢nich datech o pohlavi uchazec¢li o zaméstnani. Pro kazdy
meésic byl nejprve vypocten podil Zen na celkovém poctu uchazect a nésledné¢ byl za
jednotlivé roky stanoven aritmeticky primér téchto mési¢nich podila.

V pribéhu roku 2023 byly zeny ve vét$in€ mésiclh mirn€ pocetnéjsi nez muzi. V
prosinci 2023 se vSak projevil vyrazny sezonni nartst muza. K 31. 12. 2023 bylo evidovano
776 muzli a 646 zen. Rozdily mezi pohlavimi mohou souviset se strukturou mistni
ekonomiky a sezoénnosti (napf. zimni utlumeni nékterych odvétvi), dale s dostupnosti

castecnych uvazki a se sladovanim pracovniho a rodinného zivota.

4.3.2 Struktura uchazeci podle véku (2014-2023)

Vekova struktura uchazecu (Graf 6) ukazuje, Ze v okrese Jesenik dlouhodobé
pfevazuji osoby v produktivnim v€ku 25-54 let. V roce 2014 ¢inil jejich podil 67,8 % a v
roce 2023 61,5 %. Soucasné je vyznamné zastoupeni starSich osob (55+), jejichz podil se
zvysil z 19,8 % v roce 2014 na 26,9 % v roce 2023, nejvyssi podil byl zaznamenan v roce
2021 (30,0 %). Skupina 15-24 let se ve sledovanych letech pohybovala piiblizné v rozmezi
9-12 % (v roce 2023 11,5 %).

Z Grafu 6 je patrné, Ze ackoli hlavni ¢ast uchazeci stale tvoii osoby ve véku 25-54
let, jejich relativni vyznam v ¢ase klesa. Naopak rist podilu skupiny 55+ naznacuje, Ze na

Jesenicku sili problém udrZeni star$ich osob na trhu prace nebo jejich navratu po ztrate
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zaméstnani. Tato skuteCnost miize byt pro region obzvlast vyznamnd, protoZe starsi
uchaze¢i mohou Castéji nardzet na bariéry spojené se zdravotnim stavem, omezenou
mobilitou nebo nizsi ochotou zaméstnavatelil investovat do jejich adaptace. V kombinaci s
perifernosti regionu se tak vékova struktura mize stavat jednim z faktord, které prodluzuji

dobu hledani zaméstnéani a zvysuji riziko dlouhodobéjsi evidence na uradu prace.

Graf 6 Vékova struktura uchazec¢i o zaméstnani — okres Jesenik 2014-2023, stav k
31. 12., podily v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani, MPSV/UP CR, (2013-2023)

Graf 6 vychazi ze stavii k 31. 12. jednotlivych let. Podily vékovych skupin byly
vypocteny jako podil poctu uchazect ve skupinach 15-24 let, 25-54 let a 55+ na celkovém
poctu uchazec¢l v daném roce, detailni udaje jsou dostupné od roku 2014, proto je rok 2013
ponechan na ¢asové ose pouze pro navaznost na ostatni grafy.

Pro ilustraci aktualni situace shrnuje Tabulka 2 zakladni vékové skupiny k 31. 12.
2023. V ramci detailnéjsiho ¢lenéni byla v roce 2023 nejpocetnéjsi vékova kategorie 55-59

let (234 uchazecti), coz odpovida 16,5 % vsech evidovanych uchazecii k 31. 12. 2023.
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Tabulka 2 Vékova struktura uchazec¢a — okres Jesenik, stav k 31. 12. 2023

Skupina véku Pocet uchazeci Podil (%)
15-24 let 164 11,5
25-54 let 875 61,5

55+ let 383 26,9
Celkem 1422 100,0

Zdroj: Vlastni zpracovani, MPSV/UP CR, (2023)

Tabulka 2 shrnuje stav k 31. 12. 2023. Podily jednotlivych vékovych skupin byly
stanoveny jako podil poctu uchazecii v dané skupiné€ na celkovém poctu 1 422 evidovanych

uchazecu.

4.3.3 Struktura uchazeci podle vzdélani (2014-2023)

Struktura uchazec¢t podle vzdélani (Graf 7) ukazuje, ze nejvétsi ¢ast evidovanych
uchazecl v okrese Jesenik tvofi osoby se sttednim vzdélanim bez maturity (véetné niz§iho
sttedniho vzdélani). V roce 2014 predstavoval tento souhrnny segment 49,4 % uchazectia v
roce 2023 44,3 %. Dalsi vyznamnou skupinou jsou osoby se zakladnim vzdélanim (véetné
neukonceného), jejichz podil se v obdobi 2014-2023 pohyboval okolo jedné tietiny (v roce
2023 32,5 %). Podil uchazeci se stfednim vzdélanim s maturitou v ¢ase mirné narustal a v
roce 2023 &inil 19,3 %. Terciarni vzdélani (VOS a VS) zistava v evidenci zastoupeno
nizkym podilem (v roce 2023 3,9 %), nejvyssi hodnota v dodanych datech byla v roce 2022
(5,2 %).

Graf 7 ukazuje nejen pfevahu nizsich vzdélanostnich kategorii, ale i pomé&rné pomalé
tempo zmén této struktury v €ase. To naznacuje, ze problém vzdélanostniho nesouladu nema
v okrese pouze kratkodoby charakter, ale mtiZze byt jednim z dlouhodobych ryst lokéalniho
trhu prace. Vysoky podil uchazect se zakladnim vzdélanim nebo bez maturity totiz omezuje
zastoupeni tercidrn€ vzdélanych osob snizuje dostupnost pracovni sily pro odborné, fidici ¢i
zdravotnické profese. Z pohledu zaméstnavatelt tak nejde jen o celkovy pocet uchazect, ale
piedevsim o to, do jaké miry jejich kvalifika¢ni struktura odpovida skutecné poptavce po

praci v regionu.
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Graf 7 Vzdélanostni struktura uchazeci o zaméstnani — okres Jesenik 2014-2023, stav
k 31. 12., podily v %

100

80

60 1

401

201

o

2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: Vlastni zpracovani, MPSV/UP CR, (2014-2023)

Graf 7 vychazi ze staviik 31. 12. jednotlivych let. Jednotlivé kategorie byly slou¢eny
do ¢tyt skupin — zdkladni vzdélani, stfedni bez maturity, stftedni s maturitou a terciarni
vzdélani — a jejich podily byly vypocteny vii¢i celkovému poctu uchazecli v daném roce,
detailni idaje jsou dostupné od roku 2014.

Pro ilustraci aktudlni struktury shrnuje Tabulka 3 vzdé€lanostni skladbu uchazect k
31. 12.2023. Nejpocetngjsi samostatnou kategorii bylo ,,stfedni odborné vzdélani s vyucnim

listem* (515 uchazeci z celkovych 1 422).

Tabulka 3 Vzdélanostni struktura uchazeca — okres Jesenik, stav k 31. 12. 2023

DosaZené vzdélani (skupiny) Pocet uchazeci Podil (%)
Zakladni (v¢. neukonéeného) 462 32,5
Stfedni bez maturity (v¢€. niz§iho stfedniho) | 630 443
Stfedni s maturitou 274 19,3
Terciarni (VOS + VS) 56 3,9
Celkem 1422 100,0

Zdroj: Vlastni zpracovani, MPSV/UP CR, (2023)

Tabulka 3 shrnuje stav k 31. 12. 2023. Terciarni vzdélani predstavuje soucet uchazecl

s vy$§im odbornym a vysokosSkolskym vzdélanim a vSechny podily jsou vypocteny z

celkového poctu 1 422 uchazect.
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4.4 Odvétvova struktura, sezonnost a personalni zajiSténi
zaméstnavateld

Tato podkapitola dopliiuje kvantitativni analyzu nezameéstnanosti o interpretaci
vybranych jeva dilezitych pro persondlni zajiSténi zameéstnavatelli v okrese Jesenik.
Oteviena data MPSV/UP CR jsou publikovéna na irovni okresu, a proto uvedené indikéatory
zachycuji podminky lokalniho trhu prace, ve kterych plsobi zvoleni zaméstnavatelé
(Retdzarna, CS-CONT, STOMIX, Stfedni primyslova skola Jesenik, Priessnitzovy 1é¢ebné

lazné Jesenik a oblast Cervenohorského sedla).

4.4.1 Sezonnost trhu prace v okrese Jesenik

Sezonnost se v evidencnich datech projevuje pravidelnym kolisanim poctu uchazect
1 nabidky volnych mist v pribéhu roku. V okrese Jesenik byl v letech 2013-2023 nejvyssi
prumérny pocet uchazect v lednu (2 468 osob) a tnoru (2 460 osob), zatimco nejnizsi
hodnoty byly v pozdnim 1ét¢ a na zacatku podzimu (minimum v zafi 1 549 osob). Rozdil
mezi prumérnym lednem a zafim tak ¢ini ptiblizn¢ 918 uchazeci. Stejny sezénni profil ma
1 PNO (primér leden 8,85 % vs. zaii 5,43 %). Na strané poptavky zaméstnavateld se
prumérny pocet volnych pracovnich mist pohybuje nejvyse v letnich mésicich (maximum v
srpnu 319 mist) a nejnize v zimé& (leden 272 mist). Sezonnost se promita také do struktury
uchazecl podle pohlavi, v zimnich mésicich je v evidenci relativné vice muza (primémy
podil Zen leden 43,2 %), zatimco v letnich mésicich se podil zen ptiblizuje 51 % (srpen 50,8
%). Sezénni profil ilustruji Graf 8 a Graf 9, souhrn hodnot je uveden v Tabulce 4. Doplnéné
krajské primeéry v Tabulce 4 zaroven ukazuji, Ze obdobny sezonni profil 1ze pozorovati v
Olomouckém kraji, avSak s mensi amplitudou kolisani PNO v kraji €ini pramérny leden 5,99
% a zati 4,77 %, zatimco v okrese Jesenik jde o 8,85 % a 5,43 %.

Sezonni zménu lze dobie pozorovat i v nejnovéjSim sledovaném roce. K 31. 8. 2023
bylo v okrese evidovano 1079 uchazecii a 318 volnych mist (PNO 4,2 %), zatimcok 31. 12.
2023 jiz 1422 uchazect a 229 volnych mist (PNO 5,6 %). Pomér UoZ/VPM se tak zvysil z

3,39 na 6,21, coz ukazuje na vyrazné zimni uvolnéni trhu prace.
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Graf 8 Sezonni profil poétu uchazecii o zaméstnani — okres Jesenik 2013-2023, ro¢ni

prumér osob
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Zdroj: Vlastni zpracovani, MPSV/UP CR, (2013-2023)

Graf 8 zachycuje sezonni profil poctu uchazecti o zaméstnani. Hodnota za kazdy
mesic je aritmetickym pramérem vSech stejnojmennych méesicti v obdobi 2013-2023, tedy

vSech lednu, tnort a dalSich mésict v celé ¢asové fadé.

Graf 9 Sezonni profil volnych pracovnich mist — okres Jesenik 2013-2023, primér
poctu mist
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Zdroj: Vlastni zpracovani, MPSV/UP CR, (2013-2023)

Graf 9 pouziva stejny postup jako Graf 8, pouze na datech o volnych pracovnich mistech.

Tim je zajiSténa srovnatelnost sezonniho profilu nabidky a poptavky po praci.
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Graf 8 a Graf 9 spolecné ukazuji, Ze sezénnost v Jeseniku plisobi oboustranné. V
zimnich mésicich roste pocet uchazeci a soucasné byva nabidka volnych mist nizsi, zatimco
v letni Casti roku se situace obraci. Takto nastaveny profil je v souladu s charakterem
regionu, kde se vedle primyslovych ¢innosti uplatiiuji i odvétvi citliva na ro¢ni obdobi,
zejména stavebnictvi, cestovni ruch a navazané sluzby. Dulezité je, ze sezénni vykyv se
neprojevuje jen v absolutnich poctech, ale i ve ,kvalité¢* trhu prace. Na konci roku se
zhorSuje pomér uchazecu k volnym mistim a firmy mohou mit k dispozici jinou skladbu
pracovni sily nez v prib¢hu hlavni sezény. Sezonnost tak neni pouze kratkodobou
odchylkou, ale jednim z pravidelné se opakujicich mechanismi, které¢ formuji fungovani

okresniho trhu prace.

Tabulka 4 Sezénnost zakladnich ukazateli trhu prace v okrese Jesenik a Olomouckém

kraji 2013-2023, pruméry podle mésicii

» PNO | VPM | UoZ/VPM | UoZ PNO UoZ/VPM

Mésic | UoZles. | 5o (05) | Jes. Jes. OLK | OLK (%) | YPMOLK OLK
leden 2463 885 | 272 | 2651 26350 | 599 6615 9,77
amor 2460 885 | 275 | 2302 | 26092 | 595 6334 8,17
brezen 2332 834 | 289 | 1238 | 24879 | 5,65 7118 6.32
duben 2021 721 ] 309 | 992 3173 | 5.6 7262 5.99
kvéten 1792 635 | 309 | 893 21921 | 497 7496 5,53
Zerven 1660 584 | 311 9,35 21203 | 4,79 7496 5.72
Servence | 1614 569 | 317 | 9.93 20477 | 437 7601 561
sTpen 1563 552 | 319 | 982 21288 | 485 7669 5.9
. 1549 543 | 311 8.74 20100 | 477 7543 5.5
Hijen 1563 546 | 280 | 1033 20700 | 467 7492 536
listopad | 1742 617 | 281 | 1116 | 20907 | 472 7320 542
prosinec | 2024 736 | 280 | 12,60 | 22737 | 5.8 7004 6.88

Zdroj: Vlastni zpracovani, MPSV/UP CR, (2013-2023)

Tabulka 4 je zaloZzena na mési¢nich primérech za obdobi 2013-2023. U vSech
ukazatell byly nejprve sparovany stejné mésice naptic roky a teprve poté byl spocten jejich
aritmeticky primér. Vedle poctu uchazecli o zaméstnani, podilu nezaméstnanych osob a
poctu volnych pracovnich mist za okres Jesenik jsou do tabulky nové zahrnuty i odpovidajici
priamérné hodnoty za Olomoucky kraj. Ukazatel UoZ/VPM byl pro Jesenik i Olomoucky
kraj dopocten jako podil mési¢niho poctuuchazeci o zaméstnani a mesi¢niho poc¢tu volnych

pracovnich mist, v tabulce je nasledné uveden jeho primér pro jednotlivé mésice roku.
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4.4.2 Vliv vzdélani a véku uchazecii na obsazovani specializovanych pozic

Z hlediska vzdélani tvoii v evidenci uchazecii v okrese Jesenik dlouhodobé nejvetsi
cast osoby se stfednim vzdélanim bez maturity (v roce 2023 516 osob, tj. 36,3 %), a dale
osoby se zakladnim vzdélanim (462 osob, 32,5 %). Podil uchazecl s terciarnim vzdélanim
(VOS a VS) byl k 31. 12. 2023 pouze 56 osob, tj. 3,9 %. Vékova struktura souéasné ukazuje
vyznamné zastoupeni osob ve véku 55+ (k 31. 12. 2023 383 osob, 26,9 %, maximum ve
sledované tad¢ bylo v roce 2021 30,0 %). Pro zaméstnavatele to mliZe znamenat omezeny
,rezervoar* vysoce kvalifikované pracovni sily pro specializované pozice a souc¢asné vyssi
potiebu zvySovani kvalifikace a adaptace pracovnich podminek pro star$i pracovniky. Tyto

vysledky navazuji na Graf 7 a Tabulku 3 (vzdé€lani) a na Graf 6 a Tabulku 2 (vék).

4.43 Vazba na vybrané zaméstnavatele

Konkrétni problémy persondlniho zajisténi vybranych zaméstnavateld 1ze dolozit
okresnimi indikatory z otevienych dat MPSV/UP CR (Tabulka 5). V pramyslovych
podnicich (CS-CONT, Retézarna a STOMIX) se pravdépodobné nejvyrazn&ji promita
obdobi siln€ napjatého trhu prace v letech 2018-2022, kdy pocet volnych mist v okrese
dosahoval vysokych hodnot (maximum 495 VPM v 03/2022) a pomé&r UoZ/VPM klesal az
k hodnotdm okolo 2 uchazec¢l na jedno misto (minimum 1,99 v 08/2021). Takto nizké
zamgstnavateli.

U sluzeb (Priessnitzovy 1é¢ebné 1azné Jesenik a oblast Cervenohorského sedla) se
vice projevuje sezéonnost poptavky a nabidky prace, kterda je viditelnd jak na vyvoji
UoZ/PNO, tak na vyvoji poétu volnych pracovnich mist. Pro Cervenohorské sedlo jako
centrum cestovniho ruchu je relevantni zejména letni maximum nabidky VPM a zimni rtst
UoZ/PNO (Graf 8-9). U ldzni je kromé& sezonnich tlakti dulezitad také dostupnost
kvalifikovanych profesi, nizky podil terciarné vzdélanych uchazect v okrese miize ztéZovat
obsazovani specializovanych pozic.

U Stfedni pramyslové skoly Jesenik je kliCova role v dlouhodobém zajisténi
kvalifikace pracovni sily v regionu. Zaroven vsak plati, Zze nabidka vysoce kvalifikovanych
uchazeéti (VOS/VS) je v okrese nizka, coz mize komplikovat obsazovani nékterych

odbornych pozic ve Skolstvi i ve firmach.
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Tabulka 5 Indikitory z dat MPSV/UP CR k vybranym personilnim problémim

zaméstnavateli, okres Jesenik 2023

Zaméstnavatel

Typ problému

Indikator MPSV/UP CR
(okres)

Konkrétni hodnota

CS-CONT (Zlaté Hory)

Nedostatek pracovni
sily (napéti trhu)

UoZ/VPM (min), VPM
(max)

min UoZ/VPM 1,99 (08/2021: 975
UoZ, 491 VPM), max VPM 495
(03/2022)

Retézarna a.s. (Ceska
Ves)

Nedostatek pracovni
sily (vyroba, sménnost)

UoZ/VPM (ro¢ni
pruméry)

ro¢ni pramér UoZ/VPM 3,05
(2019) a 2,89 (2022), nejnizsi
mesi¢ni UoZ/VPM 1,99 (08/2021)

STOMIX (SkoroSice)

Sezonnost (stavebnictvi)
+ nedostatek pracovni

Sezénnost UoZ, podil
zen (mesi¢ni pramery)

UoZ prumér leden 2 468 vs zafi 1
549, podil zen leden 43,2 % vs

sily srpen 50,8 %
Stfedni primyslova Omezena nabidka Podil terciarniho 56 osob (VOS+VS),1.3,9 % z
Skola Jesenik vysocekvalifikovanych | vzdélani mezi UoZ (stav | 1422 UoZ

pracovniki 31.12.2023)
Priessnitzovy 1é¢ebné | Nedostatek Podil terciarniho VOS+VS 56 osob (3,9 %), 55+

lazné Jesenik

kvalifikovanych profesi

vzdélani, veék 55+ (stav

383 o0sob (26,9 %)

+ sezonni tlaky ve 31.12.2023)
sluzbach
Cervenohorské sedlo Sezonnost poptavky po | Sezoénnost VPM a PNO | VPM primér srpen 319 vs leden

(cestovni ruch)

préci

(mésicni praméry)

272, PNO pramér leden 8,85 % vs
zati 5,43 %

Zdroj: Vlastni zpracovani, MPSV/UP CR, (2023)

Tabulka 5 propojuje oteviend okresni data s typem personalnich problémi vybranych

zaméstnavatell. Nejde o pfimé podnikové ukazatele, ale o interpretacni vyuziti okresnich
indikétori UoZ, VPM, UoZ/VPM, vekové a vzdelanostni struktury uchazect a sezénnich
profili trhu prace.

Dopliujici pohled na vyvoj trhu prace v okrese Jesenik poskytuje rovnéz mzdova

uroven, vyvoj minimalni mzdy a vyuziti vybranych néstrojt aktivni politiky zamé&stnanosti.
Tyto ukazatele nenahrazuji zdkladni indikatory nezaméstnanosti, ale dopliiuji je o informaci
o nakladov¢ a institucionalni strance trhu prace, ktera je diilezitd pro posouzeni vztahu mezi
nabidkou prace, poptavkou po pracovni sile a podminkami zaméstnavani v regionu.
V navaznosti na cil prace je proto dale sledovan vyvoj primérné hrubé mésicni mzdy v
okrese Jesenik a v Olomouckém kraji, rist minimalni mzdy v Ceské republice a vyznam
vefejné prospeSnych praci v ramci aktivni politiky zaméstnanosti. Nasledujici grafy
zachycuji tyto souvislosti pouze v zakladni podob¢€, podrobnéjsi interpretace je nasledné
zahrnuta do vysledka a diskuse.

Graf 10 zachycuje vyvoj primérné hrubé mésicni mzdy v okrese Jesenik a v

Olomouckém kraji v letech 2013—-2023. U okresu Jesenik byla souvisla ro¢ni fada sestavena
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z vetejné dostupnych okresnich tidajii uvedenych ve statistickych rocenkach Olomouckého
kraje pro roky 2015-2023, zatimco hodnoty pro roky 2013 a 2014 byly pro zachovéni
souvislé asové fady dopocteny zpétnou extrapolaci primérného tempa riistu z let 2015—
2017. V ptipadé Olomouckého kraje byl rocni primeér vypocten jako aritmeticky prameér ¢tyt
ctvrtletnich hodnot. Rozdil mezi okresem Jesenik a Olomouckym krajem byl nasledné

stanoven jako prosty rozdil ro¢nich priméra v K¢.

Graf10 Vyvoj primérné hrubé mési¢ni mzdy — okres Jesenik a Olomoucky kraj 2013—
2023, ro¢ni priaméry v K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani, MPSV/UP CR, (2013-2023)

U okresu Jesenik byla ro¢ni fada pro roky 2015-2023 pievzata z vetejné dostupnych
okresnich Gidaji CSU, které jsou ve statistickych ro¢enkach Olomouckého kraje uvadény v
rocnim vyjadfeni. Hodnoty pro roky 2013 a 2014 byly odhadnuty zpétnou extrapolaci
primérného mezirocniho ristu z let 2015-2017. U Olomouckého kraje byl ro¢ni primeér
vypocten jako aritmeticky pramér ¢tyt ctvrtletnich udaja.

Z Grafu 10 vyplyva, ze primérnd mzda v okrese Jesenik ve zkoumaném obdobi
rostla, a to z ptiblizn¢ 21 988 K& v roce 2013 na 41 084 K¢ v roce 2023 zatimco v
Olomouckém kraji se zvysila z 22 253 K¢ na 39 027 K&. V poslednim roce sledovaného
obdobi tak Cinil rozdil mezi okresem Jesenik a Olomouckym krajem 2 057 K¢&. Pro
interpretaci je v§ak nutné zohlednit, Ze pro roky 2013—-2014 jde u okresu Jesenik o dopoctené
hodnoty, rozhodujici pro zavéry prace je proto piredevsim potvrzeny rist mzdové trovné v

letech 2015-2023.
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Vedle samotné Urovné mezd je pro regiondlni trh prace dulezity i vztah mezi
primérnou mzdou a minimalni mzdou. Graf 11 proto zachycuje podil miniméalni mzdy na
prumérné mzdeé v okrese Jesenik a v Olomouckém kraji. Tento ukazatel byl vypocten jako
podil minimalni mzdy a priimérné ro¢ni mzdy vynasobeny stem. Vyssi hodnota ukazatele

znamena, Ze minimalni mzda pfedstavuje vétsi cast bézné mzdové urovné, a muze tak mit

vyraznéj$i dopad zejména v nizkoptijmovych segmentech trhu prace.

-Graf 11 Podil minimalni mzdy na priimérné mzdé — okres Jesenik a Olomoucky kraj
2013-2023, ro¢ni pramér v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani, MPSV/UP CR, (2013-2023)

Podil minimalni mzdy na primérné mzdé byl pro kazdy rok vypocten podle vztahu
minimalni mzda/ primérna mzda x 100. U Olomouckého kraje byl do vypoctu pouzit ro¢ni
pramér Ctyft Ctvrtletnich hodnot, u okresu Jesenik ro¢ni okresni mzdova fada popsana u Grafu
10.

Vyvoj v Grafu 11 ukazuje, ze vyznam minimalni mzdy v prubéhu sledovaného
obdobi rostl. V Olomouckém kraji se jeji podil zvysil z 38,2 % v roce 2013 na 44,3 % v roce
2023. V okrese Jesenik se podil minimalni mzdy pii pouzité fade zvysil z 38,7 % na 42,1 %.
To naznacuje, Ze rust minimalni mzdy mohl mit v regionu zietelnéjsi vyznam zejména u
pozic s nizsi kvalifikaci, které jsou pro Jesenicko typické.

Problematiku politiky zaméstnanosti dopliiuje Graf 12, ktery zachycuje vztah mezi
vefejné prospeSnymi pracemi a §irsi aktivni politikou zaméstnanosti v Olomouckém kraji. V
grafuje znazornén ro¢ni pocet podpoienych osob ve vetejné prospésnych pracich a soucasné
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celkovy pocet podpotenych nebo umisténych osob v APZ ESF. Smyslem srovnéni je ukazat,

jaky prostor zaujimaji vefejné prospé$né prace v celkovém objemu aktivni politiky

zameéstnanosti.

Graf 12 Verejné prospésné prace a APZ ESF — Olomoucky kraj 2013-2023, ro¢ni

priumér poctu osob a %

120004

10000 4

B000

G000

4000 4

2000 4

o

VPP celkern  mmm APZ ESF celkem =@~ Podil VPP na APZ ESF (%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: Vlastni zpracovani, MPSV/UP CR, (2013-2023)

Graf 12 vychazi z ro¢nich udaji o poc¢tu podpotenych osob ve vefejné prospésnych

pracich a z ro¢nich udaji o celkovém poctu podpotrenych nebo umisténych osob v APZ ESF

v Olomouckém kraji. Pro interpretaci byl souc¢asné dopoc¢ten podil VPP na APZ ESF jako
VPP celkem / APZ ESF celkem x 100.

Z Grafu 12 vyplyva, Ze vetfejné prospésné prace zistavaly v Olomouckém kraji po

celé obdobi vyuzivanym nastrojem, jejich vyznam vsak kolisal. Podil VPP na APZ ESF

dosahl maxima 27,8 % v roce 2021 a minima 8,8 % v roce 2023. Pribé¢zna data za okres

Jesenik z roku 2023 zéaroven ukazuji, ze kumulativni pocet osob zatazenych do VPP vzrostl

od 133 osob k 30. 4. 2023 na 432 osob k 31. 12. 2023. To potvrzuje, Ze i kdyZ je tato Cast

analyzy pfevazng krajska, vetejné prospésné prace maji pro Jesenicko i nadéale prakticky

vyznam jako dopliikovy stabilizac¢ni néstroj.
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5 Vysledky a diskuse

Analyza trhu prace v okrese Jesenik za obdobi 2013-2023 ukézala, Ze vyvoj
nezameéstnanosti v regionu nebyl linearni, ale probihal v né€kolika odlisnych fazich. V letech
2013 az 2019 dochdzelo k postupnému zlepSovani situace, kdy ro¢ni primér podilu
nezaméstnanych osob klesl z 11,19 % na 4,11 %. Tento vyvoj odpovidal celkovému oZiveni
ekonomiky a ristu poptavky po pracovni sile. V roce 2020 se vSak situace zhorsila v
disledku pandemie COVID-19 a ro¢ni pramér PNO vzrostl na 5,22 %. V dalSich letech
nasledovala ¢astecnd stabilizace, avSak bez navratu na nejptiznivéj$i hodnoty pred pandemit
v roce 2023 ¢inil ro¢ni primér PNO 4,82 %. Z toho vyplyva, Ze trh prace v okrese Jesenik
je citlivy na vnéjsi ekonomické Soky ajeho vyvoj neni ur€ovan pouze mistnimi podminkami,
ale 1 SirSim hospodaiskym prostiedim.

Zaver z porovnani s Olomouckym krajem ukazuje, ze okres Jesenik vykazoval po celé
sledované obdobi horsi vysledky nez krajsky primeér. Vyssi nezaméstnanost zde byla
dlouhodobym jevem, nikoli pouze kratkodobou odchylkou. Tento rozdil 1ze spojit zejména
s periferni polohou okresu, slabsi dopravni dostupnosti, men§i mobilitou pracovni sily a
omezen¢j$i nabidkou pracovnich pfilezitosti. Region tak vstupoval i do obdobi
hospodaiského ristu s méné piiznivou vychozi pozici nez Olomoucky kraj jako celek.
Vysledky tedy potvrzuji, ze problém nezaméstnanosti v Jeseniku ma vyrazny regionalni
rozmetr.

Vyznamnym zjisténim prace je také vyvoj vztahu mezi po¢tem uchazecl o zaméstnani
a po¢tem volnych pracovnich mist. Ukazatel UoZ/VPM potvrdil, ze situace na trhu prace se
ve sledovaném obdobi ménila nejen z hlediska celkové nezaméstnanosti, ale 1 z hlediska
napéti mezi nabidkou a poptavkou po pracovni sile. V nékterych letech se trh prace ptiblizil
stavu vyssi poptavky po pracovni sile, nicmén¢ ani tehdy nedochazelo k plnému odstranéni
problému s obsazovanim pracovnich mist. To naznacuje, ze nizkd nezaméstnanost sama o
sob¢ neznamend bezproblémové fungovani trhu prace. Dillezitou roli zde hraje také struktura
uchazect a jejich schopnost odpovidat pozadavkiim zamé&stnavatelt.

Z hlediska struktury nezameéstnanosti podle pohlavi se neprokazala tak vyrazna
nerovnovaha, jako v pfipadé€ véku nebo vzdélani. Podil Zen na uchazecich o zaméstnani se v
Case menil, ale neSlo o hlavni urcujici faktor regiondlni nezaméstnanosti. Vyznamnéjsi

rozdily se naopak ukazaly u vékové a vzdé€lanostni struktury uchazecii. To znamena, ze v
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pfipadé okresu Jesenik nelze povaZovat pohlavi za hlavni determinant problému na trhu
prace, zatimco v&k a vzdélani maji podstatné vétsi vysvetlujici vyznam.

Priizkum v€kové struktury ukazuje, ze zvlast’ ohrozenou skupinou jsou uchazeci ve
véku 55 let a vice. Jejich podil mezi nezaméstnanymi ve sledovaném obdobi rostl, coz
potvrzuje, Ze starSi pracovnici maji na trhu prace slozitéj$i postaveni. To mlze souviset
s niz8§i flexibilitou, horsi adaptaci na nové pozadavky zaméstnavateli, zdravotnimi
omezenimi 1 s niz8§i ochotou zaméstnavatell ptijimat pracovniky ve vyssim véku. Tento
trend je diilezity 1 z hlediska budouciho vyvoje, protoze starnuti populace mlize problém dale
prohlubovat. V ptipadé¢ Jeseniku tak nejde jen o kratkodoby problém evidence
nezaméstnanych, ale o dlouhodobé&;si strukturalni vyzvu.

Podobné vyznamné vysledky piinesla i analyza vzdé&lanostni struktury uchazect.
Nejvice ohrozenou skupinou byly osoby s niz§im vzdélanim, zatimco podil uchazect s
terciarnim vzdélanim ztstaval velmi nizky. To ukazuje, Ze nezaméstnanost v okrese Jesenik
je silné spojena s kvalifika¢ni strukturou pracovni sily. Nizké vzdélani omezuje moznosti
pracovniho uplatnéni a zvySuje pravdépodobnost, ze se uchaze¢ bude hiife ptizptisobovat
zméndm v poptavce po praci. Zaroven se tim potvrzuje, ze mistni trh prace je ovlivnén
nesouladem mezi strukturou uchazeci a pozadavky zaméstnavateld, zejména u
specializovanych a kvalifikovanéjSich pozic.

DalSim dualeZitym zjiSténim je sezonni charakter trhu prace v okrese Jesenik. Primérné
mési¢ni hodnoty uchazecii a volnych pracovnich mist ukazaly, Zze béhem roku dochézi k
pravidelnému kolisani, které souvisi zejména s cestovnim ruchem, stavebnictvim a dal§imi
¢innostmi navdzanymi na ro¢ni obdobi. Sezoénnost se projevuje jak na strané poptavky po
praci, tak na stran¢ poctu uchazecii. To znamena, ze ¢ast nezaméstnanosti v regionu nelze
vysvétlit pouze strukturdlnimi faktory, ale také pravidelné se opakujicimi vykyvy v
zamgstnanosti. Trh prace v Jeseniku je proto nutné chapat jako kombinaci strukturalnich a
sezonnich vlivi.

Ve vztahu k zaméstnavateliim prace ukazala, Ze personalni problémy vybranych firem
nelze chapat izolované, ale jako odraz §irsi situace na okresnim trhu prace. U zamé&stnavatelti
v prumyslu i ve sluzbach se projevuje nedostatek vhodné pracovni sily, a to bud’ z divodu
sezonnosti, nebo kvili omezené nabidce kvalifikovanych uchazecth. V ptipadé

v

specializovanych pozic se jako problém ukazuje nizké zastoupeni osob s vyssim vzdélanim,

7

zatimco ve sluzbach a cestovnim ruchu se vice projevuji sezonni tlaky. Dil¢i zavér tedy zni,
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ze persondlni problémy vyznamnych zaméstnavatelil v okrese Jesenik nejsou jen otazkou
jednotlivych podnikd, ale jsou uzce propojeny s celkovou strukturou trhu prace v regionu.

Z dalSich ukazatelil vyplynulo, Ze vyvoj mezd, minimélni mzdy a vybranych nastrojl
aktivni politiky zaméstnanosti poskytuje k zakladnim ukazateltim nezaméstnanosti diilezity
kontext. Zejména vetejné prospésné prace zistavaly v kraji vyuzivanym nastrojem a
prubézna data ukazuji, ze 1 pro Jesenicko maji nadale stabiliza¢ni vyznam. Tyto néstroje
samy o sobé& nefesi strukturdlni problémy trhu prace, ale mohou do¢asn¢ zmirnovat dopady
nezameéstnanosti a podporovat pracovni zaclenéni vybranych skupin uchazeci. Z hlediska
diskuse vysledkt je tedy mozné konstatovat, Ze politika zamé&stnanosti ma v regionu vyznam
piedevsim jako podpirny a doplitkovy mechanismus, nikoli jako nastroj, ktery by sam
odstranil hlavni pfi¢iny nezaméstnanosti.

Celkové lze vysledky prace interpretovat tak, Ze nezaméstnanost v okrese Jesenik neni
dana jedinou pfic¢inou. Na jejim vyvoji se podili jak obecny hospodarsky cyklus, tak
specifické regionalni podminky, vékova a vzdélanostni struktura uchazeci, sezonni koli sani
zaméstnanosti i omezena dostupnost kvalifikované pracovni sily. Pravé tato kombinace
faktorti vysvétluje, pro¢ se situace na trhu prace v Jeseniku vyviji odlisné nez v celém

Olomouckém kraji.

6 Zavér

Cilem bakalafské prace bylo zhodnotit situaci na trhu prace v okrese Jesenik v letech
2013-2023 a identifikovat hlavni problémy souvisejici s nezaméstnanosti v tomto regionu.
Prace ukazala nejen samotny vyvoj nezaméstnanosti v okrese, ale také jeji vnitini struk turu
a souvislosti, které maji zasadni vliv na fungovani mistniho trhu prace. Z vysledki
vyplynulo, Ze okres Jesenik vykazoval po celé sledované obdobi vy$§i nezaméstnanost nez
Olomoucky kraj. Prestoze mezi lety 2013 a 2019 doSlo k vyraznému zlepSenti, situace se v
roce 2020 zhorsilaa v dalSich letech se trh préace spiSe stabilizoval, nez Ze by se zcela vratil
k nejlepsim hodnotam z piedchoziho obdobi. Vyvoj tedy ukazuje, ze okres Jesenik je viici
negativnim ekonomickym vliviim zranitelné€jsi nez Sirsi krajské prostredi.

Prace ukazala, Ze nezaméstnanost v okrese Jesenik ma predevsim strukturalni a sezonni
charakter. Mezi hlavni problémy patii vyssi zastoupeni uchazeci s niz§im vzdélanim,
rostouci podil osob ve véku 55 let a vice, nesoulad mezi strukturou pracovni sily a pozadavky

zamg¢stnavateld a pravidelné sezonni vykyvy zaméstnanosti. Tyto faktory zhorSuji schopnost
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mistniho trhu prace pruzné reagovat na zmény v poptavce po pracovni sile a pfispivaji k
tomu, Ze situace v okrese zlstavd méné piizniva nez na krajské trovni.

Zjisténé vysledky zaroven potvrzuji, Ze problémy trhu prace v okrese Jesenik nelze tesit
pouze prostfednictvim obecnych makroekonomickych opatteni. Dilezita je také podpora
zaméstnatelnosti znevyhodnénych skupin, zohlednéni regiondlnich specifik a rozvoj
opatteni, ktera budou reagovat na kvalifikacni nesoulad i sezénni charakter mistni
ekonomiky. Prace tak ukazuje, ze pii hodnoceni nezaméstnanosti je nutné sledovat nejen jeji

celkovou troven, ale i jeji vnitini strukturu a $irsi souvislosti regionalniho trhu préce.
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