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Abstrakt

Cilem kvalifika¢ni prace je konceptualizace tématu prace s rodinami, détmi a mladezi
navracejici se do péce biologické rodiny z ustavnich zatizeni ¢i ndhradni rodinné péce,
ktera poskytne teoretické ukotveni pro tvorbu navazujiciho metodického dokumentu a
vypracovat a ovéfit navrth metodického dokumentu, ktery bude obsahovat pracovni
postup uplatnitelny pii praci s rodinami, détmi a mladezi pii navratu déti a mladeze do
péce biologické rodiny. Kvalifikacni prace se zabyva problematikou navratu ditéte do
péce biologické rodiny. Kvalifikacni prace predklada navrh metodického dokumentu pro
praci s rodinami, détmi a mladezi navracejici se do péce biologické rodiny.

Bylo zjisténo, ze v soucasnosti cile podpory IPOD sméfuji spiSe k podpore ditéte
V ustavnim zafizeni, namisto aby sméfovaly k navratu ditéte do rodiny. OSPOD rodindm
s détmi, které opoustéji ustavni zafizeni doporucuje navadzani spoluprace se SAS
sporadicky. Nedostate¢na podpora rodiny a déti navracejicich se z nahradni péce muze
vést k opakovanému odebrani ditéte z rodinné péce. Bylo zjisténo, Ze jednim z prediktori
stabilniho setrvani ditéte v péci biologické rodiny po jeho navratu je navazani spoluprace
se socidlnimi sluzbami a odborniky, kteti nad ditétem vykondvaji dohled, a to soucasné
s adekvatni rodiovskou péci.

Klicova slova: navrat ditéte do rodiny, socidlni prace s rodinami, détmi a mladezi, Gstavni

zafizeni, ndhradni rodinné péce.



Abstract

The aim of the qualification thesis is to conceptualize the topic of work with families,
children and youth returning to the care of their biological family from institutional care
or foster family care, which will provide a theoretical anchor for the development of a
follow-up methodological document and to develop and verify methodological document
that will provide a working procedure applicable to social work with families, children
and youth during the reunification process during of children and youth with their
biological family. The qualification thesis deals with the issue of returning a child to the
care of his/her biological family. The qualification thesis presents a proposal for a
methodological document for work with families, children and youth returning to the care
of their biological family. It was found that currently the goals of IPOD are directed
towards supporting the child in an institutional facility rather than towards returning the
child to the family. OSPOD recommends families with children leaving institutional care
to establish cooperation with SAS sporadically. Insufficient support for families and
children returning from alternative care can lead to the repeated removal of a child from
family care. It was found that one of the predictors of the child's stable placement in the
care of the biological family after his or her return is the establishment of cooperation
with social services and professionals who supervise the child, along with adequate
parental care.

Keywords: family foster care, institutional care, return of the child to the family, social
work with families.



Uvod

Kvalifikaéni prace se zabyva problematikou névratu déti a mladeze z istavnich zatizeni
nebo nahradni rodinné péce zpét do péce vlastni biologické rodiny. Kvalifika¢ni prace je
inspirovana sluzbou neziskové organizace AudubonArea Community Services, INC. ve
staté¢ Kentucky, USA, kde jsem absolvovala dvoumési¢ni praxi ve tfetim ro¢niku studia.
Sluzba, ktera poskytla inspiraci pro zhotoveni této prace je Family Reunification
Services, jenz se zaméfuje vyhradné na cilovou skupinu déti a mladeze, které se vratily
do péce vlastni biologické rodiny z tistavnich zafizeni nebo ndhradni rodinné péce.
Z ¢innosti  zminéné sluzby vychazi popis prace s cilovou skupinou obsazenym
v metodickém dokumentu.

Kvalifikacni prace byla vyhotovena z toho diivodu, aby upozornila na potfebnost
systematictéjs$i spoluprace s cilovou skupinou a zdGvodu navrzeni metodického
dokumentu pro praci s cilovou skupinou po vzoru zminéné organizace. Cilem
kvalifika¢ni prace je konceptualizace tématu prace srodinami, détmi a mladezi
navracejici se do péce biologické rodiny z ustavnich zatizeni ¢i ndhradni rodinné péce,
kterd poskytne teoretické ukotveni pro tvorbu navazujiciho metodického dokumentu a
souCasn¢ je cilem vypracovat a ovéfit navrh metodického dokumentu, ktery bude
obsahovat pracovni postup uplatnitelny pii praci s rodinami, détmi a mladezi pfi navratu
déti a mladeze do péce biologické rodiny. Metodicky dokument budou moci vyuZit
socialni pracovnici v socidlné aktiviza€nich sluzbach pro rodiny s détmi a ptipadné organ
socialng pravni ochrany déti.

Je nutné vzit v Givahu, Ze v USA je navrat ditéte do biologické rodiny velmi Casty a
umisténi v ndhradni rodinné péci a ustavni vychové neni chépano jako trvalé feSeni.
V Ceském prostredi se stakto Castym néavratem deti do péce biologickych rodicu
nesetkavame (viz kapitola cilovd skupina).

Vychodisky pro tuto praci jsou ustanoveni Umluvy o pravech ditéte, a to Ze dité
nejlépe prospiva ve své biologické roding, popt. s blizkymi, ndhradni rodinnd péce ma
byt poskytovana jen po nezbytné nutnou dobu a pokud je to mozné, dité se vraci do své
rodiny. Dité potifebuje udrzovat kontakt se svou ptivodni rodinou a pokud je dité schopno
zvazit svoji situaci je mu naslouchano. Neplati to vSak v pfipadech, kdy rodi¢/e vazné
ohrozuji vyvoj a zdravi ditéte. (MPSV, 2009)

Mladistvy je cloveék ve véku 15-18 let, potazmo jedinec, ktery se soustavné
pfipravuje na budouci povolani nejdéle vSak do 26 let (Tomes, 2011, s. 207) Pro souhrnné
oznad¢eni mladeZe a déti prace vyuziva pojem dité, tak jak ho definuje Umluva o pravech
ditéte, tj. kazda lidska bytost mladsi 18 let, pokud neni zletilosti dosazeno diive (l.
1 Sdéleni ¢. 104/1991 Sb.). Legislativni zakotveni prostupuje celou praci a popis sbéru

dat je zahrnut v kapitolach, kde se data vyskytuji, jelikoz jsou ¢erpana z raznych zdroju.






1 ReSerse vyzkumii a zdroji

Vychozim zdrojem této prace je osobni zkuSenost formou praktické staze autorky
V neziskové organizaci AudubonArea Community Services, INC. v Kentucky, USA.
Prace byla inspirovana programem této organizace s nazvem Family Reunification
Services podrobnéji popsanym v kapitole priklady reseni problematiky v zahranici a jeho
nasledna aplikace v ¢eském prostiedi, kterd je uvedena v kapitole popis reseni
problematiky.

Zékladnou prace je legislativni zakotveni problematiky, pievazné Zakon o socialné
pravni ochrané déti ¢. 359/1999 Sb. a Zakon o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve skolskych zatfizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich
a 0 zméng¢ dalsich zakont ¢. 109/2002 Sb. a dopliiujici vyhlasky a legislativa napt. Zakon
o socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb. nebo Zakon obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb. gj.,
které prostupuji celou praci. Prace vychazi z ¢innosti MPSV jakozto ustfedniho organu
pro socialn€ pravni ochranu déti, statni socidlni podpory, socidlni prace a socialnich
sluzeb.

Vychozimi zdroji byla odborna literatura od autort, ktefi se t¢ématem zabyvaji napft.
Zden¢k Matéjcek, Oldiich Matousek, John Bowlby. Pro kapitolu propojeni se socialni
politikou byl vychozim autorem Vojtéch Krebs a jeho dilo Socidlni politika, pro kapitolu
propojeni s teoriemi a metodami socidlni prace byli vychozimi autory Shazer a Berg.
Nasledn¢ byly vyhledany dalSi zdroje relevantni k tomuto tématu. Zdroje byly
vyhledavany v databazi knihovny, v databazi e-zdroju Univerzity Palackého v Olomouci
a na internetu. Klicova slova vyhledavani byla: ustavni vychova, nahradni rodinnd péce,
prdce s rodinou, ohroZené déti, pristup zameéreny na reseni, rodinné konference, skolska
zarizeni pro vykon ustavni vychovy, socialné-pravni ochrana déti, ditvody pro odebrani
ditéte z rodinné péce, dusledky ustavni vychovy, diisledky odebrani ditéte z rodinné péce,
ekonomicka narocnost ustavni vychovy a ndhradni rodinné péce, institutional care,
strategické  dokumenty ~MPSV, projekty MPSV, Ministerstvo zdravotnictvi,
methodological documents for working with family to which child has been reunified after
placement in institutional care and foster care, individudlni planovani, smérnice MPSV,
Manual standardii kvality SPOD. Zdroje byly vyhledavany v pribéhu psani kvalifikacni
prace.

Relevance byla posuzovana na zékladé nazvi knih/¢lankd/zavérenych praci a na
zaklad¢ obsahu, stejny postup posuzovani relevance byl vyuzit pii vyhledavéani
internetovych zdroju.

Odbornd literatura prokazuje, Ze nedostatek podnéti, neuspokojivd interakce
pecujici osoby, Ci piipadné pieruseni vztahu s pecujici osobou, které je charakteristické
Vv zafizenich pro vykon tstavni vychovy, mize mit za nasledek vyvoj deprivace (Bowlby
a Aisworthova, 1966, Matéjcek a Langmeier dle Matousek a Pazlarova, 2014, s. 32)
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Konference ,,Déti mezi tistavni vychovou a rodinou‘ dala vzniknout sborniku, ktery
rozebira zahrani¢ni Bukurest'sky projekt ¢asné intervence (Nelson a Koga, 2004), z néhoz
vyplyva, ze mozek ditéte vyrustajicitho v deprivacnim prostiedi pracuje méné aktivng.
Déti vystavené deprivacnim situacim maji sniZzenou schopnost empatie, nizké
sebehodnoceni, sklony k agresi ¢i narusenou orientaci v lidskych vztazich. (Browne a
Mulhair, 2007, s. 15 dle Jur¢ikova, 2010 s. 18) T¢zka deprivace muze zpusobit kognitivni,
socialni, emociondlni a behaviordlni opozdéni a poruchy ristu. Bowlby a Vygotsky
zdiraziovali, ze dité potiebuje jednu pecujici osobu, ke které se bezpecné piipouta,
absence takové osoby miize mit za nasledek asocialni chovani. (Browne a Mulhair, 2007,
s. 15-16) Dle Bowlby (1973) je zotaveni z deprivace mozné, Sobotkova (2009, dle
Jur¢ikova, 2010, s. 17) tvrdi, ze nasledky deprivace mohou byt zmirnény umisténim ditéte
do rodiny, kde budou uspokojovany psychické potieby ditéte. Tento vyzkum se stal
podkladem k argumentaci dlouhodobych jednani pro zruseni kojeneckych ustavi.
(Asociace Dité a rodina, 2018)
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2 Vymezeni pojmi

Kvalifika¢ni prace se zabyva socidlni praci s détmi a rodinami, dle Krebse (2015,
s. 381) je rodina ,, ...soubor spolecné bydlicich a hospodaricich manzelii nebo partnerii
s ditétem nebo detmi nebo jednoho rodice s ditétem nebo detmi.

Pfi intervenci s rodinou a ditétem zohlediiujeme faktory rizikové i protektivni.
Rizikové faktory oznacuji skutecnosti, které¢ ohrozuji soudrznost rodiny a zaroven
predstavuji 1 osobnostni zvlastnosti jako zarlivost dospélého nebo autismus ditéte, naopak
protektivni faktory jsou ty, které pomahaji rodin€ se zvladanim tézkosti. OhroZena
rodina je pak rodina, ve které nejsou rizikové faktory dostateéné vyvazeny faktory
protektivnimi. (Matousek, 2013, s. 302)

Dle § 858 zékona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zdkoniku ma kazdy rodi¢ ve vztahu
ke svym détem rodi¢ovskou odpovédnost (RO), ktera mize byt omezena pouze soudem,
zahrnuje povinnosti i prava, které zahrnuji péci o zdravi ditéte, zajisténi rozumového,
citového a mravniho vyvoje, ochranu ditéte, udrzovani styku s ditétem, zajisténi vychovy
a vzdélani, spravovani jméni ditéte. RO vznikd narozenim a zaniké nabytim svépravnosti
ditéte.

Détem, které nemohou vyrustat ve vlastni rodin¢ je poskytovana nadhradni rodinna
péce, ta ma vzdy ptrednost pied vychovou ustavni. Nahradni rodinna péce (NRP) ,,je
forma nekolektivni péce o ohroZené deti, ktera je vykondvana ndhradnimi rodici
v jejich rodiné, kterad tak détem umoznuje vyrustat v prostiedi, které je nejvice podobné
Jjejich vlastni rodine” (MPSV, 2023). Oblast NRP upravuje z. ¢. 89/2012 Sb. a
z. €. 359/1999 Sb. NRP zahrnuje tyto formy: péce jiné osoby, pé&stounskou péci,
pestounskou péci na prechodnou dobu a porucenstvi s osobni péci.

Péce jiné osoby (svéfenectvi) je voleno v ptipadech, kdy o dité pecuje osoba jemu
znama nebo blizkd. V tomto pfipadé je rodi¢im zachovana vyzivovaci povinnost a
rodicovskd odpovédnost. Tato osoba ma povinnost spolupracovat s organem socialné
pravni ochrany ditéte. Forma péstounské péce se déli na tzv. zprostfedkovanou
pestounskou péci, kdy o dité peCuje osoba vybrana krajskym ufadem a mé narok na davku
odménu péstouna a nezprostredkovanou péstounskou péci, kdy o dité pecuje osoba jemu
pfibuznd nebo jinak blizkd, kterda ma ndrok na davku piispévek pii pestounské péci.
Rodice maji nadéle k ditéti vyzivovaci povinnosti rodicovskou odpovédnost. Davkami
pestounskeé péce dale jsou piispévek na uhradu potieb ditéte, piispévek pii prevzeti ditéte
a prispévek na zakoupeni motorového vozidla (§ 47e zakona ¢. 359/1999 Sbh.).
Péstounska péce na prechodnou dobu (PPPD) je dle MPSV krizovy institut péce
o ohrozené déti a jedna se o péci docasnou v maximalni délce 1 roku. Stejné tak jako
péstoun je i péstoun na prechodnou dobu povinen spolupracovat s OSPOD a
doprovazejicim subjektem. K form¢ porucenstvi s osobni péci se ptistupuje v pripadé,

kdy Za&dny zrodici nemd a nevykonava vuci ditéti rodicovskou odpovédnost. Na

13



jmenovaného porucnika se vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici z rodiovské
odpovédnosti a je zdkonnym zéastupcem ditéte, miize o dit€ osobné pecovat, v tomto
pfipad¢ se na n&j pohlizi stejné jako na dlouhodobého péstouna. Rodicim ditéte dale
zustava vyzivovaci povinnost k ditéti, soudem stanovend ¢astka je hrazena k rukdm
Utadu prace a ditéti naleZi piispévek na thradu potieb ditdte.

Ustavni vychova (UV) je soudem natizené opatieni v piipadech, kdy je vychova
ditéte vazné ohrozena ¢i narusena nebo rodice nejsou schopni z jinych zdvaznych divodi
vychovu ditéte zabezpecit a jestlize mirnéjsi opatfeni nevedla k napravé (§ 971 odst.
1 z. ¢. 89/2012 Sb.). V pripad¢ ustavni vychovy je soud povinen po 6 mésicich setrvani
ditéte v zafizeni prezkoumat, zda divody pro umisténi ditéte stale trvaji (§ 973
z. & 89/2012 Sb.). Ustavni vychova je vykondvana v wstavnich za¥izenich, coz jsou
zatizeni pro péci o déti, ktera témto détem poskytuji plné pfimé zaopatieni, jenz zahrnuje
poskytovani oSaceni, ubytovani a stravovani (§ 2a, pism. e a f z. €. 359/1999 Sb.), jedna
se tedy o détské domovy pro déti do 3 let véku (§ 43 odst. 1 z. €. 372/2011 Sb.), zatizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (§ 42 odst. 2 pism. a-b a odst.
3 z. ¢. 359/1999 Sb.), domovy pro osoby se zdravotnim postizenim (§ 48 odst. 2 pism.
a-b a odst. 3 z. €. 108/2006 Sb.) a Skolska zatizeni pro vykon ustavni vychovy. Zatizenimi
pro vykon tstavni vychovy jsou dle zdkona ¢. 109/2002 Sb. o vykonu Ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zatizenich a o zméné dalSich zakont dle § 2 odst. 1 diagnosticky ustav, détsky
domov, détsky domov se Skolou a vychovny Ustav.

Ulohu zminénych subjekti blize definuje kapitola specifikace subjektii zapojenych
do problematiky. Pro souhrnné oznageni UV a NRP prace vyuziva pojem nahradni péce,
tak jak ho vyuziva Umluva o pravech ditéte — Sdéleni &. 104/1991 Sb.
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3 Cilova skupina

Rodiny a déti, které se vratily do péce vlastni biologické rodiny po ukonceni vykonu
ustavni vychovy ve Skolskych zatizenich pro vykon ustavni vychovy, v domovech pro
osoby se zdravotnim postizenim a déti, které se vratily do péce vlastni biologické rodiny
po ukonceni poskytovani ochrany a pomoci v zafizeni socidlné-pravni ochrany
Vv zatizenich pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, déti, kterym byla poskytovéana
zdravotni péce v détskych domovech pro déti do 3 let véku nebo déti, které se vratily do
péce vlastni biologické rodiny po ukonceni nahradni rodinné péce.

Cilovou skupinou nejsou déti, které opustily Ustavni zafizeni na zakladé nabyti
zletilosti nebo po uplynuti doby trvani/ukonceni smlouvy o poskytovani plného ptimého
zaopatieni po skoneni vykonu tstavni vychovy a déti, které opoustéji nahradni rodinnou
péci na zakladé nabyti zletilosti. Cilovou skupinou jsou déti mladsi 18 let a jejich

biologické rodiny.

3.1 Specifika cilové skupiny

Pfi vyhodnocovani potieb déti, o které bylo peCovano v Gstavnich zafizenich je nutné
pamatovat na skutecnost, Ze vSechny tyto déti prozily odlouceni nebo ztratu ¢i dokonce
I trauma. Z tohoto diivodu je potfebné peclivé vyhodnocovat, které projevy chovani
ozna¢ime napf. jako poruchu chovani. Pozornost vyhodnoceni by se méla zaméfit na
identitu ditéte. Pfehled o vlastni identit€ umoziiuje ditéti mit vhled do budoucna. Identita
K formovani zdravé identity téchto déti piispiva prace se zivotnim piibéhem ditéte, tzv.
Kniha Zivota. (Lumos, 2014, s. 21)

Komplexni vyhodnoceni situace ditéte se soustfedi na 3 oblasti: vyvojové potieby
ditéte, rodi¢ovskou kapacitu, rodinu a prosttedi (MPSV, 2014 dle Hejnova, Konvickova,
Kadarova, 2022, s. 76). Vyvojové potieby ditéte zahrnuji posouzeni emoc¢niho vyvoje a
chovéni, zdravi, u€eni, rodinnych a socidlnich vztaht, socialni prezentace, identity,

samostatnosti a sebeobsluhy. (Hejnova, Konvickova, Kadarova, 2022, s. 76-77)

3.2 Velikost cilové skupiny

Nejaktualngjsi data o cilové skupiné€ jsou dostupna z roku 2022 a jsou porovnavana
S tdaji z uplynulych 5 let. Data byla ziskana z Ro¢niho vykazu o vykonu socialné-pravni
ochrany déti za roky 2018-2022 zpracovanymi MPSV.

Na konci roku 2022 bylo v rejstiiku OM evidovano organem SPOD 134105
ohrozenych rodin, avSak nejsou zahrnuty divody, kvili kterym byla rodina evidovana
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jako ohrozena a sledovany jsou rodiny, nikoli jednotlivé piipady. Za rok 2022 bylo
sveéfeno na zaklad¢ rozhodnuti, do péstounské péce 1542 déti, do péstounské péce na
ptechodnou dobu 671 déti a do péce jiné osoby 1378 déti a pribylo 377 ptipadi
porucenstvi s osobni péci. Na konci roku z celkového poctu 20 843 déti v NRP nabylo
plné svépravnosti 1257 déti a 137 déti bylo osvojeno. Zpét do péce biologické rodiny
bylo umisténo 468 déti a do Gstavnich zafizeni véetné ZDVOP bylo umisténo 204 déti
(viz obrazek 1).

Obrazek 1: ndhradni rodinna péce v roce 2022

Zanik péstounské péce, porucenstvi nebo svéreniditéte do péce jiné fyzické
osoby nez rodice ve sledovaném roce

pocet détiv NRP z toho dité odeslo , ,
K31 12 doiine f do i nabyti plné
o0 jiné formy o Ustavniho svépravnosti
k rodi¢iim nahradni do osvojeni  zafizenivcéetné ditéte
rodinné péce ZDVOP
péstounska péce 12 268 217 186 14 125 801
péstounska péce
na prechodnou 535 63 192 94 27 7
dobu
porucenstvi
s osobni péci 3228 18 31 7 17 249
poruénika
svéfeniditéte do
e . 4812 170 206 22 35 200
péce jiné osoby
Celkem 20843 468 615 137 204 1257

MPSV, 2022

Ve sledovaném roce 2022 bylo z péce rodi¢u odebrano 3375 déti, v ustavnich zatizenich
bylo v pribéhu roku umisténo 1471 déti s nafizenou tstavni vychovou a celkovy pocet
déti v téchto zatizenich na konci roku €inil 5697. V prib¢hu roku se z ustavnich zatizeni
vratilo do péce rodi¢u 360 déti. Do ZDVOP bylo v prubéhu roku umisténo 1530 déti
(z toho 491 na zdkladé rozhodnuti soudu a 1039 na zékladé smlouvy o poskytovani
pomoci a podpory), na konci roku pobyvalo ve ZDVOP 403 déti (viz obrazek 2).
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Obrazek 2: pocet déti v Gstavnich zafizenich v roce 2022

Pocet déti, u nichz byla ukoncéena ustavni vychova nebo umisténiv
pécdi ZDVOP z dGvodu

Pocet déti Pocdet nové predani ur'rilsvtem
umisténych umisténych ditéte do ditéte
k 31. 12. détive . péce ) do . uplynuti . B
sledovaného sledovaném navrat pFibuznych nahradni stanovenes Nafizent
roku roce ditéte do nebo rodinné doby ustavni zletilosti
péce rodiéa o péce e vychovy
jinych N trvani
osob ng(:h .
. osob nez
blizkych | kibuznyeh
Déti s
nafizenou UV
umisténé v 5697 1471 360 70 105 31 X 590
zafizeni pro
vykon UV
Déti umisténé
v zafizeni pro
déti vyzadujici
1':‘:;::: 169 491 137 a1 34 19 173 2
zakladé
rozhodnuti
soudu
Déti umisténé
v zafizeni pro
déti vyzadujici
okamzitou
p;";;;ga 234 1039 597 65 a1 19 173 6
smlouvy o
poskytovani
ochrany a
pomoci
Celkem 6 100 3001 1094 176 180 69 346 598
MPSV, 2022

MSMT, které je zfizovatelem $kolskych zaiizeni pro vykon UV ve Statistické roence
Skolstvi samostatné nesleduje pocty déti, které se vratily do péce biologické rodiny. Navic
Statistickd ro¢enka sleduje soucasné vykon UV i ochranné vychovy. Po emailové
komunikaci® bylo zjisténo, Ze pocet téchto déti je zahrnut v oblasti déti propusténé trvale,
nicmén¢ tato oblast miize zahrnovat i jiné¢ divody propusténi uvedené v z. ¢. 109/2002
Sb., konkrétné podminéné umisténi ditéte s ulozenou ochrannou vychovou mimo zatizeni
(§ 23 pism. b) a pfechodné ubytovani ditéte s ulozenou UV mimo zafizeni (§ 23 pism. c).
(soukromé komunikace, 2023)

Do péce biologickych rodict se ze vSech forem NRP vratilo 468 déti a z tstavnich
zafizeni se vratilo 1094 déti, tudiz velikost cilové skupiny v roce 2022 ¢itala 1562 déti.
V roce 2021 se jednalo 0 1409 déti, v roce 2020 o 1421 déti, v roce 2019 o 1707 déti a
v roce 2018 o 1654 déti. (Ro¢ni vykaz o socialné-pravni ochran¢ déti, 2018-2022)

! Emailova adresa byla ziskéna prostfednictvim Statistického informaéniho systému MSMT dostupné z:
https://statis.msmt.cz/rocenka/rocenka.asp dne 17. 4. 2023
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Browne (2007 dle Matousek a Pazlarova, 2014, s. 62) tvrdi, ze
k deinstitucionalizaci péfe o ohrozené déti je potiebna analyza dynamiky piijmu a
propousténi déti.

Dle Pemové a Ptacka (2022, s. 23-25) chybi témto datim komentar ¢i studie, které
by udaje davaly do souvislosti s legislativou, spoleCenskym vyvojem a pfedchozim
obdobim. V zahrani¢nich zdrojich se setkavame S definicemi pojmu a s informacemi
o metodice sbéru dat. Soucasny stav je predmétem kritiky Vyboru pro prava ditéte OSN.
Data jako jsou diivody umisténi déti a primérné délka pobytu déti v institucionalni péci
¢1 typologie obtizi ohrozenych déti nejsou mnohdy viibec sledovana a chybi jejich reflexe
¢1 analyza, proto je slozité data ziskat ¢i ovéfit jejich validitu. Bez toho, aniz bychom
védéli po jak dlouhou dobu jsou déti v systému evidovany ¢i jak casto dochazi
k opakované spolupraci s rodinou neni mozné sledovat vyskyt chronického ohrozeni déti.
Soucasné¢ nezname rizikové faktory, které vedou k opétovnému zafazeni rodiny do
socialné-pravni ochrany. Rozttisténost péce o ohrozené déti do né€kolika resortli ma za
nasledek neexistenci souhrnné oficidlni statistiky, ktera by informovala o poctech a

charakteristikach déti umisténych do vsech forem ustavnich zatizeni.
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4 Propojeni tématu se socialni politikou

Téma spada do oblasti rodinné politiky, jejiz cili mize byt zmirnéni narastajicich ndklada
rodin pii opatrovani mladé generace, posilovani dualezitosti manzelstvi, zlepSovani
zivotnich podminek pro optimalni rozvoj déti, ochrana svobodného a zaroven
vSestranného rozvoje individui. Principy, kterymi se rodinna politika fidi je socialni
solidarita, princip socialni spravedlnosti a princip socialni garance. (Matousek dle Krebs,
2015, s. 385)

Dle MPSV (2021) rodinna politika pfedstavuje souhrn aktivit, jejichz zajem se
soustiedi na podporu rodin. Rodinna politika je politikou priifezovou, jelikoz zasahuje do
ruznych oblasti vefejného zivota spolecnosti, jedna se o bydleni, Skolstvi, trh prace ¢i
zdravotnictvi. Jeji elementarni soucasti je respekt k autonomii rodin a schopnosti rodin se
samostatné rozhodovat. Rodinna politika se proto soustiedi na podporu rodin v oblasti
jejich prirozenych funkci, jejim cilem neni zasahovat do vnitiniho zivota rodin. Dle
Krebse (2015, s. 404) plni rodina funkci biologickou, socidlni, ekonomickou a
vychovnou. O sméru soucasné rodinné politiky statu pojedndva Koncepce rodinné
politiky, kterd byla vladou schvélena v roce 2017 ¢i Narodni strategie ochrany prav déti
2021-2029 a c¢innosti s ni spojené, o kterych blize pojednava kapitola Priklady reseni
problematiky v CR.

Jednim z néstrojii pfimé podpory rodinné politiky statu je statni socialni podpora,
ktera se predev§im zaméifuje na rodiny a nezaopatiené déti a je upravena z. ¢. 117/1995
Sb., vychazi ze statem organizovaného principu socialni solidarity a ptedstavuje funkci
ochrannou a redistribucni. (Krebs, 2015, s. 391) Socidlnimi davkami statni socidlni
podpory jsou piidavek na dité, pfispévek na bydleni a porodné, jedna se o davky
testované, pro jejich ziskani se posuzuje piijem spole¢né posuzovanych osob (posuzovani
ptijmu je podrobn¢ upraveno z. ¢. 110/2006 Sb.). Naopak davky, které nejsou zavislé na
pfijmu spole¢né posuzovanych osob, netestované davky, jsou rodiCovsky piispévek,
porodné a davky péstounské péce. Tato oblast socialni politiky je zafazena do druhého
pilife systému socialni ochrany. (Krebs, 2015, s. 288-289)

Do tretiho pilife systému socialni ochrany fadime socialni sluzby, které se fidi
zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Druhy socidlnich sluzeb jsou socidlni
poradenstvi, socidlni péce a sluzby socidlni prevence. Vyznamnou roli pfi navratu ditéte
do rodiny zastupuji socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi (podrobné&ji popsany
v kapitole Specifikace subjektit), které jsou spadaji do oblasti sluzeb socialni prevence.

Do tfetiho pilife systému socidlni ochrany tzv. socidlni pomoci fadime socialné
pravni ochranu déti upravenou z. ¢. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochran¢ déti, ktera je
prostfedkem garance rodinné politiky a S ni souvisejici ochranou zajmi déti, slouZzici
1 jako forma kontroly nad optimalnim fungovanim ditéte. Tento zdkon upravuje nahradni

rodinnou péci (spolecné se z. €. 89/2012 Sb.) a definuje zafizeni socialné-pravni ochrany.
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Socialn¢ pravni ochrana je poskytovana ohrozenym rodinam, rozumi se ji ochrana prava
ditéte na fadnou vychovu a jeho ptiznivého vyvoje, ochrana zajma ditéte soucasné
s ochranou jeho jméni, zabezpeceni ndhradniho rodinného prostiedi ditéti, které nemiize
docasné ¢i trvale setrvat ve vlastni rodin€ a pasobenti, které ma za cil smetovat k obnoveni
narusenych funkci rodiny (§ 1 zakona ¢. 359/1999 Sb., Zakon o socialn¢ pravni ochrané
déti). Socialné pravni ochrana déti (SPOD) se zejména zaméfuje na déti uvedené
VvV § 6 zékona €. 359/1999, jimiz jsou déti, které byly na zadost rodicti nebo jinych osob
odpovédnych za vychovu ditéte opakované umistovany do zafizeni poskytujici
nepretrzitou péci o déti nebo v ptipad¢, Ze umisténi do zatizeni poskytujicich nepietrzitou
pécCi o déti trva déle nez 6 mésicii a dale na ostatni déti uvedené v tomto ustanoveni.
Orgéany socialné pravni ochrany déti jsou krajské urady, ufady obce s rozsifenou
pusobnosti, obecni urady a ujezdni ufady, ministerstvo (Ministerstvo prace a socialnich
véci), Utad a Utad prace Ceské republiky, dale jsou to organy uvedené v § 4 odst.
2 zékona €. 359/1999 Sb.

Orgén socialné pravni ochrany déti obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti je
povinen potadat pripadové konference, a to ve spolupraci s rodi¢i ¢i jinou osobou
odpovédnou za vychovu ditéte, dalSimi pfizvanymi osobami, zastupci $kol ¢i Skolskych
zafizeni, orgénl policie, statnich zastupctl, poskytovatelii socidlnich sluzeb apod. pro
ucely teseni konkrétnich situaci ohrozenych déti a jejich rodin. (§10 odst. 3 pism.
e z. ¢. 359/1999 Sbh., Zakon o socialn€ pravni ochrané déti)

Mezinarodni imluvy vztahujici se k ochrané déti piijaté pii Haagské konferenci
mezinarodniho prava soukromého jsou napi. Umluva ¢&. 9, ze dne 15. dubna 1958,
o0 uznavani a vykonu rozhodnuti o vyZivovaci povinnosti vii¢i détem, Umluva ¢&. 10, ze
dne 5. fijna 1961, o pravomoci organti a pravu pouZitelném ve vztahu k ochrané déti,
Umluva &. 33, ze dne 29. kvétna 1993, o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim
osvojeni. (Tomes, 2011, s. 210-211)
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5 Propojeni tématu s teoriemi a metodami socialni

prace

Prace vyuzije paradigma terapeutické, a to z diivodu, Ze zakladnim stavebnim kamenem
pro navrat ditéte zpét do rodiny je znovu vybodovéani vztahu a zaroven zlepSeni
komunikace mezi ¢leny rodiny, diky které lidé mohou ziskat vice kontroly nad vlastnimi
pocity. Tento princip oznacuje Matousek (dle Navratil, 2001, s. 187) za podstatnou
soucast terapeutického paradigmatu, kde je dusevni zdravi a pohoda ¢lovéka hlavnim
faktorem socidlniho fungovani. Vychazi z toho, ze proces interakce mezi Cleny je tvarci
proces, ktery obohacuje vSechny zicastnéné. (Matousek, 2001, s. 187)

Poradenské paradigma je oznaCovano jako socialné¢ pravni pomoc. Toto pojeti
vychazi z myslenky, Ze socialni fungovani zavisi na pfistupu k informacim, sluzbam a
schopnosti zvladat problémy. Ptistup se snazi vychazet vstiic individudlnim potfebam a
zarovenn zlepSovat systém socidlnich sluzeb, ¢ehoz miize byt dosazeno vyuZzitim
navazujici metodiky v rdmci poskytovani socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi.
V poradenském paradigmatu socialni prace usiluyjeme o pomoc klientim formou
poskytovani kvalifikovaného poradenstvi a informaci, zptistupfiovani zdroji a mediaci.
(Navratil dle Matousek, 2001, s. 188)

Jelikoz se toto téma dotyka celé rodiny, je nutno zminit metodu prace s rodinou.
Obecnym cilem pfii praci s rodinou je posilovani schopnosti rodiny k feSeni vlastnich
potizi. Dale autofi zdiraziuji fakt, Ze rodina disponuje vlastni autonomii a odpovédnosti.
Pro zvladani zékladnich funkci rodiny, jimiZ jsou ekonomické zabezpeceni, emocionalni
podpora vSech ¢lenti rodiny a vychova déti, je potfebné, aby rodina disponovala uréitymi
kompetencemi. Mezi né patii schopnost rodi¢l pfijimat své déti, rozeznavat jejich
potieby a ty nasledné naplnovat, definovat pravidla chovani ve vztahu ke svym détem a
jejich uplatiiovani, kontrola aktivit déti po dobu, kdy nejsou s dospélymi ¢leny rodiny.
Mezi dalsi kompetence dospélych ¢lent rodiny fadime schopnost sladit své fungovani
v ramci rodiny, soucasné se schopnosti fesit konflikty konstruktivné a kooperaci s Sirsi
rodinou a socialnim okolim. V prubéhu intervence s rodinou je vhodné zmapovat, zda je
rodina napojena na vice organizaci. Pokud rodina spolupracuje s dal$imi organizacemi je
potfebné dohodnout se na rozdéleni kompetenci. Pfi praci s rodinou je nutné posuzovat
protektivni 1 rizikové faktory. Dle Matouska (2013) nebyva ochota rodiny dochéazet do
instituci vysoka a Casto dochazi k nedodrzovani stanovenych terminti schiizek. Proto je
dle autora vhodnéjsi poskytovat intervenci v pfirozeném (domacim) prostiedi rodiny.
(Matousek, 2013, s. 302-304)

Pro intervenci srodinou byl po vzoru organizace Audubon Community Area
Services, INC., zvolen pfistup zamétfeny na fesSeni, ktery pravé tato organizace vyuziva.

Piistup zaméfeny na feSeni vychazi z rodinnych systémovych terapii z 50. a 60. let
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minulého stoleti a z prace Miltona H. Ericksona (Haley dle Shazer, Dolan a kol. 1973).
Soucasn¢ je terapie zaméfena na feSeni vnimana jako terapie systemicka. Shazer, Dolan
a kol. (2021) popsali principy terapie zaméfené na feseni, z nichz intervence s rodinou
bude vychazet. Socialni pracovnik neni kompetentni k tomu, aby s rodinou realizoval
terapii, intervence bude zaloZena pouze na zminénych principech. ,, Pokud to neni rozbite,
nespravuj to.” Dle autorll je irelevantni intervenovat v oblasti, kterou klient jiz sam
vytesil. ,, Pokud to funguje, delejte to casteji. “ Hlavni myslenkou je povzbudit klienta
k tomu, aby fesil problém takovym zptisobem, jaky se mu v minulosti osvédcil. Socialni
pracovnik neposuzuje kvalitu klientovych feSeni, ale pouze jejich efektivitu. Ukolem
socialniho pracovnika je pomoci klientovi dosahnout pozadované zmény, ¢ehoz je
dosahovéano zachycenim zmén v chovani a reakci u klienta v pribéhu obdobi zlepseni.
Pokud spole¢né s klientem identifikujeme, co v intervenci funguje, klient je poté schopen
dale tento uspéch a feSeni dale rozvijet. Naopak princip ,,pokud to nefunguje, délej néco
Jjinak*, vylu€uje opakovani nevyhovujicich pokusi o zlepSeni ¢i feSeni. V pfipadé, ze
zadany ukol, ndvrh nebo experiment klient nedokon¢i, je navrhnuto néco jiného. ,,Malé
kroky mohou vést k velkym zmenam. “ V ptistupu je feSeni problému dosazeno v sériich
malych dosazitelnych krokt. Pokud jiz bylo dosazeno malé¢ zmény, povede to k fadé
dalsich zmén, coz postupné povede k vétsim systematickym zménam. ,, Reseni se nutné
nemusi primo vztahovat kK problému. ““ Piistup rozviji feSeni tak, Ze nejprve zjist'uje popis
toho, co se zméni, jakmile bude problém vyfeSen. Socialni pracovnik a klient pak
spolupracuji na dosaZeni cile tim zplsobem, ze peclivé a dikladné prochézi klientovy
realné Zivotni zkuSenosti, aby identifikovali okamziky, ve kterych pozadované feseni jiz
existovalo v minulosti nebo by potencionalné mohlo existovat v budoucnosti. Diky tomu
se pristup téméf nebo vilbec nezabyva pivodem problému a z velké ¢asti se zaméefuje na
pritomnost a budoucnost. ,,Jazyk uzivany k vyvoji reseni se lisi od jazyka, jimz se popisuje
problém.” Mluva o feSeni problému je vice pozitivni, naplnéna nadé¢ji, zaméfena na
budoucnost a naznacuje pomijivost problémi. ,,K Zddnym problémium nedochdzi
neustdale, vidy existuji vyjimky, kterych lze vyuzit*“, vychazi z mySlenky, Ze lidé hovofi
o vyjimkach svych problémd, jakkoliv malych a tyto vyjimky poté 1ze vyuzit k dosazeni
malych zmén. ,, Budoucnost 1ze utvaret a zarover je o ni mozné vyjednavat. “ Toto pojeti
nabizi silny zaklad pro praxi pfistupu zaméfeného na feSeni. Shazer, Dolan a kol. (2021)
zdiraziuji, Ze 1idé nejsou vnimani na zéklade jejich historie, psychologické diagnozy ¢i
socialni vrstvy, ale jako architekti svého osudu. Vztah mezi terapeutem, v tomto pifipadé
socialnim pracovnikem, a klientem byva spiSe rovnostarsky a demokraticky nez
autoritativni. Socialni pracovnik téméf nikdy neodsuzuje klienty a interpretuje pouze
klientovy potieby ¢i chovani. Role socidlniho pracovnika je vnimana jako snaha rozsifit
nikoliv omezit moznosti (Berg a Dolan, 2001). Socialni pracovnik namisto domlouvani,
napominani ¢i tlaeni pouze nabizi jiny smér, ktery by mél klient zvazit. (Shazer, Dolan
a kol., 2021)
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Mezi principy piistupu zaméteného na feseni patii pravidlo, ze socialni pracovnik
pii intervenci s klienty zaujima pozitivni, kolegidlni, respektujici a na feSeni zaméteny
pfistup. Zékladni ptesvédceni vyplyva zmyslenky, ze lidé maji silu, moudrost a
zkuSenosti k dosazeni zmény. Mezi techniky je zafazeno hledani pfedchozich feSeni.
Klicové pro intervenci je, Ze klienti nalezli feSeni pro problém, a to i V piipadé
kratkodobého teseni. V pfipad¢€, kdy klienti neznaji feSeni z minulosti, které by mohli
opakovat, hleddme vyjimku z problému. Ta se d& nalézt v situaci, kdy se problém
vyskytnout mohl, ale nevyskytl. Otazky jsou v pfistupu primarnim komunika¢nim
prostiedkem. Je neobvyklé klienty pfimo k nécemu vybizet nebo je pfimo konfrontovat.
Ocenéni je klicovou soucasti intervence, diky uznani téZkosti problému klient je
povzbuzujeme ke zméné. Dalsi techniky jsou Skalovaci otazky tzn., ze klient se sam
hodnoti na $kale pokroku a otazky na zazrak, jedna se o otazku, ktera ujistuje, co se
zmeéni, jakmile bude problém vyfeSen. Pii intervenci jsou cile zaméfeny na feSeni dané¢ho
problému, cile maji byt jasné, konkrétni a specifické. Socialni pracovnik se snazi klientd,
kdykoliv je to mozné, dotazovat na cile mensi spise nez velké. Cile jsou formulovany
pozitivné a zahrnuji problém. (Shazer, Dolan a kol., 2021) Principy Zatloukal (2016)
shrnuje do 6 oblasti, t¢mi jsou: rozvijeni feSeni, nikoliv problému, efektivita, spoluprace,
expertnost na proces (nikoliv na obsah), nevyhnutelnost zmén, individudlni ptistup.

Nalezeni feSeni mize byt podnécovano prostiednictvim rodinnych konferenci (dale
jen ,,RK*). RK jsou oznacovany jako pfistup nebo metoda socidlni prace ¢i model
rozhodovani. Z hlediska praktickych teorii socidlni prace se shoduji s vySe uvedenym
pfistupem zaméfenym na feSeni. Dle Matouska (2013, s. 305) jsou nastrojem k nalezeni
rovnovahy mezi intervenci statu a kompetencemi rodiny, jedna se o setkani rodiny, popf.
i pratel, sousedu ¢i osob, které jsou ¢leniim rodiny a ditéti blizké. Na rozdil od ptipadové
konference poskytuje rodin€ prostor pro feSeni problémil bez pfitomnosti odbornika.
(Matulayova, Pfaurova, 2022, s. 240)

RK posiluji vztahy vrodiné a pomahaji rodi€iim k ptevzeti odpovédnosti za
chovani svych déti, tento pfistup tak podporuje kompetence klientd fesit své problémy
vlastnimi silami. Spoluprace s formalnimi i neformalnimi zdroji podpory vede k vétsi
pravdépodobnosti uspésné RK. (Matousek, 2013, s. 305 Principy RK zahrnuji pravo na
sebeurCeni rodiny, podporu rodiny jako pfirozen¢ho prostiedi pro vychovu ditéte,
posilovani silnych stranek ¢lent rodiny, zmoctovani a respekt k riznym pohlediim na
feSeni problému soucasné s respektem k riznorodosti ¢lent setkani. Cilem metody je
zmocnit, podporovat a aktivizovat ¢leny rodiny k tomu, aby byli schopni pfevzit

zodpoveédnost a vyuzit svych silnych stranek pii feSeni situace. (Matulayova, Pfaurova,
2022, s. 240)
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6 Analyza potrebnosti

Kapitola mapuje soucasnou praxi navratu déti do péce vlastni biologické rodiny, popisuje
ulohy subjektli zapojenych do problematiky, poukazuje na pri¢iny odebrani déti z rodinné
péée a na mozné diusledky UV a NRP. Kapitola popisuje ¢innost sluzby Family
Reunification Services, jejiz Cinnost se stala inspiraci pro tvorbu navazujiciho
metodického dokumentu a zabyva se problematikou sbéru dat o cilové skupiné, jejiz
nejednotnost brani moznosti srovnani udajii. (Pravo na détstvi, 2022) Nabizi pichled
néstrojt socialni politiky ve formé strategickych dokumentdi na urovni CR a piedklada
vytah ukon&enych i aktualnich projektt v CR vztahujicich se k cilové skuping.

6.1 Popis vychoziho stavu

V pfipad€ umisténi ditéte do ndhradni rodinné péce je orgdn SPOD povinen sledovat
vyvoj ditéte prostfednictvim navstév ditéte v prostiedi, ve kterém zije nebo se zdrzuje.
OSPOD musi dité navstivit v prvnich 6 mésicich dvakrat (vzdy po 3 mésicich) a nasledné
dle potteby ditéte, minimaln¢ vSak jednou za 6 mésicu. (§ 19 odst. 4 z. €. 359/1999 Sb.)

Pokud je dit¢ umisténo v ustavnim zatizeni OSPOD je povinen mimo jiné sledovat,
zda diivody pro umisténi ditéte v zafizeni trvaji a zjiStovat, jak se vyvijeji vztahy mezi
rodici a ditétem. Navstévy ditéte v zatizeni musi probihat minimaln¢ jednou za 3 mésice
a soucasné musi pracovnik SPOD navstivit rodice takového ditéte minimélné jednou za
3 mésice. Problematickym jevem vétSinou ve velkych zatizenich je skutecnost, Ze zde
pobyvaji soucCasné déti na zdkladé rlznych diavodii pro umisténi, jedna se o déti
S nafizenou ustavni vychovou a nafizenou ochrannou vychovou (SocioFactor, 2022,
s. 99)

Orgén SPOD je povinen vypracovavat vyhodnoceni situace ditéte s diirazem na
jeho S§irsi socialni prostfedi, k ¢emuz muze poslouzit ekomapa ¢i genogram a nasledné
individualni pldn ochrany ditéte (dale jen ,,JPOD*) u vSech déti vyhodnocenych jako
ohrozenych dle § 6 z. ¢. 359/1999 Sb., zplisob vyhodnocovani a obsah IPOD dale
vymezuje vyhlaska €. 473/2012 Sb. Z vyhodnoceni musi byt jasné diivody umisténi ditéte
mimo rodinu a dale, Ze byli vyCerpany ostatni formy podpory. IPOD je pravidelné
aktualizovan, pokud je to pottebné tzn. pokud dochéazi ke zménam, zejména v piipadech
nafizeni ustavni vychovy, v pfipadé svéfeni ditéte do zafizeni pro déti vyZzadujici
okamzitou pomoc a ndhradni rodinné péce.

V soucasnosti je prace s rodinou po navratu ditéte z tistavniho zatizeni vykonavana
formou dohledu, a to v ptipad¢ kdy je dohled stanoven soudem soucasné pii jednani
o ukonceni tstavni vychovy. V opacném piipad¢ se ptipadna spoluprace s rodinou odviji

od vyhodnoceni potitebnosti ¢i vhodnosti pracovnikem OSPOD. Klicové pfi
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vyhodnoceni, zda je dohled potiebny je ohrozenost ditéte, ta vSak neni zdkonem jasné
definovana, jedna se o vSechna ustanoveni § 6 z. ¢. 359/1999 Sb. Pokud tedy socialni
pracovnik SPOD vyhodnoti, Ze se nejedna o dit¢ uvedené v § 6 tohoto zédkona, rodiné
neni po névratu ditéte do rodiny poskytovana podpora ze strany OSPOD, nicméné tento
organ ma zprosttedkovavat a doporucovat sluzby svym klientim v souladu s cili podpory
IPOD dle vyhlasky 473/2012 Sb., standardu kvality socialné pravni ochrany 14 a. Je tedy
vV kompetenci organu rodin¢ doporucit socialn¢ aktivizacni sluzbu pro rodiny s détmi, do
jejiz pasobnosti cilova skupina spada.

Vyzva Podpora inovativnich sluzeb pro ohroZené deti a rodiny realizovana
Operacnim programem Zaméstnanost Evropského socialniho fondu zpracovala analyzu
vystupt kazuistik, v nichz poukazovala na nutnost poskytovani podptirnych sluzeb nejen
V pribéhu umisténi ditéte mimo rodinu, ale i poté.

Dle zminéného § 6 tohoto zdkona se socidlné pravni ochrana zaméfuje 1 na déti,
které byly opakované umistovany do zatizeni poskytujici péci o déti nebo zde pobyvaji
déle nez 6 mésict. Soucasné je organ SPOD povinen poskytnout podporu a pomoc
formou poradenstvi za ucelem navratu ditéte do péce biologické rodiny (§ 12 odst.
2, z. €. 359/1999 Sb.), zékon vSak neukldda povinnost spoluprace i po navratu ditéte do
rodiny, pokud se nejedna o vySe zminény soudni dohled. Posouzeni potiebnosti je tedy
zavislé na subjektivnim posouzeni konkrétniho socidlniho pracovnika, popt. konkrétnim
pracovisti.

Z projektu MPSV Podpora systémovych zmén v oblasti sluzeb péce o ohrozené deéti,
mladé lidi a rodiny v Ceské republice (dokument Analyza potfeb déti v kontextu
pobytové péce) vyplyva, ze se Ceska republika potyka s nedostatkem péstount a je
potieba hledat zpisoby, jak péstounskou péci vice posilit. Soucasné z projektu vyplyva,
ze podpirné sluzby jsou rodindm doporucovany pied umisténim ditéte do zafizeni,
naopak po umisténi se o doporuceni sluzeb dozviddme sporadicky. Déle bylo zjisténo, ze
Vv piipad¢ umisténi ditéte do zatizeni nejsou cile [POD sméfovany k ndvratu ditéte do
rodiny, ale spiSe na podporu ditéte v zafizeni 1 v ptipadech, kdy mé rodina zajem o svétfeni
ditéte zpét do své péce. Rodina si pak neni védoma, v jakych oblastech ma usilovat

o zlepSeni, aby se dit€¢ mohlo vratit zpét do jeji péce. (SocioFactor, 2022)

6.2 Specifikace subjekti zapojenych do problematiky

Zatizeni, ve kterych miize byt vykon Ustavni vychovy realizovan je rozdélen pod spravu
jednotlivych ministerstev — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT),
Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo prace a socialnich véci. MSMT napt.
metodicky vede a zfizuje Skolska zafizeni, kterymi jsou dle § 2 zédkona €. 333/2012 Sb.

Skolska zarizeni pro vykon tustavni vychovy ¢i ochranné vychovy. Tato zafizeni
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poskytuji détem ve véku od 3 do 18 let komplexni péci (vychovnou, vzdélavaci, socialni)
na zéklad¢ zadosti je mozné poskytovat plné ptimé zaopatieni zletilé nezaopatiené osob¢,
kterd se ptipravuje na budouci povolani, nejdéle vSak do 26 let (§2 odst. 6 zdkona
¢. 333/2012 Sb.). Péce je poskytovana na zékladé rozhodnuti soudu nebo zadosti osob
odpovédnych za vychovu ditéte.

Do détskych domovi jsou umistovany déti, které nemohou byt vychovavany ve
vlastni rodiné ani v ndhradni rodinné péci a zaroven nemaji zavazné poruchy chovani.
(Jansky, 2014, s. 116) Mimo d¢ti zpravidla ve véku od 3 do 18 let zde mohou byt umistény
nezletilé matky spole¢né s jejich détmi. Détské domovy se §kolou, jsou specialni $kolska
zafizeni pro déti se zavaznymi poruchami chovani, nebo s dusevnimi poruchami
vyzadujici specifickou vychovné 1écebnou péci. Zpravidla jsou do téchto zafizeni
umistény déti od 6 let do ukonceni povinné skolni dochazky, soucasti détského domova
se Skolou je pfislusny typ Skoly. Détem starSim 15 let se zdvaznymi poruchami chovani
ptipadné détem od 12 let, jejichz chovéni vykazuje natolik zdvazné poruchy, ze nemohou
byt umisténé v détském domové se Skolou poskytuji péci vychovné ustavy. V zatizeni
muze byt poskytovana péce i nezletilym matkam s jejich détmi. Diagnostické ustavy
maji v popisu Cinnosti zpracovani komplexni diagnostiky osobnosti, vymezeni
individudlnich vychovnych i vzd€lavacich priorit véetné doporuceni vhodnych metod a
ptistupt k ditéti jinymi slovy sestaveni specifického programu rozvoje osobnosti. Doba
pobytu ditéte zpravidla nepiesahuje 8 tydni. Diagnosticky ustav v zamu déti
spolupracuje s organem spod a monitoruje funkénost sité Skolskych zatizeni a informuje
MSMT o jejim stavu a potiebach. (Jansky, 2014, s. 116)

Mimo tato zaiizeni je MSMT zfizovatelem §kol, které v procesu zaclefiovani ditéte
zpét do své rodiny uzce spolupracuji s organem socialné pravni ochrany déti. Skoly,
Skolskd zatizeni ¢i poskytovatelé zdravotnich a obdobnych sluzeb jsou povinni orgénu
spod poskytovat informace potiebné pro vykon socidlné pravni ochrany déti a to dle
§ 53 zékona ¢. 359/1999 Sb. Skoly a kolska zafizeni (sou¢asné se statnimi organy,
poskytovateli zdravotnich sluzeb a dalSimi zafizenimi pro déti) jsou dle § 10 odst.
4 zékona €. 359/1999 Sb. povinny ozndmit obecnimu tfadu obce s rozsifenou ptisobnosti
skutecnosti, které nasvédCuji, ze se jedna o déti uvedené v § 6 zakona ¢. 369/1999 Sb. a
to, co nejdiive poté, co se o této skutecnosti dozvi.

Pro oblast socidln€ pravni ochrany déti je ustfednim organem Ministerstvo prace
a socialnich véci (MPSV), které pro ni vykonava legislativni, metodickou a kontrolni
¢innost (§ 22 z. ¢. 359/1999 Sb.), spolupracuje s institucemi na mezinarodni urovni a
podili se na naplitovani Umluvy o pravech ditdte a jinych mezinarodnich amluv
(§ 25 z. €. 2/1969 Sb.). Organ socialné pravni ochrany déti (OSPOD) je statni organ,
jenz se pfi vykonu socialné pravni ochrany zamétuje zejména na blaho ditéte, jeho zajem

a soucasn¢ ochraiuje rodicovstvi a rodinu. Ochraniuje vzajemné pravo déti a rodicli na
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rodicovskou vychovu a péci, a pfitom piihlizi k SirSimu socidlnimu prostredi ditéte.
(§ 5 z. €. 359/1999 Sh.)

Pro ucely této kvalifikac¢ni prace je nutno zminit, Ze se socialn¢ pravni ochrana déti
zamétuje na déti, které byly na zadost rodi¢ii nebo jinych osob odpovédnych za vychovu
ditéte opakovan¢ umistovany do zafizeni poskytujici nepfetrzitou péci o déti nebo
Vv ptipad¢€, ze umisténi do zafizeni poskytujici nepfetrzitou péci o déti trva déle nez
6 mésict. (§ 6 pism. f z. ¢. 359/1999 Sb.) Obecni urad obce s rozsifenou plisobnosti je
povinen pomoci rodi¢i po umisténi ditéte do zafizeni pro vykon tstavni vychovy véetné
umisténi ditéte do zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Pomoc je povinen rodici
poskytnout zejména pii uspotfadani rodinnych pomért, které by umoznily navrat ditéte
do rodiny, pfi feseni zivotni a socialni situace rodiny zahrnujici rovnéz hmotnou troven
rodiny a soucasné¢ pomoc pii spolupraci s organy socialniho zabezpeceni, krajskymi
pobockami Utadu prace a jinymi organy a soucasné poskytovat odborné poradenstvi
sledujici tyto ucely. (§ 12 odst. 2 z. ¢. 359/1999 Sb.)

Pti vykonu socidln¢ pravni ochrany déti je OSPOD povinen definovat divody
zahdjeni socialné€ pravni ochrany a soucasné ptiiny ohrozeni ditéte a vyhodnotit situaci
ditéte vzhledem k diivodim zah4jeni socidln¢€ pravni ochrany a pficin ohrozZeni ditéte,
oblasti posouzeni jsou definovany § 1 ve vyhlasce ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti. Ustanoveni §2 vyhlasky ¢. 473/2012
Sb. soucasné definuje obsah individualniho planu ochrany ditéte, ktery je dle potieby
pfehodnocovan a uzaviran.

Mezi zafizeni socialné pravni ochrany upravenym z. €. 359/1999 Sb. § 39 a § 42 je
zahrnuto zarizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc (ZDVOP). Ochrana a pomoc
se détem poskytuje zpravidla po dobu nepiesahujici 6 mésicti, délku pobytu podrobné
upravuje § 42 odst. 5 tohoto zakona. Zatizeni je povinno spolupracovat s rodinou ditéte,
poskytovat roding ditéte pomoc pfi zajisSténi a vyfizovani zaleZitosti tykajicich se ditcte,
zajistit ¢lenim rodiny terapii, nacvik rodiCovskych a jinych dovednosti, které jsou
nezbytné potiebné pro péci a vychovu ditéte, a to v souladu s individualnim planem
ochrany ditéte, ktery zpracovava OSPOD. (§ 42 odst. 4) Ochrana a pomoc je poskytovana
na zékladé¢ smlouvy o poskytovani ochrany (§ 42 a) nebo soudniho rozhodnuti, které
muze ulozit 1 tustavni vychovu a to dle § 971 odst. 2 obcanského zakoniku.
(§ 42a z. €. 359/1999 Sb.)

MPSV je soucasné ustfednim organem pro socidlni sluzby, podili se na jejich
financovani a mimo jiné také navrhuje inovaéni metody v oblasti kvality a inspekce
socialnich sluzeb, kter¢ jsou upraveny zakonem ¢. 108/2006 Sb. (MPSV, 2020) Socialni
sluZzba domov pro osoby se zdravotnim postiZenim umoziuje vykon tstavni vychovy
pro déti se zdravotnim znevyhodnénim (§ 48 odst. 4). Socialné aktiviza¢ni sluzby pro
rodiny s détmi (SAS) poskytuji sluzby rodin¢ s ditétem, u kterého je ohroZen vyvoj
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v disledku dlouhodobé krizové socidlni situace, kterou rodi¢e nejsou schopni sami
piekonat. (§ 65 odst. 1)

Ministerstvo zdravotnictvi (MZ) je ziizovatelem détskych domovi pro déti do
3 let véku, zde je poskytovana détem zdravotni péce formou lizkové péce a zaroven je
zde pecovano o déti, které nemohou vyrustat v rodinném prostiedi dle zdkona ¢. 372/2011
Sb. jde zejména o déti zanedbavané, zneuzivané nebo tyrané ¢i déti se zdravotnim

znevyhodnénim.

6.3 Priciny a disledky problému

Pti¢iny odebrani ditéte z rodiny se rizni a pro navrat ditéte do rodiny je potiebné jejich
dikladné studium, a to nejen ze strany pracovniklit OSPOD, ale i socidlnich pracovniki
ustavnich zafizeni a souc¢asné socialnimi pracovniky SAS (upraveno § 51 odst. 4 pism. d)
z. €. 359/1999; Sb.). Znalost pficin umisténi ditéte mimo rodinu u vsech zucastnénych
subjektl ptispiva ke zvoleni spravné intervence na podporu ditéte (Konvickova, 2008,
s. 38). Podrobné informace o konkrétnim ditéti a rodin€ poskytuje vyhodnoceni situace
ditéte a IPOD vypracovavanym OSPOD (upraveny vyhlaskou ¢. 473/2012 Sb.).
Z vyhodnoceni musi byt divody pro umisténi dit¢te mimo rodinu konkrétné a
srozumiteln& popsany, musi byt prokazano, ze byly vycerpany vSechny zdroje podpory
(Socialni prace, 2023).

6.3.1 Pri¢iny odebrani ditéte z rodinné péce

MPSV v Roc¢nich vykazech o vykonu socialn€ pravni ochrany déti uvadi data o odebrani
déti z rodinné péce z diivodu tyrani, zneuzivani, zanedbavani vychovy a jinych prekazek
V péci o dité na stran¢ rodict, z kterych neni jasna pfic¢ina odebrani.

Typy zanedbavani péce o dit¢ rozdé€luji Dunovsky, Dytrych, Matéjcek (dle
Bechynova a Konvickova, 2008, s. 38) na fyzické, coz je neuspokojovani télesnych
potieb, vychovné zahrnujici napf. nezabezpeCeni vzdé€lani, emocni, které spociva
V neuspokojovani potteb emocnich a zanedbavani zdravotni péce. V praxi se typy Casto
prolinaji a je tézké rozlisit, zda jde o zanedbavani imysIné, nebo zda je schopnost rodict
starat se o déti snizena z diivodu Spatné socidlni situace ¢i ptipadnych jinych kulturnich
norem. Z tohoto diivodu by mély byt sluzby na podporu rodin zprvu zaméiené na
stabilizaci rodinného prostfedi rodiny a nasledné na rozvoj rodi¢ovskych dovednosti
Vv péci o dité, jejichz soucasti byva nacvik a podpora rodi¢ovského chovani. Chudoba
muze rodinu vyrazné omezit. (Bechynova, Konvickova, 2008, s. 39)

Ve zpravé o pricinach umistovani déti mimo vlastni rodinu z perspektivy OSPOD
(SocioFactor, 2017 in SocioFactor 2022, s. 38-39) bylo kvantitativnim dotazovanim
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zjisténo, ze nejpocetnéji zastoupenymi pii¢inami odebrani ditéte z rodinné péce jsou
zanedbavani péce o dité, vychovné problémy ditéte, opusténi/vzdani se ditéte, zavislosti
rodicl, tyrani ditéte a nedostate¢né rodicovské kompetence. Dalsimi diivody jsou projevy
syndromu CAN, umrti a nemoc ditéte, trestnd ¢innost rodice, zneuzivani ditéte, Spatna
bytova situace a nezajem rodic¢l. Mezi méné Casté priciny zatadili pracovnici OSPOD
zdravotni stav ditéte, konflikty mezi rodici, domaci nésili a zadost ditéte. Pracovnici
SPOD odpovidali, Ze rodice nejsou schopni détem zabezpecit zékladni potieby — strava,
bydleni hygiena, zdravotni péce aj. Tento jev souvisi se Spatnou ekonomickou situaci
rodiny spojenou s nezaméstnanosti, zadluzenosti, popf. situace souvisi s uzivanim
navykovych latek.

Problémem je, Ze intervence v rodiné probihaji az ve chvili, kdy se objevi rizné
tézkosti. Proto je potiebné, aby intervence s cilovou skupinou zapoc¢ala v momentu, kdy
se objevi prvni nestandartni situace, kterou rodina s ditétem vnima jako zatéZovou ¢i
ohrozujici. Jedna se o situace, kdy jsou na rodinu kladeny pozadavky vnéj$im prostiedim
a ona nema dostatecnou kapacitu k jejich zvladani. Je potfebné systémové predchazet
vzniku socidlnich problémii a vyvinout sluzby preventivniho charakteru adekvétné
vybavenou metodami a postupy. (SocioFactor, 2022, s. 9 a 15)

6.3.2 Dusledky ustavni vychovy a nahradni rodinné péce

Pro ustavni vychovu je klicovym pojmem pFimknuti (attachment), ktery se vaze k teorii
uspokojeni vrozenych potieb. Pojem byl formulovan anglickym psychiatrem J. Bowlbym
a to jiz ve 40. letech 20. stol. Jedna se o specifickou emocionalni vazbu ditéte na pecujici
osobu, kterd se vytvaii v prvnim roce Zivota. Pecujici osobou byva rodi¢ (dle Bowlby
matefska postava), k niz dit€¢ smétfuje své vazebné chovani nebo ndhradni rodi¢ (dle
Bowlby nahradni matka), k némuz je dit¢ doCasné¢ schopno nasmérovat své vazebné
chovani. Pro zdravy psychicky vyvoj je nezbytné, aby tato osoba v€asné a primétrenc
reagovala na potfeby ditéte signalizované placem nebo jinymi vyzvami ke kontaktu.
Oddéleni od této osoby je ditétem (do jisté miry i dospélym) vnimano jako stresujici a
v ptipadé¢ dlouhodobého odlouceni — ztraty vyvolava u déti 1 dospélych zal. (Matousek a
Pazlarova, 2014, s. 31)

Dle Bowlbyho (1973, s. 37) je problematické urcit délku docasného odlouceni,
jelikoz je definovana vékem ditéte. Mat&jcek (2015, s. 12) tvrdi, Ze reakce na potieby
malych déti v kojeneckych tstavech — sou¢asné¢ domovech pro déti do 3 let neni mozna
z davodu velkého poctu déti, o které se zdravotni sestra stard. Nedostatek intenzivniho
kontaktu s pecujici osobou u déti, které ziji v institucich je jednou ze zakladnich
deprivacnich situaci. V ptipadé, ze je dit€¢ od pecujici osoby nedobrovolné odlouceno,
proziva dusevni tisen, pokud je poté umisténo do neznamého prostiedi a opecCovavano

fadou neznamych lidi, je pravdépodobné, Ze tato tisen bude vyssi. (Bowlby, 1973 s. 40)
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Bowlby a Aisworthova (1966), Matéjcek a Langmeier (dle Matousek a Pazlarova, 2014,
s. 32) se shoduji, Ze pro vyvoj deprivace je urcujici nedostatek podnétd, neuspokojiva
interakce pecujici osoby a ditéte pfip. preruseni vztahu odloucenim, to vSak neni
podminkou. Projevy deprivace se lisi dle véku déti, jsou individuélni a zasahuji rizné
funkce psychiky. Matousek a Pazlarova (2014, s. 33) shrnuji trvani nasledkt deprivace
nasledovné: je mozné, Ze po pominuti deprivacni situace udéla dit¢ pokrok, poskozeni
mohou trvat po riznou dobu a nékteré nasledky se projevi pouze v urcitych situacich
Vv pribéhu Zivota. Bowlby tvrdi, ze se z deprivace snadnéji zotavi déti, které prozily
deprivaci do 1 roku véku nez déti, které ji prozily az do 3 let vé€ku. Déti v Gistavnich
zafizenich tedy stradaji v oblasti vytvofeni blizkého a emoc¢né stabilniho vztahu s pecujici
osobou jehoz diisledkem muze byt naruSena citova vazba (attachment). Prestoze jsou
jejich zakladni potieby naplnéné, Casto tyto déti prospivaji hlife nez jejich vrstevnici.
(SocioFactor 2022)

U déti vystavenych ztraté se vyskytuji pocity vzteku, bolesti, smutku a strach
Z opusténosti, dlouhodobym diisledkem jsou deprese. NaruSend vazba se projevuje
¢astymi nemocemi jako napf. astma, ryma ¢i usni zanéty, a to z toho diivodu, ze déti
nejsou schopny tyto pocity zpracovat. S vyssim vékem ditéte mohou byt zminéné pocity
siln¢j8i a vzdaleng;jsi realité. Déti hnév potlacuji a dostava se na povrch v obdobi puberty
a dochazi k odpoutani od rodi¢t. V piipad¢ absence dostate¢ného emocionalniho
kontaktu zaziva dité izkost a snaZi se na sebe upozornit, v piipadé, Ze se mu to nedari,
jeho zufivost se stupniuje.

Pro mladistvé je charakteristické vybijeni zlosti ndhodné na riznych vécech ¢i
lidech, agresivita vii¢i sobé samym, uzivani drog. Mladistvi nejsou schopni nebo nechtéji
uznat nasledky téchto projevil a vyhledavaji stejn€ smyslejici jedince, kvili tomu vznikaji
prostiedi, ve kterych je nasili ¢i uzivani drog povazovano za normalni. Projevy je mozné
zvratit v pfipadé¢ porozumeéni plivodu vzteku. Tito mladistvi potiebuji vyslechnout a
nastavit jasné hranice. (Ruppert, 2014, s. 59,80-81, 90-91)

Zavérem této kapitoly mizeme disledky UV a NRP u mladsich déti shrnout
nasledovné: citova vazba se vytvaii do 3 let Zivota, pokud je ditd umisténo do UV nemutize
navazat daveérny vztah s jednou pecujici osobou a je vystaveno ztraté, ktera se projevuje
smutkem, vztekem, bolesti a strachem z opusténosti. V piipad€ umisténi déti do NRP je
dit¢ schopné svoji vazbu smeéfovat k nahradni pecujici osob€. Deprivace vznika
nedostatkem podnétl a interakci mezi pecujici osobou a ditétem. U mladistvych, ktefi
zazili ztratu se vztek projevi v obdobi puberty, jedna se o impulzivni a agresivni reakce.
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6.3.3 Disledky ustavni vychovy a nahradni rodinné péce na

spolecenské urovni

Data byla ziskana z Narodni strategie ochrany prav déti, ktera byla schvalena usnesenim
vlady €. 1323 ze dne 14. 12. 2020. Data ukazuji neinvesticni vydaje vetejnych rozpocti

V systému péce o ohrozené déti v roce 2016 v tis. K¢.

Tabulka 1: vydaje vefejnych rozpocti v sytému péce o ohrozené déti v roce 2016

Druh vydaji Vydaje v roce 2016 v tis. Podil v %
K¢
Vetejnopravni ochrana déti 1552,4 14,4
Preventivni sluzby 853,0 7,9
Néhradni rodinna péce 3882,9 36,0
Institucionalni vychova 44977 41,7
Celkem 10786,0 100,0

Macela, 2018 dle MPSV, 2020

Vysledky Analyzy financovani systému péce o ohrozené déti z roku 2018 odhalily, Ze
finan¢ni prostfedky vynaloZené na instituciondlni vychovu tvofi v systému péce
o0 ohrozené¢ déti nejvétsi podil z celkovych vynalozenych prostiedk. (MPSV, 2020)

Macela (2014 dle Virtualni knihovny NRP) tvrdi, ze naklady na péstounskou péci
vcetné davek péstounské péCe a prispévku na vykon péstounské péce, ktery je urcen
doprovazejicim organizacim, jsou niz§i nez naklady na UV. Primérné naklady na UV pro
jedno dité ¢inni 40 000 K¢ mésicné a v byvalych kojeneckych tustavech (soucasné
domovy pro déti do 3 let véku) primérné ndklady na jedno dité ¢inni 47 500 K¢ mésicné.
V porovnani primérné naklady na péstounskou péci ¢inni mesi¢n€ na jedno dité 16 046
K¢.

Rizikovym pro spolegnost je fakt, ze déti vyristajici v UV maji nizii intelekt nez
déti vyristajici v rodinné péci. Ukazala tak meta-analyza 75 vyzkumil z 19 zemi autort
Ijzendoorn, Luijk a Juffer (2008 dle KulisSek a Dolejs, 2019, s. 56). Vyska rozdilu
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v inteligenénim koeficientu souvisela s dobou pobytu ditéte v UV a se stupném rozvoje
konkrétni zemé. Dle Ellis, Fisher a Zaharie (2004 dle Kulisek a Dolejs, 2019, s. 56) jsou
déti ve vykonu ustavni vychovy ve vétSim riziku rozvoje psychopatologie (uzkost,
emocni problémy), pfiCemz jeji zdvaznost a frekvence se odviji od délky pobytu

V zafizeni.

6.4 Priklady rFeSeni problematiky v zahranici

Prikladem feSeni problematiky v zahrani¢i (USA) je jiz zminény program Family
Reunification Services v Kentucky. Informace o organizaci vychazeji z mé osobni
zkuSenosti, dokumentli a studijnich materialt, které mi byly poskytnuty manazerkou
programu a supervizorkou.

Program je urcen pro rodiny, do kterych se vraci dité z nahradni rodinné péce nebo
Z Gstavnich zatizeni nebo rodinam, do kterych se dité jiz vratilo. Lidé se stavaji klienty
pouze na zakladé doporuc¢eni DCBS (Department of Community Based Services), jehoz
¢innost v CR vykonava OSPOD. DCBS kontaktuje pracovnika organizace (telefonicky
¢i emailem) a pfedd mu zékladni informace o roding€, nasledné mu zaSle pisemnou
dokumentaci, ktera obsahuje popis rodiny — jména, vék, vztahy v rodin¢, pokud jsou
zndmy a popis divodl zahdjeni ochrany, popf. popis chovani ditéte ve Skole. Po
doporuceni rodiny do programu je socidlni pracovnik organizace povinen rodinu navstivit
do 72 hodin od jeho pisemného dodani. Podpora je poskytovdna rodiné pfed navratem
ditéte, a to za té podminky, ze dité se do rodiny vraci po uplynuti méné nez 2 tydna od
navazani spoluprace. Celkova doba spoluprace (v¢etné spoluprace pied navratem ditéte)
¢ini 3 mésice. Socialni pracovnik vede 4-6 piipadl zaroven pricemz obvykle vede 4 a
pouze V piipadé potieby vice. Intervence musi byt poskytovana v rozmezi 3-8 hodin
tydné v domacnosti klientd, pficemZ pracovnik musi rodinu navstivit nejméné dvakrat
tydné. Program ma i intenzivnéjsi formu — Intensive Family Reunification Services, pro
to, aby se lidé stali klienty plati stejna pravidla jako v programu Family Reunification
Services a doba intervence obvykle trva také 3 mésice (mtze byt prodlouzena v piipadé
potieby). Socialni pracovnik vede pouze 2 ptipady zaroven, prvnim kontaktu s rodinou
musi byt uskutecnén do 24 hodin od doporuceni rodiny do programu, intervence je
poskytovana v rozmezi 6-8 hodin tydn¢ v domacnosti klientl, pfi¢emz socialni pracovnik
musi rodinu navstivit nejméné tiikrat tydne. V priméru tak doba spoluprace (v programu
Family Reunification Services a Intensive Family Reunification Services) ¢ini 72 hodin.

Cinnosti, které program poskytuje jsou obdobné jako &innosti SAS (upravené
§ 30, vyhlaskou €. 505/2006 Sb.), jedna se o nacvik rodiCovskych dovednosti, rodinné
poradenstvi, zvladani stresu ¢i hnévu, nacvik péce o domacnost, nastavovani pravidel pro

vychovu déti, pficemz sluzba usiluje o zmocnovani svych klientd. Spoluprace je Casové
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omezena a vyuziva pristup zaméieny na feSeni — konkrétné piipadovou praci zamétenou
na feSeni, ta je rozd€lena do 4 fazi, kter¢ budou podrobné popsdny v navazujicim
metodickém dokumentu.

Oba zminéné programy piedstavuji intenzivni spolupraci, kterou neni mozné
realizovat v ¢eském prostiedi, a to z toho diivodu, Ze neexistuje specialni program uréeny
pouze pro tuto cilovou skupinu a SAS, jenz se nejvice podoba zminénému programu
zastituje ¢innosti pro ohrozené déti, které nejsou blize specifikovany. Z tohoto diivodu
neni mozné koncentrovat spolupraci do 3 mésicti ani do zminénych 3-8 nebo 6-8 hodin
tydné. Spoluprace v ceském prostfedi tedy nebude tak intenzivni, ale za to bude
dlouhodoba.

Nicméné¢ programy a intervence formou piipadové prace zaméfené na feSeni
realizovana ve 4 hlavnich krocich muze poslouzit jako inspirace pii praci s cilovou
skupinou. S cilovou skupinou totiz spolupracuji SAS i OSPOD, pro které bude navazujici
metodicky dokument primarné urcen.

Vyznamnou organizaci v této oblasti je EUROCHILD, ktera sdruzuje organizace,
které se zabyvaji praci s détmi a ochranou jejich prav (Pravo na détstvi, 2022), podporuje
také cinnost Rady Evropy a Vyboru OSN pro prava ditéte. Jedna se o sit’ organizaci a
jednotlivet v 37 zemich, mezi néz fadime i ¢eské organizace Velky viiz a Vtefina poté,
dalsimi zemémi jsou Slovensko, Némecko, Rakousko, Belgie, Francie, Ukrajina,
Turecko, Albanie ¢i Ukrajina a mnoho dal$ich. Organizace realizovala projekt Data Care,
ktery zkoumal evropské systémy sbéru dat na ochranu déti. Projekt reaguje na povinnost
deinstitucionalizace systému péce o déti a pretvareni pobytovych sluzeb na péci
rodinného a komunitniho typu, k niz se ¢lenské zemé EU zavazaly. Metodologii vyzkumu
bylo ,,mapovani datovych systémii o détech v nahradni péci nahradni péci ve 28
evropskych zemich v¢. Velké Britanie v letech 2020-2021 prostiednictvim dotazniku a
naslednych konzultaci s vyzkumnym tymem* (Pravo na détstvi, 2022). Zakladnim
zjisténim bylo, Ze vétSina zemi mé zakonem stanovené, jakd data maji byt vykazovana,
ale soucasné neni jasné, kdo jakym zptisobem s daty pracuje, ndrodni statistické urady
jsou hlavni zpracovatelé dat, a to soucasné dat pro EU, diky tomuto postaveni by mohly
definovat narodni ukazatele dat o détech v nahradni péci a podporovat poskytovatele dat
ke zkvalitnéni poskytovanych udaji. 19 z 28 zemi se zamétuje na limity sbéru dat (vEetné
CR), coz ukazuje zajem o zkvalitnéni dat o détech. Zkoumané zemé se shodly pouze na
dvou kategoriich sbéru dat, jimiz jsou vék a pohlavi ditéte, zdravotni udaje o détech
neshromazd’uji 2 zemé¢, divody o vstupu ditéte do nahradni péce neshromazd’uje 9 zemi,
19 zemi nesleduje na zéklad¢ jakého typu rozhodnuti je dit€¢ umisténo do nahradni péce a
24 zemi sleduje, zda se déti vraceji ke své rodin€. Ze zjisténi vzesla potieba sledovat
efektivitu prevence a podpory rodin, kvalitu péce. Chybi definice, které by vymezovaly
rizné formy pobytové péfe a vramci EU jsou sledovany rtzné kategorie, jejich

nejednotnost brani moznosti srovnani daja. Vystupem je nabidka podpory
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EUROCHILD: ,, Evropska komise a SPC/ISG mohou vyvinout dalsi ukazatele pro méreni
pokroku clenskych statii pri prechodu na rodinnou a komunitni péci pomoci ctyr
navrhovanych ukazatelii?.“ Tyto ukazatele mohou byt zafazeny do soucasnych ukazatelil
EU o socidlni ochrané¢ a socialnim zaclenéni. EUROCHILD bude spolupracovat
s Clenskymi stdty na vyjasnéni definic. Evropskd komise nabizi pomoc formou
vyhodnoceni stavajicich systému sbéru dat ¢lenskych zemi. EUROCHILD klade dtraz
na to, aby bylo kazdé dit¢ predmétem statistiky a na zkvalitnéni legislativniho ramce
sbéru dat. Mimo tento projekt se organizace zabyva zlepSovanim sluzeb pro déti a
mladistvé, ktefi opoustéji ustavni zafizeni (jako partnefi v projektu CarePath,

financovaném z programu EU pro prava, rovnost a obCanstvi). (Pravo na détstvi, 2022)

6.5 Piiklady FeSeni problematiky v CR

Reseni problematiky péce o ohrozené déti na statni Grovni vypliva z Listiny zakladnich
prav a svobod (¢l. 32, z. &. 2/1993 Sb.) & z pfijeti Umluvy o pravech ditéte, ratifikovanou
v roce 1991. Jeji napliiovani je pravidelné¢ hodnoceno Vyborem OSN pro prava ditéte
Vv konkrétnich doporucenich. Z tohoto divodu bylo pfistoupeno k vytvoreni narodni
strategie. (MPSV, 2022) V doporu¢eni zroku 2021 vybor mimo jiné uvadi jako
pokrokové uptednostiiovani umistovani déti do ndhradni rodinné péce namisto Ustavni
vychovy. Vybor vyzval CR k prezkumu veskeré pravni ipravy v souladu s Umluvou a
zajistila jeji plnou implementaci. Vybor doporu¢il CR se zaméfit mimo jiné na
§ 31 Umluvy tykajicich se déti zbavenych rodinného prostiedi a také zvysit kapacitu
organu socialné pravni ochrany déti. Vybor vyzyva, aby CR piijala novou pravni tipravu,
kterd znemoZni umistovani déti do 3 let do stavnich zafizeni a bude nahrazena rodinnou
péci, na coz reaguji pifechodna ustanoveni zakona ¢. 363/2021 Sh., ktery uvadi, ze
pobytové sluzby pro déti do 3 let bude moZné poskytovat nejdéle do 31. prosince 2023.
CR by méla prosazovat, podporovat a usnadiiovat rodinnou pééi a pouze v nejnutngjsich
ptipadech umist'ovat déti do malych pobytovych zatizeni. (OSN, 2021)

2 Pocet déti ve véku 0-17 let v alternativni pééi (ve smyslu nahradni péce) v ur¢itém obdobi

(na 100 000 obyvatel)

Pocet déti ve véku 0-17 let v ustavnich zafizenich v ur¢itém ¢asovém obdobi

(na 100 000 obyvatel)

Pocet déti ve veéku 0-17 let ve formalni rodinné péci (nafizena ptislu$nou autoritou) v urcitém obdobi
(na 100 000 obyvatel)

Procento déti ve véku 0-17 let v Gstavnich zatizenich (z celkového

poctu déti ve véku 0-17 let v alternativni péci v uréitém ¢asovém obdobi.)
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6.5.1 Strategické dokumenty

Koncepce rodinné politiky schvalené v roce 2017 (stanovena na dobu 5 let) odhalila slabé
stranky pii podporte rodin v oblasti sladéni pracovniho a rodinného zivota, nedostatecnych
piijmd rodin a diskriminaci Zen. Hrozby pro CR spo¢ivaji v nizké porodnosti a sni
spojenou problematikou starnuti populace. Vyzvou je zajisténi standardu pro vSechny
typy rodin a narovnani péfe pro muze a zeny. Mezi soucasné trendy rodinné politiky
fadime pokles porodnosti, starnuti populace, zménu struktury rodin, vyssi vzdélani u zen,
riznou zameéstnanost dle pohlavi a véku, relativni a absolutni chudobu rodin s détmi. Data
zroku 2017 ukazuji, ze spolecnost od rodinné politiky ocekava podporu bydleni pro
mladé rodiny, snizeni dani pro rodiny, zavedeni ptjcek pro mladé rodiny a rozsifeni
porodného. Koncepci byla schvdlena napt. tato opatfeni: zvysSeni ptidavkl na déti,
valorizace rodi¢ovského piispévku, zvySeni penézité pomoci v matetstvi. (MPSV, 2017)

Narodni strategie ochrany prav déti 2021-2029 vyhodnotila Gspésnost v oblasti
snizeni poctu déti v institucionalni péci, a to diky aktivitdm stanovenym jiz pro roky
2012-2015, jimiz bylo pravni ukotveni vyhodnocovaciho rdmce, vznik a rozvoj systému
zjiStovani a vyhodnocovani potieb déti. Strategie si klade za cil vytvofeni systému
spolupréace, ktery zajisti ochranu déti a zkvalitnéni zivota déti a rodin, primarné vSak déti,
které se nachazeji v obtizné situaci, na coz se zaméfuje vySe zminéna koncepce rodinné
politiky. Strategie identifikovala systémové nedostatky, ke kterym fadi jiz zminénou
roztiiSténost a sloZitost systému, systém nezohlediiuje potieby déti, neni nastaven
komplexni systém fizeni a kvality, neni dostatecné zjiStovan nazor ditéte atd. Hlavnim
cilem je stav, kdy ,.déti a mladi lidé v Ceské republice Ziji kvalitni Zivot, vyriistaji v
bezpecném rodinném prostiedi a maji rovné prileZitosti, které vyuzivaji pro plny rozvoj
svého potencialu* (MPSV, 2020). Tohoto stavu ma byt dosazeno prostfednictvim dil¢ich
cilti naplnénych nejpozdeji do roku 2029, témi jsou: sjednocené pristupy k zajistovani a
prosazovani nejlepSiho zajmu ditéte, déti maji mit zarucenou nejlepsi péci v rodinném
prostiedi, jsou aktivné vyrovnavany pfileZitosti znevyhodnénych déti, déti jsou
zapojovany do rozhodovacich proces, je zvySovana kvalita Zivota déti a rodin, vyvoj
Vv oblasti ochrany prav déti je kontinualné monitorovan. (MPSV, 2020)

Cile strategie jsou rozdéleny do akénich planii na obdobi 2021-2024 a poté
2024-2029. Konkrétnim opatfenimi akcéniho plénu na obdobi 2021-2024 je napf.
zakotveni reintegrace rodiny jako zakladniho principu a cile vsech poskytovanych sluzeb
a intervenci v pripadeé odchodu ditéte z péce viastnich rodicii, které se ma promitnout
vV nové legislativé o socidlné pravni ochrané déti do konce roku 2024. Vybor OSN pro
prava ditéte ohodnotil tuto strategii kladn& a doporu¢il CR efektivni spolupraci mezi
jednotlivymi ministerstvy, jichz se problematika dotyka. (Pravo na détstvi, 2020)
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6.5.2 Projekty

Ukonceny projekt MPSV Podpora systémovych zmén v oblasti sluZeb péce
o0 ohro%ené déti, mladé lidi a rodiny v Ceské republice realizovany v letech 2019-2022
zminény jiz vySe se zameéfoval na oblast socidlné-pravni ochrany déti umisténych
Vv ustavnich zafizenich a na déti, kterym takové umisténi hrozi. Sledoval potieby déti
Vv stavnich zafizenich a vyhodnotil metodu vyhodnocovani potieb jako maélo
vyuzivanou. Pfi vyhodnocovéni situace ditéte zdlraznuje oblasti, které musi byt
zaznamenany, témi jsou: popis pri¢in ohrozeni a zahajeni socialné-pravni ochrany ditéte,
zaznam forem podpory v rodiné, divody umisténi mimo rodinu, zdroje informaci tzn.
odkud byly informace Cerpany, nazor ditéte — zapojenim ditéte do procesu zvySujeme
pravdépodobnost uspésnosti pii napliiovani cilti [POD. Déle popis oblasti Zivota rodiny a
ditéte poskytne komplexni pohled na situaci ditéte a je mozné identifikovat ochranné a
rizikové faktory, jazyk vyhodnoceni musi byt srozumitelny a nestigmatizujici,
aktualizace je podstatnou soucasti procesu a dochézi k ni pravidelné dle proménlivych
potteb déti a plnéni cild IPOD. V analytické ¢éasti dochdzi ke srovnani zjiSténych
informaci, jeho vysledkem je definovéni potieb ditéte a rizik, na kterd bude reagovat
IPOD prosttednictvim cili. Ze vSech zjisténych oblasti definujeme potieby ditéte, které
Vramci analyzy porovndvame dle dilezitosti, naléhavosti a vlivu na situaci ditcte,
soucasn¢ maji byt porovnavany ochranné a rizikové faktory. IPOD musi obsahovat cile,
které maji reagovat na otazku, co se ma v zivoté rodiny stat. Zahrnuje kroky a opatteni
pomoci, kterych ma byt cili dosazeno, odpovédné osoby, terminy plnéni a ptehodnoceni.
Projekt zdaraziuje skutecnost, ze umisténi ditéte mimo rodinu ma byt docasné nikoliv
definitivni. (Socialni prace, 2023) Spolupréace s détmi umisténych v Gstavnich zatfizenich
by méla byt zaméfena na praci se sebevédomim ditéte, identitou a na poznavaci potieby
déti, je nutné pracovat na pocitu psychického bezpeci u ditéte. Dilezité je podporovat
uzivatele sluzeb k participaci pfi feSeni vlastni situace, pficemz rodinné konference hraji
dilezitou roli a pfipadné i svépomocné skupiny. Projekt doporucuje podporovat vyménu
zkuSenosti a prikladi dobré praxe jak domaci, tak 1 zahrani¢ni. (SocioFactor, 2022)
Aktudlné probihd projekt realizovany v obdobi od 1. 1. 2023 - 31. 12. 2025
S nazvem Sjednoceni pristupu k ohroZenym détem, ktery je spolufinancovan Evropskym
socialnim fondem, Operacnim programem Lidské zdroje a zaméstnanost. Cile projektu
jsou nasledujici: vytvofeni standardizovaného postupu a metod ftizeni kvality
s méftitelnymi ukazateli pfi praci s ohroZenymi détmi (K1), rozvinuti funkéniho systému
podpory pro pracovniky SPOD (K2), podpora participace déti v rozhodovacich procesech
a Sifeni informaci o principech této participace u odborné i Siroké vetejnosti (K3),
podpofeni multioborové spoluprace a nastaveni pravidel poskytovani sluzeb
Vv jednotlivych krajich (K4), navrh komunikacni strategie tykajicich se témat zahrnutych
do Nérodni strategie ochrany prav déti 2021-2019 pro odbornou i Sirokou vefejnost (K5).
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Zajimavou klicovou aktivitou projektu je K1 Navrh sjednoceni systémii rizeni kvality a
ndvrh monitorovacich a hodnoticich ndstrojii, v¢é. postupu jejich implementace do
systému socidalné-pravni ochrany déti a poskytovani sluzeb pro ohrozené déti, jenz svymi
vystupy bude definovat standardizované postupy pii praci s cilovou skupinou pro organy
SPOD, sociélni sluzby a ostatni aktéry. Uéelem je zména orientace systému, ktery bude
nove zalozen na diikkazech a hodnoceni vysledkl. Systém ma byt navrzen tak, aby se vzdy
vztahoval k ditéti jako k pfijemci sluzeb a intervenci. Diky nastaveni standardi ma dojit
ke zméné¢ systému z reak¢niho na systém preventivni. Konkrétnimi vystupy budou model
fizeni kvality v oblasti péce o ohrozené¢ déti, standardy poskytovani sluzeb pro ohrozené
déti a posudek oponenta. Vystupem K3 budou metodické materidly/prezentace, které
nastavi pravidla pro bezpecnou participaci déti pii rozhodovacich procesech a jejich
vyuziti v praxi, souCasn¢ bude publikovano 10 odbornych c¢lanki v odbornych
publikacich nebo online a 10 popularné¢ vzdélavacich ¢lanka online, které budou Sifit
osvétu o participaci déti a zfizeni participaéni skupiny pii MPSV, kde budou s détmi
diskutovana témata, kterd se dotykaji jejich zivota pfimo ¢i zprostiedkované. Aby se
systtm mohl zménit na preventivni je potfebné prostiednictvim K4 podpofit
multioborovou spolupraci a nastavit pravidla poskytovani sluzeb v jednotlivych krajich.
Vystupem aktivity bude vytvoteni krajského standardu sité sluzeb pro déti a vytvoreni
Krajského stiednédobého multioborového planu sluzeb pro ohrozené déti a jejich rodiny
pro kazdy ze zapojenych kraji, pfi¢emz do projektu bude zapojeno minimalné 11 kraji.
(Pravo na détstvi, 2023)

Pfi navratu ditéte do rodiny je mozné vyuzit projekt MZ, ktery probiha od roku
2022 a jeho ukonceni se pifedpokladd vroce 2024, je financovan z Finan¢niho
mechanismu Fondy EHP 2014-2021, Programu Zdravi, Programové oblasti 6 — Evropské
vyzvy verejného zdravi, ZlepSeni prevence a sniZeni nerovnosti ve zdravi, ktery je
v pilotni fazi poskytovan rodicim zdarma. ,,Projekt se zaméiuje na zlepSeni péce
V Chovani, dusevniho onemocnéni nebo emocnich obtizi“ (MZ, 2022). Program pro
pozitivni rodicovstvi v Ceské republice Triple P (Positive parenting program) uéi rodice

praktické vychovné strategie zahrnujici vychovu §t’astnych a sebejistych déti. (MZ, 2022)
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[/ Popis potreby

Teoretické poznatky, které umoznuji vznik metodického dokumentu jsou ukotveny
Vv Listiné zakladnich prav a svobod z. ¢. 2/1993 Sb., ¢lanek 32 odst. 1 fika, Ze rodina a
rodicovstvi je pod ochranou zakona. Rodi¢e maji pravo pecovat a vychovavat své déti,
toto pravo miize byt omezeno pouze na zakladé rozhodnuti soudu, tito rodice, kteti pecuji
o déti maji pravo na pomoc od statu (. 32, odst. 4-5, z. ¢. 2/1993 Sb.). Umluva o pravech
ditéte mluvi 0 naroku rodiny na potiebnou ochranu a pomoc za i¢elem plnéni jeji tlohy
ve spolecnosti. V zdjmu harmonického rozvoje osobnosti musi dit¢ vyrtstat v rodinném
prostiedi, které je laskyplné a nabizi Sté€sti a porozuméni. Dit¢ mé pravo svobodné se
vyjadiovat. Rodice nebo zdkonni zastupci maji prvotni odpovédnost za vychovu a vyvoj
ditéte, pficemz sleduji zdjem ditéte. Teoretickymi poznatky ze z. ¢. 359/1999 Sb. jsou
ochrana rodicovstvi a rodiny, vzdjemné pravo rodicli a déti na rodicovskou vychovu a
péci (§ 5 tohoto zdkona) a poskytovani pomoci orgdnem SPOD pfi vychové ditéte
(§ 14 odst. 2 pism. d). Pfic¢emz je vzdy sledovan nejlepsi zajem ditéte.

Praktické poznatky, které prokazaly potiebnost tvorby metodického dokumentu byl
zejména projekt MPSV Podpora systémovych zmén v oblasti sluZeb péce o ohroZené
déti, mladé lidi a rodiny v Ceské republice v ramci, néhoZ vznikla i analyza vystupu
kazuistik s nazvem Jedno dité a dvé rodiny — inovativni pristup k reseni situace ditéte
mimo péci rodicii ve spolupraci s Evropskym socidlnim fondem. Projekt zdlraziuje
zaméteni na potieby déti a doCasnost opatfeni umisténi ditéte mimo vlastni rodinu, vystup
analyzy kazuistik zdiraziuje potiebu poskytovani podpirnych sluzeb pro cilovou
skupinu nejen pii ndvratu ditéte do rodiny, ale i poté. Spoluprace s dit€tem by méla
odrazet praci se sebevédomim ditéte, identitou a snahu o dosazeni pocitu psychického
bezpeci ditéte

Spolupréce s rodinou po ukonéeni NRP ¢&i UV je potiebna k minimalizaci rizika
op¢tovného odebrani ditéte (in Podpora inovativnich sluZeb pro ohrozené déti a rodiny,
2020). JelikoZ je doporuéovani podptirnych sluzeb ze strany OSPOD po ukonéeni UV
sporadické (SocioFactor, 2022), mélo by byt toto doporuceni provazano s jejim
ukoncenim. Soucasné¢ vSak o tomto doporuceni nemusi nutn¢ informovat pouze OSPOD,
ale i1 ostatni subjekty zapojené do problematiky, jednd se o Skolskd zatizeni pro vykon
ustavni vychovy, ZDVOP, domov pro osoby se zdravotnim postizenim ¢i samotné
socidln¢ aktivizani sluzby pro rodiny s détmi. Pfestoze byla vyjadiena potiteba
poskytovani podpiirnych sluzeb po ukonceni nahradni péce (SocioFactor, 2022), doba
poskytovani této podpory neni stanovena.

Praktickym vychodiskem pro potiebnost metodiky se stala zprava Vyboru pro
prava ditéte OSN zroku 2021, ktera kritizuje dlouhodobost pobytu déti v ustavnich
zafizenich a projekt Sjednoceni piistupu k ohroZenym détem, ktery aktualné probiha.

OSN vybizi CR k zajisténi participace déti v rozhodovacich procesech, na coz zminény
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projekt reaguje jednou se svych klicovych aktivit, jejiz vystupem budou metodické
materidly/prezentace, které nastavi pravidla pro bezpecnou participaci déti. OSN vybizi
CR k deinstitucionalizaci systému péte o ohrozené déti s cilem sméfovat ji do péde
komunitniho typu. Projekt MPSV Podpora systémovych zmén v oblasti sluzeb péce
o ohrozené déti, mladé lidi a rodiny v Ceské republice poukazal na kli¢ové aspekty
spoluprace s détmi, které se vratily do péCe vlastni rodiny z ustavnich zafizeni, nicméné
lze predpokladat, ze u déti, které se vratily z NRP budou nabyvat na stejné dulezitosti,
jsou jimi prace se sebevédomim ditéte a identitou, pozndvaci potieby déti a pocit
psychického bezpeci téchto déti. Pti intervenci je potiebné vést rodinu k participaci pii
feSeni vlastni situace, k cemuz mohou poslouzit rodinné¢ konference ¢i svépomocné
skupiny.

Metodika bude reagovat na tato aktudlni zjisténi: podpora rodiny nejen v priabehu
navratu ditéte do rodiny, ale i pfed ndvratem a po navratu a zjiStovani nazoru deéti

(i ostatnich ¢lenti domacnosti, do které se dité vraci).
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8 Limity dosavadniho reSeni

Problematickym jevem je skutecnost, ze cile podpory IPOD jsou spiSe zaméfeny na
podporu ditéte v zafizeni namisto, aby definovali kroky, které by napomohly k névratu
ditéte zpét do rodiny (SocioFactor, 2022).

Pokud nad rodinou neni stanoven soudni dohled pfi névratu ditéte do rodiny z UV
nebo NRP, ponechava se vyhodnoceni situace na organu SPOD. Zda se na dité bude
vztahovat socialné pravni ochrana déti posuzuje socialni pracovnik organu SPOD dle
§ 6 z.¢.359/1999 Sb. V piipadé, kdy socialni pracovnik vyhodnoti, ze dité ohroZzené neni,
nebude s rodinou po navratu ditéte spolupracovat. OSN (2021) doporu¢uje CR posilit
kapacity organti socialn&-pravni ochrany déti. Z doporuéeni vyplyva, ze se CR potyka
s nedostatkem lidskych zdroji v organech SPOD.

Pracovnik OSPOD ma dle standardu kvality socialné pravni ochrany 14a vyhlasky
¢. 473/2012 Sb. zprostiedkovavat a doporucovat sluzby svym klientim v souladu s cili
podpory IPOD, muize tak rodin¢ doporucit spolupraci se SAS, nicméné dle SocioFactor
(2022) bylo zjisténo, Ze OSPOD tuto sluzbu rodin€ po navratu ditéte doporucuje jen
zfidka. V disledku nespolupréce cilové skupiny se SAS dité v rodin€ neni monitorovano
a hrozi opakované odebrani, jak zminuje i dokument Podpora inovativnich sluzeb pro
ohrozené déti a rodiny (2020). Spoluprace rodiny se socialnimi sluzbami je jeden
z prediktort stabilniho navratu ditéte do rodiny (Farmer, 2014).

Projekt MPSV Podpora systémovych zmén v oblasti sluzeb péce o ohrozené déti,
mladé lidi a rodiny v Ceské republice upozomil na dileZitost spoluprace s rodinou a
doporucuje poskytovat rodiné podporu i po navratu ditéte do rodiny. Pfestoze zminény
projekt poukézal na nedostate€nou spolupraci s cilovou skupinou, neidentifikoval dobu
trvani této podpory, vtomto ohledu se muizeme inspirovat sluzbou FRS, kterd
spolupracuje srodinou vrozsahu 72 hodin. V nutnych piipadech je mozné dobu
spoluprace prodlouzit, rozsah prodlouzeni je potfebné konzultovat s vedoucim
pracovnikem SAS.

SAS hraji klicovou roli nejen pii prevenci ohroZeni ditéte a odebrani ditéte
Z rodinné péce, dle Lumos (2021) se diky SAS kazdoro¢né vrati 350 déti do péce vlastni
biologické rodiny. Nicméné jejich kapacita neni dostatujici ve vétsing kraji CR
s vyjimkou kraje Pardubického a Zlinského, kde se kapacita ptiblizuje adekvatnosti. Tyto
kraje disponuji téméf dvakrat siln&jsi siti SAS v porovnani s ostatnimi kraji CR,
v disledku ¢ehoz jsou SAS nuceny odmitnout poskytovani sluzby témet 1000 rodindm
S 2000 ohrozenymi détmi. Pouze jedna z péti SAS ma dostatecné kapacity k tomu, aby
mohla poskytovat své sluzby v takovém rozsahu, jaky si zadaji poteby klientli. ReSenim
této situace je moznost krajskych OSPOD pridélovat penize specialné urCené na

intenzivni podporu rodin, které je nezbytna pro prevenci odebrani ditéte. Diky tomu by
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vydaje z vefejnych rozpodti byly vyrazné nizsi, jelikoz poskytovani UV i NRP je drazsi
nez sanace rodiny prostfednictvim SAS. (Lumos, 2021)

Na rozdil od platné legislativy v USA, kterd ditéti zaruCuje pravo na bezpecny
navrat do biologické rodiny, takové pravo ditéti ceska legislativa nezarucuje, spoluprace

po navratu ditéte do biologické rodiny neni systémove upravena.
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9 Uzivané aplika¢ni nebo metodické postupy v CR a

ve sveté

Tato kapitola predklada vycet metodickych a aplikacnich postupl ze zahranici a jejich
legislativni zakotveni, vztahujici se ke sluzbé Family Reunification Services, respektive
k procesu znovu slouceni rodiny, jiz je prace inspirovana.

Soucasné nabizi ptehled prace sluzby SAS, pro kterou je navazujici metodicky
dokument uréen. Cinnost sluzby se mimo jiné musi fidit Standardy kvality socidlnich
sluzeb, které stanovuji obecny pravni ramec. Nicméné nékteré standardy vyzaduji
pisemnou dokumentaci konkrétni Uipravy standardu, kterd se mize v riznych sluzbach
SAS lisit. Pro aplikaci metodického dokumentu je nutnd mezi oborova spoluprace
subjektll zapojenych do problematiky, ztohoto divodu kvalifikacni prace popisuje

¢innost organu OSPOD, ktery pfi navratu ditéte do rodiny hraje klicovou roli.

9.1 Zahranici

Principy navratu ditéte do rodiny (angl. reunification) jsou pevné zakotfenény v americké
tradici a legislativé. Poskytovani sluzby FRS je béznou praxi pii ndvratu ditéte do
biologické rodiny z péstounské péce. Pro déti v péstounské péci je Casto navrat do péce
biologické rodiny primarnim a trvalym cilem. Zhruba polovina déti v péstounské péci se
vraci do péce biologické rodiny, tento jev potvrzuje Ustfedni zajem o slouceni rodiny.
Soucasn¢ v roce 2002 byl navrat ditéte do rodiny cilem 44 % déti v nahradni péci (US
Department for Health and Human Services dle Wulczyn, 2004, s. 98)

Zékony, které chrani rodi€ovska prava a garantuji pravo peCovat o vlastni déti jsou
Indian Child Welfare Act of 1978 (ICWA) a Adoption and Safe Families Act (ASFA) of
1997. ICWA zdlraznuje prevenci odebrani ditéte z péce a stanovuje potfebnost jasnych
dikazli, na zdkladg, kterych dochdzi k odebrani ditéte z péce biologické rodiny a
mj. zdkon umoziuje socidlnim pracovnikiim organizovat rodinné konference.

ASFA opraviiuje vznik ¢asové limitovanych FRS a definuje podminky, za kterych
stat neni povinen poskytovat tuto sluzbu, jsou jimi ptipady, kdy rodi¢ zabil jiné dité, dité
je obéti vazného teélesného tyrani nebo pokud byla rodici rodicovska prava vici ditéti ¢i
jeho sourozencim zruSena. (Wulczyn, 2004, s. 95-98) Child Welfare Information
Gateaway (2019) dodéava dalsi divody pro odmitnuti poskytovani FRS, jimiz jsou:
opusténi ditéte (divod pro neposkytovani sluzby ve 36 statech vcetné Kentucky),
odsouzeni za vrazdu jiného ditéte (ve 13 statech), odsouzeni rodice za obchodovani
s lidmi (v 7 statech), dit€¢ bylo odebrano z diivodu zanedbavani nebo zneuzivani a poté

bylo znovu odebrano za zaklad¢ stejného divodu (v 7 statech), rodi€ je registrovan jako
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sexualni nasilnik nebo je povinen se registrovat jako sexualni nésilnik (v 7 statech vcetné
Kentucky), rodi¢ nedodrzel podminky planu poskytovani FRS (v 10 statech).

Cilem FRS, které zajist'uji naslednou péci biologickym rodinam, je zajistit ditéti,
které se vratilo do biologické rodiny bezpeci a prospéch. Principem dobré praxe je pravo
ditéte na kontinualni péci, orientace na rodinu, zaméfeni na silné stranky rodiny a
blizkych, respekt k riznym kulturam, zajisténi bezpeci a trvalého umisténi ditéte a silnou
sit’ formalnich a neformélnich zdroji k zajisténi vCasné intervence a prevence proti
zanedbavani a zneuzivani déti. (US Department of Health and Human Services, 2000)

Federalni zdkony vyzaduji, aby statni organizace prokazaly, Ze vykonavaly ¢innosti
sméiujici k prevenci odebrani ditéte z rodinné péce a zajistili ditéti, které bylo odebrano
z péce rodiny se znovu vratit do své biologické rodiny. Organizace, které poskytuji sluzby
rodindm s détmi, maji za cil pomoc s fesSenim jejich problému, které dité vystavuji riziku
odebrani z rodinné pé&e a zabranit dlouhodobosti umisténi ditéte mimo rodinu. Cinnosti
téchto sluzeb spocivaji ve zvySeni stability rodiny, zvySeni sebedivéry a kompetenci
rodic¢li, podpofe vyvoje ditéte a poskytnuti bezpeci ditéti. V piipade€, ze soud rozhodne,
ze navrat ditéte do rodiny neni v nejlepsim zajmu ditéte, mélo by byt zajisténo jiné trvalé
feSeni pro dité, napt. adopce. Piestoze zdkon ASFA zdiraziiuje snahu o zabranéni
odebrani ditéte z rodinné péce a pravo ditéte na navrat ditéte do péce své rodiny vzdy je
prvoradym zajmem bezpeci ditéte.

Dle Ministerstva zdravotnictvi a socialnich sluzeb (Department of Health and
Human Services) statu Victoria v Australii (2021) hlavni principy, které musi byt
zohlednény pfi névratu ditéte do biologické rodiny kromé ochrany ditéte ptfed Gjmou,
ochrany jeho prav a podpory jeho vyvoje zahrnuji:

— posilovani, zachovani a udrZeni vztahu mezi ditétem a rodici, ¢leny rodiny a
blizkymi osobami,

— ptihlizeni k ndzorim a ptanim ditéte,

— zadouci kontinudlni péce o dité,

— pravo ditéte, které bylo odebrano z rodinné péce se znovu vratit do péce své
biologické rodiny,

— odebirani ditéte z rodinné péce pouze v piipadé rizika ujmy,

— schopnost rodice napliiovat potieby ditéte, aj.

Néavrat ditéte do péce biologické rodiny by mél byt planovan co nejdfive po
umisténi ditéte do nahradni péce (Child Welfare Information Gateway, 2006; Maluccio
et al., 1993 dle Department of Health and Human Services AU, 2021). Vyzkumy nejsou
schopny identifikovat, zda a po jak dlouhé dobé realizovat navrat ditéte do biologické
rodiny, jelikoZz neexistuji spolehlivé prediktory hrozici Gjmy ¢i prediktory, které by
rozlisily rodiny, které z intervence mohou mit prospéch (Brydon, 2004 b; Jackson, 1997
dle Department of Health and Human Services AU, 2021). Z tohoto davodu je potiebné
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realizovat komplexni, pfesné a individualni posouzeni, diky kterému bude zajiSténo
bezpeci a zdravy vyvoj ditéte (Child Welfare Information Gateway, 2006; Tilbury &
Osmond, 2006 dle Department of Health and Human Services AU, 2021).

9.2 Socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi

V CR jsou podpiirnou sluzbou pro cilovou skupinu socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny
s détmi, které se fidi Zakonem o socialnich sluzbach, z. ¢. 108/2006 Sb. Dle § 65 odst.
2 tohoto zakona poskytuji rodindm s détmi zakladni Cinnosti v oblasti zprostfedkovani
kontaktu se spoleCenskym prostiedim, socialné terapeutické c¢innosti, vychovné,
vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti, pomoc pii uplatiovani prav ¢i zajmi a osobnich
zaleZitosti. Tyto Cinnosti jsou pak blize upraveny vyhlaSkou ¢. 505/2006 Sb., konkrétné
§ 30, kterou se provadi nekterd ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach. Spoluprace
srodinou ma zahrnovat podporu a nacvik rodiovského chovani, které zahrnuje
I hospodateni a péci o domacnost. Oblast uplatiiovani zajmi zahrnuje tikony sméfujici
k obnoveni nebo upevnéni kontaktu srodinou a aktivity, které podporuji socialni
zaclenovani.

Poskytovatelé socialnich sluzeb maji povinnost dodrzovat standardy kvality
socialnich sluzeb (§ 88 pism. h, z. ¢. 108/2006 Sb.), které definuji oblasti dokumentace,
které ma mit poskytovatel upraveny a nalezitosti spoluprace. Jednd se napf. o ochranu
prav osob ¢i jakym zpilisobem ma byt provadéno individualni planovani sluzby. Mimo
jiné je povinnosti poskytovatele vést pisemné individudlni zdznamy o pribéhu
poskytovani sluzby dle schopnosti, potieb a osobnich cill osob, kterym jsou sluzby
poskytovany a hodnotit pribéh poskytovani sluzby s témito osobami (§ 88 pism.
f, z. €. 108/2006 Sb.).

Individualni zaznamy neboli individualni planovani s klientem sluzby je upraveno
Doporucenym postupem MPSV ¢&. 3/2022, ktery rozdé€luje individualni pldnovani do
nekolika fazi, jsou jimi: sjednavani poskytovani sluzby, upfesnéni rozsahu a prabéhu
poskytovanych sluzeb, realizace, hodnoceni, aktualizace. Pfi dlouhodobém poskytovani
socialnich sluzeb se proces individualniho planovani opakuje, zejména pak posledni tfi
faze. Individudlni planovani pribéhu poskytovani socialni sluzby by mél obsahovat
casovy ramec a mistni rdmec. Z planu by mél byt jasny zplisob poskytovani socidlni
sluZzby, tzn. mélo by byt jasné, jaké Ukony vykonava klient a jaké zaméstnanec. Dale co
bude k poskytovani sluzby potiebné, tato oblast zahrnuje materialné technické zazemi,
ale 1 pozadavky klienta. Plan by m¢l zohlediiovat i mozna rizika, ktera mohou pfi
poskytovani sluzby nastat. Zaznamy musi obsahovat konkrétni ¢innosti a aktivity, musi

byt zfejmé, jakym zptsobem poskytovani sluzby probiha.
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9.3 Socialné-pravni ochrana déti

Stejné tak jako v ptipadé SAS se spoluprace s rodinami a détmi fidi standardy, v tomto
pfipadé¢ se jednd o Standardy kvality socidlné-pravni ochrany pfi poskytovani
socialné-pravni ochrany organy socialné-pravni ochrany, které jsou upraveny VyhlaSkou
¢.473/2012 Sb., o provedeni nekterych ustanoveni zakona o socialné pravni ochrané déti.
Pro jejich implementaci byl MPSV vydan Manual implementace pro organy socialné
pravni ochrany (2014), ktery vysvétluje kazdy jednotlivy standard a vymezuje jeho cile,
postupy, jak jej dosdhnout, doporuceni, souvisejici odkazy a piiklady dobré praxe
vztahujici se ke konkrétnimu standardu. S nékterych standarda vypliva povinnost pro
pracovisteé vypracovat pisemné dokumenty, metodiky a smérnice.

Souvisejicim odkazem je Smérnice MPSV ¢. j.: 2013/26780-21 ze dne 19. zaii
2013 o stanoveni rozsahu evidence déti a obsahu spisové dokumentace o détech vedené
organy socialné-pravni ochrany déti a o stanoveni rozsahu evidence a obsahu spisové
dokumentace v oblasti ndhradni rodinné péce.

OSPOD je povinen zpracovat na zakladé vyhodnoceni situace ditéte a rodiny
individudlni plan ochrany ditéte. IPOD definuje pfi¢iny ohrozeni ditéte, stanovuje
opatieni sméfujici k ochrané ditéte, k poskytnuti pomoci roding s ditétem, k posileni
funkei rodiny, stanovuje ¢asovy plan pro provedeni téchto opatieni a mapuje potieby
rodin i déti. VSechna opatieni jsou plnéna ve spolupraci s rodi¢i nebo jinymi osobami
odpovédnymi za vychovu ditéte, odborniky a ditéte. Vyhlaska ¢. 473/2012 Sb.
§ 1 upravuje podrobnéji rozsah a zaméfeni vyhodnocovani situace ditéte) a obsah
individualniho planu ochrany ditéte § 2 této vyhlasky. Zptisob vyhodnocovani potteb déti
je upraven metodikou s nazvem Vyhodnocovani potieb déti prakticky privodce
(Lumos, 2014). Vyhodnocovani je zaloZzeno na znalostech, informacich a na dikazech.
Je zaméfené na dite, bezpecnost je na prvnim miste, informovanosti, spolupraci, podpoie
a transparentnosti. Jedna se o proces, ktery respektuje jedineCnost kazdého ditéte a
zohlednuje holisticky pohled, ktery spociva v nazirani na situaci z riznych pohledu, jedna
se o naplhovani potfeb déti, schopnosti rodi¢l tyto potfeby napliiovat a pozitivni
1 negativni dopad prostiedi a rodiny na dité.

Metodou, kterou organ SPOD vyuziva je case management, ktery je zaméfen na
podporu klienta za ucasti vSech dostupnych zdroji. Za case management je odpovédny
odborny pracovnik, ktery je zodpovédny za vyhodnocovani potieb klienta, které
vykonava spolecné s klientem ¢i dalSimi zainteresovanymi osobami a tvoii individudlni
plan. (Solatova, 2013, s. 4)

Nastroje, které organ SPOD vyuziva ke zjistovani informaci zahrnuji Casovou osu,

ekomapu, genogram, mapu vztahil ¢i Casovou osu. Mezi dal$i nastroje fadime ptipadové
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konference, které jsou upraveny Manualem k piipadovym konferencim z roku 20113 a
jeji postup je upraven metodickym doporuc¢enim MPSV ¢&. 2/2010. Ptipadovou
konferenci je vhodné svolat v situaci, kdy je nutna spoluprace vice osob, prace s klientem
stagnuje, aktivizace rodiny, rodina nezvlada péci o dité ¢i hrozi umisténi ditéte mimo
rodinu atd. (Solafova, 2013, s. 11)

Rodinné konference jsou vyuzitelné ve stejnych situacich jako pfipadové
konference a jsou upraveny Metodikou rodinnych konferenci, kterou vydalo MPSV
vroce 2015. Jedingym didvodem pro jeji neuspotradani je nesouhlas rodiny. Rodinna
konference je rozdélena do nékolika fazi. Krok 1 — podnét k uspofddani rodinné
konference, tento navrh miZze podat rodina ¢i nékdo zjeji sité, déje se tak spiSe
v zahrani¢i, jelikoz zde existuje vétsi povédomi o této moznosti, v CR je nejéastgji
navrhovatelem pracovnik OSPOD. V praxi se osvédCuje rodiné konferenci nabizet
vicekrat, zprvu konferenci mize odmitat, ale v pfipad¢€, Ze socialni pracovnik trpélive
vysvétluje jeji piinos, je pravdépodobné, Zze rodina zméni nazor. Po dohodé¢ s rodinou
kontaktuje zadavatel administratora a posle mu vyplnénou zadost o RK, administrator
nasledné povéii koordinatora k piipravé RK. Krok 2 — pfiprava ucastnikl je Casové
naroéna faze RK, dle Pavlikové, Martinkové a Zeniskové (2015) je piiprava kli¢ové pro
budouci uspéch RK. Navstéva koordinatora v rodin€ vyrazné zvySuje pravdépodobnost
ucasti rodiny na RK. Tato faze trva 4-8 tydnii a rodina se pfi ni rozhoduje na jakém misté
se bude konat, kdy se bude konat a také zda potiebuje urcitou podporu atd. Pii piipravé
ditéte se ujistime, Ze ma prostor se vyjadfit a okolnostem rozumi. Krok 3- rodinné setkani
probiha ve trech féazich, sdileni informaci, soukromy ¢as rodiny a ptedstaveni/pfijeti
planu. Samotna konference je zahdjena koordinatorem a pozada ucastniky o predstaveni,
nasledné je pfedstavena situace rodiny, diivod konference a ticel. Soukromy ¢as rodiny je
ponechan pouze blizkym a rodin€. Po vytvofeni/pfijeti pldnu rodina pisemny plan
predstavi koordinatorovi, v ptipadé, ze je rodina v evidenci OSPOD je ptfizvan také
socialni pracovnik ke schvaleni planu. V zavéru je RK uc¢astniky zhodnocena. Rodin¢ je
po uspotadani konference poskytnut ¢as pro realizaci schvalen¢ho planu, po 1 mésici
koordinator zkontaktuje rodinu a dotdze se na plnéni planu. Tento kontakt rodinu
motivuje. (MPSV, 2015, s. 25-33)

% Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/manual.pdf/3f6fb0fb-2119-23e8-35d6-
cc2fb652e605
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10 Prediktory stability navratu ditéte do péce
biologické rodiny

Faktory, které mohou socidlnim pracovnikim OSPOD pomoci v rozhodovani, zda je
navrat ditéte do rodiny vhodny, mohou dle Wulczyn (2000) byt: zhodnoceni, jak dobte
rodice plnili cile v predchozim individudlnim planu, zda rodiCe participovali
Vv doporucenych programech ze strany OSPOD, zda se zménilo jejich chovani a zapojeni
do péce o dit¢ a plnéni povinné Skolni dochazky ditéte. Zhodnoceni bezpecnosti
domaéciho prostiedi bylo kritickym pii rozhodovani, zda by cile individualniho planu
mely sméfovat k névratu ditéte do rodiny, dale pak frekvence navstév ditéte v prubehu
umisténi ditéte v ndhradni péci ze strany rodic¢l. Rodi¢tim, ktefi nebyli schopni, nemohli
¢i nechtéli navstivit své dité v pribéhu umisténi mimo jejich péci byly sluzby méné casto
doporucovany. V neposledni fadé€ bylo zohledniovano pfani a nejlepsi zdjem ditéte. Vyse
uvedené vychazi z vyzkumu, jehoZz limitem je maly pocet participantl, nicméné mize
nabidnout ptehled faktord, které socialni pracovnici pii rozhodovani zdlraznovali.
V soucasnosti jsou kroky podpory IPOD déti, umisténych v ustavnich zatizeni spiSe
zaméfeny na jejich podporu v zatizeni spiSe nez na kroky, které by smétovali k navratu
do rodinné péce, a to, ptestoze ma rodina zajem o navrat ditéte do rodiny (SocioFactor,
2022).

Vyzkum, ktery sledoval vysledky nédvratu ditéte do rodiny prokézal, Ze prediktory
stability navratu ditéte do rodiny pfed samotnym navratem ditéte byly: dit¢ nebylo
fyzicky tyrano, dit¢ nebylo opakované odebirano a umistovano zpét do péce biologické
rodiny (Wade a kol., 2011 dle Farmer, 2014), rodi¢e aktivné usilovali o navrat ditéte do
jejich péée (Bullock a kol., 1998; Cleaver, 2000; Harwin a kol., 2001; Sinclair a kol.,
2005 dle Farmer, 2014). Rozhoduji také byla pfiprava rodic¢l a déti na navrat ditéte do
péce vlastni rodiny a poskytovani podpory ze strany péstouna, u které¢ho dité bylo
umisténo. Prediktorem stability setrvani ditéte v péci biologické rodiny po samotném
navratu ditéte byla zména sloZeni ¢lenli domacnosti, do které se dité vratilo, zapojeni
socidlnich sluzeb nebo odbornikii, ktefi vykonavali nad ditétem dohled, adekvatni
podpora rodiny po navratu ditéte, adekvatni rodi¢ovska péce a fakt, ze dit¢ nevykazuje
znamkKy naruseného attachmentu.

Tyto faktory naznacuji potfebu néasledné podpory a monitoringu déti, které byly
vV minulosti fyzicky tyrany, u nichZ dochazelo v oscilacim v rodinné péci a mimo ni nebo
které vykazuji projevy naruseného attachmentu. Zmény ve sloZeni ¢lenit domacnosti, do
které se dité vraci mohou byt pro dité ptinosné. Poskytovani podpory rodiné v ramci
poskytovani sluzeb pied navratem ditéte do rodiny a po samotném navratu spolu s jasnym
sledovanim pokroku ditéte pfispivaji ke stabilit¢ navratu ditéte do biologické rodiny.
(Farmer, 2014)
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11 Metodicky dokument

Intervence s cilovou skupinou vychazi z principti pfistupu zaméfeného na feSeni
popsanych v kapitole propojeni tématu s teoriemi a metodami socidalni prace. Zatloukal
(2016) shrnuje tyto principy do akronymu feSeni nasledovné:

Rozvijeni feseni, nikoliv problému

Efektivita

Spoluprace

Expertnost na proces, nikoliv na obsah

Nevyhnutelnost zmén

Individualni piistup

Socialni pracovnik pii praci s cilovou skupinou dba pozitivniho, partnerského a
respektujiciho pfistupu. Zakladni piesvédceni vyplyva z mySlenky, ze lidé maji silu,
moudrost a zkusenosti k dosazeni zmény. (Shazer, Dolan a kol., 2021)

Metodicky dokument kombinuje dosavadni praxi SAS v CR s praxi ve sluzb& FRS
ve staté Kentucky, ktera obohacuje spolupraci s cilovou skupinou prostfednictvim
vyuzivani pfistupu zaméfeného na feSeni, zejména jeho technik, které jsou
implementovany do vybranych krokiti spoluprace s cilovou skupinou. Limitem
metodického dokumentu je, Ze nezohlediiuje specifické potfeby déti se zdravotnim
znevyhodnénim. Metodicky dokument nemiiZe garantovat, Ze cile IPOD budou sméfovat
k navratu ditéte do rodiny.

V USA opraviiuje vznik FRS zdkon ASFA, ktery mluvi o Casové limitovaném
poskytovani této sluzby, z tohoto diivodu musi byt nastaven limit pro poskytovani sluzby
i v CR. Po vzoru FRS v Kentucky byl zvolen primér poétu hodin intervence ve Family
Reunification Services a Intensive Family Reunification Services, ktery ¢inni 72 hodin
ptimé prace s klienty.

Metodicky dokument byl zhotoven, aby upozornil na potfebu spoluprace
srodinami a détmi, které se vratily z ndhradni péce. Cili poskytovani FRS dle US
Department of Health and Human Services (2000) je mj. zajisténi bezpeci a trvalého

umisténi ditéte.

11.1Popis navrhovanych metod

Samotné intervenci s cilovou skupinou pifedchazi planovani navratu ditéte do
rodiny. Dle Children Bureau, Administration for Children and Families, U.S. Department
of Health and Human Services (2018) musi byt individualni plan pisemny dokument
vytvofeny spolecné srodi¢i nebo poruénikem ditéte, byt vytvofen bez zbyte¢ného
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odkladu, nejpozdéji vSak do 60 dnli od odebrani ditéte z rodinné péce. V piipade, ze je
cilem navrat ditéte do rodiny, umisténi ditéte v ndhradni péci ma byt v blizkosti domova
rodic¢li, plan musi obsahovat vyhodnoceni souladu nejlepsiho z4jmu ditéte s umisténim
ditéte do nahradni péce. Z uvedeného vypliva, ze socidlni pracovnik organu SPOD ma
vyhodnocovat, zda je vhodny névrat ditéte do rodiny jiz v priab&hu umisténi ditéte mimo
rodinu, a to nejdéle po uplynuti 60 dni od umisténi v ndhradni péci.

Metodicky dokument vyuziva pfi praci s klienty pristup zaméteny na feseni, proto
je k jeho implementaci potiebné, aby pracovnici SAS byli v piistupu dale vzdélavani.
Dle Kelly (2000) je pozitivni vliv FRS posilen, pokud sluzby zaméstndvaji vysoce
kvalifikovaného nebo zkuSeného pracovnika. Socialni pracovnik (SP) dalsi vzdélavani
V pfistupu absolvuje v ramci povinného vzdélavani, jenz je zajisténo zaméstnavatelem
socialniho pracovnika dle § 111, odst. 1, z. ¢. 108/2006 Sb. Spole¢nost podané ruce
planuje otevfit kurz v oblasti pfistupu zaméteného na feSeni pro socidlni pracovniky na
podzim roku 2023. Socialni pracovnici se v kurzu mj. uéi vést rozhovor s Klienty pomoci
technik pfistupu a definovat cile spoluprace. Organizace kurz jiz realizovala v obdobi
21. 11. — 22. 11. 2022 (Akreditace MPSV: A2019/0808-SP/PC/ PP/ VP) v délce
16 hodin, jeho cena c¢inila 3490 K¢ a konal se v Institutu expertnich sluzeb v Brn¢.
Vzdélavani v pfistupu zamefeném na feSeni je mozné absolvovat také prostfednictvim
Dalet institut s. r. 0.*

Vyse zminéné organizace piedstavuji moznosti, prostiednictvim kterych je mozné
kurz absolvovat, nikoliv vyhradni moznosti vzdélavani v této oblasti. Pro implementaci
metodického dokumentu je potiebna znalost technik pfistupu a schopnost jejich aplikace
pfi praci s rodinou.

Spolupraci s rodinou piedchdzi samotné doporuceni poskytovani podpory ze
strany SAS rodiné, do které se dité vraci z ndhradni péce. Jakmile je vydano rozhodnuti
o zruSeni Ustavni vychovy, které je zaslano socidlnimu pracovnikovi v zafizeni, socialni
pracovnik kontaktuje rodinu a doporuci ji podptirnou sluzbu, a to nejlépe pied samotnym
navratem ditéte do rodiny. V pfipad¢, Ze je dit€¢ umisténo v ustavnim zatizeni na zakladé
pfedbéZného opatieni, jehoZ platnost skon¢i uplynutim doby, na kterou bylo vydano
(a nebylo prodlouzeno ¢i vydano rozhodnuti o vykonu ustavni vychovy) nebo bylo
predbézné opatieni zruSeno, kontaktuje socidlni pracovnik rodinu a informuje ji
0 moznosti poskytovani podptirné SAS. Stejny postup plati v ptipad¢€, Ze brzy skonci
platnost smlouvy o poskytovani pomoci a ochrany v ZDVOP. Doporuceni o navazani
spoluprace se SAS mize byt doporuc¢eno i pracovnikem OSPOD. Pokud bylo dité
umisténo v NRP na zdklad¢ predbézného opatieni, jehoz platnost skon¢i uplynutim doby
(a nebylo prodlouzeno ¢i vyddno rozhodnuti o umisténi ditéte do NRP) ¢i soud vyda

rozhodnuti o ukonceni NRP, doporuceni o navazani spoluprace se SAS provede OSPOD.

4 Dostupné z: http://www.dalet.cz/vzdelavani-aktualni.php
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Idealné by rodina méla navazat spolupraci se SAS 2 tydny pied navratem ditéte do rodiny.
Pokud se socialni pracovnik potyka s odporem ze strany rodiny, trp€livé vysvétluje piinos
navazani spoluprace se SAS. Dle Pavlikové, Martinkové a Zeniskové (2015) se osvédéuje
roding, kterd RK odmitd opakované vysvétlovat jeji pfinos. Stejny postup voli socidlni
pracovnik pii vysvétlovani piinosu poskytovani podptrnych SAS.

Pied prvnim setkanim s rodinou shromazd’uje socialni pracovnik vSechny
dostupné informace o rodiné. Pokud je rodina v evidenci organu SPOD, socialni
pracovnik SAS pozadd OSPOD o IPOD ditéte. OSPOD na vyzadani poskytuje
poskytovali socialni sluzby udaje potiebné pro poskytovani socidlni sluzby (§ 51, odst.
4 pism. d, z. ¢. 359/1999 Sh.). Tyto informace mohou zahrnovat zaméstnani ¢lent rodiny,
slozeni ¢lentt domacnosti, pocet déti v roding, do které se dité vraci, divody predchoziho
odebrani ditéte z péce biologické rodiny, ptipadné i vztahy mezi ¢leny rodiny. Informace
o rodiné socialni pracovnik shromazd’uje i pii prvnim setkani s rodinou. Dle Berg (2013)
je vhodné, aby se socidlni pracovnik pfed setkdnim s rodinou na zdklad€ dostupnych
informaci zabyval tim, které téma v rodiné jsou nejsilnéjsi a tématy, ktera mohou byt
dalezita pro klienty. Soucasné socialni pracovnik zvazuje, ¢eho by se pfi praci s rodinou
m¢l vyvarovat.

Sociélni pracovnik na schiizku pfichdzi pozitivn€ naladén, pouziva hovorovy jazyk,
ton hlasu je pratelsky a piijemny, vyuziva kladné vyrazy a namisto zdiraziiovani
problému o ném mluvi jako o ,,starostech* €1 ,,trapeni®. Po celou dobu spolupréce socialni
pracovnik klienta vniméa pozitivné a vénuje stejnou pozornost rodi¢im i1 détem.
V pfipadé, kdy si rodi¢e na své déti Casto stézuji je potfebné ocenit jejich rodicovstvi.
Socialni pracovnik po celou dobu spoluprace zapojuje dité, tak Ze zjiStuje jeho nazory.
Socialni pracovnik se pied vstupem do domu rodiny dotaze, zda mtize vstoupit a nasledné
se dotaze rodiny, kam se muze posadit. Schiizky socialni pracovnik planuje na stejny den
a hodinu v tydnu, tento aspekt ptinasi do zivota rodiny fad. (Berg, 2013)

Pti prvnim kontaktu SP vysvétli rodiné svoji podplrnou roli pii procesu navratu
ditéte, jeho ulohou neni rodinu kontrolovat, nybrZz ji podpofit. Vysvétli rodiné cil
intervence, jenz spociva v minimalizaci rizika dal$iho odebrani ditéte. Cilem této faze je
zjistit o¢ekavani klientd od spoluprace, vysvétleni role SP v piipadu a nalezeni shody
mezi o¢ekdvanimi klientlh a moznostmi SP. Pokud spoluprace za¢ne pted navratem ditéte
do rodiny SP navrhne RK, které se tcastni i dit€. Zavérem prvni schiizky je podepsana
smlouva o poskytovani socialni sluzby.

Pfi nasledné schiizce je tikolem SP zjistit historii rodiny, konkrétné co bylo dle
zabranit opakovanému odebrani ditéte. Pro porozuméni uddlostem, které vedly
k odebrani dité¢te mize SP formulovat otazku nasledovné: ,,mohli byste me provést

udalostmi, které vedly k odebrani, abych mohl/a lépe porozumeét situaci?** SP Vv této fazi
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vede s rodi¢i upiimnou konverzaci o rodi¢ovskych schopnostech a mozném ohrozeni
ditcte.

Ukolem SP je zjistit, kdo je problémem nejvice znepokojen natolik, aby jej vyfesil.
Dle Berg (2013) jsou ndznaky, které vykazuji klientovu motivaci k feSeni problému
nasledujici: klient pfi rozhovoru o problému projevuje silné pozitivni i negativni emoce,
neverbalni projevy vykazujici znepokojeni €i rozruseni, zndmky citového rozruseni Ci
stresu doprovazené pranim podniknout kroky ke zméné, vyjadieni nadéje, ze se situace
muze zlepsit. Osoba, ktera je problémem nejvice znepokojena nejpravdépodobnéji zacne
¢init kroky ke zméné. Jakmile klient zacne vykazovat tyto znamky motivace, je ocenén.

SP se spole¢né s klienty dohodne na cilech spoluprace. JelikoZ je nositelem zmény
klient, je nutné pii dohodg, jaké problémy maji byt feSeny ptiblizeni ke klientové definici.
Cilem této faze je nalezeni shody v oblasti cili, na kterych bude SP spole¢né s Klienty
spolupracovat. Cile, které jsou s klienty dohodnuty musi byt fesitelné klientovymi zdroji.
SP usiluje o pochopeni rodinné situace, zjistuje, jak situaci vnimaji vSichni ¢lenové
domacnosti, pti¢emz se zucastnénych dotazuje na emoce. Techniky, které k tomu vyuziva
jsou cirkularni dotazovani, normalizace vyvojovych problému, zmocnovani, vyjimka
Z problému, posilovani silnych stranek rodiny, ocetiovani. Normalizace vyvojovych
problémt spoc¢iva ve vyjadieni empatie socialniho pracovnika k rodictm ¢i ditéti, SP
uznd narocnost vychovy déti ¢i ndroCnost navratu ditéte do rodiny. SP nesmi
normalizovat zanedbavani ¢i tyrani. SP oceni snahu rodiny o pfedchdzeni dalSimu
odebrani. Samotné navazani spoluprace je znamkou motivace rodiny ptedejit dal§imu
odebrani. SP zjistuje dalsi informace o rodin€, zmapuje systémy, se kterymi rodina
spolupracuje. Je vytvofen genogram, ktery znazoriuje vztahy v roding, pripadné¢ muze
byt vyhotovena i ekomapa. Zavérem schiizky SP verbaln¢ shrne, na ¢em se spole¢né
s klienty dohodli.

Ve fazi spoleéné dohody o vysledcich spoluprace se intervence posunuje od
mluvy o zménach ke konkrétnim krokim, které je potfeba vykonat za ucelem dosazeni
zmény. Cilem je pisemné sepsat specifické vysledky, které budou spolupraci dosazeny.
SP klienta vede K prioritizaci problému, které jsou nejakutnéjsi a je potieba je fesit.
Ucelem neni s klienty vyfesit viechny obtiZe, se kterymi se potykaji, nybrz jen ty, které
SP a rodina shledavaji za prioritni pro odvraceni dalSiho odebrani ditéte.

Pozadované vysledky spoluprace SP v prubéhu setkdni sepisuje na papir, na kterém
je soucasné napsano, kdo vykona konkrétni ikon a z jakého diivodu. Kroky odpovidaji
na otazky kdo, co a pro¢. Nasledné socidlni pracovnik zaklada do spisové dokumentace
rodinnou smlouvu (individualni plan ptipadu), ktera popisuje obtize, se kterymi se rodina
potyka a odpovida na zminéné otazky kdo, co a pro¢ a vychdzi ze spole¢né dohody SP a
klientll o vysledcich spoluprace. Rodinna smlouva zahrnuje informace o ¢lenech rodiny,
jejich rolich (napf. matka, syn) a v€éku. Dalsi ¢ast se vénuje bezpecnosti a rizikovym

situacim, které SP a klienti shledavaji za problémové, je rozdélena na bezpecnost rodiny
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a individualni bezpecnost, popisuje pozadované vysledky spoluprace, které jsou opét
rozdéleny na rodinné a individualni a kroky k jejich dosazeni, rodinna smlouva pojednava
o silnych strankach rodiny, zahrnuje aktivity SP, kterymi pomulze naplnit rodinné
pozadované vysledky a individualni pozadované vysledky. Rodinnou smlouvu
podepisuje SP a ¢lenové rodiny. Rodinnou smlouvu obdrzi i klienti.

Za ucelem dosazeni cile muze socidlni pracovnik svolat RK, pfi které rodina
vyuziva vlastni zdroje pro feSeni problému posiluje jeji silné stranky a podporuje
zmocnovani u klientd. SP na RK po dohodé s rodinou pozve osoby, o kterych si mysli,
ze by mohli byt pii feSeni piedchozich divodi odebrani napomocni. RK probiha
ambulantn¢ v organizaci.

Ve fazi vyuZiti pozadovanych vysledki ke tvorbé akémich pland, je cilem
vytvoreni dvou akénich plant, které popisuji obtize, se kterymi se rodina potyka, jedna
se o plan individualni a rodinny. Plany vytvati SP spolecné s klienty, nasledné je zaklada
do spisové dokumentace a klient a rodina obdrzi jejich kopii. Oba akéni plany maji
stejnou strukturu, ktera zahrnuje nazev planu, ktery navrhuje klient, vysoce rizikové
situace, varovné signaly (emoce a chovani), diky jimz klient poznd, Ze nastdva vysoce
rizikova situace, ukoly, které maji byt uskutecnény a podpisy SP a klienta, ktery s planem
souhlasil. Ukoly, které maji byt vykonany se skladaji z preventivniho planu, planu
odvedeni pozornosti a inikového planu a odpovidaji na otazku, jak se zména projevuje,
respektive jak je rozeznano, ze klient plan napliiuje. Preventivni plan specifikuje ¢innosti,
diky kterym klient pfedejde vysoce rizikové situaci, plan odvedeni pozornosti definuje
ukony, které klienta rozptyli natolik, aby nenastala rizikova situace a pokud ani tento plan
neni funkéni zvoli klient plan unikovy. Slozky pland jsou odpovédnost, ktera odkazuje
na konkrétni ¢innosti, které ma klient nebo rodina plnit, prakti¢nost znamena, ze kroky
jsou realné vykonatelné a specifi¢nost, ktera odkazuje ke specifické zméné, jenZ bude
dosazena prostiednictvim dodrzeni planu. Uelem aké&nich planti je odvratit zanedbavani
nebo tyrani.

Nasledné dochazi k plnéni planu. Mimo plnéni stanovenych cili se intervence
zamétuje na ¢innosti uvedené v § 30 vyhlasky €. 505/2006 Sb. a zejména na rozvijeni
rodi¢ovskych dovednosti a pomoc s disciplinou u déti. SP, pokud je to nutné, naplanuje
spole¢né¢ s klienty rezim dne, ktery sepiSou na papir a umisti jej na viditelném misté. SP
a klienti spole¢né vyhodnocuji plan a v ptipadé potieb jej prehodnocuji. Pokud jsou
puvodni stanovené cile naplnény a problémy s nim souvisejici odchéazeji do pozadi,
nejsou stanoveny dalsi cile, dokud nejsou pokroky klienta dostate¢né ocenény. (Berg,
2013)

Pokud pokroky stagnuji, klient je zapojen do zjistovani diivodu stagnace. Béhem
této stfedni faze je nutné mit na paméti, Ze kazdé setkani s klientem je hodnotici, SP
s klienty vyhodnocuje, zda je potfeba délat néco jinak a zda jsou stanovené postupy

v ak¢nich planech funkéni. SP béhem spoluprace reviduje, zda je ptivodni cil pfiméteny,
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jak blizko je klient dosazeni cile, jaké znamky uspéchu klienti vykazuji a zda je potiebné
ucinit zménu za Géelem naplnéni cild a reviduje postupy, které jsou funk¢ni. (Berg, 2013)
V priibéhu celé spoluprace SP v ptipadé potieby doporucuje klientim dalsi sluzby. Pti
plnéni planu SP vyuziva techniky zmocnovani, otazky na zvladani, méfici otazky, otazky
na minulé uspéchy, vyjimky z problému.

Pro ukonceni spoluprace by mély byt naplnény pozadované vysledky spoluprace.
Cile musi byt revidovany i po jejich naplnéni. Pokud tedy bylo dosazeno pozadovanych
cilt, spoluprace s klientem nesmi byt okamzité¢ ukoncena. SP se ujiti, ze dosazeni cilli ma
dlouhodob¢jsi trvani, SP situaci spolecné s klienty vyhodnoti. Pro posouzeni
ptipravenosti skoncit spolupraci jsou vyuzity méfici otazky. SP pozada klienta
o zhodnoceni dosazenych zmén. Klient zmény hodnoti na skdle od 1 do 10, kdy
1 znamena, Ze neni viibec presvédcen, ze provedené zmény pietrvaji dlouhodobé a 10, ze
ur¢it¢ ano. Nasledné se dotaze, co klient udéld proto, aby jeho pokrok pfetrval
dlouhodobé, SP vyuZije také techniku cirkularniho dotazovani. Pfipad je ukoncen, pokud
si je SP jisty, ze klient rozumi zmé&nam, které ucinil a ujisti se, ze vi, jaké kroky ma ucinit,
pokud se situace opét zhorSi. SP tyto otazky klade klientovi nejen pii ukoncéeni
spoluprace, ale i prubézné¢.

SP spoleéné s klienty vyhotovi plan individualni i rodinny, které rodiné pomohou
udrzet zmény, které byly dosazeny v pribéhu spoluprace. Plan obsahuje stejné nalezitosti
jako akéni plan. Zmocnéni klienta znamena vybavit klienta nastroji pro feSeni vlastnich
obtizi, pokud si klient nedokaZe pomoci sam, SP se ujisti, Ze klient si je védom, kam se

ma obratit.
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12 Vyvojovy diagram pouziti metod nebo aplika¢nich

postupti
Obrazek 3: vyvojovy diagram navrhovanych metod
VZDELAVANI V OBLASTI PRISTUPU
ZAMERENEHO NA RESENI
Doporucovani spoluprace se SAS | —p» Sjednani schiizky s rodinou » Pipravna faze
—> Prvni schiizka s rodinou —p Nalezeni shody v oblasti cill > Dohoda o vysledcich spoluprace
> Vyuziti poZzadovanych vysledku PInéni planu i .
k tvorbé aké&nich planti > P > Ukonceni spoluprace

1. vzdélavani v oblasti pristupu zaméreného na FeSeni

Pravdépodobna casovd naro¢nost vzdélavaciho kurzu je 16 hodin, ktery socialni

pracovnici absolvuji na podzim roku 2023 v pribéhu dvou dnd.
2. doporucovani podpirnych sluzeb SAS

Odpovédnymi osobami jsou socidlni pracovnici v ustavnich zatfizeni, ve kterych je dité
umisténo. Socidlni pracovnici doporuci podpiirnou sluzbu SAS rodiné idealné 2 tydny
pfed navratem ditéte do rodiny, pokud to neni mozné, doporuci sluzbu rodiné€ pozdé;i.
Odpoveédnymi osobami jsou soucasn¢ socialni pracovnici organu SPOD, ktefi
doporu¢i podplrnou sluzbu rodiné ditéte, které se vraci do péfe biologické rodiny
z ustavniho zafizeni a roding, jejiz dité se vraci do péce biologické rodiny z NRP, a to
idealné 2 tydny pied navratem ditéte do rodiny, pokud to neni mozné, doporuci sluzbu
rodin€ pozdé¢ji. Pokud se socidlni pracovnici potykaji s odporem ze strany klientd,
opakované vysvétluji rodin€ pfinos navazani spoluprace. Socidlni pracovnici poskytnou
roding kontakt na mistné ptislusnou SAS. Odpovédni socialni pracovnici mohou rodindm

nabidnout pfitomnost pfi kontaktovani SAS.
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3. sjednani schuzky s rodinou

Rodina kontaktuje SAS, SP rodin¢ sd¢li, zda ji muze byt poskytovana socialni sluzba.
Pokud ano, SP se rodiny dotdze, kdo ji sluzbu doporucil. SP se dotaze, zda rodina
spolupracuje s organem SPOD, pokud ano, dotaze se na kontakt socialniho pracovnika,
se kterym spolupracuji. SP SAS vysvétli rodin€, ze diky kontaktu na socidlniho
pracovnika OSPOD muze ziskat informace, které jsou potfebné pro poskytovani SAS a
diky témto informacim mtize spolupraci s rodinou pfizptsobit jejich potfebam. SP SAS
sjedné s rodinou prvni schiizku, ktera probéhne u klientli v domécnosti. Schiizky jsou

nasledné sjednavany na stejny den a hodinu v tydnu.
4, pripravna faze

V ptipravné fazi SP SAS shromazd’uje informace o rodiné. Pokud je v evidenci organu
OSPOD, pozada jej o informace potifebné pro poskytovani socialni sluzby v souladu
s § 51, odst. 4 pism. d, z. €. 359/1999 Sb.

5. prvni schizka s rodinou

SP rodiné vysvétli svoji podptrnou roli v procesu navratu ditéte do rodiny. Vysvétli
rodiné cil intervence, jenZ spociva v minimalizaci rizika dalSiho odebrani ditéte. Cilem je
nalezeni shody mezi ocekavanimi klientli a moznostmi SP. Zavérem prvni schiizky je

podepsana smlouva o poskytovani socialni sluzby.
6. nalezeni shody v oblasti cil

V této fazi socialni pracovnik mapuje rodinou historii a usiluje o jeji pochopeni, zjistuje,
co bylo dle rodiny divodem pro odebrani ditéte. Mapuje vztahy v roding prostfednictvim
vyhotoveni genogramu. Cilem této faze je nalezeni shody v oblasti cilli, na kterych bude
SP spole¢né s klienty spolupracovat. Zavérem schizky SP verbalné shrne, na ¢em se

s rodinou dohodli. Casova naroénost faze je max. 2 setkani.
7. dohoda o vysledcich spoluprace

Cilem je pisemn¢ sepsat specifické vysledky, které budou spolupraci dosazeny do rodinné
smlouvy. SP klienta vede k prioritizaci problémii, které jsou nejakutnéjsi a je potieba je
fesit. V této fazi mize SP svolat rodinnou konferenci. Casova naroénost faze je max.

2 setkani.
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8. vyuziti pozadovanych vysledki ke tvorbé akénich plani

Cilem je zpracovani dvou ak¢nich plant — individudlni a rodinny. Casova naro¢nost je

jedno setkani.
9. plnéni planu

PInéni planu spociva i v jeho vyhodnocovani, které probiha po celou dobu spoluprace.
Mimo plnéni stanovenych cili se intervence zaméfuje na Cinnosti uvedené v § 30
vyhlasky €. 505/2006 Sb. a zejména na rozvijeni rodi¢ovskych dovednosti a pomoc
s disciplinou u déti.

10. ukonceni spoluprace

Aby spoluprace mohla byt ukoncena, mély by byt naplnény cile spoluprace. Jsou
vyhotoveny dva plany — individualni i rodinny, které rodin¢ pomohou udrzet zmény, které
byly dosazeny v prubéhu spoluprace. Plan obsahuje stejné nalezitosti jako akéni plan.
Doporucend délka spoluprace je 72 hodin, Vv piipad¢ potieby je mozné délku spoluprace

prodlouzit.
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13 Popis zmény, které bude dosazeno diky

navrhovanému reSeni

Metodicky dokument nabizi strukturovany postup, ktery je primarné uréen pro socialné
aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, ptipadné pro organy socidln¢€ pravni ochrany déti,
a to pfi praci s rodinami a détmi, které se vraci nebo vratily do péce své biologické rodiny
po ukonceni Ustavni vychovy nebo ndhradni rodinné péce. Metodicky dokument je
pfinosem v oblasti stanoveni casového ramce pro poskytovani podpory cilové skupiné.
Pti spolupréci s cilovou skupinou bude intervence vyuzivat pfistup zaméteny na feSeni a
jeho ptesné definované techniky v metodickém dokumentu.

Cilovym stavem je zvySeni povédomi rodin a déti o moznosti navazani spoluprace
se SAS, a to nejen za ucelem primarni prevence, jak tomu bylo doposud, ale i po navratu
ditéte do péce vlastni biologické rodiny. Takového stavu mize byt dosazeno pouze na
zaklad¢ doporucovani cilové skupiné navazat spolupraci se sluzbou SAS.

Informace o této moznosti by mély byt cilové skupiné poskytovany ze strany
orgéanu socialné-pravni ochrany déti a Gistavnich zatizeni, nejlépe ve kterych dité ustavni
vychovu vykondvalo, popfipadé¢ vyhledavanim potenciondlnich klienti pracovniky
samotnych SAS. OSPOD, tstavni zafizeni a SAS by m¢ély cilovou skupinu informovat a
vysvétlovat piinos navazani spoluprace. Pfinos spociva zejména v minimalizaci rizika
opétovneého odebrani ditéte z péCe sveé biologické rodiny a v ochrané zdravého vyvoje
ditcte.
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14 Provedeni terénniho prizkumu na potvrzeni

analyzy potiebnosti

Terénni priizkum probihal pomoci emailové komunikace® se SAS. Celkem bylo
kontaktovano 10 pracovist ztoho bylo obdrzeno 6 odpovédi. Bylo zjisténo, ze
5 pracovist metodicky dokument pro praci s cilovou skupinou zpracovany nema, dvé
organizace tvrdily, Ze se spoluprace s rodinami, do kterych se dité vraci z UV a NRP je
minimalni.

Ctyfi organizace, od kterych byla obdrzena odpovéd’ sdélily, Zze by o metodicky
dokument jako o formu doporuceni mély zdjem. Dvé organizace pfiznaly, Zze po
podrobngéjsim studiu metodického dokumentu by jej bylo mozné implementovat do jejich

sluzby.

% Emailové adresy byly ziskany prostednictvim registru poskytovatelii socidlni sluzeb dostupné z:
http://iregistr.mpsv.cz/socreg/hledani_sluzby.do?SUBSESSION_I1D=1682539223238_1&zak=0lomo
uck%C3%BD&zaok=&sd=s0ci%C3%A1In%C4%9B+aktiviza%C4%8Dn%C3%AD+slu%C5%BEby
+pro+rodiny+s+d%C4%9Btmi dne 20.4. 2023
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15 Prediktivni analyza rizik a dopadii v cilovém

prostiedi

Rizikovou skutecnosti je, ze v soucasné dob¢é jsou cile podpory IPOD zaméieny na
podporu ditéte v zafizeni, namisto aby definovani cilt, které povedou K navratu ditéte do
péce vlastni biologické rodiny. Bylo zjisténo, ze OSPOD rodinam, do kterych se vratilo
dité z ustavnich zatizeni nedoporucuje podpurné sluzby. (SocioFactor, 2022) Pokud tyto
skutecnosti budou nadale ptetrvavat je rizikem, Ze samotny metodicky dokument nebude
pfi praci s rodinou uplatnitelny, jelikoz SAS nebudou moci navazat spolupraci s cilovou
skupinou. Odvraceni takovych rizik spoc¢iva v doporucovani podpiirnych sluzeb cilové
skupin€ ze strany socialnich pracovnikli v ustavnich zafizenich, v nichz déti, které se
navraci do péce biologické rodiny jsou nebo byly umistény, tak jak navrhuje metodicky
dokument.

CR nema vypracované strategie pro zjistovani nazoru ditdte (OSN, 2021). Je
potiebné, aby socialni pracovnici v ustavnich zafizenich a socidlni pracovnici OSPOD
dostatecné zjistovali nazor ditéte a zajistili ditéti moznost vyjadiit svlij ndzor k navratu
do rodiny a pftihlizeli k pfanim ditéte.

Jelikoz metodicky dokument vyuZiva pfistup zaméfeny na feSeni a je potiebné
absolvovat dalsi vzdélavani v této oblasti, mize byt rizikem nedostatek financi SAS. Pro
financovani dal§iho vzdélavani je mozné sledovat dotacni vyzvy, které se k dal§imu
vzdélavani vztahuji.

Sougasné se dle Lumos (2021) CR potyka s nedostateénou kapacitou SAS, které
jsou nuceny odmitnout poskytovani sluzby témét 1000 rodinam s 2000 ohrozenymi
détmi. Pouze jedna z péti SAS ma dostate¢né kapacity k tomu, aby mohla poskytovat
sluzby v takovém rozsahu, jaky si Zadaji potieby klientl. Rizikem tedy je, Ze SAS budou
nuceny praci s cilovou skupinou odmitnout ¢i daji pfednost rodindm s détmi, kterym
odebrani hrozi. Resenim této situace je navySovat pocet SAS. Dle OSN (2021) je také
potiebné zvySovat kapacity organit SPOD.

Rizikem je soucasn€ i nezdjem organizaci o vyuziti metodického dokumentu.
Terénnim prizkumem pomoci emailové komunikace byly organizace SAS dotdzany, zda
V organizaci vyuzivaji metodicky dokument pro praci s cilovou skupinou a zda by mély
zajem metodicky dokument pii praci vyuzivat. Terénni prizkum ukazal, ze z 10
kontaktovanych pracovist’ nebyla obdrzena odpovéd’ od 4 organizaci, na druhou stranu
terénni priazkum ukézal, Ze 4 organizace z 10 o vyuZivani metodického dokumentu zajem
maji. Navrhem pro pfedchazeni odmitnuti vyuzivani metodického dokumentu je, pokud
metodicky dokument bude shledan piinosnym v oblasti socialni prace s cilovou

skupinou, prezentace pfinosnosti organizacemi, které o jeho vyuzivani zajem maji.
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16 Navrh a realizace pilotniho ovéreni

Zavadéni metodiky do praxe predchazi dalsi vzdélavani v oblasti piistupu zamefeného na
feSeni. Kurz realizovany spolecnosti podané ruce bude probihat na podzim roku 2023,
jeho délka bude €init 16 hodin, které pracovnici absolvuji béhem dvou dnii.

Pilotni ovéfeni bude probihat na podzim roku 2023 a mohlo by byt realizovano
v organizaci Poradna pro obcanstvi, obCanska a lidska prava a SOS Kompas na
pobockach v Zabtehu a Prostéjove. Metodicky dokument bude ovéfovan v organizacich
Vv rozsahu 72 hodin pfimé intervence s cilovou skupinou. V ptipad¢, Ze navstévy u klienta
budou probihat dvakrat tydné v rozsahu jedné hodiny, bude intervence s rodinou trvat
devét mésict. Pokud budou navstévy u klientt realizovany dvakrat tydné v rozsahu
hodiny a ptl, spoluprace s rodinou bude trvat Sest mésicii. Zminénd doba intervence
Vv rozsahu mésict je pouze doporuéenim, pilotni ovéteni bude v rozsahu 72 hodin piimé
prace s klienty.

Problematickeé je, Ze cilova skupina déti, navracejicich se do péce biologické rodiny
je mala a dle slov nékterych organizaci se s ni setkavaji zfidka. Potfebné pro realizaci
pilotniho ovéfeni je navazani spoluprace mezi SAS a ustavnimi zafizenimi, potazmo
organu SPOD. Sociélni pracovnici Gstavnich zatizeni a organti SPOD musi cilové skupiné
podpiirnou sluzbu SAS doporucit. Pilotniho ovéfeni metodického dokumentu se zacastni

nejméné 3 rodiny.
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17 Evaluace pilotniho ovéreni

Prvni faze evaluace pilotniho ovéfeni poc¢ina pfi navazani spoluprace s cilovou skupinou
formou vstupniho kvalitativniho Setfeni, jenz zahrnuje anamnézu rodiny. Jedna se
o zakladni tdaje o rodin€ jako je vk, pocet ¢lenli v rodiné, se kterymi byla navazana
spoluprace. Za tuto evaluaci je odpovédny klicovy socidlni pracovnik SAS, zjisténa data
a informace zapisuje do evaluacni zpravy.

Druhé faze evaluace metodického dokumentu probihd pribézné pti kazdém setkani
socidlniho pracovnika s rodinou, pficemz spole¢n¢ vyhodnocuji stanovené postupy
metodického dokumentu. SP reviduje s klienty, zda postupy klientovy vyhovuji, popt. co
by mélo byt zménéno, aby byla spoluprace pro klienta uzitecné. SP pisemné zaznamenéava
klientovy pifipominky do evaluaéni zprdvy. Soucasné na kazdém setkédni SP spole¢né
s klientem reviduji, zda jsou pivodni cile pfiméfené, jak blizko je klient dosazeni cile,
jaké znamky uspéchu klient vykazuje. Klient spoleén€ se socidlnim pracovnikem
vyhodnocuji, zda jsou stanovené postupy v pldnu funkéni a zda je potieba stanovené
postupy zménit. (Berg, 2013) Postupy metodického dokumentu a stanovenych cila jsou
revidovany nejdéle po 3 mésicich spoluprace.

Po dvou tydnech od ukonceni spoluprace s cilovou skupinou dochazi ke treti
zavérecné evaluaci, ktera probiha formou spole¢ného setkani klicového pracovnika,
vedouciho pracovnika a rodiny, kterd se pilotniho ovéfeni zli€astnila. Na spolecném
setkani jsou revidovany stanovené postupy metodického dokumentu, pfi¢emz vedouci
socialni pracovnik SAS zapojuje vSechny zucastnéné do diskuse. Postupy metodického
dokumentu jsou revidovany prostfednictvim dotaznikového Setfeni, které je soucasné
zaméfeno na partnersky pfistup ke klientim ze strany socidlniho pracovnika. Ze
spole¢ného setkani vedouci socialni pracovnik 1 kliCovy socidlni pracovnici vyhotovi
zapis. Nasledn¢ dochazi ke spole¢nému setkani socialnich pracovnikd, pii némz
vyhodnoti podnéty klientd a ziskané informace ¢i data vedouci socialni pracovnik ¢i
klicovy socialni pracovnik zapise do evaluacni zpravy. Podnéty, které vylepsi funk¢nost
metodického dokumentu jsou nasledné do metodického dokumentu implementovany.

V pribéhu spoleéného setkdni jsou rodiny dotazany, zda souhlasi se Ctvrtou
dopadovou evaluaci, jejiz Gcelem je sledovat Gispesnost spoluprace. K realizaci dopadové
evaluace je potiebny pisemny souhlas rodin. Za dopadovou evaluaci je odpovédny
klicovy socialni pracovnik uzavieného piipadu, ktery rodinu kontaktuje v prubéhu
jednoho roku jedenkrat za mésic prostfednictvim telefonické komunikace a pokud je to
mozné prostiednictvim navstév v rodin€é. Pii dopadové evaluaci socidlni pracovnik
reviduje, zda se klientim podafilo zmény, které dosahli v pribéhu spoluprace udrzet a
zda dité setrvava v péci biologické rodiny. Zjisténi nasledné klicovy socialni pracovnik

zaznamena do evaluacni zpravy.
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Z.avér

Cilem kvalifika¢ni prace byla konceptualizace tématu prace s rodinami, détmi a mladezi
navracejici se do péce biologické rodiny z ustavnich zatizeni ¢i ndhradni rodinné péce,
ktera poskytne teoretické ukotveni pro tvorbu navazujiciho metodického dokumentu.

Z uvedenych zdroji vyplivda pozadavek na spolupraci srodinou nejen pfi
ukoncovani nahradni péce, ale i po jejim ukonceni. Nedostate¢na podpora po néavratu
ditéte do péce vlastni rodiny vede k opakovanému odebrani ditéte viz kazuistika ¢. 2 in
Podpora inovativnich sluzeb pro ohrozené déti a rodiny (2020). Bylo zjisténo, ze
doporucovani podpurnych sluzeb po ukonceni tGstavni vychovy ze strany OSPOD je
sporadické (SocioFactor, 2022). Projekt MPSV Podpora systémovych zmén v oblasti
sluzeb péce o ohroZené déti, mladé lidi a rodiny v Ceské republice poukazal na kli¢ové
aspekty spoluprace s détmi, které se vratily do péce vlastni rodiny z Gstavnich zatizeni,
nicméné Ize predpokladat, ze u déti, které se vratily z NRP budou nabyvat na stejné
dulezitosti, jsou jimi prace se sebevédomim ditéte a identitou, poznavaci potteby déti a
pocit psychického bezpeci téchto déti. Pti intervenci je potiebné vést rodinu K participaci
pii feSeni vlastni situace, k ¢emuz mohou poslouzit rodinné konference ¢i svépomocné
skupiny.

Kvalifika¢ni prace upozornila na nesystematickou spolupréci s cilovou skupinou
prostfednictvim studia dokumentu OSN (2021) s nazvem Zavére¢na doporuceni ke
spojené paté a Sesté pravidelné zpravé Ceské republiky, ktera kritizuje dlouhodobost
umisténi déti do zatfizeni pro vykon tustavni vychovy a do ZDVOP s nedostate¢nym
monitoringem téchto umisténi a nedostate¢nou snahu CR pro zajisténi prava ditéte na
kontakt v prib&éhu umisténi do nahradni péce. Soucasnou dlouhodobost pobytu déti
V Gstavnich zafizenich mohou stéZzovat oblasti podpory IPOD, které byvaji zaméfené na
podporu déti v zatizenich a nedefinuji jasné kroky, které¢ by napomohly k navratu ditéte
zpé&t do rodiny (SocioFactor, 2022).

Vybor pro prava ditéte OSN (2021) doporuéuje CR, aby pokradovala v projednani
zakona o rozvoji participace mladeze a zrusSila vékové hranice pro pravo déti vyjadfit sviy
nazor, s ¢imz se shoduje i globalni doporuceni organizace Hope and Homes For Children
(2022), ktera zdlraziuje zajisténi smysluplné ucasti déti bez rodiCovské péce na reforme
péce o ohrozené déti, jenz spociva v deinstitucionalizaci. Stejné tak Souhrnnd zprava
Z navitév v zafizeni ombudsmana (2022) doporu¢uje MSMT, aby zapoéalo transformaci
velkokapacitnich Skolskych Ustavnich zatizeni na zatizeni komunitniho typu.

Vybor pro prava ditéte OSN (2021) kritizuje roztfiSténost systému, jenz stézuje
zlepSovani systému péce o ohrozené déti a nejednotnost sledovanych oblasti v ramci statl
EU (na néz reaguje zminény projekt Data Care), kterd znemoziuje vytvoreni komplexni
porovnavaci statistiky (EUROCHILD dle Pravo na détstvi, 2022).
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Analyza potiebnosti odhalila, Ze umistovani déti do ustavnich zafizeni je méné
Casté nez v minulosti, nicmén¢ stale pretrvava vysoka mira umistovani déti do tohoto
typu péce. (OSN, 2021) Soucasné je vSak upiednostiiovana nahradni rodinna péce a
ustavni vychova je legislativou vymezena jako posledni docCasné feSeni nepiiznivé
situace, kterému piedchazi opatieni sméfujici k sanaci rodiny (OSN, 2021 a Socialni
prace, 2023). CR by se dale méla soustiedit na deinstitucionalizaci péée o ohroZzené déti
a sméfovat ji do péce komunitniho typu a posilovat kapacity peéstounské péce (OSN,
2021), a to i z toho diivodu, Ze se UV dle autortt Bowlby (1973), Elis, Fisher, a Zaharie
(2004) a Ijzendoorn, Luijk, Jeffuer (2008), Matéjcek a Langmeier (dle Matousek a
Pazlarova, 2014), ukazuje jako vice Skodliva forma ndhradni péce nez NRP.

Dalsim cilem bylo vypracovat a ovétit navrh metodického dokumentu, ktery bude
obsahovat pracovni postup uplatnitelny pii praci s rodinami a détmi pii navratu déti a
mladeze do péce biologické rodiny.

Tvorba metodického dokumentu vychédzi zpoznatkli z analyzy potiebnosti a
popisuje teoretické i praktické poznatky, které umoziuji vznik metodického dokumentu.
Poznatky jsou obohaceny popisem uzivanych aplika¢nich metod v zahrani¢i, které
soucasné pojednavaji o legislativnim zakotveni sluzby Family Reunification Services, jiz
je prace inspirovédna. Kapitola prediktory stabilniho navratu ditéte do rodiny nabizi
prehled faktord, které mohou pomoci socialnim pracovnikiim organu SPOD vyhodnotit
vhodnost poskytovani podpurnych sluzeb rodinam, do kterych se dité vraci z NRP nebo
UV. Bylo prokézano, Ze jednim z prediktorti stabilniho setrvani ditéte v pééi biologické
rodiny po jeho ndvratu je navazani spoluprace se socialnimi sluzbami a odborniky, ktefi
nad ditétem vykonavaji dohled, a to soucasné¢ s adekvéatni rodi€ovskou péci.

Metodicky dokument je uc¢en pro SAS a soucasné pojednava o rolich socidlnich
pracovniktl ustavnich zafizeni a organu OSPOD pii navratu ditéte do biologické rodiny.
Metodicky dokument vychazi ze souCasné praxe SAS a obohacuje ji o praxi FRS, pii
jejimz poskytovani je vyuzivan pristup zaméfeny na feSeni, jehoz techniky byly
implementovany do vybranych fazi spoluprace s cilovou skupinou pii poskytovani SAS
a poskytuje Casovy rdmec pro poskytovani SAS ptfed i po ndvratem ditéte do péce
biologické rodiny.

Nésledné kvalifikaéni prace navrhuje realizaci pilotniho ovéfeni, které vychazi
z terénniho prizkumu a evaluaci pilotniho ovéfeni. Pro zavedeni metodického
dokumentu do praxe je nutna mezi oborova spoluprace socialnich pracovniku tstavnich

zafizeni, organu socidlné-pravni ochrany déti a socidlnich pracovniku SAS.
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Anotace

Kvalifikaéni prace se zabyva problematikou névratu déti a mladeze z istavnich zatizeni
nebo nahradni rodinné péce zpet do péce vlastni biologické rodiny. Kvalifika¢ni prace je
inspirovana sluzbou Family Reunification Services neziskové organizace AudubonArea
Community Services, INC. ve staté¢ Kentucky, USA. Kvalifikacni prace poskytuje
teoretické ukotveni socialni prace s rodinami, détmi a mladezi navracejici se do péce
biologické rodiny, jenz zahrnuje propojeni problematiky se socialni politikou, teoriemi a
metodami socialni prace a analyzu potfebnosti, jenz poskytuje teoretické 1 praktické
poznatky pro tvorbu metodického dokumentu pro préci s rodinami a détmi navracejici se
do péce biologické rodiny. Kvalifika¢ni prace predklada navrh metodického dokumentu
pro socialni préci S rodinami a détmi, které se navraceji do péce biologické rodiny, navrh
realizace pilotniho ovéfeni a evaluaci zavedeni metodického dokumentu do praxe.

Kli¢ova slova: navrat ditéte do rodiny, socidlni prace s rodinami, détmi a mladezi, Gstavni

zafizeni, nahradni rodinna péce.

Annotation

The qualification thesis deals with the issue of returning children and young people from
institutional care or foster care back to the care of their own biological family. The
qualifying work is inspired by the Family Reunification Services of the non-profit
organization AudubonArea Community Services, INC. in the state of Kentucky, USA.
The qualifying thesis provides a theoretical anchoring of social work with families,
children and youth returning to the care of their biological family, which includes linking
the issue to social policy, social work theories and methods, and a needs analysis that
provides theoretical and practical knowledge for the development of a methodological
document for working with families and children returning to the care of their biological
family. The qualification thesis presents a proposal for a methodological document for
social work with families and children returning to the care of a biological family, a
proposal for the implementation of a pilot verification and an evaluation of the
implementation of the methodological document in practice.

Keywords: family foster care, institutional care, return of the child to the family, social
work with families.
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Seznam zkratek

ASFA — Adoption and Safe Families Act of 1997
CAN - child abuse and neglect

DSBS — Department of Community Based Services
FRS — Family Reunification Services

ICWA — Indian Child Welfare Act of 1978

IPOD — Individudlni plan ochrany ditéte

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci
MSMT — Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

NRP — Nahradni rodinna péce

OM — Ochrana mladeze

OSPOD - Organ socialné-pravni ochrany déti
PPPD — Péstounské péce na prechodnou dobu

RK — Rodinné konference

SP — Sociélni pracovnik

SPOD — Socialné-pravni ochrana déti

UV — Ustavni vychova

ZDVOP — Zatizeni pro déti vyzadujici okamZzitou pomoc.
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