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Anotace

Tato prace se zaméfuje na veiejné zakazky ve stavebnictvi a kritéria jejich udéleni. Oblast
stavebnictvi je velmi rozsahla a vysoce specificka oblast, kterd na sebe vaze financni
prosttedky. Zejména z tohoto diivodu je feSena legislativni normou, ktera zajistuje
efektivitu pii nakladani s finan¢nimi prostfedky. Cilem prace je zhodnotit z celkového
pohledu proces vetejnych zakazek a analyzovat hodnotici kritéria pouzivana ve vetejnych

zakazkach ve stavebnictvi pro uzavieni smlouvy.
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Annotation

This thesis is focused on public contracts in the building industry and on criteria of their
granting. The field of the building industry is very broad and highly specific and it is
connected with financial means. Particularly on account of this fact, it is solved by a
legislative standard, which ensures effectivity of spending of financial means. The aim of
this thesis is to assess the process of public contracts in the overall picture and to analyse
assessment criteria used in case of public contracts in the building industry for a contract

conclusion.
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Uvod

Oblast vefejnych zakazek v Ceské republice je legislativné zahrnuta jak pod narodni
zakony a provadéci predpisy, tak pod legislativu Evropské unie, jiz je Ceska republika
Clenem. Vécné se jednd o oblast, kterd prostupuje vSemi oblastmi statni spravy a
samospravy Ceské republiky. Kterykoliv subjekt zahrnuty pod tuto oblast v legislativé je
ze své podstaty nucen hospodafit s pfidélenymi finanénimi prostfedky. Jedna se tedy o
vetejné financni prostfedky, kterymi hospodafi stat, a z divodu zajisténi provozu
nejruznéjsich subjektd ve své pravomoci pienasi zodpoveédnost za hospodateni s témito

prostiedky na tyto subjekty.

Vzhledem k objemu zadavanych vetejnych zakazek jde o rozsahlou oblast, ktera na sebe
vaze veliké penézni prostfedky a soucasné se snazi ziskat co nejlepsi podminky pro jejich
uplatnéni. Z vySe uvedenych divodl je nakladdni se svéfenymi financnimi prostredky
v ramci vetfejnych zakazek feSeno jednotnou legislativni normou. V piipadé narodni
legislativy Ceské republiky jde o Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
Tento zédkon na zdklad¢ historického vyvoje zadavani vetejnych zakazek reagoval na
zmény evropské legislativy a také na strukturu zakdzek, vcetné potieb jednotlivych
subjektil v ramci zadavani vetejnych zakazek. Stal se tak nastrojem, ktery presné definuje
pravidla, jak se maji subjekty spadajici pod oblast tohoto zidkona chovat v ramci
charakterizovaného procesu. Procesem se pro piipad zadavani vefejnych zakazek mysli
pfedevSim stanoveni zaddvaci dokumentace nutné pro zahdjeni vefejné zakazky,
rozdé€leni a charakteristiky jednotlivych druhii vefejnych zakazek, a také popsany proces
vetejné zakazky od jejiho vyhlaseni az po vybér pfipadného dodavatele a kritéria tohoto
vybéru. V ptipad¢ Ceské republiky a plisobnosti tohoto Zakona ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani vefejnych zakazek, je dohlizitelem za statni spravu a takzvanym garantem

v oblasti vefejnych zakazek Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky.

Pokud bychom méli né¢jakym zptisobem popsat ditvody vzniku legislativni normy pro
oblast vefejnych zakazek, jednad se predevSim o zajiSténi efektivity pfi nakladani
s finan¢nimi prostiedky pfidélenymi jednotlivym subjektim od statu. Efektivitou je

mysleno zajiSténi hospodarnosti a tcelnosti vynakladani téchto prostiedkli. Subjekty,



které spadaji dle tohoto zdkona do oblasti nakladani s vetejnymi prostiedky, mohou byt
Ceska republika, jednotliva ministerstva Ceské republiky, statni piispévkové organizace
vetsinou vzniklé na zaklad¢ plisobnosti nékterého ministerstva nebo pfimo statu, kraje a
obce Ceské republiky, jako jeji tizemnd spravni celky, a ostatni instituce pod spravou
statu, jako jsou televize, rozhlas, statni muzea, Ceska narodni banka, a dalsi instituce dle

svého charakteru.

Prace nazvana ,,Vetejné zakdzky ve stavebnictvi a kritéria jejich udéleni se zabyva jiz
na zakladé svého nazvu piedeviim oblasti stavebnictvi v Ceské republice. Vefejné
zakazky z oblasti stavebnictvi jsou vysoce specifickou zalezitosti. Predevsim se jedna o
velky objem zakazek ve vztahu k celkovému finanénimu objemu vefejnych zakazek
v daném roce. Potom také jejich rozsah co do objemu penéz a rozdilny charakter kazdé
zakazky jsou velice odlisné. Platna legislativa v oblasti stavebnictvi rozeznava zakazky
malého rozsahu, podlimitni a nadlimitni zakazky. Tyto zakazky se nasledné jesté
rozd€luji na vystavbu budov a komplexti, opravy a Upravy staveb, dodavky stavebnich
praci a dodavky sluzeb. VySe jmenované ukony tvoii stavebni prace v ramci zadavéani

vetejnych zakdzek v gesci platné legislativy.

Prace je délena do dvou zakladnich celkd, na teoretickou a praktickou ¢ést. Teoreticka
¢ast je Clenéna na tii oddily. Jsou charakterizovany vefejné zakazky jako takové a
definovany v ramci platné legislativy. V dalsi ¢asti je analyzovana platna legislativy na
narodni a evropské urovni, piedev§im Zikon ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych
zakazek. Na zaver teoretické Casti prace je popsan proces zadavani verejné zakazky
z pohledu platné legislativy a moznosti nastaveni kritérii k jejimu vyhodnoceni. Prakticka
¢ast nas provede celym postupem stanoveni vefejné zakazky, jejim zadanim vcetné
stanoveni odpovidajicich kritérii, aZ po vyhodnoceni nabidek piipadnych zdjemcii o
pfedmét vefejné zakazky vcetné pouziti predem stanovenych kritérii k jejimu

vyhodnoceni.

Stanoveny cil prace je na zavér prace zhodnotit z celkového pohledu proces vetejnych
zakazek zejména v oblasti stavebnictvi a analyzovat mozné hodnotici kritéria pouzivana
ve vefejnych zakazkach tykajicich se stavebnictvi s ohledem na néslednou moznost

uzavieni smlouvy na pfedmét vefejné zakazky.
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1 Verejné zakazky

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vefejné zakazky a jejich zadavani je v gesci Ministerstva pro
mistni rozvoj Ceské republiky. Ministerstvo na zékladé povinnosti vyplyvajicich se
statem svetenych ukolii svou roli ve sprave vetejnych zakazek rozdélilo na nékolik sekci.
Oblasti, ve kterych vykonava svou spravu, jsou predevsim informovanost obyvatel Ceské
republiky o verejnych zakazkach, sprava informacniho systému veiejnych zakazek jako
elektronického néstroje ministerstva, sprava , Narodniho elektronického nastroje* NEN!
pro vybér dodavatele predmétu vetejnych zakéazek, spravu trzist€ verejné spravy, spravu
zékona o vefejnych zakazkach v platném znéni a v neposledni fad¢ spravu narodni a
evropské legislativy tykajici se vefejnych zakazek ¢i fizeni koncepce a strategie

Ministerstva pro mistni rozvoj CR v oblasti zadavani vefejnych zakéazek.>

1.1 Ministerstvo pro mistni rozvoj a verejné zakazky

Oblast tykajici se prava a legislativy vetejnych zakazek z oblasti jak narodni, tak oblasti

Evropské unie spravuje MMR CR na svych webovych strankdch www.portal-vz.cz.?

Najdeme zde informace z oblasti prava a legislativy, pfedevS§im velmi podrobné
informace o narodni a evropské legislativé v oblasti vetejnych zakdzek, navrhy pravnich
predpisii a také ptisluSnou judikaturu a stanoviska dotcenych organti a instituci. Mimo
vySe uvedenou judikaturu lze zde nalézt také doporucenou metodiku k zaddvani
vetejnych zakazek. Tato metodika vychdzi z praktickych zkuSenosti pifi reédlné

zpracovanych a dokongenych vefejnych zakazkach.*
Dalsi velkou oblasti spravy je provoz Informaéniho systému o vefejnych zakazkach
Ceské republiky.® Informaéni systém je prostfednictvim platné legislativy, tedy Zakona

¢. 134/2016 Sb. o vetejnych zakéazkach, informacnim systémem vetejné spravy. Pomoci

! NEN. Narodni elektronicky nastroj. Dostupné z: https://nen.nipez.cz

2 POREMSKA, Michaela. Veiejné zakazky struéné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer,
2017.strana 35. ISBN 978-80-7552-697-7.

3 MMR CR — Portal o vetfejnych zakazkach a koncesich. Dostupné z: www.portal-vz.cz

4 MMR CR - Portal o vefejnych zakazkach a koncesich. Dostupné z: MMR CR — Portal o vefejnych
zakazkach a koncesich.

5 Informacni systém 0 vefejnych zakazkach CR. Dostupné zZ:

www.isvz.cz/ISVZ/Podpora/ISVZ.aspx
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tohoto informacniho systému provadi Ministerstvo pro mistni rozvoj CR spravu

v nésledujicich oblastech:

- Véstnik vetejnych zakazek,

- Seznam kvalifikovanych dodavatela,

- Seznam systému certifikovanych dodavatelt,
- Statistické vystupy o verejnych zakazkach,

- Klasifikace a ciselniky,

- Metodicka podpora zadavani vetejnych zakazek.

Pomoci Véstniku vetfejnych zakazek jsou uvefejiiovany povinné udaje pifi zadavani
vetejnych zakazek dle platné legislativy, predevS§im § 212 Zakona €. 134/2016 Sb. o
vetejnych zakazkach, a jichz se dotyk4 provadéci smérnice Evropské unie tykajici se
stanoveni standardizovanych formuléiti pro uvetejiiovani vetrejnych zakazek z listopadu

2015.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR dale vede podle § 224 stejného zikona ,,Seznam
kvalifikovanych dodavatelti. Tento seznam registruje dodavatele, ktefi splnili zakladni
zpusobilost podle § 74 zdkona a soucasn¢ jsou profesné zpusobili podle § 77 zékona o
vetejnych zakazkach, a svou zptlisobilost samoziejmé dolozili adekvatnimi doklady.
V ramci vybérového fizeni pak dodavatel svou zakladni a profesni zptisobilost doklada

pouze vypisem z tohoto seznamu.

Obdobna je oblast seznamu systému certifikovanych dodavateld. Ptipadny zajemce o
pfedmét vetfejné zakazky opétovné doklada splnéni kvalifikace v urcitém konkrétnim

oboru pouze vypisem z tohoto seznamu.

Oblast statistickych vystupll informaci o vefejnych zakazkach je informacni oblasti,
pomoci které mohou zadavatel€ i ptipadni zdjemci o vefejné zakazky ziskavat adekvatni

nezménéné informace.

6 Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisii. Dostupné z:

www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134
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Dalsi ryze informacni oblasti jsou uvetrejnéné tabulky jednotlivych klasifikaci a ¢iselniki.
Jedna se o informace ziskavané na zaklad¢ zadavanych vetejnych zakazek a souviseji se
schvalenou metodikou a validaci standardizovanych evropskych formuléait. Jednd se

hlavné o ¢&iselniky CPV (Code Lists and Classifications)’ a takzvané tizemni klasifikace.

V oblasti metodické podpory zaddvani vetejnych zakazek Ministerstvo pro mistni rozvoj

CR opét vyuziva webovy portal www.portal-vz.cz. Je zde uvefejnéna zejména metodika
tykajici se pfimo zadavani veiejnych zakazek, jez stanovuje postup vedouci k uzavieni
smlouvy s dodavatelem ohledné piedmétu veiejné zakdzky. Déle jsou zde piistupné
metodiky k jednotlivym platnym vyhlaSkdm a provadécim smérnicim tykajicich se
vetejnych zakéazek v evropském regionu. Stejné tak je zde zvetejnéna metodika postupu
pro zajemce o piedmét verejné zakazky. V neposledni fad€ jsou zde obsazeny metodické
pokyny k vypliiovani jednotlivych standardizovanych formulafi a pfenosu dokumenti a
informaci pomoci elektronické cesty (datové schranky nebo jiné elektronické nastroje).
Soucasti podpory pro subjekty vstupujici do oblasti vefejnych zakazek je v rdmei podpory
vedena databaze rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. TaktéZ jsou zde

uvedeny rozhodnuti narodnich soudti Ceské republiky a Soudniho dvora Evropské unie,

a to ta rozhodnuti, jez se tykaji oblasti vetejnych zakazek.

1.2  Elektronické zadavani vefejnych zakazek

Neméné dulleZitou oblasti, na niz participuje Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské
republiky a jiZ je garantem, je elektronické zadavani vefejnych zakazek. Tato oblast a jeji
pravni ramec tvoii Smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2014/18/ES o koordinaci
postupll pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, a také
smérnice ¢. 2014/17/ES? o koordinaci postupii pfi zadavani zakazek subjekty v oblasti
hospodaftstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb. Smérnice jsou poloZzeny takovym
zpusobem, aby zadavani vetejnych zakdzek ve vySe uvedenych oblastech bylo oteviené,
transparentni a nediskriminacni. Jsou tak stanovena jasna pravidla, podle kterych se fesi

elektronickd nabidkova fizeni, a urCuji se zpiisoby ndkupli pomoci modernich

7 CPV (Code Lists and Classifications). SIMAP Informace o vefejnych zakazkach. Dostupné z:

www.simap.ted.europa.eu/cs/cpv
8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/18/ES EUR-lex. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0018
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komunikac¢nich prosttedkl. V rdmci uvedené elektronizace v oblasti vetejnych zakazek
byl pfijat narodnimi organy dokument pod ndzvem ,,Strategie elektronizace zadavani
vefejnych zakazek pro obdobi let 2016-2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
dalsiho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy a navrh povinného
pouzivani NEN (narodni elektronicky nastroj). Tento dokument byl pfijat usnesenim

vlady Ceské republiky ¢&. 25 dne 18. ledna 2016.°

Zakladnim elektronickym nastrojem je ,,profil zadavatele®. Jednd se dle § 28 odst. 1
pismena j) Zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakdzek o nastroj, ktery
umoznuje dalkovy pfistup, uvefejiiovani informaci a dokumentii pro potieby fizeni
vlastnich vetfejnych zakazek dle platné legislativy. Profil zadavatele je urcen § 214 zdkona
o vefejnych zakazkach. Soucasné je ve VyhlaSce ¢. 168/2016 sb. o uvefejiovani
formuléit pro ucely zdkona o vetfejnych zakézkach, zejména podle § 18 odst. 5, zahrnuta

povinnost zadavatel zajistit pro tyto vySe zminéné potieby formu strukturovanych dat, dle

popisu v této vyhlasce.'°

Na zékladé vySe uvedenych legislativnich norem musi byt pfi zaddvani vetejnych
zakéazek pouzity takové elektronické néstroje, které odpovidaji platné legislative, a jsou
blize specifikovany Vyhlaskou €. 260/2016 Sb. o stanoveni podrobnéjSich podminek
tykajici se elektronickych nastrojt, elektronickych ukont pti zadavani vefejnych zakazek

a certifikatu shody.

Cesky institut pro akreditaci o.p.s. vydava na zakladé Zadosti a splnéni legislativnich
pozadavku takzvany ,,certifikat shody* pro dany elektronicky nastroj. Zadatel v ramci své
zadosti doklada splnéni v§ech pozadovanych podminek jak v ramci podané zadosti, tak v
ramci certifikaéniho auditu. Soucésti vydaného certifikdtu shody je vzdy pfiloha s

uvedenim rozsahu certifikace.!!

Cesky institut pro akreditaci 0.p.s. Rovnéz vydava akreditace pro certifikaéni organy na

zaklade splnénych podminek a soucasné vede seznam téchto certifikacnich orgéni.

V roce 2016 také Ceska republika piijala Usneseni ¢. 24 k resortnim systémiim

centralizovaného zadavani v rdmci pravidel pro centralni ndkupy statu. Soucasti tohoto

? MMR CR - Portil o vefejnych zakazkach a koncesich. Dostupné z: http:/www.portal-

vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Elektronicke-zadavani-verejnych-zakazek

10 Vyhlaska ¢. 168/2016 sb. o uvefejnovani formulait pro Gcely zédkona o vefejnych zakazkach.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-168

1 Cesky institut pro akreditaci o.p.s. Dostupné z: https://www.cai.cz/
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usneseni jsou pozadavky na provoz téchto centralizovanych systému zadédvani vefejnych
zakéazek v Ceské republice a seznam komodit, které musi zadavatelé povinné nakupovat
pomoci téchto centralizovanych resortnich systémi. Sprava resortnich systému
centralizované¢ho zadavani vetejnych zakazek je rozdélena mezi dvé ministerstva. Jedna
se 0 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a Ministerstvo financi CR. MMR CR zajiituje
procesni fizeni a nastaveni systému a také fidi metodickou ¢innost v oblasti vefejnych
zakazek. MF CR pokryva oblast fesici komodity nakupt a metodiku centralnich nakupt
statu. Souc¢asné Ministerstvo financi CR vede seznam organd statni spravy a vyjimky z

tohoto zakona a provadécich smérnic ¢i vyhlasek.

Diivodem pro vyse uvedené centralizované zadavani vetejnych zakéazek v rdmci statu je
pfedevs§im uspora pii vét§im rozsahu pozadovanych komodit v daném casovém rozmezi.
Dale je tento systém zaméfen na hospodarnost celého systému, zvySeni odbornosti
dotéenych pracovniki, soucasné snizeni poctu téchto specializovanych pracovniki, a také

snizeni mozné korupce zvetejnénim a lepsi prehlednosti celého systému.

1. 3. NIPEZ

Na zakladé usneseni V1ady Ceské republiky &. 574 z roku 2009 byl sestaven Navrh
modelu narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vetejnych zakézek (NIPEZ).
Cilem tohoto projektu NIPEZ je finan¢ni uspora zadavanim vefejnych zakazek
elektronickou cestou. Tohoto je dosahovdno sniZzenim cen nakupovanych komodit a
taktéZ sniZzenim cen transak¢énich nadkladd, mezi které patii predevSim financni ndklady
spojené s procesem zadavani vefejné zakazky jak na stran¢ zadavatele, tak 1 potencialniho
dodavatele (uchazece o predmét vefejné zakazky). V ramci tohoto projektu NIPEZ se
provedly legislativni, technické i ekonomické analyzy stavu zaddvani vetejnych zakazek.
Soucasti tohoto projektu byla 1 studie proveditelnosti. NIPEZ ve své schvalené varianté
spojuje narodni elektronicky néstroj NEN a elektronicka feSeni jednotlivych zadavatell
(resortll) ve své samostatné podob&. NIPEZ lze tedy charakterizovat jako modularné
¢lenénou soustavu elektronickych informacnich a komunikacnich systémd, které tvori

podporu pro elektronicky systém zadavani vefejnych zakazek.'?

12 NIPEZ. MMR CR - Portél o vefejnych zakazkach a koncesich. Dostupné z: http://www.portal-
vz.cz/cs/Informacni-systemy-a-elektronicke-vzdelavani/NIPEZ

15



NIPEZ obsahuje:

systém uvetejiiovani vetejnych zakazek,

elektronicka trziste,

narodni elektronicky nastroj pro zadavani VZ (NEN),

elektronické rozhrani pro pfipojeni dalSich informacnich systému.

narodni
elektronicky
. nastroj (NEN)
. S

llustrace 1: NIPEZ

Zdroj: Denik vetejné zpravy. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6486228

Narodni elektronicky nastroj (NEN) je zasadnim prvkem infrastruktury NIPEZ.!® Je
navrZzen takovym zplsobem, aby provedl zadavatele vefejnych zakézek i uchazece o
pfedméty vetejnych zakazek po cely zivotni cyklus té které vefejné zakazky. Jedna se
svym zpusobem o IT systém, ktery je pfimo uréen k zadavani vetejnych zakéazek. Tento
systém lze vyuzit pro vSechny druhy zadévacich fizeni dle Zakona ¢. 134/2016 Sb. o
zadavani vetejnych zakazek. Soucasné tento systém umoziuje i vybér subdodavatele
podle obranné smérnice DEFENSE. Systém je ur¢eny pro vSechny kategorie zadavateli
a vlastni funkce systému jsou uzivateli zdarma. Cilem syst¢tmu NEN je dosdhnout
zkvalitnéni postupit pfi zaddvani vefejnych zakazek za soucasného dodrzeni

hospodarnosti, efektivnosti a Gc¢elnosti systému. Systém NEN umoZiluje jednotlivym

13 NEN — Narodni elektronicky nastroj. Dostupné z: https://nen.nipez.cz/
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zadavatelim vyuzivat funkce analyzy vydaji jednotlivych zvefejnénych zakazek.
Soucasné¢ umoziuje nékolik optimalizacnich instituti pii zadavani VZ, jako jsou
naptiklad elektronické aukce, dynamicky nakupni systém nebo centralizované zadavani.

Systém miZe vyuzivat kterykoliv centralni zadavatel ve veiejné spravé Ceské republiky.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR se také zaméfilo na vzdélavaci proces tykajici se
oblasti vetfejnych zakazek. Cilem tohoto programu je podstatnym zpusobem zvysit
odbornost uzivatelii systému veiejnych zakazek. Samotny vzdélavaci program je sestaven
takovym zplisobem, ze se zamétuje na zkuSené odborniky v oblasti vetejnych zakazek, a
vénuje se i zacateénikiim nebo osobam s velmi malou zkusSenosti. Vzdélavaci systém je
postaven na seminafich konkrétné zamétenych vzdy na urcitou problematiku, doplnénych

o $koleni k aktualni problematice nebo novym legislativnim zménam.'*

Posledni oblasti, kterou fidi MMR CR, je oblast vydavani a publikovani dokumentd
tykajicich se oblasti zadavani vefejnych zakazek. Jedna se predevS§im o vyrocni zpravy,
strategické a analytické dokumenty, které pravidelné jednou ro¢né predklada Vlade

Ceské republiky.

2 Legislativa v oblasti verejnych zakazek

Legislativu v oblasti vefejnych zakazek miizeme rozdélit na narodni legislativu Ceské
republiky a legislativu vydanou Evropskou unii. Jak jiz bylo vySe uvedeno, narodni
legislativa se postupné prizptisobovala zménam na trhu a potfebam zadavatell. Zmény v
narodni legislativé odpovidaly jednak pozadavkim subjektd statni spravy, které
fungovaly jako zadavatelé vefejnych zakdzek, tak evropské legislativé. Plsobnost
evropské legislativy je dana &lenstvim Ceské republiky v Evropské unii a pfistoupenim k

evropské legislativé v oblasti vefejnych zakazek.'®

14 MMR CR - Portdl o vefejnych zakizkich a koncesich. Dostupné z:http://www.portal-
vz.cz/cs/Informacni-systemy-a-elektronicke-vzdelavani/Vzdelavani
15 UOHS - Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Dostupné z

https://www.uohs.cz/cs/legislativa/verejne-zakazky.html
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2.1 Zakon o zadavani verejnych zakazek

Patetni casti ndrodni legislativy je Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani veiejnych zakazek,
ze dne 19. dubna 2016. Tento zakon byl chvélen na zaklad¢ provedenych zmén, které
bylo nutno provést vzhledem ke zméné evropské legislativy. Jeho text ptedevsim popisuje
pravidla pro zadavani vetfejnych zakazek, a postupy pied jejich zaddvanim. Soucasné
urcuje povinnosti zadavateli a dodavatelt. Také uklada, jakym zpisobem bude zajisténa
informovanost o vefejnych zakazkach a jakym zptisobem budou informovani uchazeci o
pfedmét vetejné zakazky. Soucasti zakona a nasledujicich provadécich smérnic v ramci
narodni legislativy jsou zde také uvedeny zvlastni podminky pfi fakturaci za plnéni
vetejnych zakazek, zvlastni podminky ukonceni smluvnich vztahli mezi zadavatelem a
dodavatelem, a také zplisoby a diivody vylouceni subjektl ze zad4vaciho fizeni. Nedilnou
soucasti tohoto zdkona je zahrnuti nasledujicich systémii a ¢innosti do procesu zadavani

vefejné zakazky:!'®

e dozor nad dodrzovanim zakona,
¢ informacni systém o vefejnych zakazkach,
e systém certifikovanych dodavateld,

e systém kvalifikovanych dodavateli.

V nasledujici €asti prace budou definovany zékladni terminy a pojmy z oblasti zadavani
vetejnych zakazek, jelikoZ pochopeni téchto termint je nutné pro nasledujici ¢asti prace
zamétené na oblast stavebnictvi a kritéria hodnoceni nabidek uchazecii o predmét vetejné

zakazky.

Zadani vetejné zakazky je Cinnost, jez je ukonfena uzavienim smluvniho vztahu mezi
zadavatelem vefejné zakazky a dodavatelem (uchazeCem o predmét vefejné zakazky), a
z niz vyplyvaji povinnosti pro obé strany smluvniho vztahu. Pfedev§im se ale jedna o

povinnost dodavatele uskute¢nit dodavky, sluzby nebo v na§em piipadé stavebni prace.!”

16 Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek, § 1-2, s. 2346. Dostupné
z:https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134
17 POREMSKA, Michaela. Vefejné zakazky struéné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017.

strana 35. ISBN 978-80-7552-697-7.
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Hlavni povinnosti zadavatele v oblasti zadavani vefejnych zakazek je zadat konkrétni
zakdzku v takzvaném zaddvacim fizeni, nestanovi-li zdkon ¢i jind legislativni norma
jinak. Podminka se povazuje za splnénou, pokud se vefejna zakazka zada dodavateli na

zéklad¢€ ramcové smlouvy.

W

Zakon ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek stanovuje nésledujici druhy

zadavacich fizeni:!®
- zjednodusené podlimitni fizeni,
- fizeni pro zadani vetejné zakazky ve zjednoduseném rezimu,

- oteviené fizeni,

vvvvv r

- uzsi fizeni,
- jednaci fizeni bez uvetejnéni,

- jednaci fizeni s uvetejnénim,

roNs

- koncesni fizeni,
- fizeni o0 inova¢nim partnerstvi.

Vyse uvedené zadavaci fizeni maji sviij charakter a ureny zpiisob zadavani vetejné

zakazky, které budou charakterizovany v dalsi Casti prace.

Zadavatelem (ve smyslu vetejného zadavatele) se pro uc¢innost tohoto zdkona rozumi
predeviim Ceska republika, Ceska narodni banka, statni piispévkové organizace, izemng
spravni celky &i jejich pfidruzené organizace a jiné pravnické osoby.!” Pravnickymi
osobami se rozumi takové subjekty, které byly zaloZzeny za tUcelem uspokojovani
vetejnych potfeb a nemaji obchodni charakter anebo pokud jsou z pfevazné vétSiny
financovany vefejnym zadavatelem, ktery mé rozhodujici vliv. Stejné tak sem patii
zadavatel, ktery v rdmci své akce pouZije vice nez 200 miliont K¢ z rozpoctu vetrejného
zadavatele pfi nadlimitni nebo podlimitni vefejné zakazce, nebo pokud finance ve stejné

vysi nalezi z dotaci Evropské unie piipadné jinému vetejnému zadavateli v Evropské unii.

18 Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich piedpist § 3, s. 2347.

Dostupné z: file:///C:/Users/IMEKLU~1/AppData/Local/Temp/sb0051-2016-134-2016.pdf
19 POREMSKA, Michaela. Vefejné zakazky struéné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
strana 18. ISBN 978-80-7552-697-7.
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Zadavatel, pokud nalezi do vySe uvedenych skupin subjektii, musi dbat na legislativni
ramec tohoto zdkona. Za zadavatele se muize povazovat také osoba, kterd zahajila

zadavaci fizeni a nebyla tim povinovana, a je ve vztahu s timto zaddvacim fizenim.?°

Dodavatelem v gesci tohoto zakona je osoba nebo subjekt, ktery v ramci zaddvaciho
fizeni nabizi své dodavky, sluzby nebo stavebni prace. Dodavatelem miize byt za splnéni
vSech podminek 1 pobocka (divize) zadvodu-firmy. Sidlem dodavatele je potom sidlo této

pobocky.

Nyni si pfedstavme nckolik zakladnich pojml a charakteristik z oblasti obecného
zadavani vefejnych zakazek. Zadavatel je ve své pozici a dle platnosti tohoto zdkona vzdy
povinen chovat se transparentné a piimefené, vici ostatnim ucastniklim fizeni se musi
chovat podle zasad rovného zachazeni a bez diskriminace urcité strany. Zadavatel na
zaklad¢ platné narodni a evropské legislativy nesmi v zadném piipadé omezit ti¢ast
subjektim pochazejicim z Evropské unie, piipadné ze statd, které maji s Ceskou
republikou uzavienu dohodu tykajici se mozné ucasti ve vefejnych zakazkach. Je mozné
takzvané spolecné zadavani vefejnych zakazek. V téchto pfipadech musi byt pred
zahdjenim zadéavaciho fizeni tito zadavatelé smluvné vazéni a musi byt urceny jejich
prava a povinnosti, pfipadné jejich odpovédnost v ramci zakdzky. Je moZno i spole¢né
zadavani zadavatelli v rdmci Evropské unie a jejich ¢lenskych zemi. Je také umoZnéno
takzvané ,,centralizované zadavani®, které provadi zadavatel v souladu s timto zakonem,
a ktery nasledné smluvni dodéavky, sluzby a stavebni prace nésledné pfenecha ne za cenu
vyssi nez vysoutézenou. V tomto ptipadé za dodrzovéni legislativy odpovidé centrdlni
zadavatel. Pokud existuje centralni zadavatel, musi byt v zaddvaci dokumentaci zvefejnén
okruh vSech zadavateld, pro které jsou predmeéty vetejné zakazky nakupovany. Centralni
zadavatel a ostatni zadavatelé musi mit pfed zahajenim zadavaciho fizeni uzavienu

smlouvu o pravech, povinnostech a odpovédnosti.?!

20 Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, § 4, s.

2347. Dostupné z: file:///C:/Users/IMEKLU~1/AppData/Local/Temp/sb0051-2016-134-2016.pdf
21 POREMSKA, Michaela. Vefejné zakazky struéné& a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017
.strana 227-250. ISBN 978-80-7552-697-7.
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Jednou ze stéZejnich Casti zdkona o vetfejnych zakazkach je ¢ast tykajici se jednotlivych

druhti a rezimi vetfejnych zakazek.

Mezi druhy vefejnych zakazek mizeme zatadi

t:22

vetejné zakazky na dodavky: pfedmétem této zakazky je potizeni véci, zvifat nebo
takzvanych ovladatelnych ptirodnich sil, pokud se nejedné o zakazky spadajici do
vefejnych zakazek na stavebni prace. Podle obchodniho rezimu mitize jit o koupi,

pronajem nebo pacht,
vefejné zakazky na sluzby: predmétem je poskytovani jinych ¢innosti nez ve
vetejnych zakazkach na dodavky nebo stavebni préce,

vetejné zakazky na stavebni prace: pfedmétem jsou ¢innosti dle oddilu ,,Hlavniho

slovniku jednotného klasifika¢niho systému pro ucely vetejnych zakazek v ramci

Evropské unie, nebo zhotoveni stavby, nebo poskytnuti pfisluSnych inzenyrskych
nebo projektovych ¢innosti. A to pouze v ptipadech, kdy jsou zadany soucasné se

stavebnimi pracemi.

vefejné
zakazky

déleni die pfedmétu déleni dle pfedpokladané ceny
vefgjné zakazky nadlimitni vefejné
na dodavky zakazky
verejne zakazky podlimitni vefejne
na stavebni prace zakazky
| vefejné zakézky vefeiné zakazky

na sluihy malého rozsahu

llustrace 2: Druhy verejnych zakdzek

Zdroj: BusinessInfo. Dostupné z:
https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3 A%2F%2Fwww.businessinfo.cz%2Fnavody%?2Fverejne-

zakazky-

ppbi%2F &psig=A0OvVaw361JG6qq08AGAxhGeIhf2 A&ust=1588879480471000&source=images&cd=v
fe&ved=0CAMQjB1qFwoTCLit0737n-kCFQAAAAAJAAAAABAE
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Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdé&jsich predpisi, § 14.

Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134+#cast1
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Stavbou dle platné legislativy je myslen vysledek stavebnich ptipadn€ montaznich praci,
ktery tvoii jeden funkéni celek a splituje technickou a hospodarskou funkci. Taktéz se za
stavbu povazuje piedmét verejné zakazky, ktery je smluvné zahrnut do zavazku a je

vysledkem dohody mezi zadavatelem a dodavatelem.

Diulezitym pojmem pro fizeni zadavani vefejnych zakazek je ,,pfedpokladana hodnota
vefejné zakazky*.?* Pfed vlastnim zahajenim zad4vaciho fizeni podle Zakona ¢.134/2016
Sb. o zadavani vefejnych zakézek musi zadavatel stanovit pfedpokladanou hodnotu
vetejné¢ zakazky. Jedna se o realnou cenu uplaty, kterou musi zadavatel zaplatit za
uskuteénéni pfedmétu plnéni vetejné zakazky. Je vzdy vyjadiena v penézich. Do této
pfedpokladané hodnoty se zahrne hodnota vSech dil¢ich plnéni, hodnota pfedpokladanych
zmén zavazkl vyplyvajicich ze smlouvy a hodnota poplatkli, odmén a cen dodavateli za
ucast v zadavacim fizeni. Tato predpokladana hodnota se stanovuje vzdy k datu zahéjeni
zadavaciho fizeni. Pfedpoklddana hodnota se stanovi na zdkladé obdobnych plnéni, na
zaklad¢ smérnych ¢isel pro druhy poZzadovanych praci, na zakladé prizkumu trhu, nebo

piipadné na zkladé konzultaci s odborniky ve vymezené oblasti.?*

Na zaklad¢ stanoveni predpoklddané hodnoty vetfejné zakazky se stanovi rezim, ve
kterém bude vedeno jeji zadavaci fizeni. Zadavatel podle platné legislativy musi dodrZet

stejny rezim, kterym byl proces zadavani vefejné zakazky zahajen.
ReZim vetejné zakazky je délen na:

e nadlimitni vefejna zakazka,

e podlimitni vefejna zakéazka,

e vefejna zakazka malého rozsahu.

Nadlimitni vefejna zakazka je rezim, kdy je ptedpokladand hodnota vetejné zakazky vyssi

nebo roven stanovenému limitu. Tento limit stanovuje vlada Ceské republiky, a to v

» POREMSKA, Michaela. Veiejné zakizky struéné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer,
2017.strana 39. ISBN 978-80-7552-697-7.

24 Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek ,ve znéni pozdéjsich predpist § 16-23.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134+#cast1
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pravidelnych intervalech. Tento limit je soucasné vztazen ke stanoveni limitu v ramci

evropskych norem.

Podlimitni vefejna zakazka je rezim, kdy pfedpokladana hodnota vetfejné zakazky nizsi

nez limit stanoveny vladou CR pro nadlimitni vefejné zakazky a soucasné vyssi nez limit

stanoveny pro zakazky malého rozsahu dle platné legislativy.?

Veftejna zakazka malého rozsahu je takovy rezim, jehoz predpokladana hodnota vetejné

zakazky je rovna anebo nizsi nez hodnota 2 mil. K¢ na dodavky a sluzby, nebo 6 mil. K¢

v ptipad¢ stavebnich praci.

Mezi dalsi dalezité pojmy z oblasti zadavani vefejnych zakazek dle Zakona ¢. 134/2016

Sb. patfi predevsim tyto:2°

zadavaci podminky — jedna se o podminky pribehu zadavaciho tizeni, podminky
ucasti v zadavacim fizeni, pravidla pro sniZzeni poctu Gcastniki nebo vylouceni
ucastnikli z fizeni, pravidla pro hodnoceni nabidek a podminky pro uzavieni

smlouvy,

zadavaci dokumentace — veskeré dokumenty obsahujici vyse uvedené podminky

a pravidla, které se sdé€luji vetfejné nebo pouze ucastniktim fizeni,
kvalifikace ucastnika fizeni — schopnost a zpiisobilost plnit vetfejnou zakazku,

zadost o ucCast — doklady podané pisemné nebo v jiné formé dle zadavaci

dokumentace,

pfedbéZznd nabidka — doklad nebo Udaje dodané zadavateli podle zadavaci

dokumentace,

nabidka — udaje nebo doklady, které uchaze¢ o pfredmét verejné zakazky dodal

zadavateli na zaklad¢ zadavacich podminek,

identifikacni idaje subjektu — nazev subjektu, sidlo, pravni forma a dalsi udaje

charakterizujici dany subjekt, jez pozaduje zadavatel,

25

POREMSKA, Michaela. Vefejné zakazky struéné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer, 2017.

strana 68. ISBN 978-80-7552-697-7.
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Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakéazek, ve znéni pozdéjsich predpist, § 28.

Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134+#cast1
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e vybrany dodavatel — dodavatel, jehoz zadavatel vybral/urcil k uzavieni smluvniho

vztahu na predmét verejné zakazky,

e clektronicky nastroj — programové vybaveni, které umoziiuje pfijem nabidek,

zadosti, informaci, dat ¢i ostatnich dokumentti pozadovanych zadavatelem,

e profil zadavatele — néstroj, ktery umoziuje spravu veiejné zakazky a zadavaciho

fizeni na dalku,

e Zzivotni cyklus — faze zadévaciho fizeni jdouci po sob¢ piesné stanovenymi kroky

od zahéjeni zaddvaciho fizeni po uzavieni smlouvy,

e clektronicka aukce — elektronicky proces, ktery umoznuje opakované podavani
cenovych nabidek se snizujici se nabidkovou cenou, nebo snizujicim se efektem

ze strany pozadovanych hodnot,

e vojensky materidl — zbrang, sttelivo, vojensky materidl uré¢eny a konstruovany pro
vojenské ucely, seznam vojenského materidlu je zvefejnén v priloze zdkona o

vetejnych zakazkach,

e mimofddné nizk4 nabidkové cena — nabidkova cena nebo ndklady dodavatele,
které jsou bez dalSiho vysvétleni mimotadné nizké oproti predpoklddané hodnoté

zakazky.

Nasledujici ¢ast zdkona se vénuje procesu zadavani vefejnych zakazek, konkrétné
zadavacimu ftizeni. Jak jiz bylo vySe uvedeno, zad4dvaci podminky nesmi zadny subjekt
znevyhodnovat, nesmi zadné stran¢ udélovat konkurencni vyhodu, nesmi byt tedy
diskrimina¢ni z Zadného divodu. Je uveden legislativni rdmec zadavacich podminek a
stanoveny podminky ucasti v zadavacim fizeni. Dulezitou €ast tvoii popis prib&hu
zadavaciho fizeni a lhlity v rdmci tohoto fizeni. Samostatnou ¢ést tvoifi podminky pro

mozné skladani jistoty ze strany dodavateld ¢i uchazecu o predmét veiejné zakazky.

V kontextu této ¢asti zakona jsou také vysvétleny podminky ptredkladani pozadovanych

dokladli, podminky, za kterych je mozné takovéhoto ucastnika vyloucit ze zadavaciho

24



fizeni, pfipadné pfijmuti opatfeni ke zjednani napravy. Zavér této Casti zdkona tvoii

podminky a zpiisob ukonéeni zadavaciho fizeni.?’

Dalsi ¢asti zédkona jsou vénovany podlimitnim vefejnym zakazkdm a nadlimitnim
vefejnym zakazkam.?® Podlimitni rezim je feSen pouze procesné, se zaméfenim na
zjednodusené podlimitni fizeni a lhlty pro podlimitni vefejné zakazky. Nadlimitni rezim
piipadné pii splnéni zdkonnych podminek také jednaci fizeni s uvetejnénim, jednaci
fizeni bez uvefejnéni, a také fizeni se soutéznim dialogem a fizeni o inovacnim
partnerstvi. U vSech téchto fizeni jsou popsany podminky jejich pouziti, lhity pro
jednotlivé procesni kroky, a samoziejmé postupné kroky v téchto fizenich. V ptipadé
nadlimitnich vefejnych zakazek je pravé proces jednotlivych kroka vyrazné legislativné
popsan, a to od zahdjeni zadavaciho fizeni ptes zasilani nabidek jednotlivymi uchazeci o
predmét vetejné zakazky. Dulezité jsou v tomto rezimu také podminky pro vylouceni
ucastnikll fizeni a ukonceni pfijiméni nabidek. Podstatné je popsan zptsob hodnoceni

nabidek, vybér dodavatele a uzavieni smlouvy s dodavatelem.?’

Druha polovina textu Zakona ¢ 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek se vénuje

jednotlivym oblastem vetejnych zakézek a zptsobu jejich feSeni. Pfedev§im sem nalezi:
e zvlastni postupy pro zadavani sektorovych zakazek,
e postupy pro zadavani koncesi,
e popis a funkce informacniho systému o vetejnych zakazkach,
e popis a funkce certifikovanych dodavateli.

Zaverecna Cast zdkona je vénovana ochrané ucastnikii fizeni proti nespravnému postupu
zadavatell. Je zde uvedeno predevsim pravo na podani namitky a podminky vcetné lhit

pro jejich podani. V neposledni fad¢ je zde stanoven dozor nad zaddvanim vetejnych

27 Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, § 29-51.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134#cast1

28 POREMSKA, Michaela. Veiejné zakizky struéné a prakticky. Praha: Wolters Kluwer,
2017.strana 69. ISBN 978-80-7552-697-7.

» Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdé€jsich predpist, § 52-128.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134+#cast1
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zakazek, pfipadny zékaz uzaviit smlouvy s dodavatelem nebo institut kauce v ramci

vetejnych zakazek.

Tato provedend analyza Zakona €. 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek podava

pohled na jednotlivé kroky provadéné v jednotlivych rezimech zaddvacich tizeni a oblast

zadavani vetejnych zakazek v Ceské republice. Jiz bylo fec¢eno, Ze se jedna o patefni ¢ast

narodni legislativy v oblasti vefejnych zakazek.

2.2

Piehled narodni a evropské legislativy

Mezi dalsi narodni legislativu miizeme zatadit predev§im vyhlasky a natizeni vlady:*°

Natizeni vlady 172/2016 Sb. o stanoveni finan¢nich limiti a ¢astek pro ucely
zakona o zadavani vetejnych zakazek — znéni je aktualizovano pravidelné vzdy k

1. lednu kazdy rok,

Naftizeni vlady ¢. 173/2016 Sb. o stanoveni zavaznych zadavacich podminek pro

vetejné zakazky na potizeni silni¢nich vozidel — znéni je platné od 1. fijna 2016,

Vyhlaska MMR CR ¢&. 260/2016 Sb. o stanoveni podrobnych podminek tykajicich
se elektronickych nastroju, elektronickych ukoni pfi zadédvani vetejnych zakazek

a certifikati shody — znéni je platné od 1. fijna 2016,

Vyhlaska €. 248/2016 Sb. o nélezitostech obsahu Zadosti o pfedchozi stanovisko
k uzavfeni smlouvy ke zméné zavazku ze smlouvy podle zdkona o zadavani

vetejnych zakazek — znéni je platné od 1. fijna 2016,

Vyhlaska ¢. 170/2016 Sb. o stanoveni pausalni ¢astky nakladt fizeni o
pfezkoumani ukonii zadavatele pfi zadavani vefejnych zakézek — znéni platné

taktéZ od 1. fijna 2016,

Vyhléaska €. 169/2016 Sb. o stanoveni rozsahu dokumentace vetejné zakazky na
stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér.
Platné znéni je zménéno Natizenim vlady ¢. 405/2017 Sb., a to s G€innosti od 1.

ledna 2018,

30

UOHS — Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Dostupné z:

https://www.uohs.cz/cs/legislativa/verejne-zakazky.html
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e Vyhléaska €. 168/2016 Sb. o uverejniovani formulati pro tcely zdkona o zadavani
vefejnych zakazek a nalezitostech profilu zadavatele — znéni je platné od 1. fijna

2016.

Pro uplnost pehledu musime v této ¢asti prace také predstavit legislativu Evropské unie.
Tato legislativa je v ramci Clenskych zemi nadfazena narodni legislativé ve smyslu
jednotného systému zaddvani vetejnych zakézek v rdmci Evropské unie. Je nutno
zdaraznit, ze se vzdy jednd o dobrovolné pfistoupeni na zdkladé zmény evropské
legislativy jednotlivymi narodnimi vladami ¢lenskych zemi EU, v piipadé Ceské
republiky se témét vzdy jedna o pravni prepis evropské legislativy do té narodni, v
pripadé evropskych smérnic tykajicich se vetejnych zakazek prepis ustanoveni do podoby

zakona (konkrétné Zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek).

Zde si tedy pro tplnost a pochopeni kontextu uved’'me rozdéleni evropské legislativy:>!
e zadavaci smérnice,
e provadéci predpisy k zadavacim smérnicim,
e prezkumné smérnice,

e nafizeni.

A jejich prehled v platném znéni:

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2009/81/ES o koordinaci postupt pii
zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace-dodavky-sluzby, a to zadavateli v

oblasti obrany a bezpecnosti (13. ¢ervence 2009),

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/23/EU o udélovani koncesi (26.
unora 2014),

e Smérice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU o zadavani vetfejnych

zakéazek (26. Ginora 2014),

3 UOHS-Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. Dostupné z:
https://www.uohs.cz/cs/legislativa/verejne-zakazky.html
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e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/25/EU o zadavani zakazek
subjekty v oblasti vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb

(26. tnora 2014),

e Provadéci nafizeni Komise EU €. 2016/1986 o stanoveni standardizovaného
formuléfe pro uvetejiiovani oznameni v oblasti vetejnych zakazek (11. listopadu

2015),

e Provadéci nafizeni Komise EU ¢&. 2016/7 o zavedeni standardizovaného formulafe

jednotného evropského osvédceni pro vetfejné zakazky (5. ledna 2016),

e Provadéci rozhodnuti Komise EU €. 2017/1870 o zvetejnéni odkazu na evropskou

normu pro elektronickou fakturaci a seznamu syntaxi (16. fijna 2017),

e Rozhodnuti komise (9. prosinec 2008) kterym se méni pfilohy smérnic
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES a 2004/18/ES, o postupech pro
zadavani vetejnych zakazek, tykajici se seznami zadavateli a vefejnych

zadavateld.

Analyzou jednotlivych smérnic a nafizeni v oblasti vetejnych zakazek lze vysledovat
vyvoj této problematiky v Evropské unii a nasledné pieklopeni jednotlivych ¢asti

legislativy do narodnich zédkont a natfizeni v ramci Ceské republiky.

3  Zadavani verejné zakazky a Kritéria jejich hodnoceni

Na zéklad¢ legislativnich poZadavka, které jsme si rdmcové piedstavili v pfedeslych

vvvvvv

je dodrZeni ptislusnych ¢asti Zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek. Tyto
ustanoveni se vztahuji samoziejmé v rozsahu platnosti zakona na vSechny druhy

vetejnych zakazek.
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3.1 Zasady zadavani verejnych zakazek

vvvvvv

zdkona. Jsou jimi pfiméfenost a transparentnost.>?

Ptfiméienosti je pro piipad zadavani verejnych zakazek predevsim myslen takovy stav,
ktery vylucuje zadani nepiiméfenych pozadavka ve vztahu (i obecnému) k predmétu
vefejné zakazky a mize byt diivodem pro odstoupeni uchazect od podéani nabidky a jejich

zajmu o predmét veiejné zakazky.>

Transparentnosti pro pfipady zaddvani vetejné zakazky je myslen takovy stav, ktery
nastavuje povinnost zadavatele provadet takové kroky v rdmci vefejné zakazky, které jsou
zaznamenatelné a taktéz prezkoumatelné v dob¢ nésledné po ukonceni vefejné zakazky.
To lze splnit v rdmci vetejné zakazky zejména jasnou definici a nastavenim postupu v

ramci zadani a také zvefejnénim tohoto postupu pfi jeho zahajeni.**

Mezi dal$i zasady nutné pro legalni zadavani vetejnych zakéazek patii predevsim princip
rovného zachazeni se vSemi UCastniky fizeni a zdkaz diskriminace. Piedné je nutné
dodrZet, aby pro vSechny U€astniky, pfedev§im uchazece o predmét vetejné zakazky, byly
stanoveny stejné vychozi podminky. Zrovna tak je nutné dodrZet stejny pfistup k
jednotlivym uchaze¢im o pifedmét vefejné zakazky po celou dobu trvani procesu
zadavani verfejné zakazky. Nikdo z ucastniki fizeni nesmi byt omezen ani zvyhodnén, a

to jakymkoliv zplsobem. Diskriminaci lze charakterizovat jakou zjevnou i skrytou.

32 HERMAN, Pavel; FIDLER, Vlastimil a kol. Komentaf k zdkonu o zadavani vefejnych zakazek.
§ 6. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenck, 2016

33 KRC, Robert, DOVOLIL, Petr. Jak uspét ve vyb&rovém fizeni podle nového zakona o zadavani

vefejnych
Zakazek: Prakticka prirucka nejen pro dodavatele. Praha: Leges, 2017

34 HERMAN, Pavel; FIDLER, Vlastimil a kol. Komentar k zakonu o zadavani vetejnych zakazek.
Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016 5.22
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Skrytou diskriminaci se rozumi nastavenim takovych pravidel v rdmci zaddvaciho fizeni,
kterd znemozni nckterym z fad dodavateli ucCastnit se vybérového fizeni, a které
neodpovidaji obecné povaze predmétu vetejné zakazky co do velikosti, technického

fesSeni, ptipadné jeho slozitosti.

Hospodarnost

Prevence
e
Primérenost
Takaz
diskriminace

llustrace 3: Princip 3E

Zdroj: Ministerstvo financi CR. Dostupné z:

https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3 A%2F%2Fwww.mfcr.cz%2Fassets%2Fcs%2Fmedia%2F
Metodika 2016 Metodicky-pokyn-CHJ-c-
3.pdf&psig=AOvVawlzVojXvFTRQunEakIZ3qxq&ust=1588880694291000&source=images&cd=vfe&
ved=0CAMQjB1qFwoTCOjrxoCAoOkCFQAAAAAJAAAAABAE

Lze tedy fici, Ze zaddvaci podminky a jejich charakter nesmi byt sestaveny takovym
zpiisobem, aby nékterym z fad dodavatell at’ jiz pfimo nebo nepfimo neposkytly vyhodu
oproti konkurenci nebo ze své podstaty nevytvarely piekazky v rdmci hospodaiské

soutéze. Toto 1ze chapat jako dalsi zdsadu v ramci zadavani vetejnych zakazek.

Jak jiz bylo uvedeno v €asti prace tykajici se platné legislativy, vetejni zadavatelé musi
dodrzovat princip 3E. Mimo platnou legislativu v oblasti zadavani vetejnych zakézek je
tento princip uplatiiovan také v souvislosti se Zakonem ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni

kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni.>> Jednia se o udelnost,

3 Zakon €. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékonu.

Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-320
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hospodarnost a efektivitu. Tyto zasady ve své podstaté vychazi z kontroly vetejnych

financi. Pokud bychom m¢li blize analyzovat tyto tii aspekty, zjistime ze:

e Ucelnost ovlivni vefejnou zakazku v oblasti pfedevsim jejiho planovani, tedy pred

zahdjenim zadavani vefejné zakazky,

e hospodarnost je dana potiebou zbozi za odpovidajici cenu, a tim je myslen ¢as

nakupu, odpovidajici kvalita a cena imérna témto podminkam,

o efektivitou je mySleno v pfipadé vefejnych zakdzek obdrzeni pfedmétu zakdzky v
takovém stavu, kdy je odpovidajici vztah mezi vynaloZenymi prostfedky
(financnim, materidlnimi, mnozstvi prace) a dosazenym vysledkem pofizeni

predmétu vetejné zakazky.

3.2 Postup pri zadavani verejné zakazky

Vlastni zadavatel musi nejdiive definovat své cile. Na zaklad¢ definice téchto cilti musi
stanovit dle platného zdkona takzvany ,,pfedmét vefejné zakazky*. Predmétem vefejné
zakazky mohou byt vzhledem k tématu naptiklad stavebni prace, dodavky nebo sluzby v
ramci stavebnich praci. Vzhledem k charakteru stavebnich praci je nutno velmi zvazovat
spojeni jednotlivych druhti téchto zakazek, jelikoZ osamostatnénim jednotlivych zakézek,

které spolu pfimo stavebné nesouvisi 1ze ziskat vyhodné;si celkovou cenu.

Druhym zéasadnim krokem je stanoveni predpokladané hodnoty vetejné zakazky. Vztah
zadavatele ke stanoveni této hodnoty je dan § 16 zdkona o vetejnych zakéazkéach a ptimo
mu ukladd tuto povinnost. Predpokladand hodnota pfedmétu vetejné zakéazky se
standardné na zaklad¢ zakona udava v Ceskych korunach a bez dané z ptidané hodnoty.
Piedpokladana hodnota vefejné zakazky se stanovuje zadavatelem na zakladé
relevantnich udaji z riznych zdroji. Témi mohou byt obdobné zakazky s podobnym
predmétem, internetové zdroje, informace z polozkovych cen praci, ¢i orientacni ceny
stavebniho materidlu. Stanovena predpokladana hodnota vefejné zakazky je dilezita pro

dal$i postup zadavani VZ.

31



Pokud je stanovena predpokladand hodnota vetejné zakazky, miZze byt stanoven druh
zadavaciho fizeni vefejné zakazky. Pokud neni dodrzen tento postup, potom nemusi byt

vybrana nejvyhodnéjsi nabidka.

Dalsim krokem zadavatele vetejné zakazky je analyza moznych rizik v souvislosti s
vefejnou zakazkou, zejména v souvislosti s moznosti ¢asového prodleni s vybérem
dodavatele, ptipadné v souvislosti s jejim moznym neuspéchem a s jejim ukonc¢enim bez

vybéru dodavatele.

Poslednim krokem zadavatele pii jejim zadavani je urceni jednotlivych pravidel pro
hodnoceni konkrétni vefejné zakazky. Jednd se o stanoveni zpiisobu hodnoceni,
pouzitych metod hodnoceni, stanoveni hodnoticich kritérii a také vaha jednotlivych

hodnoticich kritérii.>¢

Zadavatel mize hodnotit obdrzené nabidky podle ekonomické vyhodnosti. Ta je
stanovena jako pomér nabidkové ceny a kvality praci ptipadné doddvanych stavebnich
materiald véetné ndkladi na Zivotni cyklus, nebo jiné kombinace téchto kritérii. Pti
vlastnim hodnoceni doslych nabidek nelze nasledné posuzovat jiné skutecnosti, které pti
vybéru tohoto kritéria nendlezi do pojmu ekonomické vyhodnosti. Zadavatel zvoli sdm
vztahy mezi jednotlivymi formami hodnoceni. MoZnym zpisobem hodnoceni vetejné
zakazky je také moznost stanovit pevnou cenu za predmét vefejné zakazky a hodnotit
kvalitu nebo jinou charakteristiku vefejné zakazky. Nebo v jiném piipadé¢ mize byt opét
stanovena opét pevna cena a bude se hodnotit mnoZstvi dodavaného stavebniho materialu
spolu s provedenymi stavebnimi pracemi. Pokud je zvolen tento zplsob hodnoceni
vetejné zakazky na stavebni prace, potom musi byt dodrZzena konkrétni vySe ceny a musi

byt v ramci zaddvani vefejné zakazky uvedeno, Ze se jednd o cenu neménnou.*’

36 Metodika pro hodnoceni nabidek dle ekonomické vyhodnosti dle zdkona ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani

vetejnych zakazek. Dostupné z: http://www.eeip.cz/cs/poradenstvi/klicove-transakce/metodika-
pro-hodnoceni-nabidek-dle-ekonomicke-vyhodnosti-dle-zakona-c-1342016-sb-o-zadavani-verejnych-
zakazek/

37 MACEK, Ivo; DERKOVA, Romana; BARTON, Daniel; KOSTAL, Karel; MARECKOVA, Eva;
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Dals8i moznosti, ktera se velice vyuziva, je hodnoceni na zaklad¢€ nejnizsi nabidkové ceny.
Vyhodou tohoto zptisobu hodnoceni je jeho rychlost, transparentnost a jednoduchost.
Naopak nevyhodou je opominuti a nemoznost zahrnout do hodnoceni jakékoliv dalsi
aspekty ovliviiujici vysledek, tedy predmét veiejné zakdzky. Toto kritérium se v ramci
oblasti stavebnictvi stale hojné vyuziva, nicméné jeho opodstatnéni je velice rozporuplné.
Toto hodnoceni by v praxi méli pouzivat zadavatelé pouze v piipadech, kdy je kvalita
prace piesné specifikovana a soucasné vyssi, nez minimalni pozadovana kvalita nenese s
sebou zadny uzitek pro zadavatele navic. A to je v pfipad¢ stavebnich praci, dodavek a

sluzeb velmi omezené.

Stanovit hodnoceni jen na zdkladé nejnizsi nabidkové ceny je zakazano na zékladé¢ platné

legislativy v piipadé:*®
e fizeni se soutéznim dialogem,
e fizeni o inovacnim partnerstvi,

e vefejné zakazky na sluzby dle odd. 71 hl. Slovniku takzvaného ,,jednotného
klasifikaéniho systému®, nebo zatazeni do kategorie 1 a 5 pfilohy 4 Zékona €.

134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek.

Také 1ze provést vyhodnoceni vefejné zakazky na zéklad¢ hodnoceni podle nejnizSich
nakladi Zivotniho cyklu. Toto hodnoceni se opird o definice dvou zakladnich termind, a
to jsou zivotni cyklus a naklady Zivotniho cyklu. Zivotnim cyklem pfedmétu zakazky lze
oznacit jednotlivé obdobi existence vefejné zakazky v souvislosti jeho funkce od jeho
pofizeni po jeho zni€eni. Zahrnuje tak vyvoj, vyzkum, vyrobu, provoz, ekologickou
likvidaci, pfipadné dal$i. Néklady Zivotniho cyklu jsou veSkeré ndklady zadavatele nebo
nasledné uZivatele spojené s provozem a funkci predmétu vetejné zakazky. Zadavatel
vetejné zakazky tedy timto hodnocenim zohlednuje aspekt nakladi, jez budou placeny
od prevzeti pfedmétu vetejné zakdzky po konec Zivotniho cyklu. V obecném reZimu se

do této Castky v praxi zapocitavaji naklady na potizeni, uzivani, nebo likvidaci.

38 Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, § 114 odts.3.
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V praxi se v oblasti stavebnictvi tento zplisob v ramci vefejnych zakazek na stavebni
prace, dodavky a sluzby nepouziva. Je vyuzivan v nekterych ptipadech pfi potizovani

materialu, pfipadné zafizeni.>

Dal$im zptsobem hodnoceni je hodnoceni podle nejniz§iho poméru nabidkové ceny a
kvality. Divodem pro hodnoceni timto druhem je dosazeni pozadované kvality plnéni za
pouziti minimalniho mnozstvi financnich prostfedki ¢i jinych nakladi. Zadavatel tak
muze timto zpisobem sdélit ptipadnym dodavatelim, ze upfednostni dodavatele s vyssi
uzitnou vlastnosti nabizeného predmétu verejné zakazky. Zadavatel musi stanovit kritéria
pro hodnoceni nabidky. Kritérii se povazuje zptisob hodnoceni predev§im ceny a kvality
plnéni. Obsah jednotlivych kritérii, musi byt, zadavatelem podrobné pospan v souvislosti
s vyhla§enim zadévaciho fizeni.*® Jinym zpiisobem je vyhodnotit jednotliva kritéria

samostatng, pridélovat hodnotici body a nasledné porovnat nabidky.

3.3 Charakteristika hodnoticich kritérii

Hodnotici kritéria jsou dualezitym aspektem platné legislativy v podobé zdkona o
vetejnych zakazkach. Predev§im v tomto zakoné je zakotveno, ze se upfednostiiuje
hodnoceni nabidek ne podle nejnizsi nabidkové ceny, ale Zze se ma pohlizet na zakazky

predevsim co do kvality jejich plnéni a naslednou jejich funkei.

Je stanoveno, Ze na zakladé provedeni hodnoceni podle takzvané ekonomické vyhodnosti
nabidky, tedy 1 kvality plnéni, je vzdy zadavatel povinen urcit kritéria co do
kvalitativnich, environmentalnich a socialnich hledisek pfedmétu plnéni vetejné
zakazky.*! Soucasné musi byt objektivné zjevné, 7e maji hodnotici kritéria vztah k

predmétu vetejné zakéazky a Ze jsou dulezita pro jeho realizaci. Je pouze na zadavateli,

39 HERMAN, Pavel; FIDLER, Vlastimil a kol. Komentaf k zdkonu o zadavani vefejnych zakazek.
s. 303. Plzen:

Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016 5.22

40 MACEK, Ivo; DERKOVA, Romana a kol., Zakon o zadavani vetejnych zakazek. Prakticky
komentar s

judikaturou. Praha: Leges, 2017, 848 s. ISBN 978-80-7502-171-7. 2017, op.cit., s.438

41 Zakon &. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakéazek, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, § 116, odst. 1.
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jakéd hodnotici kritéria zvoli. Pouze zadavatel je odpovédny za realizaci celé vetejné

zakazky a za stanoveni vSech podminek procesu.

Je mozné vSak pouzit ustanoveni zékona, ktery jednotlivym zadavatelim nabizi ke

zvéazeni nasledujici kritéria kvality:

e funk¢éni a estetické vlastnosti,

technicka uroven,

e organizace a kvalifikace osob, které se budou podilet na plnéni zakazky,
e servis a servisni sluzby véetné podminek plnéni,

o lhuta dokonceni vefejné zakazky,

e environmentalni, socialni a inovacni aspekty plnéni.

Vyse uvedena kritéria a jejich nasledné hodnoceni musi byt ustavena takovym zpiisobem,
aby byla realné hodnotitelnd a nésledné ovéfitelna. Kritériem nesmi byt dle platné
legislativy nikdy smluvni podminky nebo platebni podminky. Nelze pfipustit, aby byla

stanovena kritéria s moznym riznym vykladem hodnoceni nabidek.

Z vyse uvedenych diivodi musi hodnotici kritéria spliovat nasledujici poZadavky:

e jasna a srozumitelnd — ze zaddni musi byt ziejmé, co bude zadavatel

upiednostiiovat, co bude povazovat za kladné a co za zaporné stranky nabidky,

o zietelné definovana vcetné zptisobu hodnoceni — pfipojeny popis zptisobu a metod

hodnoceni kritérii, aby mohli byt nabidky dodavatelli objektivné posouzeny,

e souvislost s pfedmétem vefejné zakazky — pozaduje se také souvislost s uZitnou
hodnotou a funkci, mohou se vztahovat pouze na konkrétni ¢ast Zivotniho cyklu

predmétu vetejné zakazky,

e odliSnost od kvalifikacnich kritérii — nelze posuzovat dodavatele pii splnéni

kvalifika¢nich pfedpokladu dale 1 jako kritérium vybéru a hodnoceni,

e kritérium kvality nemiiZe byt smluvni ani platebni podminka,
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e nesmi byt diskriminacni.

Zadavatel nesmi pfipustit, aby v zadavaci dokumentaci bylo uvetejnéno doporuceni na
konkrétni typy vyrobkil, obchodni znacky nebo konkrétni dodavatele. Soucasné€ zadavatel

nesmi omezit prava dodavatelt pii jejich obdobnych technickych fesenich.

Kritéria hodnoceni nabidek mohou byt déle délena na objektivni a subjektivni. Objektivni
kritéria kvality jsou porovnatelnd a méfitelnd. Subjektivni kritéria kvality musi byt
podrobn& vymezena a popsana, musi byt ziejmé ocekavani zadavatele.*? Déle je mozné
dé€leni kritérii na kvantitativni a kvalitativni. Kvantitativni kritéria jsou vyhodnotitelna

vzhledem ke své méfitelnosti. Patii sem:
¢ ndkladova (nabidkova cena, provozni néklady, pofizovaci cena),
e terminova (Casové parametry zakazky),

e uzitkova (technicka Groven, parametry, vliv na zivotni prostiedi, kvalita, estetické

vlastnosti).

3.4 Hodnotici kritéria ve stavebnictvi

Stavebni prace, dodavky a sluzby jsou s ohledem na stanoveni hodnoticich kritérii ¢asto
samostatné analyzované. Vefejnou zakazkou na stavebni prace je dle dikce zakona

zakézka, jejimZ predmétem plnéni Je:*

e cCinnost podle oddilu 45 ,hlavniho slovniku jednotného klasifikaéniho systému

pro ucely verejnych zakazek®, dle CPV 45 a dile,
e zhotoveni stavby nebo jeji ¢asti,

e provedeni souvisejicich projektovych ¢innosti zadavanych spolu se stavebnimi

pracemi.

42 FRANCOVA, Anna. Kritéria hodnoceni nabidek ve vefejnych zakazkach. In: fbadvokati.cz
[online]. [cit.

28.3.2020] Dostupné z: http://www.fbadvokati.cz/novinky/verejne-zakazky/kriteria-hodnoceni-
nabidek-ve-verejnych-zakazkach

= Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist § 14.
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Pro stavebni prace se nej¢astéji pouzivaji nasledujici kritéria:

nejnizsi nabidkova cena — pozadavky na kvalitu zahrnuje zadavatel do
technickych podminek zakdzky, ¢ast do zadévacich podminek a ¢ast uvadi ve
smlouveé mezi zadavatelem a dodavatelem. Nejnizsi nabidkova cena je kritériem
hodnoceni zejména v pripadech, kdy lze jednoznacné stanovit, ze jde o

standardizované prace, jednozna¢né vymezené, a to za obvyklych podminek.

cena servisnich praci — neboli cena udrzbaiskych a servisnich praci, toto kritérium
se pouziva v ptipadé zakdzek s predpokladem drazsiho provedeni ale nizSich

nakladl na provoz ptipadné udrzbu.

termin provedeni stavebnich praci — toto kritérium je nutno vysoce zvazit, zda

ovliviiuje zasadnim zpliisobem realizaci zakazky.

zaru¢ni doba na provedeni dila (délka) — v soucasnosti se jednd o rozmezi 2 az 5

let dle druhu ¢innosti a praci,**

technické parametry feseni,

technicka uroven,

mozné kvalifikaéni pfedpoklady,

provozni naklady,

finan¢ni navratnost nakladi,

vliv na zivotni prostiedi (hlucnost, praSnost, exhalaty),

estetické vlastnosti.

Pro dodavky a sluzby v ramci stavebnich praci se pouZivaji tyto kritéria:

nejniZ$i nabidkova cena,
termin dodani,

technické parametry,

44

Vv praxi.

SILHANEK, Michal. Hodnotici kritéria u vefejnych zakézek na stavebni prace. Veiejné zakazky

Praha: Nakladatelstvi FORUM s.r.o., 2016, ro¢. IV, €. 3, s. 28-30. ISSN 1805-8523
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e provozni naklady,
e zarucni podminky (pfedevsim délka zaruky),
e vliv na Zivotni prostfedi (environmentalni kritéria),

e udrzbarské (servisni) podminky.

llustrace 4: C1J Europe

Zdroj: C1J Europe. Dostupné z:

https://www.google.com/url?sa=1&url=http%3 A%2F%2F cijeurope.com%2Fcz%2Fencompassme-
europe%2F23840%2Fstory%2Fpocet-verejnych-soutezi-roste-zadane-stavebni-zakazky-
vysychaji&psig=AOvVaw3Zugo8x1gt8EXoVIWbnz--
&ust=1588881227700000&source=images&cd=vie&ved=0CAMQiB1qFwoTCNDO8P6BoOKkCFQAAA
AAJAAAAABAF

Vyse uvedena kritéria jsou uvedena v ramci zadavaciho fizeni a je stanovena jejich vaha.
Ta je uvedena v procentech a ptipadn€ pomoci jiného matematického vztahu. Pokud neni
zadavatel schopen urcit jejich vahu, musi je setadit minimalné podle subjektivni hodnoty
vzestupné nebo sestupné, tedy podle jejich vyznamu. To je v ptipadé obecné zadanych
vyb&rovych fizeni a sloZitych pozadavcich na predmét vefejné zakazky.*> Véha
jednotlivych kritérii je pokazdé rozdilna, a to podle konkrétni vefejné zakazky vcetné

podminek v misté obvyklych a také zalezi na subjektu zadavatele. Procentualni stanoveni

45 FRANCOVA, Anna. Kritéria hodnoceni nabidek ve vefejnych zakazkach. In: fbadvokati.cz
[online]. [cit.

28.3.2020] Dostupné z: http://www.fbadvokati.cz/novinky/verejne-zakazky/kriteria-hodnoceni-
nabidek-ve-verejnych-zakazkach
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vahy jednotlivych kritérii musi byt doplnéno popisem hodnoceni a také metody, ktera

bude pii jeho hodnoceni pouzita.

V ramci hodnoceni verejné zakéazky, kdy je hodnoticim kritériem cena a kvalita, je nutné
vzdy urcit, jakou dilezitost ma cena, a teprve nasledné urcit hodnotu vSech ostatnich
kritérii. Cena bude mit vyssi vahu vzdy v pripadech, kdy se jedna o ¢asté ndkupy zbozi,
praci a sluzeb, které se pofizuji Castéji a jsou obvyklé. V téchto piipadech lze piesné
stanovit pozadovanou kvalitu a také Ize ze strany zadavatele vytvofit tlak na sniZeni
nabidkové ceny. V opa¢ném piipad¢ nizsi vahu na cenu bude pozadovat zadavatel v
ptipadech, kdy existuje malé mnozstvi dodavateld, a musi se pevné dodrzet pozadovana

kvalita. Kvalita je v téchto pfipadech na prvnim misté.

Stanoveni vahy jednotlivych kritérii se provadi podle riznych druhti metod. Jedna se o
metody pfimé a nepiimé. Piimymi metodami se nazyvaji takové, které ptifadi
jednotlivym kritériim zadavatel na zakladé¢ subjektivniho ndzoru a preferenci. Nepifimymi
metodami se pak nazyvaji takové metody, které srovnavaji vzdy dvé kritéria vii¢i sob¢ a

navzajem se porovnavaji vysledné hodnoty.

Mezi piimé metody fadime:*

e Kklasifikace kritérii do jednotlivych tfid — kritéria se zatadi do tfid a nasledné se

provede zhodnoceni tfid proti sobé&,

e prifazovani hodnoticich bodi ve zvolené stupnici — stupnice se zvoli doptedu,

nasledné se pfifazuje hodnota ze stupnice ke kazdému kritériu,
e Metfesselova alokace — stanoveni vah kritérii v procentech,

e porovnanim vyznamu kritérii dle preferenci — kritéria jsou rozdélena od
nejvyznamnéjsiho nize, poté je odhadnuto, kolikrat je druhé méne vyznamné nez

to pred nim, aZ do doby vyhodnoceni vSech kritérii.

46 POLASKOVA, Natalie; CAPKOVA, Hana. Volba vhodnych hodnoticich kritérii a stanoveni vah
—2.¢ast.
Vetejné zakazky. Praha: Vizea s.r.0., 2009, ¢.5, s.17
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Mezi nepiimé metody fadime:*’

e metoda parového srovnavani — porovnavaji se vzdy dvé kritéria a vysledkem je
dualezit&jsi kritérium, pii aplikaci se pouziva Fullertiv trojuhelnik,
e metoda Saatyho — body se pfifazuji podle pfedem stanovené tabulky hodnoceni,

takzvané Saatyho tabulky a nasledné se vyhodnocuji podle ,,Saatyho matice®.

Nabidky jsou nasledné hodnoceny dvéma zptisoby. Prvnim z nich je nejnizsi nabidkovou
cenou, druhym zpisob vyhodnoceni podle ekonomické vyhodnosti nabidky. Podle
Vitézem se tedy stava nabidka, kterd obsahuje nejnizsi cenu za pfedmét vefejné zakazky.
Pokud vyhodnocujeme podle ekonomické vyhodnosti nabidky, musi byt zadavatelem
stanovena, jak bylo uvedeno, dil¢i kritéria hodnoceni. Metoda hodnoceni musi byt

stanovena v zadavaci dokumentaci, a to i v€etné metody a zpusobu, jakym bude vybran

vitéz.
NOVE FINANCNI LIMITY URCUJICI NADLIMITNI VEREJNE ZAKAZKY OD 1. 1. 2020
) Finanéni limit v K¢ bez DPH
Kategorie zadavatele Ucinnost - - —
DODAVKY SLUZBY STAVEBNI PRACE

Ceska republika, CNB, statni do 31.12. 2019 3873 000 3873000 149 224 000
piispévkoveé organizace od1.1. 2020
pravnicka osoba od1.1. 2020
Sektorovy zadavatel, zakazky v oblasti | do 31.12.2019 149 224 000
obrany nebo bezpecnosti od1.1.2020

© Tender systems s.r.0. 2019

llustrace 5: Limity verejnych zakazek 2020

Zdroj: Tender Systems. Dosupné z:

https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3 A%2F%2Fwww.tendersystems.cz%2Fnovinky.html&psi
g=A0vVaw2BBcGLbMnZzxrZAxwXQgoX&ust=1588881534502000&source=images&cd=vfe&ved=0
CAMQjB1qFwoTCJiRkKZGDoOkCFQAAAAAJAAAAABAE

4 POLASKOVA, Natalie; CAPKOVA, Hana. Volba vhodnych hodnoticich kritérii a stanoveni vah
—2.¢ast.
Vefejné zakazky. Praha: Vizea s.r.0., 2009, ¢.5, s.17-19
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Hodnoceni nabidek musi byt v souladu s platnou legislativou (§ 6) a musi odpovidat
zvetejnénym zadavacim podminkdm. Dodavatele tak I1ze zcela logicky vybrat pouze v

souladu se zadavacimi podminkami zvefejnénymi zadavatelem veiejné zakéazky.

3.5 Analyza hodnoticich kritérii ve stavebnictvi

Na zéklad¢ vysSe uvedenych informaci o mozném stanoveni hodnoticich kritérii pfi
zadavani vefejnych zakéazek v oblasti stavebnictvi se nyni v této ¢asti pokusime o analyzu

soucasného realného stavu pii zadavacich fizenich.

Hodnoceni vetejnych zakazek ve stavebnictvi probihd v souladu se Zakonem €. 134/2016
Sb. o zadavani vetejnych zakazek v platném znéni pfedevSim na zakladé dvou hlavnich
hodnoticich kritérii. Témito kritérii jsou v ptipad¢ stavebnictvi, kam zahrnujeme vetejné
zakazky na stavby, vefejné zakazky na dodavky a verejné zakazky na sluzby, kritérium
nejnizsi nabidkové ceny a kritérium ekonomické vyhodnosti nabidky. Jina hodnotici

kritéria vetejnych zakazek ve stavebnictvi, jak jiz bylo uvedeno, nejsou obvykla.

Pokud bychom m¢li analyzovat verfejné zakazky v oblasti stavebnictvi, kde je hodnoticim
nasledujici. V pfipadé téchto vetejnych zakdzek je hodnoceni podanych cenovych
nabidek velmi jednoduché. Hodnotici komise nejprve zjisti, zda jednotlivé podané cenové
nabidky jednotlivych uchazecl o predmét vetejné zakazky splituji veSkeré legislativni
pozadavky vyplyvajici ze zdkona o vetejnych zakazkach. Dale posoudi, zda tyto vetejné
zakazky spliuji také ostatni pozadavky vyplyvajici z pozadavkl predevSim strany
zadavatele, tedy vyplyvajici z podminek zaddvaci dokumentace k dané vetejné zakazce.
V ptipad¢ splnéni vyse uvedenych legislativnich a dalSich pozadavki piikro¢i komise k

hodnoceni vlastnich cenovych nabidek podle predem stanovené¢ho hodnoticiho kritéria.

v

Hodnotici komise provede analyzu a vypis jednotlivych nejnizsich nabidkovych cen z
podanych cenovych nabidek, v obvyklych piipadech je zapiSe do tabulky z divodu

prehlednosti. Na zéklad¢ jejich porovnani tak ziské uchazece o pfedmét verejné zakazky,
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v

hodnotici komise takovym zptsobem, ktery vede optimaln€ k uzavieni smluvniho vztahu.

Takto vybrany uchaze¢ o predmét verejné zakazky, zejména v oblasti stavebnictvi, je
vzdy vybran jako velmi transparentni vitéz. Negativni strankou celého hodnoceni vetejné
zakazky je vSak nemoznost zakomponovat do jeho hodnoceni dalsi aspekty. Predevsim
je zde aspekt podhodnoceni nabidkové ceny a nasledné riziko jejiho dal§iho postupného
navySovani v ptipad¢ nutnych vicepraci, které vyplyvaji z platné legislativy, a se kterymi
je nutno vzdy pocitat. Zadavaci fizeni, jeho prubéh, a zejména ¢innost hodnotici komise
a jeji Cinnost je pak nasledné predmétem hodnoceni pti vybéru dodavatele stavby. Nelze
tedy predev$im vyloudit jiz zminéné podhodnoceni zakédzky, dédle pak nelze jinym
zpusobem hodnotit charakter spolecnosti, kterd podala cenovou nabidku, jeji postaveni
na trhu. Déle nelze zasadnim zplisobem feSit mozné zpozdéni terminu zahajeni a
ukonceni zakazky, a dalsi pfedem stanovené technické podminky. Lze sice penalizovat
na zékladé smlouvy jednotlivé nesplnéné milniky stavby a dalsi terminy, al nejhuie se
posuzuje odpovidajici kvalita stavby a stavebniho materidlu, zejména v ptipadech z
praxe, kdy je zadavaci fizeni zejména u zakazek malého rozsahu sestaveno pfilis obecnym
zptisobem a jednotlivé pozadavky, které¢ renomované stavebni firmy jsou schopny splnit

v

nejmensi mozné mife.

Je tak zcela zfeymé, Ze hodnotici kritérium nejniz8i nabidkové ceny neni doporuceno
pouzivat v obecné roviné€. Toto kritérium lze pouZit v pfipadech, kdy se jedna a stavebni
prace dané a zakomponované v legislativé (napfiklad soucast ¢eskych statnich nebo
evropskych norem), a jedna se o ¢innosti, kde jsou jednotlivé kroky obecné zndmy a
stejné tak jejich posloupnost. Stejné tak se miize jednat o ¢innosti, které vyZaduji pouze
jeden vSeobecné zndmy postup stavebnich praci, s predem zndmym konkrétnim
stavebnim prvkem. Takto lze alesponl ur€itym zplsobem omezit nezadouci vlivy
vyplyvajici z vySe uvedeného nejjednodussiho zptisobu hodnoceni vetejnych zakazek dle

platné legislativy.
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Z vyse uvedenych divodiu je predev§im doporucovan zplisob hodnoceni vetejnych
zakdzek v oblasti stavebnictvi pomoci hodnoticiho kritéria nazvaného ekonomicka
vyhodnost nabidky. Jedna se o hodnotici kritérium vyplyvajici z jiz zminéného zakona o
vefejnych zakazkach a predevsim jeho § 114. Dle této Casti zakona je moZno posuzovat

vefejnou zakazku dle ekonomické vyhodnosti nabidky na zakladé:*®

e nejlepsiho poméru mezi nabidkovou cenou za predmét verejné zakazky a kvalitou

provedené prace,

e nejlepsSiho poméru mezi naklady na zivotni cyklus pfedmétu veiejné zakazky

(provozni néklady) a kvalitou provedené prace,

¢ nejnizsi nabidkové ceny,

vwr

Pokud se blize podivame na vySe uvedenou klasifikaci, miizeme zejména doporucit v
pfipad¢ stavebnich zakazek pouziti nejlepSiho poméru nabidkové ceny a kvality
stavebnich praci jako hodnoticiho kritéria. Tento pomér by mél vzdy vyjadfovat z4jmy

zadavatele obdrzet za smluvni finan¢ni prostfedky adekvatni kvalitu dila.

Na zaklad¢ vybéru tohoto hodnoticiho kritéria u stavebnich zakazek mlzeme blize
specifikovat také pozadovanou kvalitu stavebnich praci nebo jejich ¢asti dle zadavaci
dokumentace. Doporucuje se u stavebnich praci pouzivat zejména nize uvedena kritéria

kvality:*
e technicka uroven,
e funk¢ni vlastnost stavby a stavebnich prvkd,
e uzivatelska pfistupnost,

e socialni, environmentalni nebo inovacni aspekty,

48 SFDI. Dostupné z: https://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-

clanky/metodiky/2018 metodika hodnoceni ek vyhodnosti.pdf
¥ SFDI. Dostupné z: https://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-
clanky/metodiky/2018 metodika hodnoceni_ek vyhodnosti.pdf
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e organizace, kvalifikace nebo zkuSenost osob, které se maji pfimo podilet na plnéni
vefejné zakazky v ptipad¢, Ze na uroven plnéni ma vyznamny dopad kvalita téchto
osob,

e qroven servisnich sluzeb véetné technické pomoci,

e podminky a lhiita dodani nebo dokonceni plnéni.

V piipadé vetejnych zakazek v oblasti stavebnictvi se doporucuje pouzit zejména takova
hodnotici kritéria, ktera jsou vyc¢islitelnd, nékdy nazyvana jako objektivni kritéria. Pouziti
textovych kritérii, nékdy nazyvanych jako subjektivni kritéria je vSak samoziejmé
povoleno. Soucasné¢ musi byt popis predmétu hodnoceni zvlasté v pripadé stavebnich
zakazek velmi podrobny, a to z divodu zahrnuti vSech nutnych praci do celkové
nabidkové ceny. Také plati, Zze pfi vymezeni pfedmétu hodnoceni nelze pouzit
demonstrativni vycty a také jiz jednou vymezeny pfedmét hodnoceni nelze nikterak ménit

v procesu zadéavaciho fizeni.

U stavebnich zakazek je nutné myslet také na mozné zmény v realizaci hodnoceného
pfedmétu, je tedy nutné moznost t€chto zmén zanést do zaddvaciho fizeni a nésledného
smluvniho vztahu mezi zadavatelem a dodavatelem ¢i uchazeCem o piredmét veiejné

zakazky.

Pokud bychom nyni méli pfedstavit kritéria a jejich vyhody a nevyhody v piipadé
stavebnich praci, mizeme konstatovat tyto kladné a zéporné stranky vybéru kritérii.

Vhodné pro

- vefejné zakazky jakéhokoli druhu, u nichz ma kvalita osob pfimo se podilejicich na jejich plnéni vyznamny dopad
na droven plnéni

Tipy pro pfipravu kritéria
- parametricky vymezit klicové prvky kvalifikace a zkuSenosti, které budou u pfislusnych osob hodnoceny
- v zadavaci dokumentaci poskytnout dodavateldm formulafe pro usnadnéni a prehlednost hodnoceni

- powziti dotaznikd spokojenosti klient referencnich zakazek

Vyhody Nevyhody
- vyéislitelnost hodnocenych vlastnosti a s tim spojena - zadavatel musi pfedem definovat hodnocené
transparentnost aspekty, &imz neumozfuje dodavatelim projevit i jiné

- univerzalita — dobfe piipravené kritérium mize slowit B
(bez vétéich prav) pro fadu rozliémych projektd: mohou byt pro plnéni zakazky pfinosné a vyuzitelné
hodnocené aspekty jsou uzplisobeny ad hoc

llustrace 6: Vycislitelna kritéria s pocitatelnym zpiisobem hodnoceni

Zdroj: SFDI — Ministerstvo dopravy CR — Metodika pro hodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti pro

stavebni prace a sluzby 2018, dostupné z: https://www.sfdi.cz/pravidla-metodiky-a-ceniky/metodiky/
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Vhodné pro
- vyznamné, jedineéné projekty, kdy zadavatel disponuje Spickovymi odbomniky jak pro pfipravu kritéria, tak pro jeho

vyhodnoceni
Vyhody Nevyhody
- dodavatelé odkryvaji know-how jiz v nabidce; ve - narocnost pfipravy i vlastniho hodnoceni

fazi hodnoceni ma zadavatel dostatek relevantnich

- wySsi rizikovost z hlediska napadeni subjektivnih
informaci o tom, jaké jsou schopnosti dodavatele | [EROVOST 2 T

hodnoceni dodavateli
- pii opakované aplikaci vysledky hodnoceni
neodpovidaji skuteénym kvalitam dodavateli
- kvalitni nabidka neni zarukou kvalitniho pinéni

llustrace 7: Textova kritéria hodnocena odborné-subjektivnée
Zdroj: SFDI — Ministerstvo dopravy CR — Metodika pro hodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti

pro stavebni prace a sluzby 2018, dostupné z: https://www.stdi.cz/pravidla-metodiky-a-
ceniky/metodiky/

Hodnotici kritéria by také zejména u stavebnich zakdzek méla reflektovat na redlnou
situaci na trhu stavebnich praci. Pokud nelze srovnavat konkurenci malych a velkych
firem z objektivnich diivodl, musi byt nastavena takova kritéria, kterad povedou k zajisténi
pozadované kvality stavebnich praci i u malych stavebnich subjektii nebo subjekti mimo
stavebni trh. Hodnotici kritéria musi také odrazet pozadavek realizace projektu v ¢ase a
misté. Nelze doporucit vysokou troven kritérii odpovidajici nejlepsim subjektti na trhu v
ptipadech, kdy je nezbytné provést stavebni prace, které takovou uroven kvality
nepotiebuji a tim de-facto znemoznit realizaci celé zakazky. Zadavatel tak musi zcela

objektivné volit tato kritéria vzhledem k jeho poZadavku na realizaci stavby.

Vhodné pro
- vefejné zakazky jakéhokoli druhu, u nichz ma kvalita osob pfimo se podilgjicich na jejich plnéni vyznamny dopad
na Uroven pinéni; podminkou je vymezeni U&elu vefejné zakazky (i jiné formy preference zadavatele)
Tipy pro pripravu kritéria
- v zadavaci dokumentaci je tfeba poskytnout dodavatelim formuldfe pro usnadnéni a prehlednost poZadavki
na hodnoceni nabidek
Vyhody Nevyhody
- umoznéni piného projevu schopnosti a zkuSenosti
klicovych osob dodavatele, které mohou byt pfinosng
pro naplnéni celu verejné zakazky
- univerzalita — dobfe pfipravené kritérium mize slouzit
(bez vétsich uprav) pro fadu rozlicnych projektd; vidy
je viak nutné ad hoc definovat pozadavky na Gcel
verejné zakazky

llustrace 8: Vycislitelna kritéria s textovym prvkem s polosubjektivnim hodnocenim

Zdroj: SFDI — Ministerstvo dopravy CR — Metodika pro hodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti pro
stavebni prace a sluzby 2018, dostupné z: https://www.sfdi.cz/pravidla-metodiky-a-ceniky/metodiky/
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Dal8im specifickym kritériem hodnoceni vefejnych zakazek u stavebnich praci a také
doporucovanym je technickd uroven nabizené¢ho plnéni a podminky plnéni. Cilem pouziti
tohoto hodnoticiho kritéria je umoZznit uchazecim o predmét stavebni zakazky nabidnout
vy$§i hodnotu plnéni neZ je pozadavek zadavatele.’® Hodnotu zakazky lze vztahnout
zejména k:

e pfedmétu plnéni, tedy zvySenim kvality a Grovné,

e souvisejicim zavazkiim, nepiima technicka uroven.

Pod nepfimym zvySenim technické urovné nabizeného plnéni doporucujeme zejména u

stavebnich zakazek niZe uvedena kritéria:

e zaru¢ni doba — v tomto piipad¢ je nutno z objektivnich diivod vymezit maximalni

horni hranici zaruéni doby,

e odpovédnost za provoz a udrzbu a jeji pievzeti — pouziva se v ptipadech pouziti
materiald a technologii navrzenych samotnym dodavatelem stavebnich praci, a to

v piipade¢ rizika s provozem takovych to ¢asti stavby,

e opatfeni na zmirnéni vlivu vystavby — jedna se o hygienicka (hluk, vibrace) a

ekologicka hlediska s dopadem na Siroké okoli stavby,
e socialni a ekologickd odpovédnost — pracovni podminky, zamé&stnavani socidlnich
skupin,

e doba realizace — spolecensky zajem na rychlosti vystavby.

Za ptimé zvyseni technické urovné u stavebnich zakazek se povazuje samotné vylepSeni
pozadavkl zadavatele. Vhodné a doporucené je v té€chto ptipadech zapojit do sestavovani
zadavaciho fizeni autora projektové dokumentace ihned v pocéatku piipravy celého

procesu. Za piimé zvyseni technické Girovné se povazuje u stavebnich zakazek:!

e dodavka vétsiho mnozstvi — kvantitativni vylepSeni — dodéavka vice kust predméti

vetejné zakazky,

50 SFDI. Dostupné z: https://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-

clanky/metodiky/2018 metodika hodnoceni ek vyhodnosti.pdf
St SFDI. Dostupné z: https://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-
clanky/metodiky/2018 metodika hodnoceni_ek vyhodnosti.pdf

46



e zvySeni standardi plnéni — nahrazeni materialu materidlem vyssi kvality, s

ohledem na uzitek,

e technickd vylepSeni — doplnéni pfedmétu zakazky o funkcni celek, kterym
puvodni pfedmét nedisponoval, spoluprace s autorem technickych podminek

(projektové dokumentace) je nezbytna.

Provedena analyza a hodnoceni vyse uvedenych kritérii odrazi realné pouzivani v rdmci
stavebnich zakazek soutézenych v Ceské republice. Vyse uvedené kritérium ekonomické
vyhodnosti je doporuovdno pro moznou komplexnost, pfipadné¢ pro moznost zvolit
zadavatelem podkritéria, ktera zajisti odpovidajici vysledek zadévaciho ftizeni. VySe
uvedend kritéria a jejich vybér musi zajistit optimalni vyuziti finanénich prosttedkl
zadavatele a také zajistit, ze pfedmét vetfejné zakazky bude plnit svou funkci v

odpovidajici kvalit¢.

4  Verejné zakazky od zahajeni az po uzavieni smlouvy

V této Casti prace na praktickém a realném ptikladu vetejné zakazky v oblasti stavebnictvi
zdokumentujeme postup pii zadavani vetejné zakazky v souladu se Zakonem ¢. 134/2016
Sb. o zadavani vefejnych zakazek. Bude se jednat o zakazku, ktera byla ukoncena, a tak

muzeme analyzovat jednotlivé provedené kroky.

4.1 Informace o verejné zakazce a zadavateli

Veiejnym zadavatelem v tomto ptipadé je obec Re¢any nad Labem. Pfedmétem zakazky
na stavebni prace je vystavba gravitacni kanalizace k odvedeni splaSkovych vod. Prvnim
krokem zastupitelstva obce Re¢any nad Labem bylo sestavit hlavni informace o vefejné
zakézce a informace o zadavateli. Jedna se o sestaveni takzvaného identifikatoru vetejné

zakazky (zakladni charakteristiku vetejné zakazky):
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Informace o verejné zakazce

Nazev zakazky Rec¢any nad Labem-zapad-kanalizace . etapa
Druh Stavebni prace
Popis Predmétem této VZ (dila) je wvystavba

gravitacni kanalizace k odvedeni splaskovych vod z nemovitosti a srazkovych vod z
komunikaci s pfeCerpanim do stavajici jednotné kanalizace zakoncené centralni COV

Rec¢any nad Labem.

Ptedpokladana hodnota v K¢ bez DPH 8200 000,00 K¢

Druh ZR Zjednodusené podlimitni fizeni

Predmét CPV Stavebni prace pro vodovodni a kanaliza¢ni potrubi

Stavebni prace na vystavbé kanalizace

Stavebni prace na vystavbé kanalizacnich siti

Informace o zadavateli

Nazev Obec Re¢any nad Labem

ICO 00274208

Adresa 1.maje 66, 533 13 Recany nad Labem
Identifikétor profilu zadavatele 227833

Bylo vyhlaSeno zadavaci fizeni k predmétu vetejné zakdzky. ,,Vyzvu k podani nabidky
pro zjednoduSenou podlimitni vetfejnou zak4zku na stavebni prace pod ndzvem
»Vystavba gravitacni kanalizace® byla zvefejnéna na elektronicky na webovych

strankach zadavatele a na Gfedni vefejné desce dle platné legislativy.
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4.2 Uverejnéni zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace, ktera je k dispozici v elektronické podob¢ uchazeci o predmét
vetejné zakazky obsahuje nasledujici ¢asti nutné pro popis pozadovanych stavebnich

praci a popis pozadavki tykajici se vybéru dodavatele.

Zadavaci dokumentace obsahuje uvodni ustanoveni, kde jsou vysvétleny pouzivané
pojmy, obecné ustanoveni a charakteristika zakazky spolufinancované pomoci dotace.
Dale zde nalezneme zakladni udaje o zadavateli, o pfedmétu zakazky, misto a doba plnéni
zakdzky, vymeéry, prohlidku mista plnéni, podminky pro subdodavatele, pozadavek na

poskytnuti jistoty a dalsi tdaje. Pozadavky pro zpracovani nabidkové ceny jsou jednou z

vvvvvv

V piipadé¢ této konkrétni zakazky je celkova nabidkova cena cenou maximalni za

provedeni dila. Uchaze¢ musi ve své nabidce uvést:

e cenu celkovou za dilo,
e rekapitulaci celkové ceny za dilo s diirazem na soucet ocenéného seznamu vymer
ze zadavaci dokumentace,

e polozkové rozpocty jednotlivych staveb v ramci dila.

Dale jsou v zad4avaci dokumentaci uvedeny obchodni a technické podminky.
Dalsi dilezitou ¢asti jsou pozadavky na splnéni kvalifikace dodavatele.

e K prokazéani zékladni zpisobilosti bude vybranym dodavatelem dle ¢asti této
pruvodni textoveé ¢asti ZD predlozeno:
- Cestné prohlaseni o splnéni zakladni zpisobilosti

e K prokazani profesni zpiisobilosti bude vybranym dodavatelem dle ¢asti této
privodni textové ¢asti ZD predloZeno:
- vypis z obchodniho rejstiiku
- pozadované opravnéni k podnikani

e K prokazani technické kvalifikace bude vybranym dodavatelem dle ¢asti 6.2.3.

této privodni textové ¢asti ZD piedlozeno:
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- Seznam vyznamnych staveb obdobného charakteru
- 2 osvédceni objednatelti o fddném plnéni vyznamnych staveb

- Profesni zivotopis stavbyvedouciho.

Dalsi ¢ast tvofi pozadavky na sestaveni nabidky pro jeji zaslani zadavateli. V tomto
ptipad¢ se pozaduje pouze v elektronické podobé a jind varianta neni piipustnd a bude
podéana pomoci elektronického nastroje X-EN. Soucasné€ je pevné stanovena lhiita pro

podéavani nabidek.

Posouzeni mimotadné nizkych nabidek bude provedeno podle § 39 odst. 4 zédkona o

zadavani vefejnych zakazek. Dle § 114 budou doslé nabidky posouzeny na zékladé

cvwr

Zaveér zadavaci dokumentace tvofi ostatni podminky a vyhrazena prava zadavatele.
Zejména zadavatel si v souladu s ustanovenim § 53, odst. (5) zdkona vyhrazuje pravo
oznameni o vylouCeni ucastnika a oznameni o vybéru dodavatele uvefejnit na profilu
zadavatele; v takovém pfipad€ se oznameni o vylouceni ucastnika a ozndmeni o vybéru

dodavatele povaZzuje za dorucené okamzikem uvefejnéni na profilu zadavatele.

4.3 Prilohy zaddavaci dokumentace

Ptilohou zadavaci dokumentace a soucasné¢ vyzvy k predkladani cenovych nabidek na

predmét vefejné zakazky jsou dva zédkladni baliky.

Prvni ¢ast ptilohy tvoii 3 zékladni soubory projektové dokumentace v elektronické

podobg:
e Projektova dokumentace PD-RnL kanall,
e Projektova dokumentace PD-RnL kanal2,
e Projektova dokumentace PD-RnL kanal3.

Kazda cast projektové dokumentace obsahuje titulni list, textovou cast (rozvody,
technologicka cast, dalkové prenosy, dalkové ovladani stavidel, zpravy) a projektovou

cast.
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Druhou c¢ast piilohy zadavaciho fizeni obsahuje ptredevSim formulafe a tiskopisy
dokumentt, které pozaduje doplnit zadavatel, a jsou soucasti kompletni nabidky

dodavatele:
e kryci list nabidky,
e obchodni podminky — Navrh smlouvy,
e prohldSeni dodavatele o splnéni kvalifikace,
e prohlaseni dodavatele o splnéni zakladni zpusobilosti,
e seznam vyznamnych staveb obdobného charakteru,
e profesni Zivotopis — vzor,
e pisemny zavazek poddodavatele,

e poddodavatelské zajisténi predmétu verejné zakazky.

4.4 Prijimani nabidek
Po dobu Ihiity na ptfijimani nabidek byly zadavateli doruceny celkem tfi nabidky uchazec¢t
o predm¢t verejné zakazky.
Jednalo se o:

e MIROS Pardubice, Hradecka 545, 533 22 Pardubice — Polabiny,

e AGROSTAV Pardubice, Hostovicka 231, 533 01 Pardubice — Cernd za Bory,

e KVIS Pardubice, Zelena louka, Rosice 151, 533 53 Pardubice.

Vsechny tfi podané nabidky byly podany v souladu se zaddvaci dokumentaci.

4.5 Hodnoceni nabidek a vybér dodavatele

ZADAVATEL VEREJNE ZAKAZKY: Obec Redany nad Labem

Prévni forma zadavatele: 801 - Obec nebo méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy
Sidlo zadavatele: 1. Maje 66, 533 13 Re¢any nad Labem

Zadavatele zastupuje: Ing. Michaela Matouskova, MPA, starostka obce

ICO zadavatele: 00274208

DIC zadavatele: CZ00274208
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Druh zadavaciho #izeni: ZJEDNODUSENEPODLIMITNIRIZENT

dle § 53, zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetfejnych zakazek ve znéni pozd. predpist
(dale: ,,zakon")

Povétena osoba zadavatele: Ing. Josef Barta-veiejné zakazky s.r.o., Sv. Vojtécha 76, 284
01 Kutna Hora

Komise povéfend zastupitelstvem obce Redany nad Labem na zakladé zékona o
vefejnych zakazkach vyhodnotila doslé cenové nabidky uchazeci o predmét vetejné
zakazky. Byla sestavena tabulka, kterd pfedstavila jednotlivé nabidky vcetné

nabidkovych cen a urcila potadi jednotlivych Gcastnikti fizeni.

Tabulka 1 Seznam uchazecii

Cislo Néazev a pravni forma Vyse nabidkové ceny Poradi
nabidky
1 KVIS Pardubice, Zelena louka, Rosice 151, 533 53 6.793.500,99 K¢ III.
Pardubice
2 AGROSTAYV Pardubice, Hostovicka 231, 533 01 6.513.519,00 K¢ 11

Pardubice — Cerna za Bory

3 MIROS Pardubice, Hradecka 545, 533 22 Pardubice — 6.488.467,94 K¢ 1.
Polabiny

Zdroj: autor

Nebyl vyloucen Zadny castnik fizeni.

Na zéklad¢ sestavené tabulky obdrZzenych cenovych nabidek jednotlivych uchazect o
pfedmét vefejné zakdzky a na zakladé hodnoceni hodnotici komise v souladu s
ustanovenim § 122 odst. 1 zékona o vetejnych zakazkach bylo rozhodnuto, Ze vybranym
dodavatelem k uzavieni smlouvy na pfedmét vefejné zakazky ,,Re¢any nad Labem-

zé4pad-kanalizace 1. Etapa , je:

MIROS Pardubice a.s., Hradecka 545, 533 52 Pardubice Polabiny, 1CO: 27523934.
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Hodnotici komise provedla u vySe uvedené¢ho Ucastnika s nejniz$i nabidkovou cenou
posouzeni podminek ucasti podle § 39 odst. 5 zékona, a to véetné splnéni kvalifikace v
dob¢ podéni nabidky v souladu s § 37 odst. 1a) zdkona. Bylo konstatovano, ze ucastnik
prokazal kvalifikaci, kdyz vlozil do své nabidky Cestné prohlaseni o splnéni kvalifikace

dle pfilozeného vzoru v ramci zadavaci dokumentace.
Soucasné bylo konstatovano, ze:

e k prokézani zakladni zptsobilosti bylo dle ¢asti ZD v nabidce ptfedlozeno:
- Cestné prohldseni o splnéni zakladni zptsobilosti v kopii jako prosty sken

e k prokézani profesni zptsobilosti bylo dle ¢asti ZD v nabidce predlozeno:
- vypis z obchodniho rejstiiku v kopii jako prosty sken

- pozadované opravnéni k podnikani — vypis ze ZR v kopii jako prosty sken.

Zadavatel se soucasn¢ rozhodl na zéklade¢ § 53 odst. 5 zdkona zvefejnit své rozhodnuti na
profilu zadavatele. Timto zptisobem je toto rozhodnuti doruc¢eno vSem ucastnikiim fizeni,

a to okamzikem jeho uvetejnéni.

4.6 Uzavreni smlouvy o dilo

Na zakladé rozhodnuti komise zadavatele a hodnoceni a posouzeni doslych nabidek je
uzaviena smlouva o dilo se subjektem, ktery byl vybran na zéklad¢ splnéni podminek

zadavaciho fizeni a pfedloZeni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky.

Smlouva o dilo ve své ramcové podobé byla vloZena jako piiloha zaddvaci dokumentace
s tim, Ze ji uchaze¢ o pfedmét vefejné zakazky musi doplnit o nezbytné udaje a ptilozit

ke své nabidce zaslané zadavateli podle stanovenych podminek.

Zadavatel na zéklad¢ zaslané predvyplnéné smlouvy o dilo doplni konec¢né udaje a
provede dohovor s vybranym tuc¢astnikem. Na zdklad¢ tohoto dohovoru je na sjednané
schiizce podepsédna Smlouva o dilo na predmét vetejné zakazky a jsou upfesnény detaily

stavebnich praci.
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Ptedlozena smlouva o dilo obsahuje:

informace o objednateli,
informace o zhotoviteli,
predmét dila,

misto a dobu plnéni,

cenu za dilo,

platebni podminky,

vlastnicka prava,

provedeni dila a Skody na dile,
smluvni pokuty,

odstoupeni od dila,

splnéni a pfedani dila.

Uzaviend smlouva a jeji vytisky jsou rozdéleny podle potieby mezi zadavatele a

dodavatele.

4.7 Zpracovani pisemné zpravy zadavatele

V ramci zdokumentovani pribchu celého zadavaciho fizeni komise urcend zadavatelem

zpracovava pisemnou zpravu. Tato pisemnd zprdva je zpracovava na zéklade § 217

Zakona €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek.

Tato zprava v souladu s timto zékonem obsahuje nasledujici Casti:

oznaceni zadavatele, vefejné zakazky, a cenu uzavienou na zakladé smlouvy,
pokud byla uzaviena — jedna se o zadkladni identifikatory zadavatele, pfedmét

vetejné zakazky,

pouzity druh zadévaciho ftizeni,

seznam Ucastnikll fizeni s nabidkovymi cenami,
seznam vylouc¢enych ucastniki fizeni s udanim diavodu,

oznaceni dodavatell s uzavienymi smlouvami,
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e oznaceni subdodavateld,

o dalsi nespecifikované nalezitosti podle vySe uvedené ¢asti zdkona o veiejnych

zakazkach.

Zpréava se na zaklad¢ vySe uvedenych ¢asti zakona uklad4 na dobu nutnou pro ptipadny
pfezkum a zpétné dohledani potiebnych udajii vcetné ptipadného dokladu kontrole v

oblasti financi ¢i platné legislativy.

V této Casti prace byla popsana v jednotlivych fazich zakézka na stavebni prace od jeji
kompletace ptes vyhlaSeni zadavaciho fizeni az po vybér dodavatele a uzavieni smlouvy.
Je zcela zfejmé, Ze se jedna o jednodussi variantu zadavaciho fizeni, kdy nebyl vyloucen
zadny uchazec, byly stanoveny jednodussi kritéria ve formé nejlevnéjsi cenové nabidky

v ramci ekonomické vyhodnosti, a byly splnény vSechny.
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Z.avér

Tato prace se zaméfila na analyzu, zhodnoceni a pochopeni problematiky vetejnych
zakazek v Ceské republice se zaméFenim na vefejné zakazky ve stavebnictvi. V teoretické
¢asti je popsan zptisob struktury vetejnych zakazek v ramci Ministerstva pro mistni rozvoj
Ceské republiky jako garanta provadéni zadavacich fizeni a provedena analyza stéZejniho
zakona o zadavani vetejnych zakazek. Jelikoz i tento zdkon mél v novodobé historii
Ceské republiky svij vyvoj, 1ze i zde dohledat podstatu provedenych zmén. Platna
narodni legislativa v podob¢ vyse uvedené¢ho zdkona a doplitkovych smérnic a nafizeni
Vlady CR je uréena pro viechny subjekty Gcastnici se procesu zadavani vefejnych
zakazek. Stanovuje zdkladni ramec povinnosti a prav jednotlivych subjekti v roli
zadavatelll 1 dodavatelti (uchazecl o predmét verejné zakazky. Soucasné je spolu s
doprovodnymi komentéii dostupnymi Siroké vetejnosti ndvodem, jakym zplisobem zadat

v kontextu platné legislativy vetejnou zakdzku ptipadné v opacné roli, jak ji ziskat.

V praktické Casti prace jsme se zaméfili na oblast stavebnictvi a jeji charakteristiky. Je
nutno konstatovat, ze stavebni prace, dodavky a sluzby v rdmci vetejnych zakazek maji
své zvlastni postaveni. Na zéklad€ analyzy dostupnych informaci miZzeme konstatovat,
ze tyto zakazky zahrnuji vSechny druhy a lze je nalézt ve vSech finan¢nich limitech
zakazek. Pro svou rGznorodost a rozdilné zadavajici subjekty nelze Cinit zobeciujici
zavery. V druhé Casti je uveden piiklad vetejné zakazky na stavebni prace z praxe. Na
tomto piikladu je ukdzan postup zadavatele vefejné zakazky krok za krokem, pfedlozeni
vychozich ptedpokladul, vyzva zadavatele verejné zakazky k podavani nabidek a nasledné
hodnoceni a posouzeni nabidek jednotlivych uchazeclt. Vybér zakdzky byl omezen
dostupnymi materidly a také zvefejnénymi informacemi zadavatele o svych konkrétnich
krocich. Nicméné mizeme konstatovat, Ze cil, kterym bylo ptedstavit postup zadavani

vetejné zakazky v oblasti stavebnictvi, byl splnén.

Na zaklad¢ analyzy ustanoveni zdkona o vetejnych zakazkéch, ziskanych informacich z
oblasti vefejnych zakazek ve stavebnictvi a také analyzou konkrétnich ukoncenych
stavebnich zakédzek zadanych na zadkladé platnosti Zakona €. 134/2016 Sb. o zadavani

vetejnych zakazek po roce 2016 byly zjiStény nékteré zajimavé informace.
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V piipad¢ zakazek malého rozsahu se zadavatelé sice chovaji zhruba v ramci vySe
uvedeného zakona, nicméné témeét v kazdém dokumentu ptistupném vetejnosti je zminka
o skutecnosti, ze se jedna o zakdzku malého rozsahu a jako takova Ze nepodléhé zékonu
o vetejnych zakazkéach. Soucasné zadavatelé informuji o skutecnosti, ze pokud se pribéh
zakazky blizi krokiim stanovenym zakonem, jedna se pouze o dobrou viili zadavatele,
ktery k tomuto kroku pfistupuje dobrovoln¢, nicméné Ze tato skute¢nost nezadava piicinu
chovat se ve vSech krocich v ramci platné Zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani veiejnych

zakdzek v platném znéni.

V ptipadech podlimitnich vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, je v
témetr 90% dostupnych piipadii pfihlaSen jako ucastnik zaddvaciho fizeni — uchaze¢ o
predmét vetejné zakazky pouze jeden subjekt. To vyvolava otazku, zda jsou tato zadavaci
fizeni ve svém smyslu spravné provadéna. Pfedevs§im je nutno do budoucna analyzovat
ptistup pfipadnych dodavatelii na stavebni prace. Zda neni zdjem o pfedmét vetejné
zakazky a z jakého divodu. ProtoZe se jednd ve vét$ing piipadl o zakazky v rozsahu 6 az
cca 20 milionti K¢, uvazujeme o dodavateli jako o vyznamné regionalni stavebni firmé.
Dtivodem tedy miize byt jejich pracovni vytizeni vzhledem k malému poctu téchto
spolecnosti, pfipadné Spatné nastavované podminky pro tyto vetejné zakazky. Nehledé
na moznost, ze zakazky tohoto rozsahu a zajimavé cenové relaci mohou byt ovlivnény

zdmerng, coz se ovsem dokazuje tézko.

V ptipadech nadlimitnich vefejnych zakazek je situace zase zasadn€ odlisna. Velka
stavebni konsorcia typu Skanska, Eurovia, Metrostav, Hochtief, Strabag a PORR maji
zajem o tyto velké nadlimitni zakdzky a do vefejnych zakazek tohoto druhu se jako
uchaze¢i hlasi. Vzhledem k casovému predstihu od zahdjeni zadavaciho fizeni po
skutecné zahajen praci jsou schopny vzhledem ke své velikosti pfesunout kvalifikovanou
pracovni silu, pfipadné smluvné vazat dalsi pracovniky takovym zplisobem, aby byly

plnény pozadované podminky stavebnich zakazek.

Lze tedy konstatovat, ze vefejné zakézky v oblasti stavebnictvi maji sva specifika a jsou

naprosto odliSna od ostatnich vetfejnych zakazek. Také zadavatelé jsou nuceni se
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pohybovat v prostredi, které je u kazdé zakazky podstatné odlisné a musi reagovat na

zmény zékont a dalSich legislativnich doplikd.
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