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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva problematikou bankovniho dohledu vykonavaného Ceskou
narodni bankou. Cilem price je shrnout pravni aspekty bankovniho dohledu v Ceské
republice a zhodnotit jeho efektivitu a celkovou bezpecnost bankovniho systému. Prace se
sklada ze ctyt kapitol. Prvni kapitola se zabyva historickym vyvojem bankovniho dohledu
ajeho zdivodnénim. Ve druhé kapitole jsou popsany subjekty bankovniho dohledu. Treti
kapitola je v€novana bankovni regulaci, jakoZto neoddélitelné soucasti pojmu bankovni
dohled. Ctvrtd kapitola se vénuje bankovnimu dohledu jako takovému, a p¥ipadnym

nasledkiim dohledové ¢innosti, tedy sankcim a opatfenim k néprave.
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Annotation

This thesis deals with the issue of banking supervision performed by the Czech National
Bank. The aim of the thesis is to summarize the legal aspects of banking supervision in the
Czech Republic and to evaluate its effectiveness and overall security of the banking system.
The thesis consists of four chapters. The first chapter deals with the historical development of
banking supervision and its justification. The second chapter describes the subjects of banking
supervision. The third chapter is devoted to banking regulation as an integral part of the
concept of banking supervision. The fourth chapter is devoted to banking supervision as such

and to the possible consequences of supervisory activities, ie sanctions and corrective action.
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finan¢nim trhu



Uvod

V moderni spolecnosti jsou banky soucasti zivota témét kazdého cloveéka. Banky
poskytuji finan¢ni sluzby takovym zptisobem, Ze shromazd’uji volné penézni prosttedky od
klientli, které nasledné pouzivaji k poskytovani Gvérim jinym klientim. Vztah klienta
a banky je tedy postaven na silné diivéte, Ze banka bude vzdy schopna vklady klientd vyplatit.
Cinnost bank je specifickd a velmi ovliviiuje celkovou ekonomiku statu, jelikoz hospodaii
s cizimi financemi. Bankovni systém tak musi byt co nejvice stabilni. Aby byl tento systém
stabilni, musi byt nastavena urcita pravidla, kterd musi banky dodrzovat a také musi byt
kontrolovano, zda se témito pravidly banky fidi. Tato pravidla ov§em musi byt nastavena tak,
aby banky jednaly v zajmu svych klientt, a nikoliv pouze s vidinou zisku. Na druhou stranu
nesmi byt nastavena moc piisn¢, aby nedochéazelo k vytvareni monopoli ¢i Sedé ekonomickeé
zony.

Nastavovani téchto pravidel a kontrola nad jejich dodrzovani se oznacuje jako
bankovni dohled a je vykonavan Ceskou narodni bankou. Bankovni dohled také zahrnuje
vydéavani bankovnich licenci, povoleni, registraci a souhlasii podle rtiznych zédkonii. Dale 1ze
pod bankovni dohled zaradit vydavani opatfeni a vyhlaSek definujicich pravidla obezietného
podnikani bank, fizeni o spravnich deliktech a piestupcich ¢i ukladani opatfeni k napraveé
a pokut. Z duvodt vysoké provazanosti finan¢nich trhi a volného trhu musi pti bankovnim
dohledu Ceska narodni banka spolupracovat se zahrani¢nimi organy dohledu a evropskymi
institucemi.

Pies dilezitost bankovniho dohledu Ceské narodni banky neni literatura o tomto
tématu dostateCné rozsahla. VétSinou se v literatuie objevuji pouze uzké kapitoly vénované
bankovnimu dohledu, popfipadé se literatura vénuje bankovnimu dohledu obecné (bez
zaméfeni na fungovani bankovniho dohledu v Ceské republice) nebo se jedna o starsi
literaturu, kdy v posledni dob¢é doslo ke zménam v pravnich predpisech, které tato starsi
literatura neobsahuje. Z tohoto divodu je jednim z cilti prace poskytnout uceleny souhrn
¢innosti a regulacnich pravidel, které se uplatiuji v ramci bankovni dohledu vykonavaného
Ceskou narodni bankou.

Hlavnim cilem prace je zhodnotit efektivitu bankovniho dohledu vykonavaného
Ceskou narodni bankou a na zékladé toho zhodnotit bezpecnost a stabilitu bankovniho
systému v soucasné dob¢. Na zakladé tohoto vymezeného cile se bude prvni kapitola zabyvat
historickym vyvojem dohledové Cinnosti nad bankami na naSem Uzemi a také celkovym

zdivodnénim bankovniho dohledu. Ve druhé kapitole budou rozebrany subjekty bankovniho



dohledu, piedeviim pak pravomoci a funkce Ceské narodni banky. Tieti kapitola se bude
zabyvat regulatornimi &astmi dohledové &innosti, nad kterymi nasledné vykonava Ceska
narodni banka dohled. Bankovnimu dohledu jako takému je vénovana c¢tvrta kapitola, kde
jsou rozebrany metody bankovniho dohledu a piipadné moznosti sankci ¢i opatieni k naprave.

Ve své praci budu pouzivat teoretické metody, a to analyzu a syntézu. V prvni kapitole
bude pouzita metoda analyzy za ti¢elem zdivodnéni bankovniho dohledu. Ve druhé kapitole
bude opét pouzita metoda analyzy za ucelem charakteristiky Ceské narodni banky a jejich
¢innosti, ale také bank jakozto dohlizenych subjektt. Ve tieti a ¢tvrté kapitole bude kromé
analyzy pouzita i syntéza. Po analyze pravnich pfedpisti, upravujicich bankovni dohled Ceské
narodni banky, a analyze zprav o vykonu dohledu vydavanych Ceskou narodni bankou
provedu syntézu téchto poznatkli do uceleného celku, na zaklad¢ kterého zhodnotim efektivitu
bankovniho dohledu vykondvaného Ceskou narodni bankou, respektive ohodnotim
bezpeénost a stabilitu bankovniho systému v Ceské republice. Diplomova prace vychazi

z pravniho stavu platného k 3. bieznu 2020.



1  Historicky kontext

Instituce obdobné bankdm se zacaly objevovat v Babylonu, Egypté ¢i Asyrii jiz
pocatkem 18. stoleti pt. n. 1. Jiz v této dobé¢ lidé svétovali své uspory do bezpecénych tschov
Vv chramech a knézi naopak z téchto svéfenych hodnot poskytovali pajcky. Za pocatek
klasického bankovnictvi v Evropé je ovSem povazovan stfedovek, kdy bankéfi pujcovali
lidem ze svétenych hodnot za urcity urok, o ktery se délili s véfitelem. Rozmach bankovnictvi
nastal béhem primyslové revoluce, kdy vznikla potfeba vétsiho mnozstvi sofistikovanych
finan¢nich sluzeb a instituci.® S ristem mnoZstvi téchto instituci se vytvofila potfeba tyto

instituce urcitym zplsobem regulovat a kontrolovat.

1.1 Pocatky regulace a dohledu (1900-1930)

Urcitou roli v iniciaci snahy o regulaci finan¢nich trhli, mezi které patii 1 bankovni
chovanim bankovnich instituci. Tento krach mél silny dopad na Videnskou burzu, kdy diky
t&snému propojeni habsburské monarchie a Cech mél tento krach dopad i na prazsky penézni
a kapitalovy trh.2 Na nasem tzemi se snahy o regulaci finanénich trhii zagaly objevovat
v 2. poloviné 19. stoleti a pocatku 20. stoleti. Na pocatku 20. stoleti na nasem uzemi
existovalo Siroké spektrum finan¢nich ustavi. Mezi nejvyznamnéjsi finan¢ni ustavy patiily
cedulové banky a obchodni banky, jejichz Cinnost byla dopliiovana zvlaStnimu ustavy
bankovniho typu, ustavy lidového penéznictvi, obCanskymi zaloznami, zivnostenskymi
zaloznami a dalsimi institucemi. Tento systém dopliiovaly soukromé a veifejné pojistovny,
sirot¢i poklady, soukromé a statni zastavarny a zemské uvérové fondy. Kvili slozitosti
a raznorodosti tohoto systému byl dohled vykonavan samospravnymi reviznimi svazy, které
vznikaly autonomné ¢i nucené. Nad témito svazy vykonavaly urcité kompetence nejvyssi
statni Gfady, jako bylo ministerstvo financi, primyslu, orby (dnes zemédé€lstvi), vnitra ¢i post
a telegrafi. Naopak regulacni Cinnost, kterd v tomto obdobi spocivala v licenéni a povolovaci

¢innosti, vykonavala jedna statni organizace, a to ministerstvo vnitra.?

1.2  Centralizace regulace a dohledu (1930-1944)

Na pocatku 30. let 20. stoleti se zacaly projevovat snahy o reorganizaci penéZnictvi

a centralizaci dohledu nad penéznimi Ustavy. Piestoze Velka hospodaiska krize (1929-1933)

L KANTNEROVA, Libéna. Zdklady bankovnictvi: teorie a praxe. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2016. s. 28-29.
2 Tamtéz, s. 37.

3 CNB. Pocdtky regulace a dohledu [online]. cnb.cz, © 2003-2018 [cit. 5. fijna 2019]. Dostupné na
<https://www.historie.cnb.cz/cs/regulace_a_dohled/pocatky regulace_a_dohledu/index.html>.
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neméla na esky bankovni sektor tak destruktivni dopad oproti jinym zemim,* byl s ohledem
na tuto hospodarskou krizi, zostfenou konkurenci a hrozici finan¢ni krizi vytvofen Vv roce
1933 Poradni sbor pro véci penéznictvi (oznacovan také jako Penézni rada). Zékladem
Penézni rady se stal Ustiedni smiréi organ, jehoZ kompetence a ¢innost byla uréena zakonem
¢. 111/1927 Sh. z. a n., o ochran¢ proti nekalé¢ soutézi a vladnim nafizenim
¢. 30/1928 Sb. z. an., kterym se stanovi korporace a organy povolané pro smiréi fizeni
ve vécech nekalé soutéze a vydavaji predpisy o fizeni pfed nim. Tento Ustiedni smiréi organ
projednaval piestupky proti vkladové soutézi (ptestupky mély povahu civilni sankce) pied
tim, nez byl spor prednesen pfed soud. Tento postup byl odliivodnovan nutnosti posouzeni
sporu odborniky a dale také uchovanim bankovniho tajemstvi, kdy Ustiedni smiréi organ
projednaval spory neverejne.

Nova Penézni rada méla oproti Ustfednimu smiréimu organu rozsahlejsi kompetence.
Penézni rada meéla vcelé oblasti urokovych sazeb kompetence normativni, smirci
a rozhodovaci. PenéZni rada mohla piijimat zasady dobrych mravii pro soutéz v penéznictvi,
které byly, po schvaleni vladou a vyhlaSenim ve Sbirce zakonu a nafizeni, pravné zavazné.
Déle Penézni rada stanovovala pomoci tzv. penéznich norem urokové sazby, jejichz
dodrzovani bylo vynucovano trestndpravnimi sankcemi. Ustfedni smiréi organ také fungoval
jako spravni organ, ktery rozhodoval o poruSeni penéznich norem, a toto stanovisko slouzilo
jako podklad pro uloZeni trestu politickym tfadem. Pro posuzovani poruseni pené¢znich norem
disponoval Ustfedni smiréi organ rozsahlymi vysetfovacimi pravy, které pro ngj vykonavala
Narodni banka Ceskoslovenska. Tyto instituce byly zru$eny 1. dubna 1941 zakonem
¢. 113/1941 Sb. z. a n.,, o dohledu a jinaké plsobnosti ministerstva financi v oboru
penéznictvi.>

Na pocatku 30. let doslo k rozsifeni kompetenci ministerstva financi zakonem
¢. 54/1932 Sh. z. a n. Timto zakonem byl zménén stavajici uvolnény koncesni systém na
povolovaci rezim za ucelem omezeni konkurencniho prostfedi v penéznictvi. Déle byla timto
zdkonem zavedena povinnost zaslat do Nérodni banky Ceskoslovenské mési¢ni vykazy
uhrnného stavu vkladi a thrnného stavu dluznikd.

Béhem tzv. II. Ceskoslovenské republiky a nasledné doby okupace Geskych zemi
Némeckem, byly kompetence dohledu postupné svéfovany ministerstvu financi. Nakonec

mimo piisobnost ministerstva financi ziistala jen Narodni banka pro Cechy a Moravu

4 IV(ANTNEROVA: Zéklady bankovnictvi..., s. 37.
> CNB. Centralizace regulace a dohledu [online]. cnb.cz, © 2003-2018 [cit. 5. f{jna 2019]. Dostupné na
<https://www.historie.cnb.cz/cs/regulace_a_dohled/centralizace_regulace_a_dohledu/>.
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a Postovni spofitelna. Tyto kompetence byly také podstatné rozsifeny natizenim vlady
¢. 113/1941 Sb. z. a n.,, o dohledu a jinaké plisobnosti ministerstva financi v oboru
penéznictvi, a to V oblasti povolovani a likvidace penéznich instituci. Rozsifeni téchto
kompetenci mélo za nasledek podstatné snizeni poctu bank, kdy Vv ptipad¢, ze nebylo mozné
dostat kapital ¢eskych bank pod kontrolu némeckych vlastnikti, dochazelo k jejich nasilnym
likvidacim.® Dale na zakladé tohoto naiizeni ziskalo ministerstvo financi pravomoc vydavat
smérnice, které se mohly tykat napt. pravidel udrzovani likvidity, ukladani volnych piebytkd,
zpusobu piedkladani soubornych vykazi a zprav o hospodaiském stavu, revizi a bilancovani
penéznich ustavi. Nasledné byly z diivodu reorganizace vladnich uradti Protektoratu v roce

1942 tyto kompetence svéfeny novému ministerstvu hospodafstvi a prace.’

1.3 Regulace a dohled po obnoveni CSR (1945-1989)

V roce 1945 doslo ke zruSeni ministerstva hospodafstvi a prace, a kompetence
regulace bank byla pfevedena na ministerstvo financi ustavnim dekretem ¢. 1/1945 Sb. z. a n.
Nové ministerstvo financi pod vlivem komunistické strany prosadilo dalsi koncentraci
finan¢niho sektoru, kdy zfizeni, slouceni a likvidace bank byly podminény souhlasem vlady.
Dalsi vyznamnou zménu pifinesl dekret ¢. 102/1945 Sb. z. a n., kterym doslo ke zndrodnéni
bankovnictvi. Jako spole¢ny organ viech bank byla zfizena dekretem ¢. 102/1945 Sb. z. a n.
Ustiedni sprava bank, ktera byla podfizena ministerstvu financi. Ustiedni sprava bank méla
dle § 15 odst. 2 dekretu €. 1/1945 Sb. z. a n. kompetence navrhovat Cleny predstavenstva bank
ministru financi, koordinovat ¢innost bank, podavat vladé¢ podnéty k ziizeni, slou¢eni nebo
zruSeni banky, navrhovat vnitini pfedpisy bank a navrhovat ministerstvu financi schvaleni
rocni ucetni zaveérky.

Zakonem ¢. 181/1948 Sb., o organizaci penéznictvi bylo penéZznictvi podiizeno
ministerstvu  financi, kdy ministerstvo financi vykonavalo vi¢i penéZznim institucim
normotvorné, zruSovaci a revizni pravomoci. Revizni ¢innost spocivala dle § 53 zakona
¢. 181/1948 Sh. ve zkoumani obchodni c¢innosti a hospodafeni penéznich ustavu, dale
ve zjistovani, zda penézni ustavy dodrzuji zakony a pokyny a také v kontrole hospodateni
podle schvaleného finan¢niho planu.

DalSi zména organizace penéZznictvi prob&hla vroce 1965, kdy zakonem

¢. 117/1965 Sb. doslo k pfiznani fediteli Statni banky ceskoslovenské statusu vedouciho

8 KANTNEROVA: Ziklady bankovnictvi..., s. 38.

7 CNB: Centralizace regulace a dohledu.

8 CNB. Regulace a dohled po koncentraci financniho systému [onling]. cnb.cz, © 2003-2018 [cit. 6. fijna 2019].
Dostupné na
<https://www.historie.cnb.cz/cs/regulace_a_dohled/regulace_a_dohled_po_koncentraci_financniho_systemu/>.
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ustfedniho organu statni spravy. Tim doslo kvynéti Statni banky ceskoslovenské
Z podfizenosti ministerstva financi a stala se rovnopravnym organem. Po vzniku
Ceskoslovenské federativni republiky podléhalo penénictvi nadale ministerstvu financi.
Doslo ovsem k drobné zméné¢, kdy pfi ziizovani novych ustavi, stanovovani jejich organizace
a fizeni muselo ministerstvo financi tyto otazky fteSit v dohodé se Statni bankou

Ceskoslovenskou.®

1.4  Regulace a dohled v porevoluénich letech

V prvni poloviné 90. let zaznamenal bankovni sektor velmi dynamicky rozvoj, kdy
rostl jak pocet zakladanych bank, tak 1 objem poskytovanych sluzeb. Do této doby byl
bankovni dohled velmi omezeny a bankovnictvi bylo podiizeno centralnimu fizeni. Proto se
na pocatku 90. let zacala naplnovat myslenka reformy bankovniho systému, kdy doslo
k oddéleni ¢innosti centralni banky a komeréniho bankovnictvi.!? Timto doslo k vytvofeni
dvojstupnového bankovniho systému, jak ho zname dnes. K tomuto odd€leni doslo pomoci
zédkonti €. 158/1989 Sb., o bankach a spofitelnach a ¢. 130/1989 Sb., o Statni bance
Ceskoslovenské, které nabyly ucinnosti dne 1. ledna 1990. Pravé v zakoné ¢. 130/1989 Sh.,
0 Statni bance ceskoslovenské byl v § 17 definovan i bankovni dohled. Bankovni dohled
spocival v dohledu centralni banky nad dodrzovanim obecné zévaznych pravnich ptedpist,
které¢ vydala Statni banka ceskoslovenska, zavaznych vystupti ménového planu a podminek
stanovenych vydanymi povolenimi. K tomu, aby Statni banka ceskoslovenska mohla tyto
ukoly dodrzovat, disponovala opravnénim pozadovat piedlozeni dokladii, informaci
¢i provadét provérky na misté. Tento systém ovSem nebyl natolik komplexni (napi. centralni
banka neméla povéieni k vykonu dohledu nad obezietnym podnikanim bank), aby odpovidal
potiebam bankovniho dohledu.?

Zménu v pojeti bankovniho dohledu pfinesly jiZ v roce 1992 zékony ¢. 22/1992 Sb.,
0 Statni bance Ceskoslovenské a ¢. 21/1992 Sb., o bankach (dale jen ,,zakon o bankach®).
Bankovni dohled zahrnoval dle § 48 odst. 2 zdkona ¢. 22/1992 Sb., o Statni bance
ceskoslovenské posuzovéani Zadosti o udéleni povoleni pisobit jako banka, dohled nad
dodrZzovanim podminek stanovenych v povoleni k ¢innosti banky, kontrolu dodrzovani

pravnich predpisi a opatfeni vydanych Statni bankou ceskoslovenskou a nékterych zakont

® CNB. Regulace financniho trhu [online]. cnb.cz, © 2003-2018 [cit. 10. fijna 2019]. Dostupné na
<https://www.historie.cnb.cz/cs/regulace_a_dohled/regulace_financniho_trhu/>.

9 Do té doby centralni banky (Statni banka ¢eskoslovenské) kromé& emisni ¢innosti vykonavaly i funkce
komer¢ni banky, jako je poskytovani averti hospodarskym subjektiim a vedeni ucti.

11 CNB. Regulace a dohled v porevolucnich letech [online]. cnb.cz, © 2003-2018 [cit. 10. fijna 2019]. Dostupné
na <https://www.historie.cnb.cz/cs/regulace_a_dohled/regulace_a_dohled_v_porevolucnich_letech/>.
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a ukladani opatieni k napravé a pokut pfi zjisténi nedostatkti. Mezi hlavni priority bankovniho
dohledu se zatadilo vydavani pravidel pro obezietné podnikdni bank a zdokonalovéani
licen¢nich postupd. Statni banka Ceskoslovenska tak postupné zacala schvalovat opatieni
0 kapitalové priméfenosti, uvérové angazovanosti, likvidit€ a omezeni pro nezajisténi
devizové pozice bank.?

V souvislosti se vznikem Ceské republiky (dale jen ,,CR*) 1. ledna 1993 vznikla
Ceska narodni banka (dale jen ,,CNB®) jako centralni banka CR. Cinnost CNB (véetné
bankovniho dohledu) je upravena zakonem ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance (dale jen
,zakon o CNB%), ktery je po &etnych novelach platny do dne$ni doby. Postupnymi
novelizacemi zakona o bankach dochazelo k posileni pravomoci CNB pii vykonu bankovniho
dohledu, a to piedevsim v oblasti ukladani opatieni k napraveé. V tomto obdobi se napf. lisil
postup pii udélovani bankovnich licenci, kdy CNB méla opravnéni vyhlasit tzv. ,,stop stav*.
Jednalo se o regulaci vstupu subjektii do bankovniho sektoru, kdy CNB mohla odmitnout
udélit bankovni licenci s ohledem na ekonomickou tidelnost banky. Tento postup byl CNB
uplatiiovan do roku 1999.% Vstupem CR do Evropské unie (dile jen ,,EU“) dne
1. kvétna 2004 se bankovni tuzemsky trh otevtel i zahranicnim bankovnim subjektiim a jinym
finan¢nim institucim. Z divodii sblizeni regulatornich pravidel a postupti pti vykonu dohledu,
snizeni naklad vykonu dohledu a vyuziti synergického efektu pii vykonu dohledu, dochazi
v dubnu 2006 k integraci dohledu v CNB nad celym finan¢nim trhem.'* V tomto obdobi
vznika i poradni organ bankovni rady CNB, a to Vybor pro finanéni trh. Ten se zaobiral
koncepcnimi otazkami regulace a dohledu nad finan¢nim trhem, nedisponoval vSak zadnou

rozhodovaci pravomoci.® Vybor pro finanéni trh byl zruSen novelou zdkona o CNB

k 17. srpnu 2013.1°

1.5 Zduvodnéni bankovniho dohledu

Na vyvoj bankovniho dohledu mélo vliv nékolik udélosti. Jednalo se ptedevSim

0 urcité krize v bankovnim sektoru a zmény statnich rezimi. V poslednim zminéném obdobi

12 ENB. Zprava o cinnosti bankovniho dohledu v Ceské republice [online]. cnb.cz, prosinec 2019 [cit. 11. fjna
2019]. Dostupné na <https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-
trh/.galleries/souhrnne_informace_fin_trhy/archiv/banky/download/zprava_bd_1999.pdf>.

13 REVENDA, Zbyn&k. Centraini bankovnictvi. 3., aktualiz. vydani. Praha: Management Press, 2011, s. 372.
14 Do té doby vykonavaly dohled nad jingmi finanénimi institucemi i jiné organy napf. Ministerstvo financi.

15 CNB. Regulace a dohled v oblasti financniho trhu [online]. cnb.cz, © 2003-2018 [cit. 11. fijna 2019].
Dostupné na

<https://www.historie.cnb.cz/cs/regulace_a_dohled/regulace_a_dohled v_oblasti_financniho_trhu_ii/index.html
>,

16 CNB. Vykon dohledu [online]. cnb.cz, © 2020 [cit. 12. f{jna 2019]. Dostupné na
<https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/vykon-dohledu/>.
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se bankovni dohled CNB rozsifil nejvice. Jednalo se predevsim o reakce na negativni vlivy
V bankovnictvi. Pravé témito negativnimi vlivy je bankovni dohled zdivodiovéan jako
potiebny. Existuji i ndzory, ze bankovni dohled bankovnictvi Skodi a mél by se zavést systém
volného bankovnictvi. Tento systém je zduvodnovan ptirozenou konkurenci, kdy se banka
musi chovat disciplinovang,!’ pokud si chce udrzet divéru vkladateltl. Pravé na vkladatelich
zavisi dlouhodobé existence banky, kdy z tohoto diivodu by banka méla mit zajem udrzet si
adekvatni kapital. Tato teorie je jiz v dneSni dob¢ jen stézi predstavitelna, protoze banky jiz
nelze povazovat za rozumné subjekty, které by nebyly hnany touhou po zisku.'8

Pravé obava ze svobodného bankovnictvi vedla ve vSech vyspélych ekonomikach
k zavedeni bankovni regulace a dohledu. Ve svobodném bankovnictvi by mohly vznikat
nedostatky trhu neboli trzni selhani. Témto trznim selhdnim se snaZzi staty predejit prave
pomoci bankovniho dohledu.'® Trzni selhani Ize dle ekonomickych teorii délit na asymetrické
informace, vytvafeni monopolt a externality trhu. Vznik monopolu neni pro bankovni sektor
relevantni, dilezité jsou v této oblasti asymetrické informace a externality. Asymetrické
informace vznikaji pfedevSim v dasledku utajenych informaci, kdy se jedna o informace,
ke kterym nema jeden zcastnikd piistup.?® Tento jev se miize v bankovnictvi projevit
riznymi zpusoby, napi. vkladatel nema celkovy piehled o ekonomickém stavu banky, které
svéfuje penize. Dal$im jevem jsou externality, a to pfedev§im negativni externality. Tento jev
se Vv bankovnictvi projevuje piedev8§im v podobé systémového rizika. Systémové riziko
spo¢ivd v dominovém efektu, kdy upadek jedné banky miize mit vliv na fungovani banky
jiné. Jedna se o situace, kdy v dusledku upadku jedné banky maji vkladatelé pocit, Ze se do
upadku dostane i banka ve které maji uloZzeni své vklady, které nasledn¢ za¢nou z banky
vybirat (tzv. run na banku). Timto se dalsi banka miize dostat do finan¢nich obtizi.?

Lze tedy fici, ze bankovni dohled tvofi velmi dtilezitou ¢innost CNB z hlediska
zdravého fungovéani ekonomiky statu. Krize na finan¢nich trzich maji silny dopad na
ekonomiku statu. Tyto krize mohou mit pivod pravé v nedostate¢ném dohledu nad bankami.
neobezietnym chovanim bank. Dale 1ze uvést tieba velkou finan¢ni krize v roce 2008, ktera

zapotala v USA a nésledn& diky propojenym trhiim postihla skoro cely svét, véetng CR.

17 Napt. nebude expanzivné poskytovat piijcky za ucelem rychlého a vysokého zisku, jelikoZ jejim zdjmem je
dlouhodoba existence.

18 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. s. 17.

19 Nejedna se pouze o sektor bankovnictvi, trznimi selhanimi je odivodiiovan jakykoli zdsah statu do
ekonomiky.

2 pOLOUCEK, Stanislav. Bankovnictvi. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2013. s. 14.

21 JUROSKOVA: Bankovni regulace..., S. 19.
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Pravé i jako jedna z pficin této krize byva uvadéna i ptisnd bankovni regulace. U této krize se
uvadi, ze velky rozmach sekuritizace,?? jakozto jedné z pti¢in finanéni krize, v oblasti
komer¢niho bankovnictvi byl odpovédi na velmi pfisnd pravidla ohledné¢ minimdlni vyse
kapitalu.?® Z posledni doby lze uvést kauzy banky Deutsche Bank zroku 2017, ktera
manipulovala s trokovymi sazbami a dale byla obvinéna z prani Spinavych penéz, kdy
nezakonn¢ napomahala klientim pfi odvadéni financi z Ruska. Diky této ¢innosti hrozil

Rusku bankrot.?*

22 Sekuritizace predstavuje zprostfedkovani obchodu, kdy aktiva banky (napf. poskytnuté iroky) se proméni na
cenné papiry, které se dale obchoduji.

2 MUSILEK, Petr. Piiciny globdlni financni krize a selhdni regulace. Cesky finanéni a udetni Gasopis, 2008,
roc. 3, €. 4, s. 15.

24 KREJCI, Jaroslav. Deutsche Bank pod palbou: Banka zaplati miliardy dolarii na pokutdich a hrozi ji
vySetiovani kviili prani penéz. [online], iHNed.cz [cit. 17. fijna 2019]. Dostupné na <https://archiv.ihned.cz/c1-
65607020-deutsche-bank-pod-palbou-banka-zaplati-miliardy-dolaru-na-pokutach-a-hrozi-ji-vysetrovani-kvuli-
prani-penez>.
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2  Subjekty bankovniho dohledu

Jak jiz bylo zminéno vyse, CNB je ode dne 1. dubna 2006 jedinym dohledovym
organem nad celym finan¢nim trhem. K tomuto sjednoceni dohledové ¢innosti pod jedinou
instituci doslo pfijetim zakona ¢. 57/2006 Sb., o zméné zédkond v souvislosti se sjednocenim
dohledu nad finanénim trhem. Ke sjednoceni dohledu pod CNB doslo za uéelem celkové
racionalizace a metodického sjednoceni této ¢innosti. CNB tak vykonava dohled nejen nad
bankami, ale 1 nad pojiStovnami, obchodniky s cennymi papiry, investiénimi spole¢nostmi,
smeénarnami atd. Toto sjednoceni je povazovano za efektivni predevSim v zemich s relativné
malym finanénim trhem a pievahou bankovnich aktivit (coZ je pravé CR), coz konstatovala
i Evropska centralni banka.? V této kapitole budou popsany subjekty bankovniho dohledu,
tedy CNB a banky.

2.1  Ceska narodni banka

CNB definuje literatura jako ustfedni banku statu, ktera je nezavisla na vykonné
moci.?® Jeji ustavni zaklad je ustanoven v &l. 98 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR,
ve znéni pozd&jsich predpist. Postaveni, pisobnost a dalsi specifikace tykajici se CNB
stanovuje zdkon o CNB. Dohledova ¢innost CNB nad finanénim trhem je ustanovena v &asti
desaté zakona o CNB. P¥i dohledové ¢innosti vystupuje CNB jako organ vefejné moci,
pii¢emZ vykonava kompetence spravniho Gfadu dle § 1 odst. 3 zakona o CNB. Lze fici, Ze se
jedna o pravnickou osobu oddé€lenou od statu, na kterou byl zakonodarcem delegovan vykon
statni (vrchnostenské) moci, ¢emuz odpovidaji i dohledové &innosti, kdy CNB ¢asto
rozhoduje o pravech a povinnostech jinych osob.?’

Pravomoci CNB v oblasti dohledu stanovuje § 44 odst. 2 zdkona o CNB, kdy se jedn
0 nasledujici pravomoci: povolovaci ¢innosti, vydavani opatieni a vyhlasek, kontrolu
dodrzovani podminek stanovenych v udélenych licenci a povoleni a pravnich ptedpisi,
ziskavani informaci potiebnych pro dohled, fizeni o piestupcich ¢i ukladani opatfeni
K napravé &i spravnich trestil. Dalsi funkci CNB je tzv. véfitel posledni instance, ktera spolu

s povinnym pojisténim vkladi?® tvoii tzv. finanéni ochranou sit’.?°

BBARAK, Josef. Ceskd ndrodni banka jako organ dohledu nad financnim trhem. Pravni rozhledy, 2006, ¢. 7,
s. 11

%6 K ARFIKOVA, Marie, KOHAJDA, Michael. Ceska narodni banka. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Prdvnicky
slovnik. 3., podstatné rozs. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009.

21 RYDL, Tomas. In RYDL, Tomés a kol. Zdkon o Ceské néarodni bance: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. s. 149 (§ 44 zakona o CNB).

2K povinnému pojisténi vklada viz kapitola 3.3.

2 JUROSKOVA: Bankovni regulace..., s. 35.
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2.1.1 Povolovaci ¢innost CNB

Mezi povolovaci ¢innosti se fadi udéleni licence,®® povoleni &i registrace subjekti,
které hodlaji vykonavat nékteré regulované finan¢ni sluzby (napf. investovani do cennych
papirt, finanéni pronajem, poskytovani zaruk atd.®'). Mezi povolovaci ¢innost CNB Ize
zafadit i povinny predchozi souhlas CNB k nékterym &innostem banky. Operace & ukony
podléhajici predchozimu souhlasu CNB jsou vymezeny v zakoné o bankich a jednd se
0 predev§im o pfipady Uumyslu nabyti pfimého nebo nepiimého podilu na bance, ktery
pfedstavuje nejméné 20 %, 30 % nebo 50 % na hlasovacich pravech banky vcetné osob, které
budou chtit dosahnout vyse uvedenych limitli i na zakladnim kapitalu banky, jakoz i osoby,
které¢ budou ve vztahu k bance osobou fidici z titulu uzaviené ovladaci smlouvy, kdy tato
povinnost se vztahuje i na osoby jednajici ve shodé. Dale se jedna o piipady uzavieni
smlouvy o prodeji podniku nebo jeho casti, fuze (slouCeni, splynuti) banky s jinou bankou,
rozhodnuti valné hromady o zruseni banky nebo zastaveni ¢innosti, ke kterym je nezbytna
bankovni licence, snizeni zakladniho kapitalu (Vv ptipadé, Ze k nému nedochazi z dtvodu
tihrady ztraty) ¢ vybéru auditora banky.*?

Dale se pod povolovaci ¢innost CNB fadi informaéni ¢ oznamovaci povinnost bank,
ktera vznika v pfipadech snizeni pifimého nebo nepiimého podilu na bance pod 20 %, 30 %
nebo 50 % hlasovacich prav ¢i sniZeni Gc€asti na zdkladnim kapitalu banky pod vyse uvedené
limity nebo v pfipad¢ ztraty kontroly nad bankou. Dale v piipadé zdméru pievést takovy
objem akcii nebo jinych prav, ktery sam o sobé predstavuje kvalifikovanou ucast na bance,
kdy tato povinnost se vztahuje i na osoby jednajici ve shod¢. Dale ma banka povinnost
informovat CNB o zamy§lené zméné stanov, personalnich zmén ve statutarnim organu banky
a na mistech vedoucich zaméstnancti banky, zdméru otevtit pobocku nebo zastoupeni banky
Vv zahrani¢i, nabyti kvalifikované i¢asti na jiné pravnické osobé.

Postupy k podavani zadosti o udé€leni souhlasu ¢i povoleni jsou upraveny v zakoné
0 bankéch a dale ve vyhlasce vydanou CNB &. 233/2009 Sb., o zadostech, schvalovani osob
a zptsobu prokazovani odborné zpisobilosti, diveéryhodnosti a zkuSenosti osob a 0 minimalni
vy$i finan¢nich zdroji poskytovanych pobocce zahranicni banky (déale jen ,,vyhlaska

0 zadostech®), kdy tato vyhlaSka stanovuje nalezitosti, vzory tiskopisi a pfilohy, které je

%0 K licencim viz kap. 3.1.

31 Jedna se o ¢innosti dle § 1 odst. 3 zdkona o bankach

32 CNB. Povolovaci cinnost [onling]. cnb.cz, © 2020 [cit. 26. ijna 2019]. Dostupné na
<https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/vykon-dohledu/postaveni-dohledu/dohled-nad-uverovymi-
institucemi/povolovaci-cinnost/>.

33 Tamtéz.
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nutné¢ k zadostem dolozit. Dalsi pokyny k zadostem o udé€leni souhlasu jsou stanoveny

v tifednich sdélenich CNB,3* ktera jsou dostupna na webovych strankach CNB.%

2.1.2 Normotvorni ¢innost CNB

Jak jiz bylo fe¢eno, CNB vykonava kompetence spravniho ufadu, kdy mezi tyto
kompetence spadd i opravnéni vydavat podzdkonné pravni piedpisy, a to na zakladé
a Vv mezich zikona.’® CNB ma tak opravnéni vydavat vyhlasky v piipadech, kdy je k tomu
zmocnéna zakonem. Zmocnéni k vydavani vyhlasek obsahuje jak zdkon o CNB, tak i zdkon
0 bankach. Jedna se napt. o § 41 odst. 3 & § 43 zakona o CNB pfipadné o § 4 odst. 8 &i
§ 8b odst. 7 zakona o bankach. Vyhlasky CNB jsou podepisovany guvernérem CNB
a nasledné vyhlagované ve Sbirce zakond.?’

CNB ma dale pravomoc vydavat opatieni obecné povahy. Jako piiklad, kdy mize
CNB vydat opatfeni obecné povahy lze uvést § 120 odst. 5 zdkona o bankach, kdy timto
opatfenim obecné povahy stanovuje sazbu proticyklické kapitalové rezervy ¢i § 26bb zdkona
o bankach, kdy miize CNB vydat opatieni obecné povahy pii ohroZeni ¢i naruseni stability
bankovniho nebo finanéniho systému. CNB ma dale opravnéni dle § 49a odst. 3 zakona
0 CNB vydavat ufedni sdéleni, které maji pouze informaéni charakter a jsou zvefejiiovana
ve Véstniku CNB. Je nutné nezaméovat Gfedni sdéleni a opatieni obecné povahy. Jak jiz
konstatoval Nejvyssi spravni soud,® ufedni sdéleni, kterym CNB vyklada uréity finanéni
zékon, nemuze byt opatfenim obecné povahy dle § 101a zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho
fadu spravniho.

Piikladem tfedniho sdéleni CNB mohou byt doporuceni vydané CNB ze dne
16. 6. 2015, ze dne 13. 6. 2017 & ze dne 13. 12. 2019. Témito doporu¢enimi CNB zavedla
nové podminky pro fungovani tuzemského hypotec¢niho trhu, kdy tato doporuceni dopadaji na
banky a pobocky zahraniénich bank. Doporu¢eni CNB se mimo jiné vztahuje na dodrzovani
limitnich hodnot poskytovaného uvéru®® a hodnoty zastavené véci neboli tzv. loan-to-value
ukazatel. Tato doporuceni by méla mit, jak jiz bylo feceno, povahu urcitého doporuceni
idedlniho chovani, které nelze formélné vynucovat. Na druhou stranu z formulace doporuceni

CNB, ur¢itych vyjadieni predstavitelt CNB a respektovani stanovenych limiti CNB bankami

3 Napt. tfedni sdéleni ze dne 20. prosince 2010 k zadostem o udéleni souhlasu Ceské narodni banky ve vécech
dispozice s podnikem, ukonc¢eni ¢innosti nebo pfemény tivérové instituce, snizeni zakladniho kapitalu banky,
prevzeti dluhii banky v nucené sprave nebo snizeni vysSe zakladniho ¢lenského vkladu ¢lena druzstevni zalozny.
% Viechna ufedni sdéleni vztahujici se k povolovaci ¢innosti jsou dostupna na <https://www.cnb.cz/cs/dohled-
financni-trh/vykon-dohledu/povolovaci-a-schvalovaci-rizeni/povolovaci-a-schvalovaci-rizeni-banky/>.

3 (1. 79 odst. 3 ustavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

37 § 8 zakona o CNB.

38 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 21. 11. 2006, sp. zn. 2 Ao 1/2006-47.

39 Tyka se uvéri zajisténych zastavnim pravem k nemovité véci (hypotecnich avéry).
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lze dojit k zavéru, Ze byla adresatim zalozena ,,kvazipovinnost* opirajici se o dohledovou
pravomoc CNB. Tuto kvazipovinnost lze dovodit napf. z pojmi, které jsou v aktualné
platném doporuceni CNB*® pouzity. Jedna se napf. o pojmy rozsah pasobnosti (¢l. IL) &
platnost (¢l. XII.). Dale na zavaznost téchto doporuceni ukazuje ¢l. X. odst. 1, kde je
stanoveno pravo CNB prezkoumavat plnéni stanovenych kvazipovinnosti.** Vynucovani
téchto pravidel potvrdil i guvernér CNB J. Rusnok, ktery v rozhovoru pro Hospodaiské
noviny dne 10. 4. 2017 uvedl, Ze poruseni stanovenych limitd nebude tolerovano a v ptipadé
jejich porusovani lze o¢ekavat kontrolu ze strany CNB.*2

Ptestoze l1ze z urcitych naznak spekulovat o urcité mife zavaznosti téchto doporuceni,
nelze sohledem na povahu ufednich sdéleni, jez maji pouze informacni povahu a pii
respektovani zasady enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi,*® povazovat doporu¢eni CNB
za zévazna. Pfestoze doporuceni jsou ze strany bank a zahrani¢nich pobocek bank
respektovana, poslaneckd snémovna v sou¢asné dobé projednava novelu zikona o CNB,
kterou by doslo k rozsiteni pravomoci CNB, a to pravé o moznost zavazného stanoveni

hranice uréitych uvérovych ukazatelti pomoci opatieni obecné povahy.*

2.1.3 CNB jako véFitel posledni instance

V¢titel posledni instance Ize definovat jako urcity mechanizmus slouzici k ochrané
bankovniho systému v obdobi, kdy banka nema dostatek finan¢nich prostfedkii a neni
schopna si finan¢ni prostiedky =zajistit jinak. Tento mechanismus spociva v poskytnuti
nouzového uvéru docasné nelikvidni bance. Dle obecnych zasad institutu vétitele posledni
instance by mél byt avér poskytnut pouze bance, ktera je doc¢asné nelikvidni. Je zde tedy
kladen velky diiraz na rozliSovani pojmit solventnost®® a likvidita®®. V ptipadé nesolventnosti
banky by dle obecnych pravidel nemél byt tento nouzovy uvér poskytnut. Je nutné zdiraznit,

7e zalezi na posouzeni centralni banky, zda nouzovy uvér poskytne.

40 Doporugeni CNB ze dne 13. 12. 2019 uveiejnéné ve Véstniku CNB &astky 15/2019.

4 VOJTECH, Jakub. Nékolik pozndmek k doporucenim CNB iivérovym institucim v oblasti hypotecniho trhu a
Jejich pravni povaze. Obchodnépravni revue, 2017, €. 4, s. 104-107.

42 ROUSEK, Leo§, VAINERT, Lud&k. Pokud jde o hypotéky, triky bank nebudeme tolerovat, ik guvernér CNB
Rusnok. [online]. iHNed.cz, 10. dubna 2017 [cit. 1. listopadu 2019]. Dostupné na <https://archiv.ihned.cz/c1-
65691160-kdyz-jde-o-uvery-na-bydleni-bude-cnb-velmi-prisna-rika-jeji-guverner-rusnok>.

43 Zakon stanovuje opravnéni CNB kontrolovat dodrzovani podminek stanovenych v udélené licenci, povolenich
a pravnich predpisii viz § 44 odst. 2 pism. b) a ¢) zakona o CNB.

4 VOJTECH, Jakub. Nékolik pozndmek k..., s.104-107

%5 Solventnost je definovéana jakozto schopnost banky plnit své zdvazky viici véfitelim a schopnosti v budoucnu
vytvafet zisk. Za nesolventni banku je povazovana i takova, jejiz ukazatele kapitdlové pfimétenosti jsou nizsi nez
dvé tetiny minimalniho 8% limitu. K pojmu kapitalové pfiméfenosti viz kapitola 3.2.1.

46 K pojmu likvidita viz kap. 3.2.3.
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Jedno z kritérii, které toto rozhodnuti ovliviiuje je tzv. pravidlo too-big-too-fail. Jedna
se o kritérium velikosti banky a jejiho vlivu na trhu. Pokud je banka velka a ma na trhu velky
vliv, jeji Gipadek bude mit na ekonomiku velmi nepfiznivé dusledky. Proto by v takovém
piipadé méla centralni banka nouzovy uvér poskytnout.*’ Uplatiiovani tohoto pravidla
se potvrdilo i béhem finan¢ni krize v roce 2008, kdy byly poskytnuty finanéni prostiedky
velkym finan¢nim institucim za uc¢elem zabranit jejich ipadku. Na druhou stranu toto pravidlu
muze vést banky k moralnimu hazardu, kdy v ptipadé, Ze jsou dostatecné velké, podstupuji
velmi riskantni operace a spoléhaji na to, Ze v pripad¢ tpadku jim bude poskytnuta finan¢ni
pomoc ze strany centralni banky.*8

V CR je tento institut upraven v § 29 odst. 2 zdkona o CNB. CNB tak miize dle tohoto
ustanoveni poskytnout bance uvér nejvySe na dobu 3 mésici s podminkou odpovidajiciho
zajisténi. CNB miZe tento uvér poskytnout pouze v ptipads, Ze je banka nelikvidni. V p¥ipadé
nesolventnosti banky prebira piipadné financovani takovéto banky stat. CNB muizZe
poskytovat bankam 1 klasické uvéry, které nespadaji pod institut véfitele posledni instance.
Tyto uvéry jsou upraveny v § 29 odst. 1 zdkona o CNB. Na rozdil od uvért, které jsou
poskytovany v ramci institutu véfitele posledni instance, je u nich pozadovano ptisnéjsi
zajisténi. Zajisténi je u téchto uveért pozadovano bud ve formé& cennym papird uvedenych
v § 28 zakona o CNB,* piipadné statnimi dluhopisy & jinymi cennymi papiry se statni
zarukou. Tento uvér miize byt poskytnut maximéalné na dobu 3 mésici. CNB miZe zajistit
bankam likviditu také pomoci tzv. repo operaci, kdy banka proda CNB piijatelné cenné papiry

s tim, Ze je povinna po uréitém ¢ase koupit zpét.>®

2.2 Banky

Banky lze charakterizovat jako podnikatelské subjekty, které se odliSuji od ostatnich
podnikii zjinych odvétvi ekonomiky svymi specifickymi rysy a celkovym postavenim
v ekonomice. Pfesto maji banky stejny cil jako ostatni podnikatelské subjekty, a to
maximalizace trzni ceny akcii ¢i maximalizace zisku. OvSem oproti jinym podnikatelskym
subjektliim podléha ¢innost bank, s ohledem na jejich odliSnosti, ptisnéjSim pravidlim. Pojem
banka Ize definovat dvéma zplisoby, a to zpravniho a funkéniho hlediska.®! Z pravniho

hlediska jsou banky definovany v § 1 odst. 1 zakona o bankach jako ,,spolecnosti se sidlem

47 ZRUST, Lukas. VéFitel posledni instance. [online]. konreo.cz, 9. biezna 2018 [cit. 2. listopadu 2019].
Dostupné na <https://www.konreo.cz/PR/Clanky/Veritel-posledni-instance>.

48 JUROSKOVA: Bankovni regulace..., s. 41-42.

*° Jedné se napf. o sménky (tyto jiz CNB nepiijima) a statni dluhopisy se statni zirukou.

5 VYBORNY, Petr. In RYDL: Zdkon o Ceské ndrodni..., s. 100 (§ 29 zikona o CNB).

5L KANTNEROVA: Zdklady bankovnictvi. .., s. 29
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v CR, které prijimaji vklady od verejnosti, a poskytuji iivéry, a které k vykonu téchto cinnosti
maji bankovni licenci.* Z funk¢niho hlediska je v literatute banka definovana jako ,.financni
zprostredkovatel, jehoz hlavni ndaplni cinnosti je prijimani vkladu, poskytovani uveru

a provadeni platebniho styku. <

2.2.1 Banka jako finanéni zprostiedkovatel

Jak jiz bylo feceno, banky jsou oznacovany jako finan¢ni zprostiedkovatelé, protoze
pomoci vklada (depozit) alokuji volné financni prosttedky od subjektli, kteti maji prebytek
finan¢nich zdroji k subjektim, ktefi maji nedostatek financnich zdroji. Banky alokuji
finan¢ni prostiedky formou uvéri ¢i jinych financnich investic (ndkupem dluhopisi, Sekd,
akcii a jinych cennych papirti). Tuto ¢innost banky provadéji na ziskovém principu, kdy se
banky snaZi finan¢ni zdroje investovat tam, kde budou mit pfi dané mire rizika nejvyssi
zisk.>® Jako finanéni zprostiedkovatelé vystupuji i jiné finanéni subjekty. Jedna se
napf. 0 pojistovny, penzijni fondy, investi¢ni fondy, podilové fondy, hypotecni spole€nosti
a dalsi. Presto banky ve vyspélych ekonomikéach zastavaji dominantni pozici v roli finan¢nich
zprostiedkovateli. Lze tedy fici, Ze banky jakoZzto instituce obchodujici s penéznimi
prostiedky zastavaji v trzni ekonomice nezastupitelnou roli.>*

Bankovni systém® nemiiZe existovat sim o sob&, nejedna se tedy o uzavieny systém.
Lze ho charakterizovat jako otevieny systém, kdy je v tomto dasledku ovliviiovan okolim
a zaroven okoli 1 ve zna¢né mife ovliviiuje. Mira vzajemného ovliviiovani zavisi na mnoha
skute¢nostech, které¢ se v case méni. Je nutné si uvédomit, Ze bankovni systém piedstavuje
i ur¢ity ekonomicko-sociologicky systém, kdy jevy a procesy, které v bankovnim systému

probihaji, jsou ovladany cili a motivy jednani riiznych subjektt.>®

2.2.2 Bankovni rizika

Banky pfi provadéni obchodl podstupuji riznd rizika. Rizika lze dé€lit na systémova
a jedine¢na. Systémové riziko stoji mimo banku a banka ho nema moZnost ovlivnit.>’
Jedine¢né riziko vychazi z konkrétnich obchodfi banky.®® Vyse jedineéného rizika se ve
vétsing piipadii odviji od ziskovosti obchodu. Cim je obchod ziskov&jsi, tim i stoupa riziko

z obchodu. Neéktera bankovni rizika jsou regulovdna v ramci bankovniho dohledu. Mezi

52 REVENDA, Zbyné&k a kol. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 6., aktualiz. vydani. Praha: Management Press,
2015, s. 86.

58 KANTNEROVA: Ziklady bankovnictvi. .., s. 29-30.

54 REVENDA: Centrdlni bankovnictvi, s. 24-25.

% Bankovni systém je souhrn vSech bankovnich instituci ve staté a usporadani vztahi mezi nimi.

5% REVENDA: Centrdlni bankovnictvi, S. 24.

5" K systémovému riziku viz kap. 1.5.

% KANTNEROVA: Zdiklady bankovnictvi..., s. T4.
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a urokové riziko.>®

Nejvyznamnéjsi riziko je pro banky uvérové riziko, které spociva v neschopnosti
¢i neochoté klienta banky splatit Gvér ¢i jiné aktivum bank (cenné papiry, poskytnuté zaruky,
devizové obchody atd.). Bance v tomto disledku vznika finanéni ztrata. Uvérové riziko tak
zavisi na kvalité aktiv banky. Urokové riziko vyplyvd ze zmén trznich iirokovych sazeb. To
znamena, Ze v pripadé drzeni vétSiho mnozstvi aktiv citlivych na zménu trzni tirokové sazby
nez pasiv, pii poklesu trzni Grokové sazby pak dochazi k vétsimu snizeni tirokového vynosu
aktiv nez snizeni urokovych nakladd pasiv. V celkovém duasledku to znamena nizsi urokovy
vynos. V opacném piipad¢, kdy ma banka vice pasiv citlivych na zménu trokovych sazeb nez
aktiv, tak v ptipad¢é zvyseni trznich tGrokovych sazeb dochazi k pomérové vétsimu nartstu
urokovych nakladii pasiv nez urokovych vynost aktiv. Opét tedy ve vysledku dochézi
K niz§imu urokovému vynosu. Likvidni riziko znamena neschopnost banky splnit platebni
¢1 hotovostni zavazky, a to vokamZiku jejich splatnosti. Kapitadlové riziko (riziko
solventnosti) spoc¢iva v neschopnosti banky pokryt své zavazky veskerymi svymi aktivy.
Rozdil mezi likvidnim rizikem a kapitalovym rizikem je v tom, Ze zatimco u kapitalové rizika
dochazi k tplné platebni neschopnosti (banka nedisponuje dostatecnym mnozstvim aktiv), tak
v piipadé likvidniho rizika banka pouze nedisponuje aktivy v pozadované formé (disponuje

cennymi papiry, ale nedostateénym obnosem hotovostnich penéz).%°

59 REVENDA: Penézni ekonomie..., S. 95.
80 Tamtéz, s. 95-97.
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3  Bankovni regulace

Obecné jsou pojmy regulace a dohledu od sebe odliSovany. Regulace znamena
stanoveni urc¢itych pravidel chovani a cild, kterych se pomoci téchto stanovenych pravidel ma
dosahnout. Na rozdil od regulace, znamena pojem dohled kontrolu nad dodrzovanim téchto
pravidel, pfipadné ukladani urcitych opatfeni k dosazeni napravy v ptipad¢ porusovani téchto
pravidel.! Regulace a dohled nad bankovnim systémem jsou neoddélitelng spjaty.
Napf. Dragomir ve své knize Europian Prudential Banking and Supervision: The Legal
Dimension®? uvadi, ze ,podstata bankovniho dohledu se neustdale vyviji a v soucasné dobé
s sebou nese i prvky normotvorné; bankovni regulace zase do velké miry orientovina na
rizika a procesy, coz ji cini vice propojenou s dohledem. Piestoze je tato prace nazvana
Bankovni dohled CNB, kvili neoddélitelnosti téchto dvou pojmi se prace zabyva jak
bankovni regulaci, tak dohledem.

Bankovni regulace a dohled by dle literatury m¢ly plnit pét zakladnich cilt. Jedna se
0 zajisténi bezpeCnosti a zdravého fungovani bankovniho systému, a to piedevSim
u zprostfedkovavani finanénich toku, kdy jejich naruseni mize mit vliv na celou ekonomiku.
Déle je nutné zamezit upadkl bank, jelikoz banky pracuji s penézi vkladateli jako se svymi,
a proto upadek banky ma horsi disledky nez tpadek jiného podnikatelského subjektu. Dale je
cilem bankovni regulace a dohledu udrZzet davéru vefejnosti v banky, aby dochazelo
k ekonomickému rustu. S timto souvisi i cil i zajisténi ochrany vkladatelu, a to predevsim
z pohledu asymetrickych informaci. Poslednim cilem bankovni regulace a dohledu je
vytvofeni stejnych podminek pro vSechny banky, kdy je potfebné, aby z divodu svého
obezietngjsiho jednani nebyly oproti jinym znevyhodnény.5® Za timto u¢elem CNB v ramci
regulatorni ¢innosti vydava bankovni licence, opatfeni a vyhlasky.®* V této kapitole bude

popséana tato regulaéni ¢innosti bankovniho dohledu CNB.

3.1 Bankovni licence

K tomu, aby mohla banka plisobit na finanénim trhu, musi ji byt CNB udélena
bankovni licence. Jiz pfi podavani zadosti o udéleni této licence musi subjekt spliiovat
tzv. kritéria autorizace. Jedna se o soustavu podminek a pozadavki vyzadovanych CNB pro

udé€leni licence. Bankovni licence je udé&lovana na dobu neuréitou. Pokud je subjektu

61 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a daitové pravo. 2. aktualiz. vydani. Plzen: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2016. s. 156-157.

52 DRAGOMIR, Larisa. Europian Prudential Banking and Supervision: The Legal Dimension. Abingdon:
Routledge, 2010, s. 3.

83 JUROSKOVA: Bankovni regulace..., s. 19-20.

8 JANOSIKOVA: Financni a daiiové pravo, s. 156-157.
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bankovni licence udélena, stava se zného banka a podléha dohledové Einnosti CNB.®°
Bankovni licence umoznuje pravnické osobé fungovat jako banka a zaroven vymezuje rozsah
aktivit, které muze banka vykonavat. Dle § 1 odst. 4 zadkona o bankach nesmi banka
vykonavat jinou podnikatelskou ¢innost nez tu, kterou ma povolenou v licenci. To ovSem
neplati o Cinnosti, kterd souvisi se zajisténim provozu banky ¢i zajisténim provozu ji ovladané
banky a jinych subjektii finanéniho trhu.®® Dle § 40 odst. 6 zakona o bankach musi CNB
informovat o udéleni licence Ministerstvo financi.

Zvlastni povinnost je stanovena u zadatell, jez jsou ovladani bankou se sidlem
v ¢lenském staté EU, osobou, ktera ma povoleni piislusného organu dohledu ¢lenského statu
k poskytovani investi¢nich sluzeb ¢i pojistovnou, ktera ma povoleni piislusného organu
dohledu ¢lenského statu EU, kdy dle § 4 odst. 3 zikona o bankéch je zde povinnost CNB
vyzadat si stanovisko od dohledového organu ovladajici osoby. Toto ustanoveni je transpozici
¢l. 15 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14.¢ervna 2006, o ptistupu
k ¢innosti Givérovych instituci a o jejim vykonu,®” dle kterého by se pozadované stanovisko
mélo tykat vhodnosti akcionafi, povésti a zkuSenosti osob, které se podileji na fizeni jiného
podniku ze stejné skupiny. Ovsem zékon, a ani uvedena smeérnice jiz neuvadi zadné nasledky,
které by na vysledek stanoviska navazovaly. Na druhou stranu je fizeni o ud¢leni bankovni
licence spravnim fizenim, které se ¥idi predpisy upravujicimi spravni fizeni,%® kdy z pohledu
zdsad spravniho fizeni je toto stanoviskem podkladem pro rozhodnuti spravniho organu.®®
CNB jako spravni organ by tedy mél toto stanovisko vzit vV uvahu a vypoiadat se s nim
Vv odtivodnéni rozhodnuti o udéleni bankovni licence. V ptipadé, ze CNB bankovni licenci
zadateli ud¢€li, ma povinnost tuto skute¢nost nahlésit Evropské komisi, jez novou banku zapise
do Utedniho véstniku Evropskych spole¢enstvi.”® Tato podminka se vztahuje pouze na zadosti
o udé€leni bankovni licence bance, jeZ by v piipadé jejiho vzniku byla ¢lenem jedné ze skupin
vyjmenovanych v § 4 odst. 3 zakona o bankach.

Jak jiz bylo feceno, jiz pfi podavani Zadosti o ud€leni licence musi zadatel spliiovat
autorizacni kritéria. Tyto podminky jsou stanoveny v § 4 odst. 5 zdkona o bankach. Jedna se

0 nasledujici podminky:

8 BAKES, Milan a kol. Financni prdavo. 6.vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 53.

8 Napt. tivérova druzstva, spofitelni druZstva, obchodnici s cennymi papiry, pojistovny.

67 Tato byla ke dni 31. 12. 2013 zruSena a nahrazena smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze
dne 26. ¢ervna 2013, o piistupu k ¢innosti uv€rovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad tvérovymi
institucemi a investi¢nimi podniky, kdy u této smérnice je tato povinnosti stanovena v ¢1. 16.

88 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozdgjsich predpisi.

89§ 136 odst. 1 pism. b) zakona &. 500/2004 Sb., spravni tad.

0 PIHERA, Vlastimil, SMUTNY, Ales. In: PIHERA a kol. Zdkon o bankdch. Komentat 1.vydani. Praha: C. H.
Beck, 2011, s. 43-47 (§ 4 zdkona o bankach).
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- puvod zakladniho kapitdlu a dalSich finan¢nich zdrojii musi byt prihledny,
nezévadny a dale musi byt tato aktiva dostatecné s vyhovujici skladbou,

- splaceni zakladniho kapitalu ve vysi 500 000 000 K¢&,™

- 0s0ba, jez ma byt licence ud€lena, musi byt divéryhodna a odborné zpusobila,

- 0soby s kvalifikovanou tidasti’2

musi byt diveéryhodné a zplsobilé, v piipadé, ze
takové osoby neexistuji, vztahuje se tato podminka na 20 nejvétSich akcionait
banky podle podilu na hlasovacich pravech,

- Clenové statutarniho organu, spravni rady a dozor¢i rady musi byt diveryhodni,
odborné zpiisobili a zkuSeni, tyto osoby musi dale spliiovat podminky dle
§ 8 zakona o bankéach,

- banka musi mit technické a organizacni ptedpoklady pro vykon poZadovanych
¢innosti a dale musi mit funkéni fidici a kontrolni systém,

- banka musi mit obchodni plan, ktery vychazi z navrhované strategie ¢innosti banky
podlozeny realnymi ekonomickymi kalkulacemi,

- skupina osob stzkym propojenim’

s bankou musi byt prihlednd, toto uzké
propojeni nesmi branit bankovnimu dohledu a déle ve staté, ve kterém ma skupina
uzké propojeni, nesmi existovat pravni a faktické zabrany pro vykon bankovniho
dohledu,

- sidlo banky musi byt na tizemi CR,

- banka musi mit minimaln¢ 3 zaméstnance ¢i fyzické osoby, které se tidi prikazy
jiného zaméstnance a zastavaji vykonnou fidici funkci a musi byt ¢leny statutarniho
organu ¢i spravni rady.

Tyto pozadavky jsou CNB kontrolovany na zakladé dokumentil, které je subjekt
povinen piedlozit pii podavani zadosti o bankovni licenci. Seznam pozadovanych dokumenti
je uveden ve vyhlasce o zadostech. Ne¢ktera autorizaéni kritéria jsou velmi neurcita
(diivéryhodnost, nezavadny ptivod kapitalu). Tyto pojmy umoziuji CNB uplatiiovat spravni

uvazeni, kdy bankovni licenci udélit. Pfesto musi byt rozhodovani CNB, jakozto spravniho

1§ 4 odst. 1 zakona o bankach.

2 Dle § 17a odst. 4 zdkona o bankéch se jedna o kvalifikovanou udast definovanou v ¢l. 4 odst. 1 bodu 36
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013, kdy podle tohoto natizeni je ,,kvalifikovanou ucasti
prima nebo neprima kapitalova investice do podniku, kterad predstavuje 10 % ¢i vice kapitalu nebo hlasovacich
prav nebo kterd dava moznost podstatne ovliviiovat Fizeni tohoto podniku.*

3 Dle § 4 odst. 6 zakona o bankach se jednd o izké propojeni podle ¢l. 4 odst. 1 bodu 38 naiizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013, kdy podle tohoto nafizeni je ,,tizkym propojenim stav, kdy jsou dvé nebo
vice fyzickych ¢i pravnickych osob spojeny jednim z techto zpiisobii: ucasti ve formé viastnictvi, primého nebo
kontrolou, nejméné 20 % hlasovacich prav nebo kapitalu nékterého podniku, kontrolou, trvalou vazbou obou
nebo vsech osob k jedné a téze treti osobé vztahem kontroly.
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organu, transparentni. Za timto u¢elem uvefejiiuje CNB metodické postupy a spravni praxe
v tfednich sdé&lenich, kde jsou neurcité pojmy lépe vysvétleny.”* Napf. k pojmim
divéryhodnost a odborna zpasobilost vydala CNB dne 3. prosince 2013 tiedni sdéleni, kde
jsou tyto neurcité pojmy lépe definovany.

Je tedy shrnout, Ze nejdfive musi byt zalozena akciova spolecnost,” kterd po slnéni
podminek miize pozadat CNB o udéleni bankovni licence. V piipadg, Ze ji je bankovni licence
udélena, mize zadit poskytovat bankovni sluzby.’® Tuto &innost oviem musi banka zahajit
do 12 mésict od udéleni licence, jinak muze CNB tuto licenci odejmout.”” Dle
§ 1 odst. 7 zdkona o bankach miize CNB stanovit v licenci podminky, které musi banka nebo
poboc¢ka banky zjiného clenského statu splnit jest€¢ pfed zahijenim bankovni Cinnosti,
poptipad¢ dale dodrzovat pti vykonu bankovni ¢innosti. Tyto podminky ovSem musi vyplyvat

ze zakona, je tedy obtizné nalézt legitimni uplatnéni tohoto ustanoveni.”®

3.1.1 Bankovni licence u zahrani¢nich bank

Zahrani¢ni banky z jiného nez &lenského stitu EU mohou na uzemi CR provozovat
bankovni ¢innost pomoci pobocek, kdy k poskytovani bankovnich sluzeb témito institucemi
je nutna bankovni licence. Ud¢€lovani bankovnich licenci pobockdm zahrani¢nich bank
upravuje § 5 zakona o bankach. Bankovni licenci poboéce udéluje CNB ve spravnim fizent,
které je zahajeno zadosti o udéleni bankovni licence podanou zahrani¢ni bankou. NaleZitosti
této zadosti jsou upraveny ve vyhlaSce o zadostech. Autorizacni kritéria pro pobocku
zahrani¢ni banky jsou obdobna jako autoriza¢ni kritéria pro tuzemské banky a pfi fizeni
0 ud¢leni licence se postupuje dle § 40 zdkona o bankach. V ptipad¢ ud€leni bankovni licence
pobocce zahranicni banky je tuto skutecnost nutné oznamit Evropskému orgdnu pro
bankovnictvi, Komisi a Evropskému bankovnimu vyboru. Tato skute¢nost ovSem nezaklada
opravnéni pobocce zahranicni banky poskytovat bankovni sluzby v jinych ¢lenskych statech
EU na zakladé jednotné licence.”

Autorizaéni kritéria pro pobocky zahrani¢nich bank obsahuji navic pozadavek na
srovnatelny dohled a neexistenci piekazek spoluprace mezi CNB a domovského organu

dohledu. Dale je dle § 7 odst. 1 pism. b) vyhlasky o Zadostech vyZadovéan ,,original

4 SMUTNY, Ale§, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. In: SMUTNY, Ales a kol. Zdkon o bankdch: komenta.
2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2019. s. 125-126 (§ 4 zakona o bankach).

> Dle § 1 odst. 1 zdkona o bankach musi byt banka akciovou spole¢nosti.

6 JANOVEC, Michal. Dohled nad financnim trhem a jeho integrace. Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 111-112.
7§ 34 odst. 2 pism. a) zdkona o bankéch.

8 PIHERA, Vlastimil, SMUTNY, Ales. In: PIHERA: Zdikon o bankdch, s. 46-47.

9 SMUTNY, Ale§, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. In: SMUTNY, Ale3 a kol. Zdkon o bankdch..., s. 169-
172 (§ 5 zakona o bankach).
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pisemného stanoviska zahranicniho organu dohledu k zameru zadatele zridit pobocku banky
vV CR a jeho prohldSent, Ze nad pobockou bude vykondvat bankovni dohled.* Dale je dle
vyhlasky o zadostech pozadovana analyza srovnatelnosti pravnich ¢i jinych predpist, které se
tykaji napt. pravniho a institucionalni postaveni organu dohledu statu zadatele, pravidel
obezfetného podnikani bank (pfedevsim kapitdlovd pifiméfenost, tivérova angazovanost,

pravidla likvidity) ¢i systému napravnych a sanké&nich opatieni.®

3.1.2 Jednotna bankovni licence

Jednotna bankovni licence je zalozena na principech EU, kdy dochazi k volnému
pohybu sluzeb, osob a zboZi. V ramci EU dochéazi k harmonizaci podminek pro udé€leni
bankovnich licenci, kdy Ize hovofit o podobnosti autorizacnich podminek pro udéleni
bankovni licence. Jednotna bankovni licence stoji na principu tzv. spolecného pasu (common
passport), kdy banka, jez ma sidlo na tizemi ¢lenského statu EU (domovsky stat) muze
vykonavat ptes svoji pobocku na uzemi jiného Clenského statu EU (hostitelsky stat) zdkonem
vyjmenované Cinnosti bez udé¢leni bankovni licence. Banka musi mit udélené opravnéni
k témto ¢innostem v domovském state.5

Cinnosti, ke kterym je pobocka v hostitelském statu opravnéna jsou vymezeny
v § 5d zakona o bankach. Jedna se napf. o pfijimani vkladd od vefejnosti, poskytovani tvéra,
finan¢ni leasing, poskytovani platebnich sluzeb, poskytovani zaruk, penézni maklétstvi,
poskytovani bankovnich informaci, uschovu cennosti ¢i poskytovani investi¢nich sluzeb
a cinnosti podle zvlastniho pravniho predpisu. Jednd se tedy o Ccinnosti komercniho
I investiéniho bankovnictvi. V pfipadé€, ze banka nema v domovském staté na danou ¢innosti
udélenou bankovni licenci ¢i se jedna o ¢innost, ktera neni vyjmenovana v § 5d zakona
0 bankach, musi si banka zazadat na tuto ¢innost o bankovni licenci.

Tyto ¢innosti mize banka vykonavat i bez zaloZeni pobocky, ale nesmi mit charakter
trvalé hospodai'ské ¢innosti.®? Aby mohla banka &erpat opravnéni, ktera ji plynou z jednotné
licence, musi splnit kritéria stanovena v § Se bankovniho zakona. Jedna se napi. o povinnost
banky v domacim staté spliiovat podminky obezietného fizeni ¢i ruceni banky domaciho statu
za zavazky pobocky v hostitelském staté. Tyto podminky musi byt ovéfeny dohledovym
organem domovského statu, ktery o tom musi vydat potvrzeni. Banka, ktera vyuziva
jednotnou licenci na Uzemi hostitelského statu nadédle podléhd dozorové cinnosti organu

domovského statu az na vyjimky dohledu nad dodrzovdnim tzce vymezenych pravnich

80 § 7 vyhlasky o zadostech.
81 JANOVEC: Dohled nad financnim..., s. 110; § 5c odst. 1 zdkona o bankach.
82 § 5¢ odst. 2 zakona o bankéch.
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predpisi hostitelského statu. Dale musi banka splnit oznamovaci povinnost, kdy je zde
povinnost piedlozit obchodni plan, vycet Cinnosti, sidlo pobocky, organiza¢ni strukturu
a vedouci organiza¢ni struktury. CNB mé opravnéni pomoci vyhlasky rozsifit okruh statd,
v souladu s mezinarodni smlouvou, jejichZ banky budou mit stejné vyhody na tizemi CR jako

banky v ¢lenskych statech EU.8

Graf 1 - Cetnost vzniklych bank a jejich celkovy pocet (2009-2019)
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Zdroj: vlastni zpracovani, data: databaze ¢asovych fad ARAD dostupna na
<https://lwww.cnb.cz/cnb/stat.arady pkg.strom_drill?p_strid=BA&p_lang=CS>.

Graf 1 ukazuje pocet bank a pobocek zahrani¢nich bank v jednotlivych letech a pocet
vzniklych bank a pobocek zahrani¢nich bank v danych letech. Je vidét, Ze pocet bank lehce
stoupd. Za obdobi 2009 az 2018 vzniklo celkem 23 bankovnich subjekti. Samotna regulace
vstupu na bankovni trh je jednim z centralnich pilifd pro obezietnou regulaci bankovnictvi.
Povoleni vstupu subjektim na bankovi trh ma zabranit vykonavat bankovni c¢innost
nekompetentnim a finanén€ nezdravym institucim. Na druhou stranu mulZe povolovani
bankovnich ¢&innosti zplisobit omezeni soutéZe, které miize vést az ke vzniku monopolu.84

K tomu je ovSem nutné uvést, ze v piipad¢ splnéni, a¢ pomé&mé neurcitych autorizacnich

83 JANOVEC: Dohled nad financnim..., s. 110.
8 JUROSKOVA: Bankovni regulace..., s. 21-22.
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kritérii, ma Zadajici subjekt pravni narok na udéleni bankovni licence.®® Autorizaéni kritéria
musi byt tedy pfiméfené vyvazovana, aby tato kritéria byly schopny Zadajici subjekty splnit,

ale aby zaroven plnila i tlohu ochrany bankovniho trhu.

3.2 Pravidla podnikani bank

Banka musi spliiovat pravidla pro ¢innost bank. Tato pravidla jsou stanovena v zakoné
o bankach, kdy CNB je timto zdkonem zmocnéna k vydavani opatfeni a vyhlasek za u¢elem
konkretizace téchto pravidel. Mezi zékladni pravidla podnikani bank lze zatadit nasledujici
oblasti:

- kapitalova pfimétenost,

- pravidla Gvérové angazovanosti,

- pravidla pro nabyvani, financovani a posuzovani aktiv,

- pravidla pro uvefejiiovani informaci,

- pravidla fizeni likvidity,

- pravidla pro tvorbu opravnych polozek k pokryti ztrat z avérového portfolia,

- klasifikace pohledavek,

- pozadavky na fidici a kontrolni systém,

- pravidla ochrany pied nelegalnimi praktikami atd.®

Jak jiz bylo feCeno, tyto podminky upravuje pfedev§im zakon o bankach. Dale jsou
tato pravidla upravovana vyhlaskou CNB ¢&. 163/2014 Sb., o vykonu &innosti bank,
spofitelnich a uvérnich druzstev a obchodnikl s cennymi papiry (dale jen ,,vyhlaska o vykonu
¢innosti bank*), a dale nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013,
0 obezietnostnich pozadavcich na Gvérové instituce a investi¢ni podniky (dale jen ,,nafizeni
CRR*). Nékteré pozadavky (napt. kapitdlova pfiméfenost ¢i uvérova angazovanost) vychazeji
z tzv. Basilejskych dohod (Basel I, 11, 111). Jedna se dohody vydané Basilejskym vyborem pro
bankovni dohled, ktery plisobi pfi Bance pro mezinarodni platby v Basileji. Basilejsky vybor
pro bankovni dohled je poskytovatel globalnich standardii pro obezietnou regulaci bank
a poskytuje forum pro pravidelnou spolupraci v zéleZitostech bankovniho dohledu. Clenové
tohoto vyboru jsou zavazani dokumenty, vydavanymi Basilejskym vyborem pro bankovni

regulaci, zavést tyto pozadavky do svych pravnich tprav.®’

8 SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. In: SMUTNY: Zdkon o bankdch..., s. 125 (§ 4 zékona
o bankach).

8 JANOSIKOVA: Financni a daiiové pravo, s. 158.

87 BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS. Basel Committee Charter. [onling]. bis.org, 5. Cervna
2018 [cit. 1. prosince 2019]. Dostupné na <https://www.bis.org/bcbs/charter.htm>.
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3.2.1 Kapitilova primérenost

Kapitalova pfiméefenost predstavuje pozadavek na banky, aby byly schopné kryt
potencialni ztratu vlastnimi zdroji neboli kapitalem. Kazdé riziko, které banka podstupuje
musi byt kvantifikovano a musi u ného byt vyhodnocena mozna ztrata. Velikost této ztraty
predstavuje kapitalovy pozadavek, ktery musi byt banka schopna do urc€ité miry splatit svym
kapitalem. Jedna se tedy o pozadavek na hodnotu a kvalitu kapitalu s ohledem na rizika, ktera
banka podstupuje.

Kapitalova pfimétenost stoji na tfech pilifich, které by mély podporovat financni
stabilitu banky. Prvni pilii obsahuje vzorec pro vypocet vySe kapitalové pfiméfenosti. Dale
tento pilif obsahuje minimalnimi pozadavky na kapital. Jednd se o poZadavky na Uvérové
riziko, trzni riziko a operac¢ni riziko. Do druhého pilite spada doplitkova dohledova ¢innost,
kdy sama banka by si méla posuzovat rizika, kterd podstupuje a podle toho stanovovat
kapitalové pozadavky. Tyto kapitalové pozadavky jsou prezkoumavany dohledovych
organem (CNB), ktery miize nasledné stanovit vys§i uroven kapitalovych pozadavki, nez
které jsou stanoveny v prvnim pilifi. Ve tfetim pilifi je stanovena povinnost zvefejiiovani
informaci tykajici se kapitalu.®®

V dnesni dobé¢ je kapitalova primétenost stanovena pomoci Basel III. Tato dohoda se
zacCala implementovat do narodnich legislativ v roce 2013. Dle této dohody musi banky tvofit
tzv. proticyklicky kapitalovy polstar (countercyclical capital buffer), ktery pomiize bankam
Vv obdobi krize absorbovat ztraty a zaroven si udrzet svou kapitalovou piiméfenost nad
pozadovanou minimalni Grovni.%®

Basel III zavedl pozadavky na kapitdlovou piimétenost ve vysi 10,5 % z rizikoveé
vazenych aktiv,® piicemz z toho 2,5 % piedstavuje tzv. bezpeénostni politai (conservation
buffer). Tento bezpecnostni polstaf predstavuje kapitdlovou rezervu nad ramec
podstupovanych rizik.** Tento pozadavek mize byt CNB navysen az o 2,5 %, a to ve formé
proticyklického polstate. Maximalni pozadavek na kapitdlovou pifiméfenost tak cini az

13 % rizikové vazenych aktiv. Dale Basel III zavedl dalsi ukazatele, a to ukazatele

8 JANOVEC: Dohled nad financénim..., s. 33-34.

8 KANTNEROVA: Zdklady bankovnictvi. .., s. 182.

% Rizikové vazena aktiva (RWA) predstavuji ukazatel pro vypocet kapitdlové piiméienosti banky. Jejich
vypocet spociva v pfifazeni urcité rizikové vahy kazdému aktivu v bilanci banky, a to v zavislosti na povaze
aktiva. Nasledné se objem aktiva touto pfifazenou rizikovou vahou vynasobi, kdy RWA pak predstavuje jejich
celkovy soucet.

9t TOMSIK, Vladimir. Basel IlI: dopad do ¢eského financniho sektoru. [online]. cnb.cz, 31. kvétna 2011

[cit. 1. prosince 2019]. Dostupné na
<https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/verejnost/.galleries/pro_media/konference_projevy/vystoupeni_projevy/
download/Tomsik 20110531 Basel_Ill.pdf>.
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zadluZenosti a standardy likvidity. U ukazatele zadluZenosti byl stanoven novy pozadavek na
maximalni zadluzenost®® banky.®® Pozadavky stanovené Basel III se do pravnich Fada
implementovaly pfedevs§im pomoci natizeni CRR a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/36/EU ze dne 26. 6. 2013 o ptistupu k ¢innosti tivérovych instituci a o obezfetnostnim

dohledu nad Gvérovymi institucemi a investiénimi podniky (dale jen ,,smérnice CRD 1V*).%

Graf 2 - Kapitalova priméienost bank a vynosnost kapitalu (2008-2019) (%0)
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Zdroj: vlastni zpracovani, data: databaze ¢asovych fad ARAD dostupna na
<https://www.cnb.cz/cnb/stat.arady_pkg.strom_drill?p_strid=BA&p_lang=CS>, zakladni a doplitkové ukazatele
finanéniho zdravi (konsolidované) dostupné na <https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/souhrnne-informace-

fin-trhy/zakladni-ukazatele-financniho-zdravi/>.

Z grafu 2 vyplyva, ze banky v CR se dlouhodobé pohybuji nad pozadovanou mirou
kapitdlové ptiméetrenosti. Kapitdlové piimétenosti banky dosahuji dvéma zplsoby. Prvni
moznosti je zvySeni kapitalu, kdy dochézi k emisi novych akcii banky. Timto ovSem dochazi
ke sniZzovani zisku z jedné akcie a k roziedéni vlastnickych podilt. ZvySeni kapitalu lze také
dosahnout pfidély do rezervnich fonda ze zisku. Tim ovSem dochazi opét ke snizeni zisku,
ktery slouzi k vyplaté dividend. Pokud banka bude zvySovat kapital, mize to vést ke snizeni

trzni ceny akcii. Druhou moznosti, jak dosdhnout kapitadlové pfiméfenosti je snizovani

%2 Jedna se o pozadavek na minimalni velikost kapitdlu k bilanénim a mimobilanénim aktiviim (tzv. leverage
ratio).

9% K ANTNEROVA: Zdklady bankovnictvi..., s. 182.

% C. H. BECK. Podnikdni irvérovych instituci. Pravni zpravodaj, 20. ¢ervna. 2014, PZ 153/2014.
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rizikové vazenych aktiv. Tento zptisob opét miize vést k poklesu vynosu banky.? Cim je tedy
zisk nizni a kapital vyssi, tim vice klesa vynosnost kapitalu. Z vyse uvedeného grafu vyplyva
lehce klesajici tendence vynosnosti kapitalu oproti zvySujici se primérné kapitalové
pfiméfenosti bank.

Pravidla kapitalové pfiméfenosti maji zajistit solventnost banky. Kapital je pro banku
dilezity, protoze se jedna o vlastni zdroj a jeho pouziti pro kryti ztraty dopadd pouze na
akcionafe banky. Jedna se tedy o ochranu véfiteld banky pifi bankovnim selhdni.’® Bez
pravidel kapitalové pfiméfenosti banky mohou tihnout k nedodrzovani optimalniho mnozstvi
kapitalu, kdy spoléhaji na finanéni ochranné sit&®’ a v disledku toho podstupuji rizikovéjsi

operace s vidinou vysokého zisku bez ohledu na moznosti zptisobti kryti mozné ztraty.%

3.2.2 Pravidla uvérové angazovanosti

Znamy ekonom J. M. Keynes na pocatku 20. stoleti pronesl mySlenku: , . Jestlize dluzite
bance tisic liber, je to vas problém, jestlize ale dluzite bance milion liber, je to problém
banky. “® Tento citat vystihuje jednoduse pravidla avérové angazovanosti. Pravidla Givérové
angazovanosti maji zabranit koncentraci uvéra k jednomu subjektu ¢i skupiné ekonomicky
spjatych subjektd. Pravidla avérové angazovanosti nuti banky k ur¢itému stupni diverzifikace
uvérd, které maji v ptipadé bankrotu jiného subjektu (dluznika banky) ochranit banku pied
krachem.®® Naptiklad absence pravidel Givérové angazovanosti v CR do roku 1990 vedla
K pozd¢jSim problémum bank, které poskytovaly uvéry sami sobé (vlastnikim banky
a ¢lentim vedeni banky).1%!

Uvérova angaZovanost je upravena piimo nafizenim CRR. Tato Gprava se tyka jak
eskych bank, tak i bank z ostatnich ¢lenskych statd EU, které v CR puisobi prostiednictvim
pobocek. Zakon o bankach v § 13 stanovuje Givérovou angazovanost, kterd dopadd pouze na
pobocky bank, jez pochazeni z jinych nez ¢lenskych zemi EU. Dle § 15 odst. 2 je CNB
opravnéna vydat vyhlaSku pro upravu Gveérové angazovanosti tykajici se pobocky banky
z jiného nez ¢lenského statu. Jedna se o vyhlasku o vykonu ¢innosti bank, kde je v § 71 az
74 stanoveno, ze pobocky bank z jiného nez Clenského statu, musi dodrzovat stejna pravidla

jako banky clenskych stati, tedy ¢l. 387 az 409 natizeni CRR. Banky nesmi byt vystaveny

95 REVENDA: Penézni ekonomie..., S. 252.

% KASPAROVSKA, Vlasta a kol. Rizeni obchodnich bank: vybrané kapitoly. Praha: C.H. Beck, 2006, s. 45.
97 K finan¢ni ochranné siti viz kap. 2.1.3 a 3.3.

% JUROSKOVA: Bankovni regulace..., s. 60.

% KEYNES, J. H. [online]. goodreads.com, © 2020 [cit. 5. prosince 2019]. Dostupné na
<hhttps://www.goodreads.com/quotes/259790-if-you-owe-your-bank-a-hundred-pounds-you-have>.

100 yUROSKOVA: Bankovni regulace..., s. 25.

101 REVENDA: Centralni bankovnictvi, s. 462.

33


https://www.goodreads.com/
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/verejnost/.galleries/pro_media/konference_projevy/vystoupeni_projevy/download/Tomsik_20110531_Basel_III.pdf
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/verejnost/.galleries/pro_media/konference_projevy/vystoupeni_projevy/download/Tomsik_20110531_Basel_III.pdf

vici klientovi nebo ekonomicky spjaté skupiné klientd expozici, kterd po zohlednéni
tivérového rizika presahuje 25 % pouzitelného kapitalu. V piipadg, Ze je klient institucil®? &i
ekonomicky spjatd skupina obsahuje alespon jednu instituci, nesmi hodnota expozice po
zohlednéni tivérového rizika presdhnout 25 % kapitalu banky ¢i ¢astku 150 milioni EUR, a to
podle toho, ktera Castka je vy$si. Pokud se vSak pouzije limit 150 milioni EUR nesmi

expozice piesahnout 100 % kapitalu banky.1%3

3.2.3 Pravidla likvidity

Likvidita jako ekonomicky pojem oznacuje schopnost pfeménu aktiv na penézni
prostfedky na finanénim trhu, a to bez poklesu jejich ceny pii prodeji.l®* Pravidla likvidity
tedy ptedstavuji pozadavek na banky z pohledu schopnosti banky dostat svym zévazkim
vcas. Oproti pfimétenosti kapitdlu a uveéroveé angazovanosti tak pravidla likvidity predstavuji
opatteni, které je vdzano na Casovy aspekt zavazkl banky. Pravidla likvidity jsou pozadavky
na strukturu aktiv a pasiv a jejich vzdjemnych vazeb. Tato pravidla jsou upravena takeé
v ramci Basel 111, kde nabyvaji na vyznamu.'%

V navaznosti na pfijeti riznych opatieni jakozto reakci na finanéni krizi z roku 2008,
byla v ramci pravidel likvidity pfesunuta odpovédnost za vykon dohledu nad touto oblasti nad
pobockami bank z ¢lenskych statu EU z dohledového organu hostitelského statu na dohledovy
organ domovského statu. Presto dohledovému organu hostitelského statu zustaly zachovany
nekteré pravomoci, jako napt. vyzadovat od pobocek bank piedkladani informaci o ¢innosti
pobocky i v pfipadé ohroZeni finan¢ni stability v hostitelském staté, piipadné béhem
mimotadné situace piijmout vici pobocce urcita opatieni. Dohledovy organ hostitelského
statu ma také zachovano pravo vykonavat dohled na misté u poboéek zahrani¢nich bank.1%

Basel III oznaCuje pozadavky na likviditu jako globalni standardy likvidity. Tyto
globalni standardy likvidity obsahuji dva zékladni ukazatele, a to ukazatel likvidniho kryti
(liquidity coverage ratio) a ukazatel Cistého stabilniho financovani (net stable funding ratio).

Ukazatel likvidniho kryti slouZi k zabezpeceni pfiméfené trovné vysoce kvalitnich likvidnich

aktiv, kdy tato aktiva maji slouZit k uspokojeni likvidnich potfeb béhem krizového scénare

102 Tpstituci se dle Gl. 4 odst. 1 bod 3) naiizeni CRR mysli Givérova instituce &i investiéni podnik. Uvérova
instituce je definovana v €l. 4 odst. 1 bod 1) natizeni CRR jako podnik, jehoz ¢innost spociva v pfijimani vklada
nebo jinych splatnych penéznich prostiedkti od vefejnosti a poskytovani ivérti na vlastni ucet. Investi¢ni podnik
je definovan v ¢l. 4 odst. 1 bod 2) nafizeni CRR jako osoba ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 1 smérnice 2004/39/ES,
ktera podléhaji pozadavkim stanovenym v uvedené smémici, S vyjimkou Gvérovych instituci a mistnich
podnikt.

103 %1, 395 natizeni CRR.

104 MANAGEMENT MANIA. Likvidita (Liquidity). [online]. managementmania.com, 14. ledna 2016

[cit. 6. prosince 2019]. Dostupné na <https://managementmania.com/cs/likvidita>.

105 REVENDA: Penézni ekonomie..., s. 253.

196 |_EGS. Postlent dohledu nad bankami. Pravni rozhledy. 2014, &. 5, s. IL.
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v pribéhu 30 kalendainich dni. Objem vysoce likvidnich aktiv by tak mél byt vétsi, nez
107

budouci ¢isté vydaje™" v pribehu 30 kalendéainich dni. Vysoce kvalitni likvidni aktiva musi
dle Basilejské komise naplnovat fadu kritérii, kdy se jedna napf. o podminky urovné rizika
¢i korelace s rizikovymi aktivy. Tento ukazatel byl jiz implementovan do nafizeni CRR
jakozto ukazatel kryti likvidity.

Druhy z ukazateld, ukazatel Cistého stabilniho financovani, pfedstavuje pozadavek na
sttednédobou az dlouhodobou likviditu banky. Tento ukazatel bankam stanovuje povinnost
zabezpecit dostatek likvidity k financovani aktivit v pribéhu nejméné jednoho roku. Jedna se
tedy o pozadavek drzeni urCitého obejmu dostupnych a stabilnich zdroju (napi. kapital,
preferencni akcie se splatnosti nejméné jednoho roku), ktery bude dostacujici na pokryti jejich
aktivit.1%®

Pravidla likvidity jsou upravena také v nafizeni CRR a dalSich pfimo uéinnych
souvisejicich predpisech EU.1% Pro pobocky bank z jinych, nez &lenskych stati EU plati
uprava ustanovena v § 14 odst. 1 zadkona o bankéch. Dle § 14 odst. 3 zakona o bankach jsou
tato pravidla konkretizovany ve vyhldsce o vykonu ¢innosti bank, kde v § 92 je stanoveno, ze
pobocky bank zjinych, nez Clenskych stati maji povinnost dodrzovat obdobné¢ likvidni
pozadavky podle ¢asti Sesté nafizeni CRR.

Pozadavek na kryti likvidity je méfen pomoci ukazatele kryti likvidity. Tento ukazatel
zajistuje kratkodobou likviditu banky. Ukazatel kryti likvidity spo¢iva v poméfovani rezervy
v oblasti likvidity!'® a gist¢ho odtoku likvidity*'! za krizové obdobi 30 kalendainich dnd.
Tento pomér musi vzdy dosahovat nejméné 100 %.!2 Déle maji banky
dle ¢l. 413 odst. 1 nafizeni CRR povinnost zajistit, aby jejich dlouhodobé zavazky byly kryty

riznorodymi ndstroji stabilniho financovani, a to jak za béznych, tak i krizovych podminek.

107 Za ¢isté vydaje je povaZzovan rozdil mezi pen&Zznimi vydaji a piijmy.

108 BUCKOVA, Veronika. Standardy likvidity bank podle Basel I11. [online]. finance.cz, 20. kvétna 2011

[cit. 6. prosince 2019]. Dostupné na <https://www.finance.cz/zpravy/finance/310628-standardy-likvidity-bank-
podle-basel-iii/>.

109 Napf. naiizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2015/61 ze dne 10. fijna 2014, kterym se dopliiuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013, pokud jde o pozadavek na uvérové instituce tykajici
se kryti likvidity (dale jen ,,nafizeni doplilujici CRR v oblasti likvidity*).

110 Rezerva v oblasti likvidity je uréena v ¢l. 6 a 17 nafizeni dopliiujici CRR v oblasti likvidity.

11 Cist4 likvidita je definovana v ¢l. 20 nafizeni doplitujici CRR v oblasti likvidity.

112 C1. 4 odst. 1, 2 naiizeni doplitujici CRR v oblasti likvidity.
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Graf 3 - Ukazatele likvidity bank v letech 2008 az 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani, data: databaze ¢asovych fad ARAD dostupna na
<https://www.cnb.cz/cnb/stat.arady_pkg.strom_drill?p_strid=BA&p_lang=CS>, Zpravy o vykonu dohledu nad
finanénim trhem z let 2008-2018 dostupné na <https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/souhrnne-informace-

fin-trhy/zpravy-o-vykonu-dohledu-nad-financnim-trhem/>.

Zpravy o vykonu dohledu nad finan¢nim trhem dlouhodobé uvadi, ze likvidni situace
bankovniho sektoru je na velmi dobré urovni. To potvrzuji i nékteré ukazatele, jez jsou
zobrazeny v grafu 3. U podilu rychle likvidnich aktiv se v literatufe uvadi jako doporuc¢ena
nejnizs$i hranice okolo 10 %,™® coz banky v dnesni dob& mnohonasobné pievysuji. Celkovy
objem rychle likvidnich aktiv roste a z dlouhodobého hlediska se zvySuje i jejich podil
na celkovych aktivech. Dale byl v bankovnim sektoru CR v roce 2018 ukazatel kryti likvidity
na 189,3 %, kdy meziro¢né& vzrostl o 7,1 p. b.1** Tyto ukazatele svéd¢i o dobré likvidni situaci
v bankovnim sektoru. Na druhou stranu mize pfili§ vysoka likvidita vést k niz§im vynosim.
Obecné plati, ze ¢im je aktivum likvidng&jsi, tim niz$i jsou vynosy z daného aktiva. Je tedy

nutné udrzovat likviditu na idealni urovni.

113 REVENDA: Centralni bankovnictvi, s. 384.

W4 CNB. Zprava o vykonu dohledu nad financnim trhem 2018. [online]. cnb.cz, 13. Eervna 2019 [cit. 7. prosince
2019]. Dostupné na <https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-
trh/.galleries/souhrnne_informace_fin_trhy/zpravy_o_vykonu_dohledu/download/dnft_2018 cz.pdf>.
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3.2.4 Pravidla uverejiiovani informaci

Banky maji povinnost nékteré informace zvetejiovat. Pro pobocky bank z jiného, nez
¢lenského statu EU je zvefejiovani informaci ustanoveno v § 11a zédkona o bankéch. Zde je
stanovena povinnost pobocek zvefejnovat informace o sobé a své Cinnosti a udaje o plnéni
pravidel obezietného podnikani. Tyto informace musi pobocka zvefejnit zptisobem, ktery
umozituje dalkovy piistup. Dle § 11a odst. 6 zdkona o bankach CNB déle stanovi vyhlaskou
obsah pozadovanych informaci, formu, strukturu, periodicitu a lhiity k uvefejnéni informaci.
Tyto pozadavky upravuje vyhlaska o vykonu €innosti bank v ¢asti paté.

Pro domaci banky je povinnost uvefejiiovani informaci stanovena v osmé Casti
nafizeni CRR. Daéle zvetejiiovani informaci domacimi bankami upravuje § 11b zdkona
0 bankach. Toto ustanoveni transponuje ¢l. 90, 96 a 106 smérnice CRD IV a zaroven
¢l. 3 odst. 26 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/89/EU ze dne 16. listopadu 2011,
kterou se meéni smérnice 98/78/ES, 2002/87/ES, 2006/48/ES a 2009/138/ES, pokud jde
0 doplitkovy dozor nad financ¢nimi subjekty ve finanénim konglomeratu. Jedna se o rozsifeni
povinnosti zvetfejiiovat informace nad ramec natfizeni CRR. Podrobnosti k uvefejnovani
informaci dle § 11b zdkona o bankach jsou stanoveny ve vyhlaSce o vykonu Cinnosti bank.
Smérnice CRD IV v €l 106 odst. 1 pism. a) umoziiuje Clenskym statim zmocnit dohledové
organy (CNB) ke stanoveni ¢ast&j§iho uvefejiovani informaci. CNB tak na zakladé tohoto
opravnéni stanovené¢ho v § 11b odst. 4 zdkona o bankach stanovila Ctvrtletni uvetejiovani
informaci.!*®

Nekteré udaje, které musi banka zvetfejiiovat (Udaje o kapitalu, kapitalovych
pozadavcich a pomérovych ukazatelich) musi byt ovéfeny auditorem. Tato povinnost je
svéfena auditorovi, ktery byl vybran bankou a CNB ho neodmitla.’®* Rozsah tdajt
oveéfovanych auditorem je stanoven v § 22 odst. 1 zdkona o bankach, kdy auditor ovétuje
ucetni zdvérku banky, fidici a kontrolni systém banky a tdaje uvetejiiované dle § 11a a 11b
zakona o bankéch. Tato povinnost se tyka jak domacich bank, tak i pobocek bank z jinych nez
Clenskych stath EU. Povinnost ovéfeni udajii auditorem je stanovena za ucelem zvySeni
spolehlivosti tdaji zvetejiovanych bankou. OvSem zakon ani vyhlaska neuklada povinnost

samotny vysledek ovéfeni zvefejnit. Pouze dle § 21 odst. 3 zdkona ¢. 93/2009 Sb.,

115 SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. In: SMUTNY: Zdkon o bankdch..., s. 345
(§ 11b zakona o bankach).
116 § 22 odst. 4 zdkona o bankach.
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0 auditorech a o zméné nékterych zdkonli ma auditor povinnost pii zjisténi nedostatki
neprodlené pisemné informovat CNB.’

Banky maji dale povinnost dle § 24 zédkona o bankach plnit pravidelnou informacni
povinnost (tzv. reporting) a dale povinnost piedlozit CNB podklady, pokud si je CNB vyzada.
Obsah reportingu stanovuje ¢ast Sesta vyhlaSky o vykonu cinnosti bank a jedna se
napf. 0 informace o systému vnitin¢ stanoveného kapitalu, informace o systému hodnoceni
pfimétenosti likvidity a financovani ¢i informace o transakcich uvnitf skupiny. Dalsi
povinnosti tykajici se reportingu vyplyvaji bankidch z nafizeni CRR a vyhlasky CNB
&. 346/2013 Sb., o predkladani vykazi bankami a pobo¢kami zahraniénich bank CNB.*® Tyto

poskytované informace slouzi CNB predevsim k vykonu dohledu na dalku.

3.2.5 Pravidla ochrany pred nelegalnimi praktikami

Mezi nejvyznamnéjsi nelegalni praktiky v bankovni sféfe patii prani Spinavych penéz,
obchodovani s vyuzivanim diavérnych informaci a podvody c¢lentt vedeni, akcionati
¢1 zaméstnanci bank. Prani Spinavych penéz neboli legalizace vynost z trestné c¢innosti
V podstaté znamend zastieni ptivodu penéz, které pochazeji z protipravni ¢innosti (z obchodt
se zbranémi, drogami, lidmi). Jedna se tedy o pifeménu penézni hotovosti na aktiva
s legitimnim pavodem.!® K této &innosti napoméha piedev§im rychly vyvoj finanénich
informaci, technologii a komunikace, kdy tento vyvoj umoziiuje, aby se penize rychle
a snadno pohybovali kdekoli na svété. Vzhledem k tajné povaze prani Spinavych penéz, je
obtizné odhadnout celkovou d¢astku penéz, ktera prochazi legalizaci. Celosvétové je
odhadovana castka prani Spinavych penéz na jeden rok 2-5 % celosvétového hrubého
domaciho produktu nebo 800 mld az 2 biliony v americkych dolarech.?°

Pravidla proti legalizaci vynost =z trestné cinnosti upravuje predev§im zdkon
¢. 253/2008 Sh., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné c¢innosti
a financovani terorismu. Tento zdkon vychdzi ptfedevs§im ze smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchazeni vyuzivani finan¢niho systému k
prani pen€z nebo financovani terorismu, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady

(EU) ¢. 648/2012. Déle je tato oblast upravena natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢. 1889/2005 ze dne 26. fijna 2005 o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do Spolecenstvi

117 SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. In: SMUTNY: Zdkon o bankdch..., s. 341-343

(§ 11a zékona o bankéach).

118 Tato vyhlaska byla CNB vydana na zékladé § 41 zikona o CNB.

119 REVENDA: Centralni bankovnictvi, s. 388.

120 UNITED NATION OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Money-Laundering and Globalization. [online].
unodc.org, ©2020 [cit. 8. prosince 2019]. Dostupné na <http://www.unodc.org/unodc/en/money-
laundering/globalization.html>.
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nebo je opoustéjici a nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/847 ze dne
20. kvétna 2015 o informacich doprovazejicich pfevody penéznich prostiedkit a o zruSeni
natizeni (ES) ¢. 1781/2006. Tato pravni tprava je doplnéna vyhlaskou CNB &. 67/2018 Sb.,
0 n¢kterych pozadavcich na systém vnitinich zasad, postupti a kontrolnich opatieni proti
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

Mezi zakladni principy pravidel proti prani Spinavych penéz patii zdkaz anonymnich
bankovnich kont. Jedna se o pravidlo, kdy banky nesmi vést klientim anonymni ucty. Dal§im
principem je ohlasovaci povinnost, kdy tato povinnost bance vznikd pii dosaZeni urcitého
limitu. Povinnost identifikace klienta vznika bance V ptipadé, Ze si klient uklad4 hotovost nad
1 000 EUR a specifikovanou kontrolu klienta je banka povinna provadét v pripadé, ze si
klient uklada nad 15000 EUR. Dale maji banky povinnost ozndmit podeziely obchod
Finan¢nimu analytickému tUfadu. Banky v navaznosti na tyto povinnosti disponuji
opravnénim odmitnout provedeni transakce, zmrazit Gidet &i udet uzaviit.'?!

Obchody s vyuzivanim davérnych informaci jsou feSeny pomoci regulaci transakci na
kapitalovém trhu a dale oddélenim uvérové ¢innosti od operaci s kratkodobymi cennymi
papiry (oddéleni investi¢niho a obchodniho portfolia).??> Banka mé dale ulozenou povinnost
zabranit vyuzivani informaci z ivérovych obchodl pii obchodech s investi¢énimi ndastroji
a naopak.'?® Podobné pravidla proti obchodiim s vyuzivanim davérnych informaci vymezuje
i ¢l. 33 an. nafizeni Komise v pienesené pravomoci ¢. 2017/565 ze dne 25. dubna 2016,
kterym se dopliiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU, pokud jde
0 organiza¢ni pozadavky a provozni podminky investi¢nich podnikli a o vymezeni pojmi pro
ucely zminéné smérnice. Co se tyce podvodu Clenil vedeni, akcionaiti a zaméstnancii bank, je
tato problematika upravena trestnim pravem. Z pohledu regulace bankovnictvi je tato oblast
upravena pozadavky na kvalifikacni a moréalni zplsobilost pfislusnych osob. Tato pravidla
slouzi k udrzeni ditvéryhodnosti v bankovni systém, protoze v piipadé vétSiho rozsahu téchto

¢innosti miize dojit ke ztraté bezpecnosti a diivéryhodnosti celého bankovniho systému.!?*

3.2.6 Sprava a Fizeni bank
Pravidla pro spravu a fizeni bank upravuje bankovni zakon v treti ¢asti (§ 8 az 10a)
a dale je specifikuje vyhlaska o vykonu ¢innosti bank. Banka mutze byt pouze akciovou

spole¢nosti, lze tedy fici, Ze pro ni plati obecna pravidla podle zakona ¢. 90/2012 Sb.,

121 REVENDA: Centralni bankovnictvi, s. 388.
122 Tamtéz, s. 462.

123 § 19b odst. 1 zdkona o bankéch.

124 REVENDA: Penézni ekonomie..., s. 254.
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0 obchodnich spole¢nostech a druzstvech. OvSem u bank jakozto specialnich subjektl je vétsi
potieba siln¢jsich pravidel spravy a fizeni spole¢nosti a omezeni vlivu akcionafi na fungovani
banky, a to pfedev§im za i¢elem omezeni rizik na finanéni stabilitu.'?°

Predstavenstvo banky musi mit dle § 8 odst. 1 zdkona o bankéach alespont 3 c¢leny
a spravni rada banky alespon 5 ¢lend. Banka musi mit dale uc¢inny a uceleny fidici a kontrolni
organ.'?® Dle § 9 zakona o bankach ma banka povinnost upravit svoji strukturu, organizaci,
pravomoci a odpovédnost svych ¢lent statutarniho organu, ¢lenti spravni a dozoréi rady
a dalSich pracovnikii a organiza¢ni zajiSténi fidiciho a kontrolniho systému ve svych
stanovach. Tyto stanovy musi byt uloZzeny u CNB. V piipadg, Ze se jedna o vyznamnou banku
vzhledem Kk velikosti, povaze, rozsahu a slozitosti svych ¢innosti musi mit zfizen také vybor
pro rizika, pro jmenovani a pro odménovani. V téchto vyborech sméji plsobit pouze
nevykonni &lenové banky.*?” Déle jsou v zidkoné o bankéch stanoveny limity pro slu¢itelnost
funkci, kde jsou pripustény i ruzné vyjimky a také pravidla pro pohyblivou slozka odmény

u 0sob s rizikovym vlivem.?®

3.3  Povinné pojisténi pohledavek z vkladi

Povinné pojisténi pohledavek z vkladi (déale jen ,,pojisténi vkladi*) je upravenu
v §4la az 41s zakona o bankach.!®® Pojisténi vkladi slouzi k minimalizaci dopadi na
pievazné drobné klienty bank v piipadé ukonceni Cinnosti banky. Pojisténi vkladl plni
predevsim dvé zdkladni funkce, a to preventivni, kdy dochazi ke snizeni rizika tzv. panickych
vybért vkladt z bank v pfipadé rozsifeni negativni informace tykajici se finan¢ni situace
banky, a sanaéni pro véfitele.’®® Dle § 41a zdkona o bankach zajistuje pojisténi vkladi
Garan¢ni systém, ktery vznikl dle § 198 odst. 1 zdkona ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych
postupech a feseni krize na finanénim trhu (déle jen ,,ZOPRK*) pfeménou z Fondu poji§téni

vkladu.

125 MUTNY, Ale§, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. In: SMUTNY: Zdkon o bankdch. .., s. 249-252

(§ 8 zakona o bankach).

126 § 8b zakona o bankach.

127 § 8c zakona o bankach.

128 Osoby s rizikovym vlivem se uréuji podle naiizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) &. 604/2014 ze dne
4. bfezna 2014, kterym se doplituje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU, pokud jde o regulacni
technické normy tykajici se kvalitativnich a vhodnych kvantitativnich kritérii k ur¢eni kategorii zaméstnanci,
jejichz pracovni ¢innosti maji podstatny vliv na rizikovy profil instituce. Jedna se o zaméstnance, kteti jsou ¢leny
vedouciho organu v fidici funkci, dozor¢i funkei, vrcholového vedeni atd.

129 pravni uprava v zékoné o bankéch vychazi ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne
16. dubna 2014, o systémech pojisténi vkladu.

130 ONB. Pojisténi vikladii. [online]. cnb.cz, ©2020 [cit. 27. prosince 2019]. Dostupné na
<https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/vykon-dohledu/postaveni-dohledu/dohled-nad-uverovymi-
institucemi/pojisteni-vkladu/#l>.
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Garan¢ni systém obsahuje dva fondy, a to Fond pojisténi vkladi a Fond pro feseni
krize (dale jen ,FRK“). FRK zajistuje financovani nastroje feSeni krize podle ZOPRK.
V tomto fondu jsou shromazd’ovany finan¢ni prostfedky, které mohou byt pouzity v piipadé
ohrozeni stability finan¢ni instituce, tak aby instituce nemusela ukoncit svou ¢innost, a aby
nemuselo dojit k vyplaté nahrad vklada jejim klientim. Cerpéani prostiedkt z FRK navrhuje
CNB v ptipadech, kdy je to vérohodné, proveditelné a ve vefejném zajmu. FRK dale obsahuje
piispévkovy fond, do kterého prispivaji (pravidelng i nepravidelng) finanéni instituce®®! a dale
provozni fond, ktery &erpa finance zinvestovani prostfedki FRK a dale z vytézki
z ukon¢enych likvidaéni a insolvenénich Fizeni.®*? V roce 2019 bylo do Fondu pro feseni krize
odvedeno 3 446,6 mil. K& FRK tak disponuje s celkovou &astkou 12,7 mld. K¢&. Cilem je
nashromazdit v piispévkovém fondu do konce roku 2024 piiblizné 33 mld. K&.'* Tyto
prostiedky zasadné neslouzi k vyplatim nahrad vkladd, k tomuto slouzi vyhradné Fond
pojisténi vklada.

Dle zédkona o bankach musi byt pojistény vSechny neanonymni vklady, a to jak
fyzickych, tak i pravnickych osob u vSech bank. Pojistény jsou vklady v ¢eské i zahrani¢ni
meéné a pojisténi se tyka vSech kreditnich zlstatkl, tedy béznych Gc¢th, terminovanych ucta
atd. Naproti tomu pojisténi vkladi nepodléhaji vklady jinych bank, druzstevnich zalozen
a dalsich financnich instituci, vklady statu a izemné samospravnych celkli s danovymi piijmy
piesahujici 500 000 EUR, vklady ve formé podiizené¢ho dluhu a vklady osob odsouzenych za
umyslné spachani trestného ¢inu legalizace vynost z trestné Cinnosti. Dale se pojisténi vklada
nevztahuje na pohledavky ze smének a dalsich cennych papirt.t3

V ptipad€ krachu banky se poskytuje vkladateli ndhrada, a to ve vysi 100 % objemu
pojisténych vkladi daného vkladatele u dané banky, kdy tato nahrada musi byt vyplacena do
7 pracovnich dnfi od rozhodného dne.’*® Tato nahrada je oviem omezena, a to tak, Ze nejvyssi

mozna ndhrada miize byt vyplacena ve vysi 100 000 EUR pro jednoho vkladatele u jedné

131 yysi piispévki uréuje CNB po projednani s Garanénim systémem finanéniho trhu, kdy musi zohlednit
povinnost, Ze celkova vySe majetkli Fondu pro feSeni krize musi dosahovat do 31. 12. 2024 jedno procento
celkového objemu krytych vkladu.

132 GARANCNI SYSTEM FINANCNIHO TRHU. O fondu pro ieseni krize. [online]. garancnisystem.cz,

2. bfezna 2020 [cit. 3. biezna 2020]. Dostupné na <https://www.garancnisystem.cz/reseni-Krize/>.

133 GARANCNI SYSTEM FINANCNIHO TRHU. Odvody do garancniho systému financniho trhu rostou. Letos
financni instituce zaplatily pres ¢tyri a piil miliardy korun. [online]. garancnisystem.cz, 26. zaii 2019

[cit. 3. bfezna 2020]. Dostupné na <https://www.garancnisystem.cz/odvody-do-garancniho-systemu-financniho-
trhu-rostou-letos-financni-instituce-zaplatily-pres-ctyri-a-pul-miliardy-korun/?gsft#text>.

134 CNB. Jak jsou pojistény vklady u bank a druzstevnich zdlozen v CR. [online]. cnb.cz, ©2020 [cit. 27. prosince
2019]. Dostupné na <https://www.cnb.cz/cs/casto-kladene-dotazy/Jak-jsou-pojisteny-vklady-u-bank-a-
druzstevnich-zalozen-v-CR/>.

135 7a rozhodny den se dle § 41d odst. 2 zakona o bankéch povazuje den, kdy CNB vydala ozndmeni

0 neschopnosti banky dostat svym zavazktim nebo kdy soud vydal rozhodnuti o upadku.
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banky. Tuto maximalni vy$i nahrady Ize navysit, a to az na 200 000 EUR pro jednoho
vkladatele u jedné banky, a to v ptipadech, kdy se jedna o vklady pochazejici z dédictvi,
vyporadani spolecného jméni manzelG pfi rozvodu manzell, prodeje nemovitosti urené
k bydleni nebo tfeba odstupného pii skonceni pracovniho poméru ¢i vyplaceni pojistného
Vv piipadé urazu, nemoci, invalidity ¢i smrti, pfi¢emz tyto finance musi byt vloZzeny na ucet
nejdéle 3 mésice pred rozhodnym dnem. V ptipadé€, ze vznikne narok na zvysSenou nahradu
vkladii, je nutné ho uplatnit do 2 mésicti od rozhodného dne, jinak narok na zvysenou nadhradu
zanika. Néahrady vkladi v b&zné vysi je mozné vyplatit do t¥i let od jejiho zah4jeni.t®

Do Garan¢niho systému maji povinnosti ptispivat finan¢ni instituce, které vedou ucty,
na které se vztahuje pojisténi vkladd. V piipadé, ze Garanéni systém nebude mit dostatek
financi, miZze chyb¢&jici finance doplnit pomoci mimofadnych piispévkl, ze statniho

B7yypljckou nebo tvérem.'® Vroce 2019 piijal Garanéni systém celkem

rozpoctu,
4 522,3 mil. korun v ramci pravidelnych poplatkd, pti¢emz z toho 1,075,7 mil. K¢ ptipadlo do
Fondu pojisténi vkladi. Celkova ¢astka ve Fondu pojisténi vklada, ktera je k dispozici pro
ptipadné vyplaceni nahrad vkladd, je 33,2 mld. korun. Tato suma piesahuje 0,8 % objemu

krytych®3® vkladi. 4

136 Tamtéz.

137 Prestoze miize Garanéni fond v pfipadé nouze naderpat finanéni zdroje ze stitniho rozpo&tu, nejedna se

0 statni fond a neni soucasti statni spravy.

138 GARANCNI SYSTEM FINANCNIHO TRHU. Otdzky a odpovédi. [online]. garancnisystem.cz, 10. prosince
2019 [cit. 27. prosince 2019]. Dostupné na <https://www.garancnisystem.cz/otazky-a-odpovedi-pojisteni-
vkladu/#text>.

139 Krytymi vklady jsou mysleny vklady do vy3e 100 000 EUR, tedy do nejvyssi mozné ndhrady jednoho klienta
u jedné banky.

140 GARANCNI SYSTEM FINANCNIHO TRHU: Odvody do garancniho...
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4 Bankovni dohled

Jak jiz bylo feCeno bankovni dohled znamend kontrolu ze strany CNB nad
dodrzovanim stanovenych pravidel, ptipadné nafizeni népravy ¢i Stanoveni sankci v ptipadé
nedodrzovani téchto pravidel. V rdmci bankovniho dohledu dochéazi i k hodnoceni situace
banky, kdy ztohoto hodnoceni vychazi CNB pii zvazovani poskytnuti pomoci jakoZto
vetitele posledni instance. Dale je toto hodnoceni uzivano ke kontrole vypocti pojistného,
pojistnych nahrad a dalsich zaleZitosti tykajicich se pojisténi vkladt.'*! Tato kapitola
pojednéva o metodach pouzivanych pii vykonu bankovniho dohledu a o moznostech udéleni
sankci v pfipad¢ zjiSténi nedostatkl pfi vykonu dohledové €innosti.

CNB dle § 44a zakona o CNB vykonava dohled také nad bankami ohledné dodrzovani
povinnosti pfi uzavirani smluv o finan¢nich sluzbach uzaviranych na dalku, pfi sjednavéani
spotiebitelského uvéru a nad dodrzovanim zékazu pouzivani nekalych obchodnich praktik.4?
Tyto povinnosti jsou stanoveny piedevSim v zdkoné ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik,
v zakon¢ ¢. 634/1992 Sb., o ochrané¢ spotiebitele a v zakon¢ ¢. 145/2010 Sb.,
0 spotiebitelském tvéru. Toto ustanoveni tak piedstavuje dohledovou &innost CNB v zajmu
ochrany spotiebitele. Oproti klasické dohledové &innosti CNB se tak odli§uje timto uéelem,
jelikoz ,.klasicky dohled” ma za cil udrZeni finan¢niho zdravi a stabilitu dohliZenych subjekta.
Dohled nad dodrzovanim pravidel tykajici se ochrany spotiebitele viak CNB vykonava jen ve
vztahu k ¢innostem, které podléhaji povoleni, licenci &i registraci udélenou CNB. U bank se
tedy dohled CNB v ramci ochrany spotiebitele tyka veskerych jejich innosti.

CNB ma vramci dohledu nad dodrzovanim pravidel tykajicich se spotiebitele
pravomoc pozadovat informace a podklady od bank. Oproti klasickému dohledu se nejedna
0 pravidelné vykazovani, ale o informace poskytované na danou zadost CNB. Tento dohled je
tak ve vétSiné pfipadl vykonavan na zéklad€ stiznosti ¢i jiného podani ze strany spotiebitele,
zajmovych organizaci ¢ médii.}*® V roce 2018 obdrzela CNB 550 podani od veiejnosti
tykajici se odborné péce a ochrany spotiebitele. Oproti roku 2017 doslo ke snizeni poctu
téchto podani, kdy v roce 2017 jich obdrzela CNB 657. Nejvétsi &ast (54 %) podani se tykala
platebnich teta. 4
O dohledovych ¢innostech je CNB povinna kazdoro¢né vypracovat zpravu. Tato

povinnost CNB je upravena v § 45d zdkona o CNB. Zprava o vykonu dohledu nad finanénim

141 REVENDA: Centralni bankovnictvi, s. 101.

142 Nad dodrzovanim téchto pravidel mimo finanéni sektor dohlizi piedeviim Ceska obchodni inspekce.
143 RYDL, Tomés. In RYDL: Zikon o Ceské ndrodni..., s. 154-156 (§ 44a zékona o CNB).

W4 CNB: Zprdva o vwkonu dohledu nad financnim trhem 2018.
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trhem musi byt kazdy rok nejpozdéji do 30. cervna predloZena Poslanecké snémovné, Senatu
a vladé za ucelem jejich informovani. Tato zprava o vykonu dohledu musi byt zvefejnéna
zpusobem, jez umozinuje dalkovy pristup, kdy tyto zpravy jsou zvefejnény na webovych
strankach CNB.'*® Zprava o vykonu dohledu nad finanénim trhem je ¢lenéna na dvé Gasti.
Prvni ¢ast zpravy obsahuje informace ohledné provadéni dohledu nad finan¢nim trhem,
informace o vyvoji pravnich ptredpist vztahujicich se K regulaci finan¢nich trht, piehled
licen¢nich a sankénich fizeni, popis aktivit tykajicich se ochrany spotiebitele a mezinarodni
spoluprace. Ve druhé Casti jsou obsazeny souhrnné obecné informace o ekonomickém vyvoji

a popis situace a vyvoje v jednotlivych oblastech finanéniho trhu.14®

4.1 Metody bankovniho dohledu
Bankovni dohled je vykonavan dvéma zptlisoby. Jedné se o dohled na dalku a dohled

(provérky, kontroly) na misté. Dohled na misté piedstavuje kontrolu banky na zakladé ji
podavanych informaci. Tyto udaje slouzi také k souhrnnym analyzam bankovniho sektoru,
které slouzi jako podklad pro zpravy o vykonu dohledu nad finan¢nim trhem. Dohled na misté
probihd oproti dohledu na dalku pfimo v bance. Dohled na misté se postupné stava
rozhodujicim nastrojem bankovniho dohledu, protoze pii vykonu dohledu na misté¢ mize

CNB lépe posoudit systémy Fizeni jednotlivych rizik banky.*4’

4.1.1 Dohled na dalku

Pti dohledu na dalku dochazi k provéfovani bankovnich a statistickych vykazi, které
jsou CNB pravidelng zasilany.'*® Jedna se piedev§im o podrobnou bankovni bilanci (G¢etni
rozvaha banky), vykaz zisku a ztrat a udaje o podrozvahovych polozkach.'*° Z téchto vykazi
je kontrolovana ptredevsim kapitalova priméienost bank, kvalita aktiv i oblast likvidity. Dale
CNB vychéazi z auditorskych zprav, informaci jednordzové ziskanych piimo od banky
(napf. informace z vysledkd vnitiniho auditu banky), vefejné dostupnych databazi ¢i tisku,
ptipadné informaci ziskanych z vykonu dohledu na misté. Na zdklad¢ ziskanych informaci
z téchto podkladi je kazda banka nasledné analyzovdna a hodnocena. Podle hodnoceni banky

je nasledné navrhnut dalsi postup tykajici se dohledu nad danou bankou, opatieni k napraveé

145 Zpravy o vykonu dohledu nad finanénim trhem jsou dostupné na <https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-
trh/souhrnne-informace-fin-trhy/zpravy-o-vykonu-dohledu-nad-financnim-trhem/>.

146 SANA, Ludék. In RYDL: Zdkon o Ceské ndrodni..., s. 167-168 (§ 45d zakona o CNB).

147 CNB. Metody bankovniho dohledu. [online]. cnb.cz, ©2020 [cit. 18. ledna 2020]. Dostupné na
<https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/vykon-dohledu/postaveni-dohledu/dohled-nad-uverovymi-
institucemi/metody-bankovniho-dohledu/>.

148 Viz kap. 3.2.4.

149 REVENDA: Centralni bankovnictvi, s. 101.
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atd.’>® CNB banka provadi finanéni analyzu banky minimalné jednou ro¢ng, v nékterych
potiebnych pripadech vsak i mnohem castéji. Na zaklad¢é této analyzy Ize posoudit jednotliva
rizika ohrozujici banku a piipadné navrhnout dalsi postupy viiéi analyzované bance.!®!

Specifickym dohledovym néastrojem, ktery je pouzivan v ramci dohledu na dalku, jsou
zatézové testy. Jednd se o hodnoceni odolnosti finanénich instituci, jez maji sidlo v CR,
a celkového finanéniho systému. V ramci zatéZovych testd jsou CNB vyuZivany agregétni
neboli makro ptistup 1 individualni neboli mikro pfistup. Pomoci makrozatézovych testl se
hodnoti odolnost bankovniho sektoru jako celku a pomoci mikrozatéZzovych testti se hodnoti
odolnost konkrétni banky. CNB provadi také zat&Zové testy vefejnych financi zemi, vii¢i nimz
maji tuzemské banky systémové vyznamné svrchované expozice, a dale zatézové testy
domécnosti s ivérem u tuzemskych bank.1%2

Makrozatézové testy bankovniho sektoru provadi samotna CNB na zékladé informaci
o bankovnim sektoru. Vysledky makrozatézového testu slouzi k posouzeni
makroobezietnostnich aspekt kapitalové pozice a likvidity bankovniho sektoru pii zatézi.
Naproti tomu mikrozatézové testy provadi samotné banky podle svych dat a na zakladé
scénaftt a metodologie stanovenych CNB. Vysledky mikrozatézového testu jsou nasledné
piedany CNB, ktera tyto vysledky vyhodnoti. Vysledky mikrozatézovych testi slouzi také
CNB pii dohledovém prezkumu kapitalovych poZadavkd bank. V soudasné dobé jsou
V bankovnim sektoru vyuzivany makrozatézové testy solventnosti, makrozatézové testy
likvidity a dohledové zatéZové testy (mikrozatézovy test).!>®

Dle Zpravy svysledky dohledovych =zatéZzovych testi vybranych bank z roku
2019 jsou testované tuzemské banky podléhajici dohledu CNB dostateéné odolné vidi
ptipadnému neptiznivému ekonomickému vyvoji. Z vysledkl vyplynulo, Ze v ptipad€ siln¢ho
poklesu ekonomické aktivity v CR i v zahraniéi, by kapitdlova vybavenost testovanych
eskych bank ziistala nad 8% minimem i v zat&zi.™* Vysledky makrozatéZovych testl jsou
zvetejilovany ve zpravach o financni stabilité. Zprava o financ¢ni stabilit€¢ 2018/2019 uvadi, ze
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v zékladnim scénafi’® zlistdva bankovni sektor odolny s dostate¢nymi kapitdlovymi

150 K ASPAROVSKA: Rizeni obchodnich bank..., s. 64.

151 BABOUCEK, Ivan. Bankovni regulace a dohled. Praha: Bankovni institut vysoka $kola, 2002, s. 145.

152 CNB. Zdtézové testy. [online]. cnb.cz, ©2020 [cit. 19. ledna 2020]. Dostupné na
<https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/zatezove-testy/>.

153 CNB. Bankovni sektor. [online]. cnb.cz, ©2020 [cit. 19. ledna 2020]. Dostupné na
<https://www.cnb.cz/cs/financni-stabilita/zatezove-testy/bankovni-sektor//>.

154 CNB. Dohledové zdtézové testy vybranych bank 2019. [online]. cnb.cz, 2019 [cit. 20. ledna 2020]. Dostupné
na <https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/financni-
stabilita/.galleries/zatezove_testy/2019/zatezove_testy banky 2019 12.pdf>.

155 Z&kladni scénaf predpokladé rist ekonomické aktivity a setrvacnost ristu HDP.
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rezervami. Naproti tomu V nepfiznivém scéndii®®

se predpokladd pokles vynosii bank
v disledku poklesu ménovépolitickych sazeb a snizovani urokové aktivity, coz povede
az k propadu bankovniho sektoru do ztraty. Dale by dochazelo v bankovnim sektoru
ke snizovani kapitilového poméru, kdy by bylo nutné ze strany CNB provést zmény
Vv nastaveni proticyklické kapitalové rezervy. Nékterym bankam by v tomto scénafi klesl
kapitalovy pomér pod minimalni 8% hranici. Celkova vyse potfebného kapitalu pro doplnéni
minimalniho kapitalového pozadavku by byla 30,4 mld. K¢ (nebo 0,6 % hrubého domaciho
produktu). Tato hodnota ovSem nepiedstavuje hrozbu pro stabilitu bankovniho sektoru. Ze
zpravy dale vyplyva vysoka odolnost bankovniho sektoru proti likvidnim Sokum, kdy
i V nepiiznivych scénafich pietrvava u bank silna likvidni pozice.™’

Vyhody dohledu na dalku spocivaji ptfedevSim v nizSich nakladech. Jako vyhodu lze
také povazovat prubézné aktualni informace o situaci v dané bance. Mezi nevyhody lze
zatadit nejistotu o spravnosti a uplnosti udaji. Dale Ize za nevyhodu povazovat nemoZznost
ziskani podrobnéjSich informaci o stavu dané banky. Jako nevyhoda se také uvadi, ze pfti
dohledu na dalku nelze ziskat nekvantifikované tidaje. I pfes podavané informace neexistuji
zaruCené metody signalizace vaznych problému bank, které by byly spolehlivé a vcasné.
Banky mohou tdaje také falSovat ¢i s nimi manipulovat, coz nemusi byt vzdy odhaleno.
Bankovni dohled na dalku se tedy oznacuje spiSe za orientacni, ktery se z dlouhodobého

hlediska vyuZiva pfedev§im u bezproblémovych bank.®

4.1.2 Dohled na misté

Pfi vykonu dohledu na misté dochazi ke kontrolach piimo v prostorach banky.
V ramci vykonu dohledu na misté ma CNB opravnéni nahlizet do archivii a pocitati
zaméstnancl banky, vyzadovat pisemné 1 elektronické podklady ke klientim a vnitinimu
vedeni banky. Tyto kontroly mohou byt zaméfeny komplexné ¢i na diléi aspekty.?® Jak jiz
Z uveden¢ho vyplyva, jednd se o detailnéjsi kontrolu ¢innosti banky, kterd probiha v predem
vymezenych oblastech. Dohled na misté byva zaméfovan na provérovani bankovnich rizik,
vnitini fidicich a kontrolnich systému banky a informacnich systémi. Na rozdil od dohledu na

dalku jsou pii dohledu na misté provéfovany jak kvantitativni, tak 1 kvalitativni ukazatele

156 \/ nepiiznivém scénafi se predpoklada silny propad ekonomické aktivity v zahraniéi, kdy v tomto dtsledku
dochazi i k poklesu i domaci ekonomiky.

157 CNB. Zprdva o financni stabilité 2018/2019. [online]. cnb.cz, 11. ¢ervna 2019 [cit. 20. ledna 2020]. Dostupné
na <https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/financni-stabilita/.galleries/zpravy_fs/fs_2018-2019/fs_2018-
2019.pdf>.

158 REVENDA: Centralni bankovnictvi, s. 101.

159 CESKA BANKOVNI ASOCIACE. Bankovni dohled. [online]. financnivzdelavani.cz., ©2020 [cit. 22. ledna
2020]. Dostupné na <https://www.financnivzdelavani.cz/bankovnictvi/bankovni-dohled>.
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bankovnich Cinnosti. Na zaklad¢ rizikového profilu banky, ktery je ziskdn na zékladé
dohledovych ¢innosti, je nasledné mozné optimalizovat frekvenci, hloubku a zaméteni
dohledu na mistg.*°

Dohled na misté vychazi z § 25 zdkona o bankach a dle § 45 zdkona o CNB se
dohledova ¢innost na misté¢ fidi zdkonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (dale jen ,,kontrolni
fad*). Vysledkem kontroly na misté je dle § 12 kontrolniho fadu protokol o kontrole. Proti
tomuto protokolu Ize dle § 13 kontrolniho fadu podat namitky. Protokol o kontrole ani
rozhodnuti o ndmitkach nezakladaji kontrolovanym subjektim prava a povinnosti, jedna se
0 pouhé faktické konstatovani uréitého stavu. V § 45 zakona o CNB je vyloudena aplikace
§ 25 kontrolniho tadu o spolupraci kontrolnich organti. Toto ustanoveni ovSem neznamena, Ze
by CNB pii dohledové &innosti nespolupracovala s zadnym organem. CNB je na nasem uzemi
jedind instituce, ktera vykonava dohled nad finan¢nim trhem, ovS§em na mezindrodni trovni
spolupracuje s jinymi dohledovymi organy. Na tuto spolupraci se ovSem Kkontrolni fad
nevztahuje. Urcité otazky tykajici se spoluprace jsou také upraveny v jinych zakonech, kdy je
napf. upravena spoluprace CNB s Finan¢nim analytickym utvarem Ministerstva financi
v oblasti opatieni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Dale je
Vv § 45 zakona o CNB vylouéena pii vykonu dohledu dle § 44 odst. 2 pism. b) az d) zakona
0 CNB aplikace ustanoveni o nahliZeni do spisu dle kontrolniho ¥adu. Toto omezeni je zde
kvili harmonizacni tpravé EU ohledné mlicenlivosti. Tyto informace jsou chranény

mléenlivosti predev§im za udelem stability finanéniho systému.*6?

160 KAgPAROVSKA: Ié;’zenz’ obchodnich bank..., s. 64. )
161 RYDL, Tom4s. In RYDL: Zdkon o Ceské nérodhni..., s. 165-166 (§ 45 zdkona o CNB).
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Graf 4 - Cetnost kontrolovanych oblasti v bankovnictvi v roce 2018

N W R~ Ul N

@ N Y Q NG . N oV S
& "\@} & \‘\\6{& \S& & \3\’ (("& ,’7@\6\ 0\0"0 o"? (\o‘o
.\\o 'bQ (i\\é\ \Qb \50(\ w(\o e}(\" .\\0 ,ée’ (‘J(\Q \\"\Q | JC\(\
& ) Q& AR > N < 2 QO &) <
N o> $ N & S S o <& & 2
O Q o & & o L > > > X
‘0&’} <& e o\qf\ 040\ Q\'&' 4@{} OQQ} (\A@ N N &OQ’
o N : ) BN 2 2
N N \ $ & Q & > 9 x & o
o <2 > o 2 > N & Q ° 2 &
R ) NG A & 04 X 2V I S &) <&
& N S \'bs* oy A’@A o\'b* & efzo Sl
R 2 O o NS g ) K9 N <&
& N R 2 ™ 2 @ -Q Q
S o&,\o S 0\7’Q L \{_oo ‘\.,bc, o‘& N S
& < NG Q & NG
& A& S o S & °
<2 o & N\ A o
Q) & ) QO ’\éb &Y
cﬁ A ) A NG
N O O
© NG $
X o) N
& $ ©
NS &
AVAS

Zdroj: vlastni zpracovani, data: Zprava o vykonu dohledu nad finan¢nim trhem 2018 dostupné na
<https://lwww.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-
trh/.galleries/souhrnne_informace_fin_trhy/zpravy_o_vykonu_dohledu/download/dnft 2018 cz.pdf>.

Vroce 2018 CNB provedla nékolik kontrol na misté. Tyto kontroly byly jak
komplexniho, tak i detailnéjSiho charakteru. Celkem bylo provedeno 12 kontrol na misté
tykajicich se bank, z ¢ehoz 2 byly komplexni a zbylé byly zamétfeny na dil¢i aspekty.
Kontrolované oblasti a jejich Cetnosti jsou zobrazeny v grafu 4. Mezi nejcastéjsi zjisténé
nedostatky lze naptiklad zaradit pochybeni pii procesu posuzovani tvéruschopnosti klientt,
nedostatky v ocenovani a evidenci piijatého zajisténi ¢i v posuzovani a evidenci ekonomicky
spjatych skupin osob. Dale byla zjiSténa i1 pochybeni tykajici se nedostate¢né¢ho zohlediiovani
specifickych podstupovanych rizik, chybného stanoveni tokll z nékterych druhii aktiv a pasiv
pii kontrole rizika likvidity &i kontroly a zesilené kontroly klienta banky.!6?

Nevyhody dohledu na misté spocivaji predevsim v jeho vysSich nédkladech. PiedevSim
Z tohoto diivodu nelze provadét dohled na misté ve vicero bankéach ¢i Castéji. Déle 1ze mezi
nevyhody zafadit i zastaralost nékterych ziskanych udaji. Dohled na mist¢ musi provadét
kvalifikovani pracovnici, coz muiZe pii jejich nedostatku plsobit obtize s vykonavanim

dohledu na misté. Vyhody bankovniho dohledu na misté spoc¢ivaji v podrobnosti ziskanych

162 CNB: Zprdva o vwkonu dohledu nad financnim trhem 2018.
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informaci. Dohled na mist¢ vykonavaji také samotné banky pii internich kontrolach

a auditu.63

4.2 Formy dohledu

Bankovni dohled CNB miZe byt vykondvan na individualnim zikladé, na
konsolidovaném zakladé ¢i jako dopliikovy dohled. Tyto formy dohledu nelze zaménovat,
kdy kazda z nich je CNB uplatiiovana viéi jinému subjektu &i skuping subjekti. Dohled na
individualnim zakladé znamena vykon dohledovych &innosti CNB viiéi jednomu konkrétnimu
subjektu-bance, kdy jsou sledovany ¢innosti a dodrzovani stanovenych limitd pouze této
konkrétni banky.

Naproti tomu dohled na konsolidovaném zakladé predstavuje situaci dohledu CNB
nad konsolidaénim celkem. Konsolida¢ni celek predstavuje finanéni skupinu (minimalné
dvou osob) subjektii finan¢niho trhu. MiiZe se jednat o skupinu sloZzenou z bank, obchodnikt
S cennymi papiry nebo finan¢nich instituci. Bankovni dohled na konsolidovaném zakladé je
upraven v § 26¢ an. zdkona o bankach. Cilem ustanoveni této formy dohledu je sledovani,
identifikace a regulace rizik, kterym je banka vystavena pravé z duvodu své tcasti na této
finan¢ni skupiné€. Z tohoto diivodu je nutné uplatinovat vici konsolidacnimu celku i néktera
pravidla pro hospodatfeni bank. V ramci bankovniho dohledu na konsolidovaném zaklad¢
mize CNB provadét dohled na dalku i dohled na misté. V piipadé zjisténi nedostatkti ma
CNB dle § 26h odst. 1 zakona o bankach opravnéni ukladat dana opatfeni vi&i uréitym
0sobam v konsolidaénim celku.®*

Doplnkovy dohled je upraven v zakon¢ €. 377/2005 Sb., o finan¢nich konglomeratech
a v § 26m zakona o bankach. Jednd se dohled CNB vykonavany nad finan¢nimi
konglomeréty, jez jsou slozeny z bank, druzstevnich zaloZen, obchodniky s cennymi papiry ¢i
pojistoven. Aby se jednalo o finan¢ni konglomerat, musi byt splnéna podminka vyznamné
¢innosti v oblasti pojiStovnictvi a v sektoru bankovnictvi (bilanéni suma konglomeratu
a kapitalové pozadavky ¢Elentt musi z téchto sektort pfedstavovat nejméné 10 %, ¢i soucet
bilan¢nich sum nejmensiho sektoru musi piekrocit 6 mil. EUR). Dopliikovy dohled byl
zaveden predev§im z diivodu vystaveni finan¢nich konglomeratt riziktm, ,jez zahrnuji rizika
nakazy, kdy se rizika 5ifi z jednoho konce skupiny na druhy,; koncentraci rizik, kdy se stejny
typ rizika vyskytne soucasné v ruznych cdstech skupiny, sloZitost Fizeni mnoha riiznych

pravnich subjektii; potencialni stiet zajmii; a problém pridélovani regulatorniho kapitalu

163 REVENDA: Centralni bankovnictvi, s. 101-102.
164 SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. In: SMUTNY: Zdkon o bankdch..., s. 582-584
(§ 26¢ zékona o bankéach).
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vSem regulovanym podnikum, které jsou casti financniho konglomerdtu, aby se tak zamezilo
mnohondsobnému vyuziti kapitalu. “** Finanéni konglomeraty by z divodu jejich sloZeni
m¢ély podléhat trojim obezietnostnim pozadavkl (bankovni regulace, regulace pojistovnictvi,
regulace finan¢nich konglomeratt), ovSem diky zavedeni doplitkového dohledu je umoznéno
vV odiivodnénych piipadech zprostit finanéni konglomerat povinnosti vyhovét vSem

pozadavkim najednou.®®

4.3 Napravna a sank¢ni opatieni

V piipadé, ze CNB pii vykonu dohledu zjisti nedostatky v &innosti konkrétni banky,
mize ji ulozit opatieni k napravé ¢i sankci, piipadné oboji najednou. Nedostatky v ¢innosti
bank ptedstavuji poruSeni ¢i obchazeni zakona o bankach, jinych pravnich ptedpisi, opatieni
vydavanych CNB, porusovani podminek stanovenych v bankovni licenci &i ¢innost banky, jez
by mohla poskodit zajmy vkladateld &i ohrozit stabilitu a bezpeénost banky.!®’ Opatfeni
k napravé jsou obsazena piedevsim V ¢asti sedmé (§ 26-26bb) a prestupky v ¢asti dvanacté

(§ 36a-36j) zakona o bankach.

4.3.1 Opatieni k napravé

Opatieni k napravé piedstavuje dohledovy nastroj CNB, ktery ma slouzit k odstranéni
protipravniho stavu, ktery banka udrzuje, nebo k zabranéni poruSovani pravnich piedpist
bankou. Jedna se o docasny prostfedek, ktery ma obnovit Cinnost banky tak, aby byla
v souladu s pravnimi piedpisy. Oproti sankénim opatienim tak zde chybi represivni funkce.
Ulozeni opatieni k napravé predstavuje spravni rozhodnuti, kdy jako opravny prostfedek je
mozné podat rozklad a jiné standardni opravné prostiedky ve spravnim soudnictvi.'®® CNB
tak mtze v souladu s § 26 an. zdkona o bankach ulozit opatfeni ve formé:

- vymény vedoucich osob,

- vytvoreni urcité vyse opravnych polozek a rezerv,

- zvySeni ¢i sniZzeni zdkladniho kapitalu,

- omezeni ¢i ukonceni nekterych obchodt, operaci ¢i ¢innosti,

- nafizeni mimotadného auditu na ndklady banky,

- uloZeni zvlastnich pozadavki na likviditu,

185 Bod 1 preambule ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/89/EU ze dne 16. listopadu 2011, kterou
se méni smérnice 98/78/ES, 2002/87/ES, 2006/48/ES a 2009/138/ES, pokud jde o doplikovy dozor nad
finanénimi subjekty ve finanénim konglomeratu.

166 SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. In: SMUTNY : Zdkon o bankdch..., s. 641-642

(§ 26m zakona o bankach).

167 BAKES: Financni prdvo, s. 53.

1688 SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. In: SMUTNY : Zdkon o bankdch. .., s. 508-509

(§ 26 zakona o bankach).
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- ajiné.

V piipad¢ zjisténi vaznéjSich nedostatkll ¢i v ptipadé nezjednani ndpravy ze strany
banky (tedy po pfedchozim uloZeni opatieni k napravé) miize CNB zménit bankovni licenci
vyloucenim nebo omezenim nekterych cinnosti banky obsazenych v § 1 odst. 3 zékona
0 bankach (napf. investovani do cennych papirti na vlastni ucet, financni pronajem atd.),
piipadné zavést opatfeni obdobna nucené spravé.!®® Opatfeni obdobna nucené spravé jsou
obsazena v ZOPRK. Zavedenim t&chto opatieni doslo ke zruSeni opravnéni CNB zavést
nucenou spravu podle bankovniho zakona. Mezi opatieni obdobnd nucené spravé patii
opatieni véasného zasahu, opatieni k feseni krize a jina opatieni.!’

V ramci opatfeni vEasného zasahu mize CNB zavést docasnou spravu banky.
Podminkou pro zavedeni tohoto opatieni je vyrazné zhorSeni finan¢ni situace banky ¢i vazné
nedostatky v ¢innosti banky. V ptipad€, ze vedeni banky neni schopno ¢i ochotno sjednat
napravu, jmenuje CNB docasného spravce banky, jehoZ rozsah pravomoci je uréen CNB.
Jeho ¢innost muze byt monitorovaci, konzulta¢ni, dozor¢i, rozhodovaci nebo fidici.
V piipadé, Ze jsou docasnému spravci sveéfeny rozhodovaci a fidici pravomoci, nejsou
pozastavena prava akcionaiti. Na rozdil od nucené spravy nemusi byt docasny spravce
zaméstnancem CNB.'"

Do opatieni k feSeni krize spada sprava pro feSeni krize. Toto opatieni se zavadi
v ptipadech, kdy jsou pfedchozi opatfeni nedostatecna a zavedeni tohoto opatieni je
ve vefejném z4jmu. Sprava pro feSeni krize je nejpodobnéjsi z nové zavedenych opatieni
K nucené spravé. Zavedenim spravy pro FeSeni krize tak dochazi k pozastaveni pravomoci
organii banky a tyto pravomoci jsou svéfeny spravci. Sprava muze byt vykonavana
zaméstnancem CNB, kdy se vtomto piipadé jedna 0 pifimou spravu, nebo jinou
kvalifikovanou osobou (zvlastni insolvenéni spravce ¢i osoba obdobné kvalifikovand), kdy
se poté jedna o nepfimou spravu.’? V piipadé nepiimé spravy muze CNB stanovit okruh
¢innosti, ke kterym je nutny predchozi souhlas ze strany CNB. V ramci tohoto opatieni je
kladen diraz na to, aby naklady krize banky byly neseny primarné jejimi akcionafi

a vériteli.l’®

169 BAKES: Financni pravo, s. 54-55.

170 JANOSIKOVA: Financni a daiiové pravo, s. 159.

11 GRIM, Pavel. Nucend sprava bank po implementaci smérnice BRRD. [online]. epravo.cz., ©2020
[cit. 27. ledna 2020]. Dostupné na <https://tablet.epravo.cz/5-2016/tema-vydani-nucena-sprava-bank-po-
implementaci-smernice-brrd/>.

172 JANOSIKOVA: Financni a daiiové pravo, s. 159.

13 GRIM: Nucenda sprava bank...
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V ramci jinych opatieni pro feeni krize je CNB opravnéna rozhodnout o odpisu nebo
konverzi odepisovanych kapitalovych nastroji, odpisu nebo konverzi odepisovatelnych
zavazkl ¢i rozhodnout o transparentnim ptrechodu majetku a dluhti selhdvajici banky na
banku jinou.'™ Aplikované opatfeni musi byt pfiméfené a vhodné vzhledem k velikosti
banky, k povaze jeji ¢innosti, vlastnické struktury, rizikovému profilu a provazanosti s jinymi
subjekty finanéniho systému. Je také dileZité zminit, 72 CNB nema povinnost fesit kazdou

krizi banky, ktera nebude mit vyrazné neptiznivy vliv na finanéni systém."

4.3.2 Sankéni opatieni

Mezi sank¢ni opatfeni spadaji pfedevSim pokuty udélené za piestupky, které jsou
obsazeny pievazné Vv ¢asti dvanacté zakona o bankach.'’® Zikon o bankich vymezuje
skutkové podstaty prestupkd, jejichz subjektem je banka, v § 36e, 36f, 36g. Odpoveédnost
banky za pfestupek je koncipovana jako objektivni. Neni zde tedy vyzadovéano zavinéni banky
a banka se mize zprostit odpovédnosti pouze za predpokladti uvedenych v § 21 a 23 zakona
¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen ,,ZoPR*). Piestupky
projednava dle § 36j zdkona o bankach CNB, kdy se pii projednavani piestupki fidi zakonem
&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ZoPR, zékonem o CNB, a piedev§im zdkonem o bankéach. Pfi
kolizi pravnich uprav ma ptednost vzdy zdkon o bankéach jakozto nejspecialnéjsi pravni
Giprava, a poté az zakon o CNB.*"’

Nicméné zakon o bankdch obsahuje velmi malé mnozstvi ustanoveni, které by
stanovovaly odchylné postupy pfi projednavani piestupku. Napt. 1ze zminit § 45 odst. 1
zékona o bankach, ktery ptiznava odkladny ucinek podanému rozkladu proti pokuté ulozené
podle &asti dvanacté zakona o bankach. Uréita specialni ustanoveni k ZoPR obsahuje zakon
0 CNB, kdy se jedna napf. o ustanoveni § 46e, kde je stanovena zasada oportunity, moznost
ulozeni opatfeni k napravé ¢i odejmuti opravnéni k ¢innosti vedle pokuty ¢i absence
poskozeného Vv u¢astenstvi na fizeni. Zvlastni uprava je dale obsazena v § 46¢ zakona o CNB,

kde je stanoveno uziti spravniho fadu o odvolani na ukonceni fizeni o rozkladu.

174 JANOSIKOVA: Financni a daiiové pravo, s. 159.

15 GRIM: Nucenda sprava bank...

176 piestupky jsou obsazeny i v jinych zikonech. Jedna se napt. o ZOPRK, o zakon ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych
opatienich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu ¢i o zdkon ¢. 256/2004 Sb.,

0 podnikani na kapitadlovém trhu.

177 SMUTNY, Ales, PIHERA, Vlastimil, CUNIK, Tomas. In: SMUTNY: Zdkon o bankdch..., s. 710, 732-733
(§ 36e, 36j zékona o bankach).
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CNB ma dle ¢l. 68 CRD IV povinnost uvefejnit na svych webovych strankach
rozhodnuti o ulozeném spravnim trestu.l’® Zakon o bankich v § 36j odst. 3 stanovuje
vyjimky, kdy je rozhodnuti uvetejnéno bez identifikacnich udaji pokutové osoby. Jedna se
0 divody nepfimétenosti vii¢i dotéené osob€, ohrozeni stability finan¢niho trhu, ohrozeni
probihajiciho trestniho fizeni, a zptisobeni nepfimérené Skody zvetejnénym rozhodnutim.

V ramci sankéniho opatieni tak miize CNB dle zikona o bankach ulozit bance pokutu
az do vyse 50 mil. K& V piipadé, Ze banka zdvazné nedostatky nenapravi, mize ji CNB
odejmout bankovni licenci. Odnéti bankovni licence jako sankce je upraveno v § 34 an.
bankovniho zakona. Bankovni licence miize byt bance odiiata CNB v ptipadé pretrvavani
zavaznych nedostatkl v ¢innosti banky, pii upadku banky, v ptfipadé nezahajeni Cinnosti
banky do 12 mésici od udéleni bankovni licence nebo kdyz po dobu Sesti mésicii banka
nepfijima vklady a neposkytuje uvéry, v ptipadé¢ uvedeni nepravdivych udaji ¢i jejich
zamlCeni v zadosti o ud€leni bankovni licence. V piipadé odnéti bankovni licence je subjekt
povazovan za banku, dokud nevyporada své pohledavky a zavazky. OvSem od pravni moci
rozhodnuti o odnéti bankovni licence jiz nesmi subjekt provozovat bankovni ¢innost vyjma
téch, které jsou nutné pro vypotadani jeho pohledivek a zavazk. CNB ma povinnost
informovat Evropskou komisi a Evropsky organ pro bankovnictvi o odnaté bankovni
licenci.1™

Odnéti licence ovSem neznamena zanik a zruseni subjektu. Po odnéti bankovni licence
se musi dana pravnicka osoba (v tomto ptipad¢ akciova spole¢nost) rozhodnout, zda dojde
ke zruseni s likvidaci a naslednému zaniku ¢i pouze dojde k vypotadani pohledavek a zavazku
a k naslednému pokra¢ovani v Cinnosti jakozto bézné akciové spolecnosti. V disledku
pokracovani v ¢innosti musi byt provedeny zmény obchodni firmy a pfedmétu podnikani
Vv obchodnim rejstiiku. V piipadé zruseni subjektu vykoniava CNB dohled nad priib&hem
likvidace, a v ptipadé pokracovani ¢innosti nad vyporadanim pohleddvek a zavazki.1®

Z uvefejiiovanych rozhodnuti o ud&lovanych sankcich na webovych strankach CNB
vyplyva, ze od 1. 1. 2009 bylo pravomocnym rozhodnuti skon¢eno osm piestupkovych fizeni.
V téchto pravomocnych rozhodnutich bylo pfikroceno k odnéti licence pouze v jednom
pfipadé  (rozhodnuti CNB ze dne 16. srpna 2016, ¢&j. 2016/96256/570,
sp. zn. Sp/2016/40/573). Nejnizsi ulozenad pokuta ¢inila 250 000 K& (rozhodnuti CNB dne

178 Rozhodnuti CNB tykajici se ulozenych sankci a opatieni k napravé jsou dostupna na
<https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/vykon-dohledu/pravomocna-rozhodnuti/pravomocna-rozhodnuti-
cnb-v-rizenich-zahajenych-po-datu-1.1.2009/>.

179 KURKA, René, PARIKOVA, Anezka. Subjekty financniho trhu: vybrané aspekty likvidace a insolvence.
Praha: C.H. Beck, 2014.

180 Tamtéz.
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https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/vykon-dohledu/pravomocna-rozhodnuti/pravomocna-rozhodnuti-cnb-v-rizenich-zahajenych-po-datu-1.1.2009/
https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/vykon-dohledu/pravomocna-rozhodnuti/pravomocna-rozhodnuti-cnb-v-rizenich-zahajenych-po-datu-1.1.2009/

16. Cervence 2015, ¢.j. 2015/79243/570, sp. zn. Sp/2015/145/573) a nejvyssi Cinila 5 mil. K¢
(rozhodnuti CNB ze dne 22. listopadu 2016, &.j. 2016/135026/570, sp. zn. Sp/2015/365/573).
Tato statistika odpovida i Dlouhodobé koncepci dohledu CNB*! kdy, v tomto dokumentu je
uvedeno, ze sankéni postup by mél byt uplatiiovan predevsim v ptipadech, kdy panuje nizka
divéra v napravu zjisténych nedostatkd, ptripadné v ptipadech, kdy je nutné zdiraznit
zavaznost nespravného jednani. P¥i vynucovani stanovenych povinnosti tak CNB pouziva

spiSe neformalni nastroje a pribéznou komunikaci s bankami.

181 CNB. Dlouhodobd koncepce dohledu CNB. [online]. cnb.cz., duben 2017 [cit. 5. Ginora 2020]. Dostupné na
<https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-
trh/.galleries/dlohodoba_koncepce_dohledu/dlohodoba_koncepce_dohledu.pdf>.
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Zavér

Oblast bankovnictvi je velmi regulovana oblast ptfedev§im z divodu jeho kli¢ového
postaveni v ekonomice a specifi¢nosti ¢innosti spadajicich do bankovnictvi. Tato diplomova
prace se zabyva historickym vyvojem dohledové &innosti CNB, subjekty bankovniho
dohledu, regulatorni &innosti v ramci dohledové ¢&innosti CNB vramci bankovnictvi
a samotnym vykonem dohledu CNB. Jednim z cili prace tak bylo poskytnou uceleny souhrn
innosti a regulaci, které jsou obsazeny ve vykonu dohledu CNB. V ramci jednotlivych
dohledovych c¢innosti je poukdzano na skuteény stav bankovniho sektoru, ktery vychazi
ze Zprav o vykonu dohledu nad finanénim trhem, jez CNB kazdoroéné zveiejiuje, a dalsich
tdaji zvetejiiovanych CNB v ramci riiznych aplikaci a zprav. Nékteré udaje uzité v této praci
mohou vychazet ze starSich dat z toho duvodu, ze Zpravy o vykonu dohledu nad finan¢nim
trhem musi byt zvefejnény do 30. Cervna roku nasledujiciho po roce, na ktery se zprava
vztahuje. V dob¢ psani této diplomové prace tedy byla nejaktualnéjsi Zprava o vykonu
dohledu nad finanénim trhem, ktera popisuje stav v roce 2018.

Hlavnim cilem této prace tak bylo zhodnotit efektivitu a nasledné bezpecnost
bankovniho systému. V souladu s vyse uvedenym, lze bankovni dohled CNB oznaéit jako
velmi propracovany a komplexni systém cinnosti, jez se snazi eliminovat rizika selhani
Vv bankovnim sektoru. Pravidla bankovniho dohledu jsou nastavena ptimétene, kdy tato
pravidla nelimituji banky natolik, aby dochazelo k nizké ziskovosti v bankovnim sektoru
Vv takové mife, Ze by se banky snazili tato pravidla obchazet. Situace v oblasti bankovnictvi je
v CR na velmi dobré trovni, kdy vétsina bank splituje minimalni pozadavky s dostate¢nymi
rezervami. Na zakladé¢ uvedenych udaju v diplomové praci tak lze shrnout, ze bankovni
dohled je vykonavan velmi efektivng, coz vyplyva napt. z udélovanych sankci CNB, jez je
velmi malo. Bankovni systém lze ohodnotit v této dobé€ jako bezpecny a stabilni.

Nicméné se jedna o soucasnou situaci, kdy se uvadi, ze ekonomika CR je ve velmi
dobré pozici. Prestoze zatézové testy CNB predikuji celkem vysokou odolnost bankovniho
sektoru i béhem krize, nelze se domnivat, Ze bankovni systém je nezdolny. Jak jiz vyslovil
Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 21. 2. 2019 ¢&.j. 2 Afs 304/2018-411: ,,je mimoradné
dulezité, aby banky postupovaly prisné podle pravidel sektorové regulace. Jestlize banka
nehodla uvedena pravidla respektovat, neni pro ni na tomto regulovaném trhu misto.* Zalezi
tak na dodrzovani pravidel jednotlivymi bankami, kdy v pfipad¢é neopatrnosti jedné velké

banky miiZze byt ohroZen cely bankovni systém.
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Diky vysoké mife globalizace a vysoké provazanosti financ¢nich trhl je dohledova
¢innost CNB obtizngjsi. Bezpetnost bankovniho systému tak zavisi i na minimalizaci
systémového rizika a vysoké efektivité bankovniho dohledu v jinych zemich. Tohoto se snazi
EU dosahnout pomoci harmonizace pravidel a implementace mezinarodnich standardu.
Nicmén¢ pies vysokou harmonizaci pravidel a vydavani mezinarodnich standardi, nelze urcit
presnou bezpecnost a efektivitu bankovniho systému jakozto jednoho velkého provazaného
systému.

Ve vétsiné pripadii dochazelo ke zméné pravidel a jejich zptisnéni az po krizi, kterd
ukazala nedostatky v bankovnim systému. Takto to bylo i po finanéni krizi zroku 2008,
Vv jejimz duasledku bylo pfijato napiiklad nafizeni CRR. Je tedy otazkou dalsi finanéni
¢1 bankovni krize, zda vypluji na povrh dal$i nedostatky v oblasti bankovnictvi ¢i se projevi

tato regulace jakoZzto dostacujici.
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