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Anotace

Rybensky, Josef. 2023. Analyza kolapsu Islamské republiky Afghanistan v
roce 2021 a ustaveni Islamského emiratu Afghanistan. Hradec Kralové:

Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové. Bakalarska prace.

Bakalarskd prace se zaméfuje na pfi¢iny kolapsu Islamské republiky
Afghanistan v roce 2021 a ustaveni Isldmského emiratu Afghanistan, za pomoci
poznatkt teorie konsocialismu Arenda Lijpharta. Ta je dnes vSeobecné pfijimana
jako jedno =ze zékladnich vychodisek pro stabilizaci post-konfliktnich
multietnickych spole¢nosti. Cilem je pak zodpoveédét vyzkumnou otazku, ktera
zni: Jakym zplsobem piispél afghansky konsocia¢ni model, pfijaty na zakladé
Ustavy zroku 2004, ke kolapsu Islamské republiky Afghanistin? Na zakladé
teoretického ramce analyzuje implementaci zékladnich konsociac¢nich prvka do
afghanského prostfedi a zaroven hodnoti jejich aplikaci prezidenty Karzajem a
Ghanim. V zavéru shrnuje faktory netspéchu stabilizace statu a pftiblizuje

soucasny stav v zemi.
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Annotation

Rybensky, Josef. 2023. Analysis of the Collapse of the Islamic Republic of
Afghanistan in 2021 and the Establishment of the Islamic Emirate of Afghanistan.
Hradec Krélové: Philosophical Faculty, University of Hradec Kralové. Bachelor
Thesis.

The bachelor thesis focuses on the causes of the collapse of the Islamic
Republic of Afghanistan in 2021 and the establishment of the Islamic Emirate of
Afghanistan, using the insights of Arend Lijphart's theory of consociationalism.
That is now widely accepted as one of the basic starting points for stabilising post-
conflict multi-ethnic societies. The aim then is to answer the research question,
which is: In what way did the afghan consociational model, adopted under the
2004 Constitution, contribute to the collapse of the Islamic Republic of
Afghanistan? Based on a theoretical framework, it analyses the implementation of
basic consociational elements in the afghan environment and also assesses their
application by presidents Karzai and Ghani. It concludes by summarizing the
factors behind the failure to stabilize the state and reviews the current state of

affairs in the country.
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Uvod

., V konverzaci, kterou jsme spolu vedli noc pred tim, nez uprchl, mi sdelil,

Ze je pripraven bojovat na smrt.

Takto suSe odpovédél ministr zahrani¢i Spojenych statdi Antony Blinken
redaktorovi afghanské zpravodajské agentury TOLOnews na otazku, zda
Americané pomohli prezidentu ASrafu Ghanimu uprchnout (Blinken, 2021, 4:34).
Prezident sam, jez mé¢l dle vlastnich slov na rozhodnuti, zda zemi opustit ¢i
setrvat, pfiblizné dvé minuty Casu, odletél s idajné¢ znacnym obnosem penéz do

jedné ze sousednich zemi (Doucet, 2021).

Tato na prvni pohled mozna usmévna historka, je ve skutecnosti pouhym
stiipkem v celkové tragické mozaice poslednich dnl Islamské republiky
Afghénistin'. Piikladn& v3ak ilustruje stav véci v celé zemi. Prezident ztracel
kontrolu 1 nad vlastnim paldacem a do posledni chvile o tom ani nevédél. Kvapny
uték hlavy kolabujiciho statu 15. srpna 2021 je symbolickou teckou za bezmala
dvacetiletou érou snah o vybudovani demokratick¢ho rezimu v zemi (Roggio,
2022). Zaroven uzavird jednu z vyraznych kapitol zahrani¢ni politiky Spojenych
stath americkych, jakozto viud¢i zemé spoleCenstvi zéapadnich liberalnich

demokracii.

Ve své praci se proto hodldm zabyvat kolapsem Islamské republiky
Afghénistan, pomineme-li totiz Cist¢ vojenské aspekty a zaméfime se na ty
institucionalné politické (byt’ spolu ob¢ témata tzce souvisi), je ¢asto zmifiovanou
pfi¢inou selhani republiky i nedostatecna legitimita ustavené¢ho politického

systému (Jamal & Maley, 2023, s. 17-42; Murtazashvili, 2022).

Nedostatek legitimity rezimu se z dlouhodobého hlediska promitl i do
fungovani a vykonnosti fady slozek statu, napiiklad byrokratického aparatu ¢i

ozbrojenych sborti. Za takovéhoto stavu se ze systému statnich uradi stdva

' Nézev statu v obou oficialnich jazycich: v dari DZumhuriji Islamiji Afghdnistan, v pastd
Da Afghanistan Islami DZumhurijat. V angl. zdrojich Islamic Republic of Afghanistan (uziti
zkratky IRA).



prostiedek osobniho obohaceni neloajalniho ufednictva ¢i nastroj zakulisniho
politikateni, spiSe nez U¢inna prodlouzend ruka vykonné moci. V kone¢né fazi
existence republiky pak nedostatek legitimity mohl sehrat kliCovou ulohu v
selhani afghdnské narodni arméady a policie, jez nedokdzaly odolat na prvni
pohled pocetné i technologicky daleko slabsimu protivnikovi. To vSe navic
v podminkach endemické korupce, prostupujici celou statni strukturou (Basit,
2021). Reakce samotného obyvatelstva na rychly postup Talibanu byla rovnéz
spisSe apaticka a az na par ojedin€lych ptipadi projevu odporu vesmés akceptovalo
novy stav véci (Hassan, 2021). PiisluSnici bezpec¢nostnich slozek postradali
dostatecny zapal pro boj za stavajici rezim, samotnd populace se pak smifila

s jeho zanikem.

Legitimita politického systému v demokratickém zfizeni je opfena
pfedevSim o institut voleb. Volby obecné maji vytvaiet vazbu mezi politickou
reprezentaci a lidem. Samotny akt voleb, jakkoli mtze byti dokonalym, vSak ve
svém proceduralnim pojeti nemusi byt dostate¢nym, paklize vystupy tohoto
volebniho procesu neposkytuji perspektivu zmény. PredevSim pak pokud
nezavazuji politickou reprezentaci k jednani v z4jmu lidu, pokud volby ztrati svou
zakladni funkci jakoZto néstroje poklidné alternace moci. To spolecné
s nefunk¢nimi politickymi stranami, nedCinnym ustavnim systémem brzd a
protivah a nediislednym oddélenim moci ve staté rozruSuje vazbu lid-vladda a
eroduje ditvéru obyvatelstva v demokratické zfizeni a tim 1 legitimitu celého

politického systému.

Jedna z méla dopodrobna rozpracovanych teorii, jeZ se vénuji vytvofeni a
nastaveni funkéniho politického systému a tim i budovani legitimity v zemich
s hluboce rozdé€lenou spolecnosti (jakou ta afghanskd bezesporu je), je teorie
konsociacni demokracie (consociational democracy). Ta je spojena piredevSim se
jménem Arenda Lijpharta, jenZ se ve svém mnohalet¢ém vyzkumu zaméfil na
dilezité aspekty budovani statu ve fragmentovanych spolec¢nostech a vytvofil tak

uceleny ramec teorie konsocialismu (consociationalism)*. Vyuziji piedpokladi

2 Ci téz power sharing.



vyplyvajicich z této teorie jakozto normativniho idedlu a tento porovniam
s realnym stavem véci v rdmcei ustaveného modelu demokracie. Cilem prace tedy
bude, s pfihlédnutim k doporu¢enim vyplyvajicich zteorie konsocialismu,
vyjmenovat systémové a formalni ¢i neformalni politické faktory, jez ptispély ke

zhrouceni statu (state failing). Hlavni vyzkumna otdzka proto zni nasledovné:

Jakym zpiisobem prispél afghdnsky konsociacni model, pFijaty na zdkladé Ustavy
z roku 2004, ke kolapsu Islamské republiky Afghanistan?

Téma prace je dle mého nazoru vysoce relevantni. V podstaté hodnoti
pristup zapadnich zemi a mezinarodnich instituci, ale i1 afghanské politické
reprezentace. To vSe pfiunikdtnim pokusu, vndm nejen geograficky, ale
pfedevs§im mentaln¢ vzdalené zemi, ustavit novy politicky systém a s nim vytvorit
stat (state-building) a narod (nation-building). Ruku vruce sbudovanim
takového systému na tamni spole¢nost nutné pfenasime i hodnoty, jeZ nemusi byt
kompatibilni s t€mi mistnimi. Snahy Zapadu naroubovat demokraticky politicky
systém na afghanskou spole¢nost a zaroven s nim i tlait na pfijeti zdpadnich
liberalnich hodnot, to v§e navic prostfednictvim vojenské okupace, se zda byt az

troufale ambiciozni, zavanéjici kulturnim imperialismem.

Je tedy rozhodn¢ tieba analyzovat zhrouceni afghanské republiky a najit
chyby, kterych jsme se 1 my jako Zapad, dopustili. Praktic¢téjSimi disledky
nestability, at’ uz vyvolané piimym vojenskym zisahem nebo chybnym
nastavenim parametrii preferovaného politického systému, vedouciho k selhani
statu, je rovnéz potencidlné¢ rozsahld migra¢ni vlna ¢i riziko vytvofeni
mocenského vakua. To samo o sob¢ se totiz stava idealnim podhoubim pro
ptusobeni rozlicnych teroristickych organizaci, mezi nimi i téch s globalnimi
ambicemi, jak jsme ostatné jiz v minulosti mohli sledovat na ptikladu al-Kaidy
v samotném Afghanistanu. Pfedevsim pak téma ilegalni migrace se v evropskych
zemich, Ceskou republiku nevyjimaje, opét stava ustfednim tématem, jez ma

dopad na volebni chovani a skrze n¢j i1 na politiku starého kontinentu obecné.

Samotnd dvacetiletd Zipadem vedend vojenskd pfitomnost v zemi,

zavrSena  tragickymi  uddlostmi  doprovazejicimi  celkové  zhrouceni
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demokratického Afghanistanu, tézce poskodila obraz Zéapadu nejen v prostoru
Blizkého vychodu, ale v celém muslimském svété®’. Dle mého, mozna ponékud
pesimistického soudu, budeme v budoucnu nejspis opét postaveni pred podobny
problém budovani statu v néjaké dalsi heterogenni spolecnosti, a proto musime

vvvvvv

dopad i daleko od pivodniho centra déni.

S ohledem na vyse zminéné se metodologicky bude jednat o kvalitativni
analyzu, konkrétnéji pak o disciplinovanou interpretativni studii. Tento typ
pfipadové studie interpretuje ¢i vysvétluje udélosti nového piipadu vyuzitim jiz
ustavené teorie ¢i predpokladii zni vychézejicich. Timto novym, unikatnim
piipadem bude zhrouceni demokratického Afghanistanu. Disciplinovana
interpretativni pfipadova studie je vtomto pifipadé upfednostnéna pred
viceptipadovou komparativni studii. Ta se pfirozené¢ nabizi jakozto dalsi
metodologicka varianta. OvSem specificnost afghanského scénare, se svym
svébytnym geografickym, historickym a socio-ekonomickym kontextem, nedava
ptili§ pfilezitosti k nalezeni empiricky zjistitelného druhého ¢i  vicerych
ekvivalentii. Byt tedy bude vyuzito komparativnich metod, primarné¢ jde o
zachyceni kauzalnich mechanismt, jez vedly kpadu demokratického
Afghanistanu. To vSe s ohledem k teorii konsocialismu, jez v idedlnim ptipadé
poskytuje navod pro konsolidaci post-konfliktni rozdélené spolecnosti.
Propracovana jednopiipadova studie popisna by byla rovnéz cennym vhledem do
déni poslednich mésicti afghanské republiky, avSak z hlediska teoretického

piinosu po¢inem mén¢ ambicidoznim.

Zdrojovou zakladnu tvoii pfedev§im odborné clanky definujici teorii
konsocia¢ni demokracie a jeji rozliné aspekty. Zarovenn zminim i hlasy k této
teorii kritické. Dal§imi zdroji jsou oficialni pravni dokumenty Islamské republiky
Afghanistan. StéZejnim mezi nimi je piedeviim nova afghanska Ustava z roku
2004, jez vyjmenovava hodnoty, na kterych je stat budovan, a vytvaii zakladni

pravni rdmec jeho fungovani. Déle vyuziji databaze mezindrodnich organizaci,

3 Casté uziti ekvivalentniho pojmenovani valky v Afghanistinu jako ,, America’s longest
war“, a to kvuli dobé trvani v délce 19 let a 10 mésicu.
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odborné studie hodnotici fungovani afghénské republiky ¢i ¢lanky renomovanych

zpravodajskych agentur.

Co se tyce ¢asového vymezeni prace, budu sledovat predevsim vyvoj mezi
rokem 2004, kdy byla pfijata nova ustava, a rokem 2021, kdy doslo ke kolapsu
republiky a de facto ukonceni fungovani statu dle politického systému ve vyse
zminéné ustavé zakotveného. Tento cCasovy usek se zpolitického hlediska
prekryva s konc¢icim mandatem prozatimni vlddy Hémida Karzaje a jeho
nasledujicimi dvéma prezidentskymi funkénimi obdobimi, na ktera navazuji dvé
funkéni obdobi administrativ prezidenta ASrafa Ghaniho, z nichz to druhé bylo
pred¢asné ukonceno padem republiky. Rad bych v rdmci debaty v zavéru prace

kratce shrnul vyvoj v obdobi od zati 2021 dodnes.

Geograficky se budu pohybovat na uzemi ohraniCeném mezinarodné
uznanymi hranicemi Afghanistanu, které ztistava dlouhodobé neménné. Zaméeiim
se prfedevSim na narodni, provin¢ni a lokalni Groven spravy statu, s obCasnymi

pfesahy do mezinarodné-politického kontextu.

Z vyse zminéného vyplyva i celkova struktura prace. Po této ivodni Césti
nasleduje kapitola teoretickd, jez se bude vénovat definovani konsociacni
demokracie a principiim jejiho fungovani. Soucasti této druhé kapitoly je rovnéz
pasaz popisujici metodologii celé prace. Tteti, analytickd kapitola bude uvedena
strucnou geografickou charakteristikou Afghénistanu, historicko-politickym
exkurzem a vyctem dulezitych socio-ekonomickych determinanti, jez v souhrnu
ovlivnily soucasnou podobu tamni spolecnosti. Stézejni Casti kapitoly pak bude
disciplinovand interpretativni analyza, pomoci niz se pokusim postihnout pfi¢inné
mechanismy padu demokratického Afghanistanu. To vSe ve vztahu k teoretickym
poznatktim konsocialismu. Disciplinovand interpretativni studie byla zvolena
zamérng, jelikoz je pouzitelnd pro unikatni piipad bez jasného, empiricky
poznatelného ekvivalentu, ktery bychom mohli pouzit pro prostorovou C¢i
longitudinalni komparaci. V posledni kapitole shrnu ziskané poznatky do

ucelené¢ho zavéru, doplnéného o diskuzi nad dal§im osudem zemé do soucasnosti.



1 Teoreticko-metodologicka ¢ast

S rozpadem a transformaci starych imperidlnich i§i a s tim ruku v ruce
jdoucimi huntingtonovskymi vinami demokratizace (waves of democratization),
nabyla na dtlezitosti otazka vytvofeni a udrZzeni dlouhodobé stability v
heterogennich spolecnostech. Piedev§im ve 20. stoleti totiz exponencialné roste
pocet statd a s tim i snahy o postaveni fady novych rezimii na demokratickych
principech (Huntington, 1991). To samoziejm¢ v minulosti, tak i dnes produkuje
zvySeny zajem o vhodné teorie, jez by napomohly vytvofeni stabilniho
politického systému, a to pravé ve slozitych podminkach multietnickych

spole¢nosti.

Takovéto staty totiz Casto vznikly uvnitf hranic, jeZ postradaly logickou
navaznost na teritoria ¢i zajmy mistnich spoleCenstvi. Od stolu v Berling,
uzaviela Casto silné znesvarené skupiny ¢i naopak rozdélila jedno homogenni
etnikum vedvi. Mnohdy se tak zajmy vzdalenych evropskych tisi podepsaly na
budouci stabilit¢ noveé vzniklého statu, ktery byl a je oslabovan vnitinim
rozkolem. Ten se miiZze projevit ve forme iredentismu, vnitiniho soupeteni etnik,
pristupu k hlavnim trasam mezindrodniho obchodu. Typicky je tomu tak
v postkolonialni Africe, ale do urCité miry se tato necitlivd imperidlni politika
»dehumanizace hranic* propsala i do souc¢asného stavu v Afghénistanu, potazmo

v celém $§ir§im prostoru Blizkého vychodu* (Thomson, 2016, s. 13-15, 20).

1.1 Teoretické vymezeni — koncept konsocialismu

Konsocialismus je dnes jednim zhlavnich teoretickych vychodisek
v problematice ustaveni stabilniho politického systému V post-
konfliktnich fragmentovanych spolecnostech. Multietnicita je dnes obecné

chdpéana jako jedna z vyraznych ptekdzek demokratizace, obzvlast pokud byla

4 Na prvni pohled patrné napiiklad na rozsahlych, nepfirozené linearnich delimitacich
hranic v prostoru Iraku, Jordanska, Saudské Arabie a Syrie.

6



inkluze a exkluze na zéklad¢ etnicity pouzita jako nastroj pro udrZeni moci
predeslého rezimu. Homogenni spolecnosti mohou v tomto procesu postoupit dale
a veskrze klidngji. (Horowitz, 1993, s. 19-20). Piedné je vSak tieba fici, jak
budeme chépat politickou stabilitu a jaké jsou vnitini pfiiny jejiho naruSeni.
Politickou stabilitu tedy pojmeme jako ,,...schopnost systému politickych instituci
vykonavat autoritu, tvorit a implementovat legislativu, udrzet verejny poradek a
bezpecnost, vymdhat zdkony a reagovat na zmény verejného minéni.*> (Wolff,

2003, s. 3).

Predstavime-li si politiku ve weberovském slova smyslu jako snahu o
podil na moci ¢i o vliv na rozdeleni moci (Weber, 2009, s. 244), ve spojeni
z Clausewitzovym pojetim valky jakozto dal§iho prostfedku vedeni politiky (byt
zde na urovni vnitrostatniho, ne mezistatniho konfliktu), pak je jednou z pficin
vzniku vnitrostatnich konfliktl relativné chapany nedostatecny podil na moci, jez
usti v napéti, ,, ...které vznika z rozporu mezi ,,mélo by byt a ,,je* kolektivniho

hodnotového uspokojent, coz vede lidi k uZiti nasili. “® (Gurr, 2016, s. 23).

Tato Gurrova psychologickd relativni deprivace tedy nakonec vede
ke konfliktu, kdy se jednotlivé segmenty spole¢nosti mohou uchylit k nasili
jakozto jediné €i nejsnazsi moznosti zvysSeni svého podilu na moci. At uz se jedna
o dominantni skupinu, bazici po totalni nadvlade, nebo minority, jez chtéji zvratit
jimi vnimanou neférovou dysbalanci ve sviij prospéch. Podstatnym je pravé fakt,
ze se nemusi jednat o redlnou nerovnovahu (absolutni deprivaci) v distribuci
hodnot, ale piedev§im o to, jestli je takto vnimana ¢i nikoliv, a to nezavisle na

realném stavu véci (Gurr, 2016, s. 21).

Ptijmeme-li Gurrovo vysvétleni pficin konfliktld, v nasem piipadé na
vnitrostatni urovni, pak se jim konsocialismus snazi zabranit dirazem na

rovnomérnou a férovou participaci na moci pro vSechny dulezit¢ skupiny

5 Z angl. ,.capacity of a system of political institutions to command authority, pass and
implement legislation, maintain public order and security, and respond to changes in public
opinion. *

6 Z angl. ,, that develops from a discrepancy between the "ought” and the "is" of collective
value satisfaction, and that disposes men to violence. “
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obyvatelstva. Je nutné upozornit, Ze se nemusi nutné jednat jen o skupiny
definované na zaklad¢ etnicity ¢i ndbozenské ptislusnosti, ale o vSechny skupiny,
jez si uvédomuji samy sebe na zdkladé¢ vymezeni se vici skupindm jinym. Tyto
tzv. cleavages, patrné v socio-ekonomické, etnické, kulturni, naboZenske,
genderové ¢i jakékoliv jiné roviné se nasledné projektuji do politického Zzivota
dané polity. Konflikt mezi jednotlivymi segmenty obyvatelstva se nejen
v zapadnich zemich projevuje vznikem rozlicnych politickych stran v ramci
stranickych systému, jez reflektuji pretrvavajici Stépici linie, které jsou samy o
sobé vysledkem dlouhodobych historickych procesii uvnitt spolecnosti (Lipset &

Rokkan, 1967).

Bohuzel ve spolecnostech, kde neni apriori odvrzeno nésili jako
nastroj zisku moci nebo ve kterém zklame nedostatecné konsolidovany
demokraticky politicky systém, v jehoz rdmci by se mohla konat férova a
nenasilnad politicka soutéz, pak miize dojit k propuknuti nasili mezi skupinami
obyvatel. Tyto se pak snazi vydobyt si co nejvétsi podil v budoucim, valkou

rekonfigurovaném, rozloZeni moci ve state.

Konsocialismus Arenda Lijpharta vSak nabizi teoretické vychodisko,
spoc¢ivajici na ctyfech zédkladnich pilifich, jez maji za cil pfedejit napcti a
potencidlnimu konfliktu ve fragmentované spolecnosti. Témi jsou konsenzualni
politika elit vramci velké koalice, proporcni zastoupeni vSech segmentil
spolecnosti, ochrana jejich prav prostfednictvim vzdjemného veta a kulturni
autonomie (Lijphart, 1977, s. 25). Celkové tedy budovani vyrazné inkluzivnich
instituci, jez poskytnou platformu pro feSeni konfliktl, které pfesunou do
nenasilné¢ sféry regulérni politické soutéze. Ve své prelomové praci
Consociational Democracy z roku 1969 Lijphart predstavil koncept konsocia¢ni
demokracie jako ,, ...vladu kartelu elit, vytvorenou za ucelem premeny demokracie

s fragmentovanou politickou kulturou, v demokracii stabilni.“” (1969, s. 216).

7 Z angl. ,,...government by elite cartel designed to turn a democracy with a fragmented
political culture into a stable democracy. *



Aby vibec mohla vzniknout ona vlada jakéhosi kartelu elit, je tieba aby
tyto a) dokazaly akceptovat rozlicnost zajmii a pozadavku dalsich segmenti
obyvatelstva, coz vyzaduje b) schopnost prekrocit stépici linie (cleavages) a spojit
se ve spolecném zajmu s elitami konkurencnich skupin, coz ovSem zavisi na c)
celkovéem odhodlani udrzet systém a dale zdokonalovat jeho soudrinost a
faktorem. Tim je d) presvedceni, Ze elity chapou nebezpeci, vyplyvajici z politické

fragmentace (Lijphart, 1969, s. 216; Sisk, 1995, s. 18).

Lijphart svoji teorii plvodné opiel o piiklady zemi Evropy, jako
Svycarsko (od roku 1943), Rakousko (mezi lety 1945 a 1966), Belgie (od roku
1970) ¢i Nizozemi (mezi lety 1917 a 1967), tedy staty s Casto vyraznymi Stépicimi
liniemi, jez jsou uprvnich tfech zminénych charakterizovany dodnes trvajici
rozsédhlou federalizaci. Konsociacni prvky vSak mizeme nalézt i v zemich
asijského kontinentu, jako je Libanon (1943-1975, dale po roce 1989), Indie
jakozto nejveétsi multietnicka demokracie svéta (Lijphart, 1996, s. 258) ¢i
soucasny Irak po svrzeni Saddama Husajna, federalizovany Ustavou z roku 2005

(Iraq's Constitution of 2005, 2023, ¢l. 1).

Pro ucely prace popisSi Lijphartovy ¢Ctyii zakladni charakteristiky
konsocialismu. Prvnim bude koncept velké koalice, jez je nejstézejnéjSim

specifikem, se kterym jsou uzce provazany zbylé tii dalsi.
1.1.1 Velka koalice jako odpovéd’ na priciny destabilizace

Pro zajisténi reprezentace diilezitych segmentl fragmentované spolecnosti
na urovni exekutivy je tfeba, aby tyto vSechny byly reprezentovany ve vladé
jakési narodni jednoty. Jednotlivé skupiny by byly vSechny na zakladé¢
zastupitelského principu reprezentovany svymi politickymi lidry v ramci tzv.
velké koalice (grand coalition). Lijphart tento predpoklad déava do kontrastu
s britskym kompetitivnim parlamentarismem, jez lidry naopak rozdéluje do dvou
hlavnich politickych tabor, vladniho a opozi¢niho, coz dale pfispiva k

celkové polarizaci spolec¢nosti. Tato polarizace je pak presnym opakem efektu, jez



konsocialismus zamysli, tedy zmirnéni odstfedivych tendenci v politickém

systému (Lijphart, 1977, s. 25).

V klasickém majoritdrnim parlamentarismu britského typu postaci, pokud
se kabinet opird alespoil o tésnou vétSinu, jak tomu zpravidla byva, avSak dle
Lijpharta je toto kritérium nedostatecné, pokud je v sdzce samotnd elementarni
existence funkcniho statu. V takovém ptipad¢ je tieba, aby se vlada opirala o co
spole¢nosti. Pokud totiz mohou vSichni ztratit vSechno, jsou zaroven vSichni
nuceni najit shodu v podob& vyrovnaného konsenzu. Klasickd opozice, jak ji
zname pak v podstaté prestava existovat, ptipadné ji tvoii jen marginalni mensina

(Lijphart, 1977, s. 26-29).

Tento princip je ostatné reflektovan existenci mechanismii, zakotvenych
v ustavach konsolidovanych demokracii, Ceskou republiku nevyjimaje. Ve
chvilich, kdy se jednd o zalezitosti kazdodenni politiky, postacuje rozhodnuti
prostou vétSinou, a to navic v mnohdy nevelkém usnésenischopném shromazdéni.
Pokud se vSak jedna o véc vitalni povahy, ovliviiyjici elementarni fungovani celé
polity, pak je aktivovan mechanismus SirSich ustavnich vétSin ¢i souhlast vicera
komor legislativy. Do rozhodovani je zkratka zapojeno daleko vEtsi mnozstvi
politickych aktéri. Pokud tedy ma takto vyznamny nédvrh projit, je zapotiebi, aby
do urcité miry reflektoval i ndzory opozice a stal se tak konsenzudlnim. Proto je
spolecnostech, jejichz nékteré segmenty jsou od sebe nazorové silné oddélené ¢i
dokonce vici sobé nepratelsky naladéné (1977, s. 28; 2004, s. 103). Takova vlada
obruSuje hrany mezi politickymi oponenty, a zaroven motivuje k tvorbé

konsenzualni politiky.

Nyni jsme ostatn¢ svédky ptipadu, kdy se stat za Gcelem udrzeni stability
v dobé krize, ohrozujici jeho samotnou existenci, odhodlal k vytvofeni vlady

narodni jednoty. Je tomu tak v Izraeli, kde byl vreakci na krvavé utoky
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teroristické organizace Hamas® ustaven vale¢ny kabinet, jeZ v sob& zahrnuje jak
ptedstavitele vlady, tak dosavadni opozice. Ten ma za tkol fidit vojenské aktivity

zemé v boji proti palestinskym radikalim (CT24, 2023).

Lijphart dale haji sviij koncept velké koalice argumentem inkluzivity.
V britském politickém systému vladne obvykle kabinet opieny o relativné tésnou
vétsinu. Pocetnd minoritni opozice je zvladnuti naopak vyloucena. OvSem
z dlouhodobého hlediska je naprosto obvyklé a zZadouci, Ze se oba dva tdbory ve
vladnuti vlivem zmén voli¢skych preferenci stfidaly. Takovy systém je tedy ve
svém dusledku spiSe inkluzivni nez exkluzivni. Ve znesvarenych spole¢nostech,
kde se pfisluSnost ke spolecenské skupiné stdva primarnim determinantem
volebniho chovani a kde je tudiz volebni fluktuace minimalni, vSak dochazi
k exkluzi minorit (Lijphart, 1977, s. 29-30), jez ztrdci moznost rozhodovat o
redistribuci hmotnych i nehmotnych hodnot (Horowitz, 1993, s. 18). V podstaté se
pak jedna o etnickou volbu, kdy politické¢ frakce, jez sdzi na etnicitu jakozto
zakladni mobilizacni prvek, dominuji. To se zaroven projevuje zpravidla vysokou

volebni ucasti jednotlivych etnik (Horowitz, 1985, s. 326).

Inkluze a exkluze podél neptekroCitelnych etnickych Stépicich linii je
vnimand jako prekazka demokratizace i Donaldem L. Horowitzem, dalSim
teoretikem konfliktli v etnicky rozdélenych spolecnostech. Je totiz o to
proti jedné nebo viceru minorit. Pokud navic chybi jiny prostfedek volebni
mobilizace (naptiklad ideologie ¢i socialné tfidni apel) a stranicka afiliace je
postavena ryze na etnickém podkladu, stavd se etnicita pfimo toxickou pro
politicky zZivot spolecnosti (Horowitz, 1993, s. 31-32). V takovém ptipad¢ dochazi
k zabetonovani pozic a dlouhodobé dominanci jediné frakce, které je, bez
existence dostatecnych brzd, vydana opozice takika napospas (Horowitz, 1993, s.
28-31). Ta postupné ztraci nadéji ve zmeénu, stdva se apatickou nebo rovnou voli

cestu nasilného odporu, jakozto krajni feSeni vzniklé dysbalance. Vladnouci

$ Utoky ozbrojencti Hamésu ze 7. iijna 2023, jeZ po sob& zanechaly pies dvanact set
mrtvych a staly se tak nejnasiln€jsim vybuchem antisemitismu od konce druhé svétové valky, jsou
dozajista okolnosti, vyzadujici vznik stabiliza¢ni krizové vlady narodni jednoty.
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frakce se pak za ucelem udrZeni u moci odhodlava ke stdle tvrdSi represi.
Politicky systém, byt prvotné ustaveny ve férovych a soutézivych volbach, tedy
proceduralné v souladu s demokratickymi principy, tak sklouzava k autoritarismu,
stava se nelegitimnim a celkové nestabilnim (Horowitz, 1993, s. 25). Pokud takto
problém s diskreditaci demokracie jako celku a vyhlidky do budoucna jsou o to

chmurnéjsi (Horowitz, 1993, s. 37).

Co se tyka ustavniho inZenyrstvi v otdzce volby rezimu, pak Lijphart haji
parlamentarismus pied prezidencialismem 1 semi-prezidencialismem (Lijphart,
2004, s. 102). Parlamentni rezim dokaze Iépe reflektovat pozadavek
proporcionality, kdy je premiér nucen brat ohled na slozeni zakonodarného sboru,
0 jehoz divéru svou vladu opird. Je-li pak prostrednictvim vhodné zvoleného
volebniho systému vytvofen parlament jako piesny obraz spolecnosti, pak také

pravdépodobnéji vznikne vlada velké koalice.

V protikladu k parlamentarismu je prezidencialismus, kde prezident pii
sestavovani svého kabinetu obvykle nemusi brat v potaz sloZzeni parlamentu.
Takova administrativa tudiz vibec nemusi obsahovat reprezentanty vSech
segmenti spolecnosti. To samo o sobé v piipad¢ parlamentu opozicné naladéné¢ho
vuci prezidentovi mize vést k blokaci zakonodarného procesu. Stretdvaji se totiz
dve¢ instituce se silnou lidovou legitimitou. Rovnéz samotnd volba prezidenta,
postavena na vétSinovém principu, jaksi upozaduje politiku vedenou skrze
politické strany a jejich programy, a naopak posiluji politiku personalistickou.
Stranicka politika je vSak v zastupitelskych demokraciich klicova. Naopak na sile
charismatu postavena prezidentska politika, se v rozdélenych spole¢nostech miize
Linze, jenz spravné upozoriuje na urcitou rigiditu prezidencialismu z hlediska
obvyklého omezeni poctu mandatii (zpravidla dva mandéty) a obtiznosti odstaveni
prezidenta od moci. Tento problém, vzhledem k moznosti ztraty divéry
parlamentu a mechanismu pied¢asnych voleb, v parlamentarismu odpada

(Lijphart, 2004, s. 101-102; Linz, 1990, s. 54).
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1.1.2 Vzajemné veto

Jak jiz bylo piedestieno vyse, v ramci velké koalice maji idedln¢ byt
zastoupeny vSechny segmenty spolecnosti. V takovém piipadé by produktem
vlady mély byt maximalné¢ konsenzudlni politiky, respektujici a reflektujici i
nazory men$in. Pokud ovSem pfeci jen na této urovni rozhodovani zvitézi
majoritarni princip, kdy vétSina silou svého hlasu zkratka protlaci i to, co jde proti
elementarnim zajmim mensin, mize dojit na zaklad¢ vyse zminéného kauzalniho
mechanismu k ohrozeni stability systému. Pro takovéto ptipady doplituje Lijphart

svou teorii o princip tzv. vzajemného veta (mutual veto) (Lijphart, 1977, s. 36).

Toto veto miize mit podobu naptiklad neudéleni souhlasu pti rozhodovani
postaveném na principu jednohlasné shody. Logickou otazkou vsak je, zdali takto
vytvofeny ,veto-systém vsSech® nepovede k celkové paralyze rozhodovacich
procesti v disledku jeho naduzivani pii kazdém sebemensim ndznaku utlaceni
n¢jakého prava nékteré z mensin. Lijphart si je tohoto uskali védom, predklada
proto divody, jez vzniku takového scénafe brani. Prvné, kazdd frakce si je
védoma toho, ze pokud bude veta uzivat nadmérné casto, miize se to obratit
stejnym zpiisobem proti ni samotné. Zadruhé hrozba paralyzy politického systému
je sama o sob¢ dostate¢né odstraSujici predevs§im proto, Ze pokud nikdo nedokéze
nic prosadit, trati ve finale UpIn€ vSichni. Ostatné samotnad existence jakéhosi
psychologicky efekt se nasledné pozitivné projevi ve zdrzenlivosti politickych
aktéri v otazce uziti veta (Lijphart, 1977, s. 37). Systém je tak do jist¢ miry

autoregulacni.

Zde vSak musim podotknout, Ze ptedlozena argumentace je vystavéna na
pouhé vife v upfimnou a konstruktivni spolupraci vSech zucastnénych. Tato
predstava nemusi byt zcela utopickd, predpoklddame-li opravdu cerstvé se
konsolidujici spolecnost, jez je stile vystavena iminentni hrozbé obnoveni nasili
celospolecenského rozsahu. V takové situaci opravdu neexistuje jina alternativa
nez vira ve smysl vSeobecné kooperace. I piesto je princip vzajemného veta

predmétem kritiky, které bude vénovana jedna z podkapitol.
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Na zéavér je tfeba zminit jeden zdanlivy detail. Institut veta nemusi byt
nutné¢ zakotven v listiné ustavné-pravniho charakteru, ale mize mit i formu
neoficialni, postavenou na vzijemné neformdalni akceptaci pomyslnych

nepiekrocitelnych linii (Lijphart, 1977, s. 38).

1.1.3 Proporcionalita

nejpresnéjsSi reprezentaci vSech segmentli spoleCnosti. Tzv. proporcionalitu
(proportionality) v tomto piipadé chapeme jako proporcionalitu zastoupeni a z ni

odvislou proporcionalitu alokace zdroju.

Pokud jsou vSechna rozhodovaci télesa obsazena proporéné co nejpresnéji,
minéno tim zplisobem, Ze vSechny skupiny v nich nejen Ze maji svou reprezentaci,
ale Ze tato reprezentace propor¢né¢ odpovidd demografické fragmentaci
spolecnosti, pak se ve spojitosti s predchozimi dvéma charakteristikami dostavuje
dalsi stabilizacni prvek konsocialismu. Tim je stav, kdy je velké mnozstvi
problému s potencidlné Stépicim charakterem vyfazeno z rozhodovaciho procesu

na nejvyssi trovni spravy statu. ReSeni téchto zalezitosti ovS§em neni opomenuto,

Cvwr

Co se tyka zplsobu obsazovani zédkonodarného sboru, Lijphart logicky
preferuje pomérny volebni systém s uzavienymi kandidatnimi listinami pted
systtmem vétSinovym. Takovyto pomérny systém je pro volice snadno
pochopitelny a ve spojeni s co nejveétSimi volebnimi obvody pak dokéze generovat
mandaty, jenz miize byt v zemich globalniho Jihu problematicky, avSak ne

nemozny (Lijphart, 2004, s. 100).
1.1.4 Segmentalni autonomie a federalismus

Jak jiz bylo feCeno, na nejvyssi trovni by se mélo rozhodovat pouze o
zalezitostech nejobecnéjSi povahy, spoleCné vSem segmentiim spolecnosti.

Rozhodovani o vSem ostatnim (napfiklad v oblastech kultury ¢i vzdélavani) by
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melo byt v kompetenci jednotlivych skupin, a to prostfednictvim decentralizace
autority. Tento predpoklad tudiz vyzaduje i proporéné¢ odpovidajici alokaci
zdrojti, jez jsou pro ucinnou spravu na nizsi urovni potfebné. Konsocialismus tedy
z hlediska svého fungovani nerusi i neoslabuje segmentalni Stépici linie, spise se
z jimi vymezenych skupin snazi vytvaret stabiliza¢ni prvek demokracie (Lijphart,

1977, 5. 42).

Federalismus (federalism), jakozto jedna zforem tzv. segmentalni
autonomie (segmental autonomy), je poslednim z charakteristickych prvkl
konsocialismu. Ptedstavuje totiz zpisob, jak zajistit autonomii jednotlivych
segmentll spolecnosti a usnadnit rozhodovani na nejvySs$i urovni. Jednotlivé
regiondlni tUtvary jsou pak reprezentovany prostfednictvim federalni komory
parlamentu, ve které ma slovo kazdé spolecenské skupiny stejnou vahu (Lijphart,
1977, s. 42). Tato komora tedy defacto nadreprezentuje slabé a podreprezentuje

silné (Lijphart, 2004, s. 105).

Dutlezité je poznamenat, ze federalismus nemusi byt nutné¢ vazan na Cisté
teritoridlni vymezeni, kdy jsou jednotlivé segmenty spolec¢nosti od sebe oddéleny
jasnou hranici (jako naptiklad ve federalnim déleni USA na jednotlivé staty). Tato
segmentalni autonomie muze mit i formu personalné identitarni, kdy se kazdy
jednotlivec identifikuje se spolecenskou skupinou, at’ tato ma ¢i nemd néjaké

vlastni ohranicené izemi (Lijphart, 1977, s. 43; 2004, s. 105).

1.1.5 Kritika konsocialismu

Teoreticky ramec konsocialismu, jehoz zékladni aspekty byly popsany
v pfredchozi casti prace, je navzdory své pomérné dlouhé existenci stale
predmétem akademickych debat. Jednim zrelativné nedavnych pocint
empirického vyzkumu, zaméteného na testovani této teorie, je prace The Myth of
Consociationalism? Conflict Reduction in Divided Societies (Selway &

Templeman, 2012).

Autofi Joel Selway a Kharis Templeman na pomérné reprezentativnim

vzorku 100 zemi a 106 rezimu sleduji redlné dopady rtiznych instituciondlnich
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prvkl na troven konfliktu v zemi (2012, 1553-1554). Byt’ nejsou prvnimi, ktefi
zkoumali tento vztah, jejich prace je inovativni v tom, Ze se snaZzi z celé rovnice
ovlivnény bud’ nizkym poctem ptipadl, anebo zahrnutim dlouhodobé stabilnich
rezimi, ¢imz doslo ke zkresleni vysledkii ve prospéch konsocialismu’ (Selway &
Templeman, 2012, s. 1549-1550). Ma-li vSak byt konsocialismus tou skutecné
spravnou cestou pro konsolidujici se rozdélené spolecnosti, pak je tfeba testovani
teorie zamé&fit odpovidajicim smérem (Selway & Templeman, 2012, s. 1551).
Konkrétné tedy porovnavaji efekty institucionalniho nastaveni: 1) proporciondlni
reprezentace versus vetsinovy volebni systéem; 2) parlamentarismus versus

prezidencialismus ¢i semiprezidencialismus, 3) federalni versus unitarni stat.

vvvvvv

1) proporcionalni reprezentace mé na uroven konfliktu marginélni vliv (Selway
& Templeman, 2012, s. 1558-1560). Stejné tak 2) ustaveni parlamentarismu
vykazuje minimalni zménu v intenzité¢ konfliktu (Selway & Templeman, 2012, s.
1560-1562). U 3) federalismu se pteci jen setkdvame s pozitivnim efektem
redukce politického nasili, avSak pievazné ve spolecnostech, jez jsou spise vice
frakcionalizované. Rovnéz je vliv federalismu vyrazné¢jsi tam, kde je postaven na

teritoridlnim, spiSe nez na personaln¢ identitarnim principu.

Za jeden z alternativnich pfistupti v otdzce vhodného institucionalniho
nastaveni pro stabilizaci rozpolcenych multietnickych spolecnosti byva
povazovana teorie centripetalismu (centripetalism), mnavazujici na kritiku
konsocialismu Donalda L. Horowitze. Dle Timothyho D. Siska je wuziti
nevSedniho pojmu odpovidajici, protoze ,,...jeho explicitnim cilem je vytvorit

politicky systém s dostredivou tendenci — pritahnout strany k tvorbé umirnénych,

° Viz Powell, G. B. (1982). Contemporary Democracies: Participation, Stability,
and Violence. Cambridge, MA: Harvard University Press.
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kompromisnich politik a odhalit a posilit spolecny stredobod hluboce rozdeéleného

politického spektra. “1° (1995, s. 19).

Dle autorti této teorie je konsocialismus stale postaven na zakladé etnické
volby, spocCivajici na mobilizaci podél etnickych Sté€picich linii, podpotfené
preferenci proporcionality na vSech trovnich (Horowitz, 1993, s. 32). Nezasypava
tak ptikopy mezi etniky, nenabizi dostatecné impulzy k interetnické spolupraci.

Dostavame se tedy zpéct na zacatek, k problému inkluze a exkluze.

Koncept velké koalice, jakozto stiedobod konsocialismu, je nahlizen jako
iluzorni. Pro¢ by mély nejsilngjsi politické frakce, jez tak jako tak aspiruji na
dominanci v politickém zivoté spolecenstvi, tolerovat ¢i dokonce akceptovat
z4jmy mensSin, byt zastoupenych na vSech urovnich spravy, a tim se dobrovolné
pripravit o potencidlni vyssi podil na celkové omezenych hodnotach (Horowitz,
1993, s. 32)? Zaroven pokud je ustavnim potadkem, a z né¢ho vzeSlym politickym
systémem, pfedem garantovdna propor¢ni redistribuce hodnot ve spolecnosti,
jakou motivaci maji frakce k politické soutézi, kdyz se primarnim faktorem stava
demograficka determinace — tedy velikost jednotlivych etnik (Horowitz, 1993, s.
31-32)? A konecné, pokud minoritdm zstdva pouze jediny ndstroj obrany,
vzajemné veto, co zabrani tomu, Ze se systém nedostane do celkové paralyzy
(Horowitz, 1993, s. 32)? V zéasad¢ tedy Horowitz zpochybmiuje silu motivace elit,
a predevSim pak téch znejsilnéjSich segment spolecnosti, spolupracovat pro

blaho vSech.

Na ¢em naopak panuje shoda jsou zminéné benefity devolu¢niho principu
federalismu, jakozto ucinného nastroje ke tlumeni sporti a zachovani citlivé
vnimané svébytnosti a autonomie. Spravné rozdélené a vytycené regiondlni celky,
jejichz obyvatelé maji motivaci prosazovat své zajmy na centralni irovni, mohou
podpofit interetnickou spolupréci a redukovat riziko separatismu (Horowitz, 1993,

s. 36).

10°Z angl. ,,...the explicit aim is to engineer a centripetal spin to the political system—to
pull the parties toward moderate, compromising policies and to discover and reinforce the center
of a deeply divided political spectrum.
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Stézejnim principem centripetalismu je tedy vybér vhodnych politickych
instituci, které jednotlivé strany motivuje piekracovat ostré hranice etnicity jiz
v predvolebni fazi. Za tc¢elem maximalizace volebniho zisku jsou tyto pobizeny
k hledani podpory napii¢ etniky. Vznikd tak kompetitivni systém, zalozeny na
multietnickych stranach ¢i koalicich, depolitizujici etnicitu a spoléhajici na

fluktuaci voli¢skych preferenci napfic politickym spektrem.

1.2 Metodologie

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu, zvolil jsem metodu kvalitativniho vyzkumu,
ktery obecné vyuziva mensi pocet piipadil, diky ¢emuz je vSak dosazeno hlubsiho
porozuméni konkrétnimu problému. Operuje proto s primarné neredukovanymi
daty, kterd maji sama o sob¢ velkou vypovidaci hodnotu, o kterou bychom se
jinak ochudili. Jde tedy o jakysi protiklad k metodam kvantitativnim, jez pracuji
s vyrazné vy$Sim mnozstvim dat, ktera vSak pro potfeby vyzkumu silné redukuyji,
napiiklad do podoby ¢isel. Data v kvalitativnim vyzkumu maji naopak formu i
rozséhlejsich textd ¢i zdokumentovanych jedine¢nych udalosti (Druldk, 2008, s.

14), coz je 1 ptipad této prace.

Jelikoz se snazim nalézt pfiCiny padu Islamské republiky Afghanistan
z pohledu teorie konsocialismu, bude se jednat o disciplinovanou interpretativni
pripadovou studii. Ta totiz vysvétluje udalosti disciplinovanym aplikovanim
znam¢é teorie na novy piipad (Kouba, 2011, s. 17). Tento typ vyzkumu tedy dale
prispiva k testovani teorie, 1 pokud by jeji kritici ¢i obhdjci nebyli pfili§
zainteresovani do konkrétnich zkoumanych udélosti. Jejim dalSim pozitivnim
pfinosem miiZze byt i doplnéni testované teorie o nové poznatky (Odell, 2001, s.
163). Zaroven je vhodné zminit 1 teorie alternativni, které mohou piispét
k vysvétleni daného fenoménu, coz ucini interpretativni studii vice
»disciplinovanou® (Odell, 2001, s. 164). V nasem pfipadé¢ tomu tak je v

ramci podkapitoly Kritika konsocialismu.

Problematickou otdzkou pro ucely nalezeni kauzalnich mechanizma, je
vybér druhého, porovnatelného ptipadu. Kolaps demokratického Afghanistanu je

dle mého piipadem velmi unikatnim, at’ uz z hlediska dlouhodobosti budovani
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staitu v porovnani s jeho rychlym kolapsem, tak i celkové dosti specifickym
charakterem afghanské spolecnosti. Proto je zvolena disciplinovana interpretativni
piipadova studie, jez se da vyuzit pro zkoumani unikéatniho ptipadu bez empiricky
jasn¢ poznaného ekvivalentu, kde je unikatni fenomén nahlizen prizmatem

existujici teorie (Druldk, 2008, s. 34).

Konsocialismus, jakozto vysvétlujici teoreticky ramec této prace, byl
vybran proto, ze jeho principy ¢i prvky muzeme pozorovat i v afghdnském
instituciondlnim potadku, ktery jevi snahu o kooperativni celonarodni sbliZeni.
Jsou jimi napftiklad kvoty pro zastoupeni Zen, nékterych nepocetnych etnickych ¢i
nabozenskych mensin, ustavou garantovand jazykova, vzdélavaci a kulturni prava
minorit, ¢i existence druhé, jakési federalni komory parlamentu. Rovnéz pon¢kud
unikatni volebni systém, jenz vSak dokdzal generovat pomérné etnicky
reprezentativni dolni komoru parlamentu. Byt se tedy nejednd o idealni typ
konsociac¢ni demokracie (kterému by se vice blizil napiiklad libanonsky systém),
muzeme postiehnout snahu o implementaci prvki sdileni moci (power-sharing) a
inkluzivity 1 v prostiedi centralizovaného afghinského prezidencialismu.
Prezidentem vedend silnd exekutiva muize byt vitanym, a piedev§im
akceschopnym néstrojem vedeni konsenzualni politiky. Proto se zaméfim i na
konkrétni aspekty vladnuti administrativ prezidenti Karzaje a Ghaniho, tedy na

to, jak se svéfenou moci nalozili.

Teorie konsocialismu ndm tedy bude napomocna pro vysvétleni piipadu
(Lijphart, 1971, s. 692). Cilem analyzy proto bude nalézt pficinné mechanismy
mezi nezavisle proménnou (afghénskd varianta konsocialismu) a zavisle
proménnou (kolaps rezimu). Vyhodou této studie je navic silnd teoreticka
konzistence, a to diky hloubce propracovanosti teorie konsocialismu, coz celkové

zvysuje silu predlozenych argumentt.
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2 Analyticka cast

Proc¢ staty selhavaji? To je otazka, na kterou neexistuje jednoducha
odpovéd. Podle jedné z tady teorii je pfic¢inou selhdni ustaveny mezinarodni fad,
kdy spolecnosti tzv. globdlniho Severu jiz od dob kolonialismu vykofistuji tzv.
globalni Jih. Dle Thomase Poggea se bohaté, predevSim evropské staty sice
vzdaly piimé kontroly zamotskych teritorii, ta vSak stdle udrzuji oslabena,
neschopna postavit se na vlastni nohy a navazana na své pivodni domovské
metropole. Dé&je se tak predevSim prostiednictvim ekonomicky neférovych
surovinovych kontrakti a pajéek od Zapadem ovladanych mezinarodnich
instituci. Dle této teorie je tedy struktura mezinarodniho spolecenstvi, stale do
jisté miry reflektujici stav ptelomu 19. a 20. stoleti, pti¢inou svétové chudoby, jez

je v zajmu bohatych (Pogge, 2005).

Zaméfime-li se na rovinu jednotlivych statl, pak nam dalsi vysvétleni
poskytuje instituciondlni teorie. Ta se snazi nahlizet ekonomicky uspéch c¢i
neuspéch roli domacich instituci. Otazka, polozena na zacatku této kapitoly,
nebyla volena ndhodné. Jedna se o nazev knihy D. Acemogla a J. A. Robinsona,
jez je souhrnem jejich vyzkumu na poli ekonomickych determinantli rozvoje

statu. Autofi vni rozliSuji pfedevSim mezi inkluzivnimi a extraktivnimi

vvvvv

-----

jevi byti cestou ven zchudoby, tedy i nestability. Naopak extraktivni instituce
jsou konstruované za ucelem ,,vypumpovani* a rychlém zkapitalizovani zdrojl ve
prospéch uzké, predatorské spolecenské skupiny, kterd jedina na bohatstvi ¢i
poloze zemé profituje (Acemoglu & Robinson, 2015, kap. 1, 2, 3, 15).
Geografické determinanty jsou tedy rovnéz dulezité, jak napiiklad ve své knize
V zajeti geografie nazorné vysvétluje Tim Marshall'!. Vzdy vSak nakonec zaleZi,
jak snimi stat, prostfednictvim volby instituci, nalozi. Ve své praci se proto

zamétfuji predevSim na domaci instituce. Nelze vSak mluvit o afghanskych

1"Viz Marshall, T. (2018). V zajeti geografie: Jak lze pomoci deseti map pochopit
svetovou politiku. Praha: Rybka Publishers.
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institucich, dokud si nepfedstavime historicky a socidlni kontext, ktery je chté

nechté geografii ovlivnén.

2.1 Historicky a socidlni kontext afghanské spole¢nosti

Uzemi Afghanistdnu bylo v hledacku fady ¥isi napii¢ d&jinami pravé diky
své poloze. Ne ani tak kvili bohatym naleziStim nerostnych surovin, byt i ty se
stavaji v posledni dob¢ lakadlem zdjmu velmoci (Hussein & Haddad, 2021), ale
pfedev§im kvali umisténi na kiiZovatce mezi dilezitymi regiony — Blizkym
vychodem, indickym subkontinentem, Cinou a stfedni Asii. V tomto prostoru,
kudy odpraddvna vedly dilezité obchodni stezky, se stfetavaji zajmy mocnosti

odnepaméti.

Tato skute¢nost se propsala nejen do podoby tizemi, ale i etnické skladby.
O té muzeme fici, ze se na Uzemi Afghénistanu sbihaji pfesahy etnik sousednich
statl. To plati pfedevSim na severu, kde dominuji Tédzikoveé (27 %), Uzbeci
(9 %) a Turkmeni (3 %). Naopak jizni polovina stitu je obyvéana piedevSim
nejvetSim afghanskym etnikem — PaStuny (42 %). VSechna tato etnika jsou
odd¢€lena hranici od svych soukmenovcii v sousednich statech, kde tito Casto tvofi
dominantni skupinu obyvatelstva. Hazarové s9 % a Ajmakové se 4 % tvofi
obyvatelstvo centralniho Afghanistanu'?. Cl. 4 afghénské Ustavy vyjmenovava
dal§ich osm etnik, jez jsou vSak pocetné méné¢ vyznamna (Afghanistan's
Constitution of 2004, 2023). Dulezité je zminit, Ze jednotliva etnika, a pfedevsim
to pastunské, se dale d€li na nespocet kmenii, takze celkova socidlni skladba je
populace kolem 40 milionii obyvatel (The World Bank, 2024). Jisté¢ neptekvapi,
ze prakticky celé obyvatelstvo vyznava islam (99,7 %), pfevazné jeho sunnitskou
variantu (mezi 85 % a 90 %), v mensi mife pak Siitskou (10 % az 15 %) (The

World Factbook, 2024).

12 Co se tyka heterogenity zemé, dle studie Jamese D. Fearona je Afghanistan etnicky a
kulturné nejvice frakcionalizovanou zemi v celém asijsko-blizkovychodnim regionu (2003, s. 216-
217).
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Byt byli Afghanci vzdy hrdi na svou nikym trvale nezpochybnénou
suverenitu a nezavislost (Nik, Eichler, & Majernik, 2012, s. 35), vysledny etnicky
mix a soucasnd podoba hranic je dana predevsim imperialnimi zdjmy velmoci 19.
stoleti — carského Ruska a Britského impéria. Rusové vzdy snili o nezamrzajicim
piistupu ke svétovym ocedniim a pfi jejich rozpinavych snahich smérem ze
sttedni Asie na jih jim stdlo vcesté¢ pravé tUzemi Afghénistanu. Britové,
postupujici ze svého kolonidlniho panstvi v Indii, se tomu snazili ptedejit
obsazenim hornatého, tézko prostupného Afghanistdnu, jez by tak tvofil

ptirozenou nedobytnou pevnost v cesté carské rozpinavosti.

Tato tzv. Velkd hra'® impérii skonéila ptedevs§im pro Brity horkym
ponaucenim, ze se nevyplaci pokouSet se o podrobeni této zemé hrubou silou.
Série bilateralnich umluv ukoncila tento spor a ucinila z Afghanistdnu nikym
trvale neobsazenou naraznikovou zoénu mezi obéma fiSemi. Jednim
z hmatatelnych dtsledkt je i vznik tzv. Durandovy linie'*, jez dnes tvoii hranici
mezi Afghanistdnem a Pakistanem (Nik, Eichler, & Majernik, 2012, s. 17-26). Ta
rozdé€lila izemi paStunskych kment vedvi. Zaroven je obtizn¢é kontrolovatelna a
jeji propustnost tak poskytuje znacnou vyhodu paserakim a koneckoncl i
samotnému Talibanu (afghanské, tak i pakistdnské odnozi), jez vzdy nalezl
utoCisté na druhé strané hranice. Pravidelné je pfedev§im z afghanské strany tato
hrani¢ni linie zpochybniovéna, jakozto Afghdncim, a piedev§sim PaStunim

zvné&jsku vnuceny vytvor kolonialni éry'® (Saleh, 2020).

Konstitu¢ni monarchie v ¢ele s dynastii Barakzai, jez Afghéanistanu dévala
krdle po zhruba 150 let, byla ukonfena pievratem tehdejSitho premiéra
Muhammada Déauda Chana, jenz donutil svého bratrance, krale Muhammada
Zéahira Saha, odstoupit a zlistat v exilu v Italii (Khan, 2022, s. 119). Zarovei tak

vroce 1973 doslo kpreruseni procesu konsolidace mladé parlamentni

13V angl. The Great Game.

14 Pojmenovana dle Mortimera Duranda, vysokého predstavitele britské Indie. Delimitace
probihala mezi lety 1894-1919.

15 Piispévek viceprezidenta Amrullaha Saliha z roku 2020 na siti X (dif{ve Twitter): ,, No
Afghan politician of national stature can overlook the issue of Durand Line. It will condemn him
or her in life & after life. It is an issue which needs discussions & resolution. Expecting us to gift it
for free is un-realistic. Peshawar used to be the winter capital of Afg*.
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demokracie, jez byla zavedena jako vysledek reformatorskych snah krale Ustavou
z roku 1964 (Afghanistan's Constitution of 1964, 2023, ¢l. 41). Muhammad Déud
Chéan se z vlady netésil ptilis dlouho, jeho autokratickad republika byla krvavym
prevratem komunistickych armadnich diistojnikli svrzena jiz v roce 1978 (Khan,
2022, s. 122-123). Tato dalsi piekotna zména vSak zemi nepfinesla kyzenou

stabilitu.

Vojensky zasah SSSR mezi lety 1979-1989, slouzil nejen k udrzeni
tamniho slabého prosovétského rezimu u moci, ale rovnéz k ochrané sousednich
stiedoasijskych svazovych republik Sovétského svazu pied potencialni hrozbou
Siteni islamistického extrémismu v piipad¢ kolapsu Afghénistanu (Nye & Welch,
2017, s. 268). Sovétska okupace je vyznamna i tim, ze dala vyrist vyznaénym
vojenskym velitellim, jez byli penézi a zbranémi podporovani ze zahranici, jak
bylo v dob¢ stale probihajici studené valky obvyklé. Dokonce samotny vznik
Talibanu byl v casech brutalni sovétské invaze podporovan CIA (Nik, Eichler, &
Majernik, 2012, s. 28). Mnozi z polnich vojenskych veliteld, tzv. warlordii’®, se
stali dilezitymi figurami v budoucim politickém vyvoji zemé, a to diky nabyté
charismatické legitimité bojovnikl za svobodu Afghéanistanu a konecnych vitézi

wewvr

asymetrického boje se opét ukazala byti ucinnou.
2.2 Kontext budovani demokratického Afghanistanu

V disledku zahajeni globdlni valky proti terorismu'’, v navaznosti na itoky
z 11. zati 2001, posunula administrativa prezidenta George W. Bushe mladSiho
americkou zahrani¢ni politiku smérem k vyraznému intervencionismu. Jako
modus operandi likvidace mezindrodniho terorismu a rezimil terorismus
tolerujicich ¢i pfimo podporujicich, byly vybrany pacifikace a demokratizace.

Archetypalnim synonymem terorismu se mezi vSemi ostatnimi stala organizace

10 Ci téz strongmen.

17V angl. zdrojich Global War on Terror (uziti zkratky GWOT). ,,Our war on terror
begins with al Qaeda, but it does not end there. It will not end until every terrorist group of global
reach has been found, stopped and defeated. - z projevu prezidenta George W. Bushe Kongresu
USA z 20. zati 2001, ve kterém deklaruje globalni valku proti terorismu (Bush, 2001).
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al-Kéida, reprezentovana osobou jejiho tehdejSiho viidce, hlavniho strijce utokt
z 11. zafi, Usdmy bin Ladina. Ten své plany uskutectioval v relativnim bezpeci
afghanskych hor, a to za tiché tolerance fakticky vladnouciho islamistického hnuti

Taliban pod vedeni mully Muhammada Umara.

Toto sunnitské islamistické hnuti, prosazujici deobandsky vyklad islamu ve
spojeni s pastunskym tradicionalismem, usiluje o ustaveni konkurenc¢ni statni
struktury, ve formé islamského emiratu na uzemi Afghanistanu, v souladu s
fundamentélni interpretaci prava Sari’a (Luttwak, 2021, s. 40). SloZenim je
pfevazné pastunské, zformované kolem studentt (singular falib = student) islamu
v medresach sousedniho Pakistanu. V prvni pol. 90. let pravé s podporou
Pékistanu vstupuje do afghdnské obcanské valky, ve které se mu postupné dati
ziskavat podporu nespokojeného lidu i nékterych polnich veliteli. Vytlacuje ¢i
absorbuje konkurenc¢ni skupiny a obsazuje vétSinu Afghanistinu — prvnim
vyraznym uspéchem je obsazeni Kandahdru v roce 1994, jenz se na dlouhou dobu
stava centrem hnuti. Nakonec v roce 1996 obsazuje hlavni mésto Kébul a ustavuje

v zemi svou prvni vladu (Rashid, 2010, s. 1-16).

Samotnému vstupu Spojenych stati do stale jest¢ probihajici obCanské
valky v Afghanistinu pfedchazelo ultimadtum dorucené¢ Talibanu. Hlavni
pozadavek byl jednoduchy a struény, vydat viidce al-Kaidy'®. V opaéném piipadé
se islamistické hnuti vystavuje riziku utoku americké vojenské moci. Kabul
odmitl. Zahajenim operace Trvald svoboda'® 7. ¥ijna 2001 se zhmotnily snahy
o vykofenéni mezindrodniho terorismu z prostoru Afghdnistanu, a to ve formé
koordinované zpravodajské, pozemni i vzdusné podpory vojenskych jednotek tzv.

Severni aliance®®. Tato podpora Spojenych statii vedla k totalnimu obratu ve stale

18 And tonight, the United States of America makes the following demands on the
Taliban: Deliver to United States authorities all the leaders of al Qaeda who hide in your land. * -
z projevu prezidenta George W. Bushe Kongresu USA z 20. zafi 2001 (Bush, 2001).

19V angl. zdrojich Operation Enduring Freedom.

20 Cesky Jednoma islamskd fronta pro zdchranu Afghdnistinu, v angl. zdrojich znama
jako The Northern Alliance. Vojensko-politicky konglomerat fady skupin, jehoz nazev je odvozen
z uzemi pod jeho kontrolou — severni provincie Afghanistanu. Jeho vojenska moc se skladala z
jednotek shromazdénych kolem piedevsim tadzickych, uzbeckych, ale i turkmenskych, hazarskych
a nékterych pastunskych polnich velitelt (warlords/strongmen). Svij vehlas a respekt ziskali tito
mudzahedini (bojovnici ve svaté valce) jiz v bojich proti Sovétim v 80. letech. V prvni poloviné
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jesteé doutnajici obcanské valce. Severni aliance prechazi
z dlouhotrvajici defenzivy do svizné ofenzivy. Jiz 13. listopadu 2001 byl obsazen

Kabul a svrzena prvni vlada Talibanu?' (Malkasian, 2021, s. 53-79).

Vilka proti terorismu na afghanském Uzemi nyni méni svlj charakter.
Taliban se stahuje do odlehlych oblasti na afghansko-pakistanském pomezi, podél
Durandovy linie, kde se reorganizuje a zahajuje guerillovou valku proti
mezinarodni vojenské koalici. Ta se Rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1386
transformuje v multinarodni misi ISAF??> (UN Security Council, 2001), a to pod
vedenim Severoatlantické aliance. Z konfliktu se stavd umorny dvacetilety
protipovstalecky boj bez vyrazngjSich uspéchi, avSak s nezanedbatelnymi
finanénimi, materidlnimi a lidskymi ztratami (pfedev§im ziad sil ANDSF? a
civilisttl) (The Watson Institute for International and Public Affairs, 2021). Zemé

bude mrzacena valkou dalSich dvacet let.

Ruku v ruce s vySe zminénou vojenskou pacifikaci formaln¢ dobytého
uzemi, se rovnéZz rozviji snahy o konsolidaci pomérii v zemi prostfednictvim
povalecné rekonstrukce (post-war reconstruction) a statotvorby (state-building).
Tento proces zapocal tzv. Bonnskou konferenci v prosinci 2001, kde byl nacrtnut
zakladni rdmec fungovani prozatimni vlady a dal§iho sméfovani zemé, to vSe za

ucasti Celnich predstaviteld rozlicnych afghanskych frakei (UN, 2001).
2.3 Afghansky konsocia¢ni model

Samotny Arend Lijphart v ivodu ke své knize Thinking about Democracy:

Power Sharing and Majority Rule in Theory and Practice, zminuje Afghéanistan

90. letech se ucastnili obcanské valky a konecn¢ ve druhé polovin€ 90. let tvofili posledni bastu
odporu viici Talibanu. Disledkem obcanské valky byl vznik de facto dvou statt, v severni
poloviné pod vedenim tadzicko-uzbeckym, vté jizni pasStunskym, obou bez inklinace k
demokratizaci (Horowitz, 1993, s. 22). Po vzniku Islamské republiky Afghénistan se fada jejich
pfednich vidct stavd vyznamnymi politickymi figurami na centralni ¢i regiondlni Grovni statni
spravy.

2l Mezinarodné& neuznan4 vlada hnuti Téliban z let 1996-2001, fakticky kontrolujici krom
né¢kolika severnich provincii celé izemi Afghanistanu, véetné hlavniho mésta Kabul.

22 Zkratka International Security Assistance Force, trvajici mezi lety 2001-2014.

23 Zkratka Afghan National Defense and Security Forces, souhrnny pojem pro afghanské
bezpecnostni sbory, predevsim afghanskou armadu (ANA — Afghan National Army) a policii
(ANP — Afghan National Police).
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jako jeden z Cerstveé ustavenych piiklad konsocialismu (2008, s. 5). Proto se nyni
zam&fim na konsociacni prvky afghanského modelu demokracie, zejména na
Afghanistan, jakoZzto silné centralizované unitarni islamské prezidentské republice

(Afghanistan's Constitution of 2004, 2023, ¢l. 1, 60), byly volby prezidentské.

2.3.1 Prezident — hlava statu i exekutivy

Dle ¢l. 60 Ustavy je prezident hlavou islamské republiky a je povinen pied
konanim voleb oznamit jména dvou viceprezidentdi, prvniho a druhého, jez
v posloupném poradi piebiraji Ustavni pravomoci prezidenta v dobé jeho
nepiitomnosti, rezignace ¢ smrti. Cl. 61 Ustavy dale popisuje volbu prezidenta,
jez ma formu klasického vétSinového systému, kdy je tieba v prvnim kole pro
zvoleni ziskat vice nez 50% hlasti. Pokud nikdo z kandidati neziska pozadovany
pocet hlast, je vyhlaseno kolo druhé, ve kterém se utkaji dva nejsilngjsi kandidati
z prvniho kola. Vitézi ten s vy$§im poétem obdrzenych hlasi. Cl. 61 rovnéz
definuje délku funkéniho obdobi, a to pét let, coz v kombinaci s omezenim z ¢l.
62 (nikdo nesmi byt zvolen prezidentem na vice nez dvé funkéni obdobi) dava
dohromady maximalni dobu prezidentstvi v délce deseti let (Afghanistan's

Constitution of 2004, 2023).

Klicovym je ¢l. 64 Ustavy, ktery vyjmenovava povinnosti a pravomoci
prezidenta, zejména ty jmenovaci. Prezident zpozice vrchniho velitele
ozbrojenych sil mimo jiné jmenuje dustojniky ozbrojenych slozek, armady a
policie. Rovnéz také soudce nejvysSiho soudu, a predevSim pak ministry své
vlady, a to se schvalenim dolni komory parlamentu, coz je v prezidencialismech
véc pomérné neobvykld. Tento mechanismus piiblizuje afghansky systém
k Lijphartem preferovanému systému parlamentnimu, ve kterém je premiérova
vlada rovnéz opfena o souhlas poslancti. Tento prvek tedy lze oznalit za
konsociacni, byt v intencich prezidencialismu, jelikoz od prezidenta vyzaduje
nalezeni $ir§i shody napti¢ dolni komorou parlamentu jiz pfi jmenovani své vlady

(Afghanistan's Constitution of 2004, 2023).
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Cl. 84 Ustavy, vénujici se obsazovani horni komory parlamentu, dava
prezidentovi pravomoc jmenovat tfetinu z celkové 102 clenli této komory,
s pétiletym  mandatem. Opét se vtomto  Clanku  setkdvame s
inkluzivnimi konsocia¢nimi prvky v podobé& povinnosti prezidenta ze zminénych
34 ¢lenll najmenovat alespon polovinu Zen, dale dva zastupce handicapovanych a
dva reprezentanty nomadského etnika Kuci. Naopak samotny fakt, Ze prezident
vybird az tretinu horni komory, vychyluje rovnovahu moci smérem k posileni
exekutivy a oslabeni legislativniho shromdzdéni a tim i reprezentace lidu, v tomto
piipadé provin¢ni a okresni trovné (Afghanistan's Constitution of 2004, 2023).
Ptipocteme-li k tomu fakt, Ze vzhledem k absenci konani voleb okresnich rad na
sebe prevzala exekutiva jmenovani dalSich 34 ¢lenti horni komory parlamentu,
vzrostla moc prezidentské administrativy jest¢ vyraznéji. Dokonce i1 hlavy
regionalnich a lokélnich exekutiv, provin¢ni a okresni guvernéfi, byly dosazovany

prezidentem (Murtazashvili, 2016, s. 86-87).

2.3.2 Horni komora parlamentu — Me$rano DZirga**

Rada starsich, jejiz tradice saha zpét do doby afghanské monarchie, plnila
funkci poradni, legislativni a reprezentativni. Byt svym slozenim naznacuje roli
jakési federdlni komory parlamentu, jak jsme si jiz fekli, IRA byla siln¢
centralizovanou unitarni republikou, tudiz 1 horni komora parlamentu neoplyvala
pfiliSnymi  pravomocemi a mame tak co docinéni s asymetrickym
naptiklad podilela na utvéfeni vlady ¢i naopak vysloveni nedivéry ministrim. Z
tohoto procesu byla horni komora vyfazena (Afghanistan's Constitution of 2004,
2023, ¢l. 64). Dolni komora navic mohla protlacit odmitnuty navrh zdkona dvou
ttetinovou vétSinou hlast 1 navzdory nesouhlasu horni komory (Afghanistan's

Constitution of 2004, 2023, ¢l. 100).

102¢lenna rada starSich se tedy kromé prezidentem jmenovanych 34 ¢lent,

doplilovala volbou provin¢nich rad, znichz kazda vysilala jednoho zastupce

24 Afghansky bikamerdlni parlament byl ¢lenén na horni komoru (Mesrano DZirga —
Shromazdéni starSich, angl. t¢Z House of Elders) a dolni komoru (Wolesi DzZirga — Shromazdéni
reprezentantl lidu, angl. t¢Z House of the People).
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provincie na Ctyfi roky, celkem tedy rovnéz 34 zastupcii. Poslednich 34 c¢lent
tvorili zastupci voleni na tii roky okresnimi radami konkrétni provincie, opét
jeden na provincii (Afghanistan's Constitution of 2004, 2023, ¢l. 84). Jak jsem jiz
zminil v pfedchozi podkapitole, vzhledem k tomu, Ze nedoslo k volbé okresnich
rad, pfesla pravomoc delegovat tuto posledni tietinu sboru na exekutivu. Ta tak

redln¢ vybirala 68 ¢lent horni komory (Murtazashvili, 2016, s. 86-87).

2.3.3 Dolni komora parlamentu — Wolesi DZirga

Pro obsazovani 249 pozic dolni komory afghanského parlamentu byl po
rozsahlych debatach v ramci Ustavoddrného shromazdéni® jako kompromis mezi
zastanci propor¢niho a vétSinového volebniho systému, vybran pomérné unikatni
systém jednoho nepienosného hlasu*®. Tento zpiisob volby reprezentantd lidu byl
zvolen s cilem oslabit moc mudzahedinG. Diive byl doménou piedevsim
vychodoasijskych reziml (napiiklad ve volbach do dolni komory japonského
parlamentu) a postupné od n¢ho bylo upusténo ve prospech systémii proporcnich,

piipadné smiSenych (Chytilek, Sedo, Lebeda, & Caloud, 2009, s. 176).

Dalsim divodem pro systém SNTV v Afghénistinu spociva v jeho
jednoduchosti a nazornosti — pro zjisténi vysledkti voleb a obsazeni dolni komory
parlamentu neni potieba pouzivat rtizné piepocty, kvoty ¢i délitele, obejde se 1 bez
uzaviraci klauzule. Je tak vhodny i pro obyvatelstvo zemi, které bojuji s vysokou
negramotnosti, coz je i pfipad Afghanistanu. Na zaklad¢ dostupnych dat z obdobi
2011-2021 se celkova gramotnost v zemi zvysila z 31 % na 37 %. Gramotnost
zen vSak nebyla ani polovicni ve srovnani s muzi. Afghanistan tak stale patii k
zemim s nejméné gramotnym obyvatelstvem na svété (The World Bank, b.r.). Z
tohoto divodu byly jednotlivym kandidatim piidéleny i specifické obrazky,
umisténé vedle jejich jména a fotografie na volebnim listku, které usnadnily
negramotnym volbu konkrétni osobnosti. Naopak jste se zde vSak nedozveédéli nic

o stranické pfisluSnosti kandidata, coz byl vzhledem k systému SNTV kriticky

%5 Z angl. The Constitutional Loya Jirga, 502&lenny organ zastupcti lidu, jehoZ
zformovani predpokladala Bonnska konference z konce roku 2001. Na pielomu let 2003 a 2004
projednaval navrh ustavy pod patronaci prozatimni administrativy prezidenta Karzaje. Vysledkem
bylo piijeti Ustavy z roku 2004.

26 7 angl. Single Nontransferable Vote (zkratka SNTV).
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nedostatek, znesnadiiujici orientaci voli¢li v mnohdy zna¢ném mnozstvi kandidati
a jejich politické afiliaci. Volebni reforma zroku 2009 pak tuto vadu pro

nadchdzejici volby odstranila (Clark, Golder, & Golder, 2018, s. 701).

V tomto systému ma kazdy voli¢ pouze jeden hlas, kterym podpofi pouze
jednoho kandidéata ze seznamu nabizenych, pfi¢emz na rozdil od vétSinového
systému First-Past-the-Post, znamého piedeviim z Velké Britanie?’, se voli v
rizné velkych, vicemandatovych obvodech (Reynolds, Reilly, & Ellis, 2005, s.
113). Voli¢i si zaroven vybiraji z kandidat, ktefi nejsou prezentovani na

jednotnych stranickych kandidatkach, ale kazdy samostatné zvIast'.

Systém SNTV s sebou nese predevsim jedno vyrazné specifikum, které se
odrazi v chovani politickych stran pfi planovani efektivni strategie pro dosazeni
kyzeného politického tspechu, v podobé maximalizace poctu ziskanych mandati.
Strana musi velmi peclivé a na zakladé co nejpiesnéjSich informaci o popularité
jednotlivych osobnosti ve volebnim obvodu nominovat kandidaty takovym
zpisobem, aby se jeden druhému nestali pfili§ silnymi konkurenty, ale zarovei se
snazit nerozmélnit zisky kandidati strany tak, aby nebyli ohrozeni silngjsi
konkurenci. To vyzaduje velmi uvézlivou volbu konkrétnich kandidati a jejich
poctu, a zadroven velmi pozorné sledovani Sanci kandidatt konkurenc¢nich, pro zisk
co nejvyssiho mnozstvi mandati v konkrétnim obvodé¢ (Reynolds, Reilly, & Ellis,
2005, s. 113). Cim na podet mandatil vétsi volebni obvod, tim vyraznéji se sniZuje
piirozeny volebni prah a tim méné hlast je tedy tieba ke zvoleni (Chytilek, Sedo,
Lebeda, & Caloud, 2009, s. 177). Tento systém je tudiz siln& personalizovany, a
naopak umensuje roli politickych stran, jez z historickych divodi neoplyvaly
priliSnou davérou Afghdnci (zivda pamatka teroru ze strany afghanskych
komunisti podporovanych Sovéty v 80. letech, vystfidany chaosem boji

vojensko-politickych frakci v obCanské valce let 90.) (Rubin, 2005).

V afghanském modelu, definovaném vkap. 5 Ustavy (Afghanistan's

Constitution of 2004, 2023) a na ni navazujicim Volebnim zdkon¢ (Afghanistan:

27 Systém FPTP byl dokonce zaveden v samotném Afghénistanu v kratkém obdobi
multipartijni politické soutéze konstitu¢ni monarchie za vlady krale Muhammada Zahira Séha, a to
prave po britském vzoru.
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Electoral Law of 2005, 2005), kazd4 ze 34 afghanskych provincii pfedstavovala
jeden volebni obvod. Celkem tedy 34 volebnich obvodii, pokryvajicich celou
zemi. Takovy volebni obvod generoval rtizny pocet poslancti, a to proporcné, v
zavislosti na velikosti populace dané provincie. Proto napiiklad volebni obvod
Kabul generoval 33 poslaneckych mandati a byl tak pocetné nejvyznamnéjSim,
coz odpovida hustoté zalidnéni provincie — Zije zde nejvice obyvatel. Naopak
populacné malé provincie jako Nuristdn, Nimroz ¢i Pandzsir generovaly daleko
méné mandatl, zde konkrétné po dvou reprezentantech (Reynolds & Carey, 2012,
s. 4, 19). Ovsem az tfetina vSech volebnich obvodi generovala 9 a vice
poslaneckych mandati. Jednalo se tedy o na poc¢et mandatti velké volebni obvody,
ve kterych ke zvoleni stacilo i nevyznamné procento hlast, a to pouze takove,
které umoznilo piekrocit piirozeny volebni prah. Proto naptiklad v roce 2005
stacilo ve volebnim obvodé Kabul ke zvoleni z vice nez 400 kandidati pouhych
0.5 % hlast, primérné stacilo ke zvoleni ve vSech 34 volebnich obvodech 5.7 %
hlast (Reynolds & Carey, 2012, s. 8). Samotné volby do dolni komory se dle ¢l.
83 Ustavy mély konat kazdych pét let, aviak tento limit nebyl vzdy dodrZen, coZ
je nejvice patrné na osmileté proluce mezi volbami v letech 2010 a 2018,
zpusobené zpozdénou implementaci kontroverzni reformy volebniho zdkona

z roku 2016 (Adili & van Bijlert, 2017).

Co se tyka konsociac¢nich prvkd, pak je dilezité zminit garanci zastoupeni
systémem kvot. Minimalné dva mandéty za kazdou provincii, celkem tedy 68 mist
vyélendnych v dolni komote, bylo na zakladé ¢l. 83 Ustavy vyhrazeno Zenam
(Afghanistan's Constitution of 2004, 2023). Na zakladé reformy volebniho zadkona
z roku 2016 se dalsi skupinou s garanci zastoupeni v podob¢ jednoho spole¢ného
poslance dolni komory parlamentu stala sikhsk4 a hindskd menSina (Adili & van
Bijlert, 2017). Dolni komora se tak rozrostla na konecny stav 250 poslanct.
Bohuzel obé menSiny jsou po desetileti vystaveny silné perzekuci a z ptivodnich
asi 700 000 v 70. letech 20. stoleti, zbylo dle poslednich udajti z konce roku 2021,
tedy jiz po prevzeti moci Talibanem, asi 150 (EUAA, 2023), pfi¢emz i ti zemi pod
tlakem dalSich restrikci opousti (Negah & Siddique, 2023). Deset poslaneckych

mandati pak bylo rezervovano pro nomadské etnikum Kudid, jejichz
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reprezentanti byli stejné jako v pfipadé sikhské a hindské menSiny voleni

v jediném celostatnim obvod¢ (Tapper, 2008, s. 97-98).

Koherentni dolni komora parlamentu se silnymi politickymi stranami je
kyzenou protivahou dominantni prezidentské exekutivy, zaroven poskytuje
partnera pro vyjedndvani o vlad¢ s jasné artikulovanymi zajmy. Na zakladé
vypoctu indexu fragmentace politick¢ho systému (tzv. Raeho index) lze zjistit
jeho roztiisténost, v nasem piipad¢ disledkem zvoleného systému SNTV v dolni
komote afghanského parlamentu. Vysledna hodnota se nachazi v rozmezi od 0 do
1, pficemz ¢im je ¢islo blizsi 1, tim je systém fragmentovanéjsi (Rae, 1968).
Zamé&fim se na dvoje prvni volby v letech 2005 a 2010?%. Posledni parlamentni
volby, konajici se v roce 2018, byly zamérné vynechdny z ditvodu nedostatku dat

a dodnes pievladajicich silnych pochybnosti ohledné jejich legitimity?’.

V prvnich volbach v roce 2005 témét polovina z 249 kiesel ptipadla na
nezavislé kandidaty, o zbytek se d€lilo 13 frakci (National Democratic Institute,
2011, s. 29-30). Vysledek vypoctu Raeho indexu dosahuje hodnoty 0,977,

dokazujici velmi vysokou rozdrobenost dolni komory parlamentu.

Vysledky voleb z roku 2010 potvrzuji afghansky fenomén silné
fragmentace dolni komory. V novém parlamentu tvoii nezéavisli poslanci bez
stranické piislusnosti jiz zna¢nou vétSinu a o zbylou menSinu se nyni délilo
dokonce 19 frakci (National Democratic Institute, 2011, s. 29-30). Zde jiz
dosahuje Raeho index fragmentace hodnoty 0,987, coz je opét velice vysoké ¢islo,

potvrzujici trend silici rozdrobenosti afghdnské snémovny reprezentanti.

Pomérné piesna projekce etnického slozeni zemé do kompozice dolni

komory parlamentu v disledku zvoleného systétmu SNTV je spoleéné se

28 Za dobu existence republiky byly uspoiadany pouze troje volby do dolni komory
parlamentu, v letech 2005, 2010 a posledni, pozdrzené na rok 2018.

2 Nezéavisla volebni komise oznamila vysledky az sedm mésicli po samotné volbg. V celé
provincii Ghazni bylo z bezpe¢nostnich divodi hlasovani odlozeno. Ptes 400 volebnich mistnosti
se ani neotevielo, a to predevSim v rozsdhlych oblastech nachézejicich se jiz pod kontrolou
Talibanu. Registraci voli¢l a samotné hlasovani navic provazela mohutna vina nasili, jez za sebou
zanechala pres 400 zranénych ¢i mrtvych (UNAMA, 2018), mimo jiné 10 kandidatd a dva
generaly ozbrojenych slozek. Prezident Ghani tyto volby oznacil za ,katastrofu”, odbornici
z Afghanistan Analysts Network za ,.triumf administrativniho chaosu“ (Adili, 2019).
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zminénymi kvotami dal§im konsociaénim prvkem, posilujicim reprezentaci
mensin v legislativé (Gollob & O'Hanlon, 2020, s. 36). Negativem volebniho
systému je vSak znacné mnozstvi propadlych hlasti. V obou volbach 2005 a 2010
ziskali vitézni kandidati pouze kolem tfetiny vSech vhozenych hlast. Zaroven
systém SNTV vybizi kandidaty k podvodnému ziskani mandétu korupci ¢i hrubou
silou, oslabuje jiz tak znevyhodnéné politické strany a produkuje dolni
parlamentni komoru ovladanou spiSe fluidnimi, hastefivymi frakcemi, kde
dominuje personalisticka politika strongmant (Reynolds & Carey, 2012, s. 7, 17).
To v kombinaci s dal§imi faktory komplikuje tvorbu vlddy a déle znesnadniuje

efektivni spravu zemé.

2.4 Tvorba velké koalice

Ustiednim bodem konsocialismu je, jak jsme si jiz fekli, velka koalice,
tedy vlada kartelu elit vSech vyznamnych segmenti spolecnosti. Systém SNTV
dokazal produkovat etnicky reprezentativni dolni komoru parlamentu, jejiz frakce
se sdruzovaly kolem silnych osobnosti. To ve spojeni s vyjmenovanymi
pravomocemi a mechanismy obsazovani uradi vytvorilo politické prostiedi, jez
definuji dva hlavni znaky, silny prezidencialismus a byrokraticky centralismus
(Murtazashvili, 2016, s. 87). At uz se jedna o volby prezidentské ¢i parlamentni,
jejich vysledky demonstrovaly popularitu strongmant a relativni silu vSech téchto
vyznamnych hracl musel prezident brat na zietel, chtél-li udrzet kiehkou stabilitu
zem¢. Proto nyni pfiblizim, jakym zplsobem se v takovémto prostiedi dokazali

prezidenti Karzaj a Ghani pohybovat.

2.4.1 Prezidentstvi Hamida Karzaje (2004-2014)

Héamid Karzaj (* 1957), etnicky PasStun z klanu Popalzaj, oplyval podobné
jako tfada dalSich autoritou ucastnika odboje proti sovétské okupaci zemé, kdy
v sousednim Pékistanu ziskdval prosttedky pro vedeni boje. V roce 2001 vedl
uspésné povstani PaStunt proti Téalibanu v jeho domovském jiznim Afghénistanu

(Profile: Hamid Karzai, 2009).
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Po oba dva po sobé jdouci mandaty fadného prezidentstvi mezi lety 2004
a 2014 upeviioval pravidla, na kterych ptredev§im v neformalni roviné udrzoval
proménlivou sit’ vazeb a tim 1 politickou jednotu zemé. Dafilo se mu utvaret nové
koalice v dosti nestdlém a vnitinimi spory oslabovaném parlamentu. Zaroven
mirnil etnické i kmenové konflikty systémem patronaze, skrze ktery odménoval
sveé klienty ¢i kooptoval své oponenty, a to dosazovanim na posty v rozsahlém
byrokratickém aparatu. Staval se tak arbitrem ve sporech, které klidnil nabidkou
ustupkit obéma strandm. Systém politickych trafik, spojenych s pfistupem
k legalnim, ale i nelegalnim zdrojim piijmu, jenz mél k dispozici, byl rozséahly,
jak jsem pfiblizil v podkapitole Prezident — hlava statu i exekutivy (Sharan, 2023,
kap. 5). Tento zplsob udrzovéani kiehké rovnovahy v systému predevsim
neformalnich vazeb vSak podryl formalni demokratické instituce. Sprava zem¢
byla ochromovana Castymi zménami na postech ve vedeni provincni a okresni
byrokracie, jejichz obsazovani nebylo motivovano schopnostmi, ale spiSe
loajalitou ¢i politickym kalkulem. J. B. Murtazashvili ve své studii upozoriiuje na
fenomén vzniku neformalniho federalismu, ktery si obyvatelé fady provincii a
okresii postupem casu vytvofili. Vyménou za informace mistnich o pohybu
Talibanu, poskytovali guvernéfi rizné vefejné statky, jako naptiklad
infrastrukturni projekty ¢i autoritu pro feSeni spori v souladu s mistnim
zvykovym pravem. Tento neformalni federalismus vSak ztroskotal tam, kde si
dosazeny guvernér, mnohdy pochézejici zjiné casti Afghéanistanu, privatizoval
statni zdroje ¢i jinak vyuzival své nabyté pozice k vlastnimu obohaceni.
V takovych oblastech mistni ztratili dvéru v centrdlni Gfady, ty pak pfisSly o
prisun relevantnich informaci o pohybu nepftitele. Taliban této situace vyuzival
pro postupné ovladnuti jednotlivych okrest, nasledné¢ 1 celych provincii
(Murtazashvili, 2014). Zminény trend jeSté zesilil za prezidentstvi ASrafa

Ghaniho.

Posledni roky Karzajovy vlady se nesly v duchu napéti s Americany, ktefi
navic prikrocili k postupné redukcei svoji vojenské ptitomnosti. Od roku 2014 tak
zapocala rist troven nasili v zemi (The Institute for Economics & Peace, 2021, s.

1). Produkce opia, jez je tak typickym vyvoznim artiklem Afghénistanu a zaroven

33



1 snadnym zplsobem obzivy mistnich, dosahovala rekordnich hodnot (UNODC,

2023, s. 3).

Zptusob vlady Hamida Karzaje tak opravdu ptipominal vladu chdna,
kmenového vidce, jak mu bylo vytykano (Rubin E. , 2009). Sam sebe vid¢l jako
tvirce konsenzu. Zapadni zplsob tvorby konsenzudlni politiky vSak pro
Afghanistan vid¢l jako Spatnou cestu, vedouci k fragmentaci a vnitinimu konfliktu

(Eide, 2014, s. 34).
2.4.2 Prezidenstvi ASrafa Ghaniho (2014-2021)

ASraf Ghani (* 1949), etnicky Pastun pusobici fadu let ve Svétové bance,
odbornik na rozvojové programy a ekonomickou transformaci®’, se stal
prezidentem po velmi neklidné volb& roku 2014. Dle prvnich vysledk druhého
kola prezidentské volby mél zvitézit pravé Ghani, ovSem jeho protikandidat,
byvaly ministr zahrani¢i Abdulldh Abdulldh (* 1960, etnicky Tadzik), vysledek
neuznal, obvinil Ghaniho z masivnich volebnich podvodi a sam se prohlasil
vitézem (CT24, 2014). Redlné hrozilo vypuknuti bojii o kontrolu nad centralnimi
ufady v Kébulu, kde mezitim rostly barikddy pfiznivet prohravsiho kandidata

(Afghan poll: Abdullah supporters march against 'fraud', 2014).

Arend Lijphart se vénuje zasadnimu problému prezidencialismu ve vztahu
ke konsociacni demokracii a tim je tendence postupného utvareni dvou
konkurencnich bloku. Princip volby prezidenta, postaveny na vétSinovém systému
,Vvitéz bere vse“, zkratka nuti politické frakce slucovat se a koncentrovat kolem
dvou nejsilnéjsich kandidati. Tim vSak dochazi i k polarizaci spole¢nosti, ze které
se vytraci smysl pro konsenzus (Lijphart, 2008, kap. 9). Pfesn¢ to se také stalo
v Afghanistanu, kde byla vzhledem k vyjimecné silnému prezidencialismu
odména za vitézstvi o to lakave¢jsi a prohra, tedy stav bez piistupu ke zdrojiim,

v

které by pohanély klientelisticky systém patronaze, o to drtivéjsi. Prezidentské

30V kontextu ukon&eni jeho druhého prezidenstvi je ponékud paradoxni jeho
spoluautorstvi knihy Fixing Failed States: A Framework for Rebuilding a Fractured World, viz
Ghani, A. & Lockhart, C. (2008). Fixing Failed States: A Framework for Rebuilding a Fractured
World. New York: Oxford University Press.
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volby roku 2014 se navic vyznaCovaly novym fenoménem — poprvé nebyl
prezident vybran v prvnim kole a muselo se proto konat kolo druhé’!. To

samoziejme jiz tak dost napjatou atmosféru dale vyostfilo.

Svér byl ukoncen az pfimym zasahem Spojenych statl, které skrze do
Kabulu vyslaného ministra zahrani¢i Johna Kerryho dohliZzely na urovnani sporu.
Ob¢ strany podepsaly dohodu o vzniku Viddy ndrodni jednoty*’. Dokument
v podstaté deklaruje vznik koalice mezi obéma tabory, kdy Ghanimu je ptiznano
vitézstvi ve volbach a post hlavy statu, Abdulldh obsadi noveé vzniklou pozici
,vykonného premiéra®, kvazipremiérsky post, jez Ustava neznala. Jmenovani
vysoce postavenych funkciondit mélo byt postaveno na principu parity mezi
obéma stranami (van Bijlert & Adili, 2016). Vyraznym nedostatkem slavnostné
podepsaného dokumentu byla absence jasn€¢ vymezenych pravomoci a hierarchie.
Jiz tak siln¢ polarizované prostiedi tedy nebylo wuklidnéno, jelikoZ si
administrativy obou muzt vykladaly dohodu o sdileni moci po svém. Abdulléh se
citil byt postaven na roven prezidentovi, tudiz odmital jmenovéani a sesazovani
ministrii bez svého védomi, Ghani se naopak odvolaval na Ustavu, jeZ jasné fika,
ze hlavou exekutivy je prezident. Vlada se tak dostala do celkové paralyzy, délici
linie mezi obéma tdbory nezmizely, naopak celd zemé se polarizovala jesté vice

na jakysi jizni Ghaniho pastunsky tabor a Abdullahiiv nepastunsky sever.

Za téchto podminek technokrat Ghani opustil Karzajiv koncept tvorby
konsenzudlni politiky neformalnich koalic, udrzujici kiehkou vyvazenost mezi
rozlicnymi politickymi frakcemi a etniky. Uchylil se k tvorbé paralelnich trad
vramci prezidentské administrativy, jeZ obchdzely ustavou dané formalni
instituce statni a kter¢ mu kone¢né¢ mély umoznit zemi od zakladi reformovat.
Sam se snazil fidit chod statu i1 v zélezitostech, jez by nemély byt na zfeteli
prezidenta, ale podfizené byrokracie. Ta se tak dostala do chronické paralyzy, jez

podpofila rozklad zminéné neformalni federalizace a déle tak usnadnila postup

31 Prvni volba prezidenta 2004: vitézstvi Hamida Karzaje v prvnim kole (Karzai declared
Afghanistan's first elected president - UN, 2004). Volba prezidenta 2009: v prvnim kole neni
zvolen nikdo, avSak pfed konanim druhého kola slabsi z kandidatd, téz Abdullah Abdullah,
z volby odstupuje, Karzaj tak obhajuje prezidentsky mandat (Karzai declared elected president,
2009).

32 7 angl. The National Unity Government, uzivana zkratka NUG.
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Talibanu®’. Uprednostiioval Pastuny pied Tadziky a tim dile rozdmychaval
interetnické nap¢ti, coz se projevilo i ve fungovani bezpecnostnich slozek.
Rozhodnuti jeho administrativy zpolitizovat a centrdlné fidit armadu a policii,
vcetné protlacovani PaStunti na ukor ostatnich etnik do vysSich pozic, zpisobilo
rozkol uvnitf bezpecnostnich slozek, coz dale podlomilo schopnosti ANDSF ¢elit
zesilenému tlaku Talibanu (SIGAR, 2023, s. 34). Vladda narodni jednoty selhala
ve svém pluvodnim zaméru uklidnit situaci skrze sdileni moci. SpiSe naopak,
definitivné pohibila Karzajiiv koncept konsenzualni politiky, opfeny o podporu
politickych frakci strongmand, a prohloubila tak ptfikopy mezi obéma rigidnimi
politickymi tdbory. Prezident Ghani sam v sob& vidél velkého reformatora,
zatimco redln¢ byl spiSe etnonacionalistickym autokratem bez S§irSi politické
podpory napfi¢ slozitou siti vazeb mezi jednotlivymi mocenskymi centry (Sharan,

2023, s. 180-181).

33 Klasickym piikladem bylo prvni obsazeni provinéniho hlavniho mésta stejnojmenné
provincie Kunduz Talibanem v roce 2015. Zatimco ozbrojené slozky v provincii kolabovaly,
ochromené zmatkem a nejasnostmi ohledné veleni, prezident Ghani se v Kébulu vénoval reformé
okresni spravy (Murtazashvili, 2022).
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Zaver

Centralnim bodem snah mezinarodniho spolecenstvi bylo vytvotreni
funkéniho demokratického systému skrze budovani instituci (institution building).
Predevsim pak ustavenim férovych, soutézivych, tajnych, rovnych a pravidelnych
voleb, jez by pfispély k zodpovédnému a responsivnimu fizeni zemé. Budovani
kapacit statu (capacity-building) mélo postupem casu umoznit afghanské sprave
pfevzit plnou kontrolu nad bezpecnosti uvnitf svych mezindrodné¢ uznanych
hranic. S dostatecné robustnimi kapacitami statu by se pfitomnost zahrani¢nich sil
v zemi stala dale nepotiebnou a neopodstatnénou. Dosazeny pokrok, sam o sob¢
dosti omezeny, vSak nepfezil ani samotnou existenci mezinarodni vojenské mise,

pusobici na izemi Afghanistanu.

Jakym zpiisobem tedy prispél afghansky konsociacni model, prijaty na
zdkladé Ustavy z roku 2004, ke kolapsu Islamské republiky Afghdnistin?

Afghénsky  demokraticky model bychom vzhledem k omezené
implementaci  zakladnich  konsocia¢nich  prvkiti mohli nazvat ,silné
deformovanym® konsocialismem, ktery ma k Lijphartovu teoretickému ideélu
dosti daleko. Silny prezidencialismus, pfevaha exekutivy nad ostatnimi slozkami
moci, v kombinaci s byrokratickym centralismem, praktickou absenci vzajemného
veta, pouze CasteCnou proporcionalitou a maximalné neformdalnim federalismem,
lze oznacit za bezchybny konsocialismus jen stézi (viz Tabulka 1). Primdrni
charakteristika v podobé tvorby velké koalice byla postavena piedevSim na
schopnosti prezidenta udrzovat systém neformdalniho partnerstvi vyznamnych
politickych hract systémem patrondze a klientelismu. Autoritativni alokace
hodnot — dosazovani na posty v mohutné statni byrokracii, se ukédzala byti

primarnim nastrojem udrzeni této velké koalice.

To se projevilo pfi porovnani piistupi obou prezidenti. Karzajova
schopnost udrzovat velkou koalici se ukézala byti stézejnim piedpokladem
stability rezimu. Naopak Ghaniho etnocentricky, autoritarsky pfistup, dale

podryvajici slabé ustavené formalni instituce a fungovani ozbrojenych sbort, ve
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spojeni s kapitulaci na snahy ziskat Sirokou podporu rozli¢nych politickych frakci,
vedl k rozkladu Karzajem pracné¢ budované velké koalice a tim i stitu. A to

navzdory formaln¢ uzaviené dohod¢ o Vidde narodni jednoty.

Osud Afghanistanu tedy vyrazné spocival na schopnostech prezidenta,
kterému tamni ,,deformovany“ konsocialismus proptjcoval rozsdhlou moc.
Postupny rozpad neformdlniho federalismu na niz§ich urovnich statni spravy,
zapticinény nekompetentnosti centraln¢ dosazenych tufednikii bez vazby na
lokalitu, pfehnanym mikromanagementem prezidenta ¢i kombinaci obojiho,
pfipravila stat o kontrolu a ptehled nad vlastnim Gzemim. Ghaniho snahy o piimé
fizeni ANSDF a upfednostiovani Pastunti na tukor ostatnich etnik, téZzce
nahloddvaly soudrznost multietnickych ozbrojenych sbort. Souhra téchto faktort
prakticky vedla k odklonu populace od statu a rozkladu teritorialni obrany.
Naopak Téliban vyuzil vysledného mocenského vakua k postupnému rozsifovani
svého vlivu, zavrSeného rapidnim postupem a ustavenim alternativniho rezimu v
podobé Islamského emiratu Afghanistan®*. Tyto vnitini faktory, ve spojeni s témi
vnéjSimi, ptipravily ptdu pro velice rychly sled udalosti, jez vyvrcholil piekotnym

uté¢kem prezidenta ze zemé a faktickym rozpadem republikanskych instituci.

Tabulka 1. Afghansky konsocia¢ni model.

Charakteristika De iure De facto
konsocialismu

Velka koalice — Karzaj | Ne Ano

Velka koalice — Ghani | Vidda narodni jednoty (NUG) | Ne

Proporcionalita Céaste¢na Caste¢na
Vzajemné veto Ne Ne
Segmentalni autonomie | Ne Neformalni federalismus

(Zdroj: autor)

3%V angl. zdrojich Islamic Emirate of Afghanistan (uZiti zkratky IEA), ¢asto titulovany
jako Taliban 2.0.
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V rozporu s proklamacemi zapadnich politikil byl postup Télibanu vyrazné
rychlejsi (Miller, Lemire, & Boak, 2021), republika byla svrzena v fadu n€kolika
mésict a hlavni mésto Kébul padlo dokonce jesté béhem evakuace koali¢nich sil.
Ta byla sama o sob¢ dosti kontroverzni, s bohuZzel tragickymi dasledky v podobé
ztraty mnoha zivotd (Garamone, 2022). Sazka na chatrnost centralni vlady
v Kébulu a jejiho bezpecnostniho aparatu, spole¢né se stale omezenéjsi podporou

ze strany USA a mezinarodniho spolecenstvi, vysla Talibanu dokonale.

Islamskou republiku Afghanistan vystfidal kvazitotalitni Islamsky emirat
Afghénistan, jez postupné navazal na obdobi své prvni vlady pfed americkou
invazi. Jednou z mnoha véci, které islamistické hnuti promptné zrusilo (oficialné
,pozastavilo®), bylo mimo jiné i fungovani institutu demokratickych voleb, a to
na vSech urovnich statni spravy (Shah, 2021). Vladce véficich, jak zni oficidlni
titul emira mully Hajbatulldha Achundzady, povéfil prozatimni vladou sbor 33
ministrii, tvofeny vyluéné muzi spjatymi s Talibanem prevazné pastunského
ptvodu (Maizland, 2023). Pod jejich taktovkou se Afghénistan proménil v
apartheidni rezim Uto€ici pfedevS§im na prava Zen, jez vylucuje z téméf vSech
forem spolecenského zivota, vzdélanim pocinaje, sportem konce (SIGAR, 2024, s.
30-34). Drtiva vétSina populace Afghanistanu nyni Celi nedostatku potravin
(SIGAR, 2024, s. 25-26). Vztahy se sousedy jsou rovnéz napjaté, komplikuji je
spory o vodni zdroje, a pfedev§im pak z Afghanistanu vychdzejici obnovena
hrozba mezindrodniho terorismu v podobé Islamského statu Chordsan a

pékistanské odnoze Talibanu (International Crisis Group, 2024).
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