Univerzita Hradec Kralové
Filozoficka fakulta

Katedra politologie

Analyza kolapsu Islamské republiky Afghanistan v roce 2021 a ustaveni

Islamského emiratu Afghanistan

Bakalarska prace

Autor: Josef Rybensky

Studijni program: B0312A200029 / Politologie

Forma studia: kombinovana

Vedouci prace: Mgr. Stanislav Mysicka, Ph.D.

Hradec Kralové, 2023



Univerzita Hradec Kralové

©9° @ Filozoficka fakulta
Zadani bakalarské prace
Autor: Josef Rybensky
Studium: F21BK0062
Studijni B0312A200029 Politologie
program:
Studijni obor:
Nazev Analyza kolapsu Islamské republiky Afghanistan v roce 2021 a
bakalaiské ustaveni Islamského emiratu Afghanistan
prace:
Nazev Analysis of the Collapse of the Islamic Republic of Afghanistan in 2021 and the
bakalarské Establishment of the Islamic Emirate of Afghanistan
prace AJ:

Cil, metody, literatura, predpoklady:

Kolaps Zapadem podporované Islamské republiky Afghanistan, ke kterému doslo v roce 2021, byl
pro radu vrcholnych predstavitel zapadnich zemi Sokem, prestoze od ¢lent védecké a
zpravodajské komunity prichazela varovani naznacujici tento chmurny scénar. Koali¢éni vojska
opoustéla Afghadnistan ve stavuy, ktery byl na hony vzdéleny deklarovanému cili. Timto cilem byla,
mimo jiné, konsolidace bezpeénostni situace v zemi prostiednictvim budovani robustni
institucionalni infrastruktury a bezpeénostniho aparatu a obecné demokratického politického
systému. Navzdory viem snaham vs$ak doslo k opaku, zvolena taktika islamistického hnuti Taliban
se ukazala byt ispésna a ukondila tak pokus o vybudovani moderniho, demokratického
Afghénistanu.

Proto je ndplni této bakalaiské prace analyza faktorq, které ve svém dusledku vedly k padu
centralni vlady a pirevzeti moci v zemi Talibanem. StéZejni ¢asti je popis budovani statu,
predstaveni instituciondlniho ramce fungovani demokratického Afghénistanu a celkové
zhodnoceni téchto snah s prihlédnutim k trvajicimu ozbrojenému odporu hnuti Taliban. Celkovou
ambici prace je s vyuzitim empiricko-analytickych metod nalézt kauzalni mechanismy, které vedly
ke kolapsu a odhalit nedostatky v aplikaci teorii demokratizace a budovani statu na pozadi
valeéného konfliktu v Afghdnistanu.

Acemoglu, D., & Robinson, J.A. (2015). Pro¢ staty selhdvaji. Koreny moci, prosperity a chudoby.
Praha: Argo/Dokoran.

Collier, P. (2009). Miliarda nejchudsich: Pro¢ se nékterym zemim nedari a co s tim? Praha: Vysehrad.
Luttwak, E. N. (2021). Stdtni prevrat. Praktickd prirucka. Praha: Maraton.

Malejacq, R. (2020). Warlord Survival: The Delusion of State Building in Afghanistan. Ithaca: Cornell
University Press.

Nye, ]. S.,, Welsch, D. A. (2017). Understanding Global Conflict and Cooperation. An Introduction to
Theory and History. 10th ed. New York: Pearson.

Richov4, B. (2006). Prehled modernich politologickych teorii: Empiricko-analyticky pristup v soudobé
politické védé. Praha: Portal.

The Fund for Peace. Fragile State Index. Dostupné z https://fragilestatesindex.org/.

Zadavajici Katedra politologie,
pracovistes Filozoficka fakulta

Vedouci prace: Mgr. Stanislav Mysi¢ka, Ph.D.

Datum zadani zavéreéné prace: 31.5.2023


https://fragilestatesindex.org/

Prohlasuji,

ze jsem tuto bakalarskou praci vypracoval pod vedenim Mgr. Stanislava
Mysicky, Ph.D. samostatné a uvedl jsem vSechny pouzité prameny a literaturu.
Zaroven bych timto velice rad podékoval panu doktoru Mysickovi za konzultace a

cenné rady.

V Hradci Kralové dne 19. dubna 2024.



Anotace

Rybensky, Josef. 2023. Analyza kolapsu Islamské republiky Afghdnistan v
roce 2021 a ustaveni Isldmského emirdtu Afghdnistan. Hradec Kralové:

Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové. Bakalatska prace.

Bakalafska prace se zameéfuje na priciny kolapsu Islamské republiky
Afghanistan v roce 2021 a ustaveni Islamského emiratu Afghanistan, za pomoci
poznatku teorie konsocialismu Arenda Lijpharta. Ta je dnes vSeobecné pfijimana
jako jedno ze =zékladnich vychodisek pro stabilizaci post-konfliktnich
multietnickych spolecnosti. Cilem je pak zodpovédét vyzkumnou otazku, ktera
zni: Jakym zpasobem piispél afghansky konsociacni model, pfijaty na zakladé
Ustavy zroku 2004, ke kolapsu Islamské republiky Afghanistan? Na zakladd
teoretického ramce analyzuje implementaci zakladnich konsocia¢nich prvka do
afghanského prostfedi a zarovenl hodnoti jejich aplikaci prezidenty Karzajem a
Ghanim. V zavéru shrnuje faktory netspéchu stabilizace statu a priblizuje

soucasny stav v zemi.
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Rybensky, Josef. 2023. Analysis of the Collapse of the Islamic Republic of
Afghanistan in 2021 and the Establishment of the Islamic Emirate of Afghanistan.
Hradec Kralové: Philosophical Faculty, University of Hradec Kralové. Bachelor

Thesis.

The bachelor thesis focuses on the causes of the collapse of the Islamic
Republic of Afghanistan in 2021 and the establishment of the Islamic Emirate of
Afghanistan, using the insights of Arend Lijphart's theory of consociationalism.
That is now widely accepted as one of the basic starting points for stabilising post-
conflict multi-ethnic societies. The aim then is to answer the research question,
which is: In what way did the afghan consociational model, adopted under the
2004 Constitution, contribute to the collapse of the Islamic Republic of
Afghanistan? Based on a theoretical framework, it analyses the implementation of
basic consociational elements in the afghan environment and also assesses their
application by presidents Karzai and Ghani. It concludes by summarizing the
factors behind the failure to stabilize the state and reviews the current state of

affairs in the country.
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Uvod

.,V konverzaci, kterou jsme spolu vedli noc pred tim, nez uprchl, mi sdélil,

Ze je pripraven bojovat na smrt.

Takto suSe odpovédél ministr zahrani¢i Spojenych stati Antony Blinken
redaktorovi afghanské zpravodajské agentury TOLOnews na otazku, zda
Americané pomohli prezidentu ASrafu Ghanimu uprchnout (Blinken, 2021, 4:34).
Prezident sam, jez mél dle vlastnich slov na rozhodnuti, zda zemi opustit ¢i
setrvat, priblizné¢ dvé minuty ¢asu, odletél s udajné znacnym obnosem penéz do

jedné ze sousednich zemi (Doucet, 2021).

Tato na prvni pohled mozna Gismévna historka, je ve skutecnosti pouhym
stiipkem v celkové tragické mozaice poslednich dna Islamské republiky
Afghanistan'. Piikladné vsak ilustruje stav véci v celé zemi. Prezident ztracel
kontrolu i nad vlastnim palacem a do posledni chvile o tom ani nevédél. Kvapny
uték hlavy kolabujiciho statu 15. srpna 2021 je symbolickou teCkou za bezmala
dvacetiletou érou snah o vybudovéani demokratického rezimu v zemi (Roggio,
2022). Zaroven uzavira jednu z vyraznych kapitol zahrani¢ni politiky Spojenych
stati  americkych, jakozto vid¢i zemé spoleCenstvi zapadnich liberalnich

demokracii.

Ve své praci se proto hodlam zabyvat kolapsem Islamské republiky
Afghanistan, pomineme-li totiz Cisté vojenské aspekty a zaméfime se na ty
institucionalné politické (byt spolu obé témata uzce souvisi), je ¢asto zmifiovanou
pfi¢inou selhani republiky 1 nedostate€na legitimita ustaveného politického

systému (Jamal & Maley, 2023, s. 17-42; Murtazashvili, 2022).

Nedostatek legitimity rezimu se z dlouhodobého hlediska promitl i do
fungovani a vykonnosti fady slozek statu, naptiklad byrokratického aparatu ¢i

ozbrojenych sborli. Za takovéhoto stavu se ze systému statnich ufadd stava

! Nazev statu v obou oficidlnich jazycich: v dari DZumhiiriji Islamiji Afghdnistan, v pastd
Da Afghanistan Islami DzZumhirijat. V angl. zdrojich Islamic Republic of Afghanistan (uziti
zkratky IRA).



prostfedek osobniho obohaceni neloajalniho tufednictva ¢i nastroj zakulisniho
politikafeni, spiSe nez ucinna prodlouzena ruka vykonné moci. V konecné fazi
existence republiky pak nedostatek legitimity mohl sehrat kliCovou ulohu v
selhani afghanské narodni armady a policie, jez nedokazaly odolat na prvni
pohled pocetné 1 technologicky daleko slabsimu protivnikovi. To v8e navic
v podminkach endemické korupce, prostupujici celou statni strukturou (Basit,
2021). Reakce samotného obyvatelstva na rychly postup Talibanu byla rovnéz
spisSe apaticka a az na par ojedinélych pfipada projevu odporu vesmes akceptovalo
novy stav véci (Hassan, 2021). Pfislusnici bezpecCnostnich slozek postradali
dostate¢ny zapal pro boj za stavajici rezim, samotna populace se pak smifila

s jeho zanikem.

Legitimita politického systému v demokratickém zifizeni je opiena
predev§im o institut voleb. Volby obecné maji vytvaret vazbu mezi politickou
reprezentaci a lidem. Samotny akt voleb, jakkoli muze byti dokonalym, vSak ve
svém proceduralnim pojeti nemusi byt dostateCnym, paklize vystupy tohoto
volebniho procesu neposkytuji perspektivu zmeény. Predev§im pak pokud
nezavazuji politickou reprezentaci k jednani v zajmu lidu, pokud volby ztrati svou
zakladni funkci jakozto nastroje poklidné alternace moci. To spolecné
s nefunkénimi politickymi stranami, netfinnym ustavnim systémem brzd a
protivah a nedislednym oddélenim moci ve staté rozrusuje vazbu lid-vlada a
eroduje duvéru obyvatelstva v demokratické zfizeni a tim i legitimitu celého

politického systému.

Jedna z mala dopodrobna rozpracovanych teorii, jez se vénuji vytvoreni a
nastaveni funkéniho politického systému a tim i1 budovani legitimity v zemich
s hluboce rozdélenou spolecnosti (jakou ta afghanska bezesporu je), je teorie
konsociacni demokracie (consociational democracy). Ta je spojena predev§im se
jménem Arenda Lijpharta, jenz se ve svém mnohaletém vyzkumu zaméfil na
dulezité aspekty budovani statu ve fragmentovanych spolecnostech a vytvoril tak

uceleny ramec teorie konsocialismu (consociationalism)*. Vyuziji predpokladt

2 Ci €7 power sharing.



vyplyvajicich z této teorie jakozto normativniho idedlu a tento porovnam
s realnym stavem véci v ramci ustaveného modelu demokracie. Cilem prace tedy
bude, s piihlédnutim k doporucenim vyplyvajicich zteorie konsocialismu,
vyjmenovat systémové a formalni ¢i neformalni politické faktory, jez pfispély ke

zhroucenti statu (state failing). Hlavni vyzkumna otdzka proto zni nasledovné:

Jakym zpiisobem prispél afghdansky konsociacni model, prijaty na zdkladé Ustavy
z roku 2004, ke kolapsu Islamské republiky Afghanistdn?

Téma prace je dle mého nazoru vysoce relevantni. V podstaté¢ hodnoti
pfistup zapadnich zemi a mezinarodnich instituci, ale 1 afghanské politické
reprezentace. To vSe pfiunikatnim pokusu, v nam nejen geograficky, ale
predev§im mentalné vzdalené zemi, ustavit novy politicky systém a s nim vytvorit
stat (state-building) a ndrod (nation-building). Ruku v ruce sbudovanim
takového systému na tamni spolecnost nutné pienasime 1 hodnoty, jez nemusi byt
kompatibilni s témi mistnimi. Snahy Zapadu naroubovat demokraticky politicky
systém na afghanskou spole¢nost a zaroven s nim 1 tlait na pfijeti zapadnich
liberalnich hodnot, to v§e navic prostfednictvim vojenské okupace, se zda byt az

troufale ambicidzni, zavangjici kulturnim imperialismem.

Je tedy rozhodné tfeba analyzovat zhrouceni afghanské republiky a najit
chyby, kterych jsme se i my jako Zapad, dopustili. Praktictéjsimi duasledky
nestability, at uz vyvolané pfimym vojenskym zasahem nebo chybnym
nastavenim parametri preferovaného politického systému, vedouciho k selhani
statu, je rovnéz potencidln€é rozsahla migraéni vlna ¢i riziko vytvoreni
mocenského vakua. To samo o sobé se totiz stavd idealnim podhoubim pro
pusobeni rozli¢nych teroristickych organizaci, mezi nimi i téch s globalnimi
ambicemi, jak jsme ostatn€ jiz v minulosti mohli sledovat na prikladu al-Kaidy
v samotném Afghanistanu. PfedevSim pak téma ilegalni migrace se v evropskych
zemich, Ceskou republiku nevyjimaje, opét stava Ustfednim tématem, jez ma

dopad na volebni chovani a skrze néj 1 na politiku starého kontinentu obecné.

Samotnd dvacetiletd Zapadem vedend vojenska pfitomnost v zemi,

zavrSenda  tragickymi  udalostmi  doprovazejicimi  celkové  zhrouceni
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demokratického Afghanistanu, tézce poskodila obraz Zapadu nejen v prostoru
Blizkého vychodu, ale v celém muslimském svét&’. Dle mého, mozna ponékud
pesimistického soudu, budeme v budoucnu nejspi§ opét postaveni pied podobny
problém budovani statu v néjaké dalsi heterogenni spoleCnosti, a proto musime
znat priciny drivéjsich neaspéchii. Disledky takovychto nezdari totiz mohou mit

dopad i daleko od pavodniho centra déni.

S ohledem na vySe zminéné se metodologicky bude jednat o kvalitativni
analyzu, konkrétn€ji pak o disciplinovanou interpretativni studii. Tento typ
ptipadové studie interpretuje ¢i vysvétluje udalosti nového ptipadu vyuzitim jiz
ustavené teorie ¢i predpokladi zni vychazejicich. Timto novym, unikatnim
pfipadem bude zhrouceni demokratického Afghénistanu. Disciplinovana
interpretativni  pfipadova studie je vtomto piipadé upfednostnéna pred
viceptipadovou komparativni studii. Ta se pfirozené¢ nabizi jakozto dalsi
metodologickd varianta. OvSem specificnost afghanského scénare, se svym
svébytnym geografickym, historickym a socio-ekonomickym kontextem, nedava
prili§ pfilezitosti k nalezeni empiricky zjistitelného druhého ¢i  vicerych
ekvivalentd. Byt tedy bude vyuzito komparativnich metod, primarné jde o
zachyceni kauzalnich mechanismd, jez vedly kpadu demokratického
Afghanistanu. To vSe s ohledem k teorii konsocialismu, jez v idealnim pfipadé
poskytuje navod pro konsolidaci post-konfliktni rozdélené spolecnosti.
Propracovana jednopiipadova studie popisna by byla rovnéz cennym vhledem do
déni poslednich mésicti afghanské republiky, avSak z hlediska teoretického

pfinosu po¢inem mén¢ ambiciéznim.

Zdrojovou zakladnu tvoifi pfedevSim odborné clanky definujici teorii
konsociacni demokracie a jeji rozlicné aspekty. Zaroveni zminim 1 hlasy k této
teorii kritické. Dal§imi zdroji jsou oficialni pravni dokumenty Islamské republiky
Afghanistan. StéZejnim mezi nimi je predevi§im nova afghanska Ustava z roku
2004, jez vyjmenovava hodnoty, na kterych je stat budovan, a vytvaii zakladni

pravni ramec jeho fungovani. Dale vyuziji databaze mezinarodnich organizaci,

3 Casté uziti ekvivalentniho pojmenovani valky v Afghénistanu jako ,, America’s longest
war*, a to kvuli dob€ trvani v délce 19 let a 10 mésicu.
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odborné studie hodnotici fungovani afghanské republiky ¢i ¢lanky renomovanych

zpravodajskych agentur.

Co se tyCe ¢asového vymezeni prace, budu sledovat pfedevsim vyvoj] mezi
rokem 2004, kdy byla pfijata nova ustava, a rokem 2021, kdy doslo ke kolapsu
republiky a de facto ukonceni fungovani statu dle politického systému ve vySe
zminéné ustavé zakotveného. Tento casovy usek se z politického hlediska
prekryva s koncicim mandatem prozatimni vlady Hamida Karzaje a jeho
nasledujicimi dvéma prezidentskymi funkénimi obdobimi, na kterd navazuji dvé
funkéni obdobi administrativ prezidenta ASrafa Ghaniho, z nichz to druhé bylo
predcasné ukonceno padem republiky. Rad bych v ramci debaty v zavéru prace

kratce shrnul vyvoj v obdobi od zafi 2021 dodnes.

Geograficky se budu pohybovat na uzemi ohraniCeném mezinarodné
uznanymi hranicemi Afghanistanu, které zistava dlouhodobé neménné. Zamétim
se pfedevSim na narodni, provincni a lokalni uroven spravy statu, s obCasnymi

presahy do mezinarodné-politického kontextu.

Z vyse zminéného vyplyva 1 celkova struktura prace. Po této tvodni Casti
nasleduje kapitola teoreticka, jez se bude vénovat definovani konsociacni
demokracie a principim jejiho fungovani. Soucasti této druhé kapitoly je rovnéz
pasaz popisujici metodologii celé prace. Treti, analyticka kapitola bude uvedena
stru¢nou geografickou charakteristikou Afghanistanu, historicko-politickym
exkurzem a vyctem dulezitych socio-ekonomickych determinantl, jez v souhrnu
ovlivnily soucasnou podobu tamni spolecnosti. Stézejni Casti kapitoly pak bude
disciplinovana interpretativni analyza, pomoci niz se pokusim postihnout pri¢inné
mechanismy padu demokratického Afghanistanu. To vSe ve vztahu k teoretickym
poznatkim konsocialismu. Disciplinovana interpretativni studie byla zvolena
zamérng, jelikoz je pouzitelna pro unikatni pfipad bez jasného, empiricky
poznatelného ekvivalentu, ktery bychom mohli pouzit pro prostorovou ¢i
longitudinalni komparaci. V posledni kapitole shrnu ziskané poznatky do

uceleného zavéru, doplnéného o diskuzi nad dal§im osudem zemé do soucasnosti.
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1 Teoreticko-metodologicka ¢ast

S rozpadem a transformaci starych imperialnich fisi a stim ruku v ruce
jdoucimi huntingtonovskymi vinami demokratizace (waves of democratization),
nabyla na dulezitosti otazka vytvoreni a udrzeni dlouhodobé stability v
heterogennich spolecnostech. Predevsim ve 20. stoleti totiz exponencialné roste
pocet statl a s tim i snahy o postaveni fady novych rezimi na demokratickych
principech (Huntington, 1991). To samoziejmé v minulosti, tak i dnes produkuje
zvySeny zajem o vhodné teorie, jez by napomohly vytvofeni stabilniho
politického systému, a to pravé ve slozitych podminkach multietnickych

spoleCnosti.

Takovéto staty totiz Casto vznikly uvniti hranic, jez postradaly logickou
navaznost na teritoria ¢i zajmy mistnich spolecCenstvi. Od stolu v Berling,
uzaviela Casto siln€ znesvarené skupiny ¢i naopak rozdélila jedno homogenni
etnikum vedvi. Mnohdy se tak z4jmy vzdalenych evropskych fi§i podepsaly na
budouci stabilit¢ nové vzniklého statu, ktery byl a je oslabovan wvnitinim
rozkolem. Ten se muze projevit ve formé iredentismu, vnitiniho soupefeni etnik,
ekonomické neefektivity a zaostalosti, zapfi¢inéné uzavienim ve vnitrozemi bez
ptistupu k hlavnim trasam mezinarodniho obchodu. Typicky je tomu tak
v postkolonialni Africe, ale do urcité miry se tato necitlivd imperialni politika
,dehumanizace hranic propsala 1 do soucasného stavu v Afghéanistanu, potazmo

v celém $ir§im prostoru Blizkého vychodu* (Thomson, 2016, s. 13-15, 20).

1.1 Teoretické vymezeni — koncept konsocialismu

Konsocialismus je dnes jednim zhlavnich teoretickych vychodisek
v problematice ustaventi stabilniho politického systému Vv post-
konfliktnich fragmentovanych spole¢nostech. Multietnicita je dnes obecné

chapéana jako jedna z vyraznych piekazek demokratizace, obzvlast pokud byla

4 Na prvni pohled patrné naptiklad na rozsahlych, nepfirozené linearnich delimitacich
hranic v prostoru Irdku, Jordanska, Saudské Arabie a Syrie.

6



inkluze a exkluze na zakladé etnicity pouzita jako nastroj pro udrzeni moci
predeslého rezimu. Homogenni spolecnosti mohou v tomto procesu postoupit dale
a veskrze klidngji. (Horowitz, 1993, s. 19-20). Pfedné je vSak tfeba fici, jak
budeme chépat politickou stabilitu a jaké jsou vnitini pfi€iny jejiho narusSeni.
Politickou stabilitu tedy pojmeme jako ,,...schopnost systému politickych instituct
vykondvat autoritu, tvorit a implementovat legislativu, udrzet verejny porddek a
bezpecnost, vymdhat zdkony a reagovat na zmény verejného minéni. > (Wolff,

2003, s. 3).

Predstavime-li si politiku ve weberovském slova smyslu jako snahu o
podil na moci ¢ o vliv na rozdéleni moci (Weber, 2009, s. 244), ve spojeni
z Clausewitzovym pojetim valky jakozto dal§iho prostfedku vedeni politiky (byt
zde na urovni vnitrostatniho, ne mezistatniho konfliktu), pak je jednou z pfi€in
vzniku vnitrostatnich konflikta relativné chapany nedostatecny podil na moci, jez
ustt v napéti, ,, ... které vznikd z rozporu mezi ,,mélo by byt“ a ,,je kolektivniho

hodnotového uspokojent, coz vede lidi k uziti nasili. “° (Gurr, 2016, s. 23).

Tato Gurrova psychologicka relativni deprivace tedy nakonec vede
ke konfliktu, kdy se jednotlivé segmenty spolecnosti mohou uchylit k nasili
jakozto jediné ¢i nejsnazsi moznosti zvySeni svého podilu na moci. At uz se jedna
o dominantni skupinu, bazici po totalni nadvlade, nebo minority, jez chtéji zvratit
jimi vnimanou neférovou dysbalanci ve svijj prospéch. Podstatnym je prave fakt,
ze se nemusi jednat o realnou nerovnovahu (absolutni deprivaci) v distribuci
hodnot, ale pfedev§im o to, jestli je takto vnimana ¢i nikoliv, a to nezavisle na

realném stavu véci (Gurr, 2016, s. 21).

Prijmeme-li Gurrovo vysvétleni pfi¢in konfliktli, v nasem piipadé na
vnitrostatni Grovni, pak se jim konsocialismus snazi zabranit dirazem na

rovnomérnou a férovou participaci na moci pro vSechny dulezité skupiny

5 Zangl. .capacity of a system of political institutions to command authority, pass and
implement legislation, maintain public order and security, and respond to changes in public
opinion.

6 Z angl. ,,that develops from a discrepancy between the "ought” and the "is" of collective
value satisfaction, and that disposes men to violence.
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obyvatelstva. Je nutné upozornit, ze se nemusi nutné jednat jen o skupiny
definované na zaklad¢ etnicity ¢i ndbozenské pfislusnosti, ale o v§echny skupiny,
jez si uvédomuji samy sebe na zakladé vymezeni se vici skupinam jinym. Tyto
tzv. cleavages, patrné v socio-ekonomické, etnické, kulturni, nabozenské,
genderové Ci jakékoliv jiné roviné se nasledné projektuji do politického zivota
dané polity. Konflikt mezi jednotlivymi segmenty obyvatelstva se nejen
v zapadnich zemich projevuje vznikem rozlicnych politickych stran v ramci
stranickych systému, jez reflektuji pretrvavajici St€pici linie, které jsou samy o
sobé vysledkem dlouhodobych historickych procest uvniti spolecnosti (Lipset &
Rokkan, 1967).

Bohuzel ve spolecnostech, kde neni apriori odvrzeno nasili jako
nastroj zisku moci nebo ve kterém zklame nedostatecné konsolidovany
demokraticky politicky systém, vjehoz ramci by se mohla konat férova a
nenasilna politicka soutéz, pak mize dojit k propuknuti nasili mezi skupinami
obyvatel. Tyto se pak snazi vydobyt si co nejvétsi podil v budoucim, valkou

rekonfigurovaném, rozlozeni moci ve state.

Konsocialismus Arenda Lijpharta vSak nabizi teoretické vychodisko,
spocivajici na Ctyfech zakladnich pilifich, jez maji za cil pfedejit napéti a
potencidlnimu konfliktu ve fragmentované spolec¢nosti. Témi jsou konsenzuélni
politika elit vramci velké koalice, proporcni zastoupeni vsech segmentl
spoleCnosti, ochrana jejich prav prostiednictvim vzdjemného veta a kulturni
autonomie (Lijphart, 1977, s. 25). Celkové tedy budovani vyrazné€ inkluzivnich
instituci, jez poskytnou platformu pro fesSeni konfliktl, které presunou do
nenasilné sféry regulérni politické soutéze. Ve své prelomové praci
Consociational Democracy z roku 1969 Lijphart pfedstavil koncept konsociacni
demokracie jako ,, ... viddu kartelu elit, vytvorenou za uicelem premény demokracie

s fragmentovanou politickou kulturou, v demokracii stabilni. “” (1969, s. 216).

7 Z angl. ,,...government by elite cartel designed to turn a democracy with a fragmented
political culture into a stable democracy.



Aby vibec mohla vzniknout ona vlada jakéhosi kartelu elit, je tfeba aby
tyto a) dokazaly akceptovat rozlicnost zdjmit a poZadavku dalSich segmenti
obyvatelstva, coz vyzaduje b) schopnost prekrocit Stépici linie (cleavages) a spojit
se ve spolecném zdajmu s elitami konkurencnich skupin, coz ovSem zavisi na c)
celkovém odhodlani udrzet systém a ddle zdokonalovat jeho soudrinost a
stabilitu. Ve vySe zminéné stoji a pada s poslednim a fakticky nejdulezitéjsim
faktorem. Tim je d) presvédceni, Ze elity chdpou nebezpeci, vyplyvajici z politické

Jfragmentace (Lijphart, 1969, s. 216, Sisk, 1995, s. 18).

Lijphart svoji teorii puvodné opfel o priklady zemi Evropy, jako
Svycarsko (od roku 1943), Rakousko (mezi lety 1945 a 1966), Belgie (od roku
1970) ¢i Nizozemi (mezi lety 1917 a 1967), tedy staty s Casto vyraznymi St€picimi
liniemi, jez jsou u prvnich tfech zminénych charakterizovany dodnes trvajici
rozsahlou federalizaci. Konsociacni prvky vsSak mulzeme nalézt i v zemich
asijského kontinentu, jako je Libanon (1943-1975, dale po roce 1989), Indie
jakozto nejvét§i multietnickd demokracie svéta (Lijphart, 1996, s. 258) ¢i
soudasny Irak po svrzeni Saddama Husajna, federalizovany Ustavou z roku 2005

(Iraq's Constitution of 2005, 2023, ¢l. 1).

Pro ucely prace popi§i Lijphartovy ¢tyfi zakladni charakteristiky
konsocialismu. Prvnim bude koncept velké koalice, jez je nejstézejnejSim

specifikem, se kterym jsou uzce provazany zbylé tii dalsi.
1.1.1 Velka koalice jako odpovéd’ na priciny destabilizace

Pro zajisténi reprezentace dulezitych segmentt fragmentované spole¢nosti
na urovni exekutivy je tfeba, aby tyto vSechny byly reprezentovany ve vladé
jakési narodni jednoty. Jednotlivé skupiny by byly vSechny na =zakladé
zastupitelského principu reprezentovany svymi politickymi lidry v ramci tzv.
velké koalice (grand coalition). Lijphart tento pfedpoklad dava do kontrastu
s britskym kompetitivnim parlamentarismem, jez lidry naopak rozdeluje do dvou
hlavnich politickych tabort, vladniho a opozi¢niho, coz dale prispiva k

celkové polarizaci spolecnosti. Tato polarizace je pak pfesnym opakem efektu, jez



konsocialismus zamysli, tedy zmirnéni odstfedivych tendenci v politickém

systému (Lijphart, 1977, s. 25).

V klasickém majoritarnim parlamentarismu britského typu postaci, pokud
se kabinet opird alespont o tésnou vétSinu, jak tomu zpravidla byva, avsak dle
Lijpharta je toto kritérium nedostate¢né, pokud je v sdzce samotna elementarni
existence funkéniho statu. V takovém piipad¢ je tfeba, aby se vlada opirala o co
nejSir§i moznou vétSinu, idealné pak o vSechny zastupce vSech segmentt
spole¢nosti. Pokud totiz mohou vSichni ztratit vSechno, jsou zéaroven vSichni
nuceni najit shodu v podob& vyrovnaného konsenzu. Klasicka opozice, jak ji
zname pak v podstaté prestava existovat, pfipadné ji tvofi jen marginalni mensina

(Lijphart, 1977, s. 26-29).

Tento princip je ostatné reflektovan existenci mechanismi, zakotvenych
v ustavach konsolidovanych demokracii, Ceskou republiku nevyjimaje. Ve
chvilich, kdy se jedna o zalezitosti kazdodenni politiky, postaCuje rozhodnuti
prostou vétsSinou, a to navic v mnohdy nevelkém usnasenischopném shromazdeéni.
Pokud se vSak jedna o véc vitalni povahy, ovliviiujici elementarni fungovani celé
polity, pak je aktivovan mechanismus §irSich ustavnich vétsin ¢i souhlast vicera
komor legislativy. Do rozhodovani je zkratka zapojeno daleko vétsi mnozstvi
politickych aktéri. Pokud tedy ma takto vyznamny navrh projit, je zapotiebi, aby
do ur¢ité miry reflektoval 1 nazory opozice a stal se tak konsenzualnim. Proto je
dle Lijpharta naprosto esencialni budovat co nej$ir§i moznou velkou koalici ve
spolecnostech, jejichz nekteré segmenty jsou od sebe nazorove siln€ oddélené ¢i
dokonce vici sobé nepratelsky naladéné (1977, s. 28; 2004, s. 103). Takova vlada
obrusuje hrany mezi politickymi oponenty, a zaroveii motivuje k tvorbé

konsenzualni politiky.

Nyni jsme ostatné svédky pfipadu, kdy se stat za ucelem udrzeni stability
v dob& krize, ohrozujici jeho samotnou existenci, odhodlal k vytvoteni vlady

narodni jednoty. Je tomu tak vlIzraeli, kde byl vreakci na krvavé utoky
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teroristické organizace Hamas® ustaven vale¢ny kabinet, jez v sobé zahrnuje jak
predstavitele vlady, tak dosavadni opozice. Ten ma za kol fidit vojenské aktivity

zemé v boji proti palestinskym radikalim (CT24, 2023).

Lijphart dale haji svij koncept velké koalice argumentem inkluzivity.
V britském politickém systému vladne obvykle kabinet opfeny o relativné tésnou
vétsinu. PoCetna minoritni opozice je zvladnuti naopak vylouCena. OvSem
z dlouhodobého hlediska je naprosto obvyklé a zadouci, ze se oba dva tabory ve
vladnuti vlivem zmén voli¢skych preferenci stridaly. Takovy systém je tedy ve
svém dusledku spiSe inkluzivni nez exkluzivni. Ve znesvarenych spolecnostech,
kde se pfislusnost ke spoleCenské skupiné stava primarnim determinantem
volebniho chovani a kde je tudiz volebni fluktuace minimalni, vSak dochazi
k exkluzi minorit (Lijphart, 1977, s. 29-30), jez ztraci moznost rozhodovat o
redistribuci hmotnych i nehmotnych hodnot (Horowitz, 1993, s. 18). V podstaté se
pak jedna o etnickou volbu, kdy politické frakce, jez sazi na etnicitu jakoZzto
zakladni mobilizacni prvek, dominuji. To se zaroven projevuje zpravidla vysokou

volebni ucasti jednotlivych etnik (Horowitz, 1985, s. 326).

Inkluze a exkluze podél nepiekrocCitelnych etnickych Stépicich linii je
vnimana jako prekdzka demokratizace 1 Donaldem L. Horowitzem, dalSim
teoretikem konfliktd v etnicky rozdélenych spoleCnostech. Je totiz o to
nebezpecnéjsi ve spoleCenstvich, kde existuje silnd majoritni ¢i minoritni skupina
proti jedné nebo viceru minorit. Pokud navic chybi jiny prostiedek volebni
mobilizace (napiiklad ideologie ¢i socialn€ tfidni apel) a stranicka afiliace je
postavena ryze na etnickém podkladu, stava se etnicita pfimo toxickou pro
politicky zivot spolecnosti (Horowitz, 1993, s. 31-32). V takovém ptipadé dochazi
k zabetonovani pozic a dlouhodobé dominanci jediné frakce, které je, bez
existence dostateCnych brzd, vydana opozice takika napospas (Horowitz, 1993, s.
28-31). Ta postupné ztraci nadéji ve zmeénu, stava se apatickou nebo rovnou voli

cestu nasilného odporu, jakozto krajni feSeni vzniklé dysbalance. Vladnouci

8 Utoky ozbrojenci Hamasu ze 7. fijna 2023, jez po sob& zanechaly pres dvanact set
mrtvych a staly se tak nejndsilnéj$im vybuchem antisemitismu od konce druhé svétové valky, jsou
dozajista okolnosti, vyzadujici vznik stabilizani krizové vlady narodni jednoty.
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frakce se pak za ucelem udrzeni u moci odhodlava ke stale tvrdSi represi.
Politicky systém, byt prvotné ustaveny ve férovych a souté€zivych volbach, tedy
proceduralné v souladu s demokratickymi principy, tak sklouzava k autoritarismu,
stava se nelegitimnim a celkové nestabilnim (Horowitz, 1993, s. 25). Pokud takto
selhalo jiz nékolik dfivejSich pokusi o demokratizaci spoleCnosti, vyvstava
problém s diskreditaci demokracie jako celku a vyhlidky do budoucna jsou o to

chmurngjsi (Horowitz, 1993, s. 37).

Co se tyka ustavniho inzenyrstvi v otazce volby rezimu, pak Lijphart haji
parlamentarismus pied prezidencialismem 1 semi-prezidencialismem (Lijphart,
2004, s. 102). Parlamentni rezim dokaze Iépe reflektovat pozadavek
proporcionality, kdy je premiér nucen brat ohled na slozeni zakonodarného sboru,
o jehoz davéru svou vladu opira. Je-li pak prostfednictvim vhodné zvoleného
volebniho systému vytvofen parlament jako pfesny obraz spolecnosti, pak také

pravdépodobnéji vznikne vlada velké koalice.

V protikladu k parlamentarismu je prezidencialismus, kde prezident pfi
sestavovani svého kabinetu obvykle nemusi brat v potaz slozeni parlamentu.
Takova administrativa tudiz vibec nemusi obsahovat reprezentanty vSech
segmentt spolecnosti. To samo o sobé v piipadé parlamentu opozi¢né naladéného
vuci prezidentovi muze vést k blokaci zakonodarného procesu. Stretavaji se totiz
dvé instituce se silnou lidovou legitimitou. Rovnéz samotna volba prezidenta,
postavena na vétSinovém principu, jaksi upozaduje politiku vedenou skrze
politické strany a jejich programy, a naopak posiluji politiku personalistickou.
Stranicka politika je vSak v zastupitelskych demokraciich klicova. Naopak na sile
charismatu postavena prezidentska politika, se v rozdélenych spolecnostech muize
stat faktorem vyrazné Stépicim. Lijphart rovnéz odkazuje na poznatky Juana J.
Linze, jenz spravné upozoriiuje na urcitou rigiditu prezidencialismu z hlediska
obvyklého omezeni po¢tu mandati (zpravidla dva mandaty) a obtiznosti odstaveni
prezidenta od moci. Tento problém, vzhledem k moznosti ztraty daveéry
parlamentu a mechanismu pfedCasnych voleb, v parlamentarismu odpada

(Lijphart, 2004, s. 101-102; Linz, 1990, s. 54).
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1.1.2 Vzijemné veto

Jak jiz bylo piedestieno vySe, v ramci velké koalice maji idealné byt
zastoupeny vSechny segmenty spolecnosti. V takovém piipadé by produktem
vlady meély byt maximalné konsenzualni politiky, respektujici a reflektujici 1
nazory menS$in. Pokud ovSem pfeci jen na této urovni rozhodovani zvitézi
majoritarni princip, kdy vétSina silou svého hlasu zkratka protlaci i to, co jde proti
elementarnim zajmam mensin, mize dojit na zakladé vyse zminéného kauzalniho
mechanismu k ohrozeni stability systému. Pro takovéto ptipady dopliluje Lijphart

svou teorii o princip tzv. vzajemného veta (mutual veto) (Lijphart, 1977, s. 36).

Toto veto muze mit podobu napiiklad neud€leni souhlasu pfi rozhodovani
postaveném na principu jednohlasné shody. Logickou otazkou vsak je, zdali takto
vytvofeny , veto-systém vSech“ nepovede k celkové paralyze rozhodovacich
procest v dasledku jeho naduzivani pii kazdém sebemensim naznaku utlaceni
n¢jakého prava nékteré z mensin. Lijphart si je tohoto uskali védom, predklada
proto divody, jez vzniku takového scénafe brani. Prvné, kazda frakce si je
védoma toho, Ze pokud bude veta uzivat nadmémé Casto, mize se to obratit
stejnym zpuisobem proti ni samotné. Zadruhé hrozba paralyzy politického systému
je sama o sob¢ dostate¢né odstrasujici pfedev§im proto, ze pokud nikdo nedokaze
nic prosadit, trati ve findle Uplné vSichni. Ostatné samotna existence jakéhosi
,vSudypritomného veta® ma vést kuvazlivéj§i, umirnéné§i rétorice. Tento
psychologicky efekt se nasledné pozitivné projevi ve zdrzenlivosti politickych
aktéri v otazce uziti veta (Lijphart, 1977, s. 37). Systém je tak do jisté miry

autoregulacni.

Zde vSak musim podotknout, ze predlozena argumentace je vystavéna na
pouhé vife vupfimnou a konstruktivni spolupraci vSech zucastnénych. Tato
predstava nemusi byt zcela utopicka, predpokladame-li opravdu cCerstvé se
konsolidujici spolecnost, jez je stale vystavena iminentni hrozbé obnoveni nasili
celospolecenského rozsahu. V takové situaci opravdu neexistuje jina alternativa
nez vira ve smysl vSeobecné kooperace. I pfesto je princip vzajemného veta

predmétem kritiky, které bude vénovana jedna z podkapitol.
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Na zavér je tfeba zminit jeden zdanlivy detail. Institut veta nemusi byt
nutné zakotven v listiné ustavné-pravniho charakteru, ale muze mit i formu
neoficidlni, postavenou na vzajemné neformalni akceptaci pomyslnych

nepiekrocitelnych linii (Lijphart, 1977, s. 38).
1.1.3 Proporcionalita

Dulezitou pro cely koncept konsocialismu je snaha o co nejSir§i a
nejpresn€jSi reprezentaci vSech segmentd spoleCnosti. Tzv. proporcionalitu
(proportionality) v tomto piipadé chapeme jako proporcionalitu zastoupeni a z ni

odvislou proporcionalitu alokace zdroju.

Pokud jsou vSechna rozhodovaci télesa obsazena proporéné co nejpiesnéji,
minéno tim zpusobem, ze vSechny skupiny v nich nejen Ze maji svou reprezentaci,
ale Zze tato reprezentace proporcné odpovida demografické fragmentaci
spoleCnosti, pak se ve spojitosti s piedchozimi dvéma charakteristikami dostavuje
dalsi stabilizaéni prvek konsocialismu. Tim je stav, kdy je velké mnozstvi
problému s potencialné Stépicim charakterem vytazeno z rozhodovaciho procesu
na nejvyssi Grovni spravy statu. ReSeni tdchto zaleZitosti oviem neni opomenuto,

jsou pouze presunuty na nizsi irovné rozhodovani (Lijphart, 1977, s. 38-39).

Co se tyka zpusobu obsazovani zakonodarného sboru, Lijphart logicky
preferuje pomérny volebni systém suzavienymi kandidatnimi listinami pied
systémem vétSinovym. Takovyto pomeérny systém je pro voli¢e snadno
pochopitelny a ve spojeni s co nejvét§imi volebnimi obvody pak dokaze generovat
propor¢né presné zastoupeni. Nevyhodou je ponékud slozit€jsi prepocet hlast na
mandaty, jenz muze byt v zemich globalniho Jihu problematicky, avSak ne

nemozny (Lijphart, 2004, s. 100).
1.1.4 Segmentalni autonomie a federalismus

Jak jiz bylo feCeno, na nejvyssi urovni by se mélo rozhodovat pouze o
zalezitostech nejobecnéjsi povahy, spoleCné vSem segmentim spoleCnosti.

Rozhodovani o vSem ostatnim (napfiklad v oblastech kultury ¢i vzdélavani) by
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mélo byt v kompetenci jednotlivych skupin, a to prostfednictvim decentralizace
autority. Tento ptfedpoklad tudiz vyzaduje 1 propor¢né odpovidajici alokaci
zdrojU, jez jsou pro Gcinnou spravu na niz§i trovni potfebné. Konsocialismus tedy
z hlediska svého fungovani nerusi ¢i neoslabuje segmentalni Sté€pici linie, spiSe se
z jimi vymezenych skupin snazi vytvaret stabilizani prvek demokracie (Lijphart,

1977, s. 42).

Federalismus (federalism), jakozto jedna zforem tzv. segmentdini
autonomie (segmental autonomy), je poslednim z charakteristickych prvku
konsocialismu. Ptedstavuje totiz zpusob, jak =zajistit autonomii jednotlivych
segmentll spolecnosti a usnadnit rozhodovani na nejvyssi urovni. Jednotlivé
regionalni utvary jsou pak reprezentovany prostiednictvim federalni komory
parlamentu, ve které ma slovo kazdé spolecenské skupiny stejnou vahu (Lijphart,
1977, s. 42). Tato komora tedy defacto nadreprezentuje slabé a podreprezentuje

silné (Lijphart, 2004, s. 105).

Dulezité je poznamenat, ze federalismus nemusi byt nutné vazan na cisté
teritorialni vymezeni, kdy jsou jednotlivé segmenty spolecnosti od sebe oddéleny
jasnou hranici (jako naptiklad ve federalnim déleni USA na jednotlivé staty). Tato
segmentalni autonomie muze mit i formu personalné identitarni, kdy se kazdy
jednotlivec identifikuje se spoleCenskou skupinou, at’ tato ma ¢i nema néjaké

vlastni ohranicené uzemi (Lijphart, 1977, s. 43; 2004, s. 105).

1.1.5 Kritika konsocialismu

Teoreticky ramec konsocialismu, jehoz zakladni aspekty byly popsany
v predchozi casti prace, je navzdory své pomérné dlouhé existenci stale
pfedmétem akademickych debat. Jednim zrelativné nedavnych pocina
empirického vyzkumu, zaméfeného na testovani této teorie, je prace The Myth of
Consociationalism? Conflict Reduction in Divided Societies (Selway &

Templeman, 2012).

Autofi Joel Selway a Kharis Templeman na pomérné reprezentativnim

vzorku 100 zemi a 106 rezimu sleduji realné dopady riznych institucionalnich
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prvka na aroven konfliktu v zemi (2012, 1553-1554). Byt nejsou prvnimi, ktefi
zkoumali tento vztah, jejich prace je inovativni v tom, ze se snazi z celé rovnice
vyftadit konsolidované demokracie. Diivéjsi vyzkumy totiz byly dle jejich nazoru
ovlivnény bud’ nizkym poctem ptipadt, anebo zahrnutim dlouhodobé stabilnich
rezimt, ¢imz doslo ke zkresleni vysledk(l ve prospéch konsocialismu’ (Selway &
Templeman, 2012, s. 1549-1550). Ma-li vSak byt konsocialismus tou skutec¢né
spravnou cestou pro konsolidujici se rozdélené spolecnosti, pak je tfeba testovani
teorie zaméfit odpovidajicim smérem (Selway & Templeman, 2012, s. 1551).
Konkrétné tedy porovnavaji efekty institucionalniho nastaveni: 1) proporciondini
reprezentace versus Vétsinovy volebni systém;, 2) parlamentarismus versus

prezidencialismus i semiprezidencialismus; 3) federdlni versus unitdrni stat.
Zjisténi autora studie jsou oproti diivejSim zavéram ponékud odlisna:

1) proporciondlni reprezentace ma na uroven konfliktu marginalni vliv (Selway
& Templeman, 2012, s. 1558-1560). Stejné tak 2) ustaveni parlamentarismu
vykazuje minimalni zménu v intenzit€ konfliktu (Selway & Templeman, 2012, s.
1560-1562). U 3) federalismu se preci jen setkavame s pozitivnim efektem
redukce politického nasili, avSak pfevazné ve spoleCnostech, jez jsou spiSe vice
frakcionalizované. Rovnéz je vliv federalismu vyraznéjsi tam, kde je postaven na

teritorialnim, spiSe nez na personalné identitarnim principu.

Za jeden zalternativnich pfistupti v otazce vhodného institucionalniho
nastaveni pro stabilizaci rozpolcenych multietnickych spolecnosti byva
povazovana teorie centripetalismu (centripetalism), navazujici na kritiku
konsocialismu Donalda L. Horowitze. Dle Timothyho D. Siska je wuziti
nevsedniho pojmu odpovidajici, protoze ,,...jeho explicitnim cilem je vytvorit

politicky systém s dostiedivou tendenci — pritdhnout strany k tvorbé umirnénych,

° Viz Powell, G. B. (1982). Contemporary Democracies: Participation, Stability,
and Violence. Cambridge, MA: Harvard University Press.
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kompromisnich politik a odhalit a posilit spolecny stredobod hluboce rozdéleného

politického spektra. “1° (1995, s. 19).

Dle autoru této teorie je konsocialismus stale postaven na zakladé etnické
volby, spocivajici na mobilizaci podél etnickych Sté€picich linii, podpofené
preferenci proporcionality na vSech urovnich (Horowitz, 1993, s. 32). Nezasypava
tak pfikopy mezi etniky, nenabizi dostatecné impulzy k interetnické spolupraci.

Dostavame se tedy zpét na zacatek, k problému inkluze a exkluze.

Koncept velké koalice, jakozto stfedobod konsocialismu, je nahlizen jako
iluzorni. Pro¢ by mély nejsilnéjsi politické frakce, jez tak jako tak aspiruji na
dominanci v politickém zivoté spoleCenstvi, tolerovat ¢i dokonce akceptovat
zajmy menSin, byt zastoupenych na vSech urovnich spravy, a tim se dobrovolné
pfipravit o potencialni vyssi podil na celkové omezenych hodnotach (Horowitz,
1993, s. 32)? Zaroven pokud je tstavnim poradkem, a z ného vzeslym politickym
systémem, predem garantovana propor¢ni redistribuce hodnot ve spolecnosti,
jakou motivaci maji frakce k politické soutézi, kdyz se primarnim faktorem stava
demograficka determinace — tedy velikost jednotlivych etnik (Horowitz, 1993, s.
31-32)? A konecné, pokud minoritam zastava pouze jediny nastroj obrany,
vzdjemné veto, co zabrani tomu, Ze se systém nedostane do celkové paralyzy
(Horowitz, 1993, s. 32)? V zasadé tedy Horowitz zpochybiiuje silu motivace elit,
a predevsim pak té€ch z nejsilnéjSich segment spolecnosti, spolupracovat pro

blaho vSech.

Na ¢em naopak panuje shoda jsou zminéné benefity devoluc¢niho principu
federalismu, jakozto u¢inného nastroje ke tlumeni sport a zachovani citlivé
vnimané svébytnosti a autonomie. Spravné rozdélené a vytycené regionalni celky,
jejichz obyvatelé maji motivaci prosazovat své zajmy na centralni urovni, mohou
podporit interetnickou spolupraci a redukovat riziko separatismu (Horowitz, 1993,

s. 36).

107 angl. ,,...the explicit aim is to engineer a centripetal spin to the political system—to
pull the parties toward moderate, compromising policies and to discover and reinforce the center
of a deeply divided political spectrum.“
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Stézejnim principem centripetalismu je tedy vybér vhodnych politickych
instituci, které jednotlivé strany motivuje piekraCovat ostré hranice etnicity jiz
v predvolebni fazi. Za ucelem maximalizace volebniho zisku jsou tyto pobizeny
k hledani podpory napfi¢ etniky. Vznika tak kompetitivni systém, zalozeny na
multietnickych stranach ¢i koalicich, depolitizujici etnicitu a spoléhajici na

fluktuaci voli¢skych preferenci napfic politickym spektrem.

1.2 Metodologie

Jak jiz bylo zminéno v tvodu, zvolil jsem metodu kvalitativniho vyzkumu,
ktery obecné vyuziva mensi pocCet pfipadt, diky cemuz je vSak dosazeno hlubsiho
porozumeéni konkrétnimu problému. Operuje proto s primarné neredukovanymi
daty, ktera maji sama o sobé velkou vypovidaci hodnotu, o kterou bychom se
jinak ochudili. Jde tedy o jakysi protiklad k metodam kvantitativnim, jez pracuji
s vyrazn€ vyS$S§im mnozstvim dat, kterd vSak pro potieby vyzkumu silné redukuji,
napiiklad do podoby ¢isel. Data v kvalitativnim vyzkumu maji naopak formu i
rozsahlejSich textd ¢i zdokumentovanych jedineénych udalosti (Drulak, 2008, s.

14), coz je 1 pripad této prace.

Jelikoz se snazim nalézt pfi¢iny padu Islamské republiky Afghénistan
z pohledu teorie konsocialismu, bude se jednat o disciplinovanou interpretativni
pripadovou studii. Ta totiz vysvétluje udalosti disciplinovanym aplikovanim
znamé teorie na novy pripad (Kouba, 2011, s. 17). Tento typ vyzkumu tedy dale
prispiva k testovani teorie, 1 pokud by jeji kritici ¢i obhajci nebyli piilis
zainteresovani do konkrétnich zkoumanych udélosti. Jejim dalSim pozitivnim
pfinosem muze byt i doplnéni testované teorie o nové poznatky (Odell, 2001, s.
163). Zaroven je vhodné zminit 1 teorie alternativni, které mohou pfispét
kvysvétleni daného fenoménu, coz ulini interpretativni studii  vice
odisciplinovanou® (Odell, 2001, s. 164). V naSem pripadé¢ tomu tak je v

ramci podkapitoly Kritika konsocialismu.

Problematickou otazkou pro ucely nalezeni kauzalnich mechanizmi, je
vybér druhého, porovnatelného piipadu. Kolaps demokratického Afghanistanu je

dle mého pripadem velmi unikatnim, at’ uz z hlediska dlouhodobosti budovani
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statu v porovnani sjeho rychlym kolapsem, tak 1 celkové dosti specifickym
charakterem afghanské spolecnosti. Proto je zvolena disciplinovana interpretativni
ptipadova studie, jez se da vyuzit pro zkoumani unikatniho ptipadu bez empiricky
jasné poznaného ekvivalentu, kde je unikatni fenomén nahlizen prizmatem

existujici teorie (Drulak, 2008, s. 34).

Konsocialismus, jakozto vysvétlujici teoreticky ramec této prace, byl
vybran proto, ze jeho principy ¢i prvky muzeme pozorovat i v afghanském
institucionalnim potadku, ktery jevi snahu o kooperativni celonarodni sblizeni.
Jsou jimi napftiklad kvoty pro zastoupeni Zen, nékterych nepocetnych etnickych ¢i
nabozenskych mensSin, Gistavou garantovana jazykova, vzdélavaci a kulturni prava
minorit, ¢i existence druhé, jakési federalni komory parlamentu. Rovnéz ponékud
unikatni volebni systém, jenz vSak dokéazal generovat pomérné etnicky
reprezentativni dolni komoru parlamentu. Byt se tedy nejednd o ideélni typ
konsociacni demokracie (kterému by se vice blizil naptiklad libanonsky systém),
muizeme postiehnout snahu o implementaci prvkt sdileni moci (power-sharing) a
inkluzivity 1 v prostfedi centralizovaného afghanského prezidencialismu.
Prezidentem vedena silna exekutiva muze byt vitanym, a piedevSim
akceschopnym nastrojem vedeni konsenzualni politiky. Proto se zaméfim i na
konkrétni aspekty vladnuti administrativ prezidentd Karzaje a Ghaniho, tedy na

to, jak se svéfenou moci nalozili.

Teorie konsocialismu nam tedy bude napomocna pro vysvétleni piipadu
(Lijphart, 1971, s. 692). Cilem analyzy proto bude nalézt pii¢inné mechanismy
mezi nezavisle proménnou (afghanska wvarianta konsocialismu) a zavisle
proménnou (kolaps rezimu). Vyhodou této studie je navic silna teoreticka
konzistence, a to diky hloubce propracovanosti teorie konsocialismu, coz celkové

zvysuje silu predlozenych argumentt.
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2 Analyticka Cast

Proc staty selhavaji? To je otazka, na kterou neexistuje jednoducha
odpovéd’. Podle jedné z tady teorii je pficinou selhani ustaveny mezinarodni fad,
kdy spolecnosti tzv. globdalniho Severu jiz od dob kolonialismu vykofistuji tzv.
globalni Jih. Dle Thomase Poggea se bohaté, predev§im evropské staty sice
vzdaly pfimé kontroly zamofskych teritorii, ta vSak stale udrzuji oslabena,
neschopna postavit se na vlastni nohy a navazana na své puvodni domovské
metropole. D¢&je se tak predevsSim prostiednictvim ekonomicky neférovych
surovinovych kontrakti a puijcek od Zapadem ovladanych mezinarodnich
instituci. Dle této teorie je tedy struktura mezinarodniho spolecenstvi, stale do
jisté miry reflektujici stav pfelomu 19. a 20. stoleti, pfi¢inou svétové chudoby, jez

je v zajmu bohatych (Pogge, 2005).

Zaméfime-li se na rovinu jednotlivych statd, pak nam dalsi vysvétleni
poskytuje instituciondlni teorie. Ta se snazi nahlizet ekonomicky tuspéch ¢i
neuspéch roli domacich instituci. Otazka, polozena na zacatku této kapitoly,
nebyla volena nahodné. Jedna se o nazev knihy D. Acemogla a J. A. Robinsona,
jez je souhrnem jejich vyzkumu na poli ekonomickych determinanti rozvoje
statu. Autofi vni rozliSuji predevSim mezi inkluzivnimi a extraktivnimi
institucemi, pfi¢emz ty inkluzivni, cilené na zapojeni co nejSir§tho mnozstvi lidi
do ekonomickych procest, doplnéné o co mozna nejsirsi ochranu jejich prav, se
jevi byti cestou ven zchudoby, tedy i nestability. Naopak extraktivni instituce
jsou konstruované za Géelem , vypumpovani* a rychlém zkapitalizovani zdroju ve
prospéch uzké, predatorské spoleCenské skupiny, kterd jedind na bohatstvi ¢i
poloze zemé& profituje (Acemoglu & Robinson, 2015, kap. 1, 2, 3, 15).
Geografické determinanty jsou tedy rovnéz dulezité, jak napiiklad ve své knize

V zajeti geografie nazorné vysvétluje Tim Marshall'!

. Vzdy vsak nakonec zalezi,
jak snimi stat, prostfednictvim volby instituci, nalozi. Ve své praci se proto

zaméfuji predevSim na domaci instituce. Nelze vSak mluvit o afghanskych

11 Viz Marshall, T. (2018). V' zajeti geografie: Jak Ize pomoci deseti map pochopit
svétovou politiku. Praha: Rybka Publishers.
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institucich, dokud si nepfedstavime historicky a socialni kontext, ktery je chté

nechté geografii ovlivnén.

2.1 Historicky a socialni kontext afghanské spole¢nosti

Uzemi Afghanistanu bylo v hledacku fady fii napii¢ dé&jinami pravé diky
své poloze. Ne ani tak kvili bohatym nalezi§tim nerostnych surovin, byt i ty se
stavaji v posledni dobé lakadlem zajmu velmoci (Hussein & Haddad, 2021), ale
predevsim kvili umisténi na kfizovatce mezi dalezitymi regiony — Blizkym
vychodem, indickym subkontinentem, Cinou a stfedni Asii. V tomto prostoru,
kudy odpradavna vedly dilezité obchodni stezky, se stfetavaji zajmy mocnosti

odnepaméti.

Tato skutecnost se propsala nejen do podoby uzemi, ale i etnické skladby.
O té muzeme fici, ze se na tzemi Afghanistanu sbihaji pfesahy etnik sousednich
statd. To plati predevS§im na severu, kde dominuji Tadzikové (27 %), Uzbeci
(9%) a Turkmeni (3 %). Naopak jizni polovina statu je obyvana predevsim
nejvétsim afghanskym etnikem — Pastuny (42 %). VSechna tato etnika jsou
oddélena hranici od svych soukmenovci v sousednich statech, kde tito ¢asto tvori
dominantni skupinu obyvatelstva. Hazarové s9 % a Ajmakové se 4 % tvori
obyvatelstvo centralniho Afghanistanu'2. Cl. 4 afghanské Ustavy vyjmenovava
dalSich osm etnik, jez jsou vSak poCetné mén€ vyznamna (Afghanistan's
Constitution of 2004, 2023). Dulezité je zminit, ze jednotliva etnika, a predev§im
to pastunské, se dale d€li na nespocCet kment, takze celkova socialni skladba je
daleko slozit&jsi. V roce 2021, kdy doslo k pfevzeti moci Talibanem, Ccitala
populace kolem 40 miliont obyvatel (The World Bank, 2024). Jisté¢ nepiekvapi,
ze prakticky celé obyvatelstvo vyznava islam (99,7 %), ptevazné jeho sunnitskou
variantu (mezi 85 % a 90 %), v mensi mire pak Siitskou (10 % az 15 %) (The

World Factbook, 2024).

12 Co se tyka heterogenity zem¢, dle studie Jamese D. Fearona je Afghanistan etnicky a
kulturn€ nejvice frakcionalizovanou zemi v celém asijsko-blizkovychodnim regionu (2003, s. 216-
217).
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Byt byli Afghanci vzdy hrdi na svou nikym trvale nezpochybnénou
suverenitu a nezavislost (Nik, Eichler, & Majernik, 2012, s. 35), vysledny etnicky
mix a soucasna podoba hranic je dana predev§im imperidlnimi zajmy velmoci 19.
stoleti — carského Ruska a Britského impéria. Rusové vzdy snili o nezamrzajicim
pfistupu ke svétovym oceanim a pii jejich rozpinavych snahach smérem ze
sttedni Asie na jih jim stdlo vcest€¢ pravé uzemi Afghanistanu. Britové,
postupujici ze svého kolonidlniho panstvi v Indii, se tomu snazili predejit
obsazenim hornatého, tézko prostupného Afghanistanu, jez by tak tvofil

ptirozenou nedobytnou pevnost v cesté carské rozpinavosti.

Tato tzv. Velkd hra' impérii skonéila predev&im pro Brity hotkym
ponauCenim, Ze se nevyplaci pokouset se o podrobeni této zemé hrubou silou.
Série bilateralnich imluv ukoncila tento spor a ucinila z Afghéanistanu nikym
trvale neobsazenou naraznikovou zOonu mezi obéma fiSemi. Jednim
z hmatatelnych disledk® je i vznik tzv. Durandovy linie'*, jez dnes tvofi hranici
mezi Afghanistanem a Pékistanem (Nik, Eichler, & Majernik, 2012, s. 17-26). Ta
rozdé€lila uzemi pastunskych kment vedvi. Zaroven je obtizné€ kontrolovatelna a
jeji propustnost tak poskytuje znacnou vyhodu paserakim a koneckonct i
samotnému Talibanu (afghanské, tak i1 pakistanské odnozi), jez vzdy nalezl
utocisté na druhé strané hranice. Pravidelné je predevsim z afghanské strany tato
hrani¢ni linie zpochybtiovana, jakozto Afghancim, a predev§im Pastunim

zvnéjsku vnuceny vytvor kolonialni éry'® (Saleh, 2020).

Konstitu¢ni monarchie v Cele s dynastii Barakzai, jez Afghéanistanu davala
krdle po zhruba 150 let, byla ukonCena pievratem tehdej§iho premiéra
Muhammada Dauda Chana, jenz donutil svého bratrance, krale Muhammada
Zahira Saha, odstoupit a zistat v exilu v Italii (Khan, 2022, s. 119). Zarovei tak

vroce 1973 doSlo kpreruSeni procesu konsolidace mladé parlamentni

BV angl. The Great Game.

4 Pojmenovana dle Mortimera Duranda, vysokého piedstavitele britské Indie. Delimitace
probihala mezi lety 1894-1919.

15 Ptispévek viceprezidenta Amrullaha Saliha z roku 2020 na siti X (dfive Twitter): ,, No
Afghan politician of national stature can overlook the issue of Durand Line. It will condemn him
or her in life & after life. It is an issue which needs discussions & resolution. Expecting us to gift it
Jor firee is un-realistic. Peshawar used to be the winter capital of Afg“.
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demokracie, jez byla zavedena jako vysledek reformatorskych snah krale Ustavou
z roku 1964 (Afghanistan's Constitution of 1964, 2023, ¢l. 41). Muhammad Daud
Chan se z vlady netésil priliS dlouho, jeho autokraticka republika byla krvavym
prevratem komunistickych armadnich distojnikti svrzena jiz v roce 1978 (Khan,
2022, s. 122-123). Tato dalsi prekotnd zména vSak zemi nepfinesla kyzenou

stabilitu.

Vojensky zasah SSSR mezi lety 1979-1989, slouzil nejen k udrzeni
tamniho slabého prosovétského rezimu u moci, ale rovnéz k ochrané sousednich
sttedoasijskych svazovych republik Sovétského svazu pred potencialni hrozbou
Siteni islamistického extrémismu v pfipadé kolapsu Afghanistanu (Nye & Welch,
2017, s. 268). Sovétska okupace je vyznamna i tim, ze dala vyrist vyzna¢nym
vojenskym velitelim, jez byli penézi a zbranémi podporovani ze zahranici, jak
bylo v dobé stale probihajici studené valky obvyklé. Dokonce samotny vznik
Talibanu byl v €asech brutalni sovétské invaze podporovan CIA (Nik, Eichler, &
Majernik, 2012, s. 28). Mnozi z polnich vojenskych velitell, tzv. warlordii’®, se
stali dalezitymi figurami v budoucim politickém vyvoji zemé¢, a to diky nabyté
charismatické legitimité bojovnika za svobodu Afghanistanu a konecnych vitézi
nad nejstrasnéjsi invazi, jakou zemé zazila. Lety ovéfena tradice vedeni

asymetrického boje se opét ukazala byti ti¢innou.

2.2 Kontext budovani demokratického Afghanistanu

V dtsledku zahajeni globdini valky proti terorismu'’

, V navaznosti na utoky
z 11. zafi 2001, posunula administrativa prezidenta George W. Bushe mladsiho
americkou zahrani¢ni politiku smérem k vyraznému intervencionismu. Jako
modus operandi likvidace mezinarodniho terorismu a rezimd terorismus
tolerujicich ¢i pfimo podporujicich, byly vybrany pacifikace a demokratizace.

Archetypalnim synonymem terorismu se mezi vSemi ostatnimi stala organizace

16 Ci té2 strongmen.

7 V angl. zdrojich Global War on Terror (uZiti zkratky GWOT). ,,Our war on terror
begins with al Qaeda, but it does not end there. It will not end until every terrorist group of global
reach has been found, stopped and defeated. “ - z projevu prezidenta George W. Bushe Kongresu
USA z20. zati 2001, ve kterém deklaruje globalni valku proti terorismu (Bush, 2001).
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al-Kaida, reprezentovana osobou jejiho tehdejsiho vidce, hlavniho strijce atoku
z 11. zari, Usamy bin Ladina. Ten své plany uskuteCioval v relativnim bezpeci
afghanskych hor, a to za tiché tolerance fakticky vladnouciho islamistického hnuti

Taliban pod vedeni mully Muhammada Umara.

Toto sunnitské islamistické hnuti, prosazujici deobandsky vyklad islamu ve
spojeni s pastunskym tradicionalismem, usiluje o ustaveni konkurencni statni
struktury, ve formé islamského emiratu na Uzemi Afghanistanu, v souladu s
fundamentalni interpretaci prava Sari’a (Luttwak, 2021, s. 40). Slozenim je
prevazné pastunské, zformované kolem studentd (singular talib = student) islamu
v medresach sousedniho Pakistanu. V prvni pol. 90. let pravé s podporou
Pakistanu vstupuje do afghanské obcanské valky, ve které se mu postupné dari
ziskavat podporu nespokojeného lidu i nékterych polnich veliteld. Vytlacuje ¢i
absorbuje konkurenc¢ni skupiny a obsazuje vétSinu Afghéanistanu — prvnim
vyraznym uspéchem je obsazeni Kandaharu v roce 1994, jenz se na dlouhou dobu
stava centrem hnuti. Nakonec v roce 1996 obsazuje hlavni mésto Kabul a ustavuje

v zemi svou prvni vladu (Rashid, 2010, s. 1-16).

Samotnému vstupu Spojenych stati do stale jesté probihajici obCanské
valky v Afghénistanu predchazelo ultimatum dorucené Téalibanu. Hlavni
pozadavek byl jednoduchy a struény, vydat viidce al-Kaidy'®. V opacném piipadé
se islamistické hnuti vystavuje riziku utoku americké vojenské moci. Kéabul
odmitl. Zahajenim operace Trvala svoboda!® 7. fijna 2001 se zhmotnily snahy
o vykofenéni mezinarodniho terorismu z prostoru Afghanistanu, a to ve formé
koordinované zpravodajské, pozemni i vzdusné podpory vojenskych jednotek tzv.

Severni aliance®®. Tato podpora Spojenych stati vedla k totalnimu obratu ve stale

8 And tonight, the United States of America makes the following demands on the
Taliban: Deliver to United States authorities all the leaders of al Qaeda who hide in your land. * -
z projevu prezidenta George W. Bushe Kongresu USA z 20. zafi 2001 (Bush, 2001).

Y9V angl. zdrojich Operation Enduring Freedom.

2 Cesky Jednotnd islamska fronta pro zdchranu Afghdnistanu, v angl. zdrojich znama
jako The Northern Alliance. Vojensko-politicky konglomerat fady skupin, jehoz nazev je odvozen
z uzemi pod jeho kontrolou — severni provincie Afghanistdnu. Jeho vojenska moc se skladala z
jednotek shromazdénych kolem predevsim tddzickych, uzbeckych, ale i turkmenskych, hazarskych
a nékterych pastunskych polnich veliteli (warlords/strongmen). Sviij vehlas a respekt ziskali tito
mudzahedini (bojovnici ve svaté valce) jiz v bojich proti Sovétum v 80. letech. V prvni poloving
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jeste doutnajici obcanské valce. Severni aliance prechazi
z dlouhotrvajici defenzivy do svizné ofenzivy. Jiz 13. listopadu 2001 byl obsazen
Kabul a svrzena prvni vlada Talibanu?! (Malkasian, 2021, s. 53-79).

Valka proti terorismu na afghanském tzemi nyni méni svij charakter.
Taliban se stahuje do odlehlych oblasti na afghansko-pakistanském pomezi, podél
Durandovy linie, kde se reorganizuje a zahajuje guerillovou valku proti
mezinarodni vojenské koalici. Ta se Rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1386
transformuje v multinarodni misi ISAF?> (UN Security Council, 2001), a to pod
vedenim Severoatlantické aliance. Z konfliktu se stavd umorny dvacetilety
protipovstalecky boj bez vyrazn€jSich uspéchd, avSak s nezanedbatelnymi
finanénimi, materialnimi a lidskymi ztratami (pfedev§im ztad sil ANDSF?® a
civilisti) (The Watson Institute for International and Public Affairs, 2021). Zeme

bude mrzacena valkou dalSich dvacet let.

Ruku v ruce s vySe zminénou vojenskou pacifikaci formalné dobytého
uzemi, se rovnéz rozviji snahy o konsolidaci pomérli v zemi prostfednictvim
povalecné rekonstrukce (post-war reconstruction) a stdatotvorby (state-building).
Tento proces zapocal tzv. Bonnskou konferenci v prosinci 2001, kde byl nacrtnut
zakladni ramec fungovani prozatimni vlady a dalSiho sméfovani zemé, to vSe za

ucasti Celnich predstavitelti rozlicnych afghanskych frakci (UN, 2001).
2.3 Afghansky konsocia¢ni model

Samotny Arend Lijphart v uvodu ke své knize 7Thinking about Democracy:

Power Sharing and Majority Rule in Theory and Practice, zmifiuje Afghéanistan

90. letech se ucastnili ob¢anské valky a konecn¢ ve druhé poloviné 90. let tvofili posledni bastu
odporu vici Talibanu. Disledkem obcanské valky byl vznik de facto dvou stati, v severni
poloviné¢ pod vedenim tadzicko-uzbeckym, vté jizni pasStunskym, obou bez inklinace k
demokratizaci (Horowitz, 1993, s. 22). Po vzniku Islamské republiky Afghdnistan se fada jejich
pfednich vidcu stava vyznamnymi politickymi figurami na centralni ¢i regiondlni Grovni statni
spravy.

21 Mezinarodné neuznana vlada hnuti Taliban z let 1996-2001, fakticky kontrolujici krom
n¢kolika severnich provincii celé uizemi Afghanistanu, véetné hlavniho mésta Kabul.

22 Zkratka International Security Assistance Force, trvajici mezi lety 2001-2014.

23 Zkratka Afghan National Defense and Security Forces, souhrnny pojem pro afghanské
bezpeCnostni sbory, predevsim afghdnskou armadu (ANA — Afghan National Army) a policii
(ANP — Afghan National Police).
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jako jeden z Cerstvé ustavenych prikladi konsocialismu (2008, s. 5). Proto se nyni
zaméfim na konsociacni prvky afghanského modelu demokracie, zejména na
systém obsazovani ufadd. Nejdulezitéjsimi volbami v Islamské republice
Afghanistan, jakozto siln€ centralizované unitarni islamské prezidentské republice

(Afghanistan's Constitution of 2004, 2023, ¢l. 1, 60), byly volby prezidentské.

2.3.1 Prezident — hlava statu i exekutivy

Dle ¢&l. 60 Ustavy je prezident hlavou islamské republiky a je povinen pied
konanim voleb oznamit jména dvou viceprezidentd, prvniho a druhého, jez
v posloupném potadi prebiraji ustavni pravomoci prezidenta v dobé jeho
nepiitomnosti, rezignace & smrti. Cl. 61 Ustavy dale popisuje volbu prezidenta,
jez ma formu klasického vétSinového systému, kdy je tfeba v prvnim kole pro
zvoleni ziskat vice nez 50% hlast. Pokud nikdo z kandidati neziska pozadovany
pocet hlas, je vyhlaseno kolo druhé, ve kterém se utkaji dva nejsilné€jsi kandidati
z prvniho kola. Vitézi ten svy$§im poétem obdrzenych hlasi. Cl. 61 rovnéz
definuje délku funkéniho obdobi, a to pét let, coz v kombinaci s omezenim z ¢l.
62 (nikdo nesmi byt zvolen prezidentem na vice nez dveé funkcni obdobi) dava
dohromady maximalni dobu prezidentstvi v délce deseti let (Afghanistan's

Constitution of 2004, 2023).

Klicovym je ¢l. 64 Ustavy, ktery vyjmenovava povinnosti a pravomoci
prezidenta, zejména ty jmenovaci. Prezident zpozice vrchniho velitele
ozbrojenych sil mimo jiné jmenuje dastojniky ozbrojenych slozek, armady a
policie. Rovnéz také soudce nejvysSiho soudu, a predevSim pak ministry své
vlady, a to se schvalenim dolni komory parlamentu, coz je v prezidencialismech
véc pomérné neobvykla. Tento mechanismus pfiblizuje afghansky systém
k Lijphartem preferovanému systému parlamentnimu, ve kterém je premiérova
vlada rovnéz opfena o souhlas poslanci. Tento prvek tedy lze oznacit za
konsociacni, byt v intencich prezidencialismu, jelikoz od prezidenta vyzaduje
nalezeni §irsi shody napii¢ dolni komorou parlamentu jiz pfi jmenovani své vlady

(Afghanistan's Constitution of 2004, 2023).
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Cl. 84 Ustavy, vénujici se obsazovani horni komory parlamentu, dava
prezidentovi pravomoc jmenovat tietinu z celkové 102 clenti této komory,
s pétiletym  mandatem. Opét se vtomto Clanku  setkdvame s
inkluzivnimi konsocia¢nimi prvky v podobé povinnosti prezidenta ze zminénych
34 ¢lent najmenovat alespon polovinu Zen, dale dva zastupce handicapovanych a
dva reprezentanty nomadského etnika Kucili. Naopak samotny fakt, ze prezident
vybira az tfetinu horni komory, vychyluje rovnovahu moci smérem k posileni
exekutivy a oslabeni legislativniho shromazdéni a tim 1 reprezentace lidu, v tomto
ptipadé provincni a okresni urovné (Afghanistan's Constitution of 2004, 2023).
Pfipocteme-li k tomu fakt, ze vzhledem k absenci konani voleb okresnich rad na
sebe prevzala exekutiva jmenovani dalSich 34 Cleni horni komory parlamentu,
vzrostla moc prezidentské administrativy jest€ vyrazné€ji. Dokonce 1 hlavy
regionalnich a lokalnich exekutiv, provincni a okresni guvernéfi, byly dosazovany

prezidentem (Murtazashvili, 2016, s. 86-87).

2.3.2 Horni komora parlamentu — Mesrano DZirga**

Rada starSich, jejiz tradice sahd zpét do doby afghanské monarchie, plnila
funkci poradni, legislativni a reprezentativni. Byt svym slozenim naznacuje roli
jakési federalni komory parlamentu, jak jsme si jiz fekli, IRA byla silné
centralizovanou unitarni republikou, tudiz i horni komora parlamentu neoplyvala
priliSnymi  pravomocemi a mame tak co doCinéni s asymetrickym
napriklad podilela na utvareni vlady ¢i naopak vysloveni nediveéry ministraim. Z
tohoto procesu byla horni komora vyfazena (Afghanistan's Constitution of 2004,
2023, ¢l. 64). Dolni komora navic mohla protlacit odmitnuty navrh zakona dvou
tretinovou vétsinou hlasti i navzdory nesouhlasu horni komory (Afghanistan's

Constitution of 2004, 2023, &l. 100).

102¢lenna rada starSich se tedy kromé prezidentem jmenovanych 34 ¢lent,

dopliiovala volbou provincnich rad, znichz kazda vysilala jednoho zastupce

24 Afghansky bikameralni parlament byl ¢lenén na horni komoru (Mesrano Dzirga —
Shromdzdéni starSich, angl. 1€z House of Elders) a dolni komoru (Wolesi DZirga — Shromazdéni
reprezentantii lidu, angl. t€z House of the People).
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provincie na Ctyfi roky, celkem tedy rovnéz 34 zastupct. Poslednich 34 Clent
tvorili zastupci voleni na tfi roky okresnimi radami konkrétni provincie, opét
jeden na provincii (Afghanistan's Constitution of 2004, 2023, ¢l. 84). Jak jsem jiz
zminil v pfedchozi podkapitole, vzhledem k tomu, ze nedoslo k volbé& okresnich
rad, pfeSla pravomoc delegovat tuto posledni tfetinu sboru na exekutivu. Ta tak

realné vybirala 68 ¢lent horni komory (Murtazashvili, 2016, s. 86-87).

2.3.3 Dolni komora parlamentu — Wolesi DZirga

Pro obsazovani 249 pozic dolni komory afghanského parlamentu byl po
rozsahlych debatach v ramci Ustavoddrného shromdzdéni®® jako kompromis mezi
zastanci proporcniho a vétS§inového volebniho systému, vybran pomérné unikatni
systém jednoho neprenosného hlasu®®. Tento zptsob volby reprezentantti lidu byl
zvolen scilem oslabit moc mudzahedini. Diive byl doménou predevsim
vychodoasijskych rezimt (napiiklad ve volbach do dolni komory japonského
parlamentu) a postupné od ného bylo upusténo ve prospéch systémi proporcnich,

ptipadné smisSenych (Chytilek, Sedo, Lebeda, & Caloud, 2009, s. 176).

Dalsim davodem pro systém SNTV v Afghanistanu spociva v jeho
jednoduchosti a nazornosti — pro zjisténi vysledkt voleb a obsazeni dolni komory
parlamentu neni potieba pouzivat rizné prepocty, kvoty ¢i délitele, obejde se i bez
uzaviraci klauzule. Je tak vhodny i pro obyvatelstvo zemi, které bojuji s vysokou
negramotnosti, coz je i pripad Afghanistanu. Na zakladeé dostupnych dat z obdobi
2011-2021 se celkova gramotnost v zemi zvySila z 31 % na 37 %. Gramotnost
zen vSak nebyla ani poloviéni ve srovnani s muzi. Afghéanistan tak stale patii k
zemim s nejméne gramotnym obyvatelstvem na svété (The World Bank, b.r.). Z
tohoto divodu byly jednotlivym kandidatim pfidéleny i specifické obrazky,
umisténé vedle jejich jména a fotografie na volebnim listku, které usnadnily
negramotnym volbu konkrétni osobnosti. Naopak jste se zde v§ak nedozve&déli nic

o stranické pfislusnosti kandidata, coz byl vzhledem k systému SNTV kriticky

2 Z angl. The Constitutional Loya Jirga, 502&lenny organ zastupcu lidu, jehoz
zformovani predpokladala Bonnskd konference z konce roku 2001. Na pielomu let 2003 a 2004
projedndval navrh tstavy pod patronaci prozatimni administrativy prezidenta Karzaje. Vysledkem
bylo piijeti Ustavy z roku 2004.

26 7 angl. Single Nontransferable Vote (zkratka SNTT).
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nedostatek, znesnadriujici orientaci volici v mnohdy znacném mnozstvi kandidatt
a jejich politické afiliaci. Volebni reforma zroku 2009 pak tuto vadu pro

nadchazejici volby odstranila (Clark, Golder, & Golder, 2018, s. 701).

V tomto systému ma kazdy voli¢ pouze jeden hlas, kterym podpoii pouze
jednoho kandidata ze seznamu nabizenych, pfiCemz na rozdil od vétSinového

systému First-Past-the-Post, znamého piedeviim z Velké Britanie?’, se voli v

razné velkych, vicemandatovych obvodech (Reynolds, Reilly, & Ellis, 2005, s.
113). Voli¢i si zaroven vybiraji z kandidatd, ktefi nejsou prezentovani na

jednotnych stranickych kandidatkach, ale kazdy samostatné zvlast’.

Systém SNTV s sebou nese piedevsim jedno vyrazné specifikum, které se
odrazi v chovani politickych stran pfi planovani efektivni strategie pro dosazeni
kyzeného politického uspéchu, v podobé maximalizace poctu ziskanych mandatu.
Strana musi velmi peclivé a na zékladé co nejpresnéjSich informaci o popularité
jednotlivych osobnosti ve volebnim obvodu nominovat kandidaty takovym
zpusobem, aby se jeden druhému nestali pfilis silnymi konkurenty, ale zarover se
snazit nerozmélnit zisky kandidatd strany tak, aby nebyli ohrozeni silngjsi
konkurenci. To vyzaduje velmi uvazlivou volbu konkrétnich kandidati a jejich
poctu, a zaroven velmi pozorné sledovani Sanci kandidatt konkurencnich, pro zisk
co nejvyssiho mnozstvi mandati v konkrétnim obvodé (Reynolds, Reilly, & Ellis,
2005, s. 113). Cim na podet mandatd vétsi volebni obvod, tim vyrazn&ji se snizuje
ptirozeny volebni prah a tim mén& hlasd je tedy tieba ke zvoleni (Chytilek, Sedo,
Lebeda, & Caloud, 2009, s. 177). Tento systém je tudiz silné personalizovany, a
naopak umensuje roli politickych stran, jez z historickych divodi neoplyvaly
priliSnou davérou Afghanci (ziva pamatka teroru ze strany afghanskych
komunistd podporovanych Sovéty v 80. letech, vystiidany chaosem boju

vojensko-politickych frakci v ob¢anské valce let 90.) (Rubin, 2005).

V afghanském modelu, definovaném v kap. 5 Ustavy (Afghanistan's

Constitution of 2004, 2023) a na ni navazujicim Volebnim zakoné (Afghanistan:

*7 Systém FPTP byl dokonce zaveden v samotném Afghénistinu v kratkém obdobi
multipartijni politické soutéze konstitu¢ni monarchie za vlady kradle Muhammada Zhira Saha, a to
prave po britském vzoru.
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Electoral Law of 2005, 2005), kazda ze 34 afghanskych provincii predstavovala
jeden volebni obvod. Celkem tedy 34 volebnich obvodi, pokryvajicich celou
zemi. Takovy volebni obvod generoval rizny pocet poslanci, a to propor¢né, v
zavislosti na velikosti populace dané provincie. Proto napiiklad volebni obvod
Kabul generoval 33 poslaneckych mandat a byl tak pocetné nejvyznamnéjsim,
coz odpovida hustoté zalidnéni provincie — zije zde nejvice obyvatel. Naopak
populaéné malé provincie jako Nuristan, Nimroz ¢i Pandzsir generovaly daleko
méné mandatt, zde konkrétné po dvou reprezentantech (Reynolds & Carey, 2012,
s. 4, 19). OvSem az tretina vSech volebnich obvodi generovala 9 a vice
poslaneckych mandatt. Jednalo se tedy o na pocet mandatu velké volebni obvody,
ve kterych ke zvoleni stacilo i nevyznamné procento hlast, a to pouze takové,
které umoznilo prekrocit pfirozeny volebni prah. Proto naptiklad v roce 2005
stacilo ve volebnim obvodé Kabul ke zvoleni z vice nez 400 kandidati pouhych
0.5 % hlast, priméme stacilo ke zvoleni ve vSech 34 volebnich obvodech 5.7 %
hlasti (Reynolds & Carey, 2012, s. 8). Samotné volby do dolni komory se dle ¢l.
83 Ustavy mély konat kazdych pét let, aviak tento limit nebyl vzdy dodrzen, coz
je nejvice patrné na osmileté proluce mezi volbami v letech 2010 a 2018,
zpusobené zpozdénou implementaci kontroverzni reformy volebniho zakona

z roku 2016 (Adili & van Bijlert, 2017).

Co se tyka konsociacnich prvka, pak je dalezité zminit garanci zastoupeni
systémem kvot. Minimalné dva mandaty za kazdou provincii, celkem tedy 68 mist
vy&lenénych v dolni komote, bylo na zakladé ¢l. 83 Ustavy vyhrazeno Zenam
(Afghanistan's Constitution of 2004, 2023). Na zakladé reformy volebniho zédkona
z roku 2016 se dalsi skupinou s garanci zastoupeni v podobé jednoho spolecného
poslance dolni komory parlamentu stala sikhska a hindska menS$ina (Adili & van
Bijlert, 2017). Dolni komora se tak rozrostla na konecny stav 250 poslanci.
Bohuzel obé mensiny jsou po desetileti vystaveny silné perzekuci a z pivodnich
asi 700 000 v 70. letech 20. stoleti, zbylo dle poslednich idaji z konce roku 2021,
tedy jiz po prevzeti moci Talibanem, asi 150 (EUAA, 2023), pficemz i ti zemi pod
tlakem dal§ich restrikci opousti (Negah & Siddique, 2023). Deset poslaneckych

mandatd pak bylo rezervovano pro nomadské etnikum Kucit, jejichz
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reprezentanti byli stejné jako v pripadé€ sikhské a hindské mensSiny voleni

v jediném celostatnim obvodé (Tapper, 2008, s. 97-98).

Koherentni dolni komora parlamentu se silnymi politickymi stranami je
kyzenou protivahou dominantni prezidentské exekutivy, zaroven poskytuje
partnera pro vyjednavani o vladé s jasné artikulovanymi zdjmy. Na zakladé
vypoctu indexu fragmentace politického systému (tzv. Raeho index) lze zjistit
jeho roztiisténost, v naSem piipadé disledkem zvoleného systému SNTV v dolni
komote afghanského parlamentu. Vysledna hodnota se nachazi v rozmezi od 0 do
1, pficemz ¢im je Cislo blizsi 1, tim je systém fragmentovanéjsi (Rae, 1968).
Zaméfim se na dvoje prvni volby v letech 2005 a 2010%%. Posledni parlamentni
volby, konajici se v roce 2018, byly zamérné vynechany z divodu nedostatku dat

a dodnes prevladajicich silnych pochybnosti ohledné jejich legitimity?’.

V prvnich volbach v roce 2005 téméf polovina z 249 kiesel pfipadla na
nezavislé kandidaty, o zbytek se délilo 13 frakci (National Democratic Institute,
2011, s. 29-30). Vysledek vypoctu Raeho indexu dosahuje hodnoty 0,977,

dokazuyjici velmi vysokou rozdrobenost dolni komory parlamentu.

Vysledky voleb z roku 2010 potvrzuji afghansky fenomén silné
fragmentace dolni komory. V novém parlamentu tvofi nezavisli poslanci bez
stranické pfislusnosti jiz znanou vétSinu a o zbylou menSinu se nyni délilo
dokonce 19 frakci (National Democratic Institute, 2011, s. 29-30). Zde jiz
dosahuje Raeho index fragmentace hodnoty 0,987, coz je opét velice vysoké Cislo,

potvrzujici trend silici rozdrobenosti afghanské snémovny reprezentantu.

Pomémeé presna projekce etnického slozeni zemé do kompozice dolni

komory parlamentu v disledku zvoleného systému SNTV je spoleCné se

28 Za dobu existence republiky byly uspofadany pouze troje volby do dolni komory
parlamentu, v letech 2005, 2010 a posledni, pozdrzené na rok 2018.

29 Nezavisla volebni komise oznamila vysledky aZ sedm mésicli po samotné volbé. V celé
provincii Ghazni bylo z bezpecnostnich divodi hlasovani odloZzeno. Pies 400 volebnich mistnosti
se ani neotevielo, a to piedevsim v rozsahlych oblastech nachazejicich se jiz pod kontrolou
Talibanu. Registraci volicu a samotné hlasovani navic provazela mohutna vlna nasili, jez za sebou
zanechala pies 400 zranénych ¢i mrtvych (UNAMA, 2018), mimo jiné 10 kandidati a dva
generdly ozbrojenych slozek. Prezident Ghani tyto volby oznacil za ,katastrofu®, odbornici
z Afghanistan Analysts Network za ,,triumf administrativniho chaosu® (Adili, 2019).
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zminénymi kvoétami dal§im konsociatnim prvkem, posilujicim reprezentaci
mensin v legislativé (Gollob & O'Hanlon, 2020, s. 36). Negativem volebniho
systému je vSak zna¢né mnozstvi propadlych hlasi. V obou volbach 2005 a 2010
ziskali vitézni kandidati pouze kolem tfetiny vSech vhozenych hlasi. Zaroveri
systém SNTV vybizi kandidaty k podvodnému ziskani mandatu korupci ¢i hrubou
silou, oslabuje jiz tak znevyhodnéné politické strany a produkuje dolni
parlamentni komoru ovladanou spise fluidnimi, haStefivymi frakcemi, kde
dominuje personalisticka politika strongmanti (Reynolds & Carey, 2012, s. 7, 17).
To v kombinaci s dalSimi faktory komplikuje tvorbu vlady a dale znesnadiiuje

efektivni spravu zemé.

2.4 Tvorba velké koalice

Ustfednim bodem konsocialismu je, jak jsme si jiz fekli, velka koalice,
tedy vlada kartelu elit vSech vyznamnych segment spole¢nosti. Systém SNTV
dokézal produkovat etnicky reprezentativni dolni komoru parlamentu, jejiz frakce
se sdruzovaly kolem silnych osobnosti. To ve spojeni s vyjmenovanymi
pravomocemi a mechanismy obsazovani Gradu vytvorilo politické prostiedi, jez
definuji dva hlavni znaky, silny prezidencialismus a byrokraticky centralismus
(Murtazashvili, 2016, s. 87). At uz se jedna o volby prezidentské ¢i parlamentni,
jejich vysledky demonstrovaly popularitu strongmana a relativni silu vSech téchto
vyznamnych hract musel prezident brat na zfetel, chtél-li udrzet kiehkou stabilitu
zemé. Proto nyni pfiblizim, jakym zpisobem se v takovémto prostiedi dokazali

prezidenti Karzaj a Ghani pohybovat.

2.4.1 Prezidentstvi Haimida Karzaje (2004-2014)

Hamid Karzaj (* 1957), etnicky Pastun z klanu Popalzaj, oplyval podobné
jako tada dalSich autoritou ucastnika odboje proti sovétské okupaci zemé, kdy
v sousednim Pakistanu ziskaval prostiedky pro vedeni boje. V roce 2001 vedl
uspésné povstani Pastunu proti Talibanu v jeho domovském jiznim Afghanistanu

(Profile: Hamid Karzai, 2009).
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Po oba dva po sobé& jdouci mandaty fadného prezidentstvi mezi lety 2004
a 2014 upeviioval pravidla, na kterych predev§im v neformélni rovin€ udrzoval
promeénlivou sit’ vazeb a tim 1 politickou jednotu zemé. Dafilo se mu utvaret nové
koalice v dosti nestdlém a vnitinimi spory oslabovaném parlamentu. Zaroven
mirnil etnické 1 kmenové konflikty systémem patrondze, skrze ktery odméioval
své klienty ¢i kooptoval své oponenty, a to dosazovanim na posty v rozsahlém
byrokratickém aparatu. Staval se tak arbitrem ve sporech, které klidnil nabidkou
ustupkl obéma stranam. Systém politickych trafik, spojenych s pfistupem
k legalnim, ale i nelegalnim zdrojim pfijmu, jenz mél k dispozici, byl rozsahly,
jak jsem piiblizil v podkapitole Prezident — hlava statu i exekutivy (Sharan, 2023,
kap. 5). Tento zpusob udrzovani kiehké rovnovahy v systému predevsim
neformélnich vazeb vSak podryl formalni demokratické instituce. Sprava zemeé
byla ochromovéna ¢astymi zménami na postech ve vedeni provincni a okresni
byrokracie, jejichz obsazovani nebylo motivovano schopnostmi, ale spise
loajalitou ¢i politickym kalkulem. J. B. Murtazashvili ve své studii upozoriuje na
fenomén vzniku neformalniho federalismu, ktery si obyvatelé¢ fady provincii a
okresti postupem cCasu vytvorili. Vyménou za informace mistnich o pohybu
Talibanu, poskytovali guvernéfi razné vefejné statky, jako napriklad
infrastrukturni projekty ¢i autoritu pro feSeni sport v souladu s mistnim
zvykovym pravem. Tento neformélni federalismus vSak ztroskotal tam, kde si
dosazeny guvernér, mnohdy pochazejici zjiné Casti Afghanistanu, privatizoval
statni zdroje ¢i jinak vyuzival své nabyté pozice k vlastnimu obohaceni.
V takovych oblastech mistni ztratili davéru v centralni Ufady, ty pak pfisly o
ptisun relevantnich informaci o pohybu neptitele. Taliban této situace vyuzival
pro postupné ovladnuti jednotlivych okrest, nasledné i1 celych provincii
(Murtazashvili, 2014). Zminény trend jesté zesilil za prezidentstvi Asrafa

Ghaniho.

Posledni roky Karzajovy vlady se nesly v duchu napéti s Americany, ktefi
navic prikrocili k postupné redukci svoji vojenské pritomnosti. Od roku 2014 tak
zapocala rast aroven nasili v zemi (The Institute for Economics & Peace, 2021, s.

1). Produkce opia, jez je tak typickym vyvoznim artiklem Afghanistanu a zaroven
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i snadnym zpusobem obzivy mistnich, dosahovala rekordnich hodnot (UNODC,
2023, s. 3).

Zpusob vlady Hamida Karzaje tak opravdu pfipominal vladu chdna,
kmenového vidce, jak mu bylo vytykano (Rubin E. | 2009). Sam sebe vidél jako
tvirce konsenzu. Zapadni zplisob tvorby konsenzualni politiky vSak pro
Afghanistan vidél jako Spatnou cestu, vedouci k fragmentaci a vnitinimu konfliktu

(Eide, 2014, s. 34).
2.4.2 Prezidenstvi Asrafa Ghaniho (2014-2021)

Asraf Ghani (* 1949), etnicky Pastun pisobici fadu let ve Svétové bance,
odbornik na rozvojové programy a ekonomickou transformaci’®, se stal
prezidentem po velmi neklidné volbé roku 2014. Dle prvnich vysledki druhého
kola prezidentské volby mél zvitézit pravé Ghani, ovSem jeho protikandidat,
byvaly ministr zahrani¢i Abdullah Abdullah (* 1960, etnicky Tadzik), vysledek
neuznal, obvinil Ghaniho z masivnich volebnich podvodi a sam se prohlasil
vitézem (CT24, 2014). Realné hrozilo vypuknuti boji o kontrolu nad centralnimi
ufady v Kabulu, kde mezitim rostly barikady pfiznivci prohravsiho kandidata

(Afghan poll: Abdullah supporters march against 'fraud', 2014).

Arend Lijphart se vénuje zasadnimu problému prezidencialismu ve vztahu
ke konsocia¢ni demokracii a tim je tendence postupného utvareni dvou
konkurenénich blokt. Princip volby prezidenta, postaveny na vétSinovém systému

,Vvitéz bere vse“, zkratka nuti politické frakce sluCovat se a koncentrovat kolem

dvou nejsilnéjsich kandidath. Tim vSak dochazi i k polarizaci spolecnosti, ze které
se vytraci smysl pro konsenzus (Lijphart, 2008, kap. 9). Pfesn¢ to se také stalo
v Afghanistanu, kde byla vzhledem k vyjimecné silnému prezidencialismu
odmeéna za vitézstvi o to lakavejsi a prohra, tedy stav bez pfistupu ke zdrojim,

které by pohanély klientelisticky systém patronaze, o to drtivejsi. Prezidentské

% Vkontextu ukonleni jeho druhého prezidenstvi je ponékud paradoxni jeho
spoluautorstvi knihy Fixing Failed States: A Framework for Rebuilding a Fractured World, viz
Ghani, A. & Lockhart, C. (2008). Fixing Failed States: A Framework for Rebuilding a Fractured
World. New York: Oxford University Press.
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volby roku 2014 se navic vyznaCovaly novym fenoménem — poprvé nebyl
prezident vybran v prvnim kole a muselo se proto konat kolo druhé’!. To

samoziejmé jiz tak dost napjatou atmosféru dale vyosttilo.

Svar byl ukoncen az pfimym zasahem Spojenych statd, které skrze do
Kébulu vyslaného ministra zahrani¢i Johna Kerryho dohlizely na urovnani sporu.
Obé& strany podepsaly dohodu o vzniku Viddy ndrodni jednoty**. Dokument
v podstaté deklaruje vznik koalice mezi obéma tabory, kdy Ghanimu je pfiznano
vitézstvi ve volbach a post hlavy statu, Abdullah obsadi nové vzniklou pozici
,vykonného premiéra“, kvazipremiérsky post, jez Ustava neznala. Jmenovani
vysoce postavenych funkcionait mélo byt postaveno na principu parity mezi
obéma stranami (van Bijlert & Adili, 2016). Vyraznym nedostatkem slavnostné
podepsaného dokumentu byla absence jasné vymezenych pravomoci a hierarchie.
Jiz tak siln€ polarizované prostiedi tedy nebylo uklidnéno, jelikoz si
administrativy obou muzi vykladaly dohodu o sdileni moci po svém. Abdullah se
citil byt postaven na roven prezidentovi, tudiz odmital jmenovani a sesazovani
ministrdi bez svého védomi, Ghani se naopak odvolaval na Ustavu, jeZ jasné fika,
ze hlavou exekutivy je prezident. Vlada se tak dostala do celkové paralyzy, délici
linie mezi obéma tabory nezmizely, naopak celd zemé se polarizovala jesté vice

na jakysi jizni Ghaniho pastunsky tabor a Abdullahtiv nepastunsky sever.

Za téchto podminek technokrat Ghani opustil Karzajiv koncept tvorby
konsenzualni politiky neformélnich koalic, udrzujici kiehkou vyvéazenost mezi
rozlicnymi politickymi frakcemi a etniky. Uchylil se k tvorbé paralelnich urada
vramci prezidentské administrativy, jez obchazely ustavou dané formalni
instituce statni a které mu kone¢né¢ mély umoznit zemi od zakladi reformovat.
Sam se snazil fidit chod statu 1 v zalezitostech, jez by nemély byt na zieteli
prezidenta, ale podiizené byrokracie. Ta se tak dostala do chronické paralyzy, jez

podporila rozklad zminéné neformalni federalizace a dale tak usnadnila postup

31 Prvni volba prezidenta 2004: vitézstvi Hamida Karzaje v prvnim kole (Karzai declared
Afghanistan's first elected president - UN, 2004). Volba prezidenta 2009: v prvnim kole neni
zvolen nikdo, avSak pfed konanim druhého kola slabsi z kandidatu, téz Abdullah Abdullah,
z volby odstupuje, Karzaj tak obhajuje prezidentsky mandat (Karzai declared elected president,
2009).

32 7 angl. The National Unity Government, uzivana zkratka NUG.
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Talibanu®®. Uprednostiioval Pastuny pred Tadziky a tim dale rozdmychaval
interetnické napéti, coz se projevilo i ve fungovani bezpeCnostnich slozek.
Rozhodnuti jeho administrativy zpolitizovat a centralné fidit armadu a policii,
vcetné protlacovani Pastunti na ukor ostatnich etnik do vyssich pozic, zplisobilo
rozkol uvnitf bezpecnostnich slozek, coz dale podlomilo schopnosti ANDSF celit
zesilenému tlaku Télibanu (SIGAR, 2023, s. 34). Vlada narodni jednoty selhala
ve svém puvodnim zaméru uklidnit situaci skrze sdileni moci. SpiSe naopak,
definitivné pohibila Karzajiv koncept konsenzualni politiky, opfeny o podporu
politickych frakci strongmant, a prohloubila tak pfikopy mezi obéma rigidnimi
politickymi tabory. Prezident Ghani sam v sobé vidél velkého reformatora,
zatimco realn€ byl spiSe etnonacionalistickym autokratem bez S§irSi politické
podpory napfic slozitou siti vazeb mezi jednotlivymi mocenskymi centry (Sharan,

2023, s. 180-181).

33 Klasickym ptikladem bylo prvni obsazeni provin¢niho hlavniho mésta stejnojmenné
provincie Kunduz Télibanem v roce 2015. Zatimco ozbrojené slozky v provincii kolabovaly,
ochromené zmatkem a nejasnostmi ohledné veleni, prezident Ghani se v Kabulu vénoval reforme
okresni spravy (Murtazashvili, 2022).
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Zaver

Centralnim bodem snah mezinarodniho spolecCenstvi bylo vytvoreni
funkéniho demokratického systému skrze budovdni instituci (institution building).
Predevsim pak ustavenim férovych, soutézivych, tajnych, rovnych a pravidelnych
voleb, jez by pfispély k zodpovédnému a responsivnimu fizeni zemé&. Budovdani
kapacit statu (capacity-building) mélo postupem ¢asu umoznit afghanské sprave
prevzit plnou kontrolu nad bezpe€nosti uvniti svych mezinarodné uznanych
hranic. S dostateCné robustnimi kapacitami statu by se pfitomnost zahrani¢nich sil
v zemi stala dale nepotfebnou a neopodstatnénou. Dosazeny pokrok, sam o sobé
dosti omezeny, vSak nepfezil ani samotnou existenci mezinarodni vojenské mise,

plsobici na izemi Afghanistanu.

Jakym zpiisobem tedy prispél afghdnsky konsociacni model, prijaty na
zdkladé Ustavy z roku 2004, ke kolapsu Islamské republiky Afghdnistan?

Afghansky demokraticky model bychom vzhledem k omezené
implementaci  zakladnich  konsocia¢nich prvki  mohli  nazvat | silné
deformovanym® konsocialismem, ktery méa k Lijphartovu teoretickému idealu
dosti daleko. Silny prezidencialismus, pfevaha exekutivy nad ostatnimi slozkami
moci, v kombinaci s byrokratickym centralismem, praktickou absenci vzdjemného
veta, pouze CasteCnou proporcionalitou a maximaln€ neformdlnim federalismem,
lze oznacit za bezchybny konsocialismus jen stézi (viz Tabulka 1). Primarni
charakteristika v podobé tvorby velké koalice byla postavena predev§im na
schopnosti prezidenta udrzovat systém neformalniho partnerstvi vyznamnych
politickych hrac¢i systémem patronaze a klientelismu. Autoritativni alokace
hodnot — dosazovani na posty v mohutné statni byrokracii, se ukazala byti

primarnim nastrojem udrzeni této velké koalice.

To se projevilo pii porovnani piistupi obou prezidenti. Karzajova
schopnost udrzovat velkou koalici se ukéazala byti stézejnim predpokladem
stability rezimu. Naopak Ghaniho etnocentricky, autoritafsky pfistup, dale

podryvajici slabé ustavené formalni instituce a fungovani ozbrojenych sbort, ve
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spojeni s kapitulaci na snahy ziskat §irokou podporu rozli¢nych politickych frakei,
vedl k rozkladu Karzajem pracné budované velké koalice a tim i statu. A to

navzdory formalné uzaviené dohod¢ o Viddeé ndrodni jednoty.

Osud Afghanistanu tedy vyrazné spocival na schopnostech prezidenta,
kterému tamni ,deformovany“ konsocialismus proptjcoval rozsahlou moc.
Postupny rozpad neformélniho federalismu na nizSich urovnich statni spravy,
zapri¢inény nekompetentnosti centralné dosazenych ufedniki bez vazby na
lokalitu, pfehnanym mikromanagementem prezidenta ¢i kombinaci obojiho,
pfipravila stat o kontrolu a prehled nad vlastnim uzemim. Ghaniho snahy o piimé
fizeni ANSDF a upfednostiiovani Pastuni na ukor ostatnich etnik, tézce
nahlodavaly soudrznost multietnickych ozbrojenych sbort. Souhra téchto faktort
prakticky vedla k odklonu populace od statu a rozkladu teritoriadlni obrany.
Naopak Taliban vyuzil vysledného mocenského vakua k postupnému rozsifovani
svého vlivu, zavrSeného rapidnim postupem a ustavenim alternativniho rezimu v
podobé Islamského emiratu Afghanistan®*. Tyto vnitini faktory, ve spojeni s témi
vnéj§imi, piipravily padu pro velice rychly sled udalosti, jez vyvrcholil pfekotnym

utekem prezidenta ze zemé a faktickym rozpadem republikanskych instituci.

Tabulka 1. Afghansky konsocia¢ni model.

Charakteristika De iure De facto
konsocialismu

Velka koalice — Karzaj | Ne Ano

Velka koalice — Ghani | Vidda ndrodni jednoty (NUG) | Ne

Proporcionalita Castecna Castecna
Vzajemné veto Ne Ne
Segmentalni autonomie | Ne Neformalni federalismus

(Zdroj: autor)

3V angl. zdrojich Islamic Emirate of Afghanistan (uziti zkratky IEA), Casto titulovany
jako Taliban 2.0.
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V rozporu s proklamacemi zapadnich politiki byl postup Talibanu vyrazné
rychlejsi (Miller, Lemire, & Boak, 2021), republika byla svrzena v fadu nekolika
mesict a hlavni mésto Kabul padlo dokonce jesté béhem evakuace koalicnich sil.
Ta byla sama o sobé dosti kontroverzni, s bohuzel tragickymi dusledky v podobé
ztraty mnoha Zivotd (Garamone, 2022). Sazka na chatrnost centralni vlady
v Kabulu a jejiho bezpecnostniho aparatu, spolecné se stale omezenéjs$i podporou

ze strany USA a mezinarodniho spolecenstvi, vysla Téalibanu dokonale.

Islamskou republiku Afghénistan vystfidal kvazitotalitni Islamsky emirat
Afghénistan, jez postupné navéazal na obdobi své prvni vlady prfed americkou
invazi. Jednou z mnoha véci, které islamistické hnuti promptné zrusilo (oficialné
,pozastavilo®), bylo mimo jiné 1 fungovani institutu demokratickych voleb, a to
na vSech urovnich statni spravy (Shah, 2021). Vladce véficich, jak zni oficialni
titul emira mully Hajbatullaha Achundzady, povéfil prozatimni vladou sbor 33
ministrii, tvofeny vyluéné muzi spjatymi s Talibanem pfevazné pastunského
pivodu (Maizland, 2023). Pod jejich taktovkou se Afghanistan proménil v
apartheidni rezim utoCici predev§im na prava zen, jez vylucuje ztéméf vSech
forem spolecenského zivota, vzdélanim pocinaje, sportem konce (SIGAR, 2024, s.
30-34). Drtiva vétsina populace Afghanistinu nyni Celi nedostatku potravin
(SIGAR, 2024, s. 25-26). Vztahy se sousedy jsou rovnéz napjaté, komplikuji je
spory o vodni zdroje, a predevSim pak z Afghanistanu vychazejici obnovena
hrozba mezinarodniho terorismu v podobé Islamského statu Chorasan a

pakistanské odnoze Talibanu (International Crisis Group, 2024).
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