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Fiskalni politika a nastroje aktivni politiky

zameéstnanosti v okrese Jic¢in

Souhrn

Diplomova prace se zabyva fiskalni politikou a analyzou nezaméstnanosti v ji¢inském
okrese se zamétfenim na aktivni politiku zaméstnanosti.

Prace ma dvé casti: teoretickou a praktickou. V teoretické Casti je popsana fiskalni
politika, jeji nastroje a cile, dale trh prace a nezaméstnanost z hlediska ekonomického
a socialn¢ psychologického. Je zde definovana pasivni a aktivni politika zaméstnanosti
s popisem jednotlivych néstrojii aktivni politiky zaméstnanosti a rizikové skupiny, které jsou
s pomoci aktivni politiky zaméstnanosti podporovany. Zavér teoretické ¢asti je vénovan
financovani aktivni politiky zaméstnanosti.

Prakticka Cast je zaméfena na vyvoj nezameéstnanosti a ndstrojii aktivni politiky
zamestnanosti v letech 2011-2015 vcéetné ramcovych kritérii a vydaji na jejich realizaci.
Z praktické ¢asti Ize vysledovat, jak nastroje aktivni politiky ovliviiuji podil nezaméstnanych
osob. Na zaklad¢ provedenych analyz jsou navrZzena doporuceni na zvySeni ucinnosti

nastrojt aktivni politiky zaméestnanosti.

Kli¢ova slova: fiskalni politika, trh prace, nezaméstnanost, nastroje aktivni politiky

zaméstnanosti, Utad prace CR, okres Jicin, rizikové skupiny



Fiscal policy and Active labour market policy in the Jicin

District

Summary

This diploma thesis analyses fiscal policy and unemployment in the Jic¢in District with

focus on Active labour market policy.
The thesis is composed of two parts: theoretical and experimental. Former describes fiscal
policy, its means and aims followed by description of the labour market and the
psychological and social aspects of unemployment. This part also specifies Passive and
Active labour market policy, characteristics of instruments of Active labour market policy
and risk groups supported by Active labour market policy. Finally, theoretical part of the
thesis specifies financial resources of Active labour market policy.

Latter is focused on evolution in unemployment and evolution of instruments of Active
labour market policy in years 2011 — 2015 including its general criteria and costs. We
analysed the efficiency of individual instruments of Active labour market policy affecting
unemployment rate. Finally, there are advised steps to increase efficiency of Active labour

market policy based on concluded meta-analyses.

Keywords: fiscal policy, labour market, unemployment, instruments of Active labour

market policy, Job centre Czech Republic, Ji¢in District, risk groups
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1 Uvod

Nezaméstnanost je problémem celosvétovym, ktery v ramci stabilizace vyzaduje
zasahy statu. Prave fiskalni politika je jednim z nastroji, ktery se s pomoci statnich zasahti
prostfednictvim rozpoc¢tové soustavy snazi o dosazeni makroekonomické rovnovahy, a tudiz
1 0 sniZzeni negativnich disledkii nezaméstnanosti.

Problematika nezaméstnanosti mize mit dopad nejen na vyvoj ekonomické stranky
svétového hospodaistvi, ale také na socialné psychologickou situaci obyvatelstva. Prace je
jednim z klicovych faktorti, ktery ma pro ¢lovéka dilezity vyznam, jelikoz je podminkou
jeho diistojné existence a ptfindsi mu prospéch nejen materialni, ale také mu hlavné dodava
pocit uspokojeni v podobé seberealizace, sebeprosazeni, spoleCenské uzitecnosti
a spolecenské prestize. Ztrata zaméstnani proto miize mit v nékterych ptipadech az tragické
nasledky.

V ramci eliminace téchto negativnich dusledkii nezaméstnanosti stat na trhu prace
zasahuje ve form¢ politiky zaméstnanosti, ktera se snazi o rovnovahu mezi nabidkou
a poptavkou pracovnich sil na trhu préce, efektivni vyuziti zdroji pracovnich sil a o zajisténi
prava kazdého obfana na zaméstnani bez rozdilu pohlavi, barvy pleti, narodnosti atd.
Existuji dvé formy politiky zaméstnanosti, které jsou v Ceské republice realizovany, a to
pasivni a aktivni. Pasivni politika zaméstnanosti realizovana ve form¢ vyplaty podpor
slouzici ke zmirnéni dopadi nezaméstnanosti a aktivni politika zaméstnanosti snazici se
o dosazeni maximalni mozné urovn¢ zaméstnanosti, kterou se tato diplomova prace bude
podrobnéji zabyvat.

Aktivni politika zaméstnanosti je od roku 2004 vyznamné ovliviiovana vstupem Ceské
republiky do Evropské unie. Jak bude nésledné popsano v diplomové praci, tak Evropsky
socialni fond se stal jednim z hlavnich prostfedkl finan¢nich ptispévkil na aktivni politiku
zamestnanosti a jeji probihajici projekty na podporu zvySovani zaméstnanosti. Diky aktualné
bézicimu projektu Operacni program Zameéstnanost, stanovenému na programové obdobi let
2014-2020 a projektim v minulosti jiz realizovanym se podafilo podpofit velké mnozstvi
jednotlivet, ktefi se dokazali znovuzapojit do pracovniho procesu. Jednim z hlavnich
stimulti pro podporu zaméstnani rizné znevyhodnénych skupin se staly nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti, které napomahaji lepSimu uplatnéni na trhu prace ve formé¢ nové
vytvarenych pracovnich mist, udrzovani stalych pracovnich mist nebo také zmirnéni jejich

soucasné situace.
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Kazdy kraj, region, okres ma své specifické charakteristiky trhu prace. Pro svou
diplomovou praci jsem si vybrala ji¢insky okres, ktery je Clenén na devét mikroregiont.
Tento okres s rozlohou 887 km? a poétem obyvatel 79 490 (k 1. 1. 2016) je zndmy zejména
svou vysokou navstévnosti turistl, a to hlavné v letnich mésicich, ale také priimyslovou
¢innosti. Z primyslu zde zaujima vyzna¢né misto primysl strojni, textilni, automobilovy,
ale také spousta lidi nachazi pracovni uplatnéni v cestovnim ruchu a zemédélstvi.

Co se tyce nezaméstnanosti v ji¢inském okrese, tak podil nezaméstnanych osob jiz od
druhé poloviny roku 2014 neustdle klesd. Podle vyrocni zpravy Ministerstva prace
a socialnich véci se mezirocni pokles nezaméstnanosti v 1. pololeti roku 2015 prohluboval
a ve 2. pololeti doslo k nepatrnému zpomaleni. Na konci roku 2014 byl evidovany pocet
uchazedl o zaméstnani na pracovistich Utadu prace CR meziroénd niz$i o 54,9 tis.,
v poloviné roku 2015 &inil tento rozdil 85,8 tis. Na konci roku 2015 evidoval UP CR
453,1 tis. uchazecli o zaméstnani, proti konci roku 2014 o 88,8 tis. méné. Prvni polovina
roku 2016 se i nadale vyznacuje pokracujicim poklesem nezaméstnanosti. !

Diplomova prace se podrobnéji zabyva jednotlivymi ndstroji aktivni politiky

zamestnanosti a jejich vyuzitim ve sledovaném obdobi v okrese Ji¢in.

! Statistickd roéenka trhu prace v Ceské republice 2015. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky, 2016. ISBN 978-80-7421-125-6.
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2 Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je zhodnoceni ucCinnosti nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti v okrese Ji¢in ve sledovaném obdobi. Soucasné bude analyzovana situace na
trhu prace v okrese Jiin v porovnani s krajskym a republikovym primérem.

Na zaklad¢ prostudované odborné literatury a internetovych zdrojii je v teoretické ¢asti
deskriptivni metodou popsana fiskalni politika, trh prace, zprostfedkovatelska a poradenska
funkce uradu prace. Dale je zde rozebrana problematika nezaméstnanosti z ekonomického
aneméné¢ dilezit¢tho socidlné¢ psychologického hlediska a problém dlouhodobé
nezaméstnanosti. Dalsi ¢ast teorie je vénovana politice zaméstnanosti, ktera je stézejnim
tématem této diplomové préace. Politika zaméstnanosti, kterd se snazi o znovuzapojeni
znevyhodnénych skupin na trhu prace do pracovniho procesu, je rozdélena na pasivni
politiku ve formé vyplaty podpor a aktivni politiku. Ta je realizovana s pomoci néstroji
aktivni politiky zaméstnanosti. Nastroje APZ zde budou popsany pfevazné na zakladé
internetovych zdroji poskytnutych Ministerstvem prace a socidlnich véci a zadkonem
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. V souvislosti s popisem néstrojiit APZ zde budou obecné
popsany také znevyhodnéné skupiny, které jsou jejich cilem. Posledni kapitola teoretické
Casti feSi financovani politiky zaméstnanosti, které je od roku 2004 silné¢ ovliviiovano
vstupem Ceské republiky do EU. Jsou zde popsany zdroje, které se svymi finanénimi
piispévky snazi o dosazeni vysoké Urovné zaméstnanosti a subjekty, jez mohou, ale
1 nemohou byt piijemci téchto piispévkd.

Prakticka Cast prace je jiz zaméfena na konkrétni okres, v tomto piipad¢ Ji¢in, a jeho
specifické charakteristiky trhu prace. Diplomova prace v této Casti vyuziva pievazné metody
analytické, komparativni a z ¢asti také popisné. V Gvodu praktické ¢asti je charakterizovan
jic¢insky okres z hlediska geografického, demografického a ekonomického. Jsou zde uvedeni
vyznamni zaméstnavatelé jednotlivych mikroregionii Ji¢inska. Dale je zde s pomoci grafa
vyobrazen vyvoj podilu nezaméstnanosti ji¢inského okresu v porovnani s vyvojem podilu
nezaméstnanosti v Kralovéhradeckém kraji, celé CR a nasledné také v jednotlivych okresech
ve sledovaném obdobi. V praktické ¢asti jsou popsana rdmcova kritéria aktivni politiky
zaméstnanosti pro jednotlivé roky sledovaného obdobi a graficky znazornény pocet
umisténych uchazecii v ramci vybranych néstrojit APZ. Soucasti je také finan¢ni vyobrazeni

nakladovosti vybranych nastroji APZ v jednotlivych letech. Informace v praktické Casti jsou
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zprostiedkovany prevazné diky statistickym datim poskytnutym Ministerstvem prace
a socialnich véci a zdrojim poskytnutym tufadem prace v Jicin€.

V zavéru praktické Casti jsou porovnany jednotlivé roky sledovaného obdobi, a to
konkrétn¢ kolik bylo v jednotlivych letech diky vybranym ndstrojim aktivni politiky
zaméstnanosti umisténo uchazecii o zaméstnani, a zda mél pocet umisténych uchazect vliv
na podil nezaméstnanych osob. Zjisténé udaje jsou prehledné graficky znazornény.
Z analyzovanych hodnot Ize také vysledovat, jaky nastroj aktivni politiky zaméstnanosti se
stal nejvice vyuzivanym a kolik finan¢nich prostfedki bylo na vybrané nastroje APZ
vycerpano z narodnich a evropskych penéz. Jako findlni ¢ast prace jsou uvedeny navrhy
a doporuceni, ktera by mohla byt napomocna zvySeni ucinnosti jednotlivych nastroji aktivni

politiky zaméstnanosti.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Fiskalni politika

Fiskalni neboli rozpoctova politika je predstavovana soubory opatfeni a nastroji,
s jejichz pomoci se vlada snazi ovliviiovat vyvoj ekonomiky prostfednictvim rozpoctové
soustavy, a to konkrétn€ jeji pfijmovou i vydajovou strankou. Rozpoctova soustava, nékdy
také uvadeéna jako soustava vetejnych rozpoctl, je Casto nespravné oznacovana jako statni
rozpocet. Statni rozpocet ale patii pouze do jedné skupiny piijmut a vydaja, které jako celek
tvori rozpoétovou soustavu.?

Podle Ochrany F., Pavla J. a Vitka L. je fiskalni politika nastrojem hospodarské
politiky centralni vlady, jejimz prostiednictvim mize vlada ovliviiovat makroekonomickou
stabilitu ekonomického systému. Jejim hlavnim cilem je udrzovani stabilniho ekonomického
vyvoje statu.’

Rozpoctova soustava jako fiskalni agregat je v nasi republice ¢lenéna v zavislosti na
uzemnim uspoiadani statni spravy do nize uvedenych dil¢ich rozpocti:

e statni rozpocet — je vrcholnym centralizovanym finan¢nim fondem, zahrnujicim ptijmy
a vydaje na nejvyssi narodni Girovni. Sestavuje ho Ministerstvo financi CR. Ugetnictvi je
vedeno CNB.* Struktura statniho rozpoétu Ceské republiky je schematicky znazornéna

v obr. 3.1 — Struktura statniho rozpoctu.

2 HREBIK, Frantiek. Obecna Ekonomie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s. 1. 0. 2013. 3.
upravené vydani. ISBN 978-80-7380-467-1.

3 OCHRANA, Frantisek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Verejny sektor a verejné finance: financovani
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada, 2010. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-3228-2.
4 HREBIK, Frantisek. Obecna Ekonomie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s. r. 0. 2013. 3.
upravené vydani. ISBN 978-80-7380-467-1.
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Obr. 3.1 — Struktura statniho rozpoctu

( PFijmy: )
- dané

- platby na socialni pojisténi

- dovoznicla

Statni rozpocet

Vydaje:
- transfery

- vladni ndkupy

L - rezie statni spravy y

Zdroj: Hiebik, Franti$ek. Vlastni zpracovéni.’

e rozpocty kraja — kvili vyssi efektivnosti hospodafeni samospravnych celkl
dochazi k delegovani (decentralizaci) rozpoctové politiky z Grovné centralni na
krajska zastupitelstvi. Piijem kraji ze statniho rozpoctu je dilezitym piijmem pro
jejich ekonomickou ¢innost. Kraje ale nedisponuji pouze piijmem ze statniho
rozpoctu, ale realizuji i ptijmy z vlastni ¢innosti, a to naptiklad pfijmy z pronajmu
majetku.

e rozpocty municipalit — jedna se o fiskalni decentralizaci na mensi samospravné
subjekty, mésta a obce.

e rozpoctové fondy verejnopravniho charakteru — rizné statni piijmy a vydaje,
napf.: dopravni infrastruktura, nebo financovani ¢i spolufinancovani zdravotnich
pojistoven.

e rozpolty organii a organizaci pfimo napojenych na vladu, jako naptiklad
Ceska exportni banka nebo Ceska konsolida¢ni agentura atd.°

Rozpoctova politika se poji se vznikem statniho rozpoctu, zatimco pojem fiskalni

politika se zacal pouzivat v souvislosti s keynesidnskou koncepci hospodatské politiky.’

5 HREBIK, Frantisek. Obecna Ekonomie. Plze: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s. 1. 0. 2013. 3.
upravené vydani. ISBN 978-80-7380-467-1.

6 HREBIK, Frantisek. Obecna Ekonomie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s. . 0. 2013. 3.
upravené vydani. ISBN 978-80-7380-467-1.

7 OCHRANA, Frantisek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Verejny sektor a verejné finance: financovani
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada, 2010. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-3228-2.
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3.1.1 Nastroje fiskalni politiky

Nastroje fiskalni politiky a jejich spravné nastaveni je dllezité zejména pro dosazeni
cilu fiskalni politiky. Zménu v nastaveni nastrojii rozpoctovych tkont lze charakterizovat
jako jakykoliv zasah do pfijmové, resp. vydajové slozky vetejnych rozpocti. Rozhodovani
o rozpoctovych otazkach je v realu preneseno na volené zastupce obcCanti. Tito zastupci
determinuji podobu parametrii jednotlivych konkrétnich pfijmt a vydaji rozpoctt, které
tvoii celek vetejnych financi.®

Podle Ochrany F., Pavla J. a Vitka L. vyuZziva fiskalni politika k naplnéni svych cili
rizné nastroje. Tyto nastroje maji vliv na agregatni poptavku, jejimz cilem je jeji stabilizace
na urovni potencialniho produktu. Vlada mize poptavku vytvaret dvéma zpusoby, a to bud’
vydaji, nebo pomoci dani ¢i transferovych plateb. Uvedeni autofi uvadéji nasledujici kritéria
pro ¢lenéni néstroji fiskalni politiky:

a) Podle charakteru nastroje se déli na diskre¢ni opatieni a vestavéné stabilizatory.

b) Podle toho, zda jsou z rozpoctového hlediska realizovany na strané¢ piijmt nebo

vydajli jsou ¢lenény na nastroje ptijmové a vydajové. °

Hiebik FrantiSek ve své knize Obecnd ekonomie déli nastroje dle jejich zplisobu
zavadéni a fungovani nasledovné:

1. Zamérna neboli diskrétni politika

Tato politika vyzaduje jednorazova rozhodnuti statnich instituci, jako je parlament,
vlada, krajské, méstské a obecni zastupitelstvo, které jsou zodpovédné za realizaci fiskalni
politiky prostfednictvim zakont, vyhlaSek, nafizeni nebo jinych pravnich norem.
NejvyznamnéjSim z Cinitel diskrétni politiky je nastaveni urovné danovych sazeb.
Definovani zékladni relace mezi piijmem vefejnych rozpocti a vysi danové sazby lze
znazornit s pomoci Lafferovy kiivky. Lafferova kiivka vyznacuje pfimou iiméru téchto dvou
veli¢in: tedy ¢im vyssi dafiova sazba, tim vétsi daniovy vynos. Ve skutecnosti je ale takto

problematika daleko slozitéjsi.

8 HREBIK, Frantisek. Obecna Ekonomie. Plze: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s. 1. 0. 2013. 3.
upravené vydani. ISBN 978-80-7380-467-1.

9 OCHRANA, Frantisek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Verejny sektor a verejné finance: financovani
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada, 2010. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-3228-2.
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Obr. 3.2 — Lafferova kfivka
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Problematikou optimalni trovné danové sazby se zabyval americky ekonom Arthur
Laffer, odtud také ndzev Lafferova kiivka. Laffer vyrok pfimé zéavislosti miry zdanéni na
vysi daflového vynosu na zéklad¢ vysledki svych studii vyvratil. Podle Lafferovy ktivky
roste daflovy vynos s daflovou sazbou pouze do urcité miry, poté klesa, nebot’ vySe daitovych
sazeb je pftiliS vysoka a plisobi na trzni subjekty demotivacné. Pokud je sazba nulova, danovy
vynos je také roven nule, stejné tak i pti 100 % zdanéni. StéZejni poznatek z teorie Lafferovy
ktivky vypovida o tom, Ze urcitou Uroven danového vynosu lze teoreticky ziskat dvéma
moznymi sazbami, pfitom jedna z nich lezi v zakazané zoné, tzn. je pro fiskalni politiku
nepouzitelnd. Problémem je nemoznost urcit presnou polohu bodu zlomu a maximalniho
danového ptijmu, tzv. Lafferovu boudu. Je to dano tim, Ze nikdo nedokéaze predvidat chovani
firem a domécnosti se stoprocentni jistotou.

Dal§im opatienim, které patii mezi diskrétni, je zména vysSe vydaji ve vefejnych
rozpoctech (vCetné pozménéného strukturalniho usporadani). Jako posledni, jednorazové
realizovatelné opatfeni, je uvedeno zpoplatnéni nékterych trznich subjektd z divodu
poskytnuti opravnéni k produkci specifickych vyrobki nebo sluzeb.!'”

2. Automaticky — stabiliza¢ni opatieni

Opatieni, ktera ptisobi na zékladé¢ fungovéani ekonomickych zdkont a logiky

a pfispivaji k omezeni kolisani ekonomiky jako celku.

10 HREBIK, Frantisek. Obecnd Ekonomie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s. r. 0. 2013. 3.
upravené vydani. ISBN 978-80-7380-467-1.
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Jedna se o tato stabiliza¢ni opatfeni:

e danova progrese — pokud klesa produkt daného statu, znamena to, Ze jsou omezeny
1 pfijmy domécnosti. Domacnosti se tim padem dostévaji do nizSiho zdanovaciho
pasma, ze kterého je odvadén nizsi dafiovy obnos. Casteéné tak bude kompenzovan
pokles disponibilniho ptijmu, ktery se pfesune do spotieby a zmirni dopad celkového
produktu.

e podpora v nezaméstnanosti — s poklesem produktu souvisi také zvySujici se
nezaméstnanost. Nezaméstnani, pokud spliiuji podle zdkona o zaméstnanosti
stanovené podminky, maji narok na urcitou vysi finanéni podpory vyplacenou
statem. Tyto ziskané prostfedky pak mohou pfesunout do spotieby, ¢imz je tlumen
pokles produktu.

3. Zemédélska politika

Jedna se o statni pomoc zemédélctim v disledku specifickych podminek v zemédélské
produkci. Ptikladem muze byt odkup zemédélskych produkti od zemédé€lci v dobé
nadurody. Stat timto pfesouva vypéstované piebytky zeméd¢€lct do svych zdsob a tim jim

zaruéuje odbyt. Stat svou innosti ovliviiuje ceny zemédélskych produkti.'!

3.1.2 Typy fiskalni politiky

Podle toho, jak se nastavi parametry jednotlivych néstroji fiskalni politiky, mtizeme
rozliSovat tyto typy:

1. Fiskalni expanzi — ta je provadéna vladou nebo jinou statni instituci v piipadé
nizké inflace, kdy stat svou rozpoctovou ¢innost zamétuje na podporu ristu
agregatni poptavky, a to bud’ snizenim danové sazby, zvySenim objemu vladnich
nakupt, nebo zvysenim transferovych plateb.

2. Fiskalni restrikci — je realizovana v piipadech potieby sterilizace agregatni
poptavky. Provadi se v obdobi, kdy je zapotiebi ozdraveni vetfejnych financi,
nebo pii vétSich obavach o inflaci. Stat ji realizuje zvySenim danové sazby,

snizenim objemu vladnich nakupli nebo sniZzenim transferovych plateb.

"' HREBIK, Frantisek. Obecnd Ekonomie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s. r. 0. 2013. 3.
upravené vydani. ISBN 978-80-7380-467-1.

18



3. Fiskalni neutralitu — kterd je provadéna v pfipadech, kdy je vyzadovano

zachovani stavajiciho stavu ekonomiky na delsi dobu.!?

3.1.3 Cile fiskalni politiky

Cile fiskalni politiky jsou zejména:
e Udrzovat ekonomicky rlst a vysokou zaméstnanost
e Napomahat zachovani cenové stability
e Utlumit vykyvy hospodaiského cyklu
Podle Dvotfdka je v normativnim pojeti cilem fiskdlni politiky eliminace
makroekonomickych vykyvii a snaha o stabilizaci ekonomického systému. Rozhodujicim
faktorem se zde stava vliv vefejnych financi na redlné¢ proménné, jako jsou nezaméstnanost

a produkt. Cilem je pfispét k dosazeni celkové makroekonomické rovnovahy.'?

3.2 Trh prace

Trh prace méa znaky, které jsou podobné trhu se statky a sluzbami, ale v urcitém ohledu
se lisi. Je to dano tim, Ze prace nema stejnou povahu jako statky a sluzby. Jeji specificnost
je v tom, Ze je vykondvana lidmi, s nimiZ je neoddélitelné spjata. Odlisnost lidi od ostatnich
vyrobnich faktord je dana tim, ze lidé jsou nadani vuli a myslenim a maji své4 prava. Diky
témto specifikiim je trh prace ¢astym cilem statnich zasaht.'*

Holman ve své knize Ekonomie zr. 2011 uvadi, ze: ,,7rh prace je charakterizovan
trzni poptavkou po praci a trzni nabidkou prdce. Na trhu prace existuje konkurence na strané
poptavky i na strané nabidky.” Trzni poptavka po préci je v tomto piipad¢é zastoupena
poptavkou vsech firem v dané ekonomice po praci a je souctem vSech individudlnich
poptavek po praci. Naopak trzni nabidka prace je nabidkou prace vsSech lidi v dané

ekonomice a je souctem individualnich nabidek préce. '3

12 HREBIK, Frantisek. Obecnd Ekonomie. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s. r. 0. 2013. 3.
upravené vydani. ISBN 978-80-7380-467-1.

13 DVORAK, Pavel. Veiejné finance, fiskalni nerovnoviha a financni krize. V Praze: C. H. Beck, 2008.
Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-075-1.

14 JIROVA, Hana. Trh prace a politika zaméstnanosti. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 1999. ISBN 80-7079-
635-9

1S HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2011. Beckovy ekonomické u€ebnice. [ISBN
978-80-7400-006-5.
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Podle Jirové trh prace Ize definovat jako misto, kde se dostava do stietu nabidka prace
s poptavkou po praci (viz. Graf €. 3.1). Nabidkou prace jsou mysleni lidé, ktefi nabizeji svou
praci a uchazeji se o praci a poptavkou jsou mysleny firmy, vlada nebo domacnosti, které
naopak praci nabizeji. Nastroj, ktery slouzi ke sladéni nabidky prace s poptavkou po praci je
cena prace neboli mzda. Préace je spolu s piidou a kapitadlem jednim ze zdkladnich vyrobnich

faktord, ktery je rozmistovan pravé prosttednictvim trhu prace.!®

Graf 3.1 — Trh prace
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Trh prace plni dvé funkce, a to ekonomickou a socidlni.

e Ekonomicka funkce — vychazi ze vztahu mezi vyrobnim systémem pracovnich
¢innosti (pracovnich mist) a pracovni silou. Tento vztah je feSen s pomoci smény
prace mezi firmami, odvétvi a regiony. Pfedmétem smény na trhu prace je
pracovni sila, ktera vystupuje jako vyrobni Cinitel a jeji mezni produktivita
spoluurcujici pozici na trhu préce.

e Socialni funkce — v procesu smény na trhu prace jsou prostfednictvim nabidky
prace a poptavky po praci urCovany ceny prace neboli mzdy a také dalsi podminky
zaméstnanosti. Ugastnici tohoto procesu jsou zaméstnanci a zaméstnavatelé, vedle
kterych do procesu zasahuji i dalSi partnefi ovliviiujici tento proces, jako jsou

odbory, statni instituce, politické lobby a dalsi.!”

16 JIROVA, Hana. Trh prdce a politika zaméstnanosti. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 1999. ISBN 80-7079-
635-9.

" HALASKOVA, Renata. Trh prdce a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2001. ISBN 80-
7042-595-4.

20



Trh prace tvofi tii zdkladni faktory, a to: nabidka prace, poptavka po praci a cena

prace — mzda.

3.2.1 Nabidka prace

Podle Holmana: ,,Nabidka prace obecné se vytvari zrozhodovani cloveka, zda
pracovat, nebo nepracovat. Clovék se rozhoduje mezi praci a volnym casem. Vyjadiuje
zavislost nabizené prdace na redlné mzde.«'®

Halaskova ve své knize Trh prace a politika zaméstnanosti z r. 2001 uvadi, Ze nabidkou
prace se rozumi nabidka prace jednotlivet, ktefi trhu prace poskytuji za urcitou uplatu své
znalosti, zkuSenosti, kvalifikaci atd. Mini se tim pocet pracovniki, které ma ekonomika
k dispozici nebo pocet odpracovanych hodin pii vydéleéné ¢innosti v tovarnach, na farméach,
ve vladeé nebo neziskovych institucich. Bohatstvi spolecnosti a zivotni urovei jednotlivcl je
podminéna pravé nabidkou prace.

Nabidka prace je predstavovana volbou spotiebitele, ktery porovnava svij uzitek
z volného Casu s uzitkem, ktery mu poskytuji vyrobky a sluzby nakoupené za mzdu ziskanou
tim, Ze obétuje svlij volny ¢as a nabizi vice prace. Nabidka pracovnich sil na trhu prace je
proto zdvisla na vysi redlné mzdové sazby a na mezni Gjmé& zprace v souvislosti

s obétovanim volného Casu. Volba mezi uzitkem, plynoucim spotiebiteli z vyrobki a sluzeb

a uzitkem z volného ¢asu je podminéna vysi mzdové sazby.!

18 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2011. Beckovy ekonomické u€ebnice. [ISBN
978-80-7400-006-5.

" HALASKOVA, Renata. Trh prdce a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2001. ISBN 80-
7042-595-4.
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Graf 3.2 — Kiivka nabidky prace
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Zdroj: Halaskova, Renata.?’

Z grafu €. 3.2 lze vycist, Ze do bodu ,,x* nabizi spotiebitel vice prace, protoze kazda
dal$i hodina mu pfinasi vice dichodu, tudiz vétsi uzitek z vyrobkl a sluzeb. Vyrobky
a sluzby, které spotfebovava, jsou substitutem odpocinku. Pokud mzdova sazba vzroste
(v grafu se jednd o pole nad bodem ,,x*) dochédzi k omezeni poctu odpracovanych hodin
neboli omezeni nabidky prace. Riist mzdové sazby zvySuje realné dichody a tim se volba
spottebitele méni ve prospéch volného Casu.

Pokud mzdova sazba klesne, pak zpravidla pfevladne substitucni efekt, ktery ma za
nasledek, ze pii ristu mzdové sazby se zajem o praci zvySuje — nabidka prace roste. Pii vyssi
mzdové sazbé prevlada diichodovy efekt, tzn., ze pii vysSich mzdovych sazbach si miizeme
dovolit vice volného Casu. Z toho vyplyva, ze své dosavadni naroky mizeme uspokojit pii

omezeni pracovni nabidky — nabidka prace klesa.?!

3.2.2 Poptavka po praci

Poptavku po praci Ize definovat jako poptavku jednotlivych firem po pracovni sile.
Hlavnimi aktéry trhu prace jsou pracovni sila neboli pracovnici a firmy. Pracovni sila se na
trhu prace prodava a kupuje. Pfi najimani pracovnikii na trhu prace je dulezité stanovit kromé
penézni odmény za provedenou praci 1 dal$i podminky, za kterych budou pracovnici
(zaméstnanci) praci vykonavat, a to naptiklad pracovni prostiedi, pracovni dobu, misto

vykonu prace, prvky bezpecnosti prace, zaméestnanecké vyhody a dalsi.

20 HALASKOVA, Renéta. Trh prdce a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2001. ISBN 80-
7042-595-4.

2'HALASKOVA, Renata. Trh prdce a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2001. ISBN 80-
7042-595-4.
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Poptéavka po praci je tzv. “odvozenou poptavkou®, ktera je zavisla na spotiebitelské
poptavce po findlnich statcich, které jsou vyrabény s pomoci prace, a které zavisi na
omezenich, s nimiz firma pracuje. Jde zejména o to, jak si firma na trhu stoji, jaké pouziva
technologie a technologické postupy a také hlavné jaké jsou jeji cile.

Firma, kterad se nachazi v rovnovaze a zdroven maximalizuje svij zisk, se chova tak,
ze zamestnava pracovniky az po bod, kdy ptijem z mezniho produktu prace je roven meznim
nakladiim na praci. Mezni produkt prace 1ze charakterizovat jako kazdy dalsi ptidany vystup,
ktery je vysledkem zaméstnani jedné dalsi ptfidané jednotky pracovni sily, kdyZz vSechny
ostatni vstupy jsou konstantni. Pfijem zmezniho produktu prace je predstavovan
dodateCnym piijmem, ktery firma ziskava piidanim kazdé dalsi jednotky prace, v ptipadé
konstantnosti vSech ostatnich vstupti. Ma klesajici tendenci.

Firma zvySuje ¢i sniZzuje poptavku po praci az do té doby, kdy se pfijem z mezniho
produktu prace vyrovna mzdové sazb¢. Z toho vyplyva, Ze poptavka po préci je zavisla na
vys$i mzdové sazby a je dana pfijmem z mezniho produktu prace. Z grafu ¢. 3.3 lze
vysledovat, ze kiivka poptavky po praci miize byt stejnd jako kiivka ptfijmu z mezniho
produktu.??

Holman uvadi, ze: ,,Riist poptavky po praci zvysuje zaméstnanost i realnou mzdu.

Pokles poptavky po praci naopak snizuje zaméstnanost i realnou mzdu.*>

2 HALASKOVA, Renéta. Trh prdce a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2001. ISBN 80-
7042-595-4.

2 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2011. Beckovy ekonomické ucebnice. ISBN
978-80-7400-006-5.
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Graf 3.3 — Kfivka poptavky po praci
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3.2.3 Rovnovaha na trhu prace

»Rovnoviha na trhu prace vznika v bode, kde se poptivané mnozstvi prdace rovnd

nabizenému mnozstvi prace. Mzda, pri které nastava tato rovnovaha trhu, je rovnovdznou

mzdou.“?

Podle Halaskové rovnovéha na trhu prace vznika pii urcité vysSi mzdové sazby
(rovnovazné mzdy) a pii ur¢itém mnozstvi prace. Je oznacena prusecikem nabidky prace
a poptavky po praci, jak 1ze vypozorovat z grafu €. 3.4. Nabidka prace, ale i poptavka po
praci pruzné reaguji na cenu prace neboli mzdu. Vztah mezi nabidkou prace a vysi mezd je
pozitivni, naopak mezi poptavkou po praci a vysi mezd je negativni.

Rozdil mezi celkovou nabidkou prace a poptavkou po praci by mél byt za piredpokladu

dokonalé flexibility trhu prace vyrovnan pohybem mezd, vtomto piipadé¢ by ovSem

neexistovala nezaméstnanost.2¢

2 HALASKOVA, Renéta. Trh prdce a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2001. ISBN 80-
7042-595-4.

2> HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2011. Beckovy ekonomické uéebnice. ISBN
978-80-7400-006-5.

20 HALASKOVA, Renata. Trh price a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2001. ISBN 80-
7042-595-4.
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Graf 3.4 — Rovnovaha na trhu prace
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3.3 Ufad prace

Utad prace Ceské republiky je spravnim tifadem s celostatni pisobnosti. Patéi mezi
organizaéni slozky statu s ptisobnosti od 1. 4. 2011 fidici se zakonem ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu
prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakonti. Nadiizenym a fidicim organem je
Ministerstvo prace a socidlnich véci. Ufad prace je tvofen generdlnim feditelstvim,
krajskymi pobockami a pobockou pro hlavni mésto Prahu a kontaktnimi pracovisti, které
jsou pobockami krajskych pracovist. V &ele Ufadu prace je generalni feditel, krajské
pobocky — feditel a kontaktniho pracovisté — feditel nebo vedouci.?®

Spravni fizeni v ptisobnosti Utadu prace CR se fidi zakonem &. 73/2011 Sb., o Utadu
prace CR (déle jen ,,UP CR*) a 0 zméné souvisejicich zakonti a zakonem ¢&. 500/2004 Sb.,
spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpisit a od 1. 1. 2015 také zadkonem o statni sluzbé
.234/2014 Sb. UP CR je svéfeno rozhodovani v 1. stupni spravniho ¥izeni. Ministerstvo
préace a socialnich véci rozhoduje o odvolanich viigi rozhodnuti UP CR.%

UP CR se zabyva agendami v oblastech:

1 zaméstnanosti (fidici se zdkonem o zaméstnanosti),

2" HALASKOVA, Renéta. Trh prdce a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2001. ISBN 80-
7042-595-4.

28 Utad prace Ceské republiky: Diivod a zpiisob zalozeni povinného subjektu [online]. Praha: Ministerstvo prace
a socialnich véci, 2016 [cit. 2016-08-05]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/oup/info

29 Utad prace Ceské republiky: Divvod a zpiisob zaloZeni povinného subjektu [online]. Praha: Ministerstvo prace
a socialnich véci, 2016 [cit. 2016-08-05]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/oup/info
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2 ochrany zaméstnanci pri platebni schopnosti zaméstnavatele (fidici se
zékonem o ochrané¢ zameéstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele
a o zmén¢ nékterych zékont),

3 statni socidlni podpory (fidici se zdkonem o statni socialni podpofe),

4 davek pro osoby se zdravotnim postiZenim (fidici se zdkonem o poskytovani
davek osobdm se zdravotnim postizenim a o zmén¢ souvisejicich zakont),

5 prispévku na péci a inspekce poskytovani socialnich sluzeb (fidici se zdkonem
o socialnich sluzbach),

6 pomoci v hmotné nouzi a okamzité mimoradné pomoci (fidici se zdkonem
0 pomoci v hmotné nouzi) a

7  davek péstounské péce (iidici se zdkonem o socidlné-pravni ochrané déti).>°

Hlavni oblasti, kterymi se zabyva agenda zaméstnanosti Utadu prace CR, jsou:

1 Zprostiedkovatelska ¢innost, kdy se pracovnici ufadu prace snazi uchazecim
o zaméstnani (dale jen ,,UoZ*) v evidenci ufadu prace zprosttedkovat vhodné
zaméstnani a formou pasivni politiky zaméstnanosti, tj. vyplaty podpor je v dobé
nezameéstnanosti finanéné podpofit.

2 Poradenska ¢innost — soucasti evidence UoZ jsou schiizky s odbornymi poradci
zprostfedkovani, kdy se poradci snazi zmapovat aktudlni situaci jednotlivych
UoZ. Cetnost schiizek je uzptisobovana dle délky evidence a skupiny, do které
UoZ spada. Podle metodiky Freibergové mohou byt UoZ rozdéleni do
nasledujicich skupin:

e Skupina aktivni — jedna se o aktivni UoZ s vysokym piedpokladem ziskani
zamgstnani.

e Skupina podpiirna — UoZ s dobrymi vyhlidkami na ziskdni zamé&stnani,
ktefi potfebuji pomoc zprostfedkovatele s hleddnim vhodného zaméstnani.

e Skupina aktivizaéni — jednd se o pasivni UoZ svyS§im sklonem
k dlouhodobé nezaméstnanosti, se kterymi se musi pracovat intenzivnéji na

zvyseni jejich zaméstnatelnosti.

30 Utad prace Ceské republiky: Diivod a zpiisob zaloZeni povinného subjektu [online]. Praha: Ministerstvo prace
a socialnich véci, 2016 [cit. 2016-08-05]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/oup/info
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e Skupina ostatni — do kterych spadaji ¢ekatelé a stalice. Cekatelé jako ti, kteii
napiiklad ¢ekaji na diichod, matetskou nebo na nastup do zaméstnani. Stalice
jako ti, ktefi jsou dlouhodobé nezaméstnani se Spatnymi vyhlidkami pro
uplatnéni na trhu prace. Schiizky jsou v téchto ptipadech velice individudlni,
dle potieby UoZ a zprostiedkovatele.?!

Po 5 mésicich se s UoZ uzavira takzvany IAP neboli individualni akéni plan, ve kterém
se stanovi aktivity, které musi UoZ plnit v rdmci uplatnéni na trhu prace. Rizikovym
skupinam s dlouhodobg;jsi evidenci je vénovéna intenzivnéj$i pomoc s uplatnénim na trhu

prace ve form¢ individudlnich schtizek nebo skupinovych poradenstvi. Prubéh poradenského

procesu lze vidét na nasledujicim schématu.

Obr. 3.3 — Prab¢h poradenského procesu na uradu prace
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31’ FREIBERGOVA, Zuzana. Metodika poradenského procesu realizovaného s uchazeci o zaméstndni na
Uradu prace Ceské republiky. Certifikovana metodika MPSV ¢. j. 2013/80685-141. Narodni vzdélavaci fond.

Praha 2013.
32FREIBERGOV A, Zuzana. Metodika poradenského procesu realizovaného s uchazeci o zaméstnani na Uradu

prace Ceské republiky. Certifikovana metodika MPSV ¢&. j. 2013/80685-141. Narodni vzdélavaci fond. Praha
2013.
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Vystupnim dokumentem této metodiky je vyplnény vstupni dotaznik, ktery slouzi jako
prvni kontakt UoZ se zprostiedkovatelem po ukonceni evidence ke zprostiedkovani
zaméstnani. Cilem vstupniho dotazniku je zmapovani aktualni situace UoZ a podle toho

stanoveni aktivit smé&fujicich k ziskani nového zaméstnani.>?

3.4 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je vaznym makroekonomickym problémem. Jednd se o naruSeni
rovnovahy v ekonomice. Diisledky nezaméstnanosti na socialni a politickou stabilitu statu
mohou byt tak vazné, ze se timto problémem zabyvaji i ty nejliberaln€jsi vlady vyspélych
zemi. >

Nezaméstnanost 1ze charakterizovat jako stav ekonomiky, pii kterém prace schopné
osoby v produktivnim véku, ptejici si pracovat, nemohou najit praci. Pfesnd definice tohoto
pojmu miize byt diky napt. vékové hranici produktivniho obyvatelstva v riznych zemich
odli$na. Spolecné lze ale obyvatelstvo roz¢lenit do tii skupin:

e Zaméstnani — jako obyvatelstvo, které¢ vykonava jakoukoliv placenou praci, ale i ti,
ktefi v soucasné dobé nepracuji z divodu nemoci, stdvek nebo naptiklad
dovolenych.

e Nezaméstnani — zahrnuji obyvatelstvo, které:

1. aktivné hleda zaméstnani,

2. byli néjakym zplisobem z prace odvolani a ¢ekaji na vyzvu k navratu do prace,
nebo

3. i, ktefi ¢ekaji na dal$i zaméestnani a mezitim jsou registrovani ve
zprostiedkovatelnach prace (na ufadech prace).

Hledéani zaméstnani je nezbytnym znakem nezaméstnaného.

e Ostatni obCané — jez se zahrnuji do ekonomicky neaktivniho obyvatelstva, jako
napiiklad 1idé v dichodu, Zeny na matetské dovolené a zeny pecujici o déti

v domacnosti, dale osoby v domdacnosti, studenti, osoby dlouhodobé nezaméstnané

33 FREIBERGOVA, Zuzana. Metodika poradenského procesu realizovaného s uchazeci o zaméstnani na
Uradu prace Ceské republiky. Certifikovana metodika MPSV &. j. 2013/80685-141. Narodni vzdélavaci fond.
Praha 2013

3 JIROVA, Hana. Trh prace a politika zaméstnanosti. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 1999. ISBN 80-7079-
635-9.
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atrvale praceneschopné a lidé, ktefi praci nehledaji — tyto skupiny nazyvame
ekonomicky neaktivnim obyvatelstvem.>’

Pro zlepSeni piehlednosti 1ze obyvatelstvo rozdélit do dvou skupin podle ekonomické

aktivity (viz. Obrazek 3.4).

Obr. 3.4 — Rozd¢leni obyvatelstva podle ekonomické aktivity
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

3.4.1 Druhy nezaméstnanosti

Existuje n¢kolik druhii nezaméstnanosti, jez lze rozliSovat podle riznych hledisek.

Nezameéstnanost lze ¢lenit nasledovné:

nezaméstnanych k tomu si co nejrychleji sehnat nové zaméstnani.

dobrovolna — vznika tehdy, pokud cast pracovnich sil nechce pfi urcitych mzdovych
sazbach pracovat. Muze to byt dano nizkou mzdou nebo jinou piedstavou o vhodném
pracovnim misté.*® Podle Holmana vyse a délka dobrovolné nezaméstnanosti z4visi na
alternativnich moznostech nezaméstnanych. Mezi tyto moznosti patii vyplata podpor
v nezaméstnanosti. Stédrost podpor mize byt stimulem vedoucim ke zvySovani

dobrovolné nezaméstnanosti, naopak nizké vyplaty podpor jsou motivacnim prvkem

37

35 JIROVA, Hana. Trh prdce a politika zaméstnanosti. Praha: Vysoka skola ekonomicka, 1999. ISBN 80-7079-

635-9.

3 HALASKOVA, Renéta. Trh prace a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravskd univerzita, 2001. ISBN 80-

7042-595-4.

37 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2011. Beckovy ekonomické ucebnice. ISBN
978-80-7400-006-5.
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nedobrovolna — vznikd v okamziku, kdy pfi vys$Sich mzdovych sazbach existuje vice
pracovniki, ktefi by chtéli pracovat, ale pracovnich mist je nedostatek. Tato situace
nastava tehdy, pokud je poptavka po praci nizsi nez celkova nabidka.’® Podle Holmana
jsou diivodem vzniku nedobrovolné nezaméstnanosti prekdzky, které brani poklesu
mezd. Prikladem piekazky miizou byt odbory, které se v ramci svych vytycenych cili

budou snazit o dosazeni vysokych mezd.>

Dalsi formy nezaméstnanosti Ize rozliSovat podle pfi¢in, které ji vyvolavaji:

Frikéni — jedné se o ptipady docasné nezaméstnanych lidi, ktefi z n¢jakého divodu
opustili pivodni zaméstnani a po n&jakou dobu si hledaji nové zaméstnani. Hledéani se
muze tedy protdhnout z diivodu nepfijeti prvni pracovni nabidky v disledku oc¢ekavani
lepsi pracovni nabidky.

Strukturalni — forma nezaméstnanosti, ktera vznika v disledku strukturdlnich zmén
v ekonomice. Nastavd tehdy, pokud ncktera odvétvi upadaji a nckterd se naopak
rozristaji — méni se struktura poptavky. V ramci trhu prace poptavka po urcitych
pracovnich pozicich klesa a po nékterych naopak roste. Upadajici odvétvi obvykle maji
tendenci své zaméstnance propoustét a piesouvat se do expandujicich. V tomto piipade,
aby zaméstnanci nebyli propusténi, je po nich vétSinou vyzadovéno pieskoleni na
expandujici se odvétvi, ve kterém nemaji praxi. Toto pfeskoleni je k dispozici ve formé
rekvalifikaci. Strukturdlni nezaméstnanost je obvykle delsiho charakteru nez frikéni.
Cyklicka — je ddna vlivem cyklického vyvoje ekonomiky. Jeji pfi¢inou miize byt
naptiklad ochabnuti domacich investic nebo pokles zahrani¢ni poptavky. Ekonomika se
tfidi podle fazi hospodarského cyklu, pficemz privodnim jevem hospodaiského poklesu
je nezaméstnanost.*’

Sezonni — jedna se 0 nezaméstnanost, ktera je dana sezonni fluktuaci poptavky po praci.
Lze ji spatfit v odvétvich, ktera jsou zdvisla na pocasi, jako naptiklad stavebnictvi,

zemedélstvi, gastronomie €i jind turisticka odvétvi.

33 HALASKOVA, Renata. Trh price a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2001. ISBN 80-
7042-595-4.

3 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2011. Beckovy ekonomické ucebnice. ISBN
978-80-7400-006-5.

40 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2011. Beckovy ekonomické uéebnice. ISBN
978-80-7400-006-5.
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e Skryta — skupina nezaméstnanych, kteii si praci nehledaji a ani se neeviduji na
pracovnich ufadech.*!

Dal8imi druhy nezaméstnanosti mohou byt: nezaméstnanost latentni (kdy nedochazi

k plnému vyuziti pracovni sily), stagnativni (v piipadech, kdy ¢ast nezaméstnanych

dlouhodob¢ hledd zaméstnani), nepredvidatelna (vznikd necekanymi zvraty, napiiklad

v politické sfére), nebo také nezaméstnanost do¢asna.*?

3.4.2 Metody vypoctu miry nezaméstnanosti

Rozsah nezaméstnanosti je méien s pomoci ukazatele miry nezaméstnanosti. Tuto
miru nezaméstnanosti vyjadiuje podil nezaméstnanych (uvedeno v Citateli) na celkové
pracovni sile — ekonomicky aktivnim obyvatelstvu, tj. souctu vSech zaméstnanych
a nezaméstnanych (uvedeno ve jmenovateli).

u="U/L * 100 (%)

Vysvétlivky ke vzorci:

11 B Mira nezaméstnanosti
Ui Pocet nezaméstnanych
| DR Celkovy pocet pracovnich sil*

Pii zjistovani miry nezaméstnanosti v Ceské republice je mozné se setkat se dvéma
metodikami: obecnou mirou nezaméstnanosti a registrovanou mirou nezaméstnanosti.**

Obecna mira nezaméstnanosti

Tuto miru nezaméstnanosti vyuziva zejména Cesky statisticky ufad, a to podle
metodiky Eurostatu na zakladé doporuceni Mezinarodni organizace prace (ILO). Tento
ukazatel vychazi z vysledki Vybérového Setfeni pracovnich sil. Vybérové Setfeni se provadi
prubézné v ndhodné€ vybraném vzorku domécnosti a sleduje postaveni obyvatelstva na celém
tizemi Ceské republiky z pohledu ekonomického. Za nezaméstnané osoby jsou povazovany

ty, které v referencnim obdobi nemély zadné zaméstnani, neodpracovaly ani jednu hodinu

4 HALASKOVA, Renéta. Trh prdce a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2001. ISBN 80-
7042-595-4.

2 KONIGOVA, Martina a Marie HORALIKOVA. Persondini fizeni. V Praze: Ceska zem&d&lska univerzita,
Provozné ekonomicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-213-2328-5.

# JIROVA, Hana. Trh prace a politika zaméstnanosti. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 1999. ISBN 80-7079-
635-9.

# JIROVA, Hana. Trh prace a politika zaméstnanosti. Praha: Vysoka $kola ekonomicka, 1999. ISBN 80-7079-
635-9.
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za mzdu nebo odménu a aktivné hledaly zaméstnani, do kterého by byly schopny nastoupit
nejpozdéji do dvou tydnd. +°

Registrovana mira nezaméstnanosti

Registrovana mira nezaméstnanosti byla do roku 2012 vyuZzivana Ministerstvem prace
a socidlnich véci. Tato metoda vychazela z poctu evidovanych nezaméstnanych na Gradech
prace. Od roku 2013 se vSak vyuziva novy ukazatel s nazvem — Podil nezaméstnanych osob.
Rozdil v téchto ukazatelich je v tom, Ze mira nezaméstnanosti do roku 2012 pométovala
uchazece o zaméstnani pouze k ekonomicky aktivnim osobam, oproti tomu novy ukazatel
podil nezaméstnanych osob vykazuje podil nezaméstnanych ze vSech obyvatel v daném
véku. S ptivodnim ukazatelem je tedy nesrovnatelny.*®

Nektefi nezaméstnani se na ufadech prace nehlasi z divodu kratkodobé ztraty
zaméstnani, tzn., jiz maji domluveny nastup na jiné pracovni misto nebo z divodu
dlouhodobé nezaméstnanosti, kdy uz nemaji narok na podporu v nezameéstnanosti a zaroven
pfisli o divéru zprosttedkovani nového zaméstnani v ramci evidence na ufadech préce.
Skute¢nd nezaméstnanost proto byvd o néjaké procento vysSi nez registrovana

nezaméstnanost.*’

dosazitelni uchazeci ve véku 1564 let

Podil nezaméstnanych osob = x 100 (%)

obyvatelstvo ve véku 15-64 let

Vysvétlivky ke vzorci podilu nezaméstnanych osob

Dosazitelni uchazeci ve véku 15-64 let = jedna se o uchazece o zaméstnani ve véku
15-64 let vedené v evidenci Utadu prace, ktefi mohou bez jakéhokoliv omezeni nastoupit
do vhodného zaméstnani. Do této kategorie dosazitelnych uchazecli se ovSem nepocitaji
uchaze¢i o zaméstnani, ktefi jsou v pracovni neschopnosti, ve vykonu trestu, ve vazbe,

uchazeci vykondvajici kratkodobé zaméstnani, uchaze¢i na rekvalifikaénich kurzech

45 KONIGOVA, Martina a Marie HORALIKOVA. Persondini fizeni. V Praze: Ceska zem&d&lska univerzita,
Provozné ekonomicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-213-2328-5.

46 KONIGOVA, Martina a Marie HORALIKOVA. Persondlni iizeni. V Praze: Ceska zemédélska univerzita,
Provozné ekonomicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-213-2328-5.

47T HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2011. Beckovy ekonomické uéebnice. ISBN
978-80-7400-006-5.
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a uchazeci, ktefi pobiraji penézitou pomoc v matef'stvi nebo podporu v nezaméstnanosti po
dobu mateiské dovolené.*®

Dtivodem pro zménu ukazatele registrované miry zaméstnanosti byla nedostate¢na
reprezentativnost vysledkt vybérového Setfeni pracovnich sil a jeho vySs$i chybovost,
v nékterych piipadech niz$ich tizemnich celk@i az absence v detailnich vysledcich.* Pro
ucely vyobrazeni vyvoje nezaméstnanosti v praktické ¢asti byla vyuzita metodika podilu

nezameéstnanych osob.

3.4.3 Prirozena mira nezameéstnanosti

Je mirou nezameéstnanosti, kterd predstavuje pfirozenou soucast kazdého trzniho
hospodaristvi. Jedna se o takovou miru nezaméstnanosti, pii niz je pocet nezaméstnanych
niz§i nebo rovny poctu volnych pracovnich mist. Nezaméstnanost, ktera je na trovni
pfirozené miry nezaméstnanosti, je povazovana za nezaméstnanost dobrovolnou, tzn., Ze
nezaméstnani nemaji z n¢jakych ditvodii zajem o volna pracovni mista. To mlze byt dano
naptiklad tim, ze volna pracovni mista nevyhovuji pozadavkim nezaméstnanych. Pii
prirozené mife nezamestnanosti je inflace stala, tzn., nema tendenci se zvySovat ani sniZzovat.

v

miru nezaméstnanosti, ktera odpovida potencialnimu produktu dané zemg.>

3.5 Dusledky nezaméstnanosti

Vysoka nezaméstnanost miize mit dopad jak na ekonomickou stranku hospodaiského
vyvoje, tak i na socialni situaci obyvatelstva.
3.5.1 Ekonomické disledky

Nezaméstnanost se v ekonomice muze projevit tim, Zze ekonomika nevyrabi tolik

produkce, kolik je schopna vyrabét — nevyrabi na hranici produkénich moznosti. Nastava

“ Integrovany portal MPSV: Statistiky nezaméstmanosti z tizemniho hlediska [online]. Praha: Generalni
feditelstvi Utadu prace CR, 2016 [cit. 2016-09-02]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem

4 Integrovany portal MPSV: Zména metodiky ukazatele registrované nezaméstnanosti [online]. Praha:
Generalni feditelstvi Utadu prace CR, 2016 [cit. 2016-07-28]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/zmena_metodiky

50 JIROVA, Hana. Trh prace a politika zaméstnanosti. Praha: Vysoké $kola ekonomicka, 1999. ISBN 80-7079-
635-9.
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situace, kdy ¢ast zdroji neni vyuzita a HNP (hruby narodni produkt) se naléza pod trovni
potencionalniho hrubého narodniho produktu. Pokles HNP mtize mit za nasledky nejen
stagnaci ekonomického rozvoje zemé, ale i ovlivnéni moznosti socidlnich transfert.>!
Dopadem nezaméstnanosti na riist domaciho produktu se zabyval Arthur Okun, ktery
hledal statisticky vztah mezi ristem doméciho produktu a mirou nezaméstnanosti. Arthur
Okun podle svych zjisténi dospél k zaveru, Ze pokud domaci produkt roste rychleji, tak mira
nezameéstnanosti klesa, a naopak, pokud domaci produkt roste pomaleji nebo klesa, mira
nezaméstnanosti se zvySuje. Tento vztah, definovany Arthurem Okunem, se nazyva Okuntv

zakon.>?

3.5.2 Socialné psychologické

Prace je jednim z dulezitych prvkl existence Clovéka, ktery je nejen pifinosem
materialistickych statkli, ale také hlavné prvkem seberealizace jedince, ktery mu dodava
pocit spolecenské uzitenosti.>

Socialn¢ psychologické dusledky se zabyvaji vlivem nezameéstnanosti na socialni
situaci nezaméstnanych, tzn. na jejich chovani, psychiku, postoje, zivotni troveil nebo na
spoleCensky Zivot. Rozsah i dosah socialn¢ psychologickych diisledkii nezaméstnanosti
muze byt u kazdého jedince rizny. Kazdy jedinec svou situaci miize pocitovat a prozivat
odlisng. Tyto diisledky mohou mit v n&kterych piipadech az tragické nasledky.>*

Podle Buchtové je pocit prozivani ztraty zaméstnani pro vétSinu lidi velmi vaznou
psychosocialni zat¢zi. Dlouhodobd nezaméstnanost naruSuje psychickou vyvazenost
¢lovéka. Lidé dlouhodobé nezaméstnani maji tendenci se socidlné€ izolovat a uzavirat se do
sebe. Potieba placené prace je jednou ze zékladnich potieb seberealizace cCloveka.
Neuspésnymi pokusy hleddni zaméstnani mohou vést az k apatii a vyvolavani negativnich

pocitt jedinct.>

SUHALASKOVA, Renéta. Trh prace a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2001. ISBN 80-
7042-595-4.

2 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2011. Beckovy ekonomické uéebnice. ISBN
978-80-7400-006-5.

33 BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost.: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Praha: Grada, 2002.
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Socialn¢é psychologické disledky mohou mit vliv na rizné sféry osobniho Zzivota
jedince:

e Zivotni uroveii kterd se ztratou zamdstnani kles4, jelikoz jedinec piijde o ztratu
pracovniho ptijmu a je zcela odkazany na Ziti z podpory v nezaméstnanosti, pokud na ni
ovSem vznikd narok. Muze dochazet ke znaénym finan¢nim potizim, které mohou
vygradovat do extrémnich rozméra, jako je naptiklad kradez nebo jiné nelegélni aktivity
spojené se ziskdnim finan¢niho obnosu. Nezaméstnanost dlouhodobého charakteru mtize
vést k chudobg, socialni izolaci nebo az k socidlnimu vylouceni.

¢ Rodinu — v prvni fad€ se jedna o pokles piijmi plynoucich do rodiny a s tim spojeného
poklesu zivotni rovné (zména kazdodennich zvyklosti). Rodina se svymi aktivitami
snazi adaptovat na nizsi rozpocet. Miize dochazet k nesrovnalostem mezi rodinnymi
piislusniky — zména v pozici a autorité nezaméstnaného, v horsich piipadech az rozpadu
rodiny. Nezaméstnanost ovliviiuje snateCnost, porodnost a omezuje socialni kontakty
rodiny.

e KaZdodenni harmonogram, vnimani ¢asu — nezaméstnanost je pfi¢inou naruseni
denniho rezimu a vnimani ¢asu. Nezaméstnani mizou svij kazdodenni program nahradit
pasivnimi nebo spolecensky nezadoucimi aktivitami, jako je naptiklad celodenni
sledovéni televize nebo spanek a v extrémnich pfipadech alkoholismem (jako unik
z reality) nebo kriminalitou.

e Fyzické a psychické zdravi — nezaméstnanost je pro mnoho lidi nepfipustitelnd a vysoce
traumatizujici. Casto byva spojena se ztratou spoledenské prestize. V jedinci dokaze
vyvolat pocit zbytecnosti, neschopnosti a ve finale 1 ztraty sebedivéry. Muze dochazet
1 k psychickym/psychosomatickym problémim, kter¢é mizou mit za nasledek
v extrémnich pfipadech pobyt v riznych Gstavech nebo alespoi pravidelné dochazeni do
poradny psychologa/psychiatra.>®

Kazdy nezaméstnany fesi svou situaci jinym zplisobem. VSe zévisi na individuéalnich
postojich a mravni sile. Pro n¢které je prekonani této situace jednodussi, pro nékoho naopak.

Je dokazano, Ze s nezamé&stnanosti se 1épe vyrovnavaji ti, ktefi jsou bez prace kratsi dobu

a s pfedchozim zaméstnanim nebyli spokojeni. Podle prizkumt je také dokézéno, Ze

56 HALASKOVA, Renéta. Trh prace a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravskd univerzita, 2001. ISBN 80-
7042-595-4.
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z dlouhodobé nezaméstnanych osob je jen malé ¢ast, ktera je schopna se vyhnout negativnim

socialnim dasledktm. >’

Podle Buchtové je zvladani situace ztraty zaméstnani podminéno fadou nasledujicich

faktort:

odolnosti jedinct vici zvladani stresu a psychické zatézi,

vekem jedince,

pohlavim, které je vyznamem socidlnim a psychologickym (kdy na ztratu
zaméstnani u zeny se pohlizi z jiného hlediska nez na ztratu zaméstnani u muze
jako Zivitele rodiny),

kvalifikaci jedince,

finan¢nimi moznostmi,

naplni volného ¢asu,

délkou nezaméstnanosti a

socialni oporou.*®

3.6 Dlouhodoba nezaméstnanost

Nezaméstnanost mize byt kratkodobého nebo dlouhodobého charakteru.

S kratkodobou nezaméstnanosti se obyvatelstvo obvykle vypotada daleko snadnéji nez

s dlouhodobou. Dlouhodobéd nezaméstnanost s sebou piinasi daleko vaznéjsi problémy ve

form¢ existencnich potizi Cloveéka a jeho rodiny, ztraty kvalifikace, riznych socialnich

disledkd, ale 1 ztraty sebetcty. Nezaméstnanost bychom proto méli posuzovat nejen podle

jeji vyse, ale hlavné podle jeji délky. Jednou z pticin dlouhodobé nezaméstnanosti mtize byt

vyplata leckdy vysoké podpory od ttradu prace, ktera slouzi jako oslabujici prvek motivace

nezaméstnanych pii hledani nového zaméstnani (naptiklad v Némecku lze pii splnéni

urcitych podminek pobirat podporu v nezaméstnanosti ve vysi kolem 50 % posledni mzdy,

a to bez ¢asového omezeni az do doby odchodu do diichodu). U dlouhodobé nezaméstnanosti

se mize stat, Zze se samovolné¢ zméni vlivem zplsobu Zzivota nebo postoje k zaméstnani

STHALASKOVA, Renéta. Trh prace a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2001. ISBN 80-
7042-595-4.

58 BUCHTOVA, Bozena. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Praha: Grada,
2002. ISBN 80-247-9006-8
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z nedobrovolné na dobrovolnou. U dlouhodobé nezaméstnanych si lze povSimnout ztraty
motivace pii hledani zaméstnani. Problémem je také navyknuti si na le¢ skromnéjsi, ale o to

pohodIngjsi zplisob Zivota, tzn. Ziti ze statni socidlni podpory. >

3.7 Politika zaméstnanosti

Politiku zaméstnanosti Ize charakterizovat jako systém relativné stabilnich zasad, jimz
se fidi subjekty politiky zaméstnanosti pii rozhodovani o pracovnich zdrojich a souladem
mezi strukturou a poétem pracovnich zdrojii a strukturou pracovnich prileZitosti.*°

S pomoci politiky zaméstnanosti jsou spoluutvafeny podminky pro dynamickou
rovnovahu na trhu prace a efektivni vyuziti pracovnich sil. Politika zaméstnanosti se snazi
o harmonizaci mezi nabidkou a poptavkou na trhu préace, resp. o podporu a doladéni
rovnovahy na trhu prace bez zdsadniho zptisobu modifikace. ¢!

Hlavnimi cili statni politiky zamé&stnanosti jsou:

e rovnovaha mezi nabidkou a poptavkou pracovnich sil na trhu préce,

e efektivni vyuziti zdroji pracovnich sil a

e 7ajiSténi prava kazdého obcCana na zaméstnani bez ohledu na barvu pleti, rasu,
pohlavi, jazyk, naboZenstvi atd.®?

Politika zamé&stnanosti se zaméfuje zejména na tyto aktivity:

e Rozvoj infrastruktury na trhu prace — s pomoci zabezpe€eni informacnich,
poradenskych a zprostfedkovatelskych sluzeb, které jsou zajisStovany
specializovanymi institucemi, jako jsou naptiklad Grady préace. S jejich pomoci
jsou zprostiedkovany informace o volnych pracovnich mistech a o uchazecich
o praci (napf.: o jejich pozadavcich na zaméstnani, nebo vzdélani).

e Podpora vytvareni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti ve form¢ dotaci
zaméstnavatelim na zfizeni novych pracovnich mist, pfispévky zacinajicim

podnikateliim, dotace na pracovniky na vetejné prospésné prace, ale 1 usnadnéni

% HOLMAN, Robert. Ekonomie. 5. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2011. Beckovy ekonomické uéebnice. ISBN
978-80-7400-006-5.

60 KONIGOVA, Martina a HORALIKOVA, Marie. Persondini rizeni. V Praze: Ceska zeméd&lska univerzita,
Provozné ekonomicka fakulta, 2013. ISBN 978-80-213-2328-5.

' HALASKOVA, Renata. Trh price a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2001. ISBN 80-
7042-595-4.

62 JIROVA, Hana. Trh prace a politika zaméstnanosti. Praha: Vysoké $kola ekonomicka, 1999. ISBN 80-7079-
635-9.
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nalezeni vhodného zaméstnani pro mladistvé a znevyhodnéné skupiny na trhu
prace.

e Zvyseni adaptability pracovni sily — vlivem zmény odvétvi a presunt pracovnich
sil do jinych odvétvi, kterd jsou zadan€js$i je zapotiebi zvySeni adaptability
pracovniki na novy pracovni proces. Pravé politika zaméstnanosti podporuje
zvyseni adaptability ve formé rekvalifikaci.

e ZabezpecCeni zivotnich podminek ve formé riznych davek a vyplat podpor

v nezaméstnanosti.®?

3.8 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zamé&stnanosti pfedstavuje formy kompenzace za ztratu piijjmu ze
ve form¢ vyplaty podpory v nezaméstnanosti, kterd tizce souvisi s evidenci nezaméstnané¢ho
na ufadu prace. Proto, aby byla nezaméstnanému vyplacena podpora, musi spliiovat
podminky tufadu prace o piiznani podpory v nezaméstnanosti.®* Pasivni politika
zaméstnanosti by méla byt vtakové vysi, aby se eliminovalo riziko ztrdty motivace
nezaméstnaného v hledani nového zaméstnani, a nedochazelo tak k dobrovolné
nezaméstnanosti.®> Narok na vyplatu podpory vznikd podle zidkona ¢&. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti tomu, kdo v rozhodném obdobi 2 let zpétné splnil podminku ucasti na
dichodovém pojisténi v délce alespon 12 kalendainich mésicit vykonem zaméstnani nebo
jinou vydéle¢nou ¢innosti, ktera byla dobou ti¢asti na diichodovém pojisténi.®® Pro délku
podptir¢i doby je rozhodujici vék uchazece. U UoZ do veéku 50 let je délka podpory 5 mésic,
u UoZ od 50 do 55 let véku 8 mésict a u UoZ nad 55 let véku 11 mésicta. Vyse podpory,
pokud UoZ neukoncil posledni zaméstnani bez vazného ditvodu, ¢ini 65 % prvni dva mésice,

50 % dalsi dva mésice a po zbyvajici podpirci dobu 45 % z pramérného Cistého mésicniho

6 HALASKOVA, Renata. Trh price a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2001. ISBN 80-
Z4OI§§:I€?§§§OVA, Renata. Trh prace a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita, 2001. ISBN 80-
6750;41%{_(5)9\/52 .Hana. Trh prace a politika zaméstnanosti. Praha: Vysoka skola ekonomicka, 1999. ISBN 80-7079-
66632;3(.0n ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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vydélku potvrzeného poslednim zameéstnavatelem. Pokud UoZ posledni zaméstnani ukoncil

bez vazného diivodu tak vyse podpory &ini 45 % po celou podptiréi dobu.®’

3.9 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politikou zaméstnanosti jsou mysSlena opatfeni, kterd sméiuji k zajisténi
maximalni mozné urovni zameéstnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti zajistuje
ministerstvo ve spolupraci s ufadem prace. Tyto subjekty se fidi situaci na trhu prace
a spolupracuji pii jeji realizaci s dalSimi subjekty. Soucasti aktivni politiky zaméstnanosti
jsou kromé nastrojii, které budou podrobné rozebrany v nésledujici podkapitole také
poradenské sluzby, které provadéji krajské pobocky tfadu prace. Cilem téchto poradenskych
aktivit je vytvoreni si profilu daného uchazece, konkrétné jeho osobnostnich a kvalifika¢nich
ptedpokladii pro volbu povolani nebo pro zprostiedkovani vhodného zaméstnani. Déle se
také s pomoci poradenstvi voli vhodna forma ptipravy k vykonu prace osob zdravotné
postizenych. Podle zjisténych informaci z poradenstvi se pak vybira vhodny néstroj aktivni
politiky zaméstnanosti, ktery bude pomocnikem uchazec¢i nebo zajemci o zamé&stnani pii
uplatnéni na trhu prace.®®

Aktivni politika zaméstnanosti je politikou, ktera se zabyva nejen vytvarenim novych
pracovnich pftilezitosti, ale 1 pfipravou subjekti k lepSimu uplatnéni na trhu prace. Tato
politika byva zacilena ptedevSim na dlouhodobé nezaméstnané, ktefi maji problém
s uplatnénim na trhu prace a Casto u nich byva rizikem ztrata pracovnich navyktl, zmrazeni
dosavadnich znalosti a dovednosti, problémy v soukromém a spolecenském Zivoté
v n&kterych piipadech vyvrcholené az socidlnim vyloudenim ve spojeni s kriminalitou.®’
Aktivni politika zaméstnanosti je realizovana s pomoci nastrojt, které slouzi jako podpora

vstupu na trh prace obtizné¢ zaméstnatelnych uchazecti o zaméstnani.

§7 Praktické informace pro klienty UP CR. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015. ISBN 978-
80-7421-113-3.

68 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

6 VACLAVIKOVA, Anna, Helena KOLIBOVA a Alina KUBICOVA. Problematika trhu prdce a politiky
zaméstnanosti. Opava: OPTYS, spol. s.r.o., 2009. ISBN 978-80-85819-76-2.
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3.9.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

S pomoci nastrojti aktivni politiky zaméstnanosti jsou poskytovany zaméstnavatelim,
uchazeclim a zajemciim o zaméstnani financni ptispévky k tvorbé novych pracovnich mist,
udrzeni stavajicich pracovnich mist nebo k lepSimu uplatnéni uchazect na trhu préce
a zmirnéni jejich soudasné neptiznivé situace.””

Mezi nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti patii:

e Rekvalifikace cilen¢ a zvolené

e Spolecensky ti¢elna pracovni mista véetné SVC

e  Vefejn¢ prospésné prace

e Preklenovaci piispévek

e  Prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program

e Prispévek na zapracovani

e Poradenstvi

e Podpora zaméstnavani OZP

e Programy zaméfené na feSeni zaméstnanosti

e Pracovni rehabilitace

e Piispévek na dojizd’ku (nove od r. 2016)

e Piispévek na presteéhovani (noveé od r. 2016)

Rekvalifikace cilené a zvolené

»~Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsireni nebo prohloubeni
stavajici rekvalifikace, véetné jejiho udrzovani nebo obnovovani.«’!

Za rekvalifikaci lze také povazovat ziskani dal$i kvalifikace slouzici pro pracovni
uplatnéni fyzické osoby, ktera jest¢ zadnou jinou kvalifikaci neziskala. Pti specifikaci

aurceni konkrétni rekvalifikace se vzdy vychazi ze soucasné kvalifikace, znalosti,

schopnosti, dovednosti a zkuSenosti fyzické osoby, ktera ma byt predmétem rekvalifikace.

70 Integrovany portil MPSV: Program a strategie APZ [online]. Praha: Generalni feditelstvi Utadu prace CR,
2016 [cit. 2016-09-02]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/program _a_strategie

7! Integrovany portal MPSV: Rekvalifikace [online]. Praha: Generalni feditelstvi Utadu prace CR, 2016 [cit.
2016-09-04]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/rekvalifikace
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Cilend rekvalifikace je uskutecnovana na zékladé dohody mezi uUfadem prace
a uchazeCem nebo zajemcem o zameéstnani, a to v ptipad¢, pokud to vyzaduje uplatnéni na
trhu prace. Fyzicka osoba, ktera je rekvalifikovana ziska nové teoretické znalosti a praktické
dovednosti v ramci daliho profesniho vzdélavani, které ji usnadni vstup na trh prace.”?
V tomto piipad¢ urad prace plati za ti¢astnika rekvalifikace, pokud ovSem dodrzi vSechny
podminky dohody, ndklady rekvalifikace a také muze poskytnout piispévek na uhradu
nutnych néakladta s rekvalifikaci spojenych. Rekvalifikace miize byt realizovdna pouze
akreditovanym zafizenim, vzdélavacim nebo zdravotnickym zafizenim, které ma
akreditované vzdélavaci programy.”® Na zatazeni do rekvalifikace neni z hlediska zdkona
pravni narok. Vzdy zaleZi na situaci na trhu prace a posouzeni konkrétniho pracovité UP
CR.

Zvolenou rekvalifikaci se podle zdkona o zaméstnanosti rozumi ta, kterou si uchaze¢
nebo zdjemce o zaméstnani muze vybrat a nésledné zabezpecit sam. Vydaje na tuto
rekvalifikaci mu Utad prace miZe uhradit za stanovenych podminek, a to zejména, pokud

rekvalifikace pfispé&je k uplatnéni uchazece nebo zajemce o zaméstnani na trhu prace.”

Spoledensky tielna pracovni mista véetné SVC

Spolecensky Gi¢elna pracovni mista (,,dale jen SUPM*) jsou moznosti, jak pomoci se
ziskanim zaméstnani dlouhodobé nezaméstnanym nebo jinym zplsobem znevyhodnénym
uchazecim o zaméstnani. Prispévek je poskytovan po dobu 6 meésici za dodrzeni
stanovenych podminek uvedenych v dohodé mezi Utadem prace a zaméstnavatelem.
U uchazect, kteti jsou v evidenci ufadu prace déle nez 24 mésicl, nebo jsou OZP lze
ptispévek poskytnout az po dobu 12 mésicl. Zaméstnavatel mize kontaktovat pracovnika
tifadu prace, se kterym projedna podani zadosti na konkrétniho uchazece o zaméstnani.”®
Vyse piispévku na mzdové niklady jednoho zaméstnance mize UP CR poskytnout

v maximalni vysi 15 tisic K¢ mési¢né po dobu max. jednoho roku. Pokud se jednd o mladého

72 Integrovany portal MPSV: Rekvalifikace [online]. Praha: Generalni feditelstvi Utadu prace CR, 2016 [cit.
2016-09-04]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/rekvalifikace

73 Z&kon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

7 Praktické informace pro klienty UP CR. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015. ISBN 978-
80-7421-113-3.

75 Zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

76 Informace zprostiedkované KoP Nova Paka UP CR
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clovéka do 30 let, uchazece nad 50 let véku, osobu zdravotné postizenou, nebo uchazece
o zamé&stnani, ktery je v evidenci Gfadu prace nepfetrzitd déle neZ 2 roky, mize UP CR
poskytnout piispévek az ve vysi 24 tisic K¢ mésicné. Max. hranici stanovi centralné
Generalni feditelstvi UP CR a jednotlivé krajské pobocky je miizou upravit podle aktudlni
situace na lokalnim trhu prace.”’

Finanéni piispévek lze poskytnout na 3 typy SUPM:

e pracovni mista, kterd jsou zaméstnavatelem nove zfizovand — jedna se o ptispévek
na pofizeni nezbytn¢ nutného vybaveni mista, které¢ zaméstnavatel nové ztidil ve
své firmé a chce na toto misto piijmout uchazece o zaméstnani;

e pracovni mista, kterd jsou zfizovana uchazeCem o zaméstnani, a to za ucelem
vykonu samostatné vydélecné Cinnosti — jedna se o prispévek do zacatku
podnikani UoZ, ktefi se rozhodli zacit podnikat a maji kvalitné zpracovany realny
a smysluplny podnikatelsky zamér. Ptispévek muze byt poskytnut na thradu
,vstupnich® nakladl pii zfizovani pracovniho mista

e nebo pracovni mista vyhrazena zaméstnavatelem piimo pro konkrétniho uchazece
o zaméstnani — jedna se o prispévek na mzdové naklady zaméstnance, jehoz
maximalni vy3e a kritéria jsou uvedena v uvodu popisu nastroje SUPM.

Na kazdé pracovni misto je mozno poskytnout pouze jeden druh prispévku.’®

Verejné prospéSné prace

,Verejné prospésnymi pracemi se rozumi casové omezené pracovni prilezitosti
spocivajici zejména v udrzbé verejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé verejnych budov a
komunikaci nebo jinych obdobnych cinnostech ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich
nebo jinych obecné prospésnych instituci.*”’
,»Obce a kraje mohou verejné prospésné prace vyuzit take pri odstranovani nasledkii

Zivelnych pohrom nebo zimnich ¢&i jarnich uidribach verejného prostranstvi ¢i zelené.*®°

77 Praktické informace pro klienty UP CR. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015. ISBN 978-
80-7421-113-3.

78 Praktické informace pro klienty UP CR. Praha: Ministerstvo price a socidlnich véci CR, 2015. ISBN 978-
80-7421-113-3.

7 Integrovany portal MPSV: Verejné prospésné prace [online]. Praha: Generalni feditelstvi Utadu prace CR,
2016 [cit. 2016-09-04]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/vpp

8 Praktické informace pro klienty UP CR. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015. ISBN 978-
80-7421-113-3.
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Tyto Casové omezené piilezitosti slouzici k pracovnimu uplatnéni uchazect
o zaméstnani, ktefi patfi mezi obtizn¢ umistitelné zejména v oblasti mén¢ kvalifikovanych
a pomocnych praci, zaméstnavatel vytvari nejdéle na 12, ve vyjimecnych piipadech
schvalenych komisi az na 24 po sobé jdoucich kalendarnich mésicti, a to i opakované.
Pracovni piilezitosti se vytvaii na zékladé dohody s ifadem prace. Utad prace na tyto
prilezitosti mize poskytnout prispévek, ktery lze stanovit, az do vyse skute¢né vynalozenych
prostiedkli na plat nebo mzdu vyplacenou zaméstnanci, ktery byl umistén na vefejné
prospésné prace vcetné socidlniho a zdravotniho pojisténi a pfispévku na politiku

zaméstnanosti odvedeného z vyméfovaciho zakladu zaméstnance.®!

Preklenovaci prispévek

Tuto formu pfispévku miize na zakladé dohody turad prace poskytnout osobé
samostatné vydélecné €inné, kterd jiz nepatii mezi uchazece o zaméstnani, a kterd byla
piijemcem piispévku na zfizeni pracovniho mista pro vykon samostatné vydélecné ¢innosti.
Prispévek je poskytovan na thradu provoznich nakladd, jako je naptiklad ndjemné a sluzby
s nim spojené, naklady na dopravu materialu a hotovych vyrobkl nebo néklady na opravu
a udrzbu objektu slouZici pro vykon SVC, které byly uhrazeny v priib&hu obdobi, na které
je pteklenovaci prispevek poskytnut. Piispévek je poskytovan na dobu 5 mésicii v maximalni
vysi 0,25ndsobku primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za 1-3 Ctvrtleti kalendainiho
roku ptedchazejiciho kalendainimu roku, ve kterém se uzaviela dohoda o pieklenovacim

piispévku.®

Prispévek pri pfechodu na novy podnikatelsky program

Poskytuje jej urad prace na zékladé dohody, a to v piipad€, pokud zaméstnavatel
piechazi na novy podnikatelsky program anemtze v této dobé svym zaméstnanciim
poskytnout praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. Piispévek je poskytovan na
¢astecnou thradu mzdy, ktera zaméstnanctim nalezi po dobu maximalné 6 mésicii. Mésicni

piispévek na jednoho zaméstnance miize byt ve vy§i maximalné poloviny minimélni mzdy.*?

81 Integrovany portal MPSV: Verejné prospésné prace [online]. Praha: Generalni feditelstvi Utadu prace CR,
2016 [cit. 2016-09-04]. Dostupné z: http://portal. mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/vpp

82 Integrovany portal MPSV: Prispévek preklenovaci [online]. Praha: Generalni feditelstvi Utadu prace CR,
2016 [cit. 2016-09-04]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/prispevek preklenovaci

8 Integrovany portal MPSV: Prispévek pii pFechodu na novy podnikatelsky zamér [online]. Praha: Generalni
feditelstvi Utadu prace CR, 2016 [cit. 2016-09-04]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/prispevek pri prechodu na novy podnikatelsky program
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Prispévek na zapracovani

Ptispévek na zapracovani se poskytuje zaméstnavateli, se kterym byla uzaviena
dohoda. Je poskytovan Utadem prace, a to v piipads, pokud zaméstnavatel pfijima do
pracovniho poméru uchazeée, kterému krajska pobo¢ka Ufadu prace vénuje z n&jakych
diavodu zvlastni péci. Prispévek se mize poskytnout po dobu nejdéle 3 mésicii a mtze byt

v maximalni vy3i poloviny minimalni mzdy.3*

Poradenstvi

Je soucasti aktivni politiky zaméstnanosti, jelikoz pobocky Utadu prace mohou
v ramci vhodného zprostfedkovani zaméstnani zabezpecovat poradenstvi s cilem zjiSténi
osobnostnich a kvalifika¢nich piedpokladi fyzickych osob pro volbu vhodného

zamé&stnani.®

Podpora zaméstnavani osob zdravotné postiZenych
Fyzickym osobam, které jsou zdravotné postizeny ¢i jinak omezeny ve vykonu
pracovni ¢innosti, nebo maji z n&jakého diivodu snizenou zdravotni zptisobilost je Utadem
prace vénovana zvysSena péCe. K pracovnimu umisténi této rizikové skupiny slouzi
predev§im chrdnénd pracovni mista, kterd jsou pro tuto skupinu specidln€ zfizovana.
Z hlediska finan¢ni nakladnosti a naro¢nosti zfizovani téchto vyhrazenych mist mize byt
ziizujicim zaméstnavatelim na zakladé dohody s Ufadem prace poskytnuty tyto piispévky:
e pfispévek na zfizeni chranén¢ho pracovniho mista pro osobu zdravotné
postizenou,
e pfispévek na zfizeni chranéné¢ho pracovniho mista pro osobu zdravotné
postizenou k vykonu samostatné vydélecné ¢innosti,
e pfispévek na ¢astecnou tthradu provoznich nékladt chranéného pracovniho mista
nebo chranéného pracovniho mista osoby samostatné vydélecné ¢inné.

e Maximalni vySe prispévku za rok je 48 000 K&.56

84 Z4akon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

85 Integrovany portal MPSV: Poradenstvi [online]. Praha: Generalni feditelstvi Utadu prace CR, 2016 [cit.
2016-09-04]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/poradenstvi

8 Integrovany portal MPSV: Opatieni na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim [online].
Praha: Generalni feditelstvi Utadu prace CR, 2016 [cit. 2016-09-04]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/opatreni_ na podporu zamestnavani_osob _se zdravotnim p
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Programy zaméiené na feSeni zaméstnanosti

V ramci poskytovani prostiedki na aktivni politiku zaméstnanosti je moznost
poskytovani ptispévkill i na programy regionalniho a celostatniho charakteru. Podporovat 1ze
1 projekty zahranic¢nich subjektd, jejichz cilem je zvySovani zaméstnanosti.
Programy celostatniho charakteru jsou schvalovany vladou Ceské republiky. Programy

obecniho, okresniho a krajského charakteru schvaluje Ministerstvo prace a socialnich véci.?’

Pracovni rehabilitace
Jedna se o komplexni proces, ktery se zamétuje na osoby se zdravotnim handicapem
v ramci pomoci udrzeni si stavajiciho zaméstnani nebo pfipravy na nové povoléni, které pro

né&j bude vhodné.®®

Prispévek na dojizd’ku

Po Usteckém, Olomouckém, Moravskoslezském a Karlovarském regionu se nové od
ervence 2016 na zakladé tiskové zpravy Generalniho feditelstvi Utadu prace CR zadal
v Kralovéhradeckém kraji poskytovat také ptispévek na dojizdéni. Cilem tohoto nastroje je
posileni mobility klientl, pro které je pravé omezend mobilita jednou z bariér, ktera snizuje
jejich Sance k uplatnéni na trhu prace. O ptispévek mohou zadat uchazeci, ktefi budou do
nového zaméstnani dojizdét mimo misto bydlisté, a jejich evidence na ufadu prace piesahuje

5 mésict.®’

Prispévek na prestéhovani
Jedna se o jednordzovy pfispévek ve vysi 50 000 K¢, ktery prislusi uchazeci
o zaméstnani, ktery se za praci prestéhuje dal nez 50 km a je veden v evidenci UP CR déle

nez 5 mésici. Prispévek je v realizaci od listopadu 2016.%°

3.9.2 Rizikové skupiny

Podle Buchtové na trhu préace existuji skupiny, které jsou svymi charakteristikami,

jako napt.: zdravotni stav, vék, kvalifikace, pohlavi, etnickd pfislusnost vyclenény od

87 Integrovany portal MPSV: Cilené programy k FeSeni zaméstnanosti [online]. Praha: Generalni feditelstvi
Utadu prace CR, 2016 [cit. 2016-09-04]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/ kp/jhc/apz/cilene_programy
_k reseni_zamestnanosti

88 Praktické informace pro klienty UP CR. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2015. ISBN 978-
80-7421-113-3.
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ostatnich. U téchto skupin je vétsi pravdépodobnost rizika ztraty zaméstnani, opakované
nezaméstnanosti a piedurceni pro dlouhodobou nezaméstnanost. Uvedené skupiny jsou
vzhledem ke svému ,,handicapu® povétSinou obsazovany na méné placend pracovni mista
nebo nemtiZzou praci najit vilbec. Prave na tyto skupiny se zamétuje politika zaméstnanosti
se snahou pomoci jim s uplatnénim na trhu prace. Mezi rizikové skupiny patii mladi lidé,
lidé bez kvalifikace, zeny a maminky s détmi, starsi lid¢, osoby se zdravotnim postizenim
nebo lidé riiznych etnickych narodnosti a mensin.’!

Podle Sirovéatka a Marese se rizikové skupiny v podminkach vysoké nezaméstnanosti
ocitaji mimo trh prace, a to predev§im z divodu riznych piekazek, jako jsou naptiklad vek,
nedostatecna kvalifikace, zdravotni omezeni, nedostatek praxe a zkusenosti, pohlavi nebo
etnicka pfislusnost mensin. Tyto prekazky jsou vétSinou divodem nerovnocenného
soutéZeni s ostatnimi uchaze¢i o zaméstnani na trhu prace.”?

Podle portidlu ministerstva prace a socidlnich véci do rizikovych skupin spadaji
uchazeci, u kterych dochéazi ke kumulaci riznych prekazek na trhu prace, jako je naptiklad
jejich neptiznivy zdravotni stav, vyssi vek, nedostateCné zkusSenosti a praxe, péce o dit¢,
dlouhodobé nezaméstnanost, nebo také misto bydlisté v regionu s vysokou nezaméstnanosti.
Tyto skupiny, do kterych patii dlouhodobé nezaméstnani (déle nez 12 mésicit), uchazeci,
kterym je vénovana zvysend péce kvili jejich zdravotnimu stavu ¢i péci o dité, dale uchazeci
ve véku do 30 let a nad 50 let véku, osoby zdravotné postizené, uchazeci vracejici se po
rodic¢ovské/mateiské dovolené¢ anebo ti, ktefi vyzaduji zvlastni pé¢i z davodu jinych
branicich jejich vstup na trh prace, vétSinou byvaji cilem ndstroji aktivni politiky
zaméstnanosti. %>

Buchtova ve své knize Nezaméstnanost z r. 2013 vytycuje tyto rizikové skupiny:

e Miladi lidé
Do této skupiny patii zejména absolventi maturit a vysokych skol, kteti jsou oproti
ostatnim na trhu prace znevyhodnéni. Je to dané zejména tim, Ze nemaji dostateCnou

praxi, kterd je od spousty zaméstnavatelii poZadovana. Jako nevyhodu lze spatiovat

9 BUCHTOVA, Bozena. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socialni problém. Praha: Grada,
2002. ISBN 80-247-9006-8

92 SIROVATKA, Tomas a Petr MARES. Trh price, nezaméstnanost, socidlni politika. Brno: Masarykova
univerzita, 2003. ISBN 80-210-3048-8

% Integrovany portill MPSV: Program a strategie APZ [online]. Praha: Generalni feditelstvi Utadu prace CR,
2016 [cit. 2016-09-02]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/program _a_strategie
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také nedostateCnou orientaci na trhu prace a absenci pracovnich kontakti, které by
dopomohly jejich pracovnimu uplatnéni.**

e Lidé bez kvalifikace

Lid¢é bez kvalifikace jsou obtizn€ uplatnitelni na trhu prace z diivodu jejich naro¢né
vzd¢lavatelnosti, slozitého zaskolovani nebo nevhodnych predpokladl, nekdy také
spojenych s nizkym zidjmem o praci. Lidé bez kvalifikace také maji v mnoha
pfipadech sklon k nezddoucimu spole¢enskému chovani, jako je napiiklad
alkoholismus, vytrznictvi, nebo kraddeze vedouci k vylouceni doty¢né osoby ze
spolecnosti. Toto chovani je ¢asto podminéno rodinnymi vztahy a zivotnim stylem
cel¢ rodiny. Socidln¢ vylouceni jedinci poté maji sklon k dlouhodobé
nezaméstnanosti.

V soucasné moderni dob¢ informaci jsou pro zaméstnavatele hodné¢ dilezité znalosti
a dovednosti novych pracovnikii. O neschopné a nekvalifikované lidi uz nebude
takovy zajem, jelikoz moderni doba automatizace dokaze tyto pracovniky nahradit
presnéjsimi a z ekonomického pohledu levnéjsimi stroji.”

e Stari lidé

Dle ptedchozich vyzkumi Buchtové zr. 1992 tato rizikova skupina nese ztratu
nejistoty, psychické tenze ve spojeni se ztratou sebediivéry. V pokrocilejsi fazi
bezradnosti zplisobené ztratou zaméstnani se také objevuje spolu s pracovni
rezignaci rezignace vii¢i spole¢nosti.”®

e Lidé se zdravotnim postiZenim

V duisledku zvySovani produktivity prace a natlaku na pracovni silu se v soucasné
dobé¢ snizuje Sance na uplatnéni zdravotné postizenych na trhu prace. Tato skutecnost
muze mit pro rizikovou skupinu dopady nejen ekonomického, socidlniho

a psychického razu, ale také problém pocitu lidské distojnosti. Dle statistik doba

% BUCHTOVA, Bozena. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socialni problém. Praha: Grada,
2002. ISBN 80-247-9006-8
%5 BUCHTOVA, Bozena. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Praha: Grada,
2002. ISBN 80-247-9006-8
% BUCHTOVA, Bozena. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Praha: Grada,
2002. ISBN 80-247-9006-8
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evidence lidi se zdravotnim postizenim na ufadech prace vyznamné pievysuje dobu
evidence zdravotné zplsobilych uchaze¢i.”” V soucasné dob& se pro zdravotné
postizené oteviela nova Sance se prosadit na trhu prace, a to ve smyslu chranénych
pracovnich dilen, které jsou s pomoci aktivni politiky zaméstnanosti podporovany ve
form¢ dotaci na jednotlivce. Ale i v nékterych téchto dilnach Ize spatfovat natlak ze
strany zamé&stnavatele na zvySovani produktivity prace.
o Zeny

Jak je jiz znamo z rtiznych vyzkumt a statistik, tak zeny maji na trhu prace oproti
muzim nepfiznivé postaveni. Tato skuteCnost je dédna zejména nizS§i muZzskou
zatizenosti, tykajici se starosti o domécnost a vétsi uzemni mobilitou.’® Zeny jsou ve
veétsing pripadii preduréeny ke starosti o domacnost a po mateiské dovolené k péci
o dité. V dasledku téchto skutecnosti zde vznika problém s pracovni flexibilitou,
jelikoz zaméstnavatelé Casto preferuji vice sménny pracovni provoz, nebo flexibilni
pracovni dobu. U matek s détmi je také velkd pravdépodobnost vyssi pracovni
absence praveé z diivodu péce o dité.

e Romské etnikum

U této rizikové skupiny se lze setkat pfevazné s problémem nizké vzdélanosti.
Vétsina prislusnikti romskych etnik ma dokonceno pouze zékladni vzdélani bez dalsi
kvalifikace, v nékterych ptipadech nemaji dokoncené ani zakladni vzdélani.
V nékterych ptipadech se l1ze setkat také s predsudky nekterych zaméstnavateltl diky
negativnim zkuSenostem tykajici se pracovni moralky a vyss§i krimindlni aktivitou.
Sance této rizikové skupiny se tedy vlivem uvedenych skutednosti pro uplatnéni na

trhu prace vyrazné snizuji.”

97 BUCHTOVA, Bozena. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socialni problém. Praha: Grada,
2002. ISBN 80-247-9006-8
% BUCHTOVA, Bozena. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Praha: Grada,
2002. ISBN 80-247-9006-8
% BUCHTOVA, Bozena. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. Praha: Grada,
2002. ISBN 80-247-9006-8
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3.10 Financovani politiky zaméstnanosti

Ceska republika je od vstupu CR do Evropské unie (v kvétnu 2004) vyznamné
ovliviiovana regiondlni politikou Evropské unie neboli politikou hospodatské, socidlni
a uzemni soudrznosti.'®

Regionalni politika je financovéna prostfednictvim strukturalnich fondi. Poskytnuté
prostiedky z téchto fondd jsou &erpany ¢lenskymi staty Evropské unie, jakozto i Ceskou
republikou na zdklad¢ definovanych cili a priorit. Evropsky socidlni fond spolu
s Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj patfi mezi tyto strukturdlni fondy.'"!

Financni pfispeévky poskytované zaméstnavatelim v rdmci politiky zaméstnanosti
musi spliiovat kritéria efektivnosti, hospodarnosti a ucelnosti vynaloZenych prostiedkt
Evropského socidlniho fondu a statniho rozpoctu. Nakladani s témito prostiedky se fidi

zvlastnim pravnim ptedpisem, zakonem ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech

a 0 zméné nékterych souvisejicich zadkont, ve znéni pozdéjsich predpist. %2

3.10.1 Evropsky socialni fond

Evropsky socidlni fond (déale jen ,,ESF*) patii mezi klicové néstroje k realizaci
Evropské strategie zameéstnanosti. Jeho hlavnim cilem je podpora vysoké urovné
zameéstnanosti a kvalitnich zaméstnani, mobilitu pracovnich sil, povzbudit vzdélani a vycvik
k vyssi Grovni, podporovat rovnost pohlavi, nediskriminaci, rovné piilezitosti pro vSechny

a v neposledni fadé podpofit socialni zaclefiovani a boj proti chudobé.

Cile ESF jsou nasledujici:
e Pomoc nezaméstnanym lidem pii vstupu na trh prace
e Rovné prilezitosti pro vSechny pii vstupu na trh prace
e Socialni zaClenovani, tzn. pomoc pii vstupu na trh prace lidem ze

znevyhodnénych socidlnich skupin

10 HORAK, Pavel. Role lokdlnich projektii v ceské politice zaméstnanosti: evaluacni studie projektu
zaméreného na zvyseni zaméstnatelnosti zdravotné postizenych osob a osob starsich padesati let. Brno:
Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-80-210-7489-7.

101 TOMSIK, Karel. Evropskd integrace a environmentalni ekonomika. Vyd. 8. V Praze: Ceska zemédélska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2014. ISBN 978-80-213-2490-9.

192 Integrovany portal MPSV: Financovini APZ [online]. Praha: Generalni feditelstvi Ufadu prace CR, 2016
[cit. 2016-09-02]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/financovani_apz
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e Rozvoj kvalifikované a ptizpiisobivé pracovni sily

e CelozZivotni vzdélavani

e Zavadéni modernich zplisobl podnikani a organizace prace

e ZlepSeni postaveni Zen na trhu prace, tzn. rovnost pohlavi pii uplatnéni na trhu
prace

e Boj s diskriminaci a nerovnostmi spojenymi s trhem prace!'%

Projekty, které jsou podporovany s pomoci ESF:

e rekvalifikace nezaméstnanych,

e specidlni programy pro zdravotné¢ znevyhodnéné osoby, déti, mladez etnické
mensiny a dal$i osoby, které jsou n¢jaky zptisobem znevyhodnéné,

e tvorba inovativnich vzdélavacich programii pro zaméstnance,

¢ podpora zaginajicim podnikatelim (OSVC),

e rozvoj vzdélavacich programt (véetné distancnich forem vzdélavani),

e rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti,

e zavadéni a modernizace kombinované a distanc¢ni formy studia,

e zlepSovani podminek pro vyuzivani ICT pro zaky i ucitele,

e zvySovani kompetenci fidicich pracovnikii kol a Skolskych zatfizeni v oblasti
fizeni personalni politiky,

e staze pedagogi, studentli a védeckych pracovnikli v soukromém i vefejném

sektoru.!%*

Zikladni programy Evropského socialniho fondu

Jsou zde uvedeny operacéni programy, které byly a aktudlné jsou realizovany v pribc¢hu
sledovaného obdobi, které¢ho se diplomova prace tyka.

1. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanosti (OP LZZ)

2. Operacni program Zaméstnanost (OPZ)

Pro roky 2007-2013 byl stanoven jako operaéni program Lidské zdroje

a zaméstnanost, jenz byl zaméfen na snizovani nezaméstnanosti prostiednictvim aktivni

103 Integrovany portal MPSV: Evropsky socidlni fond CR [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2016 [cit. 2016-07-28]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf
104 Integrovany portal MPSV: Evropsky socidlni fond CR [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2016 [cit. 2016-07-28]. Dostupné z: https://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/esf
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politiky trhu prace a profesniho vzdélavani, dale na zacleniovani osob socidlné vyloucenych
a na zvySovani kvality vefejné spravy a mezinarodni spolupréaci v uvedenych oblastech.
Vyse finan¢ni alokace pro OP LZZ pro rok 2007-2013 byla 1,88 mld. €.

Opera¢nim programem CR financovanym z ESF pro aktualni programové obdobi
2014-2020 je Operacni program Zameéstnanost, ktery podporuje intervence nehmotného
charakteru a jeho cilem je modernizace vefejné spravy a veiejnych sluzeb. Tento OP je
fizeny Ministerstvem prace a socidlnich véci a pokryva tyto oblasti:

e podpora zaméstnanosti,

e rovné piilezitosti zen a muzi,

e adaptabilita zaméstnanct a zaméstnavateld,

e dalsi vzdé€lavani,

e socialni zaclenovani a boj s chudobou,

e modernizace veiejné spravy a verejnych sluzeb a

e podpora mezinarodni spoluprace a socialnich inovaci v oblasti zaméstnanosti,

socidlniho zacletiovani a vetejné spravy.

Finan¢ni alokace pro OP Zaméstnanost pro rok 2014-2020 je 2,1 mld. €.

Dal8imi programy financovanymi z ESF v programovém obdobi 2014-2020 jsou: OP
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, fizeny Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy a OP

Praha P6l riistu, fizeny Magistratem hlavniho mésta Prahy.'%

3.10.2 Statni rozpocet

Kromé Evropského socialniho fondu je aktivni politika zamé&stnanosti financovana
také statnim rozpodtem Ceské republiky. Jedna se o finanéni prostfedky Eerpané z narodnich

penéz (tzv. narodni).

3.10.3 Subjekty finan¢nich prispévki
Ptijemci ptispévkii mohou byt:
e Kraje a obce jako zaméstnavatelé

e Piispévkové organizace, které jsou zfizovany krajem nebo obci

195 Byropsky socidlni fond: OP Zaméstnanost 20142020 [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich
vécei, 2016 [cit. 2017-01-20]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/detail-clanku/-
/asset_publisher/BBF AoaudK GfE/content/op-zamestnanost-2014-2020
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Finan¢ni piispévky jsou poskytovany na zakladé¢ pisemné dohody uzaviené
s zadatelem. Nedodrzeni podminek v dohod¢, nebo jakékoliv neopravnéné nakladani
s ptispévkem se povazuje za poruseni rozpoctové kazné podle zékona o obcich ¢. 218/2000
Sb. Prispévky jsou poskytovany bezhotovostn€. Pokud neni stanovena vyjimka je mozno
finan¢né podporovat pouze uchazece v evidenci Gfadu prace.
Ptijemci ptispévkli nemohou byt:
e Statni prispévkové organizace a organizacni slozky statu
e Organizacni slozky uzemnich a vyssich samospravnych celkt
e Zadatelé, kterym byla na stejny Gcel poskytnuta hmotna podpora investi¢nich
pobidek
e Zadatelim o dotaci na spoletensky delna pracovni mista, vefejné prospésné
prace, piispévek na zapracovani a piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky
program, kterym byla ud€lena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace, a to
po dobu 3 let od data nabyti prdvni moci rozhodnuti.
Dale prispévky se nemohou poskytovat na stejny ucel, ktery je jiz podporovéan v ramci
prostiedkil statniho rozpoctu, rozpoctu Uzemnich a vysSich samospravnych -celkd,

strukturalnich fondt EU, programii EU nebo jinych vefejnych zdroja.!'%

196 Integrovany portdl MPSV: Financovini APZ [online]. Praha: Generalni feditelstvi Utadu prace CR, 2016
[cit. 2016-09-02]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/financovani_apz
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika okresu Jicin

Okres Ji¢in rozkladajici se na rozloze 887 km? s poctem obyvatel 79 490 (k 1. 1.2016).
Je jednim z péti okrest spolu s Nachodem, Trutnovem, Rychnovem nad Knéznou a Hradcem
Kralové, ktery je soucasti Kralovéhradeckého kraje a lezi v jeho severozépadni Casti. Po
okresu Nachod a Hradec Kralové je tfetim nejmensim okresem v kraji. Co se polohy tyce,
tak na severu sousedi sokresem Semily spadajicim pod Liberecky kraj, na vychodé
s okresem Trutnov, na jihu s okresem Kralovéhradeckym a na zapad¢ sousedi s okresy
Mladé Boleslav a Nymburk, které jsou soucasti Sttedoceského kraje. Ve struktuie obci zde
prevladaji malé obce s poctem obyvatel od 200 do 499 a obce s poctem obyvatel do 199.
Celkem ma okres 111 samostatnych obci, pficemz 10 z nich mé status mésta a 3 status
méstyse. Centrem okresu je mésto Jicin s 16 394 obyvateli (k 1. 1. 2016).

Ji¢insky okres je diky své malebné krajinné oblasti zvané Cesky raj leZici na
severozapad¢, piskovcovym tutvarim v Prachovskych skalach rozkladajicich se u mésta
Ji¢ina a cCetnym historickym pamdatkam, zejména v okoli Ji¢ina a Sobotky jednim
z nejvyhledavangjsich turistickych mist v CR. Z hojné navitévovanych hradti a zamka
lezicich v Ceském raji a jeho okoli 1ze jmenovat hrad Kost, hrad Trosky, zamek Humprecht
a Détenice, Star¢ Hrady nebo také hrad Pecka. Z dalSich mist volné rekreace je nejvice
navstévovano okoli Jinolickych rybnikl, Prachova, okoli Luzan, Sobotky, Dievénic a také
v neposledni fad¢ okoli mésta Hofice proslaveného svou sochatskou tradici. Z mist vdzané
rekreace se nejvice objektli nalézd v podhtii KrkonoS, v okoli Staré a Nové Paky, na
Bélohradsku a Hoficku a v Ceském rdji. Kromé chranéné krajinné oblasti Cesky raj je zde

mozno také navstivit sedm p¥irodnich rezervaci a 30 pfirodnich pamétek. '%’

4.1.1 Silné a slabé stranky okresu

Na zékladé¢ zpravy o situaci na trhu prace v okrese Ji¢in jsou uvedeny nasledujici silné
a slabé stranky okresu. SWOT analyza vytvofena nebyla, jelikoz neni cilem diplomové

prace.

107 Cesky statisticky Gfad: Charakteristika okresu Jicin [online]. Hradec Kralové: Krajska sprava CSU v Hradci
Kralové, 2016 [cit. 2016-09-14]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xh/charakteristika okresu_jicin
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Silné stranky

Vyhodna poloha v severovychodni ¢asti Ceské republiky — dobra dostupnost do
dalsich primyslovych, pfirodnich 1 kulturnich center zemé. Dojizdéni za
kvalifikovanéjsi praci je tak pro obyvatele okresu jednodussi.

Primyslové zony — dostatek pracovnich piilezitosti.

Rozvinuty strojni a automobilovy primysl s vybudovanou tradici.

Vyhodné podminky pro cestovni ruch a rekreaci, kde nachézi zaméstnani zna¢na
cast ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

Dostate¢na kapacita zakladnich, stfednich kol a detafovana pracovisté VS

Zemé&dglské univerzity Praha a Technické Univerzity Liberec.!%

Slabé stranky

Velké zavislost primyslovych podnikil na exportu.

Nedostatek pracovnikti technickych profesi, po nichz zaméstnavatelé projevuji
trvaly zajem.

Ji¢in je okresem s nejvétsim poctem obci v ramci kraje. Obyvatelstvo je zde
rozptyleno do mensich sidelnich oblasti, to znamena, Ze je odkdzano na dojizdéni
za praci do primyslovych zon nebo firem ve spadovych obcich.

Mikroregiony jsou velmi jednostranné¢ zameétfené na urcité vyrobni programy.
Nejvice pracovnich pfilezitosti je v mikroregionu Ji¢in a Nova Paka, naopak
nejméné v KopidIné a Vysokém Veseli.

V mensich obcich je nizk4 dopravni obsluznost.!?

4.1.2 Mikroregiony Ji¢inska

Okres Ji¢in se déli na devét mikroregionti. Kazdy mikroregion se vyznacuje jinymi

charakteristikami — clenitosti, potem obyvatel, primyslem, podilem nezaméstnanosti.

V nésledujici tabulce jsou znazornény udaje o poctu obyvatel a podilu nezaméstnanosti

v jednotlivych mikroregionech.

108 Zprava o situaci na trhu prace v roce 2015
109 Zpréava o situaci na trhu prace v roce 2015
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Tabulka 4.1 — Pocet obyvatel a podil nezaméstnanosti v jednotlivych mikroregionech

Mikroregion Pocet obyvatel Podil nezaméstnanosti
k1. 1. 2016 k 31.12. 2015
Ji¢in 16 394 3,1%
Hoftice 8 583 5,3 %
Nova Paka 9208 4 %
Lazné Bélohrad 3728 3,8 %
Sobotka 2427 3.2 %
Liban 1 744 4 %
Miletin 895 4,6 %
Kopidlno 2 160 5.4 %
Vysoké Veseli 876 4,8 %

Zdroj: Portdl MPSV, vlastni zpracovani.

Dale jsou jednotlivé mikroregiony blize charakterizovany:

Ji¢in

Povazovan za centrum okresu je nejvétsim mikroregionem, ve kterém se nachdzeji
nejvyznamnéjsi zaméstnavatelé okresu (jak bude dale uvedeno v kapitole 4.1.4). Tento
mikroregion je vyznamny nejen pro svou prumyslovou sféru, velky pocet Skol vcetné
konzultaénich stfedisek vysokych §kol, ale také diky své historii a malebnému okoli Ceského
nezameéstnanosti.

Hofrice

Meésto Hofice a okoli je znamé diky svym bohatym kulturnim tradicim, rozvinutému
textilnimu, kamenickému a strojirenskému primyslu. Diky své c¢lenitosti a poloze
v Podkrkonosi patii mezi turisticky navstévované mikroregiony. Hofice jsou také proslavené
vyrobou hoftickych trubi¢ek a nejstarSi kamenickou Skolou, kterd se zaméfuje na vyrobu
kamennych soch, jez lze spatfit po celém mésté (zejména na vrchu zvany Gothard, ktery je
soucasti mésta). Mikroregion patii spolu s Kopidlnem a Vysokym Veselim mezi

mikroregiony s vys§i nezaméstnanosti.

55



Nova Paka

Mikroregion zndmy svou vyrobou piva a jeho exportem do riznych zahrani¢nich zemi,
textilnim primyslem, ale také kulturni ¢innosti. Z kulturnich zatizeni je zde mozno navstivit
Suchardiiv dim, Klenotnici nebo Novopacké muzeum. Mésto Nova Paka je rodistém znamé
zpévacky Nadi Urbankové.

Lazné Bélohrad

Jak jiz z nazvu mésta vyplyva, tak mikroregion je zndmy zejména svou lazenskou
¢innosti. Nachazi se zde ,,staré* 1azn¢€ a také nove vybudovany lazensky komplex ,,Tree of
Life*, ktery nabizi Sirokou Skalu procedur nejen pro lazeniské hosty. Dal§imi turistickymi
zajimavostmi jsou lazensky park Bazantnice nebo také romanticky kopecek s kostelikem
zvany Bysicky. Patii mezi mikroregiony s nizs§i nezaméstnanosti.

Sobotka

Patii mezi rekreacni a turistické mikroregiony Jicinska hlavné z dlivodu tésné
navaznosti na Cesky raj. Mikroregion je zamé&feny spide na zemédélsky primysl. Centrum
Sobotky je méstskou pamatkovou zonou se zachovalou lidovou architekturou. Nad méstem
se tyC¢i lovecky zamecek ze 17. stoleti Humprecht a vede zde také spousta turistickych tras
do okolnich hradii a zamkti Ceského raje. Nezaméstnanost je zde niz$i hlavné z diivodu
dojizdéni mnoha lidi za praci do nedaleké Mladé¢ Boleslavi.

Liban

Patii mezi zemédélsky — priimyslové mikroregiony. Mnoho lidi pracuje v zemédélstvi
nebo v automobilovém primyslu, ale také dojizdi za praci do Mladé Boleslavi nebo Ji¢ina.
Je zde velice dobré autobusové spojeni s vyznamnymi centry, jako je pravé Mlada Boleslav,
Ji¢in, ale 1 Praha. Z kulturnich zajimavosti se kousek od Liban¢ nachazi hojn¢ navstévovany
zamek Staré Hrady a vede zde také spousta turistickych stezek k zajimavostem Ceského raje.

Miletin

Je rodistém znamého basnika Karla Jaromira Erbena. Poctem obyvatel je druhym
nejmensim mikroregionem znamym zejména svymi tradi¢nimi miletinskymi modlitbi¢kami
a dalSimi cukrafskymi vyrobky zrodu Erbend. Je zde vyznamné zastoupen textilni
a zemédelsky primysl, ve kterém vétSina lidi nachézi pracovni uplatnéni. Patii mezi regiony

s vy$§im podilem nezaméstnanych osob.
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Kopidlno

Lezici v jizni rovinaté Casti Ji¢inska je jednim z problémovych mikroregioni, co se
nezaméstnanosti tyce. Podil nezaméstnanych osob je zde vysoky, ackoliv dopravni
dostupnost mikroregionu je nadprimérna a autobusové spoje do Kopidlna zajizdi z riznych
sméri. VétSina lidi zde nachazi pracovni uplatnéni zejména ve dievozpracujicim primyslu.

Vysoké Veseli

Je poctem obyvatel nejmenSim rovinatym mikroregionem okresu zaméfenym
pfevazné na zemédélskou vyrobu. Diky své vysoké nezaméstnanosti patii mezi problémové
mikroregiony. Hlavnim problémem uplatnéni obyvatel Vysokého Veseli je nizkd aroven

vzdélanosti.

4.1.3 Geografie a demografie okresu Ji¢in

Geografie

Jizni ¢ast Jicinska (okoli Kopidlna a Liban¢) je pfevazné rovinatd, od stfedu pies
chlumy (Hofticko) vyznacujici se vEtsi Clenitosti dominujici na severovychodé Krkonosskym
podhtifim (Novopacko). Nadmotska vyska se tak méni od nejnize polozené¢ho mista okresu
s 208 m nadmoftské vysky az po nejvyssi vrchol Kozinec s nadmoiskou vySkou 608 m lezici
u obce Vidochov v severni ¢asti. Specifikou okresu jsou piskovcové utvary Prachovskych
skal tvorici vychodni &ast krajinné oblasti Cesky raj.

Z vodnich tokt je nejvyznamnéjSim Cidlina, ktera prameni v okrese Semily na upati
hory Tébor. Druhou nejvétsi fekou je Mrlina pramenici pobliz Markvartic a protékajici
Kopidlnem. Z dal$ich menSich fi¢ek prevdzné pramenicich v krkono$ském podhiifi lze
jmenovat Studénku, Trnavku, Javorku, Rokytku a Bystfici. Také rybniky, které jsou
prevazné vyuzivany k rekrea¢nim c¢innostem, jsou nedélitelnou soucasti okresu. Jsou to
napiiklad Jinolické rybniky, rybnik Knize, Dvorecky rybnik, rybnik Hliza ve Dfevénici,
Sibeiak, Ostruzno atd. Vodni plocha okresu celkové zaujima 1062 ha.''

Demografie

Hustota zalidnéni okresu Ji¢in je 90 obyvatel na 1 m? Nejvétsi koncentrace
obyvatelstva je soustfedéna do obci III. stupné (s rozsitenou pisobnosti) — Ji¢in, Nova Paka

a Hofice. Z demografickych udaji si také 1ze povSimnout, ze primérny vék muzi (40, 9) i

10 Cesky statisticky Gfad: Charakteristika okresu Jicin [online]. Hradec Kralové: Krajska sprava CSU v Hradci
Kralové, 2016 [cit. 2016-09-14]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xh/charakteristika okresu_jicin

57



Zen (43, 9) se neustale zvysuje. Zivé narozenych za rok 2015 bylo 857 a zemielych 897.
Pfirozeny pftirtastek na 1000 obyvatel Cinil — 0,5, pfirGstek st€ehovanim 2,0 a celkovy
prirastek 1,4. Celkem se za rok 2015 ptistéhovalo 1 156 obyvatel a vystéhovalo 1 001.

Dle CSU uchazedti o zaméstnani v okrese k 31. 12. 2015 bylo 2 156, z &ehoz 2 117
bylo dosazitelnych, 1 110 Zen a 302 se zdravotnim postizenim. Podil nezaméstnanych osob
¢inil 4, 05 %, pocet volnych pracovnich mist 531 a pocet uchazecti na 1 jedno volné misto
4,11

Vyvoj poctu obyvatel v okrese Jicin prehledné zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 4.2 — Vyvoj poctu obyvatel v okrese Ji¢in

2011 2012 2013 2014 2015
Pocet obyvatel 79 686 79 314 79 168 79 375 79 490
Z toho Zeny 40 072 39 985 39 884 39990 40 033
Obyvatelé ve véku
0-14 14,5 % 14,7 % 14,8 % 14,9 % 15,1 %
15-64 68,5 % 67,8 % 67,1 % 66,4 % 65,8 %
65 a vice 17 % 17,6 % 18,1 % 18,7 % 19,2 %

Zdroj: Cesky statisticky ufad. Vlastni zpracovani.''?

Z vyse uvedené tabulky €. 4.2 lze vypozorovat, ze nejveétsi Cast obyvatelstva okresu
Jicin tvofi obyvatelé ve véku 15-64 let. Naopak nejméné zastoupenou skupinou jsou
obyvatelé ve véku 0-14 let. Podle udajt ceského statistického tradu pocet obyvatel Ji¢inska
mezirocné vzrostl o 115 obyvatel, pricemz 40 033 obyvatel tvotily Zeny a 39 457 obyvatel

muzi.'

11 Cesky statisticky utad: Vybrané ukazatele za okres Jicin — casova fada [online]. Praha: Cesky statisticky
ufad, 2016 [cit. 2016-09-19]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/documents/11264/17845166/CZ0522 _new_upr.pdf/5afdb301-bbce-4808-8a6f-
2e¢60802141c3?version=1.1

12 Cesky statisticky utad: Vybrané ukazatele za okres Jicin — casova fada [online]. Praha: Cesky statisticky
urad, 2016 [cit. 2016-09-19]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/11264/17845166/CZ0522_new_upr.pdf/5afdb301-bbce-4808-8a6f-
2e60802141c3?version=1.1

13 Cesky statisticky utad: Vybrané ukazatele za okres Jicin-casovd Fada [online]. Praha: Cesky statisticky
utrad, 2016 [cit. 2016-09-19]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/documents/11264/17845166/CZ0522 _new_upr.pdf/5afdb301-bbce-4808-8a6f-
2e¢60802141c3?version=1.1
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4.1.4 Zemédélstvi, doprava a primysl

Jicinsky okres lze charakterizovat jako okres primyslové-zemedé€lsky s rozvinutym
cestovnim ruchem, pficemz nejvétsi koncentraci cestovniho ruchu se vyznacuji Krkonose a
Cesky raj.

Zemédélstvi

V zeméd¢lské sféfe okresu ma v rostlinné vyrobé vyznamné misto péstovani obilovin
jako je je¢men a pSenice, dale péstovani kukufice a fepky. Z ovoce se na Ji¢insku pfevazné
pestuji jablka, rybiz, tfe$né, visSn¢€ a ze zeleniny cibule, mrkev, zeli nebo také brambory.
V zivocisné vyrobé ptevazuje chov skotu a prasat.

Nize uvedeny obrazek uvadi podil zemédélské pldy v jednotlivych okresech

Kralovéhradeckého kraje.

Obr. 4.1 — Podil zemédélské pidy

n.MNisou

Paodil zemédélskée pldy v okrese:

Semiy  }
- .‘-, Trutnow y [
g A _ do 50%
Jiin Nachod
od 50 do 60%
" i od 60 do 70%
5 [ Rychnov n. KnéZnou R
o nad 70%
Pardubice :

Zdroj: Ro¢enka ptdniho fondu 2016.''4

Obrazek €. 4.1 vyobrazuje, Ze podil zemédélské pudy v Ji¢inském okrese se pohybuje
mezi 60—70 %. Nejveétsi podil zemédélske pidy z okrestt Kralovéhradeckého kraje ma okres
Hradec Kralové, nejmensi Trutnov.

Dalsi obrazek piehledné¢ zobrazuje podil zalesnénych pozemkli v jednotlivych

okresech Kralovéhradeckého kraje.

114 Souhrnné prehledy o piidnim fondu z udajii katastru nemovitosti Ceské republiky: stav ke dni 31. 12. 2015
Praha: Cesky ufad zemémeéfticky a katastralni, 2010-. ISSN 1804-2422.
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Obr. 4.2— Podil lesnich pozemkt

Podil lesnich pozemki v okrese:

do 25%

od 25 do 35%

ST

Hradeckrilove

od 35 do 45%

-

Zdroj: Rogenka ptidniho fondu 2016.''°

Z obrazku €. 4.2 je viditelné, ze podil zalesnénych pozemk na Jic¢insku je nizky do
25 %. Nejvice lesnich pozemkti ma okres Trutnov.
V nésledujicim grafu je uvedeno rozdéleni celkové vyméry vSech pozemkl okresu

Ji¢in na jednotlivé druhy pozemkii.
Graf 4.1 — Uhrnné hodnoty pozemki na Ji¢insku

Ostatni plocha mm 3794
Zastavena plocha a nadvoii W 1208
Vodni plocha ® 1062
Lesni pozemek I 12172
Zemédélska plida I 41444
Travni porost I 6110

Druh pozemku

Ovocnysad M 1199
Zahrada m 1350
Ornad pida I 327384
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Vymeéra

m Uhrnné hodnoty druh@ pozemka v hektarech k 31. 12. 2015 - okres Ji¢in

Zdroj: Rogenka pidniho fondu 2016. Vlastni zpracovani-''®

15 Souhrnné prehledy o piidnim fondu z uidajit katastru nemovitosti Ceské republiky: stav ke dni 31. 12. 2015
Praha: Cesky uiad zeméméficky a katastralni, 2010-. ISSN 1804-2422.
16 Souhrnné prehledy o pidnim fondu z uidajit katastru nemovitosti Ceské republiky: stav ke dni 31. 12. 2015
Praha: Cesky ufad zeméméfticky a katastralni, 2010-. ISSN 1804-2422.

60



Z vySe uvedeného grafu €. 4.1 je viditelné, Ze svou vymerou 41 444 ha je zeméd¢elska
ptda nejvice zastoupenym druhem pozemku na Jicinsku. Dal§im nejvice vyuZzivanym
pozemkem je orna pida s 32 784 hektary.

Doprava

Centrem okresu je mésto Ji¢in, ve kterém se také protinaji nejvyznamnéjsi tepny silnic
I. t¥idy — silnice &islo 16, ktera vede z RevniGova pies Slany aZ na polskou hranici a silnice
¢. 35 (druhé nejdelsi Ceska silnice 1. tfidy), ktera vede z polského ptechodu Porajow pies
Hradec Krélové az na hrani¢ni pfechod Bumbélka se Slovenskem. Ji¢in ma velmi dobré
dopravni spojeni s vétSinou vyznamnych center republiky. Také je zde velice dobré
autobusové spojeni s velkym mnozstvim dalkovych spojt. Dalsi vyznamnou spojnici okresu
je silnice L. tfidy ¢islo 32, ktera spojuje Ji¢in s Podébrady. Co se vlakové dopravy tyce, tak
ta v Ji¢inském okrese nemd velky vyznam.'!’

Primysl

Z priamyslového odvétvi se Jicinsko vyznacuje zejména zpracovatelskym primyslem.
Prevlada zde ,,automotive™ vyroba neboli vyroba dili do automobill, strojirenstvi,
slévarenstvi, nebo textilni priimysl. Neméné vyznamny je zde také cestovni ruch, ktery diky
atraktivité okoli zaméstnava vysoky pocet lidi a pracovni pfilezitosti v zeméd¢€lstvi.

Na Ji¢insku sidli mnoho vyznamnych zaméstnavateli. Pro zlepSeni piehledu jsou

zameéstnavatelé rozdéleni do tabulek podle jednotlivych mikroregion.

Tabulka 4.3 Vyznamni zaméstnavatelé mikroregionu Ji¢in

Zaméstnavatel Piedmét ¢innosti, pocet ZC

Continental jednim z nejvyznamnéjSich a nejvétsich zaméstnavatelll okresu,
Automotive CR, ktery zamé&stnava okolo 1 500 lidi a jejich pocet v disledku

S. T. 0. roz§ifovani vyroby neustale nartsta. Pfedmétem c¢innosti je

vyroba ostatnich dilii a pfisluSenstvi pro motorova vozidla.
Continental je jednim z nejstabilnéjSich zaméstnavatell, na

kterého jsou napojeny dalsi dopravni a skladové firmy.

17 Cesky statisticky Gfad: Charakteristika okresu Jicin [online]. Hradec Kralové: Krajska sprava CSU v Hradci
Kralové, 2016 [cit. 2016-09-14]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xh/charakteristika okresu_jicin
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Oblastni nemocnice | patii mezi nejvétsi zaméstnavatele nevyrobni sféry zabyvajici
Ji¢in, a. s. se Ustavni zdravotni péci. Zaméstnava vice jak sedm set

zamestnanct a jejich pocet vzrusta.

Hydra, a. s. je firma zaméfené na vyrobu kondenzatorii pro bilou a
svételnou techniku. Vyrobené kondenzatory dodava zejména na
zahrani¢ni trh. Hlavni sidlo firmy se nachazi v Ji¢iné a

v Némecku v Berlin€, vyrobni zavod ve Vietnamu. Pocet

zameéstnancl se pohybuje mezi 200-249.

Zdroj: Utad prace Jicin, vlastni zpracovani.

Dalsimi vyznamnymi zaméstnavateli se sidlem v Jic¢in€ jsou dopravni spole¢nost CS
Cargo, slévarenska vyrobni spolecnost zabyvajici se vyrobou litych kol Ronal a SanSwiss

zaméieny na vyrobu sprchovych koutii a koupelen.

Tabulka 4.4 Vyznamni zaméstnavatelé¢ mikroregionu Nova Paka

Nova Paka Lohman & je spolecnost zabyvajici se textilnim
Rauscher primyslem, konkrétné vyrobou lékaiskych
potieb. Jejich predmétem Cinnosti je
vyroba obvazovych materialii, tamponu a
vyrobkil pro operace. S poctem
zaméstnanct dle CSU spadé do kategorie
500-999. V letnich mésicich firma nabira

také spousty brigadnikti jako sezonni

pracovniky.
SQS Vldknova tento vyznamny zaméstnavatel Novopacka
optika, a. s. se zabyva vyrobou soucastek vlaknoveé

optiky a optoelektroniky. Firma je
vyznamna také zaméfenim na inovaci a
vyvoj zcela novych produkti. Pocet

zaméstnancl se pohybuje mezi 200—249.

Quittner & Schimek | v souc¢asné dob¢ rozsitujici vyrobu

S.T.0 a ptibirajici nové zaméstnance. Spolecnost
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se zabyva distribuci elektronickych
soucastek pro narocné systémy v oblastech
leteckych systémii, vojenskych aplikaci,
dopravnich technik, telekomunikaci atd.

Pocet zaméstnancu 200-249.

ZPA Nova Paka, a. | firma vyrab¢jici méfici a regulacni
S. techniku je také vyznamnym
zaméstnavatelem Novopacka. V kategorii

poctu zaméstnanct spadd mezi 100—-199.

Zdroj: Utad prace Jicin, vlastni zpracovani.

Dal8imi vyznamnymi zamé&stnavateli Novopacka jsou Pivovar Novéa Paka zabyvajici

se vyrobou piva a textilni vyrobna E a M Manufacturing.

Tabulka 4.5 Vyznamni zaméstnavatelé mikroregionu Hoftice

Hofrice Mileta, a. s. firma se orientuje na vyrobu

kosilovin, kapesnikt, ubrouskti, ubrusovin
a luzkovin. Diky vysoké kvalité vyroby
patii mezi nejvétsi textilni vyrobee

v Evropé. Pocet zaméstnancii se pohybuje

v rozmezi 250-499.

Kar-box spol. sr. 0. | vyrobni program této spolecnosti je tvoien
vyrobou kontejnerti, kontejnerovych
nastaveb, certifikovanych kontejnerti. Dale
se orientuje na zakazkovou vyrobu
sendvicovych paneli a skiinovych
nastaveb na uzitkové automobily vSech

znacek. Pocet zaméstnancu 100—199.

Zdroj: Utad prace Jicin, vlastni zpracovani.
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Tabulka 4.6 — Vyznamni zamé&stnavatelé mikroregionu Lazné Bélohrad

Lazné Bélohrad Alucon, s. 1. 0. vyroba a prodej susaki na pradlo. Pocet

zameéstnancu 100-199.

Zdroj: Utad prace Jicin, vlastni zpracovani.

Dal§imi vyznamnymi zam¢stnavateli na Bélohradsku jsou strojirenské firma Deprag

a Lazn€ Bélohrad poskytujici lazeniské sluzby.

Tabulka 4.7 — Vyznamni zamé&stnavatelé ostatnich mikroregionii okresu Ji¢in

Miletin ZKS Miltex, s. 1. 0. | vyvoj a vyroba inovativnich pfizi. Pocet

zameéstnancu 100-199.

Sobotka Okay Plast, s. r. 0. vyroba plastovych, dievénych a
hlinikovych oken. Pocet

zameéstnanca 25— 49.

Liban Antolin Liban, s. r. | vyvoj, vyroba, kompletace a prode;j
0. technicky naro¢nych automobilovych dila

z plastii. Pocet zaméstnancti 500-999.

Kopidlno Benko, s. 1. 0. drevarsky podnik zaméfeny na zpracovani
vyhradné¢ kulatin z tvrdych listnatych

dfevin. Pocet zaméstnanci 50-99.

Vysoké Veseli Volanicka spolecnost zabyvajici se zeméd¢lskou

zemédéElska, a. s. ¢innosti. PoCet zaméstnanct okolo 60.

Zdroj: Utad prace Jicin, vlastni zpracovani.

Tabulka €. 4.3 uvadi, Zze nejvétsSim a nejvyznamnéjSim zaméstnavatelem okresu Jic¢in
je Continental Automotive CR, s. 1. 0. se sidlem v Ji¢in¢, ktery v soucasné dob&é zaméstnava
okolo 1500 lidi a do budoucna planuje na zdklad¢ rozSifeni vyroby nabor novych
zaméstnancl. Dal§im vyznamnym zaméstnavatelem Ji¢inska je Oblastni nemocnice Jicin,
a.s., kterd zaméstnava okolo 700 set zaméstnanct. Taktéz dulezitym zaméstnavatelem, ktery

sidli v Nové Pace je Lohman & Rauscher.
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4.2 Situace na trhu prace v okrese Ji¢in v letech 2011-2015

Pro sledované obdobi vyvoje nezaméstnanosti a nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti bylo vybrano obdobi let 2011-2015. Rok 2016 jiz zahrnut nebyl, jelikoz
potfebné souhrnné udaje pro dany rok v dobé zpracovani diplomové prace jesté¢ nebyly
dostupné.

V uvodu kapitoly bude vyobrazena nezaméstnanost v ji¢inském okrese v porovnani
s nezamé&stnanosti v Kralovéhradeckém kraji, celé CR a nasledné také v jednotlivych
okresech. V dalsich kapitolach jiz budou popsany jednotlivé roky sledovaného obdobi, a to
konkrétné ukazatele vyvoje podilu nezaméstnanosti a nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
v okrese Jicin vCetné kritérii s grafickym vyobrazenim poctu podpotfenych osob a vydaji na

jednotlivé nastroje APZ.

Graf 4.2 — Porovnani vyvoje primérného podilu nezaméstnanych osob okresu Jicin
s Kralovéhradeckym krajem a Ceskou republikou

2015
2014
2013
2012
2011
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
mceld CR mKréalové hradecky kraj M okres Ji¢in

Zdroj: Portdl MPSV, vlastni zpracovani.

Podle grafu ¢. 4. 2 je viditelné, ze ji¢insky okres, co se podilu nezaméstnanych osob
tyce, si oproti Kralovéhradeckému kraji a celé CR vede lépe. Rozdil podilu nezaméstnanych
osob mezi okresem Ji¢in a Kralovéhradeckym krajem neni tak znacny. Odchylka se
pochybuje mezi 0,1 %, ktera byla dosazena v roce 2011 do 1,1 % dosazenych v roce 2014.
Avsak rozdil mezi podilem nezaméstnanych osob okresu a celé CR je jiz znateln&jsi.
Odchylka se pohybuje od 1,1 % dosazené v roce 2014 do 2,3 % dosazenych v roce 2015.

Vyvoj nezaméstnanosti v ji¢inském okrese se vyvijel celkem stabilné az do roku 2015, kdy
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je znatelny prudky pokles podilu nezaméstnanych osob o 1,3 %. Rokem s nejvyssim podilem

v

podilem nezaméstnanych osob se vyznacuje rok 2015 se 4,3 %.
Pro dalsi porovnani byl vybran ukazatel vyvoje primérného podilu nezaméstnanych

osob v jednotlivych okresech.

Graf 4.3 — Vyvoj primérného podilu nezaméstnanych osob v jednotlivych okresech
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Zdroj: Portdl MPSV, vlastni zpracovani.

Jak lze vysledovat z grafu €. 4.3, tak Ji¢in patii mezi okresy Kralovéhradeckého kraje
nezamé&stnanych osob za rok 2015 — 3,6 % je Rychnov nad KnéZnou. Naopak nejvyssim
podilem nezaméstnanych osob se vyznacuje trutnovsky okres s primémym podilem
nezaméstnanych osob za rok 2015 ve vysi 6,3 %.

Potvrzuji nam to 1 hodnoty primérného podilu nezaméstnanych osob za celé sledované

v

v

Néchod s 5,62 %, Hradec Kralové s 6,22 % a okresem s nejvyS$$im primérnym podilem

nezamé&stnanych osob 7,3 % za dan¢ obdobi byl okres Trutnov.
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4.2.1 Struktura uchazeéa o zaméstnani

Pro efektivni zacileni nastroji aktivni politiky zaméstnanosti je potiebné analyzovat
vyvoj struktury uchazect o zaméstnani dle pohlavi, véku a dokonc¢eného vzdélani. Uvedené
udaje jsou uvadény vzdy ke konci sledovaného roku, tzn. k 31. 12.

a) Struktura uchazeci o zaméstnani dle pohlavi
Nasledujici grafické znazornéni zobrazuje rozdé€leni uchazecli o zaméstnani podle

pohlavi na muZze a Zeny v okrese Ji¢in.

Tabulka 4.8 — Struktura UoZ dle pohlavi v okrese Ji¢in ke konci roku

Pohlavi 2011 2012 2013 2014 2015

Celkem 3179 3374 3483 2927 2 156
z toho muzi 1626 1 743 1 796 1471 1 046
z toho Zeny 1553 1631 1 687 1456 1110

Zdroj: Portal MPSV, vlastni zpracovani.

Je patrné, Ze s vyjimkou roku 2015 v evidenci Gfadu préce pfevazuji muzi nad Zenami.
b) Vékova struktura uchazeca o zaméstnani
Veékovou strukturu uchazecli o zaméstnani v okrese Ji¢in prehledné zobrazuje nize

uvedena tabulka.

Tabulka 4.9 — Vékova struktura UoZ v okrese Ji¢in ke konci roku

Vék 2011 2012 2013 2014 2015

do 19 let 144 144 130 97 79
z toho do 18 let 28 48 24 26 31
20-24 450 471 485 368 206
25-29 336 388 362 296 216
30-34 361 336 350 297 213
35-39 338 412 444 352 255
40-44 298 329 360 303 229
45-49 382 375 361 300 214
50-54 390 368 380 350 263
55-59 443 474 495 424 335
60-64 37 76 114 136 141
nad 65 let 0 1 2 4 5
Prumérny vék 39,4 39,1 39,6 40,9 42

Zdroj: Portal MPSV, vlastni zpracovani.
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Z uvedenych udaji v tabulce €. 4.9 vyplyva, Ze nejpocetnéji zastoupenou skupinou
uchazect o zaméstnani v uvedeném obdobi jsou uchazeci ve véku 55-59 let. Tito lidé patii
mezi rizikové skupiny, jelikoZz zaméstnavatel¢ 1 pies jejich ziskané Zivotni zkuSenosti
a znalosti upfednostituji mladsi uchazece. Starsi lidé patii mezi jednu z nejohrozenéjSich
skupin vibec, jelikoz dlouhodoba nezaméstnanost u nich zpiisobuje vazné psychické
problémy zpiisobené zejména pocitem nepotiebnosti a neuzite¢nosti.

Druhou nejpocetnéji zastoupenou skupinou jsou mladi ve véku 20-24 let. Jde prevazné
o absolventy nebo studenty, ktefi Skolu ukoncili neuspésné. Tato skupina se na trhu prace
uplatituje hufe prevazné z diivodu nedostatecné praxe a zkuSenosti, které by mohli
zaméstnavateli nabidnout.

Z uvedenych dat si lze také povSimnout, ze primérny vék uchazecli o zaméstnani se
v prubehu sledovaného obdobi neustédle zvysuje (kromé roku 2012, kdy lehce poklesl).
¢) Vzdélanostni struktura uchazeci o zaméstnani

Vzdélanostni strukturu uchazecti o zaméstnani vykazuje tabulka €. 4.10.

Tabulka 4.10 — Vzdélanostni struktura UoZ v okrese Ji¢in ke konci roku

Stupeii vzdélani 2011 2012 2013 2014 2015
Bez vzdélani 2 8 3 3 1
Neuplné zakladni 8 5 7 9

vzdélani

Ziakladni vzdélani 780 835 846 733 567
Niz$i sti. vzdélani 2 2 1 2 1
NiZzsi sti. odbor. 100 57 58 87 54
vzdélL

Sti'. odborné s 1359 1488 1506 1206 846
vyucnim listem

Stf. a stf. odborné 25 16 21 21 19
bez maturity

USsv 108 78 78 100 65
USO s vyucenim a 161 169 155 142 111
maturitou

USO s maturitou, 470 537 619 462 347
bez vyuceni

Vyssi odborné 34 37 36 34 25
vzdélani

Bakalarské 35 29 45 36 36
Vysokoskolské 93 110 107 88 76
Doktorské 2 3 1 4 1

Zdroj: Portal MPSV, vlastni zpracovani.
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Z vyse uvedené tabulky €. 4.10 je patrné, Ze nejpocetnéji zastoupenou skupinou jsou
uchaze¢i o zaméstnani s dokonCenym stfednim odbornym vzdélanim s vyucnim listem.
Druhou nejpocetnéji zastoupenou skupinou jsou uchaze€i o zaméstnani se zakladnim
vzdélanim. Také uchaze¢i o zaméstnani s dokoncenym tUplnym stfednim odbornym
vzdélanim s maturitou bez vyuceni zaujimaji vyznamné postaveni, co se vzdélanostni

struktury uchazecti o zaméstnani tyce.

4.2.2 Pocet uchazeci o zaméstnani a délka nezaméstnanosti

Nasledujici tdaje v tabulce uvadéji pocet uchazecli o zaméstnani v okrese Jicin
celkem, dale pocet uchazecii se zdravotnim postizenim a pocet uchazecu o zaméstnani (dale

jen ,,Uo0Z*) na jedno volné pracovni misto (dale jen ,,VPM®).

Tabulka 4.11 — Pocet UoZ a volnych pracovnich mist v okrese Ji¢in ke konci roku

pocet UoZ 2011 2012 2013 2014 2015
celkem 3179 3374 3483 2927 2156
z toho OZP 323 294 316 309 302
VPM 167 190 180 486 531
celkem

UoZ/VPM 19 17,8 19.4 6 4,1

Zdroj: Portal MPSV, vlastni zpracovani.

Z tabulky €. 4.11 je prokazatelné, Ze v letech 2011-2013 (uvedend data k 31. 12.) se
trh prace na Ji¢insku vyvijel celkem stabilné. Od roku 2014 byl zaznamenan vyrazny pokles
podilu nezaméstnanych osob, a to meziro€né o 556 uchazecl o zaméstnani (o 15,9 %). Také
byl znatelny prudky nartst volnych pracovnich mist, kdy v disledku toho se pocet UoZ na
1 VPM meziro¢né snizil o 13,4 UoZ (0 69 %) na 1 VPM. V roce 2014 to bylo pouhych
6 UoZ na 1 VPM. V roce 2015 pokles podilu nezaméstnanych osob i nadale pokracoval.
Meziro¢ni pokles UoZ v roce 2015 ¢inil 771 UoZ (o 26,3 %) s poklesem poctu UoZ na
1 VPM na 4,1 (0 31,6 %).

Délka evidence uchazect o zamé&stnani je jednim z faktorti, ktery hraje velkou roli pfi
spliiovani ramcovych kritérii pro poskytovani podpory v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou predev§im uplathovany na
rizikovych skupinach, které jsou v evidenci delsi dobu. Kazdoro¢né se stanovuji nova
ramcova kritéria, ktera mohou byt v jednotlivych krajich a okresech CR odli§na.

Ministerstvo prace a socidlnich véci pfi stanoveni téchto kritérii vychazi z aktualni situace
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na trhu prace. Nésledujici graf zobrazuje vyvoj poc¢tu uchazecli o zaméstnani podle jejich

délky evidence na UP CR v letech 2011-2015 k datu 31. 12. v okrese Ji¢in.

Graf 4.4 — Vyvoj UoZ v okrese Ji¢in podle délky evidence
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Zdroj: Portdl MPSV, vlastni zpracovani.

Uvedena data v grafu vypovidaji o tom, Ze ve sledovaném obdobi se nejpocetnéji
zastoupenou skupinou uchazecli o zaméstnani stali uchazeci s délkou evidence do 3 mésic,
tzn. 36,3 % z celkového poctu UoZ za celé obdobi. Druhou nejpocetnéji zastoupenou
skupinou se stali uchazeci s evidenci od 3 do 6 mésicit v pomérné ¢asti 18,2 % z UoZ
celkem. Uchaze¢i o zaméstnani s evidenci nad 24 mésict zaujali tfeti misto z hlediska
pocetnosti zastoupeni. Jejich podil na celkovém poctu uchazect ¢inil 17,3 %. Naopak
nejméné¢ pocetnd skupina byla tvofena uchaze¢i sevidenci od 9 do 12 mésich
v procentudlnim sloZeni 6,2 % z celkového poctu UoZ.

Primérna délka evidenci vSech uchazetli o zaméstnani uvedend ve dnech ve

sledovaném obdobi ¢inila 421,7.
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4.3 Realizace aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Ji¢in

Aktivni politika zaméstnanosti v okrese Ji¢in je zaméfena zejména na rizikové skupiny
uchazecli o zaméstnani. Pro kazdy rok jsou stanovena nova ramcova kritéria pro poskytovani
finan¢nich pfispévkl na jednotlivé ndstroje APZ. VeSkeré zmény ramcovych kritérii
v pribé¢hu sledovaného obdobi v nize uvedenych tabulkach jsou zvyraznény tucné. Dle
informaci KoP v Ji¢iné jsou nejvice vyuzivanymi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
rekvalifikace, vetejné prospesné prace a spolecensky ucelnd pracovni mista. Pravé na tyto
nastroje je zamé&fena hlavni ¢ast prace vcetné vyobrazeni jejich finan¢ni nakladovosti,
pricemz vydaje na rekvalifikace s informaci ohledné nejvice vyuzivanych kurzii jsou
uvedeny zvlast. Cerpani finanénich piispévki na rekvalifikace neni rozdéleno na evropské
a narodni z dvodu nedolozeni téchto podrobnéjsich udaji ifadem.

Vramci aktivni  politiky zaméstnanosti jsou také realizovany projekty
spolufinancované Evropskym socidlnim fondem zamétené na podporu vstupu uchazecu
0 zaméstnani na trh prace. Projekty se d€li na regionélni individudalni projekty a narodni
individualni projekty. Regionalni individudlni projekty jsou projekty realizované v ramci
daného kraje (regionu) a ur¢ené ke komplexnimu feSeni situace konkrétni cilové skupiny.
Narodni individuélni programy jsou projekty celorepublikového charakteru financované
Evropskym socialnim fondem. Avsak analyza téchto projektt neni cilem diplomové prace,
v jednotlivych letech bude alespoil poskytnuta informace, jaké konkrétni projekty se zacaly
realizovat.

Veskeré procesy tykajici se schvalovani piispévkili na nastroje aktivni politiky
zamestnanosti pro okres Ji¢in prochazeji komisi, kterd zaseda na tradu prace v Jicin¢ kazdy
mésic. Poskytnuté finan¢ni ptispévky mohou byt na zdklad€ nesplnéni vSech stanovenych

kritérii kraceny. Vzory zadosti na SUPM-ztizeni a na VPP jsou soudasti piiloh.

4.4 Vyvoj nezaméstnanosti a nastroju APZ za rok 2011

Celorepublikovy vyvoj nezaméstnanosti se vroce 2011 stal oproti roku 2010
ptiznivéj$im, a to hlavné v disledku postupné stabilizace trhu prace a odeznivani finan¢ni
a ekonomické krize. Praimérny podil nezaméstnanych osob v celé CR v roce 2011 dosahl

6,7 %, v Kralovéhradeckém kraji 5, 5 % a okres Ji¢in vykazoval podil nezaméstnanych osob
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ve vy§i 5, 4 %. '8 Uvedené hodnoty jsou piehledné vyobrazeny v nize uvedeném grafu

¢. 45.

Graf 4.5 — Podil nezaméstnanych osob v CR, kraji a okrese v roce 2011
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Zdroj: Portdl MPSV, vlastni zpracovani.
4.4.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Ji¢in v roce 2011

V pribéhu roku 2011 byly vramci ESF v Kralovéhradeckém kraji realizovany
4 regionalni individuélni projekty a 1 narodni individudlni projekt.

Regionalni individualni projekty

e Projekt ,,Aktivizace a podpory uchazecl a zdjemcti o zaméstnani se zdravotnim
omezenim v Kralovéhradeckém kraji.*
Realizace probihala od 1. 1. 2009 do 31.12.2011. Cilovou skupinu tvofili
uchazeci a zdjemci o zaméstnani se zdravotnim omezenim, kteti byli ohrozeni
dlouhodobou nezaméstnanosti, nebo byly dlouhodobé v evidenci UP. Rozpodet
projektu: 21 228 760 K¢&.

e Projekt: ,,Z teorie do praxe®. Realizace od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2012.
Cilovou skupinou byli absolventi $kol s min. dokoncenym stiedoskolskym
vzdélanim, ktefi nedisponovali dostate¢nou pracovni zkusSenosti, dale osoby po
matefské/rodiCovské dovolené a osoby, které pecovaly o dité ¢i jinou zavislou
osobu a potiebuji obnovit pracovni navyky a zaktualizovat znalosti, dovednosti
a odborné ptedpoklady. Rozpocet projektu: 41 133 900 K¢.

e Projekt: ,,Dobra ptilezitost™. Realizace od 1. 2. 2010 do 30. 9. 2012.
Cilovou skupinou byli uchazeci a zajemci o zaméstnani evidovani na ufadech

prace v Kralovéhradeckém kraji, ktefi méli za poslednich 5 let v souctu

118 Statisticka ro¢enka trhu prace v Ceské republice 2011. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky, 2012. ISBN 978-80-7421-043-3.
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odpracovanych 48 mésict a z této skupiny hlavné ti, jejichz posledni evidence
neptesahla 3 mésice. Rozpocet projektu: 47 950 000 K¢.

e Projekt: ,, Kudy kam*. Realizace od 1. 8. 2011 do 31. 7. 2014.
Projekt je zaméfen na osoby vyzadujici zvlastni pomoc. Zejména osoby, které se
piechodné ocitly v mimotadné obtiznych pomérech nebo které v nich ziji. Dale se
jednéd o osoby spolecensky neptizptsobivé, po ukonceni vykonu trestu odnéti
svobody nebo po propusténi z vykonu ochranného opatfeni a osoby ze
sociokulturné znevyhodnéného prostiedi. Zejména osoby se zakladnim vzdélanim
a vyucené s evidenci na UP CR nad 5 mésici.

Narodni individualni projekty

e Projekt: ,,Vzdélavejte se pro rist”. Realizace od 31. 5. 2011 do 30. 4. 2014.
Cilovou skupinu tvoii zaméstnavatelé s jejich zaméstnanci v odvétvich

s predpokladem riistu a s vyznamnym podilem na tvorb& HDP.!!®

Ramcova kritéria pro aktivni politiku zaméstnanosti v okrese Jicin na rok 2011 byla
stanovena nasledovné:
Spoleéensky ti¢elna pracovni mista (dale jen ,,SUPM<)
a) SpoleCensky ucelna pracovni mista vyhrazena — jednd se o pfispévek na
mzdové naklady a odvody pojistného pro zaméstnavatele, dohoda je uzaviena na
konkrétniho UoZ. Nasledujici tabulka ¢. 4.12 ptehledné zobrazuje kritéria pro

ziskani ptispévku na SUPM-vyhrazena.

119 Integrovany portal MPSV: Ukoncené projekty [online]. Praha: Generalni feditelstvi Utadu prace CR, 2016
[cit. 2016-11-09]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/hkk/projekty esf/ukoncene
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Tabulka 4.12 — Kritéria SUPM — vyhrazena pro rok 2011

Rizikova skupina Financ¢ni Doba poskytovani max.
prispevek prispevku dotace
SUPM
vyhrazena

osoby zdravotné znevyhodnéné | 5 000 K¢  max. 12 mésict, 1 pfi = maximalné
a evidence nad 5 mésict, osoby zkraceném tvazku 70 000 K¢
se zdravotnim postizenim L., II., (od 30 hod. tydn¢)
III. stupné invalidity
mladi do 20 let 7 000 K¢ | 6 mésict, 1 pfi

zkraceném tivazku

(od 30 hod. tydn¢)
UoZ pecujici o dit€¢ do 7 let véku | 7 000 K¢ = 6 mésict, 1 pii

a evidence nad 5 mésicta zkraceném uvazku
(od 30 hod. tydn¢)
UoZ nad 50 let véku 8 500 K¢ | 6 mésicu, i pii

zkraceném tvazku
(od 30 hod. tydn¢)
UoZ nad 55 let véku 10 000 | 6 mésicd, i pfi
K¢ | zkrdceném tivazku
(od 30 hod. tydn¢)
UoZ s evidenci nad 12 mésicu 7 000 K¢ | 6 mésicu,
1 pii zkraceném
uvazku (od 30 hod.
tydné)
UoZ potiebujici zvlastni pomoc | 7 000 K¢ | 6 mésici, i pii
dle §33 odst. 1 pism. g) zkraceném tivazku
(od 30 hod. tydn¢)
UoZ do 25 let, VS do 30 let, po 7 000 K& | po dobu 6 mésicti
ukonceni Skoly, 1. zaméstnani a

evidence nad 5 mésicu.
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Odborna praxe UoZ do 25 let, castecna

VS do 30 let s evidenci nad nebo

5 mésict. V organizac¢nich plna

slozkach statu a piispévkovych uhrada

organizaci

Praxe pro mladé do 30 let 7 000 K¢ | po dobu 6 mésicti
evidence nad 5 mésicti.

Komplexni opatieni €. 3
Zdroj: Portal MPSV, Rdmcova kritéria pro rok 2011, vlastni zpracovani.

b) Spolecensky tcelna pracovni mista — ziizena, piispévek 1ze poskytnout max. do vyse
70 % vynaloZenych nakladi — max. 70 tis. K¢&.
¢) Piispévek uchaze¢im o zaméstnani, ktefi chtéji vykonavat SVC — piispévek na
nakup strojii a zatfizeni ptispévek je poskytovan max. do vySe 70 % vynaloZenych
nakladi — max. 70 tis. K¢.
Verejné prospésné prace (,, VPP*)
Pro prvni analyzovany rok 2011 byla stanovena rdmcova kritéria pro ziskani prispévku

na uchazece na VPP, ktera jsou uvedena v tabulce nize.

Tabulka 4.13 — Kritéria VPP pro rok 2011

Rizikova skupina Vyse prispevku
uchaze¢ na VPP bez opakovani a § 33 10 720 K¢&/més.
uchaze¢ na VPP opakovanég, posledni evidence nad 5 mésicti a § 33 10 720 K&/més.

uchaze¢ na VPP opakované posledni evidence krat$i nez 5 mésicii a § 5 000 K¢&/més.
33

predak na vefejnou sluzbu 12 000 K¢/més.
Zdroj: Portdl MPSV, Rdmcova kritéria pro rok 2011, vlastni zpracovani.

Jak tabulka ¢. 4.13 uvadi, tak v pfipadé¢ opakované¢ho zatazeni UoZ na veiejné
prospésné prace je piispévek kracen. Kracena Castka je zavisla na délce evidence.

Ostatni nastroje APZ

V nasledujici tabulce jsou uvedeny ostatni nastroje APZ vyuzivané v okrese Ji¢in

s jejich kritérii pro rok 2011. Pieklenovaci ptispévek tento rok vyuzivan nebyl.
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Tabulka 4.14 — Ostatni nastroje APZ a jejich kritéria pro rok 2011

Nastroj APZ

Vyse prispevku

Preklenovaci ptispévek

Ptispévek zaméstnavatelim a UoZ se
zdravotnim postiZzenim na vytvotreni
a provoz chranéného pracovniho
mista (,,CHPM*), chranéné pracovni
dilny (,,CHPD®)

Rekvalifikace

Doba poskytovani: nejdéle na 5 mésici. Vyse
prispévku ¢ini nejvyse 0,25nasobku priméerné
mzdy — 5 831 K¢&/mésic.

Max. vyse prispévku 30 000 K¢/rok na jednoho

zameéstnance se zdravotnim postizenim.

Schvalovéany podle aktudlni situace na trhu prace
se zam¢&fenim na obtizné€ umistitelné na trhu
prace. Do této kategorie spadaji UoZ dle § 33
zakona, o zaméstnanosti. Rekvalifikaci nelze
podpotit UoZ opakované béhem tfiletého
obdobi.

Zdroj: Portdl MPSV, Rdmcova kritéria pro rok 2011, vlastni zpracovani.

Uvedenymi ndstroji budou podporovani UoZ, ktefi nemohou nalézt vhodné

zaméstnani. Pfednostné, ale budou podporovani UoZ s evidenci nad 5 mésicu.

Nasledujici graf €. 4.6 piehledné zobrazuje pocet umisténych uchazect a schvalenych

piispévkll s pomoci nastroji aktivni politiky zaméstnanosti za rok 2011. Hodnoty v grafu

jsou uvadeény celkem od pocatku roku.
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Graf 4.6 — Umisténi uchaze¢i APZ za rok 2011
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Zdroj: Portdl MPSV, Statisticka ro¢enka 2011, vlastni zpracovani.

Z uvedeného grafu lze vypozorovat, Ze v roce 2011 se nejvyuzivangj$im néstrojem
aktivni politiky zaméstnanosti staly rekvalifikace s poctem 184 schvélenych Zzadosti.
V tomto roce se také pomérmné dost vyuzival pfispévek na provoz chranéné pracovni dilny
a chranéného pracovniho mista véetné SVC. Druhym nejvyuzivangj§im nastrojem APZ se
staly vefejn¢ prospésné prace s poctem umisténych uchazect 179 (vcetné dotovanych mist

ESF).

4.4.2 Vydaje na nastroje APZ v roce 2011

Vroce 2011 bylo na nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Ji¢in ¢erpano
z financi statniho rozpoétu CR a z financi poskytnutych Evropskym socidlnim fondem
prostiednictvim operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, ktery byl realizovan
v obdobi 2007-2013. Celkem bylo na realizaci nastrojit APZ (bez rekvalifikaci) v roce 2011
poskytnuto dle vypotddanych dohod a plateb evidovanych ufadem prace v Jicingé
12 502 220 K¢. Pozn. vydaje na APZ mohou byt ovlivnény kracenim finan¢nich piispévki
z divodu nesplnéni vSech ramcovych kritérii.

Financovani APZ ze statniho rozpoétu CR

Vydaje statniho rozpoétu CR na aktivni politiku zamé&stnanosti v roce 2011 &inily
celkem 7 449 077 K¢. Na VPP bylo z narodnich penéz vydéano 4 377 005 K¢. Prispévek na
SUPM véetnd SVC ¢&inil 2 085 072 K&, dale piispévek na provoz chranéné pracovni dilny
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a chranéného pracovniho mista véetné SVC byl &erpan ve vysi 912 000 K& a piispévek na
CHPD a CHPM véetné SVC ¢&inil 75 000 K&. Pomérné rozdéleni derpanych finanénich

prostiedktl ze statniho rozpoctu na vybrané nastroje APZ piehledn¢ zobrazuje nize uvedeny

graf.

Graf 4.7 — Cerpané finanéni prosttedky ze statniho rozpoétu CR na APZ 2011

m VPP

m SUPM

I Prispévek na provoz CHPM
a CHPD véetné SVC

CHPD a CHPM véetné SVC

Zdroj: Utad prace Ji¢in, vlastni zpracovani.

Z grafu &. 4.7 je viditelné, Ze nejvice prostiedki ze statniho rozpo&tu CR v roce 2011
bylo Cerpano na vetejné prospesné prace (59 %). Na spolecensky ucelna pracovni mista se
Zerpalo 28 %. Piispévek na provoz CHPM a CHPD véetné SVC mél tento rok také pomérné
znaéné zastoupeni 12 %. Na chranéna pracovni mista a chranéné pracovni dilny véetng SVC
bylo ¢erpano pouze 1 % financnich prostiedkil statniho rozpoctu.

Financovani APZ z evropskych prostredki

Vroce 2011 bylo vokrese Ji¢in celkem cerpano z evropskych prostiedkt
5053 143 K¢&. Z toho v&tsi ¢ast (4 418 523 K&) byla vydana na SUPM OP LZZ. Na VPP OP
LZZ bylo vydano 634 620 K¢&. Cerpané finanéni prostiedky z evropskych prostiedkt na

jednotlivé vybrané néstroje APZ jsou vyobrazeny v nize uvedeném grafu.
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Graf 4.8 — Cerpané finanéni prostfedky na APZ z evropskych penéz za rok 2011

m VPP OP LZZ
m SUPM OP LZZ

Zdroj: Utad prace Ji¢in, vlastni zpracovani.

Stejné jako z narodnich penéz se nejvice finan¢nich prostiedkli z evropského fondu
v roce 2011 cerpalo na vetejne prospeésné prace (87 % vsech Cerpanych prostiedkd z ESF).
Na spolecensky ucelna pracovni mista se erpalo zbylych 13 %. Piehledné zobrazeni uvadi
vyse uvedeny graf €. 4.8. Tento rok se v okrese Jicin Cerpala vétsi ¢ast financnich prostiedkt
z narodnich penéz, jelikoz evropské financ¢ni prispévky byly uvolnény se zpozdénim.

Rekvalifikace

V roce 2011 bylo Cerpano na rekvalifikace celkem 912 808 K¢ s celkovym poctem
schvalenych zadosti 184. Na zékladé statistik poskytnutych UP CR v Ji¢ing se nejvice
vyuzivanou rekvalifikaci staly zaklady obsluhy PC. Na tuto rekvalifikaci bylo schvéleno 85
zadosti. Druhou nejvice vyuzivanou rekvalifikaci s poctem 49 schvéalenych Zzadosti se stala

obsluha PC.!%°

4.5 Vyvoj nezaméstnanosti a nastrojiu APZ za rok 2012

Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice v roce 2012 nebyl tak piiznivy jako v roce
piedchozim. Z niZe uvedeného grafu si Ize povdimnout, Ze v CR se podil nezaméstnanosti

oproti roku 2011 zvysil 0 0, 1 %. V Kralovéhradeckém kraji doslo taktéZ ke zvySeni podilu

120 Utad préce Ji¢in
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nezaméstnanosti o 0, 2 %. Okres Ji¢in vykazoval stejny podil nezaméstnanosti, a to 5,4 %.'2!

Uvedené hodnoty jsou pfehledn¢ vyobrazeny v nize uvedeném grafu €. 4.9.

Graf 4.9 —Podil nezaméstnanych osob v CR, kraji a okrese v roce 2012

CR

podil
nezaméstnanych
osob

Kralovéhradecky kraj

okres Jic¢in

Zdroj: Portdl MPSV, vlastni zpracovani.

4.5.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Ji¢in v roce 2012

Vroce 2012 bylo v Kralovéhradeckém kraji realizovano oproti roku 2011 vice

projekti spolufinancovanych ESF, a to konkrétné 5 regionalnich individudlnich projektt

a 3 narodni individudlni projekty. Zcela nove realizovany byly nésledujici projekty.

Regionalni individualni projekty

Projekt: ,,Vzdé€lavejte se pro rist! — pracovni ptilezitosti“. Realizace od 1. 1. 2012
do 30. 6. 2015.

Projekt byl zaméten na UoZ, ktefi byli ohrozeni dlouhodobou nezaméstnanosti
a jimz byla UP CR vénovana zvys$ena péte. Rozpoéet projektu: 380 000 000 K&.
Projekt: ,,Dovolte mi pracovat®. Realizace od 1. 9. 2012 do 30. 11. 2015.

Cilovéa skupina: osoby vyucené s nedostatecnou praxi a osoby po MD/RD.

Rozpocet projektu: 14 052 990 K¢.

Narodni individualni projekty

Projekt: ,,Vzdélavejte se pro stabilitu. Realizace od 17. 9. 2012 do 31. 8. 2015.
Cilova skupina: Zaméstnanci zaméstnavateli vramci podpory udrZeni

zaméstnanosti v podnicich postizenych negativnim vyvojem ekonomiky.

Rozpocet projektu: 3 087 861 K&.!?2

121 Statisticka ro¢enka trhu prace v Ceské republice 2012. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky, 2013. ISBN 978-80-7421-064-8.

122 Integrovany portdl MPSV: Ukoncené projekty [online]. Praha: Generalni feditelstvi Uradu prace CR, 2016
[cit. 2016-11-09]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/hkk/projekty esf/ukoncene
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Réamcova kritéria pro aktivni politiku zamé&stnanosti v okrese Ji¢in na rok 2012 byla
stanovena nasledovné:

Spoledensky tcelna pracovni mista (,SUPM*)

Nasledujici tabulka ptfehledné zobrazuje kritéria pro Cerpani dotace na spolecensky
ucelna pracovni mista pro rok 2012 vcetné jejich zmén v rizikovych skupinach a vyse

prispévki.

Tabulka 4.15 — Kritéria SUPM pro rok 2012

Rizikova skupina Finan¢ni Doba max. dotace | max. dotace
ptispévek | poskytovan = SUPM — SVC
i ptispévku ziizeni
osoby zdravotné 4 000 K¢ max. max. vySe | max. vySe
znevyhodnéné + 12 mésicti | prispévku = prispévku
evidence nad 5 mésicii 80 000 K¢ | 80 000 K¢
osoby se zdravotnim 4000 K¢ max. 12
postizenim L, IT., IIL. st. mesicu 80 000 K¢ | 80000 K¢
invalidity pii dobé pti dobé
mladi do 24 let + 8 000 K¢ max. 6 obsazeni podnikani
evidence nad 5 mésict meésict SUPM 24 mésict
24 mésich

UoZ pecujici o dité do 8 000 K¢& max. 6 v piipadé
15 let véku + evidence mésic v piipadé¢ | poskytnuti
nad 5 mésici poskytnuti | ptispévku
UoZ nad 50-55 let 8000 K¢  max.6 piispévku  do 40 000
véku + evid. nad 5 mésic, do 40 000 K¢ lze
meésicl K¢ lze sjednat
UoZ nad 55 let véku 8000 K&  max.6 sjednat dobu

mésict dobu podnikéni

obsazeni na

UoZ evidovani 12 8 000 K¢ max. 6 SUPMna | 12 mésict
mésict (SVC 5 mésicit) meésicl 12 mésict

a déle
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UoZ vyzadujici zvlastni 8 000 K¢ max. 6
pomoc (napf. osoby meésict
trestané)

+ evidence nad 5

meésicl
Absolventi bez praxe — 8 000 K¢ max. 6
po ukonceni studia meésict

Zdroj: Portdl MPSV, Rdmcova kritéria pro rok 2012, vlastni zpracovani.

Vyse uvedena tabulka ¢. 4.15 uvadi, ze v roce 2012 oproti roku pfedchozimu doslo
k navyseni maximalni vyse dotace na SUPM zfizeni véetné SVC o 10 000 K¢&. Dale finanéni
piispévek pro osoby zdravotné znevyhodnéné a osoby se zdravotnim postizenim L., II.
a III. stupné invalidity byl ponizen z 5 000 K¢ na 4 000 K¢&. Vék u rizikové skupiny mladych
byl zménén z 20 let na 24, pticemz doslo 1 ke zméné ptispévku. Prispévek byl navysen ze
7 000 K¢ na 8 000 K¢. U UoZ pecujicich o dité byl vék ditéte zmeénén na 15 let a prispévek
byl taktéz jako u rizikové skupiny mladych navysen ze 7 000 K¢ na 8 000 K¢. U rizikové
skupiny UoZ 50-55 let doslo k ponizeni ptispévku o 500 K¢ a k ponizeni doslo taktéz
1 u rizikové skupiny nad 55 let, a to o 2 000 K¢. Vyse dotace na dlouhodobé nezaméstnané
nad 12 mésici, stejné jako u UoZ potiebujicich zvlaStni pomoc byla navySena o 1 000 K¢.
Navysen byl také ptispévek na absolventy bez praxe po ukonceni studia ze 7 000 K¢ na
8 000 K¢.

Verejné prospésné prace (,, VPP*)

Vroce 2012 méla na vysSi piispévku vliv vykonavanad verejna sluzba. Ten, kdo
Veskeré zmény v rizikovych skupinach a vysi piispévkil jsou vyznaCeny v nasledujici

tabulce €. 4.16.
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Tabulka 4.16 — Kritéria VPP pro rok 2012

Rizikova skupina Max. vyse Max. vyse
prispevku prispévku, byla-li
vykonavéana

vetejna sluzba

uchaze¢ na VPP bez opakovéni a § 33 8 000 Ké/més. . 10 000 K¢/més.
uchaze¢ na VPP opakovanég, posledni evidence 8 000 K¢/més. | 10 000 K¢&/més.
nad 5 mésict a § 33

uchaze¢ na VPP opakovan¢ posledni evidence 5000 K¢/més. 7 000 K¢/més
nad 3 mésice a § 33

koordinator vetejné sluzby, véetn¢ mist 15 000 K¢&/més.

placenych z projektu VPP, SUPM
Zdroj: Portdl MPSV, Ramcova kritéria pro rok 2012. Vlastni zpracovani.

Jak jiz bylo uvedeno v uvodu ramcovych kritérii VPP pro rok 2012, tak na vysi
prispévku méla vliv vykonavana vetejnd sluzba. Na UoZ, ktery prosel vefejnou sluzbou,
byla poskytnuta dotace ve vysi 10 000 K¢, coz bylo o 2 000 K¢ vice nez max. vyse prispévku
bez vykonu vetejné sluzby. Avsak oproti roku 2011 byl piispévek na uchazece na VPP bez
opakovani ponizen o 720 K¢, jelikoz maximalni vyse ptispévku na VPP v roce 2011 ¢inila
10 720 K¢ bez ohledu na vykonavanou vetejnou sluzbu. Na uchazece na VPP opakované
umisténého s evidenci kratSi nez 5 mésict s vykonem vefejné sluzby byla vySe ptispévku
7 000 K¢. Bez vykonu vetejné sluzby vyse ptispévku Cinila 5 000 K¢ a byla stejné s rokem
pfedchozim. Prispévek na predéka/koordindtora vetejné sluzby c¢inil 15000 K¢ a byl
0 3 000 K¢ vyssi nez v roce piredchozim.

Ostatni nastroje APZ

Informace o tom, jak byla ménéna rdmcova kritéria u ostatnich nastroji APZ v okrese

Ji¢in pro rok 2012 uvadi nasledujici tabulka.
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Tabulka 4.17 — Ostatni nastroje APZ a jejich kritéria pro rok 2012

Nastroj APZ Vyse prispevku

Pteklenovaci ptispévek Doba poskytovani: nejdéle na 5
meésicl. VySe prispévku ¢ini
nejvyse 5 931 K¢/mésic

Ptispévek na zapracovani Doba poskytovani: nejdéle na
3 mésice. VySe prispévku ¢ini
nejvyse
4 000 K¢/mésic/1 zaméstnanec

Rekvalifikace Schvalovany podle aktualni
situace na trhu prace se
zamétfenim na obtizn€ umistitelné
na trhu préce.

Prispévek zaméstnavatelim a UoZ se zdravotnim max. jednorazova vyse

postizenim na zfizeni chranéného pracovniho mista | prispévku

(,,CHPM*) véetné SVC - osoba se zdravotnim

postiZzenim 160 tis. K¢
- osoba s téZkym zdravotnim
postiZenim — 250 tis. K¢
- 10 a vice osob s téZkym
zdravotnim postiZzenim —
290 tis. K¢
Ptispévek na ¢astecnou thradu provoznich ndklad. = max. vySe piispévku

(,,CHPM®) 48 000 K¢/CHPM/rok

Zdroj: Portdl MPSV, Ramcova kritéria pro rok 2012. Vlastni zpracovani.

Jak uvadi tabulka €. 4.17, tak vroce 2012 se zacal nové realizovat piispévek na
zapracovani. Dale pieklenovaci pfispévek byl nepatrné navysen o 100 K¢. Co se tyce
piispévku na zfizeni CHPM a CHPD véetné SVC, tak zde doslo k navyseni maximalni
jednorazové vyse prispévku s rozdélenim ptispévki na osoby se zdravotnim postizenim ve
vysi 160 tis. K¢, déale na osoby s téZzkym zdravotnim postizenim na 250 tis. K¢ a na dotaci
pro 10 a vice osob s té¢Zkym zdravotnim postizenim v maximalni vysi 290 tis. K¢ Maximalni

vyse prispévku na casteCnou uhradu provoznich nakladit CHPM cinila 48 000 K¢.
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Nize uvedeny graf vyobrazuje pocet umisténych UoZ a schvalenych piispévkl v ramci

jednotlivych néstrojit APZ realizovanych v okrese Jicin za rok 2012.

Graf 4.10 — Umisténi uchaze¢i APZ za rok 2012
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Zdroj: Portdl MPSV, Statisticka rocenka 2012. Vlastni zpracovani.

V tomto roce se nejvice vyuzivanym nastrojem staly verejn¢ prospésné prace. Na
vytvofena mista bylo umisténo celkem 152 uchazecii o zaméstnani (v€etné ESF). Druhym
nejvyuzivanéj$im nastrojem APZ se stal ptispévek na spolecensky icelnd pracovni mista,
kterého celkem vyuzilo 111 uchazect o zaméstnani (véetné ESF). Rekvalifikace se umistily
na mist¢ tietim s poctem 107 schvalenych zadosti (véetné ESF). Také ptispévek na provoz
chranéné pracovni dilny a pracovniho mista véetnd SVC mél vyrazné zastoupeni v poétu

82 poskytnutych ptispévki.

4.5.2 Vydaje na nastroje APZ v roce 2012

Celkem bylo v roce 2012 Cerpano z narodnich a evropskych penéz (bez rekvalifikaci)
15225770 K&. Prispévky byly zprosttedkované statnim rozpoétem CR a Evropskym
socialnim fondem prostiednictvim OP Lidské zdroje a zaméstnanost. Pozn. vydaje na APZ
mohou byt ovlivnény kracenim finan¢nich ptispévka z divodu nesplnéni vSech ramcovych
kritérii.

Financovani APZ ze statniho rozpoctu CR

Vydaje statniho rozpo&tu CR na aktivni politiku zamé&stnanosti v okrese Ji¢in ¢inily

celkem 5 628 770 K¢. Na VPP bylo z narodnich penéz vydéano 3 955 000 K¢&. Prispévek na
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SUPM véetng SVC ¢&inil 1 006 000 K¢&. Piispévek na provoz CHPM a CHPD véetné SVC
byl poskytnut ve vysi 584 770 K¢& a piispévek na CHPM a CHPD véetné SVC &inil 83 000
K¢&. Cerpané finanéni prostiedky ze statniho rozpoétu CR vroce 2012 zobrazuje niZe

uvedeny graf.

Graf 4.11 — Cerpané finanéni prostiedky ze statniho rozpoétu CR na APZ 2012

m VPP
m SUPM
 Pfisp. na provoz CHPM a

CHPD v¢. SVC
CHPM a CHPD vé. SVC

Zdroj: Utad prace Ji¢in. Vlastni zpracovani.

Z grafu ¢. 4.11 je viditelné, ze stejné jako v roce predchozim se nejvétsi procento
finan¢nich prosttedkll ze statniho rozpoctu — 70 % Cerpalo na vetejné prospesné prace. Na
spole€ensky ti¢elna pracovni mista bylo Cerpano 18 %, na ptispévek na provoz chranénych
pracovnich mist a chranéné pracovni dilny véetné SVC 10 % objemu finanénich prostiedki
statniho rozpoctu a 2 % byla erpana na chranéna pracovni mista a chranénou pracovni dilnu
véetné SVC.

Financovani APZ z evropskych prostredki

Vroce 2012 bylo vokrese Ji¢in celkem cerpano z evropskych prostiedki
9597 000 K¢&. Z toho vétsi ¢ast 5 117 000 K& byla vydana na VPP OP LZZ a na SUPM OP
LZZ se vycerpalo 2 240 000 K¢. Procentualni zobrazeni ¢erpanych finanénich prostredkil

z evropskych fondl na vybrané nastroje APZ je uvedeno v nasledujicim grafu.
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Graf 4.12 — Cerpané finanéni prostiedky na APZ z evropskych penéz za rok 2012

m VPP - OP LZZ
m SUPM OP L7z

Zdroj: Utad prace Ji¢in. Vlastni zpracovani.

Jak uvadi graf €. 4.12, tak v roce 2012 se Cerpalo z evropskych penéz opét nejvice na
vetejne prospeésné prace (42 %). Na spolecensky ucelnd pracovni mista bylo ¢erpano 18 %
objemu finan¢nich prostiedkti z evropského fondu.

Rekvalifikace

Od roku 2012 se zacaly realizovat zvolené rekvalifikace. Vybér rekvalifikacnich kurzii
se podstatné rozsifil. V tomto roce bylo na rekvalifikace vcetné zvolenych vynaloZeno
1 073 290 K¢. Nejvice zadosti — 23 — bylo schvaleno na kurz obsluhy motorového
manipula¢niho voziku. Dal§imi hojné¢ vyuZzivanymi rekvalifikacemi se staly zaklady PC,

tidi¢ské prikazy C, E, D, T a profesni prikaz.'??

4.6 Vyvoj nezaméstnanosti a nastroju APZ za rok 2013

Vroce 2013 pokracoval narGst nezameéstnanosti. Oproti roku 2012 se podil
nezaméstnanosti zvysil jak v celé CR, tak i v Kralovéhradeckém kraji a okrese Ji¢in. Ceska
republika vykazovala primérny podil nezaméstnanosti ve vysi 7,7 %, tzn. 0 0,9 % vyssi nez

v predchozim roce. V Kralovéhradeckém kraji byl narist nezaméstnanosti jesté znatelngjsi

123 Utad prace Ji¢in
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nez v celé CR, a to o 1,1 %. V okrese Jiin byl nariist nezaméstnanosti nejméné znatelny,

ato 0 0,5 %.'?* Uvedené hodnoty jsou piehledné& vyobrazeny v nize uvedeném grafu &. 4.13.

Graf 4.13 — Podil nezaméstnanych osob v CR, kraji a okrese v roce 2013
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Zdroj: Portdl MPSV, vlastni zpracovani.
4.6.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Ji¢in v roce 2013

V roce 2013 byly projekty realizované v Kralovéhradeckém kraji nové rozsifeny
o nasledujici 4 regionalni individualni projekty a 1 narodni individudlni projekt.

Regionalni individualni projekty

e Projekt: ,Program aktivizace II v Kralovéhradeckém kraji“. Realizace
od 1.3.2013 do 31. 10. 2015.
Cilova skupina: UoZ se zdravotnim postizenim ohrozeni dlouhodobou
nezaméstnanosti nebo UoZ dlouhodobé nezaméstnani.

e Projekt: ,Klicové kompetence v Kralovéhradeckém kraji. Realizace
od 1.3.2013 do 31. 10. 2015.
Cilovéa skupina: UoZ od 50 let véku s min. vyucnim listem, ktefi pro sviij vek
potiebuji zvySenou péci. Rozpocet projektu: 17 431 940 K¢.

e Projekt: ,,Odbornd praxe pro mladé¢ do 30 let v Krdlovéhradeckém kraji®.
Realizace od 1. 7. 2013 do 30. 11. 2015.
Cilové skupina: UoZ do 30 let bez rozdilu vzdélani se zajmem o ziskani praxe
nebo dlouhodobého pracovniho uplatnéni. Rozpocet projektu: 71 059 245 K¢.

e Projekt: ,,Zaméstnani rodice v Kralovéhradeckém kraji“. Realizace od 1. 6. 2013

do 31. 10. 2015

124 Statisticka ro¢enka trhu prace v Ceské republice 2013. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky, 2014. ISBN 978-80-7421-073-0.
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Cilovéa skupina: osoby pecujici o déti do 15 let véku evidované jako UoZ
v Kralovéhradeckém kraji. Rozpocet projektu: 11 053 100 K¢&.

Narodni individualni projekty

e Projekt: ,,Vzd€lavejte se pro rist II v Kralovéhradeckém kraji““. Realizace
od 1. 6.2013 do 31. 10. 2015.

Cilova skupina: Zaméstnanci a zaméstnavatelé v Kralovéhradeckém kraji.!

Réamcova kritéria pro aktivni politiku zamé&stnanosti v okrese Ji¢in na rok 2013 byla
stanovena nasledovné:

Spoledensky tceln pracovni mista (,SUPM*)

a) SUPM - vytvoreni

Nize uvedena tabulka informuje o stanovenych rizikovych skupinach a vysi ptispévki

pro rok 2013.

Tabulka 4.18 — Kritéria SUPM-vytvofeni pro rok 2013

Rizikova skupina Max. Doba Max. piispévek SUPM
piispévek poskytovani — zfizeni
do mésicni prispévku
mzdy
osoby zdravotné 6 000 K¢ | max. 12 mésict max. vyse prispévku
znevyhodnéné a evidence 80 000 K¢

nad 5 mésicu,

osoby se zdravotnim 80 000 K¢ pti dobé
postizenim L, IL., IIL. stupné obsazeni SUPM 24
invalidity meésict

mladi do 25 let + evidence 5 8 000 K¢ | max. 6 mésict

mésici a vice v pfipadé poskytnuti

UoZ pecujici o dité do 15 let 8 000 K& max. 6 mésicti | pfispévku do 40 000 K¢

véku a evidence nad 3 1ze sjednat dobu
meésice a vice obsazeni SUPM na 12
UoZ ve v&ku 50 — 55let + 8 000 K& | max. 6 mésict mes.

evidence 3 mésice a vice

125 Integrovany portdl MPSV: Ukoncené projekty [online]. Praha: Generalni feditelstvi Uradu prace CR, 2016
[cit. 2016-11-09]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/hkk/projekty esf/ukoncene
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UoZ nad 55 let véku 8 000 K¢ | max. 6 mésicu

UoZ s evidenci nad 12 8 000 K& | max. 6 mésict
mésict
UoZ vyzadujici zvlastni 8 000 K& | max. 6 mésict
pomoc
Absolventi bez praxe — po 8 000 K¢ | max. 6 mésict

ukonceni studia (do 2 let)
Zdroj: Portdl MPSV, Rdmcova kritéria pro rok 2013, vlastni zpracovani.

Z tabulky €. 4.18 je patrné navySeni piispévku pro osoby zdravotné znevyhodnéné
a OZP I, II a III stupné¢ invalidity. Oproti roku minulému byl ptispévek navysen o 2 000 K¢.

b) SUPM - SVC zfizeni

Tabulka ¢. 4.19 poskytuje informace o rizikovych skupindch a maximalni vysi

ptispévku na SUPM-ziizeni pro rok 2013.

Tabulka 4.19 — Kritéria SUPM — ziizeni pro rok 2013

Rizikova skupina Max. vyse piispévku SUPM-
SVC ziizeni
1. | Evidence 5 mésict a vice max. vyse prispévku
2. | Evidence 3 mésice a vice 80 000 K¢

+ UoZ pecujici o dité do 15 let

3. | Bez pozadované délky evidence 80 000 K¢ pti dob¢ obsazeni
- osoby se zdravotnim postizenim I., II., III. stupné SUPM 24 mésict
invalidity
- UoZ nad 55 let véku v pripade poskytnuti piispévku
- UoZ vyzadujici zvlastni pomoc do 40 000 K¢ 1ze sjednat dobu

- Absolventi bez praxe — po ukon&eni studia (do 2 let) =~ obsazeni SUPM na 12 més.
Zdroj: Portdl MPSV, Rdmcova kritéria pro rok 2013, vlastni zpracovani.

Tento rok nedoslo k Zadnym zménam v maximalni vysi ptispévku na SUPM-SVC

ziizeni.
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Verejné prospésné prace (,, VPP*)
NiZe uvedena tabulka ¢. 4.20 vyobrazuje ramcova kritéria pro poskytnuti dotace na

vefejné prospesné prace pro rok 2013.

Tabulka 4.20 — Kritéria VPP pro rok 2013

Rizikova skupina Vyse ptispévku
1. uchaze¢ na VPP bez opakovéani a § 33 10 000 K¢&/més.
2. uchaze¢ na VPP opakované 7 000 K¢/més.
(v poslednich 3 letech) a § 33
3. piredak VPP/koordinator VS 15 000 K¢&/més.

z kategorie § 33
Zdroj: Portdl MPSV, Rdmcova kritéria pro rok 2013, vlastni zpracovani.

V roce 2013 doslo v ramcovych kritériich pro VPP pouze ke sjednoceni kritéria pro
opakovatelnost umisténi uchazece na VPP, a to na opakovatelnost v poslednich 3 letech.

Ostatni nastroje APZ

Stejné jako v ptedchozich letech piispévek na zapracovani ani pieklenovaci prispévek
v okrese Ji¢in v roce 2013 poskytovan nebyl. Ani zadosti na ptispévek na provoz CHPM
a CHPD a ptispévek na CHPM a CHPD tento rok schvéleny nebyly. Zmény v rdmcovych

kritériich a vysi pfispévkll zndzoriiuje nize uvedena tabulka ¢. 4.21.

Tabulka 4.21 — Ostatni nastroje APZ a jejich kritéria pro rok 2013

Nastroj APZ Vyse prispevku

Pieklenovaci ptispévek Doba poskytovani: nejdéle na 5 mésicti.

VySe prispévku ¢ini nejvyse 6 102 K¢/mésic
Ptispévek na zapracovani Doba poskytovani: nejdéle na 3 mésice.

Vyse ptispevku €ini nejvyse

4 000 K¢/mésic/l1 zaméstnanec
Rekvalifikace Schvalovany podle aktudlni situace na trhu prace

se zameéfenim na obtizné€ umistitelné na trhu

prace.
Ptispévek zaméstnavatelim a UoZ se max. jednorazova vyse ptispévku:
zdravotnim postizenim na zfizeni - osoba se zdravotnim postizenim — 160 tis. K¢
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chranéného pracovniho mista - osoba s tézkym zdravotnim postizenim —
(,,CHPM*) véetné SVC 250 tis. K&
- 0 a vice osob s tézkym zdrav. postizenim —

290 tis. K¢

Prispévek na  ¢asteCnou  uhradu | max. vySe prispévku 48 000 K¢/CHPM/rok
provoznich naklada (,, CHPM*)

Zdroj: Portdl MPSV, Rdmcova kritéria pro rok 2013, vlastni zpracovani.

V tomto roce nedo$lo u ostatnich nastroji APZ ke zménam v rdmcovych kritériich. Co
se vyse prispevki tyce, tak byl pouze nepatrné navysen pieklenovaci ptispévek, a to o 171
K¢. Ostatni ptispévky se nemenily.

Nize uvedeny graf ¢. 4.14 vyobrazuje pocet umisténych uchazecti a schvélenych

piispévkll v ramci jednotlivych néstroji APZ realizovanych v okrese Ji¢in za rok 2013.

Graf 4.14 — Umisténi uchaze¢i APZ za rok 2013
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Zdroj: Portdl MPSV, Statisticka ro¢enka 2013, vlastni zpracovani.

Z vySe uvedeného grafu vyplyva, Zze vroce 2013 se jako ndstroj aktivni politiky
zaméstnanosti v okrese Jiin nejvice vyuzivaly rekvalifikace s poctem schvalenych zadosti
171 (v€etné ESF). Druhym nejvyuzivanéjSim nastrojem byly vefejné prospesné prace
s po¢tem 165 (v€etné ESF) umisténych uchazecl o zaméstnani. Na spolecensky ucelna

pracovni mista bylo umisténo 149 uchazeci o zaméstnani (véetné ESF).
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4.6.2 Vydaje na APZ v roce 2013

Vroce 2013 byly financni prostiedky stejné¢ jako v predchozich letech Cerpany
z prostiedkl statniho rozpoctu a Evropského socialniho fondu prostfednictvim OP Lidské
zdroje a zaméstnanost. Celkem bylo na ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti (bez
rekvalifikaci) v okrese Ji¢in vyCerpano 22 759 968 K¢. Pozn. Vydaje na APZ mohou byt
ovlivnény kracenim finan¢nich ptispévkia z davodu nesplnéni vSech ramcovych kritérii.

Financovani APZ ze statniho rozpoctu CR

Ze statniho rozpoctu bylo v roce 2013 Cerpano celkem 7 492 268 K¢&. Nejvétsi financni
piispévek ve vysi 4 881 771 K& byl poskytnut na VPP. Na SUPM véetné SVC finanéni
dotace ¢inila 2 611 197 K¢&. Cerpani finanénich prostfedkd na nastroje VPP a SUPM

prehledné zobrazuje graf ¢. 4.15.

Graf 4.15 — Cerpané finanéni prostiedky ze statniho rozpoétu CR na APZ 2013

m VPP
mSUPM

Zdroj: Utad prace Ji¢in, vlastni zpracovani.

Z grafu je viditelné, Ze 65 % finan¢nich prostiedkl ze statniho rozpoctu bylo ¢erpano
na vetejné prospésné prace. Zbylych 35 % se Cerpalo na spolecensky ti€elnd pracovni mista.

Financovani APZ z evropskych prostredki

Z ESF bylo prostfednictvim OP Lidské zdroje a zaméstnanost v roce 2013 celkem
poskytnuto 15 267 700 K¢ na realizaci vybranych nastrojit APZ v ji¢inském okrese. VEtsi
&ast prispévkid byla poskytnuta na VPP ve vy&i 11 798 200 K& Na SUPM bylo &erpano
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3469 500 K¢&. Cerpani evropskych prostiedkt je prehledné vyobrazeno v nize uvedeném

grafu.

Graf 4.16 —Cerpané finanéni prostiedky na APZ z evropskych penéz za rok 2013

m VPP -OP LZZ
m SUPM OP LZZ

Zdroj: Utad prace Jicin, vlastni zpracovani.

Grafické znazornéni €. 4.16 uvadi, ze v roce 2013 bylo pievazné mnozstvi evropskych
penéz — 77 % Cerpano opét na vetejné prospésné prace. Na spolecensky ucelnd pracovni
mista se Cerpalo 23 % poskytnutych finan¢nich ptispévk.

Rekvalifikace

V roce 2013 bylo na rekvalifikace vcetné zvolenych vynalozeno celkem 1 131 635 K¢.
Stejné jako vroce 2012 se nejvice vyuzivanym rekvalifikatnim kurzem stala obsluha
motorového manipula¢niho voziku. Na tuto rekvalifikaci se schvalilo 24 Zadosti. Vyrazné
zastoupeni mél také svarecsky kurz s poctem 18 schvalenych zadosti. DalS$imi hojné
vyuzivanymi rekvalifikacemi byly opét fidi¢ské prikazy, profesni prikaz a kurz

ucetnictvi. %6

4.7 Vyvoj nezaméstnanosti a nastroju APZ za rok 2014

Pokles podilu nezaméstnanosti byl diky zméné trendu vyvoje ekonomiky znatelny az
ve druhé poloviné roku. Primémy podil nezaméstnanosti v celé CR dosahl 7,7 %, stejné

jako v roce 2013. Poklesem podilu nezaméstnanosti se vyznacoval nejen Kralovéhradecky

126 Utad prace Ji¢in

94



kraj, ale 1 okres Ji¢in. V Kralovéhradeckém kraji to bylo o 0,1 %, a v Ji¢inském okrese

dokonce o 0,3 %.!%” Uvedené hodnoty jsou piehledné vyobrazeny v nize uvedeném

grafu ¢. 4.17.

Graf 4.17 — Podil nezaméstnanych osob v CR, kraji a okrese v roce 2014

m CR
Kralovéhradecky kraj

okres Jicin

podil
nezaméstnanych
osob

Zdroj: Portdl MPSV, vlastni zpracovani.
4.7.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Ji¢in v roce 2014

V roce 2014 nebyl nové realizovan zadny regionalni ani narodni individualni projekt.

Ramcova kritéria pro aktivni politiku zamé&stnanosti v okrese Ji¢in na rok 2014 byla

stanovena nasledovné:
Spoletensky u¢elna pracovni mista (,,SUPM¥)
a) SUPM - vytvofeni
Stanovena ramcova kritéria pro dosazeni dotace na SUPM-vytvoieni pro rok 2014 jsou

uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka 4.22 — Kritéria SUPM — vytvoieni pro rok 2014
Rizikovéa skupina Max. Doba Max. prispévek
piispévek do | poskytovani = SUPM — vytvofeni

meési¢ni mzdy prispévku

Osoby zdravotné znevyhodnéné 6 000 K¢ | max. 12 mé¢s. max. vyse
a osoby se zdravotnim prispévku
postizenim L, IL., IIL. stupné 80 000 K¢
invalidity

127 Statisticka ro¢enka trhu prace v Ceské republice 2014. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky, 2015. ISBN 978-80-7421-093-8.
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mladi do 25 let + evidence 9 000 K¢
3 mésich a vice

UoZ pecujici o dité do 12 let 9 000 K¢
véku a evidence nad 3 mésice a

vice

UoZ ve véku 50 — 55let + 9 000 K¢
evidence 5 mésice a vice

UoZ nad 55 let véku 9 000 K¢
UoZ s evidenci nad 12 mésicil 9 000 K¢
UoZ vyzadujici zvlastni pomoc 9 000 K¢
Absolventi s max. pracovni 9 000 K¢

praxi 6 méesicii — po ukonceni

studia (do 2 let)

max. 6 me¢s. | 80 000 K¢ pti dobé
obsazeni SUPM

max. 6 mes. 24 mésich

v ptipadé poskytnuti
max. 6 mes. prispévku do

40 000 K¢ Ize

max. 6 més. sjednat dobu
max. 6 més. | obsazeni SUPM na
max. 6 més 12 més.
max. 6 mes.

Zdroj: Portdl MPSV, Rdmcova kritéria pro rok 2014, vlastni zpracovani.

Jak tabulka €. 4.22 uvadi, tak v tomto roce doslo k navysSeni finan¢niho ptispévku
SUPM — vytvofeni u vech rizikovych skupin s vyjimkou osob zdravotné postizenych a OZP
L., II. a III. stupné invalidity. Ptispévek byl navySen z 8 000 K¢ na 9 000 K¢. Co se tyce

rizikovych skupin, tak doslo ke zméné veku ditéte u peCujicich UoZ z 15 na 12 let.

b) SUPM - SVC zfizeni

Nize uvedena tabulka ¢. 4.23 informuje o rdimcovych kritériich pro dosazeni dotace na

SUPM - ziizeni pro rok 2014.

Tabulka 4.23 — Kritéria SUPM —

Rizikova skupina

ziizeni pro rok 2014

Max. vyse ptispévku SUPM — zfizeni

Evidence 3 mésicii a vice v kombinaci
s min. jednou rizikovou kategorii:
Vék do 25 let

UoZ pecujici o dité do 12 let
Evidence 5 mésice a vice v kombinaci
s min. jednou rizikovou kategorii:
Vék nad 50 let

Bez pozadované délky evidence
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max. vySe prispévku 80 000 K¢

80 000 K¢ pii dobé obsazeni SUPM

24 mésicu

v ptipad¢ poskytnuti piispévku do
40 000 K¢ 1ze sjednat dobu obsazeni

SUPM na 12 més.



- osoby se zdravotnim postizenim L., II.,
III. stupné invalidity a osoby zdravotné
znevyhodnéné

- UoZ nad 55 let véku

- Absolventi s max. pracovni praxi 6
meésicll — po ukonceni studia (do 2 let)

Zdroj: Portdl MPSV, Rdmcova kritéria pro rok 2014, vlastni zpracovani.

Jak lze z tabulky €. 4.23 vysledovat, nedoslo k Zddnym zménam v maximalni mozné
vysi Cerpani piispévku na SUPM — ziizeni. Naopak ke zménam doslo v rizikovych
skupindach, a to v kombinaci délky evidence UoZ s rizikovymi kategoriemi.

Verejné prospésné prace (,, VPP*)

Zmeény ve stanovenych rizikovych skupinach pro vefejné prospésSné prace a vyse

piispévkil na tyto skupiny pro rok 2014 jsou zobrazeny v tabulce niZe.

Tabulka 4.24 — Kritéria VPP pro rok 2014

Rizikova skupina Vyse prispeévku
uchaze¢ na VPP bez opakovani a § 33 11 000 K¢/més.
- Vékdo 25 let
- Vék nad 55 let

-  OZP L, 1L, 111. a osoby zdravotné znevyhodnéné

- UoZ pecujici o dité

- Evidence nad 5 mésicua + divod

- UoZ vyzadujici zvlastni péci

- Evidence nad 12 mésici
uchaze¢ na VPP opakované (v poslednich 3 letech) a § 33 7 000 K¢&/més.
ptedak VPP/koordinator VS z kategorie § 33 15 000 K¢&/més.

Zdroj: Portdl MPSV, Rdmcova kritéria pro rok 2014, vlastni zpracovani.

Tabulka ¢. 4.24 uvadi, ze pro rok 2014 sice doslo k navyseni ptispévku na uchazece
na VPP bez opakovani o 1 000 K¢, avsak také doslo ke zméné rizikovych skupin v této
kategorii. Piispévek 11 000 K¢ byl schvalovan na uchazece na VPP bez opakovani

v kombinaci alespoii s jednou rizikovou skupinou v tabulce uvedenou.
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Ostatni nastroje APZ

Ptispévek na zapracovani a pieklenovaci ptispévek v tomto roce realizovan nebyl.
Ptispévek na provoz CHPM taktéz nebyl nikym vyuzivan. Od roku 2014 byl zruSen
piispévek na zfizeni chranéné pracovni dilny. Konkrétni vySe piispévkil na ostatni nastroje

APZ uvadi tabulka ¢. 4.25.

Tabulka 4.25 — Ostatni nastroje APZ a jejich kritéria pro rok 2014

Nastroj APZ Vyse prispevku

Preklenovaci ptispévek Doba poskytovani: nejdéle na 5 mésici.
VySe prispévku ¢ini nejvyse
6 155,5 K¢/mésic
Ptispévek na zapracovani Doba poskytovani: nejdéle na 3 mésice.
VySse prispévku ¢ini nejvyse
4 250 K¢/mésic/1 zaméstnanec
Rekvalifikace Schvalovany podle aktudlni situace na trhu
prace se zaméfenim na obtizné€ umistitelné

na trhu préce.

Ptispévek zaméstnavatelim a UoZ se max. jednorazova vyse prispévku

zdravotnim postizenim na zfizeni - osoba se zdravotnim postizenim 160 tis.

chranéného pracovniho mista (,,CHPM®) K¢

véetné SVC - osoba s tézkym zdravotnim postizenim —
250 tis. K¢

- 10 a vice osob s té¢zkym zdravotnim
postizenim — 290 tis. K¢
Ptispévek na ¢astecnou uhradu provoznich | max. vyse prispévku

naklada (,,CHPM*) 48 000 K¢/CHPM/rok
Zdroj: Portdl MPSV, Rdmcova kritéria pro rok 2014, vlastni zpracovani.

V roce 2014 doslo k opétovnému navyseni pieklenovaciho ptispévku o 53,5 K&/més.
Také se navysil pfispévek na zapracovani o 250 K¢/més. Maximalni vySe piispévkl na
CHPM véetné SVC a na provoz CHPM se neménily.

Nize uvedeny graf €. 4.18 piehledné zobrazuje pocet umisténych UoZ na vytvorena

mista a pocet schvéalenych zadosti za rok 2014.
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Graf 4.18 — Umisténi uchaze¢i APZ za rok 2014
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Zdroj: Portdl MPSV, Statisticka ro¢enka 2014, vlastni zpracovani.

Stejn¢ jako v pfedchozim roce se nejvice vyuzivanym nastrojem aktivni politiky
zamestnanosti staly rekvalifikace s poctem 268 schvalenych zadosti z celého okresu vcetné
ESF, které prosly schvalovaci komisi Utadu prace v Ji¢ing. S pomoci dotace na spoleéensky
ucelnd pracovni mista bylo umisténo celkem 225 uchaze¢ii o zaméstnani (véetné ESF) a na

vefejné prospeésné prace nastoupilo 143 uchazecl o zaméstnani (véetné ESF).

4.7.2 Vydaje na nastroje APZ v roce 2014

V roce 2014 bylo na nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Jic¢in ¢erpano
z financi statniho rozpoétu CR a z financi poskytnutych Evropskym socialnim fondem
prostiednictvim operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Celkem bylo v roce
2014 na zaklad¢ uzavienych dohod (bez rekvalifikaci) vyCerpano 28 296 094 K¢. Pozn.
vydaje na APZ mohou byt ovlivnény kracenim finanénich ptispévkl z divodu nesplnéni
vSech ramcovych kritérii.

Financovani APZ ze statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoétu CR na aktivni politiku zamé&stnanosti dle vypoiadanych
dohod UP CR v Ji¢ing ¢inily celkem 9 260 951 K&. Na VPP bylo z narodnich penéz vydano
6 065 741 K&. Ptispévek na SUPM véetné SVC &inil 3 127 600 K¢& a piispévek na provoz

chranéné pracovni dilny a chranéného pracovniho mista véetné¢ SVC byl Cerpan ve vysi
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67 590 K¢. Grafické zndzornéni Cerpanych finan¢nich prostfedkd ze statniho rozpoctu na

jednotlivé nastroje APZ vyobrazuje graf €. 4.19.

Graf 4.19 — Cerpané finanéni prostfedky ze statniho rozpoétu CR na APZ 2014

m VPP
mSUPM
m CHPM a CHPD véetné SVC

Zdroj: Utad prace Jicin, vlastni zpracovani.

Jak uvadi grafické znazornéni vyse, je viditelné, ze stejné jako v piedchozich letech se
ze statniho rozpoctu nejvice Cerpalo na vetejné prospésné prace (66 %). Na spoleCensky
ucelnd pracovni mista bylo ¢erpano 34 % finan¢nich prostfedkll a na chranéné pracovni
misto a chranénou pracovni dilnu véetné SVC 1 %.

Financovani APZ z evropskych prostredki

VeEtsi cast financnich prostfedki byla vroce 2014 poskytnuta z evropskych
prostredkii, a to v celkové vysi 19 035 143 K¢. Na VPP OP LZZ bylo vycerpano
11 143 789 K&. Na SUPM OP LZZ bylo vydano 7 891 354 K&. Procentualni rozdéleni
Cerpanych finan¢nich prostiedkl z evropskych pen€z na vybrané nastroje APZ je uvedeno

v grafu nize.
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Graf 4.20 — Cerpané finanéni prostiedky na APZ z evropskych penéz za rok 2014

m VPP - OP LZZ
m SUPM OP LZZ

Zdroj: Utad prace Ji¢in, vlastni zpracovani.

Jak uvadi graf €. 4.20, tak v roce 2014 bylo nejvice evropskych penéz ¢erpano vetrejné
prospésné prace (59 %). Zbylé finance (42 %) byly poskytnuty na spolecensky ti¢elna mista.

Rekvalifikace

Vroce 2014 bylo na rekvalifikace vcetné zvolenych dle platebnich poukazi
vynalozeno celkem 1 303 852 K¢ s poctem schvalenych zadosti 268 (véetné zvolenych
rekvalifikaci). Na zékladé statistik poskytnutych UP CR v Ji¢ing se nejvice vyuzivanou
rekvalifikaci staly zaklady obsluhy PC. Schvileno bylo 44 Zzadosti. DalSimi hojné
vyuzivanymi rekvalifikacemi se stala obsluha VZV, socidlni pracovnik nebo také

v neposledni fadé profesni prikaz fidice.!?8

4.8 Vyvoj nezaméstnanosti a nastroju APZ za rok 2015

V roce 2015 pokracoval pokles podilu nezaméstnanosti, ktery zapocal ve druhé
poloviné roku 2014. Pokles podilu nezaméstnanosti byl znatelny nejen v Kralovéhradeckém
kraji a okrese Ji¢in, ale i vcelé CR. Nejvice znatelny byl v Kralovéhradeckém kraji
(o 1,4 %), dale pak v okrese Ji¢in (o 1,3 %). Celorepublikovy podil nezaméstnanosti poklesl
o 1,1 %."* Uvedené hodnoty jsou piehledné vyobrazeny v grafu ¢. 4.21.

128 (Jfad prace Ji¢in
129 Statisticka ro¢enka trhu prace v Ceské republice 2015. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky, 2016. ISBN 978-80-7421-125-6.
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Graf 4.21 — Podil nezaméstnanych osob v CR, kraji a okrese v roce 2015
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Zdroj: Portal MPSV, vlastni zpracovani.

4.8.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Ji¢in v roce 2015

V roce 2015 se zacal realizovat jeden narodni individualni projekt s nazvem ,,Podpora
odborného vzdélavani zaméstnanci II (POVEZ II)* zaméfeny na zaméstnavatele a jejich
zamestnance, potencidlné nové zaméstnance. Mezi cilové skupiny rovnéz spadaji fyzické
osoby — OSVC a nestatni neziskové organizace.'>°

Rémcova kritéria pro aktivni politiku zamé&stnanosti v okrese Ji¢in na rok 2015 byla
stanovena nasledovné:

Spoledensky tcelna pracovni mista (,SUPM*)

a) SUPM - vytvofeni

V tomto roce doslo k vyraznému navySeni financnich pfispévkil vcetné Cerpané

maximalni vySe. Blize popsana ramcova kritéria jsou uvedena v tabulce ¢. 4.26.

Tabulka 4.26 — Kritéria SUPM — vytvoieni pro rok 2015

Rizikova skupina Max. prispévek Doba Max. prispévek
do mé&sicni poskytovani SUPM —
mzdy prispévku vytvofeni
Osoby se zdravotnim 18 000 K¢ max. 12 mésich max. vyse
postizenim L, II., II1. stupné prispévku
invalidity 100 000 K¢&

130 Integrovany portal MPSV: Projekty v realizaci [online]. Praha: Generélni feditelstvi Utadu prace CR, 2016
[cit. 2016-11-09]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/hkk/projekty esf/v_realizaci

102



mladi do 30 let bez 15000 K¢ | max. 6 mésicu

dostatecné pracovni 100 000 K¢ pii
zkuSenosti dobé obsazeni
UoZ pecujici o dité do 10 15000 K¢ max. 6 mésich SUPM 24
(pokud se k tomu piihlizi pti mésict

zprostiedkovani zaméestnani)

Osoby zdravotné 15000 K¢ | max. 6 mésicl v piipadé
znevyhodnéné poskytnuti
UoZ nad 50 let véku 15000 K¢ max. 6 mésict piispévku do

50 000 K¢ 1ze
UoZ s evidenci nad 24 18 000 K& max. 12 mésici | sjednat dobu
mésici nepretrzité obsazeni SUPM
UoZ vyzadujici zvlastni péci 15000 K¢ = max. 12 mésict na 12 mes.
Absolventi s max. pracovni 15000 K¢ | max. 6 mésict

praxi 6 mésicti
Zdroj: Portdl MPSV, Rdmcova kritéria pro rok 2015, vlastni zpracovani.

V roce 2015 doglo nejen k podstatnému navyseni finanénich piispévkii na SUPM, ale
také ke zméné nékterych kategorii rizikovych skupin. K navySeni ptispévkt doslo u vSech
rizikovych skupin, pficemz k nejznateln€jSimu narGstu doslo u osob se zdravotnim
postizenim I, II. a III. z ¢astky 6 000 K¢ na 18 000 K¢, tzn. o 12 000 K¢ a u UoZ s evidenci
nad 24 mésict nepretrzité. U této skupiny byl piispévek oproti roku 2014 navySen o 9 000
K¢ a doba poskytovani ptispévku byla prodlouzena z 6 mésicti na 12. Ostatni prispeévky byly
navy$eny o 6 000 K&. Také maximalni ptispévek na SUPM-ziizeni byl navysen o 20 000
K¢. Co se rizikovych skupin tyce, zde doslo ke zméné v kategorii mladych, u kterych se vék
navysil z 25 let na 30, pfiCemz v tomto roce nebyla stanovena délka evidence. U UoZ o déti
pecujicich se snizil vék ditéte ze 12 let na 10. Osoby zdravotné znevyhodnéné byly oddéleny
od kategorie OZP 1., II. a IIL. stupné invalidity. Rizikova skupina UoZ s evidenci nad
12 mésicii byla nahrazena UoZ s evidenci nad 24 mésicii nepfetrzité. Jako posledni byly
zménény rizikové skupiny UoZ ve véku 50-55 let a nad 55 let. Tyto skupiny byly sjednoceny
do jedné rizikové skupiny UoZ nad 50 let véku bez délky evidence.
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b) SUPM - SVC zfizeni

Realizované zmény v rdmcovych kritériich pro ptispévek SUPM-ziizeni uvadi tabulka

¢.4.27.

Tabulka 4.27 — Kritéria SUPM — ziizeni pro rok 2015

Rizikova skupina

Max. vySe prispévku

SUPM - ztizeni

Evidence 3 mésict a vice v kombinaci s min. jednou
rizikovou kategorii:

Vék do 30 let

UoZ pecujici o dit¢ do 10 let (pokud se k tomu ptihlizi pti
zprostifedkovani zaméstnani)

Evidence nad 9 mésici

Bez pozadované délky evidence

- osoby se zdravotnim postizenim L., II., III. stupné invalidity
a osoby zdravotné znevyhodnéné

- UoZ nad 50 let véku

- Absolventi s max. pracovni praxi 6 mésicti — po ukonceni
studia (do 2 let)

- UoZ vyzadujici zvlastni péci

max. vyse prispévku

100 000 K¢

100 000 K¢ pii dobe
obsazeni SUPM — SVC

24 mésicu

v ptipad¢ poskytnuti
prispévku do 50 000 K¢
1ze sjednat dobu obsazeni

SUPM — SVC na 12 més.

Zdroj: Portdl MPSV, Rdmcova kritéria pro rok 2015, vlastni zpracovani.

Vroce 2015 stejné jako v kritériich pro SUPM — vytvofeni doslo k navyseni

maximalniho piispévku SUPM-ztizeni o 20 000 K&. Také doslo ke zménam v rizikovych

skupinach. Evidence nad 5 mésici s kombinaci véku UoZ nad 50 let z roku 2014 byla

nahrazena evidenci nad 9 mésicii. U kombinace evidence nad 3 mésice s rizikovou kategorii

UoZ pecujici o dité do 12 let byl zménén vek ditéte na 10 let. Bez pozadované délky evidence

mutizou byt na SUPM-vytvoteni umisténi OZP se zdravotnim postizenim I, II. a III. stupng&

invalidity a osoby zdravotn¢ znevyhodnéné (stejné jako v roce minulém) dale UoZ nad 50 let

veku, absolventi s max. praxi v délce 6 mésicti po ukonceni studia a nové UoZ vyZzadujici

zv1astni péci.
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Verejné prospésné prace (,, VPP*)

Ramcova kritéria pro rok 2015 byla stanovena nasledovng.

Tabulka 4.28 — Kritéria VPP pro rok 2015

Rizikova skupina Vyse prispevku

uchaze¢ na VPP bez opakovani a § 33

Vék do 30 let

Vék nad 50 let

OZP 1, 11, 1IL. a osoby zdravotn¢ znevyhodnéné

rrrrr

zamestnani)

Evidence nad 5 mésicti + diivod znevyhodnéni TP 13 000 K&/més.
UoZ vyzadujici zvlastni péci

Evidence nad 12 mésict

uchaze¢ na VPP opakované (v poslednich 2 letech) a § 33

UoZ na VPP opakovan¢ na zéklad¢ doporuceni zprostiedkovani

UP (musi byt fadny divod)

piedak VPP/koordinétor VS z kategorie § 33 (nastup na pozici 15 000 K¢&/més.

koordinatora nové ¢i postup z kategorie VPP)
Zdroj: Portdl MPSV, Rdmcova kritéria pro rok 2015, vlastni zpracovani.

Z tabulky ¢. 4.28 lze vysledovat, ze vroce 2015 ptestal byt kracen ptispévek na
uchaze¢e na VPP opakované. AvSak pro to, aby mohl byt uchaze¢ umistén na VPP
opakovang, musel mit UP #adny diivod. Piispévek byl navysen z 11 000 K& na 13 000 K&.
Také byla lehce pozménéna kombinace kategorii rizikovych skupin s umisténim uchazece
na VPP bez opakovani, a to konkrétné vék do 25 let byl navysSen na 30 let a naopak vek nad
55 let byl ponizen na 50 let.

Ostatni nastroje APZ

Ramcova kritéria pro ostatni nastroje APZ v okrese Jicin pro rok 2015 byla stanovena

nasledovné.
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Tabulka 4.29 — Ostatni nastroje APZ a jejich kritéria pro rok 2015

Nastroj APZ

Vyse prispevku

Preklenovaci ptispévek

Ptispévek na zapracovani

Rekvalifikace

Ptispévek zaméstnavatelim a UoZ
se zdravotnim postizenim na
ziizeni chranéného pracovniho

mista (,,CHPM®) véetné SVC

Ptispévek na ¢aste¢nou uhradu

provoznich naklada (,, CHPM*)

Doba poskytovani: nejdéle na 5 mésicii. Vyse
prispévku ¢ini nejvyse 6 294,75 K¢/mésic
Doba poskytovani: nejdéle na 3 mésice. VySe

prispévku ¢ini nejvyse 4 600 K¢/mésic/1 ZC

Schvalovany podle aktudlni situace na trhu prace se

zaméienim na obtizn€ umistitelné na trhu prace.

max. jednorazova vyse prispévku

- osoba se zdravotnim postizenim 160 tis. K¢

- osoba s tézkym zdravotnim postizenim —

250 tis. K¢

- 10 a vice osob s t¢Zkym zdravotnim postizenim —
290 tis. K¢

max. vyse prispevku

48 000 K¢/CHPM/rok

Zdroj: Portdl MPSV, Rdmcova kritéria pro rok 2015, vlastni zpracovani.

%

Jak uvadi tabulka ¢. 4.29, tak ke zméné vySe pfispévku doslo u pieklenovaciho

prispévku navySenim castky z 6 155,5 K¢&/mésic na 6 294,75 K¢&/mésic. K navyseni doslo

také u prispeévku na zapracovani ze 4 250 K¢&/mésic na 4 600 K¢/mésic.

Dle ramcovych kritérii v roce 2015 oproti roku 2014 doslo k vyraznému navyseni

finan¢nich prispévkil. Tento rozdil je viditelny zejména u spolecensky ucelnych pracovnich

mist a vefejné prospéSnych praci, pficemz finan¢ni piispévek u VPP bez opakovani

a opakovan¢ v poslednich 2 letech neni kraceny. Celkové se finan¢ni piispévky na jednotlivé

nastroje APZ v prubéhu sledovaného obdobi spise navySovaly.

Nize uvedeny graf vyobrazuje pocet umisténych uchazect v ramci jednotlivych

nastroji APZ realizovanych v okrese Ji¢in za rok 2015. Z divodu nedolozeni podrobnéjsich

informaci Gifadem prace umisténi uchazeci o zaméstnani vyobrazeni véetné ESF.
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Graf 4.22 — Umisténi uchaze¢i APZ za rok 2015
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Zdroj: Portdl MPSV, Statisticka ro¢enka 2015, vlastni zpracovani.

Jak znazoriuje graf ¢. 4.22, tak v roce 2015 se vefejné prospéSné prace staly
nejvyuzivanéj$im nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Ji¢in. S pomoci tohoto
nastroje bylo umisténo 301 uchazect o zaméstnani (vcetné¢ ESF). Spolecensky ucelna
pracovni mista se tésn¢ umistila za vefejné prospéSnymi pracemi s poctem 282 umisténych
uchazecu o zaméstnani (véetné ESF). Na rekvalifikace bylo celkem schvaleno 117 Zadosti

véetné ESF.

4.8.2 Vydaje na nastroje APZ v roce 2015

Vroce 2015 byly néastroje aktivni politiky zaméstnanosti spolufinancovany jak
z Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost, tak z Operacniho programu
zameéstnanost, ktery byl stanoven pro nové programové obdobi 2014-2020. Celkem bylo
(bez rekvalifikaci) vycerpano 42 671 565 K¢&. Pozn. vydaje na APZ mohou byt ovlivnény
kracenim finan¢nich ptispévkl z divodu nesplnéni vSech ramcovych kritérii.

Financovani APZ ze statniho rozpoctu CR

Vydaje statniho rozpoétu CR na vybrané nastroje APZ dle vypoiadanych dohod UP
CR v Ji¢ing ¢inily celkem 1771 735 K& Na VPP bylo znarodnich penéz vydano
447 895 K&. Prispévek na SUPM véetné SVC &inil 1063 840 K¢& a prispévek na provoz
chranéné pracovni dilky a chranéného pracovniho mista véetné SVC byl Gerpan ve vysi
260 000 K¢. V nize uvedeném grafu je zndzornéno procentudlni rozdéleni vynalozenych

finan¢nich piispévki statniho rozpoctu na vybrané nastroje APZ.
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Graf 4.23 — Cerpané finanéni prostiedky ze statniho rozpoétu CR na APZ 2015

m VPP
msUPM
B CHPM a CHPD véetné SVC

Zdroj: Utad prace Ji¢in, vlastni zpracovani.

Tento rok, jak vyobrazuje graf ¢. 4.23, se nejvice finan¢nich prostiedkd ze statniho
rozpoctu cerpalo na spolecensky ucelna pracovni mista (60 %). Na vetejn¢ prospésné prace
bylo &erpano 25 % a na chranéna pracovni mista a chranéné pracovni dilny véetnd SVC
15 %.

Financovani APZ z Evropskych prostiredki

V roce 2015 byly finan¢ni prostfedky z Evropského socidlniho fondu Cerpany skrze
dva operacni programy, a to konc¢ici OP Lidské zdroje a zaméstnanost a od roku 2014 nové
realizovany OP Zameéstnanost. Celkem bylo Cerpano z evropskych penéz 40 899 830 K¢,
coz je podstatn¢ vice nez v letech minulych. Z OP Lidské zdroje a zaméstnanost bylo na
VPP &erpano 21 994 821 K¢& a z OP Zaméstnanost 5 246 755 K¢&. Na SUPM véetng SVC
bylo cerpano jen z OP Lidské zdroje a zaméstnanost, a to ve vysi 13 658 254 K¢.
Procentualni Cerpani finan¢nich prostfedkt z evropskych penéz ptehlednéji zobrazuje graf

¢.4.24.
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Graf 4.24 — Cerpané finanéni prostiedky na APZ z evropskych penéz za rok 2015
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Zdroj: Utad prace Ji¢in, vlastni zpracovani.

Jak Ize vysledovat z vySe uvedeného grafu, tak v roce 2015 se opét nejvice evropskych
penéz Cerpalo na vetfejné prospésné prace, pricemz veétsi ¢ast 54 % byla ¢erpana z konciciho
Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Zbylych 13 % se na vetejné prospésné
prace &erpalo z nového Operaéniho programu Zaméstnanost. Na SUPM bylo &erpano
z operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost ve vysi 33 % objemu poskytnutych
finan¢nich prostredkd.

Rekvalifikace

Na rekvalifikace bylo vroce 2015 vycCerpano vcetné zvolenych 1041 232 KC¢&.
Schvaleno bylo celkem 117 zadosti. Nejvétsi pocet schvalenych zadosti — 22 bylo na
pracovnika v socialnich sluzbach. Druhou nejvice vyuzivanou rekvalifikaci se stala obsluha

PC s poétem schvalenych zadosti 20. 3!

131 Utad préce Ji¢in
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5 Zhodnoceni vysledkt a doporuceni
Z vyse uvedené analyzy jednotlivych nastroji APZ jsou uvedena zhodnoceni
ziskanych vysledkd a nésledné navrhy adoporuceni na zvySeni UCinnosti nejvice

vyuzivanych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Ji¢in.

5.1 Zhodnoceni vysledki

Ji¢insky okres je po Rychnové nad Knéznou okresem Kréalovéhradeckého kraje
podilu nezaméstnanosti v okrese nebyl zasazen extrémnimi vykyvy s vyjimkou prudkého
poklesu podilu nezaméstnanych osob v roce 2015. Patrny je nérdst nezaméstnanosti v roce
2013 meziro¢né 0 0,5 %. Vroce 2014 poté nasleduje pokles podilu nezaméstnanosti
0 0,3 %, pticemz rok 2015 pokracoval v poklesu podilu nezaméstnanosti az o 1,3 %. Rapidni
pokles byl zptisoben dobrou kondici ekonomiky. Na zakladé tohoto faktu je z tabulky €. 4.6
viditelny znatelny narast volnych pracovnich mist, ktery zapocal jiz v roce 2014, kdy se
oproti roku pfedchozimu pocet volnych pracovnich mist (dale jen ,,VPM®) navysil o 306
UoZ. V roce 2015 diky optimismu a vysokym investicim firem nartst VPM pokracoval.
Nejvice evidovanych UoZ je zaznamenavano na konci roku v meésici prosinci a v prvnich
dvou meésicich — leden, tnor, viz ptiloha ¢. 4 — mésicni struktura nezaméstnanosti v okrese
Ji¢in. V dusledku zna¢ného poklesu nezaméstnanosti v evidenci ufadu prace zistavaji
zejména dlouhodobé nezaméstnani, osoby se zdravotnim postizenim a matky s détmi. Prave
témto rizikovym skupinam je v okrese Ji¢in vénovana zvySena péce.

Na zakladé grafického zobrazeni poctu umisténych uchazect a schvalenych zadosti
(viz graf €. 5.4) se nejvice vyuzivanymi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti v okrese staly
vetejne prospésné prace, na druhém misté spolecensky ucelnd pracovni mista, a na misté
tretim rekvalifikace.

Soucéasti analyzy byla také finan¢ni nakladovost nastroji APZ. Dle informaci tfadu
prace v Ji¢ing se k Cerpani finan¢nich prostfedki pristupuje nasledovné: nejprve se Cerpaji
finan¢ni prostfedky poskytnuté Evropskym socidlnim fondem, pokud jsou aktudlné
k dispozici, a poté se Cerpd z narodnich penéz. Tuto skuteCnost potvrzuje i graf ¢. 5.2
zobrazujici strukturu Cerpanych financnich prostiedki. Neyjméné bylo dle poskytnutych

dohod ufadem prace Cerpano v roce 2011, a to 12 502 220 K¢ (bez rekvalifikaci), naopak
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rapidni nartst vydaja je znatelny v roce 2015, kdy se vydaje na nastroje aktivni politiky
zameéstnanosti dostaly na Groven ¢astky 42 671 565 K¢ (bez rekvalifikaci).

Z nize uvedeného grafu €. 5.1 je znatelné, Ze Cerpané finan¢ni prostiedky na vybrané
nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti, konkrétng VPP, SUPM, CHPM a CHPD véetng SVC
se neustale zvySuji. Tato skutecnost je v souvislosti s neustale se zvysujicimi finan¢nimi
prispévky. Maxima cerpanych prostfedkli na vybrané néstroje APZ bylo dosazeno v roce
2015. Jednim z diivodt, jak lze vyrazny nartist odivodnit je pravé podstatné navyseni
finan¢nich ptispévkl. Porovnani je mozno uvést na vysi ptispévku pro osoby se zdravotnim
postizenim L, II, IIL. stupné invalidity formou SUPM, ktery v roce 2011 &inil 5 000 K¢&
a v roce 2015 vyse prispévku vzrostla az na 18 000 K& Do budoucna lze ocekéavat rostouci
tendenci, a to nejen diky realizaci dalSich novych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti —
ptispévku na dojizd’ku a ptispévku na piestchovani (v realizaci od roku 2016), ale také
z divodu pravdépodobného opétovného navysSovani téchto prispévkil. Vyse ptispévku je pro
zaméstnavatele vyznamnym motivaénim prvkem a pro UP CR zase nastrojem, jak na trhu
prace uplatnit 1 uchazeCe o zaméstnani s handicapem, ktefi jsou povétSinou bez finan¢ni

dotace obtizné umistitelni.

Graf 5.1 — Vyvoj Cerpani finan¢nich ptispévkl na vybrané nastroje APZ ve sledovaném

obdobi
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Zdroj: Utad prace Jicin, vlastni zpracovani.
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Nasledujici graf uvadi strukturu cerpanych finan¢nich prostiedk.

Graf 5.2 — Procentualni porovnani finan¢nich ptispévkil vybranych nastroji APZ
z narodnich a evropskych penéz ve sledovaném obdobi
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Zdroj: Utad prace Jicin, vlastni zpracovani.

Z vyse uvedeného grafu €. 5.2 je znatelné, Zze se upfednostiiuji financni prostredky
poskytnuté Evropskym socidlnim fondem nad prostiedky ze statniho rozpoctu. V roce 2015
se z evropskych prostredki ¢erpalo az 96 % finan¢nich prosttedkl na vybrané nastroje APZ.
Pouze v roce 2011 se Cerpala véEtsi ¢ast financi z narodnich penéz. Diivodem bylo pozdéjsi
uvolnéni evropskych penéz.

Nasledujici grafické zndzornéni zobrazuje vyvoj Cerpanych finan¢nich ptispévkl na

rekvalifikace ve sledovaném obdobi 2011-2015 z narodniho rozpoctu a evropského fondu.

Graf 5.3 — Vyvoj Cerpani finan¢nich piispévkil na rekvalifikace ve sledovaném obdobi
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Zdroj: Utad prace Ji¢in, vlastni zpracovani.
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Z grafu €. 5.3 — finan¢ni nakladovosti na rekvalifikace je patrné, Ze nejvice financnich
prostiedkli se ¢erpalo v roce 2014 — 1 303 852 K¢ s poctem schvalenych zadosti 268, coz
bylo viibec nejvice za celé sledované obdobi. Nejméné financi bylo cerpano v roce 2011 —
912 808 K¢ s poctem 184 schvalenych zadosti. Rekvalifikace jsou tfetim nejvyuZzivanéjSim
nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti v okrese. Pfi schvalovani téchto ptispévkl se
primarné vychazi z aktudlni situace na trhu prace. V souvislosti s prudkym poklesem podilu
nezameéstnanosti v roce 2015 lze predpokladat, Ze se do budoucna (pokud pokles bude
1 nadale pokraCovat) bude spise pfihliZet na rekvalifikace v oborech, kterych je na trhu prace
nedostatek a pravidla pro schvalovani se tudiz stizi. V soucasné dob¢ se jedna naptiklad
0 obory: obrab¢c, nastrojar, zamecnik, nebo také kuchaf, ¢iSnik ¢i textilni pracovnik. Pozn.
Jak jiz bylo zminéno v uvodu realizace APZ v okrese Ji¢in, tak pomérné zastoupeni
Cerpanych ptispévkil z ndrodnich a evropskych penéz na rekvalifikace nebylo ufadem
dolozeno. Uvedené Cerpané Castky jsou tedy z narodnich i evropskych penéz.

Nasledujici graf ptehledné zobrazuje vyvoj poctu umisténych uchazecti o zaméstnani

a schvalenych ptispévki ve sledovaném obdobi.

Graf 5.4 — Umisténi uchazeci o zaméstnani a schvalené prispévky 2011-2015
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Zdroj: Portal MPSV, Statistické ro¢enky 2011-2015, vlastni zpracovani.

Graf €. 5.4 vyobrazuje srovnani poctu poskytnutych ptispévkil na jednotlivé néstroje
APZ vcetné rekvalifikaci. Nejméné vyuzivanym ndstrojem v okrese Jicin se stal ptispévek
na chranéné pracovni misto a chranénou pracovni dilnu véetné¢ SVC. Také ptispévek na

provoz chranéného pracovniho mista a chranéné pracovni dilny véetné SVC se jiz téméet
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nevyuziva. Nejvice poskytnutych piispévkl bylo ¢erpano na veiejné prospesné prace. Za
sledované obdobi 2011-2015 bylo s pomoci tohoto néstroje umisténo celkem 940 uchazect
o zaméstnani. Druhym nejvyuzivanéj$im nastrojem se stala spolecensky ucelnd pracovni
mista s poctem 871 uchazecli o zaméstnani a na tfetim misté¢ se umistily rekvalifikace
s poc¢tem 847 schvalenych rekvalifika¢nich kurzl. U spolecensky ucelnych mist si lze také
povSimnout, ze pocet UoZ umisténych s pomoci tohoto nastroje APZ neustdle vzrusta.
Ptispévky ptreklenovaci a na zapracovani v grafu uvedeny nejsou, jelikoz se v tomto obdobi
nevyuzivaly.

Z nize uvedeného grafu €. 5.5 je viditelné, na ktery pfispévek bylo poskytnuto

v jednotlivych letech sledovaného obdobi nejvice finan¢nich ptispévk.

Graf 5.5 — Cerpané finanéni piispévky na jednotlivé nastroje APZ
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Zdroj: Utad prace Ji¢in, vlastni zpracovani.

Z vyse uvedeného grafu je zcela znacné, ze nejvice financnich prostfedkl za celé
sledované obdobi bylo ¢erpano na VPP. Nejvice financi se na tento nastroj cerpalo v roce
2015 — 27 689 471 K&. Po VPP se nejvice finanénich piispévki Gerpalo na SUPM. Stejné
jako u VPP se na SUPM ¢&erpalo nejvice v roce 2015 — 14 722 094 K¢&. Na rekvalifikace byla
nejvetsi Castka Cerpana v roce 2014 — 1 303 852 K¢&. Na dalsi nastroje jako CHPM a CHPD
a piispévek na provoz CHPM a CHPD véetnd SVC bylo zdivodu nizkého poétu
schvalenych zadosti Cerpano oproti ostatnim nastrojiim ,,zanedbatelné* mnozstvi finan¢nich
prispévki. Tyto udaje koresponduji s potem umisténych UoZ a schvalenych ptispévka na

rekvalifikace (viz graf €. 5.4).
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Pro porovnani vyvoje podilu nezaméstnanosti s potem umisténych uchazecii na
nejvice vyuzivané nastroje APZ — VPP, SUPM a rekvalifikace v okrese Ji¢in byly sestaveny
grafy nize.

Pro porovnani podilu nezaméstnanych osob s poctem umisténych uchazeci

o zaméstnani na vefejné prospésSné prace byl sestaven graf nize.

Graf 5.6 — Porovnani podilu nezaméstnanych osob s poctem umisténych UoZ na VPP
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Zdroj: Statistické rocenky 2011-2015, vlastni zpracovani.

Na vyse uvedeném grafickém znazornéni €. 5.6 Ize vidét vazbu mezi sledovanymi
ukazateli. V roce 2011-2012 podil nezaméstnanych osob byl na stejné tirovni 5, 4 %, pticemz
pocet umisténych UoZ na VPP v roce 2012 zaznamenal pokles o 27 umisténych UoZ. V roce
2013 podil nezaméstnanych osob stejné tak jako pocet umisténych UoZ na VPP vzrostl.
Naopak tomu bylo v roce 2014, kdy doslo k poklesu podilu nezaméstnanych osob a taktéz
k poklesu umisténych uchazecli o zaméstnani. V poslednim sledovaném roce 2015, kdy
pokracoval prudky pokles nezaméstnanosti, byl na vefejné prospésné prace umistén nejvyssi
pocet UoZ za celé sledované obdobi, a to 301. D4 se tedy fici, Ze z tohoto grafu neni
jednoznacné viditelnd spojitost mezi sledovanymi ukazateli. Jedind spojitost by mohla byt
patrné v roce 2015, kdy podil nezaméstnanych osob prudce poklesl o 1, 3 %, pficemz tento
rok bylo na VPP umisténo vibec nejvice UoZ. Oproti roku 2014 bylo umisténo
o 158 uchazecli o zaméstnani vice. Tento rok také doslo k navyseni pfispévku na VPP.

Pro porovnani podilu nezaméstnanych osob s poctem umisténych uchazeci

0 zaméstnani na spolecensky ucelna pracovni mista byl sestaven graf nize.

115



Graf 5.7 — Porovnani podilu nezamé&stnanych osob s poétem umisténych UoZ na SUPM
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Zdroj: Statistické ro¢enky 2011-2015, vlastni zpracovani.

Z vySe uvedeného grafu €. 5.7 je patrné, ze poCet umisténych UoZ na spolecensky
ucelna mista neustale roste bez ohledu na vyvoj podilu nezaméstnanych osob. Neni zde
viditelna souvislost podilu nezaméstnanych osob s poétem umisténych UoZ na SUPM.
Stejné¢ jako uvefejné prospéSnych praci bylo vroce 2015 pii znacném poklesu
nezameéstnanosti s pomoci tohoto néstroje umisténo nejvice UoZ — 282. Porovnani podilu

nezaméstnanych osob s poctem schvalenych zadosti na rekvalifikace vyobrazuje graf nize.

Graf 5.8 — Porovnani podilu nezaméstnanych osob s poctem schvalenych Zadosti na
rekvalifikace
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Zdroj: Statistické roenky 2011-2015, vlastni zpracovani.
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Stejné jako u predchozich dvou ndstrojii APZ neni jasné€ viditelna spojitost podilu
nezaméstnanych osob s pocet schvalenych rekvalifikaci. Z grafu ¢. 5.8 jsou viditelné
pomérné znaéné mezirocni rozdily v poctu schvalenych zadosti na rekvalifikace. V roce
2014 bylo schvaleno viibec nejvice zadosti za celé sledované obdobi — 268. V nasledujicim
roce 2015 vSak doSlo k rapidnimu poklesu meziro¢né az o 151. Nejméné zadosti bylo
schvaleno v roce 2012, a to 107.

Ackoliv neni viditelna vzdjemna spojitost mezi podilem nezaméstnanych osob
a poctem umisténych uchazect véetné schvalenych zadosti na rekvalifikace je ziejmé, Ze
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti patii mezi vyznamné faktory a pro zamé&stnavatele

zcela jisté dilezité motivacni prvky ovliviiujici vyvoj nezaméestnanosti.

5.2 Navrhy a doporuceni

Na zéklad¢ ziskanych vysledkl z analyzy nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
v okrese Ji¢in ve sledovaném obdobi 2011-2015 a praktickych zkuSenosti ziskanych na

ufadu prace v Nové Pace a Jicin¢ byly navrzeny nésledujici ndvrhy a doporuceni.

5.2.1 Verejné prospésné prace

Vetejn¢ prospésné prace jsou nastrojem, ktery mnohdy slouzi jako posledni Sance
umisténi se na trh prace problémovym uchazeétim v evidenci tfadu prace. Casto jsou na tato
mista zafazovani uchaze¢i o zaméstnani, kteti spadaji do rizikové skupiny dlouhodobé
nezaméstnanych, socidlné vyloucenych nebo propusténych z vykonu trestu majici velké
problémy s uplatnénim se na trhu prace. Zaméstnavatel¢ tyto UoZ nechtéji zaméstnavat
hlavné z diivodu kombinovanych handicapli — ztraty pracovnich navyku, zdravotniho
omezeni, dojizdéni nebo neochoty se zapracovavat. NejCastéjSimi zaméstnavateli
vyuzivajicimi tento piispévek jsou mésta a obce, nebo také technické sluzby, které
negeneruji dostate¢ny zisk, aby si mohly dovolit celorocné na své nédklady zaméstnavat dalsi
pracovniky na uklidové ¢i jiné pomocné prace. V souCasné dobé je stale cCastéjSim
problémem zamitani zadosti z diivodu opétovného podpoteni tytéZ osoby. Pro umisténi jiz
podpofeného uchazece o zaméstnani je v tomto ptipad€ nutny vazny divod. Ze strany obci
a mé&st poté vznika silny tlak na pfipusSténi vyjimky, jelikoz jsou se stdvajicimi pracovniky
spokojeni a védi, Ze na jina pracovni mista jsou témet neumistitelni. V soucasné dobé, kdy

je nezameéstnanost na opravdu nizké urovni, bude vybér vhodnych uchazeci na vetejné
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stran mést a obci pii zddostech na pracovniky uklidu a jiné pomocné pracovniky, které
kazdoro¢né nabiraji na sezonu. Tito zaméstnavatelé se Casto setkavaji s tim, ze v evidenci
nejsou na jimi nabizena pracovni mista vhodni uchazeci. Problém je viditelny zejména na
mensich méstech, jako je napiiklad Nova Paka na Ji¢insku, kde v soucasné dob¢ dle
informaci zaméstnanct UP CR v Nové Pace v evidenci ziistavaji zejména dlouhodobé
nezaméstnani a lidé se zdravotnim postizenim. Znacny pocet téchto dlouhodobé
nezaméstnanych jiz v rdamci VPP podpoten byl, a v pfipadech vybérti maji ufady prace velky
problém témto institucim néjaké vhodné uchazeCe o zaméstnani nabidnout. Uchazece
o zaméstnani, kteti by na VPP umisténi byt mohli, avSak maji naptiklad problém
s alkoholem, ¢i jiny handicap vSak obce zaméstnat stejné jako ostatni zaméstnavatelé
nechtéji. Jako doporuceni pro tuto problematiku by bylo vhodné navrhnout takové kritéria,
diky kterym by mohli byt znovu podpoteni uchazeci, ktefi se u zaméstnavatelii osvédcili
a nemaji moznost se uplatnit v jinych nabizenych pracovnich pozicich. Vyjimky, umoziujici
obejiti kritérii VPP, jsou udélovany ojedinéle na zéklad¢ opravdu vaznych divodu. V okrese
Ji¢in jsou tyto vyjimky schvalovany feditelem kontaktniho pracovisté v Jiciné.

VPP nejsou z vyse uvedenych diivodi tak vyuzivany jako SUPM. Nabizel by se tedy
i ndpad omezeni SUPM ve prospéch VPP zamé&fenych na dlouhodobé nezaméstnané nebo
kompromis ve smyslu obsazovani VPP kombinaci problémovych dlouhodobé

nezaméstnanych s rozumnym poctem jiz ,,osvédcenych* pracovnik.

5.2.2 Zaméstnatelnost matek s détmi

V okrese Ji¢in a vibec v celé Ceské republice obecné je problémem zaméstnatelnost
matek s détmi, resp. problém s vytvofenim dostateCnych podminek pro slad’ovani
soukromého a pracovniho Zivota. Tento problém spociva zejména v nedostatku flexibilnich
pracovnich uvazka, které by matkdm s détmi umoznily postarat se o svého potomka
a zaroven chodit do zaméstnani. Dlouhymi prolukami mezi rodicovskou dovolenou
a nastupem do zaméstnani vznika v ramci rychlého vyvoje ekonomiky problém pozdé€jsi
nepfizptisobivosti matek novym podminkam trhu prace. ReSenim by v tomto piipadé byly
flexibilni pracovni uvazky, kterych je v ji¢inském okrese nedostatek. Dale se v souCasné
dob¢ v okrese nerealizuje zadny projekt v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti, ktery by byl

zaméien prave na tuto rizikovou skupinu a intenzivnéji se ji vénoval. Posledni projekt byl
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realizovan od 1. 11. 2013 do 30. 11. 2015. Jednalo se o regionalni individudlni projekt
snazvem ,,Zameéstnani rodi¢e v Kralovéhradeckém kraji.“ (viz kapitola 4.6.1) DalSim
moznym feSenim této situace by také mohly byt monitorovaci navstévy ufadu prace se
zaméstnavateli, resp. uzsi spoluprace pravé v ramci nabidky flexibilnich pracovnich ivazkt

s moznosti dota¢niho zvyhodnéni diky ur¢enym ndstrojiim aktivni politiky zamé&stnanosti.

5.2.3 Rekvalifikace

Jak jiz bylo uvedeno ve zhodnoceni vysledkt praktické ¢asti, tak rekvalifikace patii
mezi jedny z nejvice vyuzivanych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Jicin.
Utady prace realizuji b&Zné (cilené) rekvalifikace plné hrazené UP CR a zvolené, které hradi
bud’ zcela, nebo vitbec. Navrhem na zvySeni i€innosti by bylo rozsifeni vybéru béznych plné
hrazenych rekvalifikaci o dal§i femeslné obory, které jsou v soucasné dobé hojné
vyhledavany, jako naptiklad zdmecnik, pracovnik v textilnim primyslu, obrabéc¢ kovti nebo
také nastrojaf. V ramci této problematiky by také bylo vhodné podporovat spolupraci
zamestnavatelll se vzdélavacimi institucemi, jelikoz studijni ro¢niky pozadovanych profesi
nejsou naplnény.

Dalsim doporuc¢enim pro rekvalifikacni oddéleni by bylo zajisténi zcela novych
rekvalifikacnich kurzi, tzv. baby-sitter ¢i aupair, které by mohly byt prostiedkem jednak
poskytnuti pracovni pfilezitosti novému uchazec¢i o zaméstnani, ale také hlavné moznosti
zajisténi hlidani déti do veku 15 let, a tim padem rychlejSimu névratu matek na trh prace. Na
uchazece suspésné dokonCenym baby-sitter, ¢i au-pair kurzem vcetné pftislusného
certifikatu, by poté byla matce ditéte poskytnuta po urcitou dobu finan¢ni dotace (v ramci
stanoveni kritérii aktivni politiky zamé&stnanosti — napt.: formou SUPM).

Tak, aby uchaze¢i o zaméstnani byl nabidnut vhodny rekvalifika¢ni kurz nebo
1 moznost zafazeni do néjakého z projektit EU, je zapotiebi provést jeho ditkladnou profilaci
v ramci vyhodnoceni ucelnosti a efektivnosti vynalozenych prostiedkii na jeho vzdélavani

zprostiedkované UP CR.

5.2.4 Podpora malych a stiednich podnikateli
Malé¢ a stfedni podniky jsou diky vytvéareni volnych pracovnich mist velice dulezitymi
subjekty v rdmci regulace nezaméstnanosti v okrese Ji¢in. Bohuzel jejich problémem byvaji

vysoké odvody za své zaméstnance na socidlni a zdravotni pojisténi a celkoveé nedostatecna

podpora ze strany statu. Mnohdy se tudiz stdva, ze zaméstnavatelé uchazece o zaméstnani
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nezaméstnaji na plny nebo alesponl na zkraceny pracovni Uvazek, ale pouze na dohodu
o provedeni prace, kterd je pro UoZ nevyhodna (pokud nepiesahuje 10 000 K¢ a neni za ZC
odvadéno socialni a zdravotni pojiSténi). Je tedy na misté zintenzivnéni pomoci prave
prostiednictvim néstroji aktivni politiky zaméstnanosti podporujicich umisténi uchazeci

o zaméstnani u zaméstnavatelll na hlavni pracovni pomer.

5.2.5 Projekty sméfované na UoZ se zakladnim vzdélanim

Ze vzdélanostni struktury uvedené v kapitole 4.2.1 je viditelné, ze po UoZ
s dokoncenym vyuénim oborem v evidenci pfevazuji UoZ se zakladnim vzdé¢lanim. Tato
skutecnost nabyva dulezitosti hlavné z hlediska zvySovani pozadavkli zaméstnavatelii na
piijiméni novych pracovnikii. Stale CastéjSim problémem je pravé nedostatecné vzdelani
uchazecli o zaméstnani. V disledku rozsifovani znalostni ekonomiky se stale vice klade
diiraz na intelektudlni kapital. Vhodné by tedy bylo vice podpofit spolupraci ufadu préce se
vzdélavacimi stfedisky. V soucasné dobé je v ramci projektu ESF: ,,Zaruky pro mladé®
nabizen tzv. ,,Navrat do vzdélani®, ktery umoznuje UoZ dokonceni profesni kvalifikace
s pomoci zhodnoceni studijnich ptfedpokladi a naslednym findlnim vybérem vhodné skoly.
Podpora je poskytovana ve formé uhrady cestovného, nebo ndkladl se vzdélavanim
spojenych. Problémem je, Ze tento projekt je uréen pouze pro UoZ do 30 let veéku
s maximalni dvouletou pracovni praxi, ktefi jsou v evidenci na UP CR déle nez 3 mésice.
Velmi cCasto se stava, ze UoZ nespliuje nekteré z téchto kritérii a je tedy nemozné jej do
projektu zatadit. Vhodné by bylo rozsifit kritéria i pro dalsi UoZ, ktefi jsou dostatecné
motivovani a maji zdjem o dals$i studium nebo dokonceni neuspé$n¢ ukonceného studia.
Dalsim velkym problémem je, Ze projekty ESF jsou zalozené na principu dobrovolnosti.

Casto se stava, zejména u mladistvych, Ze projekt v jeho prib&hu opusti.

5.2.6 Zvysujici se zajem o cizince

Tento problém se netyka pfimo nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, ale ¢innosti
ufadii prace v rdmci monitoringu se zaméstnavateli. V soucasné dob¢ nabyva na vyznamu.
V disledku poklesu nezaméstnanosti a ubytku uchazecli o zaméstnani v technickych
profesich se stava ¢im dal castéjSim problémem zaméstnavatelii nemoznost sehnat kvalitni
pracovniky v poZadovaném oboru. Mnoho firem se zac€ina zajimat o pracovniky z Ukrajiny,
ktefi jsou nejen ochotni pracovat za niz$i mzdu, ale také disponuji vzdélanim

v pozadovaném oboru (napfiklad v textilnim pramyslu). V dasledku zvySujicitho zajmu
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ufady prace zacaly realizovat tzv. ,,Rezim Ukrajina®, ktery by mél usnadnit a zrychlit
administrativni ¢innost spojenou s naborem téchto pracovnikii. Problém je ten, ze je zde
nedostate¢na propojenost UP CR s tfady prace na Ukrajing. Malokte¥i ukrajiniti pracovnici

se zajmem o praci v CR se o uvedenych nabidkach ufadl prace dozvi.

5.2.7 Poradenstvi

Dlouhodoba nezaméstnanost, aneb v soucasné dobé jeden z intenzivné feSenych
problémi je ve vétSiné ptipadii doprovazen ztrdtou motivace. Proto je u rizikové skupiny
dlouhodobé nezaméstnanych zapotiebi vice nez uz jinych rizikovych skupin intenzivngjsi
poradenska cCinnost, ktera je realizovdna motivaéné poradenskymi, diagnosticko-
poradenskymi a psychologicko-poradenskymi sluzbami. Dle informaci KoP v Ji¢iné je vSak
velikym problémem ziskat kvalitniho poskytovatele téchto sluzeb. Pravée projekty zamétené
pravé na tuto rizikovou skupinu maji problém s persondlnim obsazenim poradenskych
aktivit. Bylo by vhodné 1épe organizacné zajistit vybér kvalitnich poradenskych firem
v ramci verejnych zakdzek, které by komplexné zajistovaly poradenskou ¢innost (hlavné
u dosud nerealizovanych projekti EU, u kterych je pravé problém se soutézenim

poradensko-motivac¢nich aktivit).

5.2.8 Informovanost UoZ o nastrojich APZ a projektech EU

Jako posledni nédvrh na zvySeni efektivity nastroji APZ by bylo vhodné uvést
dostatecnou informovanost o vSech téchto néstrojich a projektech, které jsou realizovany.
V nékterych ptipadech se stava, ze UoZ nevi o vSech moznostech nabizenych tfadem préce.
Na zacatku kazdé evidence se v okrese Ji¢in realizuje informativni schiizka, na které je UoZ
seznamen s jeho pravy a povinnostmi co se evidence tyce. Bylo by vhodné pfi této prezentaci
vénovat vice ¢asu informacim o aktudlni nabidce vSech poskytovanych nastroji APZ, které
by mohli uchazec¢i vyuzit. Napiiklad o nové¢ realizovany pfispévek na dojizd’ku nelze
pozadat zpétn€ po nastupu do zamestnani. Je nutné, aby UoZ veédé€l, ze zadost je nutné podat

jeste v priabehu evidence, jinak je neplatna.
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6 Zavér

Diplomova prace se zabyvala analyzou a zhodnocenim ucinnosti nastroju aktivni
politiky zaméstnanosti uplatnovanych v okrese Ji¢in. Obecné Kralovéhradecky kraj patii
mezi kraje vykazujici niz8§i nezaméstnanost. Ji¢in patii po Rychnové nad KnéZnou mezi
okresy s nejnizs$i nezameéstnanosti v kraji, jak doklada grafické porovnani vyvoje podilu
nezaméstnanych osob v jednotlivych okresech ve sledovaném obdobi. Aktivni politika
zaméstnanosti ma zde zcela jednoznacn€ vyznamné zastoupeni. Nastroje APZ v okrese jsou
soustfedény zejména na rizikové skupiny v evidenci UP CR, které maji problém
s uplatnénim na trhu prace.

Na zakladé vlastni analyzy a praktickych poznatkti z UP v Ji¢ing bylo zjiiténo, Ze
nejvice vyuzivanymi nastroji APZ v okrese se staly na misté prvnim vefejné prospésné
prace, dale spoleCensky ucelnd pracovni mista a rekvalifikace. Naopak nejméné
vyuzivanymi nastroji se staly ptispévky na chranéna pracovni mista. Zkoumana byla také
vyse ¢erpanych finan¢nich piispevki na jednotlivé nastroje APZ, kterd odpovida uvedenym
zjisténim ohledné vyuzivani téchto nastrojii (nejvice financnich ptispévkil bylo cerpano na
vefejné¢ prospéSné prace, nejméné na chranénd pracovni mista). Ramcova kritéria
sledovaného obdobi uvedla, Ze vySe poskytovanych piispevki se kazdym rokem
sledovaného obdobi spiSe zvySovala, pficemz dochéazelo 1 ke zméndm v rizikovych
skupinach, na které byly finan¢ni ptispévky poskytovany. Tyto zmény byly realizovany
v souvislosti s aktudlni situaci na trhu prace. Primarnim zdrojem cerpani financ¢nich
prispévkil v okrese se stal Evropsky socialni fond, ktery v roce 2015 na vybrané nastroje
APZ poskytnul az 96 % financnich ptispévkil. Ze statniho rozpoctu se vice Cerpalo pouze
v roce 2011 ve vysi 60 % poskytnutych finan¢nich piispévki. Soucasti analyzy bylo také
porovnani podilu nezaméstnanych osob s po¢tem umisténych uchazecli o zaméstnani na
nejvice vyuzivané nastroje APZ, tedy na vetejné prospésné prace, spoleCensky ticelna mista
a rekvalifikace. Byla zjiStovana ptipadnd souvislost téchto dvou ukazatelt. Grafické
znazornéni v§ak nepotvrdilo evidentni souvislost mezi témito sledovanymi ukazateli, ackoli
analyzované nastroje APZ zcela jisté patii mezi faktory hrajici dulezitou roli ve snizovani
nezamé&stnanosti.

Nutno podotknout, ze vSe je hlavné o motivovanosti nezaméstnanych uchazecu
v evidenci Gfadu prace CR. Vybér nastroji aktivni politiky zaméstnanosti je opravdu Siroky

aneustale se rozrista, ale pokud uchazec¢ neni dostatecné motivovany, tak tyto nastroje ztraci
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smysl. Jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti, tak dlouhodoba nezaméstnanost vede k tzv.
socialni pasti, kdy se nezaméstnanost z nedobrovolné stava dobrovolnou a lidé si pfivyknout
na prisun socidlnich davek a nemaji snahu se jiz dale snazit o navrat na trh prace. Davky
hmotné nouze nepodléhaji exekucim, takze pro dlouhodobé nezaméstnané neni motivaci se
navratit do zaméstnani z dvodu nizké minimalni mzdy a moznych exekucnich srazek.

V zavéru prace jsou navrzena doporuceni pro zvySeni U¢innosti nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti v okrese Ji¢in, ktera by mohla poslouzit jako navod pro realizaci

nastroji APZ a projekti EU v dalSich letech.
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PRILOHA & 1 — Mé&siéni struktura nezaméstnanosti v okrese Ji¢in

ROK 2011

Meési¢éni struktura nezameéstnanosti v okrese Ji¢in za rok 2011
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Zdroj: Portdl MPSV, Statisticka ro¢enka 2011, vlastni zpracovani.
ROK 2012
Mésiéni struktura nezameéstnanosti v okrese Ji¢in za rok 2012
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Zdroj: Portdl MPSV, Statisticka ro¢enka 2012, vlastni zpracovani.
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ROK 2013

Mésiéni struktura nezameéstnanosti v okrese Ji¢in za rok 2013
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Zdroj: Portdl MPSV, Statisticka ro¢enka 2013, vlastni zpracovani.
ROK 2014
Mési¢éni struktura nezameéstnanosti v okrese Ji¢in za rok 2014
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Zdroj: Portdl MPSV, Statisticka ro¢enka 2014, vlastni zpracovani.
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ROK 2015

Mésiéni struktura nezameéstnanosti v okrese Ji¢in za rok 2015
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Zdroj: Portal MPSV, Statisticka rocenka 2015. Vlastni zpracovani.
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PRILOHA ¢&. 2 — Zadost o dotaci na SUPM — ziizeni

Registracni &islo Ufadu prace CR:
Ufad prace CR

SUPM ziizeni

Pracovisté Uradu prace CR:

Zadost o pfispévek na zfizeni spoleéensky tGéelného
pracovniho mista

§ 113 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisq,
§ 25 vyhlasky €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 435/2004 Sb.,

o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi

A. Identifikacni adaje Zadatele, pravni forma a predmét podnikani nebo ¢innosti:

Nazev zadatele":

1G: Rodné &islo”:

Pravni forma Zadatele®:

Ptedmé&t podnikani nebo &innosti®:

Adresa sidla:

Obec: Cast obce:

Ulice: C.p: C. orient.: PsC:
Telefon: ID datové schranky*:

E-mail:

* je-li zfizena

B. Adresa pro doru¢ovani®:

Obec: Cast obce:

Ulice: G.p C. orient.: PSC:

L Vypliite nazev Zadatele uvedeny napi. ve vefejném rejstiiku nebo zfizovaci listing, popf. jméno a pfijmeni; je-li Zadatelem
fyzicka osoba podnikajici pod svym jménem a piijmenim.

Vypliite jen v pfipadé, je-li Zadatelem fyzicka osoba

Vyplfite pravni formu Zadatele, napriklad akciova spole¢nost, cirkevni organizace, druzstvo, fyzicka osoba, podnikajici
fyzickd osoba, komanditni spole¢nost, kraj, nadace, obec, obecné prospésna spoleénost, piispévkova organizace, spolek,
spoleénost s ruéenim omezenym, verejna obchodni spolecnost.

Uvedte pfedmét podnikani nebo ¢innosti vztahujici se k druhu préce (profesi) zfizovaného pracovniho mista.
Nevypliujte, je-li shodna s adresou sidla.
Platnost tiskopisu od 12.3.2015 1/5 osu

2)
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PRILOHA & 3 — Zadost o dotaci na VPP

Registracni &islo Ufadu prace CR:
Ufad prace CR

VPP

Pracovité Uradu prace CR:

| | s15

Zadost o prispévek na vytvoreni pracovni prilezitosti
v ramci verejné prospésnych praci k umisténi
uchazecu o zaméstnani

§ 112 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisd,
§ 24 vyhlasky ¢é. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 435/2004 Sb.,

o zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu

A. Identifikaéni adaje zadatele, pravni forma a predmét podnikani nebo ¢innosti:

Nazev zadatele":

[o} Rodné &islo™:

Pravni forma zadatele®:

Ptedmé&t podnikani nebo &innosti®:

Adresa sidla:

Obec: Cast obce:

Ulice: C.p. C. orient.: PSC:
Telefon: ID datové schranky™*:

E-mail:

*e-li zfizena

B. Adresa pro doruéovani®;

Obec: Cast obce:

Ulice: S ¢. orient.: Psc:

Vypliite nazev Zadatele uvedeny napi. ve vefejném rejstiiku neho zfizovaci listing, popf. jméno a piijmeni, je-li Zadatelem
fyzicka osoba podnikajici pod svym jménem a piijmenim.

Vyplrite jen v pfipadé, je-li Zadatelem fyzicka osoba

Vypliite pravni formu Zadatele, napfiklad akciova spoleénost, cirkevni organizace, druzstvo, fyzicka osoba, podnikajici
fyzicka osoba, komanditni spolecnost, kraj, nadace, obec, obecné prospéSna spoleCnost, prispévkova organizace, spolek,
spoleénost s ruéenim omezenym, verejna obchodni spolecnost

Uvedte pfedmét podnikani nebo innosti vztahujici se k druhu prace (profesi), ve které ma byt pracovni piileZitost v ramci
VPP vytvoiena.

Nevypliujte, je-li shodna s adresou sidla.

Platnost tiskopisu od 12.3.2015 1/4 osu

2

4

5)
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