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1. Uvod

Zvysujici se kvalita zivota, vyssi veék doziti, zlepSujici se zdravotni péce, pokles poctu
narozenych déti, to je jen nékolik malo faktort, kterych jsme svédky v poslednich par
desetiletich, vypovidaji o vyspé&losti Ceské republiky a usp&snosti ekonomiky.
Ac¢ ekonomika zaziva rust, nese s sebou i zmény v demografickém slozeni populace,
a to konkrétné trend starnuti této populace. V kone¢ném duasledku tento trend znamena
zvySujici se podil osob z fad seniort a pokles podilu déti ve véku do 15 let, diky Cemuz
neni zajiS§téna dostateCna obnova reprodukce populace, kterd by tyto starS$i rocniky
dokdzala nahradit. Proto dnes mnoho nejen ekonomu upira zrak smérem k moznym
disledkim téchto zmeén, které zdemografického vyvoje mohou plynout.
Na jedné strané stoji demografie, jakozto nasledek ekonomické situace zeme, na té druhé

je tomu naopak.

Rostouci podil seniorti ve spolecnosti s sebou nese jak pozitivni, tak i negativni dasledky,
socidlni, ale také ekonomické. Ceskd republika musi do budoucna poéitat s rostoucimi
vydaji na socialni zabezpecCeni ve stafi, a na zdravotni péci, kterou starsi osoby potiebuji
vice, nez osoby mladsi. Trendem, kterym se v soucasné dobé méni vékova struktura
obyvatelstva, se snizuje podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva v populaci,
¢imz se snizuje piijem statniho rozpoctu. Zvétsujici se vékova slozka osob starSich 65 let
vCetné muze do budoucna pro zemi znamenat zaté€z i z hlediska zmén ve slozeni

ekonomiky jako takové.

Cilem této diplomové price je analyzovat prognozy nepiiznivého demografického
vyvoje, ur¢it dopady tohoto vyvoje na vefejné finance a vydaje souvisejici se starnutim
populace a srovnat je z hlediska vyznamu pro statni rozpocet a HDP. Duraz je kladen i

na dan€, jakozto nejvyznamnéjSiho druhu vefejnych pfijmi ve vefejnych rozpoctech.

Prace je rozdélena na vicero casti. Aby bylo mozné zkoumat vztah demografie
a ekonomickych aspekti je tfeba nejprve vymezeni samotného pojmu demografie
avysvétleni dialezitych demografickych pojmi, jako je porodnost, starnuti populace,
nadéje doziti a dalsi. Na raznych druzich populacnich pyramid jsou ukazany typy

popula¢niho vyvoje. Tato kapitola se zabyva také verejnymi financemi, jak se Cleni



piijmy a vydaje stitniho rozpoltu, znazornén je dafiovy systém Ceské republiky.
K pochopeni problematiky jsou také rozebrany principy socialni politiky a mozné druhy

financovani dichodového systému.

V dalsi kapitole je vysvétleno, jakym zptisobem bylo pfi zpracovavani diplomové prace

postupovano, je zde uveden cil diplomové priace a metodika.

Ctvrta kapitola se zam&fuje na skuteny demograficky vyvoj ve svété a v Ceské republice,
jsou zde vysvétleny pii¢iny riznych vykyva v populacnich pyramidach, zminén je

také vliv pandemie Covid-19.

Price se nasledn& vénuje soudasnému diichodovému systému Ceské republiky. Pe¢live
vysvétluje jeho postupny vyvoj za poslednich nekolik desetileti, vymezuje hlavni zakony
a dal§i dopliikové systémy, které se touto problematikou zabyvaji. Nezapomina
ani vysvétlit rozdily v jednotlivych pilifich tohoto systému nebo piehledné rozdélit slozky

verejnych vydaju na starobni dichody a na zdravotni péci podle jejich podila.

V Sesté kapitole je rozebrdna projekce demografie Ceské republiky, zobrazen je
zde predpokladany vyvoj populace a znazornéno zastoupeni riznych vékovych skupin.
Také je zde ukdazan mozny zpusob zvraceni demografickych zmén. Detailné je vysvétlen
dopad a vliv soucasnych a budoucich demografickych trendd v oblasti starnuti osob

na rozpocet vefejnych financi, konkrétn€ vydaji na starobni dichody a zdravotni péci.

Posledni kapitola je vé€novana pracovni sile a zaclenéni starSich osob na trhu prace.
V této kapitole je také zobrazen vék odchodu do dichodu a doba pobirani starobniho

dichodu v budoucich letech a predpokladana délka Zivota stravena v diichodu.



2. Literarni reserse

2.1. Demografie

Jako védni disciplina ma demografie, stejné jako ekonomie a statistika, své kofeny
v 17. stoleti. Za spoluzakladatele je povazovan Jahn Graunt, ktery ve svém dile , Natural
and Political Observation, made upon the Bills of Mortality" z roku 1662 popsal urcité
demografické pravidelnosti a zdkonitosti. Ve studiu umrtnosti londynského obyvatelstva
zkoumal nerovnost v poméru muzi a zen v populaci a nasledné stanovil pomér rozenych

chlapct a dévcat.

Je to spoleCenska véda, jejiz predmétem zkoumani jsou jevy, procesy a zakonitosti
souvisejici s lidskou reprodukci, starnutim a dmrtnosti. Reprodukce lidské populace
je chapana jako pfirozend obnova stavu skupiny obyvatelstva. Je sledovdna
prostiednictvim procesi porodnosti a umrtnosti, ¢i migrace. ZjednoduSené feCeno
se jedna o vymeénu ¢i nadhradu generace zemftelych generaci zivé narozenych, vCetné

vlivll obnovy obyvatelstva v disledku st€éhovani — migrace. (Roubicek, 1997)

Vztahim mezi demografickymi, ekonomickymi a statistickymi jevy se vénuji
dva samostatné podobory — ekonomickd demografie a statistickd demografie.
Demografickou statistiku lze definovat jako c¢innost sbirani, vyhodnocovani
a analyzovani dat, které jsou potieba pro demografickou analyzu a nasledné predikovani
demografického rustu, poklesu, zmén, trendd apod. Z vysledkt analyz Cerpa demografie
ekonomickd, nebot' studium populaéniho vyvoje prispiva k ndslednému zkoumadni
dusledka tohoto vyvoje na ekonomické procesy. Na jedné stran€ analyzuje demografické
jevy jako néasledek ekonomické situace a v obridceném vztahu vliv demografické situace
na ekonomickou oblast. Jako pfiklad mizeme uvézt ekonomickou a demografickou
situaci po rozdé&leni Ceskoslovenska vroce 1993 v obou stitech. Snaha o zafazeni
se do ekonomiky vyspélého svéta negativné ovlivnilo vicero demografickych procest,
zejména reprodukci obyvatel. = Ekonomické zkoumani demografického vyvoje
je uplatitelné jak v kratkodobé, tak v dlouhodobé strategii hospodarské politiky statu.
(Roubicek, 1997) (Klufova & Polakova, 2010)
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Zékladnimi zdroji demografickych dat jsou.:

2.2.

S¢itani lidu
o Nejstarsi statisticka akce. Obsahem scitani jsou ndsledujici informace:
ptitomnost v okamziku s¢itani, misto obvyklého pobytu, misto narozent,
vek, pohlavi, rodinny vztah, ekonomicka aktivita, gramotnost atp.
Bézna evidence prirozené mény
o Zahrnuje vSechny demografické ukazatele kromé& migrace
(porodnost, imrtnost, sfiate¢nost, rozvodovost, potratovost ¢i nemocnost)
. Dnes jsou nejcastéjsim zdrojem matriky, diive cirkevni zdznamy.
Bézna evidence migraci
o Déli se na vnitini (v ramci jedné zemé&) a vné&jsi (tzn. pres hranice)
a zdrojem jsou povinné hlaseni o trvalém pobytu.
Vybérova Setreni
o Setieni probiha pouze na reprezentativnim vzorku obyvatelstva. Jsou tedy
v ném zastoupeny vSechny slozky obyvatelstva v poméru odpovidajicim
skutecnosti.
Populacni registr
o Jedna se o registr sledujici a prabézné dopliujici zdkladni informace
o vSech obyvatelich daného statu. Zaznamy obyvatel vznikaji narozenim
a zanikaji Gmrtim & migraci. V Ceské republice je zde ob&an registrovan

pod svym rodnym cislem. (Scholzova, 1996)

Demografické pojmy a jejich méreni

Abychom pochopili pojmy zmifiované v této diplomové préci, je nutné jejich vymezeni.

2.2.1.Porodnost

vvvvvv

demograficky ukazatel. Nejbézné€j§im ukazatelem porodnosti, je tzv. hrubd mira

porodnosti, udavajici v promilich pocet zivé narozenych déti na tisic obyvatel stfedniho

stavu urcité sledované populace za dané obdobi (nejcCastéji jeden rok). VedlejSim

ukazatelem je hrubd mira porodnosti. (Kalibovd, Vodédkova, & Pavlik, 2009)
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Obecnd mira porodnosti

Vzorec pro obecnou miru porodnosti je:

kde:
N¢ je pocet zivé narozenych v kalendainim roce ;

S, je stiedni stav obyvatelstva Zijicich v kalendainim roce #;

V ptipadé hrubé miry porodnosti jsou v Citateli vS§echny narozené déti, u Cisté miry

porodnosti se pocita pouze s zivé narozenymi. (Klufovd & Poldkova, 2010)

2.2.2.Plodnost

Fertilita, jak se plodnost odborné nazyva, je v praxi Castéji vyuzivana a vztahuje
se k aktuadlni natalité, a znaci tedy aktualni pocet nové narozenych déti. Plodivost
(fekundita), popisuje potencionalni plodnost muze a Zeny rodit déti. Nelze ji méfit pfimo,

je odhadovana na zakladé modelt. (Klufova & Poldkova, 2010) (Koschin, 2005)

Obecnd mira plodnosti

Abychom konstruovali vzorec obecné miry porodnosti je tieba vyloucit jedince,
jichz se prislusnd udalost netykd, respektive nemaji potfebnou schopnost. Jsou to
napfiklad vSichni muzi a zeny mimo v€kové rozpéti, kdy mohou mit déti. Vzorec obecné
miry plodnosti v kalendainim roce je tedy zkonstruovéan takto.:

N¢
ft = ?t

Kde: F, — stfedni stav Zijicich zen v dokongeném véku 15-49 let v kalendainim roce

2.2.3.Umrtnost

Umrtnost (mortalita) je vedle porodnosti druhd nejdaleZit&j§i stranka demografické
reprodukce populace. Smrt jednotlivce je naprosto pfirozenad a nutnd udalost, ktera ma
vliv na Zivot celé populace. Vyvoj umrtnosti je v jistém smyslu dasledkem kvality Zivota

a nemocnosti. Ukazatelem je hrub4 mira umrtnosti, udava celkovy pocet zemielych

12



natisic obyvatel stfedniho stavu urcité sledované populace za wurcité obdobi

(nejcastdji jeden rok). (Pavlik, Rychtaiikova, & Subrtova, 1986)

Obecnd mira umrtnosti

Vzorec pro obecnou miru umrtnosti vyjadfime takto.:

M,
hmut = =
t

hmu,— hruba mira dmrtnosti za sledované obdobi t
M; — pocet zemfelych

S; — stfedni stav za stejné obdobi (Klufova & Poldkovd, 2010)

2.2.4.Starfi a starnuti

., Stari je povazovano za nevyhnutelnou perspektivou kazdého zivého tvora.* (Haskovcova,

2010)

Zkoumdanim starnuti se zabyva obor nazyvajici se gerontologie. Dle Kalvacha (2004) je
starnuti pfirozeny, nepfetrzity a nezastavitelny proces. Dochéazi béhem né ke snizeni
adaptacnich schopnosti a ubytku funkéni rezervy organismu. Starnuti probiha
ihned po poceti, béhem celého zivota, a jednd se o vcelku komplexni proces. Za skutecné
projevy starnuti je ale povazovan pokles zivotnich funkci, ktery nastava

ihned po dosazeni sexualni dospélosti. (Kalvach, 2004)

Béhem starnuti dochazi ke zménam organismu v zavislosti na pusobeni vnéjSich
a vnitinich faktord. Mezi faktory ovliviiyjici starnuti patii bezesporu genetické faktory,
vlivy vn&j§iho prostiedi, zivotni styl, schopnost adaptace na zmény podminek Zzivota,
Ci télesna aktivita. Za pozitivni vlivy lze povazovat dobry psychologicky a fyzicky
stav. S nim tzce souvisi 1 socialni a ekonomicky stav, kam fadime kvalifikaci, Groven
vzdélanosti, vysi ptijmu, hygienu prace a zivotni styl, zejména zpuisob a kvalitu zivota,
feSeni krizovych situaci v socidlnim systému. Negativni vlivy jsou hlavnimi pfi¢inami
nemocnosti. Snaha odstranit a minimalizovat dasledky negativnich vlivi a posilit
ty pozitivni se nachdzi v celozivotni ptipravé na starnuti. Tuto pfipravu lze rozdélit

na zdravotni, psychologickou a socidlni. (Vavercakova & Keketiova, 2009)
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2.2.5.Starnuti populace

Ke starnuti populace dochdzi tehdy, zvySuje-li se v obyvatelstvu podil starych osob.
V opacném piipade, kdy se zvétSuje podil mladych osob, hovofime o mladnuti populace.

(Pavlik & Kalibova, 2005)

Ve starnuti populace jsou rozliSovany dva typy demografického starnuti. Prvni z nich je
relativni starnuti, kde dochazi ke snizeni plodnosti, a tim ke zpomaleni détské slozky
v populaci tzn. ze spodu veékové pyramidy. Ke druhému dochazi naopak ve vrcholu
vékové pyramidy, nazyva se jako absolutni starnuti, a je zaptic¢inéno zlepsSujici se urovni
umrtnosti. Oba tyto typy nejCastéji probihaji soucasn€. Demografické starnuti se meéfi

indexem stafi. (Kalibova, 2006)

Index starf

Index stafi ukazuje v procentech podil poctu osob starSich 65 let na pocet osob ve véku
0-14. Ve starSich zdrojich 1ze najit index stari, ktery pocita s nizsi hranici star§ich osob,
napiiklad 60 ¢i dokonce 50 let. Pokud bychom to chtéli uvést na prikladu,
110 % znamena, Ze na jedno dité (0-14 let) pripada 1,1 lidi star$ich 65 let. Dle Ceského
statistického ufadu index stafi lze vypocitat nasledujicim zpisobem.:

P
Is = —22* 4100

0-14

Populace, ktera ma vice nez 7% podil osob, nachéazejici se ve vékové kategorii 65 let

a vice, je povazovana za populaci starou. (OSN, 2019)

Index ekonomické zavislosti

Index hospodarského zatizeni (Iez), jak se také v odbornych publikacich nazyva, je podil
ekonomicky aktivniho obyvatelstva na ekonomicky neaktivnim. Je to dulezity indikator,
ktery slouzi k vypoétu ekonomické zatéze, kapacity ve Skolstvi ¢i vyvoje dichodové
politiky. (Dobesova & Pirios, 2018)

Index nejcastéji udava pocet osob ve véku 0-14 let (predproduktivni vék) a 65+ let
(poproduktivni vek), které pripadaji na 100 lidi ve véku 15-64 (produktivni vék).

Lze se ale také setkat s indexem, ktery udava pocet osob ve véku 0-19 let, respektive

14



20-64 let. Index nezohledniuyje, zda jsou osoby v produktivnim véku opravdu produktivni,

tedy zda studuji, pracuji, nebo jsou nezameéstnané. (Fiala & Langhamrovd, 2013)

Dle Ceského statistického ufadu se tento index pogita nasledovng.:

lez = ——— %100

2.2.6.Nadgje doziti

Nadéje doziti, neboli stfedni délka zivota, je statisticky ddaj, fikajic, za predpokladu
zachovani aktualnich imrtnostnich poméra, primérny pocet rokd, ktery ma osoba pred
sebou kurcitému véku. Nade¢ji doziti lze urcit pro jakykoliv vék jedince. V praxi
se s timto terminem nejcastéji setkavame u novorozenct, kdy je vyuzivan k urcent, kolika
let se pravé narozeny jedinec dozije, tzv. prumeérny zivotni potencial novorozencu,
a to za predpokladu neménné umrtnosti po celou dobu jejich zivota. Vypocitava
se zumrtnostnich tabulek a je konstruovan pro zeny 1 muze zvlast. Také byva

konstruovan nejen na celorepublikové trovni, ale i na urovni krajt.

2.3.Demograficka struktura obyvatelstva dle véku
a pohlavi

Vysoce efektivni a pomérné Siroce pouzivana metoda grafického znazornéni vekove-
pohlavniho slozeni populace se nazyva populacni pyramida. Populacni pyramida je
navrzena tak, aby poskytla podrobny obrazek o vékové-pohlavni struktufe populace,
s uvedenim bud’ jednotlivych vékovych skupin, pétiletych skupin, nebo jinych vekovych
kombinaci. Zdkladni tvar pyramidy se skladd z pruhi, které predstavuji vékové skupiny
ve vzestupném poradi odnejniz§i po nejvyssi, slozené vodorovné na sobg.
Pruhy pro muze jsou uvedeny nalevo od stiedové svislé osy a pruhy pro zeny jsou
uvedeny napravo od osy. PoCet muzi nebo zen v konkrétni vékové skuping je indikovan
délkou pruht od stfedové osy. Nejcastéji vékové pyramidy zobrazuji pétileté vekové
skupiny. Pyramidy mohou byt konstruovany bud na zakladé absolutnich Cdisel,

nebo na zakladé procent. (Siegel & Swanson, 2004)
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Vekovych pyramid existuji tfi zakladni typy (obrazek ¢€.1).

e Progresivni tvar
o Tvar je charakteristicky zejména vysokou porodnosti, ale také vysokou
umrtnosti v populaci déti. Nad€je doziti je zde nejnizsi ze vSech tfech typu.
e Stacionarni tvar
o Zde je nadé€je doziti, oproti progresivnimu typu, vyssi, a také je zde
snizena détska umrtnost. Tato populace uz dale neroste, ale déti, které jsou
nove narozeny, vypliuji reprodukéni skupinu.
e Regresivni tvar
o Nové narozené déti nestihaji nahradit reprodukéni skupinu a nadéje doziti
se zvySuje. Populace tedy starne. Nejcastéji se s timto typem setkdvame

ve vyspélych zemich, véetné Ceské republiky. (Kase, 2021)

Obrazek 1: Tti typy v€kovych struktur populace

Vék @ détska slozka @ slozka ekonomicky aktivnich  (0) slozka lidi v dichedovém véku

501

15

progresivni typ stacionarni typ regresivni typ

Zdroj: (Sundbirg, 1923)

2.3.1.Demograficky vyvoj a demografické prechody

Demografické prechody

Jde o zmény pfirozeného prirastku v disledku rozdila v dynamice porodnosti a imrtnosti,
o proces piechodu populace z klasického rezimu reprodukce, charakteristického vysokou
urovni porodnosti a umrtnosti na jiny rezim charakterizovany nizsi urovni porodnosti
a umrtnosti. Dle Pavlika a kol. (1986) existuji tfi typy tohoto procesu, déleného do dvou
fazi.
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Ve francouzském typu, zobrazeném na grafu ¢.1, dochazi témer k sou¢asnému poklesu

porodnosti a imrtnosti v obou fazich piiblizné soucasné.
Graf 1. Francouzsky typ demografického prechodu

FRANCOUZSKY TYP

PORODNOST, UMRTNOST

v

CAS
e PORODNOST e (JMIRTNOST

Zdroj: Vlastni zpracovéni podle (Pavlik, Rychtaiikova, & Subrtova, 1986)

Anglicky typ demografického prechodu, znazornény na grafu €. 2, se vyznacuje
snizovanim umrtnosti v prvni fazi. Porodnost zistava na stabilni trovni. V druhé fazi

porodnost i imrtnost klesaji.

Graf 2: Anglicky typ demografického prechodu

ANGLICKY TYP

PORODNOST, UMRTNOST

v

CAS
e PORODNOST e JMIRTNOST

Zdroj: Vlastni zpracovéni podle (Pavlik, Rychtafikova, & Subrtova, 1986)
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Japonsko-mexicky typ predstavuje nejvetsi narast poctu obyvatelstva. Jak Ize vidét
na grafu &. 3, porodnost v prvni fazi roste a az v druhé za¢ne klesat. Umrtnost v prvni

fazi klesd, v druhé stagnuje.

Graf 3: Japonsko-mexicky typ demografického prechodu
JAPONSKO-MEXICKY TYP

N

PORODNOST, UMRTNOST

v

CAS

e PORODNOST UMRTNOST

Zdroj: Vlastni zpracovéni podle (Pavlik, Rychtaiikova, & Subrtova, 1986)

Prvni demograficky ptechod, v literatufe nahrazovan pojmem demograficka revoluce,
zacal koncem 18. stoleti v toho Casu nejrozvinutéjSich krajinach Evropy, ve Francii
a Anglii. Nésledovalo Holandsko a severské zemé, poté stiedni, vychodni a nakonec
ijizni Evropa. Prvni demograficky prechod v jednotlivych zemich trval rizné, nicméné
v pruméru se jednalo o zhruba 150 let. Zacatek a konec prvniho demografického
prechodu mizeme piiblizné odhadnout na zakladé jednoduchého kritéria: na zacatku
pfechodu klesne vSeobecna mira umrtnosti pod 30 % a vSeobecna mira porodnosti
pod 40 %. Na jeho konci dokonce pod 20 % respektive pod 15 %. (Klufova & Poldkov4,
2010)

V obdobi od poloviny Sedesatych let minulého stoleti (po druhé svétové valce) nastaly
opét zasadni zmeény v rezimu reprodukce. Toto obdobi se oznaCuje jako druhy
demograficky prechod. Vyznacuje se zménou ulohy antikoncepce a jiné je i postaveni
ditéte. Van de Kaa v roce 2003 vyjadfil tuto zménu postaveni ditéte v rodiné terminy
king-child“ a | king-pair”, tedy ve volném piekladu autora , krdlovské dité s rodici*

a ,.krdlovsky pdr s ditétem*. Téz se zménila tloha manzelstvi (nenf to jedind uzndvana

18



forma spolecného ziti) a ve vysledku i rodina (uz neplati, ze otec pouze pracuje a matka
jen vychovava déti). Zjednodusené muzeme cely proces druhého demografického
prechodu nazvat také jako modernizace. Ma tfi zakladni slozky: technické, strukturdlni

a kulturni zmény. (Kaa, 2003) (Klufova & Poldkov4, 2010)

V souvislosti s pandemii COVID-19 je nutné uvést také termin demograficky
epidemiologicky pifechod, jenz je zapfiCinén radikalni skokovou zménou Umrtnosti.

Ve velmi kratké dobé dochdzi k posunu vékové struktury. (Omran, 2005)

2.4. Vefejné finance

Vefejné finance se zabyvaji ekonomicko-penéznimi a financnimi vztahy mezi vefejnou
spravou, tedy statni spravou, mistni spravou a samospravou, na strané jedné a ostatnimi
subjekty, jako jsou obcané, domacnosti, firmy apod. na strané¢ druhé. Obsahem

téchto vztaht a operaci je:

e vefejné zabezpeCeni vefejnych statkl (jejich produkce a poskytovani);
e profinancovani riznych transferti (napf. socialni systém);

e stimulace ekonomickych subjektt (napf. dotace, pokuty, dané).

Systém, ktery tyto Cinnosti profinancovava se nazyva fiskalni systém, respektive vefejna
rozpoctova soustava. Ukolem tohoto systému je vytvoreni dostateCného objemu
vefejnych pfijmd v ramci riznych vefejnych rozpoc¢ti k profinancovani vetejnych

vydaji. (Hamernikova, Maaytovd, & kol., 2010)

2.4.1.Statni rozpocCet

Statni rozpocCet tvori nejvétsi z prvka verejnych rozpocti. Jedna se o plan finan¢niho
hospodareni statu pro dany rozpoctovy rok, ktery je shodny s rokem kalendarnim. Pomoci
tohoto rozpoctu stat zajistuje plnéni ekonomickych, socidlnich a politickych funkei statu.
Je to centralizovany penézni fond, ktery predstavuje bilanci pfijmd a vydaju statu,
méa podobu zakona, je navrhovan vladou a schvalovan Poslaneckou snémovnou
Parlamentu Ceské republiky. Pi nerovnosti pifjma a vydaji vznika saldo, které mize byt

kladné (piebytek), nebo zaporné (schodek). (UNRR, Rozpoéty pod drobnohledem, 2021)
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2.4.2.VVerejné prijmy

Vefejnymi pfijmy se rozumi vSechny pfijmy plynouci do statniho rozpoctu, rozpoctu
kraju a obci, do parafiskalnich rozpocti, ale také do rozpocti zdravotnich pojistoven.

Dle Hamernikové a kol. (2010) vetejné piijmy lze rozdélit na:
e neuvérové (dang, socialni pojisténi a poplatky);
e uvérové, navratné (pujcky);
e ostatni (vynosy z prodeje majetku);
e bézné (opakujici se);
e kapitdlové (jednordzové).
Dalsi ¢lenéni vefejnych piijml je ukdzano na obrazku ¢. 2.

Obrazek 2: Clenéni vefejnych pijmi

Pfimé dané

Dariové pfijmy
(nenavratné, bézné)

Nepfimé dané

Verejné pfijmy Bézné (poplatky)
Nenavratné
Kapitélové (dotace,
- Nedatiové dary, prodej majetku)
Navratné Kapitélcg}/vé (Gvéry,
pUjcky)

Zdroj: Vlastni zpracovéni podle (Medved & Nemec, 2011) (Maaytova, Ochrana, Pavel,
& kol., 2015)
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Nejvyznamnéj§im druhem vefejnych pfijmu jsou dan€. ,, Dani se rozumi kazdd povinnd,
zdkonem stanovend, nendvratnd, neekvivalentni a vétSinou neucelovd platba
do verejného rozpoctu. “ (Hamernikova, Maaytovd, & kol., 2010)

Rozdé¢leni dani dle Vancurové a Lachové (2020) je zobrazeno na obrazku ¢. 3. Dan¢ se
déli na pfimé, nepiimé a ostatni. Rozdil mezi danémi pfimymi a nepfimymi je v moznosti
urcit subjekt, ktery dan plati. U pfimych dani 1ze specifikovat dafiovy subjekt, ktery ma
povinnost dar zaplatit. Tento platce je také poplatnikem a dan se odvadi nejcCastéji z jeho
piijmu ¢i majetku. Naopak u nepfimych dani nelze doptedu urcit, kdo bude v konecné
fazi dan platit, tzn. nelze jednozna¢né urcit daniového poplatnika a jedna se tedy o dar
ze spotieby — prodej zbozi (statky a sluzby). Finan¢nimu ufadu dan pfiznava a nasledné
odvadi platce dané, tedy prodavajici, ktery dané zbozi prodava. Neptimé dané mohou byt
selektivni (spotfebni dané, vazajici se ke konkrétnimu statku ¢i sluzbé), univerzalni

(DPH) ¢i ekologické (dan z elektfiny, dan ze zemniho plynu, atp.).

Obrazek 3: Daiovy systém Ceské republiky

Dan z pfijmu FO

— Danz pfijmu

Dan z pfijmu PO

| Dani z nemovitych
— Pfimé — veci

Dan z prevodu

— Majetkové dané | o .
nemovitych véci

Pojistné na
verejné pojisténi

— Silniéni dan

Dané =
Dan z pfidané
hodnoty
— Nepfimé
Spotrebni dané
— Ostatni

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (Vancurova & Lachova, 2020)
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2.4.3.Verejné vydaje

Vetejné vydaje Ize definovat jako finan¢ni kryti cilt vefejnych politik na urovni vlady
nebo Gzemni samospravy (veiejné politiky kraju a obci). Toto financni kryti je vystupem
verejnych rozpocta a vztahuje se k urCitym cilim vefejné politiky, dochazi k financovani
vefejnych potieb. Alokaci téchto financi zajistuje rozpoctova soustava a sméfuji
k realizaci fiskalnich funkci statu. Mezi dcely téchto aktivit patfi zabezpeceni chodu statu,
obrana, bezpeCnost, zdravotnictvi, Skolstvi, dichody a socialni davky, platy stitnich

zaméstnancu, dotace, investice a podobné. (Ochrana, 2005) (Pekova, 1999)

Déleni verejnych vydaju

e Mandatorni vydaje
o Tyto vydaje jsou dané zdkonem, prdvnimi normami a smluvnimi zdvazky
(prispevky do rozpoctu EU a mezinarodnich organizaci) a zastavaji
nejvetsi podil cca. 50-60 % celkovych vydaji, konkrétné 51 % v roce
2021. Patii mezi né davky dichodového pojisténi, nemocenské pojisténi,
socialni davky, platby statu do zdravotniho pojisténi, podpory
v nezaméstnanosti, vydaje na volby, starobni diichody atd. (MFCR, 2021)
¢ (Quasi-mandatorni vydaje
o Jedna se o vydaje, které nejsou pfimo stanoveny zakonem, ale jsou
nezbytné. Cilem téchto vydaju je chod statu — platy statnich zaméstnancu
¢i vydaje na obranu atd. V roce 2021 predstavovaly 20,6 % vSech vydaju.
(MFCR, 2021)
e Nemandatorni vydaje
o VSechny ostatni vydaje, diky nimz vlada reaguje na hospodatsky vyvoj
a stimuluje rozvoj ekonomiky a spolecnosti (dopravni infrastruktura,
sport, skolstvi). V ramci vefejnych vydaji predstavovaly celkem 28,5 %.
(MFCR, 2021)
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Graf 4: Struktura vydaju statniho rozpoctu v roce 2020

= Odvody do rozpoctu EU

= Neinvesticni transfery
prispévkovym a podobnym
organizacim

= Neinvesticni transfery
podnikatelskym subjektdm

Kapitalové vydaje
= Platy a podobné souvisejici vydaje
m Ostatni béZzné vydaje
m Neinvesticni transfery statnim

fonddm

= Neinvesti¢ni transfery fondim
soc. a ver. zdrav. pojisténi

= Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje

= Nainvesticni transfery verejnym
rozpoctim Uzemni Urovné

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (MFCR, 2021)

2.5. Socialni politika a systém zabezpeceni ve stari

2.5.1.Principy socialni politiky

Socialni politika spada do politiky vefejné, cilem stitu je utvaret dustojné zivotni
podminky pro ob¢any a funkce socidlniho systému, jakozto spravedlivého, rovného
a solidarniho. Socialni politiku lze také vnimat jako veédni obor ¢&i studijni

zajem. Jeji principy jsou vyjmenovany nize.

Princip socidlni rovnosti

Jedna se o prerozdélovani prostfedk mezi subjekty statu, tedy jednotlivce ¢i skupiny
obyvatel. Toto prerozdélovani lze fidit dle zasad: kazdému dle zasluh, kazdému stejné
akazdému dle potfeb. Je zcela nezbytné vnimat a rozliSovat spoleCenské rozdily

a zachovat spravedlnost. (Poticek, 2005)
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Princip socidlni solidarity

Princip socialni solidarity 1ze rozdélit na mezinarodni, ktery se poskytuje na mezindrodni
urovni organizaci; celostatni, jenz je provadén na urovni spoleCenské a mistni,
ktery je organizovan zejména pomoci obci. Dal§im délenim je solidarita dobrovolna
(dary, pfrispévky) a nedobrovolna (odvody do systému zdravotniho a dichodového

pojisténi). (Dukovd, Duka, & Kohoutovd, 2013)

Princip socidlni subsidiarity

Subsidiarita znamena zasadu, dle které se vSechny rozhodujici procesy a zodpoveédnost
ma odehravat vzdy na nejniz§im stupni vefejné spravy, potazmo na urovni obcant
samotnych. Kazda nepfizniva zivotni situace by tedy méla byt vyfeSena jedincem
samotnym, pokud ale nemiZe, respektive na to nema potiebné prostiedky, hleda pomoc
v rdmci své rodiny a komunity. Nelze-l1i tuto situaci vyfesit ani na této trovni, je zde tieba
intervence statu. Dulezita je odpovédnost obCant za své jednani. (Dukova, Duka, &

Kohoutova, 2013)

Princip socidlni participace

Jedinec by mél byt zapojen, a zaroven se podilet na ovliviiovani vetfejného zivota,
ale inakonecné realizaci urCitych problémid. Nemél by tedy byt pouze pasivnim

pfijemcem, ale 1 jedincem aktivnim. (Dukovd, Duka, & Kohoutova, 2013)

2.5.2.Financovani dlichodového systému

Pro kazdy duchodovy systém je nejdulezitéjsi jeho financovani. Dle KaSe (2021)
by financovani takovéhoto sytému meélo byt vysoké, udrzitelné a stabilni. Odli§nost
jednotlivych druhti financovani je ve zpusobu tohoto financovani, a ve zpusobu

rozdélovani financnich prostredka.
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Déleni podle zptisobu financovdni

PAYG - Pay As You Go

o Mezigeneratni model prubézného financovani, kde jsou prostredky

generace mladsi vyplaceny ihned generaci starsi (dichodciim) z generace
predchozi. Tento model je zalozen na mezigeneracni solidarité. Predem
znamé Castky, které jsou statem vybrané, jsou prerozdéleny do vydaju,
které narlstaji. To je zapfiCinéno narastajici primérnou délkou Zzivota.
Z toho plyne, ze je tento systém zalozen na dostatecném poctu lidi
v produktivnim véku ve vztahu kpoctu lidi pobirajici dichod.
(Hrncarkova, 2005)

Nevyhodou tohoto modelu je nesoulad pfijma a vydaji systému,
ktery nasledné zpusobuje deficitnost vetejnych financi. (Provaznikova &

Sobotka, 2013)

FF — Fully Founded

o Tzv. fondované financovani. Model, ve kterém jsou soustiedény

ptispeévky do systému individualn€ na penzijnich uctech ¢i penzijnich
podilovych fondech, a jsou zhodnocovidny v podilovych fondech
prostfednictvi kapitalového trhu.

Hrncarkova (2005) hovoii o urcité formé privatizace dichodového
systému. Tento model funguje v soukromém, ale stitem regulovaném
povinném ¢i dobrovolném systému. Vyhoda tohoto systému je spatfovana
v pozitivhim piinosu pracovnimu trhu a relativni nizké citlivosti na
vykyvy demografického vyvoje populace. Naopak kritika fondovaného
financovani dle Marka (2019) je v rizicich investovéni, v souvislosti
s dichodovym systémem zminuje také rizika politicka, demograficka

nebo rizika spojena s trhem prace.

Rozdélovdni financnich prostredk( ze systémi pomoci dichodovych a penzijnich ddvek

DC — Defined contribution

o Prispévkovy definovany systém, kde je dana vySe prispévka,

ale vyplacené cCastky mohou byt pohyblivé. Je typicky pro fondové
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systémy, nebot’ vySe vyplacenych davek je umérna mife zhodnoceni
investic.
e DB - Defined benefit — davkové definované systémy
o Déavkové definovany systém, kde je dana vySe vyplacené Castky
a pohyblivé mohou byt hrazené piispévky. Je typicky pro prabézné

financované systémy.

Existuje také hybridni davkovy systém, smiSeny davkové definovany systém a prubézné

financovany prispévkovy dichodovy systém. (Krebs, 2015)

26



3. Cil a metodika prace

3.1. Cil

Cilem diplomové prace je analyza prognéz nepfiznivého demografického vyvoje —
starnuti populace Ceské republiky a dopadti t&chto demografickych zmén. Se starnutim
populace nabyva na vyznamu zvlasté rast vefejnych vydaji, zejména vydaje na starobni
dichody a zdravotni péci. V praci jsou zminény mozné dopady starnuti populace,
problematika udrzitelnosti dosavadniho systému zabezpeceni ve stafi a ekonomické

aspekty negativnich dopadu starnuti populace.

3.2. Metodika

Pro zpracovani diplomové prace byl zvolen ndsledujici metodicky postup. V prvni fadé
bylo tfeba prostudovat nejen ceskou, ale i zahrani¢ni literaturu, ktera se danou
problematikou zabyva. Poté ziskat a vyhledat relevantni informace k dané problematice

a nasledné tato data interpretovat.

3.2.1.Zdroje informaci

Vsechna demograficka data, informace, prognézy a trendy pro teoretickou cast, byla
ziskdna zvefejné dostupnych zdroji. Zejména z Ceského statistického uradu
a Ministerstva financi, ale také z ostatnich ministerstev & Utadu Narodni rozpo&tové rady
atp. VSechny zdroje, které byly vyuzity pifi zpracovani diplomové préci jsou
vyjmenovany v kapitole II. Citovana literatura. Tato data a informace z riznych zdroja
byla vyuzita pro analyzu prognéz budouciho demografického vyvoje, kterd jsou nasledné
mimo jiné pouzita pro budouci vyvoj vetrejnych vydaji na starobni dichody a zdravotni

péci.

3.2.2.Analyza dat

Analyza ze ziskanych zdroji byla provadéna za ucelem usporadani, strukturovani
a ziskdvani vyznamu v kontextu feSené problematiky, aby mohla byt nasledné spravné
interpretovdna. Tabulky a grafy prezentované v diplomové préci ze ziskanych dat jsou

prezentovany individualné, vramci jednotlivych kategorii, ale 1 souhrnng,
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tedy jsou vztazeny k cilim diplomové prace. Interpretace dat jsou vykladany smysluplné
a dle zjisténych skuteCnosti, k nékterym vyzkumnym datim jsou v prabéhu prace
vkladany autorovy zji§téni ¢i nazory.

Postup psani prace byl ndsledovny:

1. Prostudovani literarnich prament zejména k problematice demografie, vefejnych

financ{ a statniho rozpoctu.

2. Analyza predikce demografického vyvoje ve svét& a v Ceské republice,
kterd vychazi prevazné z dat Ceského statistického wGfadu, Ministerstev Ceské
republiky atp.

3. Analyza vydaju na starobni dichody a zdravotni péci a jejich budouci vyvo;j.

4. Dopad prognéz demografického vyvoje na vydaje vefejnych financi,

zvlasté pak na starobni dichody v nasledujicich letech.
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4. Demograficky vyvoj ve svété a Ceské republice

4.1. Demograficky vyvoj ve svété

., Demografickd tvar dneSniho svéta, pocet a pohlavi a vékova struktura jeho obyvatel, je
odrazem populacniho vyvoje v minulosti, a zdroven jednim z urcujicich prvkii vyvoje

budouctho. “ (Burcin, Kugera, & Sidlo, 2007)
Nasleduji tabulka €. 1 zobrazuje ptibliznou velikost populace na svét€ pro vybrand

obdobi. Cipra (1990) odhaduje, ze celkem béhem historie na celém svété zilo jiz priblizné

pres 100 miliard lidi.

Tabulka 1: Odhadovana velikost populace na svété pro vybrana obdobi

Obdobi Pocet lidi

600 000 pt. n. 1. 1
6000 pf. n. 1. 250 000
1650 pt. n. 1. 25 000 000
1962 n. L. 110 000 000
2009 n. 1. 6 872 194 300

Zdroj: Vlastni zpracovani podle (Cipra, 1990)

Z tabulky je patrné, ze v nékolika poslednich desetiletich zaznamenalo lidstvo nejstrmé&jsi
rast poctu obyvatel. Na pocatku 19. stoleti Citala svétova populace zhruba jednu miliardu
obyvatel, dvou miliard populace dosdhla ve dvacatych letech 20. stoleti, k tfem miliarddm
se dostala na pocatku Sedesatych let a béhem nasledujicich pouhych Ctyficeti let se tento
poCet az  zdvojndsobil, neb vroce 1999  lidstvo  dosdhlo  poctu
Sesti miliard obyvatel. V soucasné dobé€ na svété zije 7,7 miliard obyvatel, a toto Cislo
i nadale roste. Expertt OSN odhaduji, ze do konce roku 2050 bude na svété 9,7 miliard
lidi. Tohoto poctu bude dosazeno predevsim v dasledku pomémé vysokého prirtstku
obyvatel v fad¢ africkych, asijskych a latinskoamerickych zemi. Ze vSech svétovych
regionll by mélo nejvice lidi pfibyt v subsaharské Africe, kde se jejich pocet do poloviny

stoleti tém&f zdvojnasobi. (Burcin, Kucera, & Sidlo, 2007)
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Svétova populace dle OSN stiarne a bude stirnou i nadédle. Primérna délka zivota
se zvySuje, nicméné klesa prumeérny pocet déti na jednu matku. V roce 1990 byl
celosvétovy prumér porodd na jednu zenu 3,2, vroce 2019 uz toto Cislo kleslo
na 2,5, pro rok 2050 se hodnota odhaduje na 2,2 a pro rok 2100 dokonce pouhych 1,9.
Lidé ve véku 65 a vice tvori celosvétove nejrychleji rostouci vékovou skupinu ze vSech.
V nésledujicim grafu €. 5 je zobrazena odhadovana a predpokladana svétova populace
podle veékovych skupin za roky 1950 az 2100, podle stredni,
tedy té nejpravdépodobnéj§i varianty projekce. Béhem nasledujicich desitek let
se nejvyraznéji rozroste populace ve véku 65+ let, a to tak, Ze procentualné prevysi

populaci ve véku 0-14 let. (OSN, 2019)

Graf 5: Vyvoj a predikce svétové populace dle vékovych struktur
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4.2. Demograficky vyvoj v Ceské republice

4.2.1.Demograficky vyvoj od roku 1945 po soucasnost

Na obrazcich & 4 a 5 jsou zobrazeny vékové pyramidy tzemi &eskych zemi — Cech,
Moravy a Slezska k roku 1945 v porovnani s lety 1990 a 2020. Vékova pyramida je
odrazem vyvoje minulych demografickych trendi a kazdy zafez ¢i vystielek

dokumentuje zménu v poctech zivé narozenych minulych generaci.

Obrizek 4: VEkové pyramidy obyvatelstva Ceské republiky za roky 1945 a 1990
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Zdroj: (CSU, 2021)

Obrizek 5: VEkova pyramida obyvatelstva Ceské republiky za rok 2020
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Nejvétsi zarez ve veékové pyramidé z roku 1945 je patrny u osob ve veéku 27-30.
valky. Srb (2004) odhadl, ze béhem prvni svétové valky se pocet nenarozenych déti
rovnal zhruba 550 tisicim, coZ by predstavovalo 5,9 % obyvatelstva z roku 1914, jde
o vétsi pocet nez padlych v 1. svétové valce (2,9 %). V roce 2020 se tyto slabé ro¢niky
presunuly do véku 102-105 a vyznam tohoto zarezu se stal nepatrny, nicméné v roce 1990

byl jesté vyznamny. (Bartoriova, a dalsi, 2010) (Srb, 2004)

V obdobi mezi svétovymi valkami (az do vypuknuti hospodaiské krize) dochazi
k pfiznivému vyvoji ekonomiky, ktery je spojen i s ptiznivym demografickych vyvojem.
Ukazatele, jako porodnost a umrtnost, se snizily, a lze to interpretovat jako ukonceni
demografického piechodu, ktery trval od roku 1870 az do let 1930. (Fialova, Pavlik, &
Veres, 1990)

Dopad hospodaiské krize 30. let 20. stoleti je na vékové pyramidé taktéz patrny. Uhrnna
plodnost v letech 1931-1939 klesla poprvé pod urovern 2,1 ditéte na jednu zenu
v reprodukénim véku. Historicky nejnizsi hodnota zivé narozenych déti na jednu zenu
byla zaznamendna v roce 1936, a to 1,67. Tato hodnota byla pfekonana az v roce 1994.

(Bartonova, a dalsi, 2010)

Po druhé svétové valce uhrnna plodnost kratkodobé vzrostla, ale konecna plodnost
generaci zen (1925-1937), které své déti rodily v povaleném obdobi, se nezmenila.
Soubézny rast obou téchto ukazateltl plodnosti nastal az v sedmdesatych letech 20. stoleti
u generace zen narozenych v letech 1946-1957, tedy v povalecném obdobi. V obdobi
mezi roky 1937 a 1946, v zemich socialistického zfizeni, vcetné Ceskych zemich,
plodnost klesala. Jednim z hlavnich diivodu bylo ve vétsiné zemi pfijeti zakonu o umélém
preruseni t€hotenstvi z jinych, nez zdravotnich divodid. Tim doslo k redukci rozeni poctu
déti, respektive tietiho a vyssiho poradi. Ekonomika zaostavala, obtizna bytova situace
pretrvavala a vyssi ekonomicka aktivita zen se realizovala pii nedostate¢né rozvinutych

sluzbach. (Bartoriova, a dal$i, 2010) (Rychtatikova, 2007)

Tento nepfiznivy populacni trend byl znepokojivy, komunisticky rezim v ndsledujicich
letech  potfeboval prezentovat svétu zlepSeni kvality zivota obyvatel,

a proto Ceskoslovensko, ze strachu z depopulacnich tendenci, zaCalo pfipravovat

32



opatieni populaéni politiky, tedy politiky zamé&fené na oZiveni porodnosti. Slo o zlep3eni
socialni politiky, zavedeni novomanzelskych pajcek a delsi matefské dovolené a vyssich
ptidavkd na d&ti. Umémé s prorodinnou politikou a legalizaci umélého ukon&eni
téhotenstvi rostl 1 pocet nemanzelskych déti. Tato politika byla prosazovana od konce
60. let, coz mélo za nasledek zlepSeni prorodinného klimatu a rast uhrnné plodnosti
v Ceské republice, mirné také Slovensku. Nasledny baby boom zazila Ceska republika
v 70. letech 20. stoleti. Déti narozené v tomto obdobi se nazyvaji tzv. ,,Husakovi déti®.
Tento jev je taktéz k vidéni na vékovych pyramidach. V letech 1971-1980 neexistoval
pracovni trh a neexistovala tedy ani nezaméstnanost. Osoba, kterd nebyla zaméstnana,
spliiovala skutkovou podstatu trestného Cinu pfizivnictvi. V roce 2022 je , Husakovym
détem* okolo 40-50 a zastavaji velmi vyznamnou cast vékové struktury. Pfi odchodu
téchto lidi do starobniho diichodu mize dojit k problémim s financovanim dichodového
zabezpeteni v Ceské republice. Pozitivni stranka tohoto fenoménu je shledavana
v uvolnéni pracovnich prilezitosti a zvySovani pracovnich mist. Nedostatek pracovnich
sil v tomto obdobi muze byt feSen kontrolovanou migraci pracovnich sil ¢i automatizaci

arobotizaci. (Bartoriové, a dalsi, 2010) (KaSe, 2021)

Od osmdesatych let lze pozorovat klesajici trend podilu osob ve véku
0-14 let v populaci. Naopak trend vzrastajici ma podil osob ve vékové kategorii 65 let

a vice. Davodu poklesu slozky osob ve véku 0-14 let je n€kolik.

e Do konce osmdesétych let 20. stoleti byl podil bezdétnych zen mensi nez 10 %,
v devadesatych letech se tento podil zvysil, a v nékterych letech prekrocil 1 20 %.

e Vtomto obdobi také zeny zacaly vice odkladat porody do vyssiho véku,
a tim nastal 1 jejich posun do dalSich kalendainich let.

e Primérny v€k zen pii narozeni prvniho ditéte se zvysil. V letech 1950-1990
se vek zen pohyboval mezi 22-24, v roce 2006 uz tento vék byl 28.

e Zeny zménily své hodnoty, kdy zalaly upfednostiiovat studium na vysokych
Skolach, kariéru ¢&i cestovani. ,Veétsina Zen nevstupuje kratce po dosazeni
dospélosti do manzelstvi a rodicovstvi jako jejich rodice. A tak zatimco generace
zen roku 1970 méla nejvyssi porodnost v roce 1991 (tedy v dobé, kdy zZeny dosdahly
véku 21 let), Zeny z generace 1979 rodily nejvice az ve véku 29 a 30 let.* (CSU,
2011)
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e Dalsim divodem muze byt zvySeni uzivani hormonalni antikoncepce po roce
1989. V letech 1988 az 2007 (rok s nejvyssi spotiebou hormonalni antikoncepce)
se jeji spotfeba zdesetinasobila, ze 46 na 481 z 1000 zen ve veéku 15-49. Nasledné

se po roce 2017 k roku 2019 spotieba snizila na 299 Zen z 1000. (UZIS, 2019)

Generace osob narozenych v letech 1990-2000 se neformalné nazyva ,,Havlovy déti*.
Tito lidé jsou dnes ve v€kové skupiné 20-30 let. Jedna se o lidi, ktefi v nedavné dobée
dostudovali, ale vlivem Husakovych déti nemusi byt na trhu prace tolik Uspesni,
proto mnohdy nastupuji na pracovni pozice, které neodpovidaji jejich vzdélani ¢i praxi.

(CSU, 2014)

Nésledujici dekdda po roce 2000 se vyznaluje zvysenim populace Ceské republiky
z divodu vysoké migrace lidi ze zemi Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu. (MVCR, 2021)
Na nasledujicim grafu ¢. 6 je graficky zobrazena nad€je doziti v jednotlivych letech
od roku 1920 az do roku 2020. Lze pozorovat rostouci tendenci, a to jak u muza, tak zen.
Nejvyrazng€jsi pokles byl zaznamenan mezi lety 1944 a 1955, u muzi o 6,2 roku
a o 2,2 roku u zen. Tento pokles byl zapii¢inén druhou svétovou valkou. Druhy,
ne uz tak zietelny pokles, byl pozorovan v Sedesatych letech, a to ve vét§i mife u muzu.
Ceska republika v téchto letech patfila, spolené s ostatnimi socialistickymi zemé&mi,
mezi nejhorsi zemé v Evropy z hlediska vyvoje umrtnosti a nad€je doziti. To bylo
zapfi¢inéno zejména zhorSenym zivotnim prostfedim, nepfiméfenymi stresy a nezdravym
zivotnim stylem obyvatelstva a rostoucimi emisemi. (Kalibovd, Voddkova, & Pavlik,

2009)

Ke konci osmdesatych let 20. stoleti je jiz patrny, vySe zmifiovany, rostouci trend,
ktery trval az do roku 2019. Tento trend rostl diky modernizaci 1é¢ebnych nastroja
a zvySujici se dostupnosti zdravotni péce a 1€kt a pravidelnym sledovanim zdravotniho

stavu obyvatelstva. (Rychtatrikova, 2008)
Rok 2020 byl poznamenan svétovou pandemii Covid-19, a to se projevilo i na ukazateli

nad¢je doziti, nebot umrti nad pramér pro dané obdobi byl =zapfi¢inén

pravé onemocnénim koronaviru. (MZCR, 2022)
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Nadgje doziti u muzii a zen v letech 1920-2020

Graf 6

90.0

80.0

70.0

60.0

50.0

40.0

30.0

20.0

10.0

0.0

0zot
910¢
210t
800¢
¥00¢
000¢
9661
66T
8861
7861
0861
9L61
L6l
8961
v961
0961
9561
S61
81761
vv6l
ov6l
9e6l
ce6l
8¢61
el
0cel

— \|UZ] —TENY

J,2021)

{ podle (CSU

7z

pracovan

Zdroj: Vlastni z

35



5. Souéasny dichodovy systém v Ceské republice

Statni dichodovy systém zahrnuje ti hlavni davky — starobni dichod, invalidni dachod
a pozustalostni dichod. Pro narok na starobni diichod musi osoba dosahnout doby
pojisténi v délce alespori 35 let a dichodového véku stanoveného zakonem, nebo alespori
20 let pojisténi a véku o 5 let vys§iho, ne je zakonem stanoveny dichodovy vék. (CSSZ,

2022)

Po roce 1993 se v Ceské republice zacal uplatiiovat model liberalniho socidlniho stétu.
Slo o rozdéleni dichodové slozky odvijejici se od vySe piijmd do vice pilifa.
Kazda zména dichodového systému se nazyva dichodova reforma, a vzdy se jedna
o politické rozhodnuti vlady statu. Od rozdéleni Ceské a Slovenské federativni republiky
nyni v Ceské republice vladne jiz 16. vlada. Kazda vlada se k dichodové problematice
stav€la sjinou prioritou a Cinila jednotlivé kroky, vytvarela zakony a formovala

dtichodovy systém CR.

v

Dne 1. 1. 1993 nabyl a¢innosti zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlnim
zabezpe&eni a stdtni politice zaméstnanosti. Tento zikon zavedl pojistné na socidlni
zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti jakozto zvlastni platbu,
kde soucasti bylo i pojistné na diachodové pojisténi. (Zakon ¢. 589/1992 Sb.)
Za poslednich 30 let doslo k vice ¢i méné vyznamnym parametrickym zménam (ve véku
odchodu do dichodu nebo potiebné dob€ pojisténi). Velka dichodova reforma 1. 1. 2013
pfinesla zménu celého dichodového systému, lidé mohli vstupovat do II. pilite, ktery je

blize vysvétlen nize.

Soudasny diichodovy systém v Ceské republice se opira o:

e Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi — povinné zakladni dichodové
pojisténi.

e Zakon ¢. 427/2011 Sb., o dichodovém spofeni, roku 2013 nahradil penzijni
pripojisténi se statnim piispévkem podle zakona ¢. 42/1994 Sb.

e Dopliikové systémy — produkty komercnich pojistoven, a to zejména zivotni
pojisténi. V CR nejsou zastoupeny zaméstnavatelské penzijni systémy, které jsou

v jinych ¢lenskych statech EU dosti obvyklé. (MPSV, Dichodové pojisténi, 2022)
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Pilife dichodového systému
1. Pilir

Prvnim pilifem je povinny zakladni systém dichodového pojisténi, ze kterého nelze
vystoupit. Je zaloZzena na prabézném financovani (PAYG — viz kapitola 2.5.2)
a definovanych davkach. Vztahuje se na vSechny ekonomicky aktivni osoby
a zamdstnavatele a plati shodn& pro vSechna hospodaiska odvétvi. V Ceské republice

splyva se socialnim dichodovym pfipojisténim. (Cipra, 2012)
2. Pilir

Pilit diichodového spofeni. Bylo mozné do n€j svobodné vstoupit, nicméné nasledné mel
obcCan povinnost v ném setrvat do doby, nez byl jedinci pfiznan dichod z pilife prvniho.
Obgan byl povinen platit dichodové spofeni. Ugastnici mé&li moznost se do druhého pilife
ptipojit od 1. 1. 2013. Spoteni ve druhém pilifi se zacastnilo dohromady pfiblizné
84 000 lidi, kteti dohromady naspotili vice nez 3,5 mld. K¢. Dne 1. 7. 2015 byl ve Sbirce
zékont Ceské republiky vyhlagen zakon & 376/2015 Sb., kterym se zménil zdkon
€. 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni, ve znéni pozdejsich predpisu, ktery ukoncil

moznost vstupu do systému dichodového sporeni k 1. 1. 2016. (Vopatek, 2016)
3. Pilir

Zakonem ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem, byl spolecné
se statnim prispévkem zaveden III. pilif dichodového systému. Jedna se o Cisté
dobrovolnou ucast vSech osob starSich 18 let. V roce 1999 stat zacal ve prospéch tohoto
pilife lidi motivovat pomoci dafiovych ulev, diky nimz si ¢ast zaplacenych prispévka
muze obCan odeCist ze zakladu dané z pfijmu. Ze systému lze dobrovolné vystoupit,
ovSem na statni prispévek a danové ulevy vznika narok az po setrvani urcité doby. Nutno
dodat, ze uz od konce 60. let 20. stoleti existovala taktéz moznost sjednani soukromého
penzijni pfipojiSténi a to s urokovou mirou 6 %. (Zakon ¢. 42/1994 Sb.) (Kleparnik,
Stipek, Bittner, & Picl, 2017)

Dulezitym milnikem ¢eského dichodového systému se stal, v roce 1995 piijaty, zakon
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Své ucinnosti nabyl 1. 1. 1996 a stal
se povinnym pro vSechny osoby vydélecné ¢inné. Tento zakon definoval dichod

skladajici se ze dvou slozek.:
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o 1.slozka
o Sestava se ze zakladni vymeéry, nezavisle na vysi piijmu, odvoda a doby

téchto odvodu.

o 2.slozka
o Procentni vymeéra, ktera jiz zohledriuje vysi piijmi. (Zakon €. 155/1995
Sb.)

Zakon €. 264/2002 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé€jsich predpisi, starobni
dichody valorizuje tak, aby jejich narust pokryval nejméné 100 % zvySovani cen

a 1/3 zvySovani mezd. (Zéakon &. 264/2002 Sb.)

4.1. Verejné vydaje na starobni diichody

Nejveétsi polozkou z vydajt socialnich davek jsou vydaje na davky diichodového pojisténi
(vCetné souvisejicich vydaji), konkrétné 75,5 % v roce 2020. Celkoveé tak bylo na davky
dichodového pojisténi v roce 2020 vyplaceno 519,8 mld. K&, coz je o 48 mld. K¢
(10,2 %) vice néz v roce 2019, na starobni duchody pak pfislo 422,4 mld. K¢. Nasledujici
tabulka ¢. 2 zobrazuje davky dichodového pojisténi v roce 2019 a 2020 v mil. K¢.
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Tabulka 2: Davky dichodového pojisténi v roce 2020 (v mil. K¢&)

Skutecnost  Skutecnost Index Rozdil
Duchody
2019 2020 2020/2019 2020-2019
Davky duchodového
471 797 519 843 110,2 48047
pojisténi celkem
Duchody starobni 393 786 422 448 107,3 28 662
Duchody invalidni 48 458 51 364 106 2905
3.Stupen 26 277 27 195 103,5 918
2. stupen 7 507 8178 108,9 671
1. stupen 14 674 15991 109 1317
Duchody pozustalostni
29 553 31 039 105 1 486
celkem
Vdovské 22 847 23845 104.,4 998
Vdovecké 3074 3235 105,2 161
Sirotéi 3632 3960 109 327
Jednorazovy prispévek
Y PESP 0 14 966 X 14 966
duchodci

Zdroj: Vlastni zpracovani za zakladé informaci z (MFCR, 2021)

Primérna vyse plného starobniho diichodu &inila 14 072,- K¢&. Ceska sprava socialniho
zabezpeceni vyplacela celkem 3 581,3 tisic dichodd, a to véetné zahrani¢nich. Konkrétné
se jednalo o 2 465,6 tisic plnych starobnich diichodl. V porovnani s rokem predeslym
doslo ke sniZeni poctu vyplacenych dichodd o 22 989 pripadi. Celkovy pocet osob
pobirajici dichod cCinil 2981 416, a to vCetné téch zahrani¢nich, coz predstavovalo
snizeni pocCtu té€chto osob o 14 383 jedinch. Na grafu ¢. 7 je vyobrazen vyvoj vydaji
na davky dachodového pojisténi v letech 2015-2020 v mil K¢ a meziroéni zména

starobnich déichodd v %. (MFCR, 2021)
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Graf 7: Vyvoj vydaji na davky dichodového pojisténi v letech 2015-2020 (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani za zakladé informaci z (MFCR, 2021)

4.2.Vydaje na zdravotni péci
Zdravotni péce je financovana pomoci tif zdroju financovani.

e Verejné zdroje
o Tvofeny povinnym zdravotnim pojisténim a prostiedky z vefejnych
rozpocti (prostiedky ze statniho rozpoCtu a rozpoclty mistni — krajské
a obecni).
e Soukromé zdroje bez primych plateb domacnosti
o Do tohoto zdroje se fadi dobrovolné platby na zdravotni péci neziskovych
instituci, soukromé zdravotni pojisténi a podnikova preventivni péce
e Piimé platby domacnosti
o Posledni ze zdroji tvoii pfimé vydaje pacientd, respektive piijemct

zdravotni péce, popiipadé jejich spoluicast. (CSU, 2021)
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Graf 8: Vydaje na zdravotni pé¢i v CR dle hlavnich zdrojd financovani (v mld. K&)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé informaci z (CSU, 2021)

Graf 9: Vydaje na zdravotni pééi v CR dle hlavnich zdrojd financovani (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé informaci z (CSU, 2021)
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Na grafech ¢. 8 a &. 9 jsou graficky zobrazeny vefejné vydaje na zdravotni péci v Ceské
republice za roky 2015-2019. Lze pozorovat vzristajici trend vydaji — v roce 2019 bylo
z vefejnych zdrojii vydano na zdravotni pé&i v Cesku 395,8 miliard korun. Oproti roku
minulému §lo o zvySeni vydaji o 33,9 miliard korun (o 9,4 %). Na jednoho obyvatele
tak Cinilo 37,1 tisic korun, o 3 tisice korun vice nez v roce 2018. Celkem od roku
2015 do roku 2019 bylo z vefejnych rozpofti na zdravotni péci vydano celkem
1,67 bilionti korun ceskych. Z vefejného zdravotniho pojisténi vefejné zdravotni
pojistovny vydaly na zdravotni péci v roce 2019 celkem 309,8 miliard korun. Jednd se
o prevazujici zpusob financovdni vramci vefejného financovani zdravotni péce.
V procentualnim vyjadieni §lo o 78 % ze vSech vydaju vefejnych zdroji na zdravotni
péci. Cesky statisticky ufad uvadi, Ze oproti roku 2010 doslo ke sniZeni tohoto podilu
0 4 procentni body. Toto sniZeni vysvétluje rustem podilu vydaja z verejnych rozpocta,
neb od roku 2010, kdy tyto vydaje Cinily 16 %, do roku 2019, vzrostly na 19 %.
Nejméné se na financovani zdravotni péce podileji mistni, respektive krajské a obecni

rozpodty, tento podil &inil v roce 2019 pouze 2 %. (CSU, 2021)
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6. Predikce demografickych zmén CR a jejich

dopad a vliv na vydaje verejnych financi

6.1. Predikce demografickych zmén Ceské republiky

Projekce demografie CR je zakladnim prvkem dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych
financi. Ndsledujici graf & 10 se opira o posledni demografickou projekci CSU, kterd
byla publikovdna v roce 2018, je zalozena na datech ze stejného roku. Projekce pracuje
vzdy se tfemi variantami vyvoje — nizsi, stfedni (bez migrace) a vyssi. Skutecny vyvoj
se uz ale roku nasledujicitho po publikovani od predpovidaného mirné lisil. To bylo
zapfi¢inéno zejména vyS§i umrtnosti v roce 2019. NejvyS§si hrubad mira umrtnosti
za poslednich 30 let byla zaznamendna v roce 2020 z divodu pandemie COVID-19.
Tato vys$si imrtnost se dotykala zejmeéna starsi vékové skupiny. Naopak na pocet obyvatel
pusobila pozitivné vyssi nez predpokladana porodnost, a také vyssi pocCet imigrace.
I pres to ale plati, ze se jiz nékolik desetileti v populaci zvySuje podil osob véku 65+.
V soucasné chvili je tento podil okolo 20 %, dle stfedni varianty projekce by ale uz v roce
2050 mohl dosdhnout 30 %. (UNRR, Zpriva o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych
financi, 2021) (CSU, 2018)

Graf 10: Predikovany vyvoj po¢tu obyvatel Ceské republiky v letech 2025-2100
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé informaci z (CSU, 2018)
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Predpoklada se, ze pocet obyvatel bude do roku 2070 klesat. Maxima bude dosahovat
uz v roce 2025. Pokracujici starnuti populace se znatelné projevi i v hodnotach vékového
slozeni obyvatelstva. Primérny vék i median bude rast. Primérny vék se z hodnoty
42,2 v roce 2018 zvysi na 46,3 let, coz je 0 4,1 roku. V prvnich 15 letech projekce bude
kazdy rok rast zhruba o 0,2 roku, poté o 0,1 roku ro¢né. Ocekava se vyssi rust u muza
nez u zen. Median bude po celé obdobi vyssi, nez je hodnota prumérného véku. Nicméné
po roce 2042 by hodnota tohoto ukazatel méla klesat. Stane se tak v maximalni hodnoté
47,9 let, coz znamend, e polovina populace Ceské republiky bude v ten okamzik starsi
47,9 let a polovina mladsi. Podobnych hodnot bude median dosahovat jesté v roce 2040,

konkrétné 47,7 let.

Index stafi se momentalné nachazi v rostoucim trendu uz od roku 1985, kdy jeho hodnota
dosahovala 51. Az do roku 2005 se drzel pod hranici 100, v roce 2010 poprvé piekrocil
hranici 110, a v roce 2020 se zastavil na hodnoté 125. Nyni, v roce 2022, dosahuje
hodnoty 126 a jeho predikovand hodnota se v roce 2050 zastavi na 193. Znamena to,
ze v roce 2050 bude v populaci 193 osob starSich 65 let na 100 déti ve v€ku 0-14 let.
(CSU, 2021)

Graf ¢. 11 ukazuje pomérové zastoupeni vékovych skupin na levé ose, a vyvoj indexu

stafi na pravé ose, mezi roky 1945 a 2050.

Graf 11: Zastoupeni vékovych skupin v obyvatelstvu a index stafi v letech 1945-2050
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé informaci z (CSU, 2019)
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Podil détské slozky (osob do 15 let) se v prubéhu let (1955-1970) snizoval, nasledné
do roku 1980 rostl, aby se poté se vratil ke klesajicimu trendu trvajicimu az do roku 2008,
kdy se trend zménil, a tato slozka zacala opét nabyvat. AvS§ak uz v roce 2022, tedy o 14 let
pozdgji, se tento rdst zastavil na 16,5 procentech zastoupeni v populaci
(cca 1,72 miliond). Dalsi bod zlomu nastane v roce 2039, kdy se dosdahne minima 13,9 %

v populaci a poté od roku 2040 bude znovu pokracovat v trendu mirného ristu.

Graf 12: Pomérové zastoupeni vékovych skupin v obyvatelstvu v letech 1993-2101
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci z (CSU, 2019)

Ceska populace je relativné mlada, s velkou pievahou lidi v produktivnim véku.
To je dano predevsim generaci tzv. baby boomu, narozené v 70. letech 20. stoleti. Nejvice
pocetnou vékovou skupinou jsou osoby ve véku 15-64 let. Tato vékova skupina
i v nasledujicich letech, kromé let 2024-2027, bude pokracovat v poklesu, ktery zapocala
vroce 2009. Vletech 2024-2027 dojde kmirnym meziroCnim naristim,
nebot’ do produktivni vékové skupiny obyvatelstva se dostanou osoby narozené v letech
2007-2010 a soubézné ji budou opoustét osoby z relativné slabé generace 50. a 60. let
20. stoleti. Nejvyraznéjsi pokles vékové skupiny 15-64 let bude viditelny ve 30. letech
21. stoleti, v té€chto letech ji zaCnou opoustét generace jiz zmifiovanych. , Husakovych
déti*, narozenych v 70. letech 20. stoleti. Do roku 2050 tak slozka produktivni populace

pfijde o zhruba 800 tisic osob v porovndni s rokem 2020. Z pohledu procentudlniho
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zastoupeni tak ptjde o snizeni vahy v populaci o 7,3 % z 63,8 % v roce 2020 na 56,5 %
v roce 2050.

Graf 13: Vékova pyramida, porovnani let 2019 a 2070
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Zdroj: (MFCR, 2021)

6.1.1.Mozné zvraceni demografického vyvoje

Moznost zvraceni demografického vyvoje je autorem shledano zejména v propopulacni
politice, ovliviiovani porodnosti, pomoci nepiimych nastroji jako jsou napf. dafiové

ulevy, novomanzelské pajcky atp., a fizené migrace pracovni sily.

Cilem propopulacni politiky by bylo zajisténi takovych dodatecnych poctd prirtstkt
populace aby pokryly deficit osob, které opousti trh prace a presouvaji
se do poprodukéniho veku. Jestlize by se tento problém fesil propopulacni politikou,
je tfeba pocitat s casovym zpozdénim této politiky, nebot’ nové narozené déti dosdhnou
produktivniho véku az za 15, respektive 20 let. Na druhou stranu by tento krok nesl

s sebou kratkodobé ekonomické zatizeni kviili nartstajici détské slozce v populaci.
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Druhou moznosti jak zvratit tento nepfiznivy demograficky vyvoj je v fizené migraci
pracovni sily. Migrace by dokazala vyrovnat vékové struktury, které momentalné v zemi
nejsou vyrovnany. V tomto piipadé by ale Ceska republika stala proti vyzvam, které by
bylo potfeba feSit. V prvni fadé je to zastaveni a omezeni emigrace pracovni sily
ze zemé¢ a naopak prfilakani nové pracovni sily pomoci piiznivého socidlniho

a ekonomického prostredi.

6.2.Dopad a vliv demografickych zmén na vydaje

verejnych financi na starobni diichody

Starnuti populace je v poslednich letech ¢im dal vice predmétem odbornych diskuzi,
ale také predmétem zajmu medii. Toto téma byva casto zmifiovano v politickém
kontextu, nebot mnohdy politické strany, ale i samotni politici, zvlasté v Casech
pred volbami, poukazuji na problematiku starnuti populace a nutnosti toto téma zacit
resit. Je namisté, aby se rozliSily politické sliby a konkrétni feSeni, ktera v sobé zahrnuji
reformy diichodovych systémi, zdravotnictvi, ale i socialni péce. Problematika starnuti
populace se vyskytuje ve vSech zemich, kde dochdzi k prodluzovani nadéje doziti
¢i ke snizovani porodnosti. K vefejnym vydajim je nutné piistupovat tak,
aby v jeho vyvoji byla zachovéana udrzitelnost, nebot’ s rostouci nad¢ji doziti rostou
1 vydaje na zdravotnictvi, socialni transfery atp. Snizovani umrtnosti star§ich osob roste
jejich podil v populaci, a je tedy nutné vyplaceni starobnich dichodi po delsi dobu.
S timto zjiSténim vznikéd velmi vazny ekonomicky, ale i socialni problém, ktery je nutné
fesit. Vefejné finance by se, dle Louzka (2007), mély pfizptsobit populacnimu vyvoji,
ne naopak. To, ze lidé plodi méné déti a dozivaji se vysSiho véku je znamka blahobytu,
nikoliv chudoby. Vlada v reakci na tuto skuteCnost muze zareagovat nékolika zpusoby,
nemela se ale snazit o zménu trendu. Na feSeni ufinancovani vyssich verejnych vydaja se
nabizi zvy§eni podilu dani na HDP, nebo snaha o udrzeni podilu socialnich a zdravotnich
vydaji k HDP a nékteré omezit nebo snizit. Pferozdélovani zdroju se muze zménit,

a to ve prospech starsi generace, aniz by se tak zvysilo celkové danové zatizeni.
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Systém socialniho zabezpeceni je hlavnim zdrojem davek pro star$i generaci.
Se starnutim populace se do ur€ité miry zvysi tlak na vydaje, pficemz starobni dichod je
nejvyraznéj§im typem transferd. Tento narist je zplsoben zménami ve struktufe

obyvatelstva a délkou zivota, coz vede k vy§simu poctu dichodu v budoucnu.

Podle Schneidera (2011) nejsou nejvétsim problémem vetfejné vydaje na dichodovy
systém. Problém je spatfovan spiSe v implicitnim dluhu tohoto systému. Tento dluh
vznikd v situaci, kdy dnesnim platcdm dani vznika v budoucnu ndrok
na vyplaceni diichodi v takové vysi, na kterou stait nebude mit finance. Systém
tak garantuje, respektive slibuje podstatné vys$si dichody, nez které bude schopné
v budoucnu vyplatit. V Ceské republice se oficialné odhady implicitniho dluhu
neprovadéji. Nicméné dle odhadi vroce 2011 tento implicitni dluh cinil 55 %

a v budoucnu muze dosahnout hodnot az ke 300 %.

Tabulka 3: Piedpokladané hrubé veiejné vydaje na diichody CR v procentech k HDP

Nejvys$8i  Rok s nejvyssi Zména
2019 2030 2040 2050 2060 2070
hodnota hodnotou 2019-2070
Dichody celkem 8 8.8 92,8 11,4 1,8 10,9 11,9 2057 +2,9
z toho:
Starobni a pfedcasné
6,7 7,4 8,5 10,1 10,4 9,5 10,5 2058 +2,8
dichody
Pevna vyméra 1,7 1,7 1,9 2.3 24 23 2.4 2058 +0,6
Procentni vyméra 5 58 6,5 7.8 8 73 8,1 2057 +2,3
Invalidni diichody 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,9 2020 -0,1
Pozistalostni
0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 2061 0,2
dichody

Zdroj: (Eurostat, 2021)

Vertejné vydaje na dichody financuje pracujici obyvatelstvo ze svych mezd, které rostou
umérné¢ s HDP. S ohledem na nejnovéjsi populacni a makroekonomické predpoklady
se dle Ministerstva financi Ceské republiky oekava, jak je vidét v tabulce &. 3, Ze vydaje
na dichody ze soucasnych 8 % vzrostou na 10,9 % HDP v roce 2070. Nejveétsi podil
natom maji starobni dichody, které budou nejvice ovlivnény zmeénami
ve struktufe obyvatelstva. Nartust bude vSak poné€kud odlisny, a to v disledku postupného
navysSovani véku odchodu do dichodu, ke kterému bude dochazet az do roku 2030. Podil

vydaji na HDP bude v tomto obdobi v podstaté konstantni, poté bude nasledovat narast
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vlivem zvySovani pramérného vé€ku spolu s pevné stanovenym vékem odchodu
do dichodu a v neposledni fadé vinou silnych populacnich ro¢nikl, které vstoupi
do dichodu po roce 2040. Po vrcholu v roce 2057 (11,9 % HDP) se v nasledujicich deseti
letech vydaje snizi o 1 procentni bod a v roce 2070 dosdhnou 10,9 % HDP. Ocekava se
tedy, Ze celkovy narast mezi roky 2019 a 2070 bude ¢init 2,9 procentniho bodu k HDP.
Piedpokladané hrubé vefejné vydaje na dichody Ceské republiky v procentech jsou
znazornény v nasledujicim grafu c¢islo 15. V modelu se predpoklada konstantni sazba
prispévkd, jestlize nebude zménén politicky pfistup k financovani a prerozdélovani
socialniho zabezpeceni. Lze tedy predikovat, ze vysledkem bude konstantni podil

piispévkt na HDP ve vsech letech projekce.

Graf 14: Piedpokladané hrubé vefejné vydaje na diichody CR v procentech k HDP
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci z (Eurostat, 2021)

6.2.1.Dlchodova reforma

V roce 2021 Ministerstvo prace a socidlnich véci predlozilo navrh zakona realizace
reformy dichodového systému. Tento navrh dichodové reformy mimo jiné vychazi
z doporuceni OECD. Duchodova reforma by méla také ovlivnit i dichody, které byly
pfiznany pied datem ucinnosti - 2023. Cilem této reformy je posilit srozumitelnost,
spravedlnost a finan¢ni udrzitelnost dichodového systému. Reforma by méla prichazet

celkem ve dvou fazich. V roce 2023 by mél byt zaveden nulty pilif, ktery by mél

49



zaruCovat vyplaceni ve vysi 28 % prumérné mzdy, coz by znamenalo, ze solidarni slozka
dichodu by méla byt v budoucnu vyznamnéjsi, nez v dnesnich dnech, kdy je nastavena
na 10 % pramérné mzdy. Zakladni dichod by mél byt financovan z pfijma z obecnych
dani, ne z pojistného na socialnim zabezpeceni. Dalsi zménou v ndvrhu zdkona je také
podminka pfispévkové doby minimalné 25 let, kterd je dnes nastavend délku na 35 let
(samoziejmé ale zustava i podminka dosazeni véku naroku na diachod). Zmeén je ale
v navrhu zakona vice. Dalsi spociva ve zpusobu valorizace zakladni ¢asti dachodu, ktera
by méla zohledniovat rist nominalni primérné mzdy. Druha Cast by se zvySovala
na zakladé vyvoje inflace. Druha faze reformy je naplanovana na rok 2025, a tato faze
reformy fesi dodate¢né piijmy dichodového systému. Mél by byt snizen dichodovy vék

pro nékteré z narocnych profesi.

Jestlize by byla tato reforma pfijata, jeji realizace by, v dnes navrzené podob¢, mohla
zpusobit prohloubeni problému ¢i rozvrat dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.
A to zdavodu, Ze tato reforma blize nespecifikuje konkrétni danovou reformu,

ktera by méla zajistit dodatecné piijmy k profinancovani téchto zvysSenych vydaja.

Graf 15: Vydaje na starobni dichody do roku 2071 v % k HDP
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Zdroj: (UNRR, 2021)
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6.3.Dopad a vlivdemografickych zmén na zdravotni pé¢i
a vydaja na ni

Demografické a ekonomické zmeény, zvySena oCekavani pacienti a pokrocCilé nové
digitélni technologie mohou do budoucna zménit zdravotni pé&i nejen v Ceské republice.
Dochdzi k pracovni optimalizaci, zdravotni personal vyuziva technologie k poskytovani
plynulej§i a integrovanéj§i péce navrzené podle potieb pacienta a pacienti maji
pod kontrolou pfistup ke svym zdravotnim udajim. Do budoucna se mizeme setkat
s digitdlnimi nemocnicemi vyuzivajici technologie k optimalizaci poskytovani péce,
zkuSenosti pacientli, rozmisténi personalu a fizeni zazemi, snizovani nakladi a zlepSovani
vysledki. D4 se fict, ze medicina bude prediktivni, preventivni (na zakladé
predikovanych rizik), personalizovand a participativni. Poznatky z lidské genetiky
a personalizované mediciny, kterd se béhem let dostala do popiedi, zménily zdravotni
péci a prinaseji hodnotu prostfednictvim inovativnich technologii. V budoucnu
se také budeme setkavat Cast€ji s umeélou inteligenci, ktera zptusobuje a bude zptsobovat
revoluci ve zdravotni péci prostiednictvim zpracovavani lékarskych zaznamu,

navrhovani 1é¢ebnych plant, zrychleni 1ékarského vysetieni a vyroby 1éku.

Do budoucna se dle Kobelta (2013) a Dolezala (2016) ocekava rast zejména vydaja
na lazkovou péci, nebot’ ta bude potieba vice nez kdy jindy, ale také na jiné potiebné

vydaje. Pti¢iny rastu vydaja na zdravotni péci budou zejména v:

o zmeéné demografické situace, tedy ve starnuti populace;

e v novych technologiich, vyzkumu a vyvoji, inovacich;

e zvySuyjici se informovanosti pacientd;

e civilizacnich onemocnénich (obezita, infarkt myokardu, diabetes mellitus atp.);
e zvySyjicim se pozadavkum na kvalitu zivota;

e zvySuyjici se dostupnosti (nabidky) zdravotni péce.

Na nasledujicim grafu ¢ 16 je zobrazen predpokladany vyvoj vydaja

na zdravotnictvi v poméru k HDP.
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Graf 16: Podil verejnych vydaji na zdravotnictvi na HDP v %.
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7.Pracovni sila

7.1.Index ekonomické zavislosti

Dle projekce Ceského statistického ufadu (2019) poroste hodnota indexu ekonomické
zavislosti. V roce 2050 bude tato hodnota dosahovat 93. Znamena to, ze na 100 osob
v produktivnim véku 20-64 let bude pripadat 93 osob ve véku 0-19 a 65+. Jde o nejvyssi
hodnotu za celou historii Ceskych zemi, a tato hodnota se bliZi stavu, kdy podet osob
v neproduktivnim veéku se bude rovnat poctu osob v produktivnim. Tento vyvoj lze

sledovat na grafu ¢. 17.

Do roku 2025 se bude index ekonomické zavislosti vékovych skupin 0-19 let a 65+ let
pohybovat na pomérné totoznych hodnotach. Nicméné v ndsledujicich letech budeme
pozorovat vyznamnéj$i rust slozky osob v seniorském véku, tedy poproduktivnim véku.
Tento rast bude v roce 2050 dosahovat hodnoty ekonomické zavislosti 56 ze soucasnych

34.

Graf 17: Index ekonomické zavislosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé informaci z (CSU, 2019)
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7.2.Vék odchodu do dlchodu a doba pobirani

starobniho dliichodu

7.2.1.\Vék odchodu do duchodu

V poslednich 20 letech prosel dichodovy systém nékterymi parametrickymi zménami
systtmu. V cCervnu 2017 byla vladou pfijata novela zakonu ¢. 203/2017 Sb.,
¢imz se legislativni zménou zvysil strop dichodového véku na 65 let. Zmény ve stiedni
délce zivota bude 1 presto vSak tfeba jesté v budoucnu zohlediiovat. Ministerstvo prace
a socialnich vé&ci ma na zakladé Gdaji Ceského statistického tfadu kazdych 5 let
vypracovat zpravu, ktera bude porovnavat vyvoj stiedni délky zivota a zakonem
stanoveného véku odchodu do dichodu. Cilem je, aby kazda generace stravila v dachodu
¢tvrtinu svého zivota. Prvni zprava Ministerstvem prace a socialnich véci byla pfipravena
v roce 2019. Prestoze rostouci rozdil mezi stfedni délkou zivota a vékem odchodu
do dichodu naznacuje, ze by se tento vék mél zvysit alespon pro generaci narozenou
v roce 1980 a mladsi, vlada rozhodla, ze vék odchodu do duchodu bude nadale omezen

na jednotné drovni 65 let.

Na ndsledujici tabulce ¢islo 4 je zobrazen vék odchodu do dichodu dle data narozeni,
pohlavi a poctem vychovanych déti. Vék odchodu do dichodi se zastavi na 65 letech,
a to vroce 2030, kdy se do v€ku 65 let dostanou muzi narozeni v roce 1965 a zeny

narozeny v témze roce se zadnym nebo jednim vychovanym ditétem.
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Tabulka 4: V&k odchodu do diuchodu dle data narozeni

Diichodovy vék
Rok

Zeny s poctem vychovanych déti

narozeni muzi

0 1 2 3-4 5 avice
60r+2m 57r 56r 551 54r 53r
60r+4m 57r 56r 55r 54r 53r
60r+6m 57r 56r 551 54r 53r
60r+8m 57r+4m 56r 55r 54r 53r
60r+10m 57r+8m 56r+4m 55r 54r 53r
61r 58r 56r+8m 55r+4m 54r 53r
61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m  54r+4m 53r
61r+4m 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m 53r+4m
61r+6m 59r 57r+8m 56r+4m 55r 53r+8m
61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m 54r
61r+10m 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m
62r 60r 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m
62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m  56r+4m 55r
62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m
62r+6m 61r 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m
62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m  57r+4m 56r
62r+10m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m
63r 62r 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m
63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m  58r+4m 57r
63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m
63r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m
63r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m  59r+4m 58r
63r+10m 63r+10m 62r+8m 61r+2m  59r+8m 58r+4m
64r 64r 63r+2m 61r+8m  60r+2m 58r+8m
64r+2m 64r+2m 63r+8m 62r+2m  60r+8m 59r+2m
64r+4m 64r+4m 64r+2m 62r+8m  61r+2m 59r+8m
64r+6m 64r+6m 64r+6m 63r+2m  61r+8m 60r+2m
64r+8m 64r+8m 64r+8m 63r+8m  62r+2m 60r+8m
64r+10m 64r+10m 64r+10m  64r+2m | 62r+8m 61r+2m
65r 65r 65r 64r+8m  63r+2m 61r+8m
65r 65r 65r 65r 63r+8m 62r+2m
65r 65r 65r 65r 64r+2m 62r+8m
65r 65r 65r 65r 64r+8m 63r+2m
65r 65r 65r 65r 65r 63r+8m
651 65r 65r 65r 65r 64r+2m
65r 65r 65r 65r 65r 64r+8m

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé€ informaci z (Kurzy, 2022)
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7.2.2.Pfedpokladana délka zivota straveného v dlichodu

Vtabulce ¢. 5 je zobrazen vyvo] ofekavané pramérné doby, kterou osoby,
které v daném roce vstoupi do penze, stravi v obdobi prispévkovém, tedy obdobi, kdy
jsou ekonomicky aktivni a pfispivaji do penzijniho systému, a doby, po kterou budou
pobirat starobni dichod. Nicméné jiz nyni existuje rozdil mezi zdkonem stanovenym
vékem a realnym vékem odchodu do dichodu. V poslednich letech se redlny odchod
z trhu prace zvysil nad zakonem stanoveny veék odchodu vlivem penalizace v piipadé
pred¢asného odchodu do dachodu. Takovy stav se v blizké budoucnosti oslabi,
nebot’ se predpoklada, ze dalsi zvySovani véku odchodu do dichodu bude méne efektivni.
Navic i pfi sjednoceni véku odchodu do dichodu existuje v horizontu projekci rozdil
pro muze a zeny. Tyto rozdily vytvareji tlak na dichodovy systém a dotykaji se také
otazky, jak chapat konstantni nastaveni politiky odchodu do dichodu, protoze prinasi

dalsi pocet neaktivnich osob, které v soucasné dobé nejsou v udajich pozorovany.

Primérna doba placeni pojisténi se v nadchazejicich letech (do roku 2030) prodlouzi
umuzi o 2 roky a u zen o 4 roky v disledku dodateénych posunuti véku odchodu
do diuchodu probihajicich az do roku 2030. Pokles pramérného poctu let  kariéry“ se po
roce 2030 u obou pohlavi projevi v prodlouzeni primérného véku odchodu do diachodu.
Pokles primérych let ptispévkového obdobi po roce 2030 u muzi i zen je zpusoben
zruSeni uznavani vzdeélani jako nepfispévkové doby. Tato zména se tyka generaci
zapsanych do sekundarniho vzdélavani po roce 1995 nebo do tercialniho vzdélavani po
roce 2009. Od této doby se jiz v dichodovém systému pro vypocet dichodovych davek

vzdélavani nezohlediuje.
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Tabulka 5: Primérny vék odchodu do penze, oCekavana délka zivota straveného

v dichodu a v piispévkovém obdobi

Muzi

2019

2030 2040 2050 2060 2070

Zeny

Prumérny vék odchodu do penze 63,5 64,2 64,2 64,2 64,2 64,2
Piispévkové obdobi (v letech) 44,9 46,9 46,9 42,9 41,9 41,9
Doba trvéani duchodového pojisténi (v letech) 17,9 18,5 19,8 21 22,2 23,3
Doba trvani duchodu/ prispévkova doba (v %) 40 39 42 49 53 56
Procento zivota v dospélosti straveného
28,2 28,6 30,0 31,3 32,5 33,5
v duchodu (v %)

Pramérny vék odchodu do penze 61,4 63,4 63,4 63,4 63,4 63,4
Pfispévkové obdobi (v letech) 43,1 47,1 47,1 43,1 42,1 42,1
Doba trvani duchodového pojisténi (v letech) 23,5 23,1 24,3 25,5 26,6 27,6
Doba trvani duchodu/ prispévkova doba (v %) 55 49 52 59 63 66
Procento zivota v dospélosti straveného
35,1 33,7 35,8 35,9 36,9 37,8

v duchodu (v %)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci z (Eurostat, 2021)

7.3.Mira ucasti starSich ro¢nik( na trhu prace

Ukazatele pracovni sily na trhu prace pro vékové skupiny zobrazené v tabulce Cislo 6
ukazuji pomérné pozitivni vyvoj, nebot mira participace na trhu price, zejména starSich
ro¢nikd, se bude mirn€ zvySovat az do roku 2030, tedy do doby, kdy se stale bude
odkladat, zdkonem stanoveny, vék odchodu do dichodu. V nasledujicim obdobi, kdy veék
odchodu do dachodi zistane neménny (65 let), bude tato mira v podstaté konstantni.
Predpoklada se, ze mira ucasti osob ve veku 55-64 se zvysi o 1-2 procentniho bodu
do roku 2070. Pozitivni efekt 1ze oCekavat i v pfipadé nejstarsi vékové skupiny na trhu
prace, kde se oCekava zvyseni participace osob ve veku 65-74 let o téméf 3 procentni
body do roku 2040, kde nastane zlom, a tato hodnota mirné klesne, nicméné se bude stale

pohybovat o zhruba 1,6 procentniho bodu vyse, nez v roce 2019.



Tabulka 6: Mira ucasti vékovych skupin na trhu prace, mira zaméstnanosti a podil téchto

pracovnikd

2019 2030 2040 2050 2060 2070

Ucast na trhu prace pracovniki

82,0 81,7 80,3 81,0 82,0 81,3
ve veéku 20-64 (v %)

Mira zaméstnanosti pracovniki

80,4 78,9 77,5 78,2 79,1 78,5
ve veéku 20-64 (v %)

Podil pracovnikii ve véku 20-64
98,0 96,6 96,5 96,5 96,5 96,6
na pracovni sile 20-64 (v %)

Ucast na trhu prace pracovniki

68,4 71,0 69,0 69,8 70,8 70,7
ve veku 55-64 (v %)

Mira zaméstnanosti pracovniki

67,1 68,5 66,7 67,5 68,5 68,3
ve veku 55-64 (v %)

Podil pracovnikii ve véku 55-64
98,1 96,5 96,7 96,7 96,8 96,6
na pracovni sile 55-64 (v %)

Ucast na trhu prace pracovniki

10,9 10,9 13,6 11,8 11,9 | 12,5%
ve veku 65-74 (v %)

Mira zaméstnanosti pracovniki

10,8 10,8 13,4 11,7 11,9 12,4
ve veku 65-74 (v %)

Podil pracovnikii ve véku 20-64
99,1 99,1 98,5 99,2 100,0 99,2
na pracovni sile 65-74 (v %)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé informaci z (MFCR, 2021) (Eurostat, 2021)

Agentura STEM — Empiricky vyzkum pro demokracii, uskutecnila v roce 2006 vyzkum,
ve kterém se respondentt (18-49 let, zaméstnanci) dotazovala, jak vnimaji starsi rocniky
50 let a vice na trhu prace. Publikované vysledky vypovidaji o pomérné pozitivnim
pfistupu respondentii ke star§Sim roCnikiim. Témto pracovnikiim pfisuzuji vlastnosti
jako jsou zkuSenosti, zodpoveédnost, spolehlivost ¢i diveéryhodnost. Nicméné na druhé
strané vnimali 1 negativa, a to k jejich pracovnim schopnostem, kde zmitiuji naptiklad

nevhodnost pracovni ¢innosti pro starsi osoby, pfizptisobivost ¢i pracovni tempo.
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8.Zaver

Béhem poslednich tiiceti let se Ceska republika piibliZila vyspélosti k evropskym zemim.
Tento posun s sebou nesl mnoho pozitivnich, ale 1 negativnich véci. Prohlubuje se proces
demografického starnuti, a to diky vySSimu véku, kterého se populace doziva,
a poklesu porodnosti, diky cemuz neni zaji§téna obnova jeji reprodukce. Je ziejmé, ze
populace v produktivnim véku musi vydélavat nejen na sebe, ale i na populaci, kterd se
nachdzi v predproduktivnim a poproduktivnim véku. Budouci demograficky vyvoj je
de-facto nevyhnutelny, tyka se nas vSech a je znam jiz nékolik let. Je tfeba, aby na tuto
situaci byla spoleCnost vCas piipravena, neb s sebou ponese negativni socidlni

i ekonomické dopady.

Dnes ma nejvétsi pocet lidi za celou historii Ceské republiky Sanci prozit deli Zivot
nez jejich predkové. Rozvoj ekonomiky, lepsi zivotni a pracovni podminky, pokrok
ve védé 1 v medicin€ ¢i socialni rozvoj prodluzuje nadé€ji doziti, nejpocetnéjsi Cast
populace  se  vnasleduyjicich  nékolika letech  pfesune  z produktivniho
do postproduktivniho véku a budou tak tvofit vyraznou ¢ast populace. Tento negativni
demograficky vyvoj zasahne nejen zdravotnictvi, Skolstvi, ale zeyména penzijni systém.
Béhem nasledujicich let vzroste poCet osob s narokem na starobni diichod. Cilem
neprohlubovani téchto dopadi ve velkém rozsahu muze byt vétsi zaClenéni seniort
do zivota spolecnosti, zajisténi rovnych prav, distojnosti a nezavislosti. Jeden z hlavnich
nastroju je autorem shledavana v diichodové reformé, ddle ve zvySovani lidského kapitalu

¢i propopulacni a rodinné politice.

Diplomova prace méla za cil analyzu soucasnych trendi nepfiznivého demografického
vyvoje Ceské republiky, ekonomicka rizika a dopady téchto trendd na vefejné finance,
hlavné na rostouci vydaje penzijniho systému a vydaji na zdravotni péci. Na zakladé
analyz, studii, predikci, informaci a moznych dopadu autor doSel k zavéru, ze z davodu
starnuti populace je témer nevyhnutelna zvysena zatéz verejnych financi. Nicméné rozsah
a intenzita téchto dopadu zalezi na tom, s jakou intenzitou se tato situace bude fesit, a jak
moc se na ni stat zaCne pripravovat jiz nyni. Nutnosti je vSak vyuziti vSech nastroju

hospodaiské, ale i populacni politiky.
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Pozitivni aspekt nepfiznivého demografického vyvoje je shledavan zejména v uvolnéni
pracovnich prilezitosti a zvySovani pracovnich mist v dobé, kdy do dichodového veku
budou odchazet silné rocniky, tzv. Husdkovy déti. Pracovni mista budou moci nahradit
mladsi roCniky a zbyly nedostatek pracovnich sil vtomto obdobi miize byt feSen
kontrolovanou migraci pracovnich sil, automatizaci, robotizaci ¢i primyslem 4.0. Jestlize
se oc¢ekavana stiedni délka zivota bude zvySovat a zdravotni stav populace zlepsSovat, je
velmi pravdépodobné, ze se bude zvySovat 1 zaméstnanost starSich lidi
a seniord, nebot uz nyni jsme svédky toho, Zze seniofi opousti trh prace pozdéji,

nez v zakonem stanoveném véku.

Za negativni aspekt nepiiznivého demografického vyvoje Ceské republiky je shleddvan
nynéj$i  ,solidarni“  systém, ktery vyplaci relativné  vysoké  duchody,
na které v dlouhodobém horizontu nemusi byt financni zdroje. Jestlize zistane zachovan
a dichody se budou i nadale valorizovat dle zakona a beze zmény, béhem horizontu
nékolika desitek let by tento systém nakumuloval vysoké zaporné saldo. Dichodova
reforma, ktera byla pfedstavena v roce 2021, tyto hrozby do urcité miry fesi. Zmeény
by se mély dotknout také financovani dichodového systému, kde kazdy ze systému se lisi
mirou solidarity, zasluhovosti ¢i mirou rizika. Jedna se o dlouhodobou strategickou
zménu, kterou ale bude nutné pfijmout a s naléhavosti fesit, aby nedoslo destabilizaci

ekonomického vyvoje.
Klicova slova

Starnuti populace, demograficky vyvoj, ekonomicka rizika, vefejné finance, starobni

dichody, dichodova reformy, zdravotnictvi
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l. Summary

Over the last thirty years, the Czech Republic has moved closer to European countries
in the terms of maturity. This shift has brought many positive as well as negative things.
The process of demographic ageing is deepening, thanks to the higher age at which the
population is living and the falling birth rate, which is not ensuring the renewal of its
reproduction. It is clear that the working-age population has to earn its own living, but
also that of the pre- and post-working age population. Future demographic developments
are de-facto inevitable, they concern us all and have been known for several years. It is
necessary for society to be prepared for this situation in good time, as it will have negative
social and economic consequences.

Today, the largest number of people in the entire history of the Czech Republic have a
chance of living longer than their ancestors. Economic development, better living and
working conditions, advances in science and medicine and social development are
extending life expectancy, and the largest part of the population will move from working
age to post-working age in the next few years and will thus form a significant part of the
population. This negative demographic development will affect not only the health and
education sectors, but especially the pension system. The number of people eligible for
old-age pensions will increase in the coming years. The aim of not exacerbating these
effects on a large scale can be to make the elderly more integrated into society, ensuring
equal rights, dignity and independence. One of the main tools is found by the author in
pension reform, as well as in increasing human capital or in pro-population and family

policies.

The aim of the thesis was to analyse the current trends of unfavourable demographic
development in the Czech Republic, the economic risks and the impact of these trends on
public finances, especially on the growing pension and health care expenditures. Based
on analyses, studies, predictions, information and possible impacts, the author concluded
that due to the ageing of the population, an increased burden on public finances is almost
inevitable. However, the extent and intensity of these impacts will depend on the intensity
with which this situation is addressed and how much we start preparing for it now.
However, it is essential to use all the instruments of economic as well as population

policy.
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The positive aspect of the adverse demographic development is seen in particular in the
release of job opportunities and the increase in jobs at a time when the strong years, the
so-called Husdk children, will be retiring. The jobs will be replaced by younger
generations and the remaining labour shortage in this period can be solved by controlled
labour migration, automation, robotics or Industry 4.0. If life expectancy increases and
the health of the population improves, it is quite likely that employment of the elderly and
seniors will also increase, as we are already seeing seniors leaving the labour market later

than the legal age.

The negative aspect of the unfavourable demographic development of the Czech Republic
is considered to be the current 'solidarity' system, which pays relatively high pensions for
which there may not be the financial resources in the long term. If it is maintained,
pensions will continue to be indexed according to the law, and without change this system
would accumulate a large negative balance over a period of several decades. The pension
reform introduced in 2021 addresses these threats to some extent. Changes should also
affect the financing of the pension system, where each of the schemes differs in its degree
of solidarity, merit or risk. This is a long-term strategic change, but one that will need to

be adopted and addressed with urgency to avoid destabilising economic development.
Keywords

Population aging, demographic development, economic risks, public finances, old-age

pensions, pension reform, health care
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