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Anotace

V této bakalarské préci je popsan nejen historicky, ale také legislativni
vyvoj drogové problematiky v CR po roce 1989, ktery je uréujici pro dnesni
drogovou scénu. Je vSak zarovenl i ndvodem pro vytvaieni efektivnich
protidrogovych programii primarni prevence kriminality, provadéné
na zékladnich Skoléch statnimi nebo nestatnimi organizacemi. Je zde podrobné
pfedstaven 1 efektivni program protidrogové prevence z dilny Nérodni
protidrogové centraly sluzby kriminalni policie a vy3etfovani Policie CR.

Praktickd cast bakalarské prace byla zamétena na zjiSténi postoji zakl
k aplikovanym programiim v oblasti protidrogové prevence statnich
a nestatnich instituci. Data byla zjiSténa formou dotaznikového Setieni u zakt
9. tfid zakladnich Skol v hl. m. Praze. V zévéru jsou uvadény vysledky tohoto

dotaznikového Setfeni.

Kli¢ova slova: historie, vyvoj, drogova problematika, drogovd scéna,
protidrogové programy primarni prevence kriminality, zédkladni Skoly, statni a

nestatni organizace, Narodni protidrogova centrala, Policie CR



Annotation

This thesis describes not only historical, but also legislative
development of drugs in the Czech Republic after 1989, which is crucial for
today’s drug related problems. This work is also a guide for creating effective
anti-drug programmes of primary criminality prevention performed at primary
schools by state or non-state organisations. The study presents the effective
anti-drug prevention programme provided by The National
Drug Headquarters of the Criminal Police and Investigation Service of the
Police of the Czech Republic.

The practical part of this work focuses on finding out pupils” attitudes
to applied anti-drug prevention programmes of state and non-state
organizations. The data were researched from pupils of 9th grade of primary
schools in Prague through questionnaires. The results of this research are

presented in the conclusion.

Key words: history, development, drug problems, drug scene, anti-drug
programmes of primary criminality prevention, primary school, state and non-
state organizations, Czech National Anti — Drug Squad, The Police of the
Czech Republic



UVOD uiiiiiiinicnnneennicnnssncssiessissesssicsssssessssssssssesssssssssssssssssssssesssssssssssssssssess 9
1. Zavislost a kriminalita mIAdeZe ..........coueeeeruecreecsensuecserssenseensaccsessencssecnenes 14
1.1 Drogova scéna po roce 1989 .......cooiiiiiiiiiiieeeeeeeeeceee e 17
1.2 DIOZY @ SAL ...oeeiiiieiiieeiiie ettt sttt et 22
2. Prevence Kriminality.........coeiiciveicisnicssnicssnnisssnncssnncssnnessssncssssscsssssessnsecs 27
2.1 Uloha nestatnich a nevladnich organizaci v protidrogové politice............ 30
2.1.1 Asociace nestatnich organizaci.........ccoceeveeviienieniienieeie e 33
2.1.2 SANANIIN ..ottt et ettt ettt et sttt nes 35
2.2 Protidrogova politika 2010 — 2018.......cooiiiiieriieiecieeeee e 38
2.3 Zakladni vychodiska strategie protidrogové politiky 2010 - 2018 ............ 39
2.3.1 Role a odpovédnost vécné piislusnych resortl.........ccceeeevevieniienieennnnnne. 40

3. Uloha a naplii pedagogicko psychologického poradenstvi na zikladnich

Skolach v oblasti drogové problematiKy........ccccceevuiesicscurcsncssnncsnncssercnnes 41
3.1 Standardni ¢innost metodika Prevence ..........ceeecveereeeiienienieenieeieeieeeee. 43
3.2 Informacni CINNOSL .....cc.eerueeriiriiiriiiieeieseeeeee e 44
3.3 Poradenskeé CINNOSE ........eoueeuerieriiiiiieienieeieetesieee e 44
4. Primarni prevence provadéna Méstskou policii hl. m. Prahy ................ 46

4.1 Protidrogovy program primarni prevence, Narodni protidrogové centraly
Policie CR, projekt Mala policejni akademie................cooeveeververererenennns 48
4.2 Trestna ¢innost nezletilych mladistvych na Gzemi hl. m. Prahy ................. 50

4.3 Prevence kriminality na izemi hlavniho mésta Prahy, vykonavana Policii

CR et 52
5. PHKIAQY Z PraXe ..cccueceveicsenssnncsnnssnnssensssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 54
5.1 VYZKUMNEG SN ....eoviieiiieiieeiieciieeieee ettt 58
5.2 Metoda vyzKumného Setreni ...........ccceeviieiienieiiieiiecieeee e 59
5.3 Popis vyzkumného souboru a pravidla validity ..........cccccceeveienienireiennee. 59
5.4 Stanoveni a vyhodnoceni hypotéz............ccevveriieiiiniiiinieiiieieeeeee e, 60

5.5 Vysledky prizkumu: .........coooiiiiieiiiiiieieeee e 62



ceccecce

SEZNAM POUZITE LITERATURY..
SEZNAM PRILOH .....

ceccecce

77

ceccccce




Uvod

Pro téma ,, Protidrogové programy primdrni prevence na zakladnich
Skolach* jsem se rozhodl proto, Ze problematika delikvence kriminality déti
amladeze je mi velmi blizkd, vzhledem k mé profesi lektora prevence
na Odd¢leni prevence kriminality Méstské policie hl. m. Prahy. Zde se jiz
bezmala 17 let zabyvdm vytvafenim programl pro cilové skupiny Zzakl
pfedev§im na druhém stupni zdkladnich $kol, s cilem upevilovani pravniho
povédomi, jak pfedchazet kriminalité, ktera je velmi negativnim jevem dne$ni
spolecnosti. K této tak specifické préci lektora preventivnich programi mé
ptivedl milj Zivotni postoj poméhat druhym tam, kde si mozna své chyby ani
mladi lidé neuvédomuji, ¢i je bagatelizuji a pfisuzuji k véku a prostoru jejich
svobody. Jsem presvédcen, ze pokud pozitivné ovlivnime chovani a jednani
déti a mladeze vhodnymi programy prevence, mizeme tim vyznamné predejit
kriminalité déti a mladdeze. Za 1éta praxe vim, Ze déti a mladeZ jsou zrcadlem
dospélych a jejich vychovy v rodinach, stavem spolec¢nosti apod. Pravé na této
cilové skupiné mohou dne$ni dospéli vidét, jak se pfizplisobilo chovani déti
a mladeze spolecnosti, ktera v mnoha ohledech nesla pozitivnim smérem a kde
zebticek hodnot mnoha dospélych zastfel uctu k Zivotu a zdravi na ukor
majetku. Tento fakt vylst'uje v moralni Gipadek téchto lidi, ktery se pfenasi i na
déti a mladez, a to jak prostfednictvim rodinné vychovy, tak i medidlnim
pusobenim, kde Gspéch je v drtivé vétsin€ korunovéan vzdy ekonomickou silou
a nikoli dobrym pocitem, Ze jsem tfeba nékomu pomohl.

Kriminalita déti a mladeZe neni fenoménem jen v CR, ale je i v dalsich
demokraticky rozvinutych stitech Evropy 1 svéta. Trestna cinnost
se koncentruje zejména do velkych méstskych aglomeraci s vysokym poctem
anonymnich osob. Velkd mésta jsou stale velkou pracovni pfileZitosti pro
dospelé, kteii se stéhuji do panelovych domil, a to jak kratkodobé¢, tak i na delsi
obdobi. Velka pracovni vytiZzenost a malo Casu na rodinu a vychovu déti je
zdkladem nevhodného, patologického az protizakonného chovéani déti
a mladeze. Proto se v téchto anonymnich sidli§tnich oblastech vice setkdvame

s poulicni kriminalitou, tj. nasilim, krddezemi, vloupanim, loupezemi,



prostituci, alkoholovou i nealkoholovou toxikomanii, krddeZzemi motorovych
vozidel apod.

Kriminalita déti a mladeZe je spojena i s alkoholovou a nealkoholovou
toxikomanii a ztoho vyplyvajici kriminalitou. Dnes nejsou vyjimecné
u mladeze i trestné ¢iny spachané pod vlivem drog, anebo v souvislosti s nimi,
jako napf. prostituce, Sifeni détské pornografie, ¢i vrazdy.

Z policejnich statistik a politického vyvoje spolecnosti je patrné,
ze kriminalita roste a bude narlstat zejména mezi vrstvami obyvatelstva
zijicimi na hranici chudoby a socidln¢ i ekonomicky mnohdy vyloucenymi
regiony, kde je problém i s nepfizpiisobivymi skupinami obyvatel. Zamérné
se zde vyhybdm terminu etnické menSiny, nebot’ si nemyslim, Ze to je ten
opravdovy problém v téchto regionech. V téchto regionech vyznamné nartista
pocet osob, pro které se zisk z kriminality stal pravidelnym a cilenym zdrojem
pfijmi. Mezi pachateli témét vSech druhil trestnych ¢inG je dlouhodobé
registrovan zvysujici se podil détskych a mladistvych pachateld.

Na kriminalitu déti a mladistvych ma vliv i funk¢énost a propracovanost
vychovné vzdélavacich systémi, které provazeji déti a mladez jejich zivotem.
Jde o smysluplné naplnéni jejich volného casu zajmovymi aktivitami, ale
ve Skole dodrzovéni Skolniho fadu, v§tépovani pravidel slusného chovani, a to
1 formou, ze za poruseni pravidel pfichézi trest.

Eliminace kriminality mladistvych patii mezi priority kazdé rozvinuté
spole¢nosti. Spole¢nost ma mnoho néstroji, kterymi muize U¢inné bojovat
s timto fenoménem, ale kriminalita déti a mladistvych se rodi pfedevs§im
z nepodnétného prostiedi, z beznadéje, kde neni vzor - naptiklad v rodinném
prostfedi (otec nebo matka).

Jestlize chceme snizit kriminalitu, je nutné, aby se celd spolecnost
zacala vice podilet na vychové mladdeze. Tim myslim zejména to, abychom
nebyli lhostejni ke svému okoli, nezavrhovali mladé lidi pro ob¢asné vyboceni
z mezi moralky, ale §li jim piikladem a ukdazali jim, Ze slusnost neni slabost
amoralka neni vysadou starych lidi, kteti se ji ohanéji jen proto,

ze uz nemohou ve spolecnosti obstat. Mimochodem, tuto vétu mi fekl jeden
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ze studentl stiedni Skoly. VSichni lidé touzi po pravidlech hry a za nedodrZeni
pravidel ma pfijit trest. I vymahatelnosti pravidel ve Skolnim prostiedi se da
vyrazné snizit kriminalita.

Bakalatska prace, protidrogové programy na zakladnich S$koléch,
si klade za cil, struéné popsat historicky vyvoj drogové scény v CR, ze které
je dobré se poucit a implementovat poznatky do oblasti programi prevence
kriminality.

Soucasti je i historicky prifez vyvoje protidrogové prevence statni
spravy a samospravy, ale i1 nestatnich organizaci podporovanych statnimi
¢iregiondlnimi finanénimi dotacemi. Prace obsahuje sbér dat a informaci
jejichz zdmérem bylo zjistit, zda je primdrni prevence na zékladnich Skolach
vregionu Praha, efektivni a jakou vaZznost ji ptikladaji nejen Zaci, ale
i pedagogové. Do obsahu prace byla vclenéna i1 oblast praxe velmi
propracovaného a systematického projektu primarni protidrogové prevence,
kde se cilen¢ pracuje s tfidnim kolektivem v kazdém ro¢niku na druhém stupni
zakladnich skol.

Tento model piindsi vétsi efektivnost v oblasti primdrni prevence, ale
klade vétsi naroky na znalosti a dovednosti lektora.

Bakalafska prace je clenéna do dvou zékladnich c¢asti s riznym
obsahovym zamétenim. Prvni (teoretickd cast) je rozdélena do 4 tematickych
okruht.

V prvnim je pozornost vénovana vykladu pojml souvisejicich
s problematikou zavislosti a kriminality mladeze, mapuje vyvoj drogové scény
v CR po roce 1989, tvorbu zikonnych norem v dané problematice s ohledem
na mezinarodni umluvy. Tento prvni okruh je velmi dulezity v primarni
protidrogové oblasti, nebot vyznamné urcuje obsah a formu vyuky
v protidrogovych programech primarni prevence na zakladnich Skolach.

Druhy okruh mapuje vznik primarni prevence a jeji zaclenéni
do minimalniho preventivniho programu na Skoldch a Skolskych zatizeni,
ulohu nestatnich a nevladnich organizaci v protidrogové politice a program

protidrogové politiky na léta 2010 — 2018.

11



Tteti okruh se zabyva ulohou a naplni pedagogicko-psychologického
poradenstvi na zakladnich Skolach, zabyva se standardni ¢innosti metodika
prevence, informacni a poradenskou Cinnosti a k ¢emu pfispivaji metodické
pokyny resortu ministerstva skolstvi, mladeze a t€lovychovy v oblasti prevence
na Skoléch.

Ctvrty okruh ma za cil pfiblizit hl. m. Prahu, z pohledu regionalni
specificnosti. Prace se kratce vénuje specifické trestné Cinnosti nezletilych
mladistvych na Uzemi hl. m. Prahy. Je vSak zde i Cést, kterd se obsahové
zaméfuje 1 na prevenci kriminality vykondvanou na tzemi hlavniho mésta
Policii CR a Méstskou policii hl. m. Prahy. Jako vzor programu primarni
prevence, ktery byl schvalen MSMT, je zde piedstaven komplexni
protidrogovy program primarni prevence Narodni protidrogové centraly Policie
CR. Tento program patii k nejlépe sestavenym programiim priméarni prevence
na zakladnich $kolach z dilny Policie CR. I M&stska policie hl. m. Prahy ma
identicky sestavena témata problematik do programli priméarni prevence,
pfizpisobend jednotlivym cilovym skupindm z hlediska obsahu i formy,
pro kazdy ro¢nik druhého stupné zékladnich Skol.

Druhé zakladni ¢ast (prakticka ¢ast) je zamétfena na vyzkumné Setfeni,
jehoz cilem je vyvratit nebo naopak potvrdit pfedem stanovené hypotézy:

1) Programy primarni prevence kriminality vykonavané Policii CR
a Mé&stskou policii hl. m. Prahy jsou tematicky, obsahové, ale i formou vyuky
dostacujici a poutavé. Cilem této hypotézy je zjistit ptipadné podnéty pro dalsi
zkvalitnéni programil primdrni prevence vykonavanych na zékladnich Skolach
a také, zda 1 Zaci vnimaji primarni prevenci jako dileZitou soucést vyuky.

2) Primarni programy prevence kriminality provadéné na zékladnich
$kolach Policii CR a Méstskou policii hl. m. Prahy jsou &etnéjsi nez programy
nestatnich organizaci. Cilem je ovéfeni, zda Policie CR a Méstska policie
hl. m. Prahy, vykonévaji vétsi ¢ast primérni prevence kriminality na zdkladnich
Skolach oproti nestatnim organizacim.

3) Programy primarni prevence kriminality provadéné Policii CR
a Mé&stskou policii hl. m. Prahy vnimaji Zaci zékladnich Skol jako dulezité

informace, diky kterym se nedostanou do problémil se zdkonem. Ovétfenim
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hypotézy je potvrzeni nebo vyvraceni, jak zaci vnimaji dilezitost téchto
programil prevence vykonavanych Policii CR a Méstskou policii hl. m. Prahy.

Zda jsou nebo nejsou tyto hypotézy pravdivé, bylo oveéfovano pomoci
vyzkumného Setfeni, realizované¢ho formou dotazniku, ktery umoziuje rychly
sbér dat, validnost a objektivnost ziskanych informaci, s naslednym
vyhodnocenim a prezentaci sledovaného. Tato Setfeni byla provadéna
na 6 zakladnich $kolach, a to ZS v Braniku, ulice Skolni, Praha 4,
ZS Jeremenkova, Praha 4, ZS Bratii Venclika, Praha 14, ZS U Rohacovych
kasaren, Praha 10, ZS Otakara Chlupa, Praha 13, ZS Reporyje, Praha 13.
Tohoto dotaznikového Setfeni se zucastnilo celkem 100 zakt 9. rocniku
zakladnich skol.

Diky takto provedenému dotaznikovému Setfeni a ziskanym informacim
jsou v préci prezentovana zjiSténi, ze prevence kriminality je G€inny nastroj
ke snizeni kriminality mladistvych. Primarni prevence kriminality provadéna
Policii CR a Méstskou policii hl. m. Prahy na zakladnich §kolach je kvalitni,
systematickd, oslovujici jednotlivé cilové skupiny. Cilené programy prevence
kriminality na ZS, vykonavané PCR a MP hl. m. Prahy, jsou ¢etn&j$i a mnohdy
1 efektivnéjsi, nez programy realizované od nestatnich organizaci. Hypotézy,
které jsou v této praci stanoveny a na které bylo nutné si odpoveédét ziskanymi
daty z dotaznikového Setieni, jsou prezentovany obsahovym vyjadienim, kde
kazda hypoteticka tvrzeni jsou potvrzena nebo vyvracena. Soucésti praktické
Casti je 1 kasuistika, ve které jsou uvedeny tfi piipady z praxe, ze kterych
lze vyvodit, v jakych oblastech ma prevence vykondvana na zdkladnich

Skolach velké rezervy, a to bez ohledu na finan¢ni dotace.
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TEORETICKA CAST

1. Zavislost a kriminalita mladeze

V této casti bakalafské prace je obsah zaméfen na struény vyklad
zakladnich pojmt, které umozni snadnou orientaci v problematice primarni
protidrogové prevence kriminality na zakladnich Skolach.

Kriminalita (z latinského criminalis — zlo¢inny; crimen — zlogin)'.
Kriminalitu mizeme nazvat jako protipravni jednani, které poruSuje nebo
ohrozuje zdjem spolecnosti. Porusenim jsou dotceny jak zdkony nepsané —
moralka, dobré mravy apod., tak i1 psané (zadkon), kde by méla byt
vymahatelnost a sankcionovatelnost jednéni.

Kriminalita mladeZe - jedna se o protipravni jednani osob od 15 do 18
let, jez Zakon o soudnictvi ve vécech mladeze (zédkon ¢. 218/2003 Sb.,)
povazuje za trestné. Trestné ¢iny spachané mladistvymi oznacujeme terminem
,provinéni“. U mladistvych pachatelii miZzeme hovofit o provinéni, pokud
skutek, kterého se dopustil mladistvy pachatel, vykazuje spolecenskou
Skodlivost vyssi nez malou, to znamena vice jak 25 000 K¢.

Tyto protipravni Ciny projednavd soud pro mladistvé. Niz$i hranici
provinéni, pod 25 000K¢&, projednavaji prestupkové komise a dalSi organy
napf. organ socialné pravni ochrany déti.

Osoby mladsi 15 let nemaji trestni odpovédnost, spacha-li vSak nezletily
od 12. do 15. let v&ku trestny €in, za ktery je mozné podle trestniho zdkoniku
¢. 40/2009 Sb., ulozit vyjimecny trest, miize se nezletilému ulozit v soudnim
obCansko-pravnim fizeni ochrannd vychova. Neuklddd se tedy trest
dle trestniho zékona, ale jsou uloZena vychovnd, ochrannd nebo trestni
zakonna opatfeni.

Delikvence (z latinského delinquere — provinit se)’ je z tohoto pohledu
chapana jako SirSi pojem pro vyboceni chovani v rdmci platnych spolecenskych

norem. MuzZe jit o opakované poruSovani zdkona s mens$im spolecenskym

' Kabrt J., Latinsko-&esky slovnik. Praha: Leda, 2003
2 Kabrt J., Latinsko-¢esky slovnik. Praha : Leda, 2003
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nasledkem jako je napfi. pfestupek, anebo protizakonna ¢innost osob mladsich
15 let, které vSak jeSté¢ nemohou byt pro své jednani za takovy trestny ¢in
odsouzeni i piesto, Ze jej spachaly, nebot’ je velmi vyrazné provazana i s jinymi
védnimi obory, jako jsou sociopatologie, psychologie déti a mladeze,
psychopatologie apod., mnohdy vychézi z jejich poznatkd zkusSenosti, statistik,
progndz vyvoje kriminality apod.

O delikventech se vSak muizeme docist v souvislosti s nezddoucim
a nepiijatelnym chovanim déti a mladeze.’

V dané problematice se velmi Casto objevuji zdkladni pojmy, které jsou
vnasi spolecnosti velmi nespravné definovany. Z tohoto divodu budou
v nasledujicim textu stru¢né charakterizovany a definovany nékteré dulezité
pojmy.

Zavislost ma mnoho vyznami. Miuzeme ji charakterizovat jako
nekontrolovatelné, vili neovladatelné chovani, kde si sice jsme védomi
nasledku, ale nebereme na tyto dlouhodobé mnohdy devastacni nasledky
ohledy. Hovofime zde o zavislosti jak psychické, tak i fyzické. V souvislosti
s vySe uvedenym se miize jednat o zavislosti na hracich automatech, mediich
jako je mnapf. internet, zvySené konzumaci jidla, nebo nejcastéjSim
patologickym fenoménem dne$ni doby a tim jsou omamné nebo psychotropni
latky (dale jen drogy). Drogova zavislost ¢lovéka je zndma z daleké historie
po¢inaje Samany a konce dne$nimi syntetickymi drogami vyrobenych
ve specializovanych laboratofich. Nejrozsifenéj$i formou zavislosti v naSich
zemé&pisnych Sitkach a délkach je zavislost na alkoholu a tabaku (alkoholismus,
tabakismus).

Spole¢nost drogy déli lehké a tvrdé®. Tyto pojmy jsou zcela nevhodné
a zavad¢jici. Z hlediska zakona je proto v této praci délim na drogy tolerované
(napf. tabak, alkohol, 1éCiva) a netolerované (zdkonem zakdzané omamné

a psychotropni latky).

? Fischer, S., Skoda, J. Socialni patologie. Analyza pii¢in a moznosti ovlivitovani zavaznych
socialné patologickych jevil. Praha: Grada, 2009.
*NOZINA, M. Svét drog v Cechdch. KLP Praha 1997. ISBN 80-85917-36-X.
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Dalsi ¢lenéni drog bez omezeni zdkona, avSak zaméfené na zdravotni
rizika a dopady, které by odpovidalo drogové problematice, piedstavuje
¢lenéni na 2 skupiny omamnych a psychotropnich latek, a to:

1) s akceptovatelnymi zdravotnimi riziky,

2) s neakceptovatelnymi zdravotnimi riziky.

Dalsi déleni zavislosti je mozné podle ucinku, substanci v droze (1€¢inna
latka), aplikacnich metodéch, apod.

Droga, latka pfirodni nebo syntetickd, na kterou si uzivatel vytvari
zavislost, a to jak psychickou, tak 1 fyzickou. Droog (pivod slova
z Holandska), znamend v doslovném piekladu zizen. Jinak se jedna
o chemickou latku, kterd schopna ovlivnit psychické a fyzické procesy v téle,
¢imz $kodi zdravi a vytvaii se zavislost. Uginek drogy na lidsky organismus je
dén jejim chemickym sloZzenim. Chemické slozeni také urcuje jeji zatazeni
do ptislu$né kvalitativni stranky drogy.

Psychicka zavislost — charakterizujeme ji jako touhu, ¢i bazeni po droze
(creawing). UzZivateli vyhovuji pfijemné pocity a ty nepifijemné jsou potlaceny.
Je to vSak uméle navozeny stav.

Fyzicka zavislost (somatickd) chorobnd potieba (zne)uzivat navykovou
latku. V této fazi jde zdvislému jedinci o pfedchazeni nebo eliminovani
télesnych obtizi, (abstinen¢ni syndrom a jiné zdravotni komplikace), jejichz
pfi¢inou je nedostatek drogy v téle.

Alkohol je historicky (Evropa), ale i spolecensky tolerovana droga.
Zavislost na alkoholu ohrozuje nejenom konzumenta, ale mnohdy doslova
devastuje rodinné vztahy (doméci nésili), tak i spolecnost (bezdomovectvi,
alkoholova demence).

Tabakové vyrobky nejcastéji, fadime mezi spolecensky tolerované
navykové latky. I ptes lékarsky dolozend vysoka zdravotni rizika zavaznych
smrtelnych onemocnéni, je vyhleddvanou a casto tou prvni drogou mezi détmi
a mladezi.

Trestné Ciny, které postihuji jednani v souvislosti nelegalnim naklddanim
s omamnymi a psychotropnimi latkami jsou dle trestniho zédkoniku ¢. 40/2009

Sb., tyto:
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Trestné Ciny § 204 - Podévani alkoholu ditéti, § 274 - OhroZeni
pod vlivem néavykové latky, § 283 - Nedovolena vyroba a jiné nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy, § 284 - Piechovavani omamné
a psychotropni latky a jedu, § 285 - Nedovolené péstovani rostlin obsahujici
omamnou nebo psychotropni latku, § 286 - Vyroba a drzeni pfedmétu
k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni latky a jedu, § 287 - Sifeni
toxikomanie, § 361 — Opilstvi, § 288 Vyroba a jiné nakladani s latkami
s hormonalnim uc¢inkem.

V oblasti piestupkti, v problematice drog, fe$i piestupkovy zdkon
¢. 200/1990Sb., § 30, zédkon o opatienich k ochrané pied Skodami plisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami ¢. 379/2005 Sb.,
a zadkon ¢. 167/ 1998 Sb., o navykovych latkach.

1.1 Drogova scéna po roce 1989

Jiz v pocatecnim obdobi po roce 1989 se ukézalo, ze zajem o drogy je
v &eské populaci obrovsky’. Vyvoj Seské drogové scény byl na pocatku 90 let
velkou neznamou. Odbornici se shodovali v tom, Ze k rozsifeni nezakonného
trhu s drogami a ke zvySeni jejich spotfeby undas v pfistich letech dojde

a ze na to spolecnost neni dostatecné ptipravena.

Spolu se zménami spektra zneuzivanych drog doslo i ke zméné struktury
drogového obchodu. Rostl zdjem o drogy a tim i pocet jejich odbératelil.
Umérné tomu musel riist i podet jejich dodavateltl. Amnestie kratce po zménd
spolecenského ziizeni vratila do ulic zna¢né mnozstvi lidi odsouzenych
pro drogové delikty. Mnozi z nich zacali vyuzivat svych zkuSenosti a vratili
se k vyrobé¢ a distribuci drog. To vSe ve spojeni se stale rostoucimi aktivitami,
organizovanosti a brutalitou zahrani¢nich i domacich zloc¢ineckych skupin,
vytvofilo velice vhodné podminky pro nelegalni drogové aktivity, rozvoj
organizovaného trhu s omamnymi a psychotropnimi latkami v CR a zapojeni

naseho izemi do mezinarodnich zlo¢ineckych aktivit.

> NOZINA, M. $vét drog v Cechdch. KLP Praha 1997. ISBN 80-85917-36-X.
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Nebylo proto zadnym tajemstvim, Ze se Ceska republika po roce 1989
stala mistem pisobeni fady mezinarodnich skupin organizovan¢ho zlocinu.

Pro jejich ¢innost u nas existovaly relativné vhodné specifické podminky:

e Vyhodné geograficka poloha’.

* Existence doméacich subjektii z oblasti organizované trestné ¢innosti.
Tyto skupiny existovaly na naSem Gzemi jiz v 70. a 80. letech.

* Nedostatecné pravni nastroje stihani této trestné ¢innosti.

* Rozvinuty chemicky primysl, ale také organiza¢ni a inteligencni
potencial obyvatelstva.

* Zabyvaly se také nelegalnim dovozem rizného nedostatkového zbozi,
nelegdlni sménou deviz, nelegdlnim obchodem se starozitnostmi a uméleckymi
pfedméty.

* Neexistence represe, kterd by nastupu organizovaného zlo¢inu v CR
zabrénila’,

Od pocatku 90. let k nam proto zacaly pronikat organizované skupiny
zlo€inct z byvalého SSSR a Balkanu — ptedevSim z Jugosldvie, Bulharska,
Rumunska, Albanie a Turecka. Pozdgji v CR zacaly operovat i zlo¢inecké

skupiny z Italie a arabskych stati.

Nelegélni obchod s drogami zaujima v hierarchii aktivit organizovaného
zlo¢inu v CR vyznaéné misto. Na rozdil od predchazejicich let se do ngj
zapojili ptisluSnici vSech spolecenskych vrstev. Distributofi drog, zejména
ze zahrani¢i, se nerekrutovali jen zklasického zlo€ineckého prostiedi, ale
do organizovani a distribuce drog se zapojili rovnéz podnikatelské vrstvy nebo
pfislusnici tzv. vys$§i spolecnosti. Trestnd cCinnost v oblasti omamnych

a psychotropnich latek ziskala na profesionalité, organizovanosti a planovitosti.

6 Ceské republika byla naraznikovym stitem mezi Evropskou unii na strané jedné a na strané
druhé tranzitni zemi pro aktivity mezinarodnich zlo¢ineckych organizaci, pochazejicich z Asie
a z vychodni Evropy.

7 Zmizely piekazky v oblasti cestovani, pohybu zboZi a kapitalovych investic, doslo k reformé
bankovnich a finanénich instituci, upraveni redlné¢ho kurzu mény a jeji nasledné volné
sménitelnosti.
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Nejvetsi pozornost a obavy vzbuzovalo §ifeni toxikomanie mezi Skolni
mladezi. V tisku i mezi vefejnosti se v této souvislosti objevila celd fada fam
a poplasnych zprav. Jednou z nich byla naptiklad informace, Ze dealeti drog
nabizeji pied Skolami zdarma bonbény s LSD. Tyto poplasné zpravy se vSak

nepotvrdily. Drogy vSak mezi déti a do zakladnich $kol nakonec dorazily.

Mnohdy k ptekvapeni rodi¢i a pedagogl, dezorientovanych novou
situaci. Zpravy ze Skolskych zatizeni ukazaly neujasnénost postupii a mnohdy
az bezradnost, jak se stimto fenoménem vyporadat. V roce 1994 probehl
vyzkum zneuzivani drog stfedoSkolskou mladezi. Podle tohoto vyzkumu vice
nez jedna tretina (34,4%) dotazovanych stfedoSkolakti pfipustila, ze méla
zkuSenost, byt ojedinélou, s nékterou ze sledovanych drog (13,4% drogy
opakované uzivalo). To znamenalo, Ze vice nez tfetina téch, ktefi néjaké drogy

vyzkouseli, se k nim vraci.

Na ilegalnim drogovém trhu byly v CR zastoupeny prakticky vSechny
drogy znamé ve svéte (heroin, kokain, MDMA v extazi, LSD v podob¢ tript,

hasi§, marihuana) i latky domaci vyroby (pervitin, braun).

Podle udajii zvefejiiovanych Svétovou zdravotnickou organizaci /WHO/®
byla v roce 1991 v Ceské republice u 5 546 osob zjisténa zavislost na drogach
nebo jejich zneuzivani, z toho u 2500 osob v Praze. Rlzni experti jiz v té¢ dobé
odhadovali neevidovanou tzv. Sedou zonu na troj-az desetindsobek tohoto

poctu.

Ve stejném roce vSak podle domacich zdravotnickych statistik
registrovala psychiatrickd oddé¢leni poliklinik (ordinace pro alkoholismus

a toxikomanii) v Ceské republice pouhych 3035 osob, z toho 293 v Praze.

Podle téchto statistik také poklesl pocet evidovanych osob od urcitého
maxima v roce 1986 az ke stavu v roce 1991, ktery je takika totozny se stavem
v roce 1983. Takové udaje vSak odporovaly praktickym zkuSenostem expertl

a byly zcela nedliivéryhodné. SpiSe nez o §ifi a hloubce problému vypovidaly

¥ Data vyzkumu predavala Hygienick4 stanice hl. m. Prahy
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o tom, Ze zdroje dat jsou nekvalitni, postizené osoby psychiatrické ambulance

nevyhledavaji a konzumace drog se odehrava mimo zdravotnickou evidenci.

Zdroje Ministerstva zdravotnictvi’ uvadély dale 5234 toxikomant v roce
1993 a 5611 v roce 1994 — nebot’ pravé v této oblasti je vyrazné preferovana

moznost anonymni 1écby.

I netiplna data vSak dokladala vzestupny trend zneuZivani drog v CR.
Start ale nebyl tak prudky, jak se pGvodné, zejména v zahrani¢i, ocekévalo.

Svoji roli zfejmé sehrala tradice a stereotypy z ptedchoziho obdobi.

Vroce 1995 byly oficidlni odhady Meziresortni protidrogové komise
vlady CR o poétu zavislych na drogach mezi 20 — 30 000 osob'’. Prevalenéni
studie hygienikii pfinaSeji i dal$i poznatky, tykajici se véku problémovych
u drogové zavislych. V roce 1995 byl nejcastéji zneuzivanou zékladni drogou
pervitin (43,7% uzivatell), pak ndasledoval heroin (21,7% wuzivateli),
kanabinoidy (12% uzivatell) a v t€sném zavésu rozpoustédla (8,4% uzivatell),

které Cichaly 10ti az 12tilet¢ déti.

Podle hygienikii ma s drogami zkuSenosti nebo je zatim bez problému
uziva kolem 250 000 lidi, pfi¢emz jimi jsou v disledku moddnich trendii
ohrozeni zejména ti nejmlad$i apotom podnikatelé stiedniho véku''.
Z hlediska ptevazujiciho zplisobu aplikace dominuje pouziti injekéni stiikacky
u pervitinu a heroinu, ustni uzivani nachdzime témét vyluéné u sedativ,
hypnotik a LSD. Koufeni jepfevazné¢ zalezitosti marihuany, ale bylo

zaznamenano také u heroinu.

® Zvyzkumu Hygienické stanice hl. m. Prahy , Prevalence problémovych uzivatelii

navykovych latek v CR*.

' Pravidelné drogy uziva podle tehdejsich odhadéi 100 000 lidi a az 200 000 osob s drogou
experimentovalo. Neoficialni odhady zavislych toxikomani prezentované v tisku se pohybuji
zhruba v dvojnasobcich.

"V roce 1996 piipadalo na 100 000 obyvatel 31,5 jedince, kteti okusili drogy poprvé, coz je
témét o 8 vice nez v roce 1995. Vétsina téch, kdo drogu okusili poprvé, byly osoby mladsi 19
let (47,2 % v roce 1995 a 57,4% v roce 1996).
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Tento trend mezi problémovymi uzivateli potvrzuje 1 vyzkum
pro Evropskou $kolni unii'>. V CR v letech 1995-96 registrujeme i prvni
pfipady drogovych zavislosti novorozencti - déti matek toxikomanek, které
ptisly na svét s vrozenym navykem na drogu. Udaje o injekéni aplikaci drog,
nebezpecné zejména kvili pfenosu virovych hepatitid a HIV dokladaji,

v v owr r g v o ¥ - roow . :13
Ze znacna ¢ast problémovych uzivatelii upfednostiiuje prave tuto aplikaci ~.

Ze vsech hepatitid typu A bylo v Praze zaznamenano vice nez u 23 %
toxikomant. U hepatitidy typu C tvofili drogové zavisli dokonce vice nez
tietinu viech piipadil. Do &ervna roku 1997 bylo v Ceské republice evidovano
8 injekcnich uzivatell drog nakazenych virem HIV. Pocet neevidovanych

nakazenych osob je vSak vyssi.

Naprostou pievahu vSech problémovych uzivateli predstavuji osoby
s pouhym zakladnim vzdélanim. Na druhém misté jsou osoby vyucené.
Podstatn¢ mensi zastoupeni maji osoby se stfedoSkolskym vzdélanim
a prakticky zanedbatelny je pocet stfedoskoldkl. Toluen je obliben u osob
se zakladnim vzdé€lanim, relativné vyssi obliba marihuany je u osob, které

absolvovaly stfedni Skolu s maturitou.

Hygienici ocekavaji, ze pocet zavislych toxikomant, ktefi budou
potiebovat pomoc lékaitl, dale poroste. Na 100 000 obyvatel bylo v CR béhem
poloviny 90 let evidovano pouze 0,2 umrti po poziti drog. V roce 1995 v CR
zemielo na preddvkovani drogami 20 osob, 489 se navykovymi latkami

otravilo a muselo byt hospitalizovano v nemocni¢nim zafizeni.

V roce 1996 zemielo na predavkovani také 20 osob. Celkem bylo v roce

2011 identifikovdno 28 umrti nelegdlnimi drogami a tékavymi latkami.

2 podle tohoto vyzkumu mélo zkuSenosti s marihuanou 23% 16tiletych chlapci a divek.
V poslednich 12 mésicich (do poloviny roku 1995) koufilo alespon jednou marihuanu 17,3%
16letych. Podle policejnich statistik se v roce 1994 pocet 12-16letych toxikomant vice nez
zdvojnasobil. V roce 1996 bylo podle Gdaji hygienikl ze zavislosti na drogach 1é¢eno 160 déti
ve véku do 15 let, coz bylo 5% z celkového poctu pacientil.

"V nitrozilni aplikaci drog v roce 1995 tak podle Multicity Studies, provadéné Group
Pompidou ve velkych méstech zapadni Evropy predstihuji Prahu jenom Oslo a Roma.
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Pro srovnédni, ro¢né¢ je v CR hldSeno pfes 300 umrti na piedavkovani

alkoholem'®,

Zajem o experimentovani s drogami je predevS§im mezi mladezi obrovsky
— zkusit to alespon jednou se stalo heslem dneska. Odtud, ze statisicové masy
ptilezitostnych uzivateli drog, se rodi nejvétsi nebezpeci budouciho vyvoje
drogového problému v Ceské republice. Pravé proto by se méla primérni

protidrogova prevence zaméfit na tuto skupinu osob.

1.2 Drogy a stat

Problém drog zacal brzy po listopadu 1989 pfitahovat pozornost
vefejnosti 1 bezpecnostnich a zdravotnickych organt. I pfes mnozstvi jinych
problémil, s nimiz se musela rodici se demokracie v Ceskoslovensku potykat,
se drogy zéhy staly oblibenym tématem novinovych komentaiti a diskusi
v televizi a rozhlase. Ve vzniklém klimatu se spole¢nost citila drogami pfimo

ohrozena. Odpovédné organy se proto drogovym problémem zacaly zabyvat.

Usnesenim vlady CSFR ¢&. 452 byla uz 21. ¢ervna 1990 vytvoiena
Komise vlady pro narkotika, jejimz piedsedou byl jmenovéan tehdejsi
mistopfedseda federalni vlady Jozef Miklosko'". Komise dospéla do konce
roku 1991 k vypracovani navrhu protinarkotické koncepce vlady CSFR, ktery
nebyl vladou projednan a pohyboval se pouze v obecné roviné. Komise
navazala fadu mezinarodnich kontaktli a jeji plsobnost skoncila rozpadem

federace a vznikem samostatného statu.

Rovnéz vlada Ceské republiky si byla védoma zavazného spoledenského
rizika, které predstavovalo uzivani omamnych a psychotropnich latek.

PovaZovala jej za velmi destruktivni anticiviliza¢ni jev, ktery ohrozuje zakladni

' Tato statistické data vydal Utad vlady Ceské republiky ve své Vyrocni zpravé o stavu ve
vécech drog v Ceské republice v roce 2012.
' Tematicky sbornik Ceskd republika ve svété drog, Praha 1995, str. 152.
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hodnoty jedince, rodiny i celé spolecnosti. Byla proto pfipravena veénovat

feSeni této problematiky maximalni pozornost'®.

Vlada si byla také védoma, ze tento zdvazny negativni spolecensky jev
nelze fesit izolovang, ale pouze v kontextu systémovych opatfeni zasahujicich
do vnitiniho pofadku a bezpecnosti statu, ochrany vetejného zdravi, zdravotni
asocialni péce, socialni prevence aprevence kriminality, vychovy
a vzdélavani, podpory rodiny a fady dalSich oblasti. Naplnéni tohoto zdméru
vidéla nejen v koordinovaném plsobeni vSech subjektl uvnitt dané
problémové oblasti, ale i v sou¢innosti pti feSeni dalSich zavaznych problémi,

jako byly zejména organizovany zlo€in a terorismus.

Systémovy pristup vlady k feseni problematiky uzivani drog byl zalozen
jiz vroce 1993 vndvaznosti na AkEni program OSN pfijaty Valnym
shromazdénim na 17. mimofddném zasedani v roce 1991, ktery kombinoval
opatfeni jak v oblasti snizovani nabidky (represivni opatfeni), tak v oblasti

snizovani poptavky po ilegalnich drogéch (preventivni opatfeni).

Pro zabezpe&eni koordinace'’ a realizace protidrogové politiky vlady CR
byla 3. biezna 1993 na zékladé¢ Dohody o spolupraci ve vécech ochrany pted
omamnymi a psychotropnimi latkami vytvofena Mezirezortni protidrogova
komise (MPK). Dohodu wuzavielo ministerstvo vnitra, ministerstvo
spravedlnosti, ministerstvo prace a socidlnich véci, ministerstvo zdravotnictvi,
ministerstvo primyslu a obchodu, ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
ministerstvo financi a ministerstvo zahrani¢nich véci. Pozdéji se k dohod¢
pfipojilo 1 ministerstvo obrany.

Usnesenim €. 446 ze dne 18. srpna 1993 vlada schvalila zdkladni materiél
,KONCEPCE A PROGRAM PROTIDROGOVE POLITIKY* na obdobi 1993

— 1996, ve kterém byla na zadklad¢ dostupnych zdroji zmapovéna situace

v oblasti drog v Ceské republice, definovany zasady protidrogové politiky

' Zprava o stavu a vyvoji ve vécech drog v CR za rok 1996, str. 3, a NOZINA M.: Svét drog
v Cechdch. Praha 1997, ISBN 80-85917-36-X.

"7 Predsedou ,, Meziresortni protidrogové komise“ byl premiér vlady CR a Gleny ministii
resortd ministerstev.
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a ur¢eny hlavni priority pro obdobi 1993 — 1996. Vlada pfijetim této Koncepce
urcila kompetence a odpovédnosti vécné pfislusnych rezorti za jednotlivé
oblasti protidrogové politiky statu a ulozila pfisluSnym ministriim plnéni tkolt
odpovidajicich definovanym prioritam. Byly vytvofeny zékladni mechanismy
pro koordinaci protidrogové politiky na centralni irovni a navrzen postup pro

jeji praktickou implementaci na mistni Grovni.

Ustiednim motivem vladni politiky byla pfedeviim ochrana obgant
pted vlivy nezdkonného trhu a podpora individudlniho rozhodnuti pro Zivot
bez drog. Tento model zcela odpovidal mezinarodnim Gmluvam, které Ceska

republika podepsala, a zapadal 1 do Globalniho planu aktivit OSN.

Na zakladé analyzy a zpusobu prace MPK i na zékladé¢ doporuceni
nékterych vyborti Poslanecké snémovny Parlamentu CR a v souladu
s doporu¢enim nameéstka generdlniho feditele OSN a vykonného feditele
Mezinarodniho programu OSN pro kontrolu drog pana G. Giacomelliho byl
pfedsedou MPK a ministrem vnitra Janem Rumlem pfedlozen vladé navrh
opatfeni na zvySeni a precizaci statutu MPK, kterd méla vést k vétsi zavaznosti
rozhodnuti MPK pfi prosazovani a koordinaci protidrogové politiky vlady
CR'®, Komise byla timto systémovym opatfenim prevedena na troveii jednani
ministrl s nové koncipovanou organizacni strukturou sekretaridtu, tvofici

vychodisko pro uspé$nou realizaci vladni protidrogové politiky.

Tato zména umoznila projednévani a feSeni problému v oblasti drog na
urovni ministrd vlady CR, ale téz na urovni povéefenych pracovnikil

z jednotlivych resorti a expertt MPK. Tim byly vytvofeny podminky

-----

i vzhledem k mezindrodnimu spolecenstvi.
Hlavni cile meziresortni protidrogové komise:

1. Zabezpeceni plnéni ukoll vyplyvajicich z mezinarodnich umluv, jimiz

je Ceska republika vazana;

'8 V14da tato opatieni p¥ijala usnesenim &. 392 ze dne 13. &ervence 1994.
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2. Vytvofeni pIné kompetentniho orginu vlady CR pro jednani
se zahrani¢nimi partnery v oblasti drog;

3. Zabezpeleni obsahové piipravy pro jedndni zastupci CR
v mezinarodnich organizacich a koordinace vybéru, ptipravy a vysilani experti
zastupujicich Ceskou republiku v zahraniéi v oblasti drog;

4. Koordinace aktivit vyplyvajicich zusneseni vlady ¢. 446/1993
a pfiprava podkladi pro vypracovani a realizaci jednotné koncepce
protidrogové politiky se zaméfenim jak na oblast prevence a lécby, tak
na oblast zadkonné represe a zdkonnych tprav;

5. Shromazd’'ovani podkladli a informaci o plnéni jednotlivych ukolu
vladniho usneseni a navrhovani opatieni pii zjiSténych nedostatcich;

6. Spoluprace se zastoupenymi resorty pii sestavovani navrhu
rozpoctovych kapitol statniho rozpoctu v oblasti protidrogové politiky statu;

7. Metodické piisobeni a podpora protidrogovych iniciativ na Urovni
okresu/mésta a koordinace aktivit pii napliiovani protidrogové politiky
na mistni Urovni prostiednictvim protidrogovych koordinatorti okresti/mést;

8. Vytvafeni expertnich skupin, které jsou povéfovany piipravou
podkladli pro jedndni arozhodovani MPK, a které tvoii odbornou garanci
pro rozhodovani v drogové problematice na Grovni jednotlivych resorti;

9. Pribézné shromazd’'ovani a vyhodnocovani informaci o vyvoji situace
v oblasti drog v Ceské republice i v zahrani¢i a vypracovani roéni zpravy
pro vladu o stavu ve vécech drog v CR.

Zakladni mechanismy komunikace mezi MPK, jejim ptedsedou,
generalnim sekretdfem a protidrogovymi koordinatory byly definovany
Statutem a jednacim fadem Rady protidrogovych koordinatort okrest/mést,
kterd byla jednim ze tfech zdkladnich vykonnych néstroji MPK. Druhym
vykonnym néstrojem MPK byla Rada expertti, jejiZ plisobnost byla definovana
Statutem a jednacim fddem Rady expertl. Ttetim vykonnym néstrojem byly
pak jednotlivé resorty, plnici ukoly vladniho usneseni a jmenujici své zastupce
do Rady expertii. Tyto tfi instituty byly vykonnymi pilifi protidrogové politiky

vlady CR a umoziiovaly jeji faktické naplitovani.
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Uplatiiovani protidrogové politiky stdtu na mistni Grovni bylo i nadale
zabezpeCovano  prostfednictvim  protidrogovych  koordinatord, jejichz

metodické fizeni bylo v odpovédnosti MPK.

Zakladni pilife hraji v protidrogové politice statu svoji nezastupitelnou
a navzajem se ovliviiyjici a dopliujici roli.

Ptistup k jejich uplatiiovani by mé&l byt proto vyvazeny.

Primdrni prevence — aktivity zaméfené na piedchdzeni uzivani drog,
popt. oddaleni prvni zkuSenosti s drogou do vyssiho véku.

Lécba a resocializace — spektrum sluzeb 1écby k abstinenci dostupnych
pro uzivatele drog, ktefi se svobodné rozhodli pro Zivot bez jejich uzivani.

Harm-reduction — aktivity snizovani moznych zdravotnich a socidlnich
rizik a dopadu uzivani drog na uzivatele v dany ¢as nerozhodnuté pro zivot bez
drog a na spolecnost.

SniZovani dostupnosti drog — soubor zdkonnych opatfeni a aktivit

vymahéni prava k potladovani nabidky drog'’.

' Zaostteno na drogy 2, str. 5, Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti,
biezen-duben 2009, Praha: Utad vlady CR.
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2. Prevence kriminality

Primarni prevence ptedstavuje Cast protidrogové politiky, vzbuzujici
dojem velké obsazenosti a plsobeni velkého mnoZstvi programu. Jako
primarni prevence byly s motivem finan¢niho pfispévku velmi casto
prezentovany  nejriznéj$i  volnoGasové  aktivity. U€innost t&chto
volnocasovych aktivit ve smyslu prevence uzivani drog bylo tézké hodnotit.

V CR neexistovaly zadné jednotné a prakticky pouZitelné mechanismy
hodnoceni UCinnosti programi primarni prevence. Hodnoceni typu
,programem proslo 20 000 déti* nevypovidaly nic o kvalité nebo vysledcich
programu v readlném ¢asovém horizontu.

V oblasti specifické primdrni prevence dochédzelo ke zpozdovani
plnéni tkolli Nérodni strategie, kompetencnich prekryv mezi resorty (mezi
ministerstvy Skolstvi a vnitra) 1 uvnitf nich samotnych. ZvySeni efektivity
horizontalni a vertikalni koordinace primarné preventivnich aktivit bylo
do budoucna klic¢ovym faktorem.

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky schvélila 30. fijna
2003 Systém certifikace odborné zpusobilosti sluzeb pro uzivatele
omamnych a psychotropnich latek.

Certifikace odborné zpusobilosti sluzby pro uzivatele omamnych
a psychotropnich latek je posouzeni a formalni uznéani, Ze sluzba odpovida
stanovenym kritériim a komplexnosti (standardim). Na poc¢atku ¢ervna roku
2013, byla z povéfeni MSMT pod Narodnim tGstavem pro vzd&lavani
spusténa ¢innost Pracovisté pro certifikace. Jeho tkolem je zprostiedkovavat
certifikaéni proces poskytovatelim programi Skolské primarni prevence
zahrnujici viechny oblasti rizikového chovani.*’

1. Certifikace odborné zpiisobilosti poskytovatelii primarni prevence

uZivani navykovych litek, (dale jen ,,PPUNL“?') je posouzeni a formalni

Y Néarodni ustav pro vzdélavani, Weilova 1271/6, Praha 10, www.nuv.cz/vice/pracovisté-pro-
certifikace
*! Certifika¢ni fad pro hodnoceni odborné zpiisobilosti poskytovatelii programii primarni
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uznani, Ze program odpovida stanovenym kritériim kvality a komplexnosti. Jde
tedy o proces posouzeni programu podle kritérii stanovenych schvalenymi
standardy a ud¢leni ¢i neudéleni certifikatu o jejich naplnéni. Proces certifikace
odborné zptisobilosti poskytovateli PPUNL probihd v souladu s ceskymi
verzemi platnych evropskych norem pro posuzovani, certifikace a audit.

»Programy* zde chapeme jako programy specifické primérni prevence
uzivani navykovych latek, pfiCemz za né povazujeme takové aktivity
a programy, které jsou Uzce zamétfeny pravé na oblast uzivani a uzivatelt
navykovych latek a rizika s tim spojend. Programy specifické primarni
prevence uzivani navykovych latek se vyznacuji tfemi hlavnimi
charakteristikami:

a) pfimym a explicitné vyjadienym vztahem k oblasti uzivani
a uzivatelll navykovych latek a tématlim s tim spojenym,

b) jasnou casovou a prostorovou ohraniCenosti realizace (na ose:
zmapovani potieb, plan programu a jeho piiprava, provedeni a zhodnoceni
programu a jeho navaznost),

c) zacilenim na jasné ohrani¢enou a definovanou cilovou skupinu
a s tim souvisejicim zdivodnénim matchingu (tj. pfifazovanim urcité skupiny
¢i jednotlivee k danému typu programu odpovidajicimu potfebam a problémim
cilové skupiny).

2. Certifikat odborné zpiisobilosti lze udélit programu, o jehoz
certifikaci organizace poskytujici tento program pozada. Pokud organizace
poskytuje vice druhli programt a zadéa o certifikaci pouze jednoho z nich, je
nutné, aby dany program byl od ostatnich jasné¢ a zfeteln¢ oddélen organizacné,
provozné a finan¢né (tj. aby byl samostatné hodnotitelny).

3. Zikladni cile certifikaci:

(1) hospodarné financovani sluzeb z vetejnych prostredkd,

(2) zajisténi a zvySovani kvality programi PPUNL,

(3) zefektivnéni sité poskytovateld programi PPUNL,

prevence  uzivani  navykovych  latek  (dale  jen  ,,PPUNL®), 18.12.2008,
http://www.msmt.cz/file/20317
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(4) zaclenéni programi PPUNL do SirSiho systému preventivniho

pusobeni.

4. Zakladni principy:

(1) dobrovolnost (certifikace neni povinnd, organizace o ni sama zada
apodili se na hrazeni sni souvisejicich ndkladi v poméru stanoveném
MSMT),

(2) transparentnost certifikaéniho procesu,

(3) nezavislé Setfenti,

(4) pouzivani odborné definovanych, obecné akceptovanych kritérii
(standardt) pro hodnoceni, schvalenych MSMT a Radou vlady
pro koordinaci protidrogové politiky (dale jen RVKPP).

5. Vyznam a dopady

(1) Ziskéani certifikatu odborné zptisobilosti bude jednou z podminek
pro poskytnuti financnich prostfedki ze statniho rozpoctu (dotace), avSak
nezaklada narok na jejich pfidéleni.

(2) Certifikat odborné zpusobilosti

a) udé€luje ministr Skolstvi mladeze a télovychovy na zéklad¢ stanoviska
Agentury pro certifikace (dale ,,Agentura®),

b) odebira ministr Skolstvi mladeze a télovychovy na zaklad¢ zjisténi
vaznych nedostatkii, které by se nesluovaly s pozadavky dle Standardu
na kvalitu sluZeb u poskytovaného programu.

Cilem vzniku minimalnich preventivnich programi  primarni
protidrogové prevence bylo zaclenéni prevence do vzdélavani zakl a do Zivota
Skol a Skolskych zatfizeni. V roce 2000 byl schvalen Metodicky pokyn ministra
Skolstvi, mladdeze a télovychovy k prevenci socidlné patologickych jevli u déti

a mladeze, s platnosti od 1. 1. 2001.
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2.1 Uloha nestatnich a nevladnich organizaci v protidrogové

politice

Historie zapojeni nestatnich organizaci

Nevladni organizace hraji velmi dalezitou tlohu v propagovani prevence
zneuzivani drog vosvéte¢ a uvédomovani si rizik a vneposledni fadé
i vinformovani obyvatelstva. Nevladni organizace mohou informovat rodice,
predstavitele cirkvi a ob¢and, zastupce rGznych profesi a firem, ktefi maji
nejblize k potenciondlnim uzivatelim omamnych latek a maji tak moznost jiz
v samém zarodku brani drog zabranit.

Jak roste pocet skupin a jednotliveli zapojenych do preventivnich aktivit,
meéni se pocet a okruh posluchacii. Je tak Sance, Ze se informace dostanou
1 k tém, kterym se doposud vyhybaly, nebo ktefi se o n¢ nezajimali. Informace
se tak dostavaji ke stale vétsSimu poctu lidi.

Tyto moZznosti nevladnich nestatnich organizaci si uvédomovala fada
odbornikti po roce 1989, kdy vznikl prostor pro jejich aktivity. Strategie 1écby
a redukce poptavky byla na pocatku 90. let vytvarena na podkladé netplnych
a Casto lokalné odlisSnych poznatkli pracovnikii 1écebné-kontaktnich center,
protoze jeSté neexistovala epidemiologickd Setfeni o poctu a regionalnim
vyskytl toxikomanii. Navic se po roce rozpadl systém poraden AT: ¢ast z nich
zanikla, privatizovala se, zaméfila svoji Cinnost na jiné oblasti nebo prosté
odmitala spolupracovat s centrem. V prubéhu 90. let wvznikla nebo
se profilovala nékterd pracovisté, kterd se zabyvala 1é€bou drogovych zavislosti
a protidrogovou prevenci — at' uz teoreticky a metodicky, nebo praktickou
a organizacni Cinnosti. Pfizna¢né bylo a je, Ze ani dnes neni mozné provést
jejich aplny vycet. Rada sdruZeni a nadaci vznikala Zivelné a Gstiedni organy
se o nich dozvidaly se zna¢nym zpozdénim. Byla to dan existujicimu stavu,
kdy koncepéni pftistup, zejména k preventivnim drogovym aktivitdm, at’ jiz
v oblasti ptistupli a managementu, tak i vlastniho obsahu, ucinil jenom nékolik
nesmélych krackt vpied. Ceskym specifikem bylo, Ze jiz od pocatku 90. let
hlavni aktivity v oblasti 1é€by a prevence drogovych zavislosti pievzaly

namisto statnich instituci iniciativnéj$i nevladni organizace. Lvi podil na tom
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méla 1 existujici situace ve zdravotnictvi, jez donutila fadu vynikajicich
protidrogovych specialistii odejit od soukromého sektoru. Po transformaci
statniho Stfediska pro drogové zavislosti, které pracovalo od roku 1971, zacina
poskytovat své sluzby nadace DROP IN*’. Velkou vyhodou nevladnich
iniciativ byla skutecnost, Ze vS§eobecné pozivaly mezi toxikomany vyssi divéru
nez oficidlni statni instituce tohoto typu. To plati i v pfipad¢ nizkoprahovych
kontaktnich center.

Nevladni organizace mohou fungovat jako velice €inny néstroj drogové
statu. Protidrogovéa prevence by méla byt zalozena ve spolecnosti. V praxi
to znamend dobrou spolupraci riznych slozek, jez maji zdjem na tom, aby
se problémlim s navykovymi latkami v maximalni mife ptfedchazelo. Takto
zalozené prevence saha od vlady a parlamentu pies politické strany a vlivné
osobnosti, mistni samospravy, zdravotnicka zafizeni, pojiStovny, vefejné
sdélovaci prostiedky, vyrobni podniky, zdjmové organizace, nejriznéjsi
nevladni organizace a desitky dalSich spolecenskych seskupeni az po skupiny
vrstevnikd.

Nevladni iniciativy mohou fungovat jako uc¢inny ¢lanek této struktury,
v zadném piipad¢ vSak neni v jejich silach obstardvat servis v celém jejim
rozsahu a nezbytné masovosti. Zde je koncepcni tlloha statu nezastupitelna.

Vazna chyba statni protidrogové politiky prvni poloviny 90. let byla
vtom, ze svlj zdjem pievazn¢ zamétila na pomérné uzky okruh nékolika
nevladnich instituci a nebyla schopnd dobudovat skute¢né¢ funkcéni
celorepublikovou sit,, kterd by propojila a harmonizovala ¢innost jak statnich,
tak nestatnich center. Stat nedokazal v tomto obdobi nejen vytvofit a prosadit
jasnou koncepci a systém realizace protidrogovych akei a programi, ale ani
mechanismy rozdélovani a ucinné kontroly vyuZzivani financnich prostiedki
pfidélenych na tyto programy.

V Ceské republice existuji stovky zafizeni poskytujicich sluzby v oblasti

protidrogové prevence, 1écby a resocializace. Osmdesat procent veskeré péce

22 K. Kalina, (2003), ,, Drogy a drogové zavislosti“. Str. 155-157 Praha: Utad vlady CR
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v této oblasti zajiStuji neziskové organizace. Nékteré dilezité typy sluzeb
zajiStuji nestatni neziskové organizace (didle NNO) dokonce vyhradné.
Nestatni sektor je tak nejen klicovym poskytovatelem sluzeb, ale také dilezitou
soucasti protidrogové politiky.

Ministerstva, podle své puasobnosti, podporovala c¢innost nestatnich
organizaci a zafizeni plisobicich v oblasti prevence a 1écby uzivateli drog.
Stézejni ukoly resortd stanovené Koncepci pro rok 1998 - definovat
"Minimalni lécebnou sit" a zavést systém akreditaci alicenci s cilem
systémove zabezpeCit nezbytné programy prevence a lécby zajiStované
nestatnimi organizacemi - splnény nebyly. Kazdorocné se tak desitky
preventivnich a 1é¢ebnych programi ocitaji na pokraji zaniku.

Protidrogovéa politika je v resortu MPSV feSena v systému poskytovani
socialnich sluzeb zamétenych na feSeni socidlnich problémil souvisejicich
s uzivanim drog. Hlavnim cilem reformy socialnich sluzeb je zvySovat kvalitu
socialnich sluzeb a jejich dostupnost na zdkladé analyzy potieb, definovani
jejich obsahu, stanoveni standarda kvality a finan¢nich moznosti statu.

Reforma socidlnich sluzeb ma ve svém dusledku klientovi zajistit
socialni sluzby, kter¢é mu umozZni plnohodnotny asamostatny zivot.
Nezastupitelnou roli v téchto snahach hraji nestatni neziskové organizace, které
nejsou pouze doplitkovym faktorem, ale poskytuji rtizné typy profesionédlnich
socialnich sluzeb pro specifické cilové skupiny obyvatel. Zvlasté patrné to pak
je v oblasti sluzeb resocializace a ndsledné péce, kde provozuji sluzby, které
stat nezabezpecuje nebo jen v omezené mire.

Proto také MPSV ve své zakladni koncepci resocializace a nasledné péce
v protidrogové prevenci s poskytovateli z nestatniho neziskového sektoru
pocita jako s klicovym nositelem téchto typi sluzeb. NNO spolecné se statnimi
organizacemi pak vytvaii komplexni systém socialnich sluzeb, ktery dava
klientim moznost vybéru ze spektra nabidek podle jejich individudlnich potteb

a pozadavki®.

) K. Kalina a kolektiv, 2003, Drogy a drogové zavislosti. Mezioborovy piistup., Praha: Utad
vlady CR
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2.1.1 Asociace nestatnich organizaci

ZastfeSujici organizace A.N.O.** (Asociace nestatnich organizaci
zabyvajicich se prevenci alécbou drogovych zavislosti) sdruzuje
na 40 zésadnich poskytovateld sluzeb v oblasti prevence drogovych zavislosti.
A.N.O. zastfesuje kli¢ové profesni nestatni neziskové organizace v oblasti péce
0 osoby ohrozené drogovou zavislosti a je partnerem statnim institucim
a mistni samospravé pii planovéni a realizaci protidrogové politiky™.

V roce 1999 v ramci projektu Phare Technical Assistence se uskutecnila
II. Narodni Konference A.N.O. na téma ,Harm Reductin v praxi®, ktera
umoznila vznik prvni odborné sekce. Mezi dalsi dulezité aktivity patfila
realizace vzdélavacich projektd ,,Vzdélavani v oblasti ndsledné péce”
a ,,Mezioborové vzdelavani v problematice drog®; zmapovani existujicich
poskytovatelli sluzeb Harm Reduction a vytvofeni ,,Czech Republic Harm

Reduction network* (sit¢ sluzeb HR).

V oblasti zabezpecovani sluZzeb poskytovanych NNO byly vroce 1999
zejména tyto nedostatky:

* nedostate¢nost stavajiciho systému financovani, ktery neumoznoval
efektivni a kontinudlni financni zabezpe€eni sluzeb NNO, tim komplikoval
a v n¢kterych ptipadech i ohrozoval kontinuitu péce:

* absence uc¢inného systému kontroly,

* nerovny piistup NNO dle typu k dotaénim prostfedkiim,

*odklon od pouzivani dosud jednotného formulafe projektu,
pouzivaného v dota¢nim systému,

* absence systému akreditaci a licenci v oblasti 1écby a resocializace,

* nedostatecné definovani a vytvofeni minimalni sité¢ sluzeb nezbytnych

pro udrzeni a dlouhodobé zabezpeceni stavajiciho systému,

7. Presl, (1999), Usneseni A.N.O. 1999 — www.sananim.cz

» Kromé zminéné spoluprace bylo poslanim Asociace podilet se na vytvafeni dota¢niho,
akreditacniho a licenéniho systému, na zvySovani profesni kvality sluzeb poskytovanych
NNO a na rozvoji nestatniho sektoru.
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* nezavedeni standardl poskytovanych sluzeb do praxe,

* nejednotnosti hodnoceni efektivity poskytovanych sluzeb,

* absence atesta¢niho vzdélavani pro nezdravotnické profese,

* nedostatecnd spoluprace ze strany statni spravy pii snaze o uplatnéni
drogovych intervenci v trestné pravnim systému,

* nedostatek programu pro specifické skupiny (mladistvi, vézni, zeny).

Vroce 2000 zacalo dochizet z pohledu nestatnich neziskovych
organizaci ke stabilizaci stavajici sité sluzeb.

Rozvoj sit¢ programt, ale i jednotlivych organizaci byl poznamenan
vyznamnym kracenim finan¢nich prostfedkd, ale i tim, Ze stavajici sit’ svou
kapacitou aktudlni poptavku viceméné pokryvala. Nebylo tedy nutné ziizovat
nova lécebna zafizeni.

Do budoucna bylo proto nezbytné zaméfit se na rozvoj kvality a doplnéni
chybéjicich typt sluzeb. To bylo mozné dosahnout modifikacemi a specializaci
existujicich programu. Stavajici sit’ sluzeb byla mirné¢ nehomogenni, s riznou
urovni pripravenosti poskytovat péci uzivateliim drog. Neslo pouze o provozni
problémy zplsobené stale nedofeSenym systémem financovani, ale také
o pozadavek pruzné reagovat na rychle se ménici poptavku ze strany klienti.

Po zvefejnéni schvalenych standardi 1écebné pée se zafizeni zacala
zabyvat moznostmi jejich napliiovani. Postupnd plna profesionalizace tymu
jednotlivych zafizeni a vyrovnani programi by méla zajistit plynuly a zdarny
priubéh akreditaci. Krokem k zasadnimu zlepSeni spoluprace NNO byl vznik
dalSich odbornych sekci A.N.O. v prib¢hu roku 2000, ale pfedevsim zlepSena
komunikace mezi organizacemi, jeZ pfispivala k urychlovani soucasné¢ho
procesu sitovani sluzeb a propojovani vhodnych programi. Vysledkem
zminéného procesu bylo po vzniku sekce harm reduction (HR) v roce 1999
ustanoveni sekce terapeutickych komunit (TK) a sekce intenzivni ambulantni
a nasledné péce A.N.O, které¢ zahdjily svoji ¢innost v roce 2000.

V oblasti koordinace se moznost spoluprace s institucemi statni spravy

v poslednim roce prohloubila — zejména se sekretaridtem MPK, MZ a MPSV.
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Ptesto je vsak nutné, aby se pozice nestatniho sektoru jako partnera centralnich
ufada vice upevnila a formalizovala.

V jednotlivych regionech byla situace rozdilnd a v roce 1999 se v obecné
rovin¢ nepodafilo navazat komunikaci mezi stditnimi a nestatnimi subjekty
v plné mife. Divodem byly zejména nejasnosti ve zméndch wzemniho
usporadani.

Na mistni urovni bylo mozné sledovat situaci dobfe zabezpecené
realizace protidrogové politiky az po rozhodnuti, kterd potifeby regionu
neodrazela.

Podle Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018
budou i1 nadédle klicovymi odbornymi partnery instituci vefejné spravy
pro otazky protidrogové politiky na vSech urovnich odborné spole¢nosti
a nestatni neziskové organizace. Dvé nejvyznamnéjsi organizace v CR jsou
Spole&nost pro navykové nemoci Ceské lékai'ské spole¢nosti J. E. Purkyné a jiz
uvedena A.N.O. - Asociace nestatnich organizaci zabyvajicich se prevenci
a lécbou drogovych zavislosti. Ty se ve spolupraci s orgdny veifejné spravy
podileji zejména na planovani a realizaci opatfeni a aktivit protidrogové
politiky, na jejich vyhodnocovani a na zvySovani kvality a efektivity jimi
provozovanych sluzeb, jez jsou finan¢né zajiStovany z veiejnych zdroju.

Aby byla zaruka kvality a efektivity co nejvyssi, byl zaveden jiz popsany
systém certifikace, na jehoz piipravé se A.N.O. rovnéz podilela. Nestatni
organizace soucasn¢ provozuji jednotlivé sluzby prevence, 1éCby
aresocializace a snizovani rizik spojenych suzivanim drog, jez tvofii
komplexni systém nabidky pomoci riznym cilovym skupindm ohrozenym
uzivanim vSech typii drog a sluzeb pro n€. Vldda zarucuje statnim i1 nestatnim
poskytovatelim sluzeb pfi ptipravé a realizaci opatfeni protidrogové politiky

rovny a partnersky pfistup vici nim.

2.1.2 Sananim

Moznost, jak nestatni organizace mohou poskytovat Sirokou Skélu sluzeb,

lze ukazat na Cinnosti obCanského sdruzeni SANANIM, které je v soucasné
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dobé nejvétsi nestatni organizaci v CR poskytujici sluzby v oblasti péée a 1é¢by
zavislosti na nealkoholovych drogiach. Bylo zalozeno ve spolupraci
se Stfediskem pro mladez Kli¢ov (SPM) jiz v roce 1990, jako jedna z prvnich
nestatnich ~ organizaci  zabyvajicich se  problematikou  zavislosti
na nealkoholovych drogéch. Roku 1991 zakladd pomoci SPM Terapeutickou
komunitu Némcice, jako zafizeni pro dlouhodobou lé¢bu a resocializaci.
Jednalo se o prvni zafizeni tohoto typu v Ceské republice a jeho vznik byl
reakci na naprostou absenci dlouhodobé terapeutické 1écby. V nasledujicim
roce byl SANANIM schopen reagovat na poptavku a nedostatek odborniki
avoblasti drogovych zavislosti roz$ifit program sdruzeni o spolupréci
na programech primdrni prevence. Schopnost rychle reagovat na vzniklou
situaci se ukdzala vroce 1993. Vzhledem k situaci a dramatickému vyvoji
drogové scény, a to zejména na izemi hl. mésta Prahy, bylo poc¢atkem kvétna
pfirozenou reakci otevieni Kontaktniho centra pro mladé lidi v krizi a ohrozené
drogou v MC Praha 7°°. Vroce 1994 vznikd samostatny projekt terénnich
programti (street workerit), ktery vznikl jako reakce na potiebu kontaktu
se skrytou drogovou scénou v Praze a stal se pilotni sluzbou svého druhu v CR
(terciarni prevence). Rok 1995. Sdruzeni Sananim zah4jilo novy projekt pod
nazvem ,, Terapeutickd komunita Karlov*, uréend pro stfednédobou lécbu.
V roce 1996 byla zahéjena ¢innost dolécovaciho centra s chranénym bydlenim,
zaméfend na naslednou péci, resocializaci a prevenci relapsu. DoSlo tak
k oddéleni psychoterapeutické Cinnosti kontaktniho centra a vznikl projekt
,Denni stacionai, ktery slouzi jako ambulantni zafizeni pro 1écbu drogovych
zavislosti. V roce 1997 zah4jilo kontaktni centrum prvni program svého druhu
v CR ve Vazebni véznici Ruzyn&. Rok 1998 byl ve znameni zahajeni provozu
Terapeutické komunity Karlov, jejiz vystavba byla zahajena v roce 1995.

Dale byla oteviena Chranéna dilna Dolécovaciho centra, jez znamenala

novou kvalitu v oblasti 1é€by a dolécovani. V roce 1999 byl zahdjen provoz

2 K _ Centrum se od pocatku profiluje jako nizkoprahové zafizeni s dlirazem na snizovani
rizik souvisejicich s uzivanim drog. Iv nasledujicich letech sdruzeni prokazovalo svoji
zivotaschopnost vcasnou a rychlou reakci jak na zmény na drogové scéné, tak i na potieby pro
osoby zavislé a na jejich pozadavky ohledné l1é¢eni a nasledné péce.
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Drogového informaéniho centra. Vroce 2000 byly pfijaty prvni klientky
zavislé na drogdch s détmi. Vznikla prvni internetovd poradna pro drogoveé
zavislé. V roce 2001 byl rozsifen program pro matky s détmi. Rok 2002 -
roz$ifeni programl o program pro romské uzivatele drog. V roce 2003 bylo
dano do provozu centrum poskytujici specializované ambulantni sluzby (déle

jen CADAS). Vznikl novy informac¢ni server www.odrogéach.cz. Dolécovaci

centrum nabidlo i chrdnéné bydleni pro matky s détmi. V roce 2004 byl
zahdjen pilotni program ,, Poradna pro rodi¢e a program pro rusky mluvici
cizince v oblasti terénni prace. Rok 2005 - zalozeni socidlni firmy Sananim
Charity services s.r.o., otevieni Café Therapy, zahdjeni c¢innosti socialni
a pracovni agentury. Rok 2006. Vznik centra pro osoby v konfliktu se zdkonem
Rok 2007 - certifikace edi¢ni ¢innosti v oblasti primarni prevence a vzdélavaci
programy v oblasti specifické primarni prevence. Rok 2009 - ziizeni Centra

pro praci a stabilizaci uZivateli drog s certifikaci®’.

Cilem Sananimu je:

* poskytovani profesiondlni pomoci a 1écby osobam ohrozenym
drogovou zévislosti a provoz sit¢ programt a sluzeb, vytvarejicich komplexni
systém prevence a 1é¢by drogovych zéavislosti,

* profesionalizace poskytovanych sluzeb a rozvoj systému v oblasti
poskytovani specifickych sluzeb,

* rozvoj spoluprace na mistni i centralni urovni pfi planovani a realizaci
protidrogové politiky, v€etné rozvoje zahrani¢ni spoluprace a zmény pohledu
vefejnosti na problematiku drogovych zavislosti,

¢ vzdélavani laikl a profesiondltl v oblasti drogovych zavislosti.

*7 http://sananim.cz/o-nas/historie.html
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Za kliCovou otazku pieziti 1 dal§iho rozvoje povazuje SANANIM
i nadéle velmi tizkou spolupréci se statnim sektorem a samospravou a rozvoj

svych zahrani¢nich aktivit™®.

2.2 Protidrogova politika 2010 — 2018

Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 - 2018

Tato strategie navazuje na Ndarodni strategii protidrogové politiky
na obdobi 2005-2009 a stavi na analyze soucasného stavu ve vécech drog
v ptedchazejicich letech.

Dale se vlada svou protidrogovou politikou hlési k mezindrodnim
umluvdm OSN o drogach, k politické deklaraci o zékladnich principech
snizovani poptavky po drogach zvlastniho zasedéni Valného shromézdéni OSN
zcCervna 1998, k Amsterdamské umluvé Evropského spolecenstvi, k zavérim
Dublinské konference o podobé budouci protidrogové strategie EU — Cesta
vpred zkvétna 2004 a k programu Svétové zdravotnické organizace Zdravi
pro vSechny v 21. stoleti.

Soucasna ceskd protidrogova politika a systém jeji koordinace jsou
organy Evropské unie hodnoceny jako ptiklad dobré praxe, ptesto je v nich
dostatek prostoru ke zlepseni. Plnéni ukolti Narodni strategie protidrogové
politiky 2005-2009 pfispelo k dosazeni konkrétnich uspécht, ale tada

nepiiznivych a znepokojivych trendil pretrvava.

Proto vlada pfipravila a schvdlila tuto strategii s cilem aktivné zapojit
co nejSirsi ¢ast nasi spolecnosti do Cinnosti, které sméfuji ke zlepSeni situace
v uzivani vSech typa drog. Na jeji pripravé se podilelo vice nez Sedesat odbornikti

zresortl a dalSich centralnich instituci, zkraji ize stitnich a nestatnich

* Odbornici sdruzeni se aktivng podileji na spolupraci s Radou vlady pro koordinaci
protidrogové politiky Utadu vlady CR, ministerstvem zdravotnictvi, ministerstvem prace a
socialnich véci a nékterymi dal$imi organy a organizacemi statni spravy. V odborné oblasti se
zaméstnanci sdruzeni aktivné podileji na cCinnosti riznych profesnich subjektd, napf.
Spoleénosti pro navykové nemoci CLS JEP, Asociace terénnich pracovnikii, Ceské Asociace
Streetwork aj.. Sdruzeni také samo nebo ve spolupraci s jinymi subjekty pofada fadu
vzdélavacich aktivit a poskytuje odborné staze.

38



poskytovateli sluzeb. Je tedy konsensualnim vystupem prace zastupcii vetejné

spravy na centralni a krajské irovni, jakoz i predstavitelti odborné obce.

Nérodni strategie protidrogové politiky 2010-2018 aktualizuje
predchazejici strategie v souladu se soucasnym stavem védeckého poznani
o fenoménu uzivani drog, o jeho disledcich a o uc¢innych feSenich s nim
souvisejicich problémd.

Jeji hlavni funkce jsou:

* vyty¢it zakladni principy a cile a stanovit priority narodni protidrogové
politiky CR pro viechny &lanky vefejné spravy a obanské spole¢nosti,

* vymezit instituciondlni a organizacni ramec protidrogové politiky
1 odpovédnosti a kompetence vSech hlavnich ¢lanki vefejné spravy v ni,

* nabidnout institucim a organizacim zapojenym do realizace narodni
protidrogové politiky, aby si naSly své misto a roli pfi napliiovani protidrogové
strategie,

* propojovat vefejnou spravu, statni 1 nestatni, dobrovolnické
1 svépomocné organizace na vSech urovnich realizace protidrogové politiky,

* pro potieby spoluprace na narodni i na mezinarodni urovni informovat

o podobg, cilech a o prioritich sm&fovani narodni protidrogové politiky CR.

2.3 Zakladni vychodiska strategie protidrogové politiky 2010 -
2018

Jako uc€innou strategii sméfujici k feSeni problémil spojenych s uzivanim
drog uznava vlada CR pfistup, ktery je postaveny na komplexnim, vyzkumem
podlozeném a vyvaZzeném uplatiovani tii zdkladnich strategii moderni
protidrogové politiky. Tyto strategie jsou vzdjemné nezastupitelné a doplituji
se. Jedna se o:

1. snizovani nabidky drog (kontrola prodeje a distribuce legalnich

a potlacovani nezakonné distribuce ilegalnich drog),
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2. snizovani poptavky po drogach (primdrni prevence, lécba

a resocializace uzivatelil) a snizovani rizik s jejich uzivanim spojenych (harm
reduction).

Protidrogovou politiku Ceské republiky proto budou i nadale tvofit &tyfi

zakladni pilife — primarni prevence, 1écba a resocializace, snizovani rizik

a dostupnosti drog.

2.3.1 Role a odpovédnost vécné prisluSnych resorti

Za realizaci opatfeni, kterd vyplyvaji z protidrogové strategie vlady, nese
na centralni irovni odpovédnost vécné ptislusny ministr:

Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva prace a socialnich véci,
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva vnitra, Ministerstva
spravedlnosti, Ministerstva obrany, Ministerstva zahrani¢nich véci,
Ministerstva financi, Ministerstva zemédélstvi, a na mistni Grovni statutarni
zastupce piislusného ufadu.

Systém koordinace Ceské protidrogové politiky na narodni, krajské
a mistni urovni

1) Vlada CR, rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky
(RVKPP), sekretaridt RVKPP a ndrodni monitorovaci stfedisko, poradni vybor
pro sbér dat, certifikacni vybor, dotacni vybor zéastupcti rezorti a vybor
zastupcl regiond.

2) Nérodni strategie - akéni plany realizace ndrodni strategie,
vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v CR.

3) Krajské strategie, plany, vyro¢ni zprava o realizaci protidrogové
politiky kraje, mistni plany protidrogové politiky obci, zpravy o realizaci
drogové politiky, krajské urady - krajsti protidrogovi koordinatofi,
protidrogové komise, pracovni skupiny.

4) Obecni Gfady - mistni protidrogovi koordinatofi, resp. kontaktni

;. , v 29
pracovnici pro otazky ve vécech drog™.

*% Zaostieno na drogy 2, str. 9, Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti
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3. Uloha a napli pedagogicko psychologického
poradenstvi na zakladnich Skolach v oblasti

drogové problematiky
Pedagogicko psychologicka poradna

Systém pedagogicko-psychologického poradenstvi tvoii v CR $kolska
poradenskd zafizeni (tj. pedagogicko-psychologické poradny a specidlné

pedagogicka centra) a §kolni poradenské pracoviste™.

Pedagogicko psychologickd poradna (dale jen PPP), je zfizovana
v prenesené pusobnosti krajem a spada do resortu Skolstvi. Tato organizace
byla zfizena za ucelem komplexni péce o zdravy psychicky a socidlni vyvoj
déti a zakl v procesu vychovy a vzdélavani, je soucasti vychovné vzdélavaci
soustavy.

Pfedmétem Cinnosti organizace je poskytovani informacni, diagnostické,
poradenské a metodické Cinnosti v souladu s pravnimi ptedpisy, zejména
zakonem ¢. 76/1978 Sb., o skolskych zatizenich ve znéni pozdéjsich predpist
a prislusnymi provadécimi pravnimi predpisy’’. Pedagogicko psychologické
poradenstvi je ur¢eno détem nebo mladym lidem, kteti maji potize se Skolou,
rodinou, se sebou samym.

Takové potize se mohou nekdy tykat osvojovani uciva nebo pracovniho
tempa, volby stiedni Skoly, ¢i povolani. Ale miiZe jit také o celou fadu situaci,
v nichz tézist€ potizi miize souviset s rodinou, ¢i skupinou vrstevnikli. Zabyvaji

se téz socialn¢ nezadoucimi jevy a terapeutickymi programy.

%% Tato zafizeni jsou zfizovana dle §116 zakona &. 561/2004 Sb., o pedikolnim, zakladnim,
sttednim, vys$§im odborném a jiném vzdélavani (S8kolsky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisi.

*! Jejich zékladnim poslanim je tedy poskytovat pomoc (psychologickou, psychoterapeutickou,
specialné pedagogickou, metodickou, primarni prevenci socialné- patologickych jevi), détem
ve véku 0-18 let a jejich rodicim a ucitelim vSech typd skol (vyukové potize, Sikana, drogy,
agresivita, specifické poruchy uceni, psychosomaticka onemocnéni, rozvodové situace atd.).
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Klientem pedagogicko psychologické poradny se tedy mulze stat clovek
od 3 do 18 let. Na zdkladé¢ doporuceni PPP je volena nebo upravovana
vzdélavaci cesta zakl. Ptivedeni déti a zakd PPP aktivné ovliviuji proces
pfijimani a upeviiovani poznatkd, postoji a hodnotové orientace (volba
vhodného ucebniho stylu, rodinna terapie apod.). Poskytuji kariérové
poradenstvi, participuji na ¢innostech v oblasti prevence rizikového chovani
udéti a mladeze, napomadhaji pii rozvoji pedagogicko-psychologickych

/4 W o 32
kompetenci ucitelt™”.

Pedagogickymi pracovniky PPP jsou psychologové a specidlni
pedagogové, kromé nich se na odbornych Cinnostech podileji také socidlni
pracovnici. Cinnost PPP se uskuteéfiuje zejména ambulantné a navitévami

pracovnikl ve Skolach a Skolskych zafizenich.

Uloha a naplii pedagogicko psychologického poradenstvi nejen na ZS
a SS spotiva:

*  Vpiasobeni na Skoldch vSech typl: spoluprace se Skolnimi
metodiky prevence -koordinace nebo provadéni programi v rdmci primarni
prevence socialné nezadoucich jevi.

* PPP zajiStuje komplexni koordinaci v tésné spolupraci
se Skolnimi metodiky prevence vradmci komplexnich programi prevence
socialné-patologickych jevl ve vSech Skolskych zatizenich.

* Napln spoluprace Skolnitho metodika prevence s PPP, urcuje
Vyhlaska €. 72/2005 Sb., v § 7, o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach

a $kolskych poradenskych zaiizenich®.

*% Poradenské sluzby poskytuji také strediska vychovné pée (SVP). Ta vsak zatim nemaji
status Skolského poradenského zafizeni - jsou soucasti zafizeni pro vykon ustavni nebo
ochranné vychovy, ktera jsou vymezena zdkonem ¢. 109/2002 Sb. o vykonu o ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve Skolskych zarizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych
zarizenich a o zméné dalsich zakonii.

3 Jakozto §kolska poradenska zafizeni jsou PPP zfizovany podle § 116 zikona & 561/2004
Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozd&jSich zmén. Podrobné jsou pak vymezeny ve vyhlasce ¢. 72/2005 Sb.,
o poskytovani poradenskych sluzeb ve skolach a skolskych poradenskych zatizenich.
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3.1 Standardni ¢innost metodika prevence

1) Koordinace tvorby a kontrola realizace preventivniho programu Skoly.

2) Koordinace a participace na realizaci aktivit Skoly zaméfenych
na prevenci zaSkolactvi, zavislosti, nasili, vandalismu, sexualniho zneuzivani,
zneuzivani  sektami,  krimindlntho  chovani, rizikovych  projevi
sebeposkozovani a dalSich socialné patologickych jevi.

3) Metodické vedeni Cinnosti pedagogickych pracovnikii Skoly v oblasti
prevence socialné patologickych jevl (vyhledavani problémovych projevi
chovani, preventivni prace s tfidnimi kolektivy apod.).

4) Koordinace vzdelavani pedagogickych pracovniki Skoly v oblasti
prevence socidln¢ patologickych jevi.

5) Koordinace pfipravy a realizace aktivit zaméfenych na zapojovani
multikulturnich prvkt do vzdélavaciho procesu a na integraci zakl/cizinct;
prioritou v ramci tohoto procesu je prevence rasismu, xenofobie a dal$ich jevi,
které souvisi s otdzkou piijimani kulturni a etnické odliSnosti.

6) Koordinace spoluprace Skoly s organy statni spravy a samospravy,
které maji v kompetenci problematiku prevence socialné patologickych jevi,
s metodikem preventivnich aktivit v poradné a s odbornymi pracovisti
(poradenskymi, terapeutickymi, preventivnimi, krizovymi, a dal§imi zatizenimi
a institucemi), které ptisobi v oblasti prevence socidln¢ patologickych jevi.

7) Kontaktovani odpovidajictho odborného pracovisté a participace
naintervenci a nasledné péci v piipadé akutniho vyskytu socialné
patologickych jevu.

8) Shromazd’ovéani odbornych zprav a informaci o Zacich v poradenské
péci specializovanych poradenskych =zafizeni v ramci prevence socidlné

patologickych jevl v souladu s pfedpisy o ochrané osobnich tidaju.
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9) Vedeni pisemnych zdznaml umoziujicich dolozit rozsah a obsah

Y- . , . v s . , v /34
¢innosti Skolniho metodika prevence, navrZena a realizovana opatieni™.

3.2 Informaéni ¢innosti

1) Zajistovani a predavani odbornych informaci o problematice socialné
patologickych jevil, o nabidkdch programi a projektli, o metodach a formach
specifické primarni prevence pedagogickym pracovnikiim Skoly.

2) Prezentace vysledkii preventivni prace Skoly, ziskdvani novych
odbornych informaci a zkuSenosti.

3) Vedeni a pribézné aktualizovani databaze spolupracovniki Skoly
pro oblast prevence socialné patologickych jevli (organy statni spravy
a samospravy, stfediska vychovné péce, poradny, zdravotnicka zatizeni, Policie
CR, organy socidlni péée, nestatni organizace piisobici v oblasti prevence,

centra krizové intervence a dal$i zafizeni, instituce i jednotlivi odbornici).

3.3 Poradenské ¢innosti

1) Vyhledavani a orientacni Setfeni zaki s rizikem, ¢i projevy socialné
patologického chovani; poskytovani poradenskych sluzeb témto zakim a jejich
zadkonnym zastupcim, pfipadné zajiStovani péce odpovidajiciho odborného
pracovisté (ve spolupréci s tfidnimi uciteli).

2) Spoluprace s tfidnimi uciteli pfi zachycovani varovnych signall
spojenych s moZznosti rozvoje socialné patologickych jevl u jednotlivych zakt
a tfid a participace na sledovani Urovné rizikovych faktorti, které jsou

vyznamné pro rozvoj socidlné patologickych jevu ve skole.

3* Kvalifikaéni standardy Skolniho metodika prevence jako i dalSich poradenskych pracovniki
jsou specifikovany zakonem ¢&. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné
nékterych zakont.
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3) Pfiprava podminek pro integraci zakl se specifickymi poruchami
chovani ve Skole akoordinace poskytovani poradenskych a preventivnich

sluzeb témto zékiim $kolou a specializovanymi $kolskymi zatizenimi®.

Metodické pokyny resortu Skolstvi, mliadeZe a télovychovy pro oblast
prevence vymezuji a charakterizuji:
Primérni prevenci socialné patologickych (nezddoucich) jevl u déti a mladeze:

a) vymezuji skalu socialné patologickych (nezadoucich) jevu,

b) definuji minimalni preventivni program (MPP),

c) stanovuji kompetence jednotlivych instituci v systému primarni
prevence (tzn. jakou tilohu ma v této oblasti MSMT, odbor 8kolstvi, krajsky
Skolsky koordindtor, feditel Skolského nebo poradenského zatfizeni, feditel
vychovného nebo diagnostického ustavu),

d) vymezuji kritéria pro vybér programu (to je v piipad¢, ze si Skola pro

realizaci programu MPP vybira subjekt mimo $kolu).

Jako piiklad naplnéni metodickych pokynit MSMT v oblasti primarni
prevence, uvadim komplexni program prevence kriminality pod ndzvem ,, Mala
policejni akademie “, kde koordinace a participace Pedagogicko psychologické
poradny, Narodni protidrogovou centralou Policie CR a metodiky prevence
na zakladnich Skolach realizovala program protidrogové prevence a socialné
nezédoucich jevl, zamétenych na prevenci zaskolactvi, zavislosti na drogéch,
nasili, vandalismu, sexualniho zneuzivani, zneuzivani sektami, kriminalniho
chovani, rizikovych projevli sebeposkozovani a dalSich socialné patologickych

b 036
jeva™.

: Piiprava podminek pro integraci zakt se specifickymi poruchami chovani ve Skole
a koordinace poskytovani poradenskych a preventivnich sluzeb témto zakim Skolou
a specializovanymi Skolskymi zafizenimi. (MSMT, Vyhlaska 72/2005 Sb., MSMT, Véstnik
2005)

3 MSMT: Véstnik z cervence 2005 - Koncepce poradenskych sluzeb poskytovanych ve skole
(€.j. 27 317/2004-24)
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4. Primarni prevence provadéna Méstskou policii

hl. m. Prahy

Primérni prevenci kriminality v hl. m. Praze uskutecfiuje i Méstska
policie hl. m. Prahy. Realizace probiha Oddélenim prevence Méstské policie
hl. m. Prahy.

Stézejni Cinnost odboru prevence zahrnuje piednaSky a besedy
na zakladnich a stfednich Skolach, ¢i Skolskych zafizeni. Pro Sirokou vetejnost
pak v prostorach zajmovych sdruzeni, méstskych ttadii a pro seniory v klubech
diichodctl.

Zabér programil primarni prevence je tedy od matefskych Skol

az po cilovou skupinu seniori.

Struktura oddéleni prevence Méstské policie hl. m. Prahy
Oddé¢leni prevence se zédkladn¢ déli na dvé skupiny:
1) Skupina socialni prevence

2) Skupina situacni prevence

Skupina socidlni prevence se ¢leni na tfi tematicky specifické pracovni
skupiny:

1) Zadklady bezpecného chovani

2) Bezpecné chovani deti a mladeze v silnicnim provozu

3) Zdklady prvni pomoci a protipozZarni prevence

MSMT: Vyhldska ¢. 72 ze dne 9. iinora 2005 o poskytovani poradenskych sluzeb ve skolich a
Skolskych poradenskych zarizenich

MSMT: Vyhlaska ¢. 116 ze dne 15.dubna 2011, kterou se meéni vyhlaska ¢. 72/2005 Sb, o
poskytovani poradenskych sluzeb ve skoldch a skolskych poradenskych zarizenich
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Skupina situacni prevence je rozdélena na tfi specifické pracovni
skupiny’”:

1) Socialné patologicke jevy (dale jen SPJ, nové socialn€ nezaddouci jevy)

2) Ochrana osob a majetku

3) Situacni prevence

Preventivni aktivity jsou predev§im sméfovany do prednaSkové
¢innosti, kde se oba utvary zaméfuji na své cilové skupiny s programy
vypracovanymi pravé pro jejich potfeby. Snahou je rozsifovani primarnich
preventivnich programl i do tak specifickych ustavli jako je diagnosticky
ustav, kde jsou programy realizovany formou her a osvétlovanim pravnich
aspektl zdvadového chovani, které provadeli klienti tohoto zafizeni. Dal$imi
specifickymi programy prevence jsou oslovovany détské domovy a léCebnd
zatizeni.

Byla a je zde snaha o vytvafeni programl pro skupiny déti a mladeze
s riznymi zdravotnimi handicapy, ale problémy se samotnou realizaci byly
a jsou znacné.

Tyto problémy mnohdy prameni z toho, ze si pedagogové na specialnich
a praktickych Skolach neuvédomuji, Ze je nutné, abychom znali pfed
uskutecnénim takového programu specifika cilové skupiny (mentalni Groven,
rozsah zdravotnich handicapt, specificnost problémii cilové skupiny apod.),
a nepovazuji za nutné se predem sejit, vSe projednat a podilet se na ptipraveé
kvalitniho programu primarni prevence. Dal§im problémem je velka Casova
naro¢nost pfipravy takového programu a vneposledni fadé nutnost
dlouhodobéjsi spoluprace, neb jednordzova prednaska mnoho neifesi. Vice
problému a realnych situaci z této oblasti popisuji v kasuistikach.

Mezi dal§i preventivni aktivity odd€leni prevence patii medidlni
propagace prevence, a to jak v tisku, rozhlasu, ¢i televizi, vydavani letakt
a brozur s problematikou, kterd se zaméfuje na piedchdzeni socialné

nezadoucim jevim.

*7 http://www.mppraha.cz/prevence/
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Na protidrogovou prevenci na zékladnich Skoldch je pfimo zaméfeno
oddéleni situacni prevence, konkrétné¢ skupina socidln€¢ nezddoucich jevl
(nabizené programy v piiloze C).

Tato skupina méa obdobnou nabidku tématickych programii jako Policie
CR, v rAmci programu s nazvem ,, Mal policejni akademie®, (piiloha A), ktery
byl schvalen jako vhodny pro zaky zakladnich §kol a to MSMT CR.

O tyto nabizené programy, je ze strany zékladnich kol tak velky zdjem,
ze se objednavaji az na rok doptedu. Zpétna vazba od fediteli jednotlivych
Skol, po absolvovani tohoto programu jejich zéky je velmi pozitivni. Je ale
pravdou, ze dlouhodoba spoluprace ssebou piindsi i problémy v podobé
nezdjmu Skoly o provadéné preventivni programy. Vice o této problematice
v popsanych ptipadech z praxe, v praktické ¢asti této prace. Programy Narodni
protidrogové centraly Policie CR, jsou provadény na zakladé dlouhodobé
spoluprace a pisemného zmocnéni (viz piiloha E, zmocnéni NPC PCR).
V ptiloze A, je popsan piesny obsah nabizenych programi, pro jednotlivé

ro¢niky zakladnich skol.

4.1 Protidrogovy program primarni prevence, Narodni
protidrogové centraly Policie CR, projekt Mala policejni

akademie

Ve Vyroéni zpravé Ceské skolni inspekce v roce 2006 konstatuje $kolni
inspektorka Mgr. Neumannovd, shodné s nékolika minulymi léty, nartst
projevu agresivniho chovéni zakl a Sikany v zékladnich skolach.

,Béhem inspekéni Cinnosti jsem se na nckterych Skolach setkala
s projektem Malad policejni akademie. Jeho cilem je smysluplnd prevence
socialné patologickych jevi. Méla jsem moznost hospitovat v hodinach, kde
projekt probihal, seznamila jsem se s pracovnimi seSity zaku, hovotila s uciteli,
zaky 1 lektorkami.

Krom¢ toho jsem se po dva roky velmi rdda ucastnila slavnostniho

vyhlaSovani a hodnoceni vysledkii prace zaka zapojenych do projektu.
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Vsechna setkédni s tvlrci a realizatory Malé policejni akademie pro mé byla
pozitivni a inspirujici zkuSenosti nejen pro zaujaty a nadSeny piistup téchto
lidi, ale cenim si i jejich profesiondlniho vhledu do oblasti didaktiky,
pedagogiky a vyvojové psychologie. Bez toho cely projekt mohl ziistat v pouhé
rovin€ suchych deklaraci, ¢i povrchniho sezndmeni zakl s problematikou. Svét
a spolecnost se dynamicky rozvijeji a rychle méni zpiisob vyucovani, ktery byl
dobry pro zéky pted deseti, dvaceti, Ctyficeti lety, uz nevyhovuje potfebam
dneSnich z&kid. SoucCasna spoleCnost vyzaduje, aby vzdélavani zakd bylo
pojimano v souvislostech, s dirazem na smysluplnost toho, co si déti a mladi
lidé ve Skole osvoji, ziskaji a mohou uplatnit v dal$im Zivot&.*

Na tyto skuteCnosti reagoval novy Skolsky zakon, ktery wvstoupil
v platnost 1.1.2005. Jako zakladni dokumenty vzdélavani vymezil tzv. rdimcové
vzdélavaci programy. Mezi soucasné cile vzdélavani patii, mimo jiné, ucit
zaky rozvijet a chranit fyzické, duSevni a socidlni zdravi a byt za né
odpovédny, vést zaky k toleranci a ohleduplnosti k jinym lidem. Zakladni Skola
by méla Zzaky vybavit souhrnem dovednosti, znalosti, postoji a hodnot
diilezitych pro osobni rozvoj a uplatnéni kazdého ¢lena spolecnosti.

Projekt Mala policejni akademie vstoupil zcela v souladu s témito
zaméry do Skol uz pted péti lety. Okruh témat seznamuje Zaky s problémy
zaméfen na jejich ucinnou prevenci a feSeni. Nezlstava jen u znalosti, osu
projektu tvoii praktické vedeni zak k osvojeni si potfebnych dovednosti
bezpecného a zdravého zivotniho stylu, uplatiiovani spravnych obcanskych
postojii.

Projekt jako celek je zpracovan tak, ze se mlize stat organickou soucasti

$kolnich vzdélavacich programii zakladnich gkol*®.

38 Mgr. Ivana NEUMANNOVA, Ceska $kolni inspekce, Bulletin NPC PCR ¢&. 2/2006
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4.2 Trestna ¢innost nezletilych mladistvych na Gizemi hl. m.

Prahy

Praha, hlavni mé&sto Ceské republiky je v ramci EU 14. nejvétsi mésto
ama podle Ceského statistického wfadu 1. 247. 000 obyvatel. Velkou
zajimavosti je, ze do metropole dojizdi za studiem nebo zaméstndnim
kazdodenng pies 200. 000 lidi, coZ je cca. 12% z celkového poétu obyvatel CR.

Praha se rozkladd na 496 kilometrech ctverec¢nich a ma 22 spravnich
obvodd, které spravuji méstské trady.

I pfi nasi praci lektort, se na zékladnich Skolach setkdvame s zaky, kteti
mnohdy specificti tim, ze jsou odlisni od bézného priméru v kolektivu zaka.
Tyto rozdily jsou napf. v socialné¢ — ekonomické oblasti, v pohledu na vyuziti
volného ¢asu, ¢i stylem oblékani apod. U téchto zakli se mnohdy vyskytuje
1 problém integrace do skupiny.

Pravé anonymni prostfedi, kde mnozi pachatel¢ kriminality pouze
dojizd¢ji do Skol, ¢i do zaméstnani, ¢ini metropoli specifickou z hlediska
napadu trestné ¢innosti. Proto i problematika drog je zde specificka prave tim,
ze uzivatelé drog nejsou z Prahy a byty si pro ucely drogové zavislosti, vyroby,
ale 1 narkoprostituce pronajimaji.

DalSim faktorem, ktery je rizikovy pro déti a mladez, kterd v hlavnim
meésté trvale bydli, anebo i dojizdi, je nepodnétné prostiedi sidliStni zastavby,
které neddva Sanci velkému rozvoji dovednosti v pozitivnim slova smyslu.
Proto asi nikoho neptekvapi, ze z policejnich statistik vyplyva, Zze se v Praze
pfi kontrolach ubytoven, nadrazi, parkli a no¢nich podnikii najde mnoho osob
hledanych policii pro trestnou ¢innost. Zde se také vytvari prostor socialné
nezédoucich jevi, prostor, pro vznik problematickych skupin déti a mladeze,
protoze se mohou dostat diky dospélym (rodice, rodina, $ir§i spolecnost,
lokalita se zvySenym népadem trestné ¢innosti apod.), do kontaktu s drogou,
prostituci, nasilim, nebo majetkovou trestnou ¢innosti.

Magistrat hl. m. Prahy provedl opakovany vyzkum vefejného minéni

pod ndzvem ,, Analyza pocitu bezpeci na uzemi hl. m. Prahy*. Tento vyzkum
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byl naposledy realizovan v roce 2009, kde bylo osloveno 3.600 respondentt
a vysledek byl velmi zajimavy (viz tabulka 1 a 2 niZze).

Za nejvice ohrozujici jevy, se kterymi se lidé setkdvaji, oznacuji
drogovou scénu, spojenou s pouli¢ni kriminalitou a kriminalitou v MHD.

Za rizikové skupiny obyvatelstva oznacili respondenti nepfizpiisobivé

skupiny Romil, drogové dealery, bezdomovce a kriminalni recidivisty.

Celkové vysledky vyzkumu ukazuji nasledujici tabulky ¢ 1a &2 %,

Tab. 1 Tab. 2
Co povazuji Prazané za nejvétsi Kdo ma nejvétsi vliv na pocit

bezpecnostni riziko. (ne)bezpeci Prazand.

Drogy 58% Drogovi dealefi 63%
Kriminality v MHD 58% Drogové zavisli 61%
Pouli¢ni kriminalita 53% Fasistické skupiny 58%
Bezdomovectvi 51% Nepftizptusobivi Romové 57%
Zebractvi 46% Kriminalni recidivisté 53%
Nezaméstnanost 42% Bezdomovci — cizinci 52%
Davové nasili 42% Lid¢é z byvalého SSSR 50%

Alkoholismus 41% Kriminalita mladeze 49%

Vyherni hraci automaty 41% Bezdomovci — ob&ané CR 49%

Kriminalita déti 38% Asijci 48%

Nejvice se citili byt ohroZeni majetkovou kriminalitou (kapesni kradeze),
vloupani do bytt, sklepli, automobild. Tuto kriminalitu pfitazovali respondenti
Casto k uzivatelim drog. Zajimavé na tomto vyzkumu také bylo, Ze respondenti

povazovali drogové dealery a drogove zéavislé za nejrizikovéjsi skupinu, kterd

39 Zdroj: magistratni Analyza pocitu bezpe¢i na Gzemi hl. m. Prahy, 3 600 respondentd,

pruzkum probéhl 14. az 31. 12. 2009.
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pacha kriminalitu a bezprostfedné je ohrozuje. Pfitom bezdomovectvi,
nezameéstnanost, vyherni hraci automaty, ¢i alkoholismus nebrali jako fenomén
zavislosti, ale jako jednotlivy problém. Ze statistik kriminality mladeze vSak
vyplyva, Ze vyznamnou ¢ast této kriminality provadi mladez. Jsou to kradeze,
loupeze, ublizeni na zdravi apod. Statistické udaje Policejniho prezidia CR —
KRP hl. m. Prahy kazdoroéné vykazuji, ze se na celkové kriminalité podileji
inezletili a mladistvi. Dokonce byl v poslednich letech zaznamenan drobny
nartst kriminality déti a mladeze. Proto také vznikl uceleny program primarni
prevence kriminality, provadény na zakladnich Skolach, vénujici se eliminaci

pravé této kriminality, pod nazvem ,, Mala policejni akademie®.

4.3 Prevence kriminality na izemi hlavniho mésta Prahy,

vykonavana Policii CR

Prioritou Policie CR je komplexni feseni prevence kriminality na izemi
hlavniho mésta Prahy. Snahou a cilem je tvorba cilené¢ zamétenych a jasné
strukturovanych programii a projektli, vedoucich k informaénimu propojeni
a integraci socialnich a krizovych sluzeb.

Prevenci na izemi hlavniho mésta Prahy realizuje krajské teditelstvi
policie hl. m. Prahy, prostfednictvim Preventivné¢ informac¢niho oddéleni.
Organizacni struktura tohoto oddéleni je rozdélena na dvé samostatné pracovni
skupiny.

Pracovnici preventivné informacni skupiny vychazi pii sestavovani
programu prevence, z potieb vetejnosti, bezpecnostni situace prislusné lokality
a moznosti policie (persondlni, ekonomické, atd.). Preventivni cinnost
informacni skupiny je pfevazné informacni, poradenskd, prezentacni,
analyticka, dokumentac¢ni, vzdélavaci a osvétova.

Preventivné informac¢ni skupiny organizuji a zabezpecuji akce
pro vefejnost prezentujici profesionalitu a c¢innost policie, napf. vystavy,
soutéze, predvadéci akce a ,,dny s policii”, provoz poradenské mistnosti
a schranek davéry policie, poradenskou a konzultaéni cinnost z oblasti

prevence kriminality a dopravni nehodovosti, tvorbu a distribuci preventivnich
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a informacnich materidlt, tematické besedy a praci se specifickymi
a rizikovymi skupinami obyvatelstva a spolupraci s nevladnimi organizacemi

na useku prevence kriminality.

Policie CR se podili na tvorb& a realizaci dil¢ich projektti prevence
kriminality pofadanych organy stitni sprdvy nebo samosprdvy v regionu,
do kterych je policie zapojena, rozvijeni pracovnich kontaktli s organy statni
spravy a samospravy a ostatnimi subjekty, zejména s témi, které jsou zapojeny
do sou¢innostniho programu prevence kriminality na mistni Grovni,
na aktivitdich orgdnti mistni samospravy, organizaci, instituci a nevladnich
organizaci pisobicich na mistni Urovni v oblasti prevence kriminality,
nehodovosti a drogové zavislosti, na spolupraci se sluzbou kriminalni policie
a vySetfovani, zejména Policii Ceské republiky, Narodni protidrogovou
centralou sluzby, Kriminalni policie a vySetfovani, subjekty zabyvajicimi
se zabezpecovaci technikou a pojistovnictvim a jinymi organy, napf.

s poradnim sborem pro situaéni prevenci kriminality™.

Na useku analytické a signalizaéni c¢innosti zabezpeduji
pfijimani a realizaci vlastnich preventivnich, vychovnych a informacnich
opatfeni, nadvrhy adekvatnich preventivnich opatfeni ve vybranych lokalitach
s cilem omezit bezpecnostni rizika, vnitfni informacéni servis a monitoring
zprav pro potieby policie, ziskdvani, shromazd’ovani a vyuZzivani materiald
obsahujicich informace o prevenci kriminality, technické a dal$i informace
tykajici se tématicky cinnosti preventivné informacnich skupin policie,

vytvafeni a napliiovani policejnich rubrik v tisku a v elektronickych médiich®'.

* Strategie prevence kriminality MVCR 2012 — 2015, http://www.mvcr.cz/clanek/programy-
prevence-kriminality.aspx

*! Strategie prevence kriminality MVCR 2012 — 2015, http://www.mvcr.cz/clanek/programy-
prevence-kriminality.aspx?q=Y2hudW09IMTA%3d
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EMPIRICKA CAST
5. Priklady z praxe

V této Casti bakalaifské prace jsou popisovany piipady z praxe, kterou
kazdodenné¢ vykonavaji lektofi prevence. Na Oddéleni prevence Méstské
policie hl. m. Prahy, se snazi vénovat vice pozornosti specidlnim a praktickym
Skolam. Jejich hlavni pracovni néaplni je vSak lektorovani programi primarni
prevence na zakladnich a stfednich skolach, diagnostickych ustavech, détskych
domovech, jinych skolskych zafizenich a v neposledni fadé¢ medidlni ¢innosti
s regionalnim, ale i celorepublikovym rozsahem.

Provadéni priméarni prevence na Skoldch je velmi dilezitd cinnost
a pro lektory se stala se i1 jejich konickem, protoze je lépe kriminalité
pfedchazet, nez se setkavat snezletilymi pachateli trestné Cinnosti. I tato

pracovni ¢innost ma sva uskali. Tato jsou na jednotlivych ptipadech popsana.

Piipad prvni: Specifické programy primarni prevence vykonavané

na MS, ZS a Gymnaziu pro sluchové postiZené v Praze

KdyZ zazvonil telefon na oddéleni prevence Méstské policie hl. m. Prahy
byl lektor dotazén pani feditelkou, zda by bylo mozné fesit sloZitou situaci na
této Skole v oblasti drobnych kradezi. Byla domluvena i osobni schtizka. Tato
je vzdy u téchto typl Skol nesmirné dulezitd, aby se pfipravil specificky
program pro cilovou skupinu z hlediska jejich potieb, aby pirednaSce rozuméli.
Také je nutné domluvit podminky realizace takového programu (technické
moznosti Skoly, pocet zakil, zdzemi pro lektora apod.).

Prednésejici piipravil program ve formé power-pointové prezentace a Sel
ve smluveny datum a ¢as do této Skoly. Aby namotivoval svou novou kolegyni,
vzal ji s sebou na néslech po ptedeslé dohodé s vedenim Skoly. Prvni problém
vznikl hned pfi samotné realizaci programu. Cilova skupina méla byt

se skupinou ¢astecné slySicich. Ve skupin€ vSak nédhle byli i zcela neslysici.
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Lektor pozadoval piekladatele do znakové fe€i a misto vyhovéni mu bylo
feceno, ze to neni jeho problém. Pry neslySici umi dostatecné odezirat
a pfectou si také vSe z prezentace.

Druhy problém vyvstal pfimo v prib¢hu prednaSky, kdyz ho prerusil
pedagog. Pozadoval, aby lektor pfist€¢ nechodil obleceny jen v uniformé,
bez vystroje. Vystroji myslel stielnou zbran, obusek, pouta apod. Pry potiebu;ji
pfedevs§im pofadné ukézat represivni stranku policie. Straznik ho upozornil,
ze do skol, jako lektor téZkoodénec nechodi a nikdy tak neucini. Pozéadal ho,
aby tyto pfipadné pozadavky sdélil po prednasce.

Ta probé¢hla bez tohoto incidentu tplné v potfadku, i kdyz pochybnosti
o pochopeni obsahu u 7akd zcela neslysicich mél lektor zna¢nou. Zaci ocenili
pfednasku potleskem.

Po skonceni prednasky, se tento pedagog snazil naznalit, ze pokud
nepiijde straznik piiSte¢ v plné zbroji, tak nemé na této Skole co pohledavat.
Navic i pani feditelka zménila néhle svij pfistup. Ten se projevil tak, Ze kdyz
lektor potieboval vyuzit predem domluvené zazemi, aby se prevlékl, vykazala
ho na malinky zichodek stim, ze se tam miZe zamknout. Dals§i program
uz se zde neuskutecnil.

Kdyz se straznik-lektor zamyslel nad pfi¢inami toho, co se stalo, dospél
k ndzoru, Ze nesplnil ocekdvani pedagoga a pani feditelky. Nejen, Ze neni
zakonné chodit do kol na pfednaSky s nabitou zbrani u pasu, ale také to, ze
do primarni prevence vyhroZovani, zastra$ovani a $okovani déti nepatfi. Zaci
v tomto piipadé s postizenim sluchu, nebyli nikterak zdvadovymi osobami.

Pro¢ tedy Skola chtéla prednaSku? Na chodbé Skoly naSel zdk mobil
avratil ho az po nékolika dnech majiteli. VSe pramenilo i z nedostatku
pravniho védomi, a to vSe se v ramci prednasky vysvétlilo. Rozhodné se vSak
lektor prevence nenechal natlacit do situace, jakou si pial tento pedagog.
Piiprava a Usili bylo v tomto pfipadé ocenéno jen zaky. Primarni prevence

se zde jiz nikdy neuskutecnila.
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Piipad druhy: Zakladni Skola Praha 5

Skola, kam jezdi preventisté uz léta. Tato prednaska u zakd 8. tiidy viak
byla ten den trochu jind. Bylo to diky svédomité pani ucitelce, vyucujici
déjepis, kterd pted hodinou o prestavce lektorim sdélila, ze nevi, co ma délat.

Popsala nasledujici piib&h. Zak 8. tidy, kde byla tato pedagozka tiidni
ucitelkou, jiz n€kolik dni chodil mezi zaky nizsich stupiili a nésilim jim kreslil
hakové kiize na ruce. Tito zaci si pochopitelné sté¢Zzovali. A tak pani ucitelka
zavolala zdkonnému zastupci chlapce. Maminka vSak reagovala zcela
neocekavané. Pozadovala dikazy, které byly pofizeny vyfocenim. Ani to ji
nevykolejilo. Prohlésila, ,jako znalec v tomto oboru®, Ze to nejsou hakové
kiize, protoZze maji Spatné uwhly. Maminka byla uklizeckou v jednom
soukromém podniku. A chlapec dal chodil mezi spoluzéky a nasilim maloval
na jejich téla hakové kiize. Do této situace piiSli strdZnici na preventivni
pfednasky. Pani ucitelka také sdé¢lila, Ze se pokousela oslovit vedeni $koly, aby
se celd véc feSila pres socidlné pravni ochranu déti, anebo pifes mistné
kompetentni policii, ale o tom vedeni Skoly nechtélo ani slySet.

Domluvila se s lektory na tom, Ze pfednaSku zaméii operativné na toto
téma a zarovei predaji celou véc Policii CR, aby neohrozili tuto pani u¢itelku
v jejim zameéstnani.

A jak cela véc dopadla? Chlapci bylo 14 let (nebyl odsouzen), ale setkédni
s Policii CR, OSPODEM a dalsimi institucemi, pfineslo pozitivni vysledek.
Situace se jiz nikdy neopakovala. Dokonce chlapec pieSel do péce otce
a pod jeho vedenim mél o rok pozd¢ji na vysvédceni skoro samé jednicky.

State¢nost pani ucitelky byla mimofadna. Byla ochotna riskovat i své
zamé&stnani. Naproti tomu vedeni Skoly odmitalo tento problém fesit, protoze
nechtélo byt skolou, kde jsou problémy s rasismem nebo xenofobii a zbyte¢né
tak na sebe upozoriovat zfizovatele. Jini kolegové lektofi si mysleli, ze si nés
Skola po tomto oznameni, jiz nepozve.

Opak byl pravdou. Spolupréace je daleko efektivnéjsi. A jak bylo fe¢eno

vedenim Skoly: ,,Pfedvedli jste zakim, Ze zdkony funguji i v praxi. A to je

56



velmi dilezité pro jejich dalsi Zivot.“ Nakonec i1 vedeni Skoly usoudilo, Ze bylo

spravné tyto nezadouci jevy fesit.

Pripad tieti: Zakladni Skola, Praha 9

Na tuto zadkladni Skolu jezdi lektofi prevence uz dlouha 1éta. Postupem
casu se vSak dockali toho, Ze od vielého piijeti feditelkou Skoly, nésledné
tiidnim ucitelem, spadli do piijeti pedagogem, ktery mél sluzbu na chodbé
a tento rok je uz ¢ekal jen Skolnik, ktery mél rozpis, jaké prednasky maji, a to
i s patrem a Cislem ucebny. Na tomto ,,dokumentu®, m¢l postavené kafe, jehoz
obtisk se nesmazateln¢ dostal i na rozpis pfednasek. Byla to velka ostuda skoly,
ktera si objednala prednasky.

Nikdo lektorim uz nesd€lil, na jaké problémy se maji zaméfit, co by
Skola potfebovala teSit a jak by mohli pomoci pfednaskou pedagogiim.
Novinkou bylo i to, Ze se ucitelé nedostavili ani do vyuky a pojali to jako
volnou hodinu. Vyuziti pfednasky v dal§ich mezipfedmétovych vztazich tedy
zadné. O prestavce po prvni hodiné lektor zasel za pani feditelkou a pozadal
o napravu. Jaké bylo jeho ptekvapeni, kdyz mu sdélila, ze dalsi hodinu ma
lektor jeji tfidu, kde vyucuje matematiku a tim ji svou pfednaskou piekazi v jeji
praci. Zeptal se zcela logicky, pro¢ si tedy programy primarni prevence
objednavaji. Odpovédéla, ze ze zakona musi konat primarni prevenci a navic
jsou pro skolu jako sluzba Mé&stské policie hl. m. Prahy, zadarmo. Zeptal se
tedy, ze kdyby lektofi nebyli zadarmo, byli by pro Skolu vzacnéjsi a byl by
1jiny ptistup? Odpovéd’ pani feditelky ho Sokovala: ,,Ano, protoZe bych chtéla
vidét kvalitu programu, za ktery zaplatime jako Skola“. V duchu si preventista
fikal, Ze konat nékdy dobré véci zadarmo je pro nékteré lidi bezcenné. Skoda.

Piiklady z praxe nastiiuji problémy =z vykonu lektorské Ccinnosti,
pfi vykonavani programi primarni prevence. Toho co bychom mohli sami
zménit, je opravdu hodné a nepotfebujeme ani vice penéznich prostiedki
na primarni prevenci. N¢kdy by stail zdjem o danou problematiku, chut
a odvaha fesit situaci na Skole, byt asi nebude zfizovatel Skoly nadSeny,
ze se tam objevila napf. Sikana, kradeze, apod. Zametat problémy, jak se fika

pod koberec, neni vychodiskem, protoze nasledné nemd smysl ani primérni

57



prevence, kdyz zaci sami vidi, Ze néjakému agresorovi jeho chovéani prochazi.
Také bylo vpraxi zjisténo, Ze pedagogové maji od primarni prevence
vykonavanou Méstskou policii hl. m. Prahy, anebo Policii CR, jina oéekavani.
Mysli si, ze policisté a straznici budou déti strasit, désit a tim néemu
pozitivnimu pfisp&ji. Snahou lektord, je uz pii prvnim kontaktu se Skolou jasné
vymezovat, ze nebudou piichdzet do skoly v roli ,,Certd®, ktefi si zlobivé déti
odnesou do pekla. Mnohdy je to vSak marné. Je vSak nutné pfiznat,
ze 1 v fadach lektorii prevence mame velké rezervy, které je potieba zlepsit. Jde
o samotné vystupovani lektora, kdy se dd obsah sdélit zdzivnou formou
a kreativnim zptisobem. Tato pracovni ¢innost je dilezitd, neb druhym muze
pomoci a dokonce je mize i ochranit pted trestnou ¢innosti, které by se mohli

dopustit svou nevédomosti.

5.1 Vyzkumné Setieni

Vyzkumné Setfeni navazuje svym obsahovym zaméfenim na teoretickou
Cast tim, ze bylo zaméfeno na zjisténi postoji a vnimani primarni protidrogové
prevence zaky zakladnich Skol v hl. m. Praze.

Cilem vyzkumného Setieni bakalaiské prace je ovéfeni, jak vnimaji Zzaci
na zékladnich Skolach primérni protidrogovou prevenci, vykondvanou statnimi
1 nestatnimi organizacemi, ale také jak hodnoti vykonavané cilené protidrogové
programy priméarni prevence Policie CR a Mgstské policie hl. m. Prahy.
Vyzkum mél za cil ovéfit, zda jsou protidrogové programy na Skoldch vnimany
jako dostatecné¢ komplexni a efektivni, schopny ovlivnit pozitivné cilovou
skupinu tak, aby se tomuto socidln¢ nezddoucimu chovani vyhnuli. Vysledky
vyzkumu budou vyuZity v praxi, pro zlepSeni kvality programl primarni

prevence, a to jak po obsahové strance, tak i formach vyuky.
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5.2 Metoda vyzkumného Setfeni

Jako metodou vyzkumného Setfeni bakalaiské prace byla zvolena
dotaznikovéa metoda. Dotaznik je velmi efektivni metodou pro sbér dat, kterou
bylo potieba zjistit a nasledné¢ vyhodnotit. Navic je vhodny i pro cilovou
skupinu, od které je nutné zjistit pozadované informace, jednoduchou
nendro¢nou formou sjasn¢ definovanymi otazkami, kde je zarucena
1 anonymita a tim 1 v&tsi objektivnost ziskanych dat od respondentt.

Dotaznik samotny je koncipovan do otazek, které jsou obsahové¢ lehce
pochopitelné, nejsou mnohozna¢né anebo tendenéné¢ manipulativni. Obsahové
jsou utiidéné tak, aby byly efektivné ziskané odpovédi na pifedem stanovené
hypotézy této bakalaiské prace. Aby se nestaly chyby, které by pramenily
znepochopeni vyplilovani dotazniku, byla cilovd skupina seznamena

s postupem vypliiovani tohoto Setieni.

5.3 Popis vyzkumného souboru a pravidla validity

Vyzkumny soubor byl tvofen zaky zakladnich Skol 9. ro¢niku, kteti
si prosli vSemi programy primarni prevence a mohou tak posoudit (pfiméiené
k véku), zda jim tyto informace z pfednaSek tieba jiz pomohly v praktickém
zivoté. Vyzkum probihal od fijna do listopadu 2013. Zcastnilo se ho 100 zaka
zékladnich $kol. Tato $etfeni byla provadéna na 6 zakladnich §kolach a to ZS
v Braniku, ulice Skolni, Praha 4, ZS Jeremenkova, Praha 4, ZS Bratii
Venclik, Praha 14, ZS U Rohacovych kasaren, Praha 10, ZS Otakara Chlupa,
Praha 13, ZS Reporyje, Praha 13.

Dotaznik byl Zakiim piedan ke zpracovani aZ po uskutecnéni posledni
prednasky urcené pro tuto cilovou skupinu, tak aby méli vSechny potiebné
informace k objektivnimu zhodnoceni. Zaci byli vzdy pied vyplnénim
dotazniku tadn€ pouceni o tom, jak postupovat spravné, aby nedoslo
ke zbytecnym chybdm zplsobenych nespravnym vypliovanim dotazniku.

Tento poté vyplilovali zcela samostatné a anonymné, aby byla zachovana
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objektivnost a pravdivost ziskanych dat. Na vyplnéni méli 20 minut. Tuto dobu
nikdo plné¢ nevyuzil, vétSinou tento dotaznik byl vyplnén a odevzdan
do 10 minut. To svéd¢i o pochopeni dotaznikového Setfeni cilovou skupinou.
Dotaznik obsahoval 8 otadzek (viz. ptiloha D).

Po vyplnéni a odevzdani byla na misté¢ provedena kontrola spravnosti
vyplnéni a nebyly zjistény zadné zévady, které¢ by nedovolovaly tento dotaznik
vyhodnotit. Do vyhodnoceni nebylo zaddvéano rozd¢leni dle pohlavi, z divodu
obdobné¢ho vnimani otdzek a tim i odpovédi. Ostatné takto strukturovany
prizkum rozdéleny na chlapce a divky neni potfeba, protoze dalsi vyuziti

téchto dat je pro vykonavani primarni prevence ve smisenych kolektivech.

5.4 Stanoveni a vyhodnoceni hypotéz

Hypotéza 1

Programy primdrni prevence kriminality vykondvané Policii CR
a Meéstskou policii hl. m. Prahy jsou tematicky, obsahove, ale i formou vyuky
dostacujici a poutave.

Cilem hypotézy je na zdklad¢ sbéru dat z dotaznikl ovéfit toto tvrzeni

a zaroven zjistit pfipadné podnéty pro dal§i zkvalitnéni programii primarni
prevence vykonavanych na zakladnich skolach.

Hypotéza se potvrdila. Velka vétSina respondentt, coz je 89%, povazuje
prevenci kriminality, kterou provadi Policie CR a oddéleni prevence
kriminality M¢stské policie hl. m. Prahy za tematicky, obsahové, ale i formou

vyuky dostacujici a poutavé.

Hypotéza 2
Primarni programy prevence kriminality provadené na zdkladnich
Skoldach Policii CR a Méstskou policii hl. m. Prahy jsou cetnéjsi, nez programy

nestdtnich organizaci.
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Cilem je ovéfeni, zda Policie CR a Mgstska policie hl. m. Prahy,
vykonavaji vétsi C¢ast primarni prevence kriminality na zdkladnich Skoléch,
oproti nestatnim organizacim.

Hypotéza se potvrdila. Z dotaznikového Setfeni jasné vyplynulo, ze 64%
respondentil potvrdilo, Ze Policie CR a Mé&stska policie hl. m. Prahy vykonavaji
veétsi Cast primarni prevence kriminality na zdkladnich Skolach, oproti

nestatnim organizacim.

Hypotéza 3

Programy primdarni prevence kriminality provadéné Policii CR
a Meéstskou policii hl. m. Prahy vnimaji Zdci zakladnich skol jako diilezite
informace, diky kterym se nedostanou do problémii se zakonem.

Ovétenim hypotézy je potvrzeni nebo vyvraceni, jak Zaci vnimaji
diilezitost téchto programii prevence vykonavanych Policii CR a Mgstskou
policii hl. m. Prahy.

Tato hypotéza se na zakladé¢ dotaznikového Setfeni jednoznacné
potvrdila. Drtivd vétSina respondentil, coz bylo 88% zaki devatych ro¢nikl
zakladnich $kol, dokonce povazuje prevenci kriminality, kde se rozebiraji
skutecné udalosti, za poucny a ucinny nastroj v boji proti delikventnimu

chovani a kriminalité mladeze.
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5.5 Vysledky prizkumu:

1. Co je prevence kriminality?
Tato otazka byla polozena zdkim s cilem zjistit, co vSe si pod timto
pojmem piedstavuji. Je dalezitd z pohledu dalsich otazek v dotazniku, protoze

si mnohdy zéci spojuji navstévu kina s primdrni prevenci kriminality.

Graf ¢.1
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Zdroj: vyzkumné $etfeni, vlastni zpracovani

Z dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, ze 49% zakl znalo odpovéd’ co je
to prevence kriminality, 10 % nevéd¢lo, co tento pojem znamena a 41 %
védelo, ale nedokazalo ho vysvétlit. Castym piipodobnénim byla preventivni

navstéva zubniho 1ékare, abych nemé¢l zkazené zuby.
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2. Kolik prednasek, ¢i jinych programii primarni prevence na Skole
jsi absolvoval(a)?

Dotaznikem je sledovano, zda zdk absolvoval vice pfednasek od jinych
poskytovatelll primarni prevence, tak, aby mohl posoudit, kvalitu a pfinos

preventivnich programt.

Graf ¢.2
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Zdroj: vyzkumné $etfeni, vlastni zpracovani

Na tuto otdzku odpovédélo 35% zaki, ze méli 3-5 predndsek za celou
78, 32 % zakd odpovédélo, ze 2-3 prednasky a 25 % zakd, Zze méli za celou
zakladni Skolni dochazku vice jak 5 prednasek. Pouze 8% zakl mélo jen
1 pfednasku za celou dochazku. U téchto zaku bylo ale zjisténo, ze se do Prahy
pfistéhovali z mensich mést a obci. Nebyli tedy na jedné ZS po celou dobu

Skolni dochéazky.
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3. MysliS si, Ze pocet a kvalita prednasek, které si absolvoval(a), je
dostatecna?

Zaci zde mohli zhodnotit, &i se zamyslet nad tim, zda programy, které
absolvovali, v dostatecné mife informovali o socidlné nezddoucich jevech,
se kterymi se pak ve svém zivot¢ mohli setkat a diky programiim primarni

prevence jim i efektivné Celit.

Graf ¢. 3
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Zdroj: vyzkumné $etfeni, vlastni zpracovani

U této otazky repondenti v 86% napsali, Ze kvalita a pocet prednasek je
dostacujici, dalSich 10 % zakl napsalo, ze pocet piednaSek dostacujici neni

a jen 4 % zaka si mysli, ze pocet prednasek je nedostacujici.
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4. MysliS si, Ze dobre provadéné programy primarni prevence
kriminality maji vliv i na sniZeni kriminality mladeZe?

Cilem této otazky, bylo zjisténi, zda je priméarni prevence jednim
z t¢innych nastroji v boji proti kriminalit¢ mladeze, kterd se do problémového
chovani dostane mnohdy pod tlakem wvrstevnikii, ¢i svou nevédomosti
a nedbalosti. Otdzka davala ctyfi moznosti odpovédi. Pro potfeby vyhodnoceni
byla odpovéd ,spiSe ano“ fazena a nésledné¢ vyhodnocena jako kladna

a odpovéd’ ,,spiSe ne* jako zaporna.

Graf ¢. 4
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Zdroj: vyzkumné $etfeni, vlastni zpracovani

U této otazky odpoveédélo 60% zéki, ze provadéné programy primarni
prevence maji vliv na sniZeni kriminality, 26% odpovédélo, Ze nevi zda maji
tyto programy vliv na snizeni kriminality mladeZe a pouhych 14% odpovédélo,

Ze tyto programy nemaji vliv na snizeni kriminality.
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5. Které programy primarni prevence kriminality provadéné Policii
CR, Méstskou policii hl. m. Prahy a nebo jinymi organizacemi t& nejvice
oslovili?

Touto otazkou bylo sledovano, zda na Skole pisobi vice poskytovateld
primarni prevence a zda zaci znaji jejich programy a ndzvy organizaci.
Subjektivné také mohli zhodnotit pfinos z hlediska formy a obsahu, tak jak je

zaujal lektor.

Graf ¢. 5
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Zdroj: vyzkumné $etfeni, vlastni zpracovani

Respondenti zde jasné v 55% urcili, Ze je nejvice oslovuji protidrogové
besedy, 26% z nich preferovali spiSe problematiku mezilidskych vztaht jako je
Sikana a kyberSikana a 19 procent preferovalo jako program, ktery je nejvice
oslovil, program zvySovani pravniho védomi (bezpecné chovani, pravni

védomi).
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6. S programy primarni prevence kterou provadi Policie CR
a Méstska policie hl. m. Prahy si se setkaval (a) na zakladni Skole skoro
kazdy Skolni rok. Mysli§ si, Ze byly tématicky, obsahové, ale i formou
vyuky dostacujici a poutavé.

Touto otdzkou jsem si ovéfoval svou prvni hypotézu, kterou jsem
si stanovil. A to, ze programy primarni prevence kriminality vykonavané
Policii CR a Meéstskou policii hl. m. Prahy jsou tematicky, obsahové, ale
i formou vyuky dostacujici a poutavé. Cilem bylo 1 zjistit zpétnou vazbu
od &k na programy primarni prevence vykonavané PCR a MP hl. m. Prahy.
Také jsem chtél zjistit od zakt piipadné podnéty pro dalsi zkvalitnéni

programu primarni prevence vykondvanych na zakladnich skolach.

Graf ¢. 6
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Zdroj: vyzkumné $etfeni, vlastni zpracovani

Zde mi respondenti napsali a z dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze 89%
zakl si mysli, ze programy primarni prevence kriminality, které provadi Policie
CR a Méstska policie hl. m. Prahy jsou dostaGujici a tematicky, obsahové, ale
1 formou, jsou pro né€ dostacujici a poutavé. Celkem 5 % ma za to, Ze jsou spiSe
poutavé a dostacujici, ale méli vyhrady ke kratkosti programu. Naopak 4%
respondentl si mysli, Ze spiSe nejsou tematicky, obsahové, ale i formou vyuky
dostaCujici a poutavé, protoze by zde chtéli ivice praktickych ukazek

sebeobrany apod.. Pouh4 2% zaki si mysli, Ze programy Policie CR a Méstské
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policie hl. m. Prahy nejsou nijak poutavé ani dostacujici. Tyto 2% zaki méli

1 problémy se zadkonem a tudiz negativni zkuSenost s policii.

7. Je pravdou, Ze na vasi Skole, byly programy primarni prevence
provadéné Policii CR nebo Méstskou policii hl. m. Prahy v kaZdém

Skolnim roce provadény castéji nez jinymi organizacemi?

Cilem je ovéfeni skute¢n¢ho stavu primarni prevence na zakladnich
Skolach a ovéfeni hypotézy, Ze primarni programy prevence kriminality
provadené ‘na zakladnich skolach Policii CR a Méstskou policii hl. m. Prahy

Jsou Cetnéjsi a tim i cilenéjsi nez programy nestatnich organizaci.

Graf ¢. 7
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Zdroj: vyzkumné $etfeni, vlastni zpracovani

Zde respondenti v 64% oznacili, Ze se na zakladni Skole nejcastéji setkali
s programy primarni prevence kriminality od Policie CR a nebo Mgstské
policie hl. m. Prahy. Jen 36% z&ki oznacilo odpoveéd’ b), Ze Castéjs$i programy

provadeéné na Skole maji od nestatnich organizaci.
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8. Je pravdou, Ze informace o ziakonech a kriminalité, provadéné
Policii CR a Méstskou policii hl. m. Prahy, kde jsou popisovany piipady
poruseni ziakona a potrestani vinika vnimas jako dileZitou informaci,
ktera ti muZe v Zivoté pomoci, aby si se nedostal (a) do problémi
se zakonem?

Ovétenim hypotézy, ze programy primarni prevence kriminality,
provadéné Policii CR a Méstskou policii hl. m. Prahy vnimaji Zdci zdakladnich
Skol jako dulezité informace, diky kterym se nemusi dostat do problémii
se zakonem, je potvrzeni nebo vyvraceni, jak Zaci vnimaji dualezitost téchto

programi prevence vykonavanych Policii CR a Méstskou policii hl. m. Prahy.

Graf ¢. 8
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Zdroj: vyzkumné $etfeni, vlastni zpracovani

U odpovédi na tuto otazku jsem byl velmi pfekvapen, neb na otazku, zda
je pravdou, e informace o zakonech a kriminalité provadéné Policii CR
a Mé&stskou policii hl. m. Prahy, kde jsou popisovéany piipady poruseni zakona
a potrestani vinika vnimas jako dulezitou informaci, kterd ti muze v zivoté
pomoci, aby si se nedostal (a) do problémt se zdkonem, odpoveédélo 88% zaki,
ze ano. Pouhych 12% respondentli, Ze ne. To znamend, Ze popsat piipady
z praxe a zafadit je vhodné do programt primarni prevence kriminality je cesta,

jak vysoce zefektivnit oblast primarni prevence.
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Protidrogové programy primérni prevence na zadkladnich Skolach maji
za ukol sniZit socidlné nezadouci jevy ve spolecnosti a pfedchazeni kriminalité
déti a mladeze. Preventivni programy primarni prevence musi svym obsahem,
formou a pfizplsobenim se cilové skupiné, pozitivné ovlivnit chovani cilové
skupiny.

Déti a mladdez jsou tim nejpravdivéjSim obrazem stavu spolecnosti.
Dospéla populace tak mize jasné vidét, jak se piizplsobilo chovani teenagert
spole¢nosti, kterd v mnohych pfipadech nekracela pozitivnim smérem.

Ucta k druhému, kamaradstvi, empatie, hrdost, osobni diistojnost, to jsou
hodnoty, které¢ se kazdy den, musi doslova konfrontovat s hodnotou jménem
majetek.

Pro penézni prostfedky jsou lidé ochotni ztratit svou dlistojnost, rodinu,
ptatele. Drogy, prostituce, neucta ke starym, handicapovanym, ¢i nemocnym
lidem jsou jen pfi¢inou, kterd se projevuje v konecné fazi kriminalitou.

Pfi programech primarni protidrogové prevence se zaci a studenti svéiuji
s problémy, které jsou vyznamnymi faktory vzniku kriminality. Je to absence
rodicovské lasky, odpovédnosti, ale i zdravych Zivotnich navykl. Nebo také
vzorcl sluSného chovani, které ve spolecnosti a v rodin¢ déti nenachazi,
protoze v mnoha piipadech nejsou rodiny uplné, anebo je v rodiné mnoho
socialné nezadoucich jevil, jako je workoholismus, a tim malo Casu na své
blizké. Nemluvé o alkoholové i nealkoholové toxikomanii, absenci citovych
vazeb, jako je rodi¢ a dité, a mnoho dalSich.

Tomuto nahrdvéd i medialni plsobeni, kde ponizeni, nasili, vrazdy,
¢i pornografie jsou otazkou ptepnuti televizniho kandlu dalkovym ovladacem,
anebo kliknutim tlacitka pocitace pfipojeného na internet. Rdzem je zde misto
vysvétleni pojmil (1aska, porozuméni, kamaradstvi, vztah, ¢i milovani), nabizen
hrdina zabijak, ktery si nevdzi druhych, zlod€j prchajici jako hrdina
pted policii, pornografie, kterd ukazuje animalni a mnohdy perverzni scény, jez

maji navozovat pocit, ze to je laska, kterou muz a Zena od sebe ocekavaji.
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Nedivme se proto, ze mladi lidé citi prazdnotu, ze které¢ se snazi uniknout,
napt. do svéta drog, patologickych part apod. Je to kratkodobé feSeni, které
zaplati mnohdy svym zdravim nebo socidlnim zafazenim (nedostuduji Skolu
diky part¢).

Vyzkum, ktery byl proveden v této bakalarské praci, byl provadén
na 6 zékladnich $kolach a to ZS v Braniku, ulice Skolni, Praha 4, ZS
Jeremenkova, Praha 4, ZS Bratii Venclikd, Praha 14, ZS U Rohacovych
kaséren, Praha 10, ZS Otakara Chlupa, Praha 13, ZS Reporyje, Praha 13.

Jasn¢ ukdzal cestu, jakym zplisobem, by se méla jesté¢ vice prohloubit
komunikace mezi lektory priméarni prevence a zaky zakladnich Skol.
Piijjemnym piekvapenim bylo zjisténi, ze cilova skupina 15 ti letych zaki je
spokojena s tim, Ze Policie CR a Méstska policie hl. m. Prahy dochazi na jejich
Skolu a pfipravuje pro né programy primarni protidrogové prevence s tim, aby
se nestali nejen ob¢ti, ale 1 pachateli protipravniho jedndni. Zjisténi, ze 88%
zakli povazuje za piinosné, Ze je straznici a policisté seznamuji s piipady
protipravniho jednani a disledky pro pachatele je potéSujici a rozhodné by
do budoucna méla byt obsahové nabidka doplnéna o piipady z praxe, nebot
mlada generace si z téchto kauz bere ponauceni.

I to je cesta mozného ovlivnéni mladych lidi, a tak pfibrzdit rostouci
kriminalitu déti a mladeze. Je jasné, ze také hodn¢ bude zaleZet na politickém
vyvoji spolecnosti, ale 1 socioekonomickému rozdéleni na$i republiky.
Kriminalita roste a bude nartistat zejména mezi vrstvami obyvatelstva Zijicimi
na hranici chudoby a socidln¢ i ekonomicky mnohdy vyloucenymi regiony,
kde je problém i s neptizplisobivymi skupinami obyvatel. V téchto regionech
vyznamn¢ naristd pocet osob, pro které je zisk z kriminality zdrojem piijmu.

Je nutné zvysit propracovanost vychovné vzdélavacich programt
na vSech urovnich Skolského systému vzdélavani, ale jde také o smysluplné
naplnéni jejich volného Casu zajmovymi aktivitami, na jejichz realizaci by
se mé&li rozhodné podilet i rodice.
systémt, napf. ve Skole dodrZzovani Skolniho fadu, vStépovani pravidel

sluSného chovani, a to i formou, Ze za poruSeni pravidel pfichazi trest.
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Bakalafska prace, protidrogové programy na zékladnich S$koléch,
si kladla za cil, stru¢n& popsat historicky vyvoj drogové scény v CR, ze které je
dobré se poucit a implementovat poznatky do oblasti programli prevence
kriminality. Soucasti byl i historicky prifez vyvoje protidrogové prevence
statni spravy a samospravy, ale i nestatnich organizaci podporovanych statnimi
¢i regiondlnimi finan¢nimi dotacemi.

V této praci bylo opravdu piijemnym zjisténim, Ze se potvrdily hypotézy,
Ze programy primarni prevence kriminality vykonavané Policii CR a Mé&stskou
policii hl. m. Prahy jsou tematicky, obsahové, ale i formou vyuky dostacujici
a poutavé, coz potvrdilo 89% zaka.

Potvrzenim hypotézy, které ukazalo, Zze primarni programy prevence
kriminality provadéné na zakladnich kolach Policii CR a Méstskou policii
hl. m. Prahy, jsou <cetn&j$i nez programy nestatnich organizaci, bylo
pfekvapenim. Nestatni organizace se zfejmé vice vénuji sekundarni anebo
terciarni prevenci.

A v neposledni fad¢ bylo velkym ptfekvapenim potvrzeni hypotézy, kde
se 88 % zakl vyjadiilo, ze programy primarni prevence kriminality provadéné
Policii CR a Méstskou policii hl. m. Prahy, vnimaji Z4ci zakladnich $kol jako
dilezité informace, diky kterym se nedostanou do problému se zdkonem.

Diky provedenému dotaznikovému Setfeni a ziskanym informacim je
mozné prezentovana zjisténi vhodné zapojit do zlepSeni obsahové kvality
programti primarni protidrogové prevence. Primarni prevence na Skolach, tak

mize byt jesté u€inngjSim nastrojem ke sniZeni kriminality mladistvych.
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Priloha A
Mala policejni akademie
Predstaveni vyukovych programii pro jednotlivé ro¢niky
6. tiida - Sikana

Déti na zadkladnich Skoldach se stile castéji seznamuji se slovem
,»sikana®. Pro ty mensi je toto slovo mnohdy neznamé, avSak déti na druhém
stupni védi a dokdzou tento pojem vysvétlit. Nékteré z nich se dokonce staly jiz
obéti. Ti, ktefi se situovali do role Sikanujiciho, o sobé radéji ml¢i. Pisobeni
Sikany spociva v zavaznosti, dlouhodobosti a neziidka v celozivotnich
nasledcich na duSevnim a télesném zdravi. V dne$ni dob& vSak Zzadna ttida ani
Skola neni proti Sikané imunni. VSechny Skoly a Skolska zatfizeni maji proto
povinnost piedchézet vS§em ndznakim agresivity a vSem zplsobtim Sikanovani
mezi zaky a svétenci. Na problematiku Sikanovani se nyni pohliZi jako na néco,
¢emu musi vénovat pozornost kazda Skola, aby chranila bezpecny a klidny
vyvoj déti.

D¢éti samy jsou vici Sikané vétSinou bezmocné, ale pomoc dospélého
hledaji az v krajnich pfipadech. Odhaleni Sikany byvd né¢kdy velmi obtizné
hraje strach, a to nejen strach obéti, ale i pachateli a dalSich Gi¢astnikii. Strach
také vytvari obvykle prostiedi ,,solidarity* agresort i postiZzenych.

Je velmi dilezité s détmi o této problematice hovofit, doddvat jim
sebevédomi, péstovat unich solidaritu se slabymi a vSimat si jakychkoliv
détskych projevii. Pokud je dité o prestdvce bez kamaradl, vyhledava blizkost
uciteld, je nejisté a ustrasené, pisobi smutné a stisnéné, jeho prospéch se
zhorSuje, ma poskozené véci, na téle odfeniny, modfiny a Skrabance, které
nedovede vysvétlit, tyto vSechny nepifimé zndmky Sikany jsou pro nas

vykfi¢nikem, kterym nas - dospélé, dité upozornuje na sviij problém.



Obsahem téchto hodin je napriklad:
* Definice Sikany.
e Jeji projevy.
¢ Kde k sikané dochazi.
* Kdo je obéti.
* Kdo je agresorem.
*  Motivy agrese.
e Micici vétSina.
* Druhy trestt.

* Jak se zachovat, stanes-li se svédkem, ¢i obéti.

Drogy v déjinach lidstva

Clovék zna drogy odjakziva. V davnych dobach zili lidé v piirodé
mnohem vice nez dnes ana jejich schopnosti poznat jeji tajemstvi zélezelo,
jestli sezenou dost potravy a budou schopni v téZzkych podminkach prezit.
Velmi bedlivé proto pozorovali, co se kolem nich dé&je. Zivili se nejrizngjsimi
bobulemi a kofinky, a proto rychle zjistili, které jsou jedl¢ a které naopak
jedovaté. Nékteré rostliny mély zajimavou chut’, nebo zptisobovaly otupélost,
veselost, spanek nebo bd¢lost. Jiné mély 1écivou moc. VétSinu z nich zacali
lidé vyuzivat k vyrob¢ 1ékt a pouzivaji se 1 dnes.

V soucasné dobé se drogami oznacuji hlavné ty latky, které Clovek
vyhledava proto, ze po jejich poziti dochdzi ke zmé€nam prozivani reality.
Clovék je vesely, proziva riizné halucinace a podobné. Nékteti drogy berou,
jini se zabyvaji tim, ze jim drogy opatiuji. Mnoho lidi si prodejem drog
vydélava penize. Proto potiebuji, aby si tyto jejich drogy kupovalo co nejvice

lidi.

Obsahem téchto hodin jsou témata:
* Drogy v d¢jinach lidstva.
* Drogy a medicina.

¢ Drogy v Ceské republice.
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*  Ohrozuji m¢ drogy samotného.
* Rozdéleni drog.

* Nebezpeci uzivani.

7. tiida — Agresivita

Se vzrlstajici kriminalitou nejen u nds, ale i ve svété, stale Casto
slychame nazory i fakta, ze pachatel¢ jednaji se zvySenou ,agresivitou
a brutalitou®. Agresivni chovéani se tedy netyka jen dospélych, ale i déti.
S postupem cCasu se dé fici, Ze se snizuje vekova hranice déti, kdy svoji
agresivitu projevuji. Napadnuti, fyzické nasili, utok, nepfima agrese —
pomlouvani avysméch ,za zady*, pohotovost k afektivni explozi,
negativismus, nevrazivost, projekce nepfatelstvi na druh¢ lidi, verbalni agrese —
naddvky vyhrozovani — toto agresivni chovani mizeme pozorovat jiz u déti
Skolou povinnych. Takovéto chovani se v§ak nevyhyba ani predskolnim détem.
Rivalita, Stouchani, biti, doméahani se vlastnictvi a dalsi, jsou typické formy

détské fyzické a verbalni agrese.

Zasadnim Cinitelem je tu odmeénovani a trestani agresivniho chovani
socialnim okolim. Pokud se agresivita ,,vyplaci®, je uspé$nd, mize se fixovat v
trvalou tendenci a stat se socialni technikou, uplatiiovanou vi¢i urcitym

kategoriim osob (slabsi, ustupnéjsi, bazlivejsi).

Obsahem této hodiny je:
* Rozd¢leni agresivity.
* Pojem nasili.
* Vv médii.
* Strach.

e (Co délam a nedélam.
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Zaskolactvi

Zaskolactvi je jiz tradicn€ pojiméano jako porusSeni fadu Skoly, ale
ve skuteCnosti toto provinéni vyplyva ze Skolského zdkona, ktery obsahuje
ustanoveni o povinné Skolni dochédzce. Existence legislativnich pravidel
usnadiiuje u problémového zaka najit feSeni, které bude vychovné vhodné.
Umoziiuje 1 v pripadé potteby jej privést ke spolupraci s pedagogicko-
psychologickou poradnou, v hor§im piipad¢, kdy je zaSkolactvi spojeno
s delikventni ¢innosti, jej prevést do diagnostického tstavu a podobng. Zak ma
tedy uloZeno, aby se pravidelné, pfesné a v¢as dostavil na vyucovani.

Zaskoléactvi vede k zamysleni, ze kazdé, 1 malo vykonné dit€, by mélo
ve Skolnim prostiedi ¢as od casu v néjaké Cinnosti prozit uspéch. Kazdy Skolak
by mél mit pocit, ze pies neuspokojivy vzhled, pies netuspéchy v uceni nebo
slabsi prospéch, jej ucitel, ¢i ucitelka maji nepodminéné radi, uznavaji jej jako
jedine¢ného lidského tvora a pies veSkeré problémy a nedostatky trpélivé véti

v jeho budoucnost.

Tématem hodin je seznameni s:
* Definici zaskolactvi.
¢ KratSim zanedbavanim skoly.
o Uctelovym zaskolactvim.
* Postihy.
* (Cestami k naprave.

e 7Zaskolactvim a kriminalitou.

Volny ¢as, vliv vrstevnické skupiny, rozdéleni drog

Volnocasové aktivity jsou dilezitou soucdsti traveni mimoskolniho
Casu. Problémova mladez spiSe postrada cilevédomé zaméfeni zajmu
do spolecensky schvalovanych aktivit. Skupina vrstevniki se povazuje
za dulezitého a nezbytného Cinitele ve vychové, kterd vS§ak mlze mit ptiznivé
i nepfiznivé formativni G€inky. Velice mnoho zalezi na tom, ¢im se parta

zabyva. Pokud bude sportovat a podnécovat jednotlivce v parté k tréninku a tak
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k lepsim sportovnim vysledktim, které jim déavaji v parté vyniknout, pak je vse
v potadku. To ale nebude tak casté.

Podle zkuSenosti je to pravé naopak. Party se bavi tim, Ze si dokazuji
odvahu a statecnost nebo vyjimecnost tak, ze ¢asto n€koho Sikanuji, pachaji
trestnou Cinnost, soutézi v tom, kdo v obchodé ukradne vic véci anebo si
dokazuji svoji statecnost tim, Ze zanou brat drogy. Tak se ditéti mize jednoho
dne stat, ze pfijde jako kazdy den do party a pokud bude chtit i nadale v této

parté zistat, bude muset vzit drogu.

Tématem alternativnich hodin je:
* Volny ¢as a zptisob jak ho travit.
* Pfirozena zvédavost a touha poznavat.
* Touha po dobrodruzstvi.
* Touha byt prvni, obdivovan.
* Vliv party a vrstevnické skupiny.
* Droga jako alternativa pro volny cas.
* Rozd¢leni drog na lehké a tvrdé.
* Ohrozeni ,,lehkou drogou®.

* Zdravotni a spolecenska rizika.

8. tFida - Clovék a pravo, trestni zakon

V ucebnich osnovach pro osmé tiidy jsou obsazeny problematiky prava,
proto jsou zde témata tykajici se lidskych prav a pievdzné trestniho prava.
Détem by méla byt poskytnuta zakladni orientace v zdkonech a v pravnim
systému. Modelové situace jsou zaméfeny na postupné seznadmeni deti
s konkrétnimi paragrafy trestniho zdkona, které se tykaji probiraného piipadu.
Jejich zdmérem je pomoc zakiim aplikovat pravni teorie v redlnych Zivotnich
situacich, rozvijet jejich vlastni mySleni a origindlni zpisoby feSeni konflikti.
Pomoci hrani jsou déti rozdéleny do malych skupin, nebot” zde maji vétsi
moznost aktivniho zapojeni, vyzkouSeni si jednotlivych roli (policista,

pachatel, svédek). Tim, Ze se déti vziji do roli jiné osoby a reaguji na konkrétni
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situace, €ini rozhodnuti, fes$i konflikty, u¢i se rozvoji kritického mysleni
a uvazlivého rozhodovani, 1épe poznaji, co si mysli druzi lidé a co citi.
Détem je vysvétlena uloha zdkonid, soudcd, pravnikd, policisti

a riznych statnich instituci a celého pravniho systému v nasi spole¢nosti.

Tématem jsou:
* Vysvétleni dilezitych pojma (trestny c¢in, pachatel, organy dcinné
v trestnim fizeni, svédek, oznamovatel, poskozeny).
* Trestni odpovédnost.
* Presumpce neviny.
*  Modelové situace.
* Hra na vySetfovani.
* Samostatné prace s vyuzitim brainstormingu.

 Clovek a pravo.

Alkoholova toxikomanie

Nejen nealkoholovd, ale i1 alkoholové toxikomanie ohrozuje nase déti.
Vétsina déti prichazi do prostiedi stfedni Skoly jiz s koufenim, a proto prevence
tabakovych vyrobkl je predevs§im zalezitosti zakladnich Skol.

Koufeni a pozivani alkoholu je jakousi ,,predispozici® k brani drog.
Klasicky uzivatel drog je vétSinou kuidk po kratkodobé alkoholové kariéte.
Velmi dilezité je s détmi probirat spouStéci mechanismy, o nichz se déti
domnivaji, ze mohou zplsobit jejich vlastni uzivani drog. Divodi miize byt
nékolik, od touhy po neobvyklych zazitcich, neschopnost jinak vyfesit svij
problém, nuda, obava ze =zesméSnéni v kolektivu, snaha vyrovnat
se kamaradovi a tak déle. Cilem téchto hodin je tedy upozoriiovat déti na dalsi
nebezpeci, kterd na né ¢ihaji.

Téma alkoholova toxikomanie se zabyva i dal§imi problémy nejen

alkoholem.
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ZAci se seznami s:
* Zavislosti na alkoholu.
*  Volnym ¢asem a pachanim trestné ¢innosti.
* Nikotinem.
*  Gamblerstvim.
* Psychofarmaky.
¢ Resenim problémovych situaci (nadméméa konzumace léki, hledani

klidu a Gniku v drogach).

9. tiida - Bezpeci pro divky

Pro divky je specidln¢ volena dvouhodinova beseda s ndzvem ,,Bezpeci
pro divky®, tykajici se protispole¢enskych jevi.

Vyukovy program je zaméten na vysvétleni dvou trestnych ¢int § 241 -
znasilnéni, § 242, 243 - pohlavni zneuzivéni, a to nejen z hlediska trestniho
prava, ale i objasnéni ¢innosti policie po spachani uvedenych trestnych ¢int
a zarovenl upozornéni na to, jak by se divky mély v uvedenych piipadech
zachovat.

V soucasné dobé je generace mladych lidi velmi oteviené seznamovana
s otazkami spojenymi se sexualitou jak ve Skole, v rodinach, tak
1 ve sdélovacich prostfedcich. U nékterych mladych lidi vSak stale pifetrvava
nedostate¢nd znalost zakladnich informaci, tykajicich se sexu, a to muize byt
pri¢inou mnoha vaznych problému. Zvlasté divky kolem 15 roku véku si mysli,
ze veédi o sexu a jeho nésledcich vSe. Nékteré z nich se vrhaji do pohlavniho
zivota nejen s nedostatecnymi znalostmi, ale také nejsou schopny, ani ochotny
domyslet mozné nasledky svého jedndni. Nekterymi rodici jsou tyto otazky
stale jeSté tabuizovany a divky se uchyluji o rady ke svym ,,zkuSené&j$im*
kamaradkédm. Cilem je seznamit divky se sexualnim zneuZzivdnim v rodinéch,

pfipadnym znésilnénim a preventivnimi opatfenimi.
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Tématem je:
* Vysvétleni trestného ¢inu znasilnéni.
* Typy pachatelt.
* Préce policie na misté ¢inu.
* Vysvétleni trestného ¢inu pohlavniho zneuzivani.
e Zhlédnuti filmu ,,Jak se nestat obéti,,.

¢ Diskuse k tématu.

Sekty a naboZenska hnuti

Stejné jako jinde ve svété i v Ceské republice piisobi fada sekt. Jedna se
o skupiny lidi s mnohdy pospolitym Zivotem s védomim vylu¢nosti. Na sektach
byvd ndpadné, ze v nich nevladne atmosféra svobodného mysleni
a rozhodovani.

Ptic¢inou chybéjici svobody byva nevidané silna autorita. Autorita totiz
snadno vyplni pocit prazdnoty, ktery miize byt zvlasté ve spotiebni spolecnosti
a v urcitych zivotnich obdobich a situacich pocitovan velmi palcivé. Vyroky
zakladatele, vudce, <¢i vedoucich jsou povazovany =za zavazné
a nezpochybnitelné. Clenové jsou vasnivymi pfivrzenci svych uleni a cilil.
Snadno svymi postoji a vystupovanim ziskdvaji dal§i své piivrZence,

pfedevsim v fadach mladych a nezkusenych anebo zivotem zklamanych lidi

Déti se seznami s:
* Jednotlivymi sektami a ndboZenskymi hnutimi.
* Drogami a infekénimi onemocnénimi.
* Drogami a zakonem.
* Pojmy trestnd ¢innost.

* Problematikou trestni odpovédnosti.
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Priloha B
Mezinarodni umluvy a domaci legislativa

Ceska republika se stala signatafem vsech hlavnich protidrogovych
umluv OSN (1961, 1971, 1988 a Protokolu 1972). Ptijeti konvence, ¢i uzavieni
mezindrodni smlouvy je jedna véc a jeji i¢inné uvedeni do praxe je véc druha.
Zahy se ukazalo, ze legislativa CR vfadé pravnich piedpisti neodpovida
mezinarodnim standardim, knimz se hlasila. Aby mohla CR témto
mezinarodnim zavazklim dostat a zaroven také dokazala G¢inné reagovat na
rychle se zhorSujici situaci na domdci drogové scéné, bylo nezbytné nutné
provést rozsdhlé zmény v legislativé tykajici se drog a zpracovat novou
komplexni pravni upravu problematiky omamnych a psychotropnich latek.

Trestné €iny sankcionujici nedovolenou vyrobu a drzeni omamnych
prostiedkit a jedi byly jen s malymi upravami piejaty do trestniho zdkona
&. 140/1961 Sb., a nasledné do novelizace ¢. 40/2009 Sb.' Tato pravni tprava,
ktera umoznovala také postih pfechovdvani omamnych prostfedkii pro svou
potiebu, platila beze zmény az do pocatku devadesatych let, kdy novelou
trestniho zdkona (TZ) provedenou zdkonem ¢. 175/1990 Sb., s tcinnosti od
1.7. 1990 byla skutkové podstata trestného ¢inu nedovolené vyroby a drzeni
omamnych a psychotropnich latek a jedii podle § 187 tr. zdkona upravena tak,
ze se vztahovala nejen na omamné latky a jedy, ale i na psychotropni latky, coz
byl dusledek provedeni Umluvy o psychotropnich latkach a dale odstrafiovala
trestni postih pfechovavani pro sebe. Podle novelizovaného znéni muselo byt
pfechovavani omamné nebo psychotropni latky, ale i jedu vykonavano pro
jiného. Dale byly nové upraveny okolnosti podminujici pouziti vyssi
trestni sazby a podstatné zvyseny trestni sankce v jednotlivych odstavcich®.

Nové byla upravena skutkovd podstata postihujici vyrobu, opatfeni
nebo prechovavani predmétu zplsobilého k nedovolené vyrobé omamné,

psychotropni latky nebo jedu podle §188 (nové §283, zdkon ¢. 40/2009 Sb.)

' Z trestniho zakona ¢&. 86/1950 Sb.
? P¥iru¢ka ministerstva spravedlnosti CR, 2002, svazek 65, kolektiv autord.
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trestniho zdkona, kdyz byl do ni vedle pfedmétu zptsobilého k nedovolené
vyrobé omamné latky nové zarazen i1 predmét zpisobily k nedovolené vyrobé
psychotropni latky a zcela novym zplsobem byly koncipovany i zvlast

pfitézujici okolnosti vymezené v odstavcich 2 a 3.

Umyslny ohroZovaci trestny &in $ifeni toxikomanie podle § 188a, (nové
§287, zakon ¢.40/2009 Sb.) TZ sméiuje k ochrané osob, zejména z tad

mladeze, pted rozSifovanim zneuZzivani navykovych latek jinych nez alkoholu.

V souvislosti s touto skutkovou podstatou byl v trestnim zakoné
upraven i pojem navykovych latek, kterymi se podle § 89 odst. 13., nyni podle
§ 89 odst. 10, rozumi mimo alkoholu téZ omamné latky (naptiklad kokain,
opium, morfin, heroin atd.), psychotropni latky (naptiklad amfetamin, efedrin
atd.), a ostatni latky zplsobilé nepiiznivé ovlivnit psychiku c¢lovéka, jeho
ovladaci nebo rozpoznéavaci schopnosti, ¢i socidlni chovani (naptiklad rtizna

fedidla, Cistidla — trichloretylen, toluen atd.).

K podstatné zméné v pfistupu k feSeni drogové problematiky doslo
po pomérné bouilivé diskusi, zda zavést trestnost drzeni drogy pro vlastni
potiebu, ¢i nikoli. Umluva z roku 1988 v ¢&l. 3 hlava 2, ¥ik4, Ze signataiské staty
maji zaclenit do své legislativy jako zloCin ,,drzeni, ndkup, ¢i péstovani
omamnych drog nebo psychotropnich latek pro osobni potiebu v piipadé, ze
tyto Ciny byly spachany umyslné a jestlize jsou v rozporu s ustanovenimi
Umluvy z roku 1961, jejimi dodatky nebo Umluvou z roku 1971. Staty tak
mély uc€init v zavislosti na svych ustavnich principech a zakladnim pojeti
pravniho systému. Umluva zroku 1988 tak stavi jako prioritni podminky
v dané zemi a az ve druhém sledu navrhuje zavedeni trestnosti drzeni drog,
jestlize to tyto podminky umoziuji. Davala tedy moznost jednotlivym statim
posoudit, zda zavedeni trestnosti drZzeni drog je v souladu s jejich pravnimi
tradicemi, &i nikoliv. Vyklad Umluvy v tomto sporném bodé byl pomérné
volny a poskytoval signatafskym zemim zna¢ny operacni prostor — i pies

nckteré pozdejsi snahy ustfednich orgdntt OSN hlavu 2 vylozit v restriktivnim



slova smyslu.’ Pro CR tedy z piijeti Umluvy z roku 1988 nevyplyvala zavazna

povinnost zavést trestnost drzeni drog®.

Piijetim novely trestniho zékona provedené zékonem ¢. 112/1998 Sb.,
doSlo k tipravé, byt vrizné mife, témét vSech skutkovych podstat, které
primarné slouzi k trestnépradvnimu postihu pachatelli tzv. drogové trestné
¢innosti.

V této souvislosti doslo k upfesnéni skutkovych podstat trestnych ¢int
nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedd podle
§ 187 a § 188 (nove §283 a §284, zakon ¢.40/2009 Sb.) TZ, pfi soucasném
podstatném zpiisnéni trestnich sankci v téchto ustanovenich, rozsifeni
okolnosti podmiiujicich pouziti vys$i trestni sazby u kvalifikovanych
skutkovych podstat téchto trestnych ¢inli a jejich zatazeni mezi trestné Ciny,
jejichz nepiekazeni je trestné, doSlo také k upravé souvisejicich prestupki
na useku ochrany pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi podle § 30 odst.

1 pism. 1), j) zdkona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich.

’ Zaostfeno na drogy 2, str.2az5, Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové
zavislosti, bfezen-duben 2009, Praha: Utad vlady

* Mezinarodni dohody a drogova legislativa, b) domaci legislativa str. 277, NOZINA M.: Sveét
drog v Cechdch. Praha 1997, ISBN 80-85917-36-X.

XI



Piiloha C
Pi'ehled programi MP hl.m. Praha pro zédkladni Skoly

System prevence na zs

Situacni
prevence
(poradenstvi) Pravni védomi

Skupina
zabezpedeni

BESIP
a
Zdravovéda

Bezpecné chovani

e Soclalne patologicke

Nabidka preventivné vzdélavacich programu pro zakladni Skoly

Drogy I.

5.trida (tabdkové vyrobky, alkohol, iky)

45 minut

Sikana a nasili

6.trida v détskych kolektivech

45 minut

Kriminalita détil.

7.trida (i=dnani, odpovEdnost, nisledek)

45 minut

8. tfida Drogy Il. 45 minut

{zneuzivani omamnych a psychotropnich litek)

Zaklady pravniho védomi |.

9. tfida (zakony v souvislostach: trestni zakonik, trestni 90 minut
fad, prestupkovyzakon)
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Priloha D

Vzor dotazniku

ZAci 9. roénikii zakladnich $kol

Cilem tohoto dotazniku, je snaha zjistit va§ ndzor na programy prevence
kriminality. Mlzete pfispét k jejich zlepSeni a to vypsanim moznych podnéth
a pfipominek. Také je dulezité zjistit, zda tyto programy prevence kriminality,
provadéné na vasi skole, povazujete za diilezité.

U nasledujicich otazek zaskrtnéte, poptipadé vypiste odpovéd’, ktera
se nejvice shoduje s vaSim nazorem. Tento dotaznik je anonymni, nemusite

se podepisovat.

Ptedem dékuji za spolupréci.

Vrchni komisar Rudolf Rube$

DOTAZNIK

1. Co znamena pojem prevence kriminality?

a) vim, zZe to je
b) nevim

¢) vim ,ale nedokazu to vysvetlit.

2. Kolik prednasek, nebo programu primarni prevence na Skole si

absolvoval (a)?

a) 1
b) 2-3
c) 3-5

d) vicejak 5
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3. MysliS si, Ze pocet a kvalita prednasek, které si absolvoval (a), je
dostate¢na?

a) neni

b) kvalita i pocet je dostacujici

¢) kvalita i pocet prednasek je nedostacujici

4. Mysli§ si, Ze dobfe provadéné programy primarni prevence
kriminality maji vliv i na sniZeni kriminality mladeZe?

a) ano

b) ne

c) nevim

5. Které programy primarni prevence Kriminality provadéné Policii
CR, Méstskou policii hl. m. Prahy a nebo jinymi organizacemi t&
nejvice oslovili?

a) protidrogova problematika

b) oblast mezilidskych vztahii ( Sikana, kybersikana)

¢) program zvySovani pravniho védomi (bezpecné chovani, pravni védomi)

6. S programy primarni prevence kterou provadi Policie CR
a Méstska policie hl. m. Prahy si se setkaval (a) na zakladni Skole
skoro kazdy Skolni rok. MysliS si, Ze byly tematicky, obsahové, ale i
formou vyuky dostacujici a poutavé.

a) urcité ano

D) SPISE ANO, QLE ... .......coiv it ie e e e e e e e e e e e
C) SPISC M@, PFOTOZE ... .cvuuv et et ettt e e ees ees eee eee e eee tee eee tee et et e e s e

d) UPCILE N, PFOLOZE ... .ce oottt it et e e e e et e e et e e aen e et e e e
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7. Je pravdou, Ze na vasi Skole, byly programy primarni prevence
provadéné Policii CR nebo Méstskou policii hl. m. Prahy v kaZdém
Skolnim roce provadény Castéji nez jinymi organizacemi?

a) ano, nejcastejsi programy jsou od policie a mestské policie

b) ne, casteji mame programy od nestatnich a neziskovych organizaci

7

8. Je pravdou, Ze informace o zikonech a kriminalité, provadéné
Policii CR a Méstskou policii hl. m. Prahy, kde jsou popisovany p¥ipady
poruseni ziakona a potrestani vinika vnima$ jako dileZitou informaci,
ktera ti muZe v Zivoté pomoci, aby ses nedostal(a) do problémi

se zakonem?

Y I 17T

D) MC. oot e e e e e e e e e e e e
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Priloha E

Praha 13. srpna 2013

POTVRZENI

Potvrzujeme timto, Ze Rudolf Rube$, vrchni komisar Utvaru prevence
kriminality Méstské policie hl. m. Prahy, od roku 1998 dzce spolupracuje s
odborem metodiky a prevence Narodni protidrogové centrély SKPV PCR.

V réamci primarni protidrogové prevence konzultuje s pracovniky tohoto odboru
vzniklé problémy v této oblasti a zapdjcuje si odbornou literaturu pro doplinéni
znalosti v této problematice.

Za téchto podminek je opravnén, jako lektor v rédmci primami protidrogové
prevence na zéakladnich $kolach, vyuZivat metodicky i obsahové uceleny
preventivni program Néarodni protidrogové centraly pro druhy stuperi Z8, s nézvem
" MALA POLICEJNI AKADEMIE".

vrchni rada plk. Mgr. Jakub FRYDRYCH

reditel

XVI



BIBLIOGRAFICKE UDAJE

Jméno autora: Rudolf Rubes

Obor: Specialni pedagogika — vychovatelstvi

Forma studia: kombinované studium

Nazev prace: Protidrogové preventivni programy na zakladnich Skolach
Rok: 2014

Pocet stran textu: 93

Celkovy pocet stran priloh: 16

Pocet tituli ¢eskych pouzitych zdroji: 43

Pocet internetovych zdroji: 20

Vedouci prace: PaedDr. Jarmila Klugerova, Ph. D.



