Ceska zemédélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomiky

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Vliv reforem spolecné zemédélské politiky na
hospodareni vybraného podniku

Bc. Hana Peckova

© 2014 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Katedra ekonomiky
Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Peckova Hana

Verejna sprava a regionalni rozvoj

Nazev prace
Vliv reforem spolecné zemédélské politiky na hospodareni vybraného podniku

Anglicky nazev
Effect of CAP Reforms on the performance of a selected enterprise

Cile prace

Cilem diplomoveé prace bude rozbor vyvoje jednotlivych reforem, kterymi Spole¢na zemédélska
politika prosla od pocatku své implementace az po soucasnost. Dusledky téchto reforem budou
sledovany na chodu a hospodareni konkrétniho zemédélského podniku se zamérenim na rostlinou
a zivocisnou vyrobu.

Metodika

Metodika feSené problematiky diplomové prace je zaloZzena na studiu a analyze odbornych
informacnich zdroju. Praktickd cast prace je zaméfena na rozbor uskute¢nénych reforem Spole¢né
zemédélske politiky a predstaveni jejich dusledkl v praxi na chodu vybraného zemédélského
podniku.V dal3i ¢asti je proveden rozbor moznosti pro reformu Spole¢né zemédélské politiky, jsou
formulovéna doporuceni a provedena analyza dopadu piipadné realizace téchto doporuceni.Na
zakladé syntézy teoretickych poznatkt a vysledk praktické ¢asti prace budou formulovany zavéry
diplomové prace.

Harmonogram zpracovani

1) Pfiprava a studium odbornych informac¢nich zdroju, definovani a uptesnéni dilcich cilt prace a
volba postupu feseni:6/2012

2) Zpracovani teoretickych vychodisek prace (pfehledu)

3) Vypracovani vlastniho feseni, diskuse a zhodnoceni vysledku, doporuceni a zavéry: 11/2012 -
01/2013

4) Tvorba finalniho dokumentu préace: 02/2013

5) Odevzdani prace a tezi: 03/2013

Oficialni dokument * Ceska zemedeélskd univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 21 Praha 6 - Suchdol



Rozsah textové casti
60 - 80 stran

Klicova slova

Spole¢na zemédélska politika, Evropska unie, vyvoj SZP, reformy, liberalizace, Svétova obchodni
organizace, McSharryho reforma, Agenda 2000

Doporucené zdroje informaci

Spole¢néd zemédélska politika EU. Zdenék Lukas - Pavel Neumann.Vyd. 1. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2000.
139 s.I1SBN 80-245-0064-7

Spole¢né politiky EU: historie a sou¢asnost se zaméfenim na Ceskou republiku. Lenka Fojtikovd - Marian Lebiedzik. Vyd.
1.Praha: C.H.Beck, 2008.xv, 179 s.ISBN 978-80-7179-939

Ceské zemédélstvi v podminkéch reformy SZP EU a nastroje k jeji realizaci, Emil Machélek, Vyd. 1. Praha 2008, 82s.
ISBN:978-80-86684-52-9,

Financovani spole¢né zemédélské politiky Evropské unie se zaméfenim na Ceskou republiku, Blanka Barakova, Vyd. 1.
Liberec :Technicka univerzita v Liberci, 2010, 162 s.ISBN:978-80-7372-657-7.

Rozvoj venkova v programovacim obdobi 2007-2013 v kontextu reforem SZP EU. Martin Pélucha.Vyd. 1.Praha : IREAS,
Institut pro strukturdlni politiku, 2006. 162 s.ISBN:80-86684-42-3.

Shucksmith, M., Thomson, K.J., Roberts, D.:The CAP and the Regions: the Territorial Impact of the Common Agricultural
Policy. CABI Publishing, 2005.1SBN: 0-85199-055-X

Fiala, P, Pitrovd, M.: Evropska unie. CDK, Brno, 2009, ISBN: 9788073251802

Vedouci prace
Tomsik Karel, doc.Ing., Ph.D.

Termin odevzdani
bfezen 2013

o/

/
prof.Ing. Miroslav Svatos, CSc. prof.Ing.Jan Hron, PrSc., dr.h.c.
Vedouci katedry Dékan fakfilty

V Praze dne 23.11.2012

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 21 Praha 6 - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Zze svou diplomovou praci "Vliv reforem spole¢né zemédélské politiky
na hospodafeni vybraného podniku" jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho
diplomové prace a s pouzitim odborné literatury a dalich informacnich zdrojt, které jsou
citovany v praci a uvedeny v seznamu literatury na konci prace. Jako autorka uvedené
diplomové prace dale prohlasuji, Zze jsem v souvislosti S jejim vytvofenim neporusila

autorska prava ttetich osob.

V Praze dne 27.3.2014




Podékovani

Rada bych touto cestou pod€kovala vedoucimu prace panu doc. Ing. Karlu
Tomsikovi, Ph. D., za cenné rady a odborné ptipominky, které¢ mi poskytoval béhem fesSeni
této diplomové prace. Déle dékuji predsedovi predstavenstva akciové spole¢nosti AGRO

Hostka Ing. Véaclavu Sochrovi za poskytnuté informace a konzultace.



Vliv reforem spolecné zemédélské politiky na
hospodaieni vybraného podniku

Effect of CAP Reforms on the performance of a selected
enterprise

Souhrn

Diplomova prace se zabyva teoretickym vymezenim spole¢né zeméde€lské politiky a poté i
jejim fungovanim v praxi. Jsou zde zaznamenany cile, principy a piedevsim reformy,
kterymi politika od svého vzniku pros§la. Druha ¢ast charakterizuje konkrétni zemédé€lsky
podnik AGRO Hostka. Nasleduje analyza obdrZenych subvenci podniku, jak z narodnich,
tak z evropskych zdroji. Soucasti praktické Casti prace je dale srovnani Cistého zisku
podniku pied a po vstupu do EU. V zavéru prace je uvedeno celkové shrnuti disledk

spole¢né zeméedélské politiky Evropské unie na provoz akciové spolecnosti AGRO Hostka.

Summary

This thesis deals with the theoretical definition of the common agricultural policy and then
to its functioning in practice. There are recorded goals, principles and especially policy
reform which has undergone from its creation till now. The second part decribes the
specific farm Agro HoStka. The analysis of the company received subsidies follows
thereafter. The practical part of the thesis is further compared to net profit of the company
before and after the accession to the EU. The final part of the thesis indicated a summary
of the impact of the common agricultural policy of the European Union on the joint stock

company Agro Hostka and its working.

Klic¢ova slova: Evropska unie, Spole¢na zemédélska politika, McSharyho reforma, dotace,
zemedelsky sektor, zemédélsky podnik AGRO Hostka.

Keywords: European Union, Common Agricultural Policy, McShary’ s reform, subsidy,
agricultural sector, the farm AGRO Hostka.
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1. Uvod

V ekonomice statu ma zeméedélstvi vyznamné postaveni. Jeho podstata spociva predevsim
v uspokojovani zékladnich potieb cClovéka, prostiednictvim zemédélstvi se ziskavaji
potraviny jak rostlinného, tak Zivo¢isného ptivodu, nutné k zajisténi vyzivy obyvatelstva.
Je taktéz producentem nejriznéjsich surovin pro dalsi zpracovani nékterymi pramyslovymi
odvétvimi. Agrarni sektor ma vSak spole¢né s lesnim a vodnim hospodarstvim i dalsi
nezastupitelné funkce — krajinotvornou, ekologickou a sidelni. V neposledni tadé¢
zemeédélstvi vytvaii pracovni pfilezitosti pro venkovské obyvatelstvo a zaroven udéva

identitu venkovskému prostoru.

Zemédélstvi se na tizemi dnesni Ceské republiky vyvijelo nékolik tisic let, za tu dobu se
udélo mnoho zmén. Ke dvéma zasadnim udélostem, které maji kli¢ovy vliv nejen na
zemédélstvi, doslo ve dvou poslednich desetiletich. Na pocatku devadesatych let se muselo
celé narodni hospodafstvi a taktéz i zemédelstvi ptizptisobit novym podminkam. Cestou
reformni politiky doslo k obnoveni soukromého vlastnictvi navracenim pudy a jiného
zemé&délského majetku jeho pivodnim vlastnikiim. Doslo tedy k transformaci jednotnych
zemédélskych druzstev a k privatizaci statnich statkd. Dal$im dopadem transformace bylo

vyrazné snizeni zemé&délské produkce a pokles zaméstnanosti v zemédéelském sektoru.

Druhym kli¢ovym okamzikem se stal 1. kvéten 2004, kdy Ceské republika vstoupila do
Evropské unie (dale pouze EU), ¢imz se mimo jiné zavazala ftidit pravidly spolecnych
politik Evropské unie, véetné spolecné zemédelské politiky. Jejim tkolem je regulovat
pomoci souboru riznych opatfeni a nastroji integrovany trh agrarnich produkti
EU a pozitivné ovliviiovat vyvoj zemédélstvi Clenskych stat Unie. Spole¢nd zeméedeélska
politika jiz od svého vzniku dé€li obyvatele nejen Clenskych statd na pfiznivce a odpurce.

Béhem své¢ existence prosla n€kolika reformami.

Dopady spole¢né zemédélské politiky EU v Ceské republice jsou detné — doslo ke zménam
ve struktufe vyuzivani zemédélské pldy, ve struktufe péstovanych plodin a chovanych

zvifat. Cesky agrarni sektor je viak spiSe neZ trhem regulovan dotaénimi politikami. Cely



vyvoj se uskutec¢iiuje na pozadi globalizace, kterd na jedné strané sjednocuje vyrobni
a spotiebni vzorce a na druhé strané¢ koncentruje rozhodovaci proces do n€kolika malo
evropskych a svétovych center. Vyznamnou zmeénou je orientace spolecné zemédelské
politiky z podpory zeméd¢lské ¢innosti na rozvoj venkova. Zemédé€lci se tak musi neustéle
pfizptsobovat nové nastavenym podminkdm a dal§i zmény Ize ocekavat s kazdym novym

programovacim obdobim.



2. CIil prace a metodika

Cilem diplomové prace je zhodnoceni vlivu reforem spole¢né zeméde€lské politiky na
hospodateni vybraného zeméd¢€lského podniku. Dil¢im cilem je zmapovani celé historie se

vSemi reformami této politiky a orientace v ni.

V Gvodni ¢asti budou uvedena specifika agrarniho sektoru, nasledovat bude rozbor
veskerych reforem spoleéné zemédélské politiky, od jejiho pocatku az po soucasnost. V
praktické ¢asti bude charakterizovan zemédélsky podnik AGRO Hostka a.s.. Podstatna cast
druhé casti bude vénovana analyze jednotlivych subvenci jak z ¢eskych tak evropskych
zdrojt, které podnik doposud obdrzel. Vysledkem bude zhodnoceni kladl a zaport, které
s sebou pfinasi ¢lenstvi v Evropské unii, potazmo zahrnuti Ceské republiky do systému

spole¢né zemédelské politiky EU.

V literarni reSer$i bude pouZito metody sekundarni analyzy dokumentd, s cilem co
nejdikladnéjsiho zmapovani vSech meznika spolecné zemédé€lské politiky. Tyto poznatky
pak budou aplikovany v praktické ¢asti diplomové préace, pii analyzovani hospodatfeni
akciové spolecnosti AGRO Hostka. Zakladem pro zpracovani Ctvrté kapitoly prace bude
analyza kvantitativnich udajl, které monitoruje a poskytuje Statni zeméd¢€lsky intervenéni
fond prostfednictvim Seznamu piijemct dotaci, ve kterém jsou uvadény udaje o finan¢nich
alokacich na pfimé platby za jednotlivé subjekty od roku 2004. Déle pak bude vyuzito
podkladi z ucéetni dokumentace akciové spolecnosti AGRO Hostka. Zkoumani vliva
a dopadt spoleéné zemédélské politiky na hospodafeni podniku bude provedeno
prostfednictvim  expertnich rozhovori s pfedsedou pifedstavenstva dotceného
zemédélského podniku. Na pocatku byla polozena hypotéza, zda vstup CR do EU pfinesl
zemé&délstvi CR vyznamné zvyseni pifijmi a zlep$eni hospodaiskych vysledki. Potvrzeni &i

vyvraceni této hypotézy bude odlivodnéno v zavéru prace.
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3. Spolecna zemédélska politika

3.1. Vznik Spolecné zemédélské politiky

Pocatek formovani zakladi SZP Evropské unie se datuje do obdobi po skoncéeni 2. svétové
valky, kdy se svét rozdélil na dvé poloviny. Hlavnim diivodem vzniku bylo zajistit pro
zapadni Evropu, ktera se po valce potykala s nedostatkem potravin, sobéstacnost a ukoncit
jeji zavislost na dovozu. Tento prvotni cil, zajiSténi potravinové sobé&stacnosti, bylo zcela
jisté nezbytné splnit predevSim pro dal$i rozvoj Evropy. Po jeho dosazeni se ovSem
spoletna zemédelska politika zaCala ubirat smérem, ktery je v soucasné dob¢ casto
kritizovan a jiz né€kolik reforem se snazi o napraveni soudobého stavu, o tom ale az

pozdéji.

Prvni pokusy o vytvoreni zemédé€lské integrace lze datovat do pocatku 50. let minulého
stoleti. Iniciativu v tomto sméru vyvijela predevS§im Francie. Prosazovala nejdiive ideu
sektorové integrace, kterd by byla obdobou Evropského sdruzeni uhli a oceli, vetné
vytvofeni nadndrodnich organt fizeni. Pfipravnych jednani se v prvni poloviné 50. let

zucastnilo postupné az sedmnact evropskych zemi.

Tyto snahy se vSak ukdzaly jako neuspésné, nebot’ fadu zemi odrazoval zamér vyrazné
institucionalizovat spolupraci a také obavy ze vzniku silného nadstatniho fizeni,
prosazujictho zajmy né&kterych vedoucich zemi. Vysoky stupen integrace se rovnéZz
ukazoval prozatim neredlny u méné vyspélého odvétvi jako je zeméd€lstvi, v némz navic

fada zemi trva na obhajobé narodnich pozic.

Po tustupu od pivodnich snah, kdy opustila mysSlenku jednotného zemédé€lského trhu,
iniciovala Francie alespon dil¢i navrh na vznik spole¢nych koordinovanych trhii pro
nekteré¢ hlavni vyrobky, usilujici o sbliZzeni cen, racionalizaci vyroby a harmonizaci
vzajemného obchodu. Ani tuto omezenou variantu se vSak nepodafilo realizovat. Pokusy
0 zemédélskou integraci byly posléze zuzeny na otazky ptipadné liberalizace evropského

zeméedélského obchodu fesené na ptidé Organizace pro evropskou ekonomickou spolupréci
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(OEEC).

Jiz prvni faze vyvoje zeméd¢€lské integrace tedy ukazala, ze pijde o mimotadné slozity
proces, ktery mize zaznamenat Gspéch pouze po delsi pfipravé a nalezeni vyvazeného
ptistupu zicastnénych zemi. Je patrné, ze pribeéh prvnich jedndni zkomplikoval prave
I velky pocet tcastnikli s vyrazné odlisnou ekonomickou trovni a zna¢né diferencovanym
zemede€lskym sektorem. Prvni integracni pokusy vSak byly dilezitou inspiraci pro budouci

vyvoj. (Neumann, 2004)

3.1.1. Etapy vyvoje spolecné zemédélské politiky

Po prvnich zkuSenostech a pouceni z ptedeSlych problémi lze formovéani spolecné
zemédélské politiky, které zapocalo po vzniku EHS, povaZzovat za gradualisticky proces
hledani spole&nych zajmi a postup cestou nejmensiho odporu. Rimska smlouva o zaloZeni
EHS predpokladala existenci pomérné dlouhého, dvanacti az patnactilet¢ého obdobi k
definovani realizaci SZP. Konference v italské Strese identifikovala hlavni problémy
zem&délské integrace v Cervnu 1958, tam byly také ulozeny ukoly Evropské komisi.
Konference potvrdila vytvareni SZP jako dlouhodobého, kontrolovaného procesu s fadou

specifik s ohledem na rizné zajmy jeho ucastniki.

Prvni etapa formovani SZP se datuje od obdobi 1958-61. Ve dnech 3. - 12. ¢ervence 1958
se v italské Strese konala konference, které se zucastnili ministii zemédélstvi statd, které
podepsaly Rimské smlouvy. Na této konferenci byly uréeny zakladni ukoly SZP, které
mély vést k dosazeni cili SZP. Nejvétsi diraz byl kladen na propracovéani postupu
vytvareni spolecného zeméde€lského trhu. Cilem bylo konkurenceschopnéjsi zemédélstvi,
pfi zachovani hlavniho pilife jeho hospodafstvi, rodinné farmy. Cilem nebyla Uplna
sobéstacnost, ale méla byt dosazena rovnovaha v zapojeni do mezindrodniho obchodu, jez
pfedpokladala vysokou ochranu vnitfniho trhu. Také bylo zdlGraznéno, Ze feSeni
zemédelskych problémil nelze nalézt jen ve vyrobni oblasti, ale v souladu s kroky socialni

politiky, regionalniho rozvoje, atd.
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Druha etapa zapocala v roce 1962 a kon¢i rokem 1965. Evropska komise vypracovala

a zacala realizovat hlavni principy SZP.

1. Byla stanovena pravidla pro vytvofeni deviti spoleén¢ organizovanych trhi
zemédéelskych produktii (vepfové maso, obili, mléko a mlécné vyrobky), bylo
pfipraveno a zacalo sblizovani jejich cen.

2. Doslo k vytvofeni Evropského zemédé€lského usmérnovaciho a zaru¢niho fondu
(EZUZF). Ten od roku 1964 poskytoval zemédélské subvence, ¢imz byl vytvoren
systém finan¢ni solidarity.

3. Byly pfijaty obecné zasady preference domacich produkti pied zahrani¢nimi
azasada zajiSténi Zivotniho standardu zeméd€lci v relaci k primyslovym

pracovnikiim.

Treti etapa probihala v letech 1966-70, byl dokoncen tplny volny ob&éh zemédélskych
produktli uvnitt EHS a zavedena celni unie vi¢i tfetim zemim. Zacaly fungovat spolecné
ceny vyrobkil. EZUZF také zacal uhrazovat vnitini a vyvozni subvence. V neposledni fadé

byla zavedena strukturalni a socialni politika v oblasti zeméd¢lstvi (Musilova 2009).

3.1.2. Cile Spole¢né zemédélské politiky

Spole¢na zemédélska politika se zacala vyvijet se vznikem Evropského hospodatského
spoledenstvi na zékladé podpisu Rimskych smluv, které zacaly platit v roce 1958 a byly
podepsany Italii, Francii, Spolkovou republikou Némecko (SRN), Lucemburskem,
Nizozemskem a Belgii. SZP tak byla soucésti integracniho procesu od jeho samotného

pocatku.

Hlavni cile SZP byly vymezeny Rimskou smlouvou v roce 1957 i navazujicimi
dokumenty, pfedevSim z konference ve Strese v roce 1958. Cile SZP vytvaieji Siroky
komplex, ktery neni izce omezen pouze na ekonomickou oblast. V ptivodni dikci SZP bylo

cilem zejména:
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e zvySovat produktivitu podpofenim technického pokroku, optimalné vyuzit vyrobni
Cinitele, hlavné pracovni silu

e stabilizovat trhy

e spravedliva zivotni Uroven zemédélcim, predevsim zvySovanim jejich osobnich
dachodt

e zajistit zasobovani zemédélskymi produkty

e zarucit pfiméfené ceny pii zasobovani spotiebitelil

Ekonomické cile smétovaly predevSim na zvySeni produktivity prace a to cestou
rozsifovani technického pokroku a optimalizace vyuzivani vyrobnich fondd, jmenovité
pracovni sily. Podobné vymezeni reagovalo na zaostavani vykonu evropského zeméd¢lstvi
a nizkou konkuren¢ni schopnost ve srovnani s nckterymi dal§imi zemémi. Zaroven
ukazovalo potiebu zabezpeceni vyssi potravinové sobéstacnosti, kterd byla aktudlni v prvni

fazi po skonceni druhé svétové valky.

Relevantnim cilem bylo zvysit efektivitu vyroby a posilit konkurenceschopnost. Tato snaha
o zvySeni produktivity ale v pozdéjSim obdobi vedla k negativnim dasledkiim, které jsou
pravé predmétem kritiky SZP. Aktivita statd 1 nadstatnich organti, vedouci k posileni
nabidkové strany zeméd¢€lského systému, vyustila béhem kratké doby do rychle rostoucich
ptebytkll produkce a ve védomé budovéani trzni nerovnovahy. To zplsobilo znacnou
atrvale rostouci finan¢ni naro¢nost systému SZP. Vysledkem ristu produktivity bylo

klesani poctu pracovnikil v zeméd¢€lstvi a hrozba vylidnéni venkovskych oblasti.

Socialni cile SZP jsou ovlivnény vysokou mirou solidarity charakteristickou pro vétSinu
evropského kontinentu. Evropsky integracni proces obsahuje vyznamnou socidlni dimenzi
a to plati pfedevSim pro SZP, protoze jejim cilem je pfedev§im zajisStovani spravedlivé
zivotni urovné zemeéd¢€lclim a to zvysSenim jejich osobnich piijml a dale pak zabezpeceni
pfiméfené ceny pii dodavkam spotiebitelim. BohuZzel jsou ale jednotlivé soucésti tohoto
cile ekonomicky neslucitelné. Naptiklad vysoké diichody vyrobcii pii relativné nizké
produktivit¢ je mozné zabezpeCit bez statnich podpor pouze za cenu zvySeni cenové

hladiny vyrobkt pro spottebitele.
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Mezi politické cile muzeme zafadit pozadavky stabilizace trhu a vytvofeni podminek
bezpecnosti zasobovani, tedy potravinové sobéstacnosti. Trzni stabilizace je dilezita,
nebot’ mifi k odstranéni vykyvii na vnitinim potravinovém trhu. Zajistit plynulé zasobovani
je nezbytnym domacim socidln€ politickym faktorem. Stejné tak potravinova sobéstacnost
ma vyznamné vnéjsi souvislosti, protoze fada zemédélskych komodit patii mezi strategické

suroviny jako teba obili (Machalek a kol., 2008).

3.1.3. Principy a mechanizmus SZP

Principy SZP byly taktéZz jako hlavni cile formulovany na konferenci v italském mésté

Strese v roce 1958.

Hlavni principy SZP
e jednotny spolec¢ny trh zemédélskych produkti
e preference domacich vyrobki pfed zahrani¢nimi

e financni solidarita pfi provadéni SZP

Princip jednotného spolecného trhu

Tento princip znamend, Ze v Evropské unii existuje volny pohyb zemédélskych produktt
mezi Clenskymi staty jako soucast celkového jednotného vnitfniho trhu, v némz jsou
zruSena vSechna bézna ochranna opatteni, provadéna v zahrani¢nim obchodé. Spole¢ny trh
je tizen sjednocenymi pravidly, vyuziva unifikované néstroje vcetné spolecnych cen,
kterymi organizuje dil¢i trhy pro jednotlivé produkty a ochrafiuje domaci vyrobky.
Zakladnim nastrojem jsou spole¢né ceny, od jejichz pouZzivani se odviji mechanizmus

a fungovani vnitiniho trhu:

e C(ilova, smérna cena (indikativni, orientacni, zédkladni, referencni) je stanovena tak,
ze veétsing vyrobceli poskytuje stabilizovany diachod. Tyto ceny jsou stanoveny pro
vétSinu vyrobki a jsou mésicné aktualizovany.

e Intervencni cena zasahuje do vnitiniho trhu. Stanovuji ji organy EU (Rada
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hranici domaci ceny. Je vyuzivana pii pievaze nabidky, pokud by skute¢na trzni

cena mohla poklesnout pod pozadovanou uroven.

Pisobeni cilovych a intervencnich cen pokryva nejvétsi trzni skupinu, ktera je typem trzni
organizace s intervencnim mechanizmem a vngj$i ochranou. Do této skupiny fadime
vyrobky, u kterych je EU vesmés Sobéstacna, jsou jimi obili, ryze, cukr, mléko a mlécné

vyrobky, hovézi maso, stolni vino a n¢které druhy zeleniny a ovoce.

Princip preference domdcich vyrobki

Tento princip vyjadiuje pfednost odbytu produktim vyrobenym v clenskych zemich
Evropské Unie pied zahrani¢nimi. Z toho vyplyva ochrana pted silnymi vykyvy svétovych
trhii, podpora exportovanych vyrobkid z EU a také ochrana vnitiniho trhu pied levnym

dovozem, schopnym konkurovat domaci produkeci.

Nastrojem tohoto principu jsou tzv. mezni (prahové) ceny. Ty reaguji na skuteCnost, Ze
svétové ceny zemedélskych vyrobkl jsou ve vétsing nizsi nez ceny v EU. Pfi dovozu ze
ttetich zemi je tedy stanovena vyrovnavaci davka, ktera zvySuje svétovou cenu na Groven
cenové hladiny v EU. Prahové cena tedy predstavuje minimalni cenu dovozu a zabrafiuje
tomu, aby zboZi ze zahranici bylo na spole¢ném trhu nabizeno za niz8i cenu neZ domaci

produkce.

Pomoci téchto cen, respektive vyrovnavacich davek, cel, mnoZstevnich omezeni,
certifikati a na druhé strané vyvoznich podpor, je vymezena jednotnd trzni organizace
s vnéjsi ochranou (25% vyrobki), do kterych patii dribez, vejce, vybrané druhy zeleniny
a ovoce, kvétiny a znackova vina. Pod tento princip miZeme zafadit i posledni skupinu
vyrobkd, tvorici trzni organizaci s podporou cen (olivovy olej, tabak, nckteré druhy

pSenice, ovoce a zeleniny), které maji ve vyrobé EU mén¢ nez 5% podil.
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Princip financni solidarity

Tento princip predpoklada spole¢nou ucast ¢lenskych zemi EU na financovani SZP.
Evropsky zemédélsky usmeériovaci a zaruéni fond (EZUZF) je hlavnim nastrojem
financovani SZP. Byl zalozen v roce 1962 a je hlavni soucéasti rozpoétu EU. Zdrojem
financovani EZUZF jsou jak nezavislé zdroje (cla pfi dovozu ze tietich zemi, vyrovnavaci
davky pfi dovozu zeméd¢€lskych vyrobki, podil na dani z piidané hodnoty) tak i ptispévky
¢lenskych zemi podle velikosti jejich HDP.

Tento fond je tvofen dvéma sekcemi a to zarucni a usmeérnovaci (orientaéni) sekci. Zarucni
sekce slouzi k financovani cenovych a regulacné stabilizacnich opatfeni na vnitinim trhu
zemédélskych vyrobkl (ptimé podpory, pfispévky na skladovani, cenové podpory) a na
vnéj$im trhu (exportni subvence). Prostiedky zarucni sekce tvoii hlavni ¢ast EZUZF a jsou
vyplaceny v zavislosti na trzni situaci. Z usmeérinovaci sekce jsou financovana strukturalni
opatieni. Slouzi ke zlepSovani Zivotnich podminek zemédé€lct, k ptizpisobovani struktury
zemédelské vyroby, k rozvoji venkovskych regionti 1 jejich infrastruktury, podpote

vzdélani, vyzkumu atd. Prostfedky této sekce jsou spiSe mensiho vyznamu.[1]

3.2. Proces reforem SZP

3.2.1. Mansholtiv plan

Po skonceni konference v italské Strese bylo rozhodnuto, zZe Sicco Mansholt, tehdejsi
komisat pro zeméd¢lstvi, sestavi navrh, jak postupovat pii tvorbé a zavedeni spole¢né
zemé&délské politiky, kterd méla vést k potravinové sob&stacnosti, coz byl primarni cil této
politiky a hlavni diivod jejiho vzniku. Dale mélo dojit ke zvysSeni produktivity zemédélstvi
pfi udrzeni cenové stability zeméd€lského vyrobku. Zaroven meéla tato politika za ukol

zabranit odchodu obyvatel z venkovskych oblasti do mést.

Mansholtiv plan byl v roce 1968 uveifejnén jako Memorandum o reformé zeméd¢lstvi.
Cilem planu bylo snizit mnozstvi zeméd¢€lské plochy a pocet pracovnikli v zeméd¢lstvi,

¢imz by doslo k modernizaci zemédé&lstvi a k vétsi produktivité prace. Dal§im bodem bylo
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sniZzeni interven¢nich a indikativnich cen. Tento plan byl ovSem z velké ¢asti odmitnut
a byla realizovana pouze mald ¢ast z pivodnich opatieni. Jednim z divodi netspéchu
tohoto planu byl odpor zdjmovych organizaci farmari. Dne 23. biezna 1971 v Bruselu
manifestovalo zhruba 80 tisic belgickych, francouzskych, némeckych a italskych

zeméd¢lct proti tomuto planu. (Fojtikova, 2008)

Na konci sedmdesatych let dosdhla EU pIné sobéstacnosti u vétSiny zemédélskych
komodit, zejména diky rozsifeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi v roce 1973
0 Irsko, Déansko a Velkou Britanii, kde byly hlavnimi komoditami obiloviny, mléko
ahovézi maso. Zacaly se ale objevovat problémy spojené¢ s piebytkem zemédélské
motivujicich zemédélce k produkci komodit, které byly nejvice subvencovany, nezavisle
na redlnych potfebach trhu. Pokracovala nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou
a prebytky se zvétsovaly i1 diky technologickému pokroku. Pro tyto piebytky vytvotila EU
tzv. Intervencni sklady, kam umistovala produkci vykupovanou od zemédélci za
intervenéni ceny. Nejvice v intervencnich skladech rostlo mnozstvi mléka a masla, v roce
1983 bylo uskladnéno vice nez 7 milionll tun mésla a 1,1 miliond tun mléka. Vyrazna
nadprodukce byla i v oblasti obilovin, kdy bylo v intervenénich skladech uskladnéno
18,502 mil. tun obili. Tyto sklady byly oteviené kritizovany i v médiich, kde se hovotilo
0 horach masla, obilovin, cukru a jezerech mléka a vina. S nadprodukeci rostly i vydaje na
exportni subvence. VSechny tyto skutecnosti vedly k vysokému podilu vydaji do
zemedélstvi na celkovém spoleéném rozpoctu. Vydaje do zemédélstvi v 70. letech tvotily
80% rozpoctu, coz byla vysoké castka a bylo tfeba provést ucinnou reformu SZP. Nastalé
situaci se pravdépodobné mohlo pfedejit pfijetim Mansholtova planu. Diky niz§im
intervenénim cenam by zemédélci nebyli motivovani k nadprodukci a k prodeji prebytkl
do intervenc¢nich skladl. Néklady na SZP by se tak snizily, zdsoby na skladech by poklesly
a zemédélstvi by se stalo vice trzn€ orientované. PocCetnd skupina zemédélcti ovSem

dokézala prosadit své vlastni z4jmy nad zajmy trhu. (Bardkova, 2010)

18



3.2.2. Reformy v 80. letech

Dalsi pokus o reformu se odehrdl ve druhé poloviné osmdesatych let. Uskuteénén byl
pfedev§im z divodu obrovského nartstu vydaji na SZP, které¢ v roce 1981 cCinily 10,96
mld. ECU, ovSem v roce 1985 vzrostly na 19,72 mld. ECU. I pfesto nebyly vydaje schopny
financovat rostouci naklady na zemédélské piebytky a na vyvozni subvence. Reformni
kroky sméfovaly predevs§im na dil¢i mikro a makroekonomicka opatfeni se zaméfenim na
snizeni produkce (neboli omezeni stimulace vyroby), dale pak na limitovani finan¢nich
prostiedkii uréenych na financovani SZP. Od konce 70. let se zacalo se zavadénim dan¢ ze
spoluodpovédnosti, kterou se vyrobci méli podilet na rostoucich nakladech na skladovani

a export zemédelskych produkti.

Vyznamnéj$i reformni kroky byly provedeny pfiblizné v poloviné 80. let, kdy byly
stanoveny produkéni kvoty (1984) a stabilizatory, tzv. zaruéni prahy (1988), kterym
smérem k vét§imu souladu poptavky s nabidkou. Omezeni je spojeno s existenci zaru¢niho
prahu, ktery uddval maximalni garantované mnoZzstvi produkce, na které¢ se vztahovaly
zarucené ceny. Prekroceni limitu mélo za nasledek pokles ceny v budoucim roce. V roce
1988 byl na summitu v Bruselu stanoven limit budoucich vydajii pro SZP. Urcilo se, Ze
vydaje porostou tempem, jenz bude predstavovat maximalné 74% vhledem k rastu HDP

Spolecenstvi.

Provedené korekce v 80. letech se vSak ukézaly pouze ¢aste€nym a v delSim horizontu
nedostateénym feSenim. Stale dochédzelo k neZadouci stimulaci vyroby, piebytky hovéziho
masa a mléka rostly. Diky témto neuspokojivym vysledkim reforem byl Komisi ES v roce

1991 vypracovan navrh nové reformy SZP. (Konig, Lacina a kol., 2004)

3.2.3. MacSharryho reforma

Reforma z roku 1992 dostala nazev podle tehdejSiho komisafe pro zemédélstvi a rozvoj

venkova (Ray MacSharry). Hlavnim divodem vzniku byl piedchézejici vyvoj, ktery
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pfinesl nadprodukci zplsobenou systémem cenovych podpor, dale konflikty na
mezinarodni scéné (USA si stézovalo na uzavieni trhu se zeméd¢lskou produkci a dotace
zemede€lctim, které je zvyhodnily pied producenty z neclenskych zemi) a v neposledni fad¢
pak finan¢ni narocnost SZP. Sestavit reformu nebylo snadné, protoze na jedné stran¢ bylo
potfeba snizit dotace zemédélciim, na stran¢ druhé ale udrzet jejich pfijmy na stejné

urovni. (Neuman, 2004)

Hlavnim cilem reformy bylo zefektivnit SZP prostfednictvim liberalizace a sniZzenim
interven¢nich cen. Bylo také potfeba do reformy implementovat zavéry z Uruguayského
kola jednani GATT (General Agreement on Tariffs and Trade). Toto jednéani bylo zapocato
v roce 1986 a az v roce 1994 byla podepsana zavérecnd dohoda, kterou bylo uzavieno kolo
jednani a ktera zaroven vedla K zalozeni Svétové obchodni organizace (World Trade
Organization — WTO). Jednim ze zaméru bylo liberalizovat obchod se zemédélskymi
produkty a dale pak omezit protekcionalismus USA, EU a Japonska. Rozkol mezi EU
a USA byl zmirnén tzv. Dohodou z Blair House z listopadu 1992, kdyZ se ob¢ strany
dohodly na zredukovani exportnich dotaci a doméci podpory tykajici se zemédé€lstvi. Bylo
dohodnuto snizeni domacich podpor 0 20% v rozmezi 1986-88. Néaklady na vyvozni
subvence se zmensily o 36%. Dale uz nebyla potieba dovozni povoleni a doslo ke snizeni
cel do roku 2000 o 36%. Posledni dva body napomohly otevieni se unijniho trhu t¥etim
zemim, coZ je pozitivni krok, zvlasté¢ pro chudé rozvojové staty, jejichZ hlavnim zdrojem

ptijmu je prodej zemédélské produkce. (Tomsik, 2009)

Nyni uz opét piimo k MacSharryho reformé. Reforma byla vypracovdna a navrhnuta
Komisi ES v roce 1991, po slozitych jedndnich byla v kvétnu 1992 schvalena radou
ministrd a v ¢ervenci téhoz roku vstoupila v platnost. Nova reforma byla nejvyznamné;si
zménou SZP od dob jejiho vzniku a byla ur¢itou modifikaci n€kterych nastroji SZP.
Nedotéeny zlstavaji hlavni principy fungovani spoleéného trhu zemédé€lskych produkti,

véetné jeho ochrany.

Nova reforma chtéla najit uc¢innéjsi recept na jiz zminéné vzniklé problémy:

e narast financni naroc¢nosti systému
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e stimulacni charakter politiky a nasledné piebytky produkce, tedy nutnost skladovat

vvvvvv

wrwe

e protekcionizmus a eskalace konfliktti s necleny EU

e ckologické zatizeni zemédélské vyroby

Za hlavni cil si reforma vyty¢ila nastoleni vétsiho souladu mezi nabidkou a poptavkou. K
tomu mélo vést urcité dal§i posilovani prvkd uvnitf trzniho systému SZP. Jednalo se
0 vytvofeni siln€j§i motivace vyrobcti ke zvySovani konkurencéni schopnosti vyrobkil
Spolecenstvi spolu s pfiblizenim se produkénim a cenovym podminkam hlavnich
svétovych vyrobcl. V prubéhu celkového snizovani zemédélské produkce mélo dojit ke
zmen$eni nasazeni vyrobnich fondi. Pfipadné ztraty piijmu vyrobcl pfitom mély byt
kompenzovany v zajmu udrzeni jejich Zivotni Urovné. Konkrétni opatieni, aby tyto cile
mohly byt zajistény, se tykala zmén ve Ctyfech zakladnich oblastech produkce: olejniny

a lusténiny, obiloviny, hovézi maso, mléko a mlécné vyrobky.

Obiloviny

Doslo ke snizeni cen mezi sezénami 1993/1996 o 29%. Maximalni objem produkce m¢l
byt 160 milioni tun obili. Dfivejsi dan ze spoluodpovédnosti byla zrusena a doslo
k posileni preference ES vzristem prahové ceny. Aby se pokles cen obili nedotknul pfijmu
azivotni urovné zemé&délcl, bylo zavedeno kompenzovani cestou piimych subvenci,
kalkulovanych na zdkladé¢ primérnych vynost. Kazdy péstitel, ktery souhlasil se
zmrazenim urcit¢ho procenta osevni plochy obilovin (15% pro sezonu 1993/94 —
nevztahuje se na malovyrobce do 20 ha), mél narok na tyto subvence. Na nevyuzité pude
mohli zemédélci ptipadné péstovat nepotravinarskou produkci pro primyslové vyuziti.
Tato opatfeni méla pfispét k vEtSsi rovnomérnosti rozdélovani finanéni podpory mezi
vyrobce. Dale pak zpiisobovala tlak na splnéni dvou zakladnich zamért: snizeni produkce

a pokles cen smérem ke svétové trovni.
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Olejniny a lusteniny

Zruseny byly dosavadni institucionalizované ceny, vcetn¢ intervenéniho mechanizmu.
Byly zavedeny referencni ceny, které sledovaly troven svétové ceny. Cenovy pokles byl
vykompenzovan piimymi subvencemi placenymi piimo vyrobcim. Zemédélci museli,
pokud jde o jednotlivé plodiny, dodrzet garantovanou maximalni plochu stanovenou pro

ES, pod sankcemi snizeni cen.

Hovézi maso

Tato reforma sledovala 15% pokles interven¢nich cen, vzdy o 5% roéné postupné béhem
tfi sezon. Intervencni cena tedy poklesla ze 325,85 ECU/100 kg, platnych od 1. 7. 1993, na
291,55 ECU/100 kg k 1. 7. 1995. Strop pro interven¢ni nakupy byl také snizen a to ze 750
tisic tun (1993) na 350 tisic tun (1997). Dalsi zmény mély za cil podpoftit extenzivni
charakter chovu, jenz by umoznil vice zemé&délcim setrvat na pudé oproti varianté
nadmérné intenzifikace, ddle zménit skladbu chovaného dobytka (preferovani dojnic pred
trznimi Kravami) a také snizovat pocty kusti na 1 hektar obhospodafované plochy. Opatieni

byla zavedena jak u skotu, tak u ovci a jehnat.

Mléko a mlécné vyrobky

V této kategorii byly zmény relativné nejméné vyznamné. Vyrobni kvoty na mléko zistaly

v platnosti. U maésla klesly interven¢ni ceny o 2,5% v obdobi 1993/94 a 1994/95.

Doprovodna opatreni

Doprovodna opatieni byla strukturdlniho charakteru a Casto se prolinala s jinymi programy
EU, avsak tésné souvisela se zemedélskou oblasti. Jednalo se o zavedeni agroekologického
programu, ktery znamenal stimulaci zeméd€lce k omezovani pouzivani umélych hnojiv
a pesticidli, dlouhodobému vyjimani orné pidy. DalSim opatfenim byl moZny ptedcasny
odchod do diichodu v 55 letech se zvyhodnénou penzi.

V dutsledku uplatiovani téchto zasad doslo k redukci poétu dobytka, rozlohy orné pudy
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a zalestiovani vétsiho podtu ptivodné orné pudy. Zivotnimu prostiedi se zaGala vénovat
vEtsi pozornost a na finanéni prispévek meéli narok i zemédélcei, kteti byli orientovani na
tzv. ekologické zemédélstvi, ktera méné zatézuje jak padu, tak i Zivotni prostfedi. Pozitivni
a zasadni zménou uskutecnénou touto reformou bylo pfesunuti finan¢ni podpory od cen
vyrobki k pfijmim vyrobcti prostiednictvim ptimych plateb. Byly sniZzeny cenové podpory
a naopak vzrostl vyznam piimych plateb, které mély tuto ztrdtu nahradit. Finan¢ni
prostiedky, piivodné pouzité na ndkup a likvidaci prebytki, byly tedy diky této reformé

vyplaceny v hotovosti zemédélcim (Kucerova, 1. 2007).

Vysledky reformy lze povazovat za vyznamny pfinos, avSak vydaje na SZP bohuzel stale
vyrazn€ nepoklesly. Tento netispéch byl ovSem kompenzovan efektivnéjsim vynalozenim

vydajii na SZP.

3.2.4. Agenda 2000

Dalsi reformu SZP mizeme najit v dokumentu ,,Agenda 2000 — Za siln¢jsi a Sir$i Evropu",
ktery souvisel s rozSitenim EU v roce 2004 a zabyval se oblastmi, které bylo potfeba
reformovat. Zménu potieboval pfedevsim systém financovani Evropské unie. Agenda 2000
byla navrZzena Evropskou komisi uz v roce 1997, k jejimu definitivnimu schvaleni doslo na
berlinském summitu Evropské rady v bieznu roku 1999 (proto se o této reformé nékdy
hovofti jako o tzv. Berlinské dohodég). Tento dokument se mél pfedev§im promitnout do
finan¢niho ramce rozpo¢tu EU na obdobi 2000 — 2006. Piedpokladalo se, Ze to bude
radikalni reforma, ktera vyrazné snizi vydaje na spole¢nou zemédélskou politiku. Tato vize

bohuZel nebyla naplnéna.
Nejvyznamnéjs$imi body reformy SZP, ktera je soucasti Agendy 2000 byly:

o zvySeni primych plateb, které by vedlo ke slusné zivotni trovni zemédélct,

vV

pomohlo k pfiblizeni evropskych a svétovych cen a podpofila by se tak
konkurenceschopnost zemédélskych produktti EU;

o vétsi duraz na kvalitu potravin a Zivotni prostredi, coz souvisi se SetrnéjSim
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zachazenim se zvifaty a se zaclenénim ekologickych ciltt EU do SZP;

e podpora venkovského rozvoje a to cestou vytvoreni druhého pilife spolecné
zemédelské politiky — rozvoj venkova;

e podpora udrzitelného zemédélského vyvoje, podpora zaméfeni se zemédélcli na
produkci pozadovanou trhem, namisto produkce nejvice subvencované;

o stabilizace vydajii na zemédeélstvi;

e zjednoduseni zemedélske legislativy a jeji implementace;

Niz8i intervencni platby byly dohodnuty v ramci jednani o liberalizaci svétového obchodu.
Cilem byla silngj§i role trhu, coz je castym pfanim samotnych zemédélct. Jako
kompenzace k jejich snizeni bylo zvySeni ptimych podpor, které¢ mély zeméd€lclim zajistit
staly pfijem neovlivnény nepfiznivymi vlivy, jako je pocasi nebo vykyvy cen

zemédelskych produkti na trzich.

Diive se SZP zamé&fovala spiSe na ceny potravin, snizovani vydaji EU na SZP apod. Touto
reformou ovSem SZP zménila svoji politiku spravnym smérem. Nejvice je to patrné na
presunu zajmu k neekonomickym aspektiim, jako je kvalita potravin, ochrana pftirody,
podpora venkova nebo péce o zvifata. Tato zména souvisela s n¢kolika krizemi, s nimiZ se
evropské zemédélstvi koncem devadesatych let dvacatého stoleti potykalo. Kulhavka,
slintavka a nemoc S$ilenych krav (BSE) zpasobily hromadné vybijeni stad a ztratu davery
spotiebiteld v hovézi maso. Dal$im problémem pro budouci sméfovani evropského
zemé&délstvi byl ndlez dioxinll v dribeZim mase. Bylo tedy nutné implementovat opatteni,

ktera by pfedchazela t€émto nepfiznivym udéalostem.

I kdyZ je jednim z cili spoleéné zemédélské politiky zajisStovat zemédélcim vhodné
socialni podminky, které by je nedonutily odejit z venkova za praci do mést, stale se toto
nedafi zcela napliovat. V Agendé¢ 2000 bylo dohodnuto, Ze v roce 2003 dojde ke
zhodnoceni reformy SZP a na zakladé toho budou nasledovat dalsi kroky. (Fajmon, 2006)
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3.2.5. Reforma Franze Fischlera — Mild-Term Review

Zprava Mild-Term Review byla Komisi pfedlozena Evropské rad¢ v ¢ervenci 2002. Zprava
obsahovala zhodnoceni piedchézejici reformy a navrhy dal§iho postupu. Podle téchto
podkladi byla navrzena dalsi reforma, autorem byl tehdejsi komisat pro zemédélstvi,
Franz Fischler. Reforma byla pfijata 26. ¢ervna 2003 na summitu v Lucembursku,
Vv platnost pak vstoupila v roce 2005. Vznik této reformy byl podpofen i rozsifenim EU
0 dalSich deset statl, takze k 7 mil. zeméd€lcim se pfidaly dal§i 4 miliony a rozloha
zemé&délské pudy se zvysila z plivodnich 130 mil. hektarG na 162 mil. hektart. V té dobé
sehral velkou roli pfedvstupni program SAPARD, ktery piistupujici zeméd¢lce pfipravil na
systém zadosti o dotace a také pomohl zvysit jejich konkurenceschopnost (napt. nakupem

modernéjSich strojit).

Hlavni cile reformy byly:

o zvySit konkurenceschopnost zemédeélstvi;

e rozvoj trzné orientovaného, udrzitelného zemeédeélstvi a to cestou zavedeni sdruzené,
od produkce oddélené platby na farmu, tj. pfesunutim podpor od vyrobku
k vyrobctim;

e odbourdni plosného poskytovani primych plateb podle rozlohy a produkce farem,
(doposud se totiZ finanéné podporovala kazda jednotka, tj. hektar ¢i krava, z ¢ehoz
nejvice tézily velké farmy); pfimé platby zaujimaly vice nez polovinu vydajii na
SZp

e posilit rozvoj venkova modulaci podpor, tj. presunutim prostiedkit z podpory cen
a ptijmt do strukturalnich podpor (k podpote Zivotniho prosttedi, rozvoje venkova
a bezpec¢nosti potravin)

e vétsi bezpecnost a kvalita potravin, zlepseni pohody zvirat a vztahu zemédélstvi
K Zivotnimu prostredi;

e vznik sité kontrolorii pro plnéni novych pravidel.
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Spolecnd zemédelska politika by nyni méla byt vice zaméfena na spotiebitele a zivotni
prostfedi. Zeméd¢lci by méli byt motivovani produkovat kvalitni a bezpe¢né vyrobky dle
redlnych potieb trhu. SZP by se jiz nezamétfovala pouze na podporu zemédélské vyroby,

ale zacala dbat i na péci o venkovské oblasti véetné jejich obyvatel.

Dalsi velkou zménou je ukonceni vazby podpory na objem a druh produkce a vyplata
dotaci dle plochy obhospodatované pudy. Pfed reformou systém motivoval zeméd¢lce k co
nejvetsi produkcei, coz byl prvotni cil SZP po skonceni druhé svétové valky, ale tento cil
ztratil postupné vyznam a misto nedostatku potravin se Evropska unie potykala naopak
S prebytky a s nimi souvisejicimi vydaji (pfedevSim intervenéni vykupy a exportni
subvence). Mechanismus jednotné platby piinesl snizeni produkce a zvySeni trzni orientace
zemédélcti. Slo tedy o krok spravnym smérem, ktery by mél byt do budoucna podporovan.
Opatieni, ktera vznikla diky této reformé, jsou popsana v nasledujicim textu. (Fajmon,
2008).

Decoupling je vlastné oddéleni plateb od produkce. V byvalych ¢lenskych statech EU-15
byla na misto n¢kolika plateb zavedena jedna piima platba a to jednotna platba na farmu
(single payment scheme SPS). Tato platba byla vypoctena na zakladé tzv. referen¢niho
obdobi 2000-2002. Oddéleni plateb od produkce ma za cil, aby zemédé€lci produkovali

takové komodity, které jsou spotiebiteli poptdvany a ne nejvice subvencovany.

Zjednoduseni systému primych plateb (single area payment scheme — SAPS) znamena
rezim jednotné platby na plochu, ktery je zaloZen na vypoctu piimé platby z celkové
vyméry zemé&délské plidy bez pfimé vazby na vysi produkce. Tento rezim se tykal jen
novych ¢lenskych statl, které pfistoupily v roce 2004 a 2007 a je nepovinny (s vyjimkou

Slovinska a Malty, kde byl zaveden systém jednotné platby na farmu).

Cross-compliance znamena kiizovou shodu nebo zasadu podminénosti. Je to nastroj, ktery
umoznuje spojeni zemédélské vyroby s ochranou zivotniho prostiedi. Jedna se o integraci
zakladnich ekologickych zasad do zemédélské produkce, protoze se ochrana Zivotniho
prostiedi stala nedilnou soucasti a jednim z hlavnich cili reforem SZP. Hlavnim divodem

zavedeni cross-compliance je pieorientovani se z kvantity na kvalitu, zohlednéni Zivotniho
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prosttedi, zdravi spotfebitell a zivotnich podminek zvifat. Pokud zemédélsky podnik
porusi urcita pravidla, ztraci ¢ast dotaci. Riziko ztraty ¢asti, vyjimecné celych, pfimych

dotaci méa zeméd¢€lsky podnik motivovat k lepsSimu dodrzovani zakon.

Systém povinné modulace, neboli povinny piesun financnich prostiedki z prvniho do
druhého pilite SZP, tedy do rozvoje venkova. Soucasti opatieni, tedy zdrojem financi, které
se budou premistovat, je snizeni podpor u farem, které¢ od EU ziskavaji vice nez 5 000
EUR. Farmy, které dostavaji nad 50 000 EUR, budou mit procentudlni snizeni
poskytovanych plateb nejvétsi. Nejvice tedy budou postizeny nejvétsi podniky a pfi
prepocitani na jeden hektar zemédélské pudy budou ziskavat méné€, nez mensi podniky, na

které nebude mit modulace tak velky vliv.

Zvyseni podpory rozvoje venkova se tyka predevsim kvality potravin, novych technologii

pro zpracovani potravin, mladych farmati, zachdzeni se zvifaty a malych zpracovateli.

Reforma vzbudila rozporuplné reakce na mezinarodnim poli. Na jedné strané je ocefiovana
jako pozitivni krok v prizpisobovani SZP, ale na druhé strané je krokem nedtslednym.
UdrZeni 1 pouze Castecnych vazeb zemédé€lskych plateb na produkci motivuje farméte
podle kritikti ke zvySovani vyroby piesunované poté na mezinarodni trhy. Vysledkem je
rust exportnich subvenci a problémy v jednédni o liberalizaci svétového obchodu v ramci

WTO. (Camrova a kol., 2005)

3.2.6. Health Check (kontrola funkénosti SZP)

Na konci kvétna roku 2005 se konalo shromazdéni Zemédélské rady (Rada ministrii
zem&délstvi c¢lenskych stati EU), kde bylo rozhodnuto o opatfenich, ktera zjednodusi
financovani SZP. Tento novy systém mél za kol posilit a zmodernizovat fizeni a kontrolu
financi SZP a upevnit rozpoctovou disciplinu. Byly vytvoreny dva nové fondy, Evropsky

zemé&délsky zarucni fond a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova.
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V listopadu roku 2007 byl dokument nazvany Pfiprava na kontrolu stavu reformy SZP
pfijat Evropskou komisi. Kontrola stavu (tzv. Health Check) neméla byt zasadni reformou,
ale m¢la za kol tuto politiku zjednodusit, zvysit jeji u€innost, pfizpisobit a zmodernizovat
ji novym podminkam v rozsitené¢ EU. Tato reforma by méla pomoci zeméd€lcim, aby byli
schopni volné reagovat na zvySujici se poptavku. Tento zdmér navazuje na predchazejici

reformni snahy a snizuje propojeni ptimych plateb na produkei.

V tomto dokumentu byla navrhnuta Evropskou komisi modifikace tii hlavnich oblasti:

1. systém piimych plateb
2. trzni néstroje

3. politika rozvoje venkova

System primych plateb by mél byt zefektivnén a zjednoduSen. Nastrojem by byl tzv.
princip degresivity, tj. sniZzovani pifimych plateb na zékladé velikosti podniku. Dalsi
novinkou bylo zavedeni systému jednotné platby na farmu ve stitech, kde do té doby

vyuzivali systém jednotné platby na plochu.

Trzni nastroje mély byt piepracovany na soucasny stav EU, kterd ma jiz dvacet sedm ¢lenti
a situace na zemédélskych trzich se lisi. Mélo dojit ke zruseni povinného vynéti ¢asti pudy
z produkce (tzv. set-aside), dale mély byt odstranény kvoty na mléko a mlééné vyrobky,

intervence se mély sniZit a taktéz vyvozni subvence.

Politika rozvoje venkova se nyni méla vice zaméfit na aktualni problémy, tykajici se
zejména ekologické oblasti (biopaliva, zmény klimatu, vodni hospodarstvi a ochrana
zivotniho prostedi). Projednavalo se také zvySeni povinné modulace, kterou zavedla
reforma Franze Fischera a ktera znamena povinny ptesun finan¢nich prostfedku z prvniho
pilife (pfimé platby, exportni subvence, skladovani, trzni intervence) do druhého pilife

SZP, tedy do rozvoje venkova. (KELLER-NOELLET, 2008)
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Dne 17. biezna 2008 prodiskutovala Rada ministrti pro zemédélstvi a rybolov tyto navrhy
a sdélila své stanovisko, kde souhlasila s navrhy tykajicich se ekologie a ke zruseni kvot na
mléko a mlécné vyrobky. Naopak nesouhlasila se snizovanim pifimych plateb, déale pak
namitky vyslovila ke zménam v trznich nastrojich a ke zvySeni povinné modulace.
Evropské komise pfedlozila 20. kvétna Rad¢ a Parlamentu legislativni navrhy zmén SZP

ana zdkladé¢ pozméinovacich ndvrhli byla v listopadu 2008 piijata opatfeni, kterd jsou

vvvvvv

ezvyseni povinné modulace

eoddéleni podpory doposud vizané na produkci
eCross-compliance pro nové clenské staty
euvolnovani mlécnych kvot

ezruseni nekterych podpor

Zvyseni povinné modulace cen neboli pievod finanénich prostiedkd z 1. do Il. pilite SZP, se
vztahuje na podniky, které rocné ziskaji 5 000 az 99 999 EUR piimych plateb. U podnikd,
které rocné ziskaji vice nez 300 000 EUR, se modulace zvySuje o dalsi 4 %. Takto uSetiené
finan¢ni prostfedky budou pfesunuty do rozvoje venkova. Nyni je navic mozné, aby staty
z vlastni iniciativy ptevedly z narodni obélky (z celkové ¢astky na ptimé platby) 10 % do

jinych oblasti, které je potieba podpofit.

Oddeéleni podpory doposud vizané na produkci je efektivni opatieni. Jestlize je podpora
vazand na konkrétni plodinu, motivuje to zemédélce k jeji produkcei nezavisle na pottebach

trhu a dochdzi tak k tvorbé nezddouci nadprodukce.
Zavedeni cross-compliance pro ¢lenské staty, které pristoupily v roce 2004 az do roku
2013. Pavodné mélo byt zavedeno od roku 2009, ale diky naro¢nosti implementace se jeho

pusobnost odlozila. V EU-15 je jeho dodrzovéni jiz povinné.

Mlécné kvoty se kazdym rokem navysi o 1 % az do roku 2013. V roce 2015 by mély byt

tyto kvoty upln€ zruseny. Nyni je ovSem velka nadprodukce mléka, jeho cena klesla pod
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vyrobni naklady. Tento problém ukazuje na bolestny ptechod od regulovaného k volnému
trhu, kdy bude velké mnozstvi zeméd€lci muset ukoncit svoji ¢innost v oblasti produkce
mléka a odejit z trhu. Nabidka a cena mléka po jejich odchodu z trhu klesne a ustéli se na

vys§i urovni dané trhem.

Ponechavani pudy ladem (Set-aside) a hektarova podpora péstovani energetickych plodin
budou zruseny. Péstovani energetickych plodin bylo v poslednich nékolika letech ter¢em
Casté kritiky, nebot” je to povazovano za jednu z pfic¢in potravinové krize a s ni spojenym
ristem cen zemédélskych vyrobki. Biopaliva, ktera se vyrabéji z energetickych plodin,
ubiraji zemé&délskou pidu, ktera by se mohla vyuzit k péstovani potravinaiskych plodin.
Opét je tu ale motivace zeméd¢lci, ktefi na tyto plodiny ziskavali finan¢ni prostfedky
a uptednostiiovali je tak. ZruSeni téchto plateb ma za cil nasmérovat zemédélce opét na
produkci pozadovanou trhem. Vzhledem k rostoucimu pouzivani biopaliv je ale velmi

pravdépodobné, ze k poklesu jejich péstovani nedojde. (Fojtikova, 2008)

Kontrola stavu (tzv. Health Check) tedy nepfinesla nic zasadné¢ nového, doslo pouze
K upraveni reformy Franze Fischlera, ktera se nyni pfizpusobila sou¢asnym podminkam

a aktualnim problémim.[2]

Reformy SZP na sebe vzajemné navazovaly a opatfeni, ktera méla potiebné vysledky, byla
zptisiovana ¢i uplatiiovana na vice komodit. Autofi reforem tak vychdzeli z Gspécht
a chyb svych ptredchiidcti. Bohuzel zddna z téchto reforem nezménila podobu spolecné
zemedelské politiky EU natolik, aby nastolena pravidla bylo mozné povazovat za teSeni
dané situace. Jednim z divoda tohoto vyvoje je i skutecnost, Ze zeméd¢lci jsou v jinych
statech silnou voli¢skou zékladnou a politici podléhaji jejich tlaku a brani jejich z4jmy na

ukor razantnich a nejspiSe pro SZP prospesnych zmén. (Dykova, 2006)

3.2.7. Spole¢na zemédélska politika v obdobi 2014-2020

Spolecnd zemédé€lska politika je k dispozici vSem Evropanim. Diky ni se vyjimecnym

zpiisobem zhodnocuje potencial zemédélstvi viech sedmadvaceti ¢lenskych statu Evropské
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unie. Po roce 2013 se tato politika reformuje tak, aby 1épe zohlednila nové vyzvy, pokud
jde o potraviny, trvale udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji a hospodaisky vyvoj vSech
venkovskych oblasti. SZP je tspésna jiz témer 50 let, nesmi se ale zapominat na jeji hlavni
vyzvu: do roku 2050 se musi sv€tova produkce potravin zdvojnasobit, aby se uZivilo
9 miliard lidi. SZP opét prochazi zdvaznymi reformami. Hlavnim cilem je politika, kterd

vvvvvvvvv

konkurenceschopnost, a to z hospodaiského 1 z ekologického hlediska.

Evropsky parlament obdrzel dne 12. fijna 2011 od Komise ¢tyfi hlavni ndvrhy na reformu
SZP. Reformovany maji byt ptimé platby, spole¢nd organizace trhu, rozvoj venkova
a Vv neposledni fadé horizontalni problémy, tykajici se financovani (fizeni a monitorovani
SZP). Soucasti navrhu jsou navic také tii drobna opatieni s cilem zajisténi pfechodu na
nové podminky a pravidla. Dosavadni reformni navrhy vychazeji ze Sdéleni o budoucnosti
SZP do roku 2020, které vytycilo Siroké politické mozZnosti se zamérem reagovat na
budouci tkoly zeméd¢lstvi a venkovskych oblasti a dosdhnout cili stanovenych pro SZP,

kterymi jsou zejména:

1) Zivotaschopna produkce potravin;
2) udrzitelné hospodateni s ptirodnimi zdroji a opatieni v oblasti klimatu a

3) vyvazeny izemni rozvoj.

Zamér stanoveny v navrhu viceletého finanéniho ramce ptedpoklada, Ze SZP by si méla
zachovat svou strukturu dvou pilifi s rozpoctem pro kazdy pilif v nominalni hodnot¢ na
urovni roku 2013 a pfesné zacileni na dosahovani vysledki v oblasti hlavnich priorit EU.
Ptimé platby by mély podpofit udrzitelnou produkci tim, ze se 30 % jejich rozpoctoveého
finan¢niho kryti pfidéli zdvaznym opatfenim, kterd jsou prospéSnd pro klima a zivotni

prostiedi (tzv. greening).

Velikost plateb by se méla postupné sblizovat a pro platby velkym piijemctim by se mély
postupné stanovit stropy. Rozvoj venkova by mél byt zaclenén s ostatnimi spole¢né
fizenymi fondy EU do spole¢ného strategického ramce a mél by podléhat jasnéjsi a lepsi

podminénosti ex-ante. Co se tycCe trzniho opatieni, mélo by financovani SZP byt posileno
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dvéma nastroji vné¢ viceletého finanéniho ramce:

1) nouzovou rezervou pro reakci na krizové situace;

2) rozsifenim oblasti pusobnosti Evropského fondu pro ptizptsobeni se globalizaci.

S ohledem na preference pii feSeni ukoll v oblasti zabezpeceni potravin, udrzitelného

hospodareni s pfirodnimi zdroji a izemniho rozvoje byly vypracovany tfi politické scénare.

1) scénar prizptisobeni, ten navazuje na stavajici politicky ramec a fesi jeho nejvétsi slabé
stranky, jako je rozd€lovani ptimych plateb, jinak nedochazi ke zménam;

2) scéndf integrace piinds$i zasadni zmény spolecné zemédélské politiky ve formé
siln¢jSiho zaméfeni a ekologizace piimych plateb a posilené¢ho strategického zaméieni
politiky rozvoje venkova v dokonalejsi koordinaci s ostatnimi politikami EU, dale rozsituje
pravni zaklad pro vétsi oblast pisobnosti spoluprace producenti;

3) scénaf nového zaméteni, ktery vice zamétuje politiku na Zivotni prostfedi a navrhuje
postupné ukonceni ptimych plateb za ptedpokladu, Ze produkéni kapacitu 1ze zachovat bez

podpory a Ze socidln¢ ekonomické potteby venkovskych oblasti vyiesi ostatni politiky.

Nakonec byl vybran druhy scénaf integrace, ktery zasadné méni zaméfeni na ekologizaci
pifimych plateb. Analyza ukazala, ze ekologizace je mozna za rozumnych nakladd pro
zeméd€lce, ale nedd se pfitom vyhnout jisté administrativni zatézi. Déle je mozné dat
rozvoji venkova novy podnét za podminky, Zze Clenské zemé a regiony ucinné vyuziji
novych moZnosti a Ze spolecny strategicky ramec spolu s ostatnimi fondy EU neodstrani
spolupraci s pilitem 1 nebo neoslabi hlavni silné stranky rozvoje venkova. Dojde-li
k dosaZzeni spravné rovnovahy, tento scénaif do budoucna nejlépe vytesi dlouhodobou

udrzitelnost zemédélstvi a venkovskych oblasti.

V prubéhu reformovani bylo zdmérem vyrazné zjednoduseni, jehoz by mélo byt dosazeno
riznymi zplsoby, prostiednictvim zefektivnénim podminénosti a trznich nastroji nebo
struktury rezimu pro malé zemédé€lce. Ekologizace ptimych plateb by kromé toho méla byt
strukturovana tak, aby doSlo k minimalizaci administrativni zatéze (vCetné kontroly

a nakladf).
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V nasledujicim obdobi bude platit nova koncepce pfimych plateb. V roce 2015 by

zemédelei v EU méli ptistup k témto rezimim:

Povinné rezimy (vSechny clenské staty):
e Rezim zakladni platby
¢ Ekologicka platba

e Rezim pro mladé zeméd¢lce

Dobrovolné rezimy (podle volby clenskych statii):
e Vazana podpora
e Podpora v oblastech s pfirodnimi omezenimi

e Prerozd¢lovaci platba

Na vsSechny platby se vztahuje podminénost. VSichni zemédé€lci budou mit pfistup k
zemedélskému poradenskému systému. Ekologicka piima platba znamena 30 % finan¢niho

kryti na pfimé platby, jeZ se maji pouZit na tii zdkladni postupy:

Udrzovani trvalych travnich porostu
e zakaz orby ve vymezenych oblastech

e vnitrostatni/regionalni pomér s 5% flexibilitou

Diverzifikace plodin
e alespon dva druhy plodin v pfipadé, Ze orna piida podniku piesahuje 10 hektart
e alespon tfi druhy plodin v ptipadé, Ze orné piida podniku pfesahuje 30 hektart
¢ hlavni plodina miize zabirat nejvyse 75 % orné ptidy a dvé€ hlavni plodiny nejvyse

95 % orné pudy

Udrzovani ,,plochy vyuzivané v ekologickém zajmu* s minimalni rozlohou 5 % orné piidy
podniku
e pouzije se pouze v piipadé zemédélskych podniki s vice nez 15 hektary orné pady

¢ po vydani zpravy Komise v roce 2017 a schvaleni legislativniho navrhu by mélo dojit
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ke zvySeni rozlohy na 7 %

e mezi plochy vyuzivané v ekologickém zajmu mohou patfit: meze, ochranné pasy,
puda lezici ladem, krajinné znaky, =zalesnéné plochy, terasy, plochy
s meziplodinami, vegetatnim pokryvem a plodinami, které vazou dusik, rychle
rostouci vymladkové porosty, zemédélsko-lesnické systémy, pasy pudy kolem

okraje lest. [3]

Nova reforma rozvoje venkova

Programy rozvoje venkova jsou definovany na vnitrostitni nebo regiondlni Urovni.
Nejdiive dojde ke stanoveni kvantifikovanych cili na trovni programu propojenych
s uvedenymi Sesti prioritami a tfemi prifezovymi cili (inovace, zména klimatu a Zivotni
prostiedi). Nové se nabizi moznost vyuzit tematickych podprogramii (napt. mladi
zemédélci, malé zemédéElské podniky, horské oblasti, kratké dodavatelské tetézce, Zeny ve
venkovskych oblastech, zmirflovani zmény klimatu, biologickd rozmanitost atd.)
Financovani bude probihat pfidélenim wvnitrostatnich finan¢nich prostiredki v souladu
s rozhodnutim Evropské rady, zanesenym v zakladnim aktu o rozvoji venkova, jakoZto
soucast dohody o vSeobecné reformé SZP. Z toho 30 % prosttedkll na rozvoj venkova je

tieba vynaloZit na opatfeni pfizniva pro Zivotni prostiedi a boj proti zméné klimatu.

Na evropské trovni bude nyni klicovym dokumentem Natizeni o spole¢nych ustanovenich
pro fondy ESI, které se tyka EZFRV, EFRR, ESF, Fondu soudrznosti a Evropského
namoiniho a rybafského fondu. Nafizeni také zohledfiuje EU 2020 prostfednictvim
11 spole¢nych tematickych cilt, kterych se ma dosahnout pomoci klicovych ¢innosti pro
kazdy z fondl. Na vnitrostatni Grovni je vytvofen dokument Dohoda o partnerstvi, ktery
uvadi zamysleny zptsob pouziti fondl souvisejici s cili EU 2020. A na vnitrostatni neboli

regionalni urovni jsou to poté uz samotné Programy rozvoje venkova. [4]

Priority v oblasti rozvoje venkova

1) Podpora piedavani znalosti a inovaci v zeméd¢lstvi, lesnictvi a ve venkovskych

oblastech.
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2) Zvyseni zivotaschopnosti zemédélskych podnikii a konkurenceschopnosti vsech
druht zemédélské cCinnosti ve vSech regionech a podpora inovativnich
zemedelskych technologii a udrzitelného obhospodaiovani lest.

3) Podpora organizace potravinového fetézce, veetné zpracovavani zemédélskych
produktt a jejich uvadéni na trh, dobrych zivotnich podminek zvitat a fizeni rizik v
zemé&délstvi.

4) Obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému souvisejicich se zeméd¢lstvim
a lesnictvim.

5) Podpora uéinného vyuzivani zdroju a podpora piechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku v odvétvich zeméedélstvi, potravinaistvi a lesnictvi, kterd je odolna vici
Klimatu.

6) Podpora socialniho zaélenovani, snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje ve

venkovskych oblastech.

(zdroj: Evropska komise, dokument Budoucnost SZP do roku 2020)

3.3. Financovani spole¢né zemédélské politiky EU

Rozpocet Evropské unie je hlavnim finanénim nastrojem EU. Z rozpoctu jsou financovany
predevsim spolecné aktivity a politiky, které byly pfeneseny na trovenn EU, tedy 1 spole¢na
zemé&délska politika EU. Legislativni Gprava rozpoctu se nachdzi ve Smlouvé o zaloZeni
Evropského spolecenstvi (smlouva o ES) v paté casti, hlavé I1., ¢lanku 268. Pfi tvorbe,
provadéni a kontrole rozpo¢tu musi byt dodrzeny tzv. rozpoctové zasady. Zasada
jednotnosti znamena, ze musi byt vSechny piijmy a vydaje sepsany spolecné v jednom
dokumentu. Zasada universality fika, Ze pfijmy nejsou do rozpoctu umistovany do
konkrétnich polozek vydaji, ovSem zasada specifikace vydajii naopak vyzaduje jasné
stanoveny ucel dotaci. Zasada annuality piifazuje Casovy soulad rozpoctovych operaci
a dan¢ho ucetniho roku. Podle zasady vyrovnanosti jsou ptijmy rovny vydajim. Posledni

zédsada stanovuje ménu pouzivanou pro sestavovani rozpoctu, a to euro (Bardkova, 2010).
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3.3.1. Rozpoctova procedura

Evropsky parlament a Rada EU jsou rozpoctové autority, které na zakladé¢ navrha
Evropské komise sestavuji rozpocet. Schvalovani rozpoc¢tu zacina 1. zafi dva roky pred
rokem, pro ktery je rozpocet sestavovan a konci 31. prosince v roce pfedchazejicim roku,

pro ktery se rozpocet sestavuje.
Féze procedury jsou tyto:

I. pfijeti pfedbézného ndvrhu rozpoctu Komisi
Il. prvni ¢teni Radou

Il. prvni Cteni Parlamentem

IV. druhé ¢teni Radou

V. druhé ¢tené Parlamentem a pfijeti rozpoctu

Pokud nastanou vyjimecné a nepfedvidatelné okolnosti, miZze Komise bcéhem roku
navrhnout, aby rozpocet byl zménén. Rada poté piedlozi piedbézny navrh dopliujiciho
nebo pozménujiciho rozpoctu. Jestlize bude rozpocet Parlamentem zamitnut, probéhne
cely proces sestavovani rozpoctu znovu. Toto se nestava Casto, ale v roce 1979 a 1984 se
tak stalo a to po pfimych volbach do Evropského parlamentu. Pokud se nepodafi rozpocet
schvalit do konce roku, musi se od zacatku ledna postupovat podle rozpoctového
provizoria, kdy smi Evropska komise mési¢né utratit 1/12 toho, co utratila predchézejici
ucetni rok nebo 1/12 ptedbézného rozpoctu, jenz byl zamitnut, podle toho, ktera suma

financi je niz$i. Tato suma smi byt pifekrocena pouze se souhlasem Rady.

3.3.1.1. Prijmy rozpoctu EU

Piijmy rozpoctu EU se d€li na vlastni a dalSi zdroje. Nejvétsim zdrojem piijmi byly
puvodné ptispévky jednotlivych Elenskych stath, které se vypocitaly dle ekonomické sily
dané zemé, tedy podle hrubého domaciho produktu. Tento zdroj se postupné snizoval

a vyznamnéj$i se staly vlastni zdroje rozpoctu, kterymi je nyni financovana vétSina
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rozpoctovych vydaju.

Vlastni zdroje
Systém vlastnich zdrojii ma s platnosti od 1. ledna 2007 urcen strop, ktery nesmi byt
presahnut. Jedna se o 1,24 % hrubého narodniho dichodu EU. Vlastni zdroje se rozdéluji
do nasledujicich hlavnich kategorii:

1. tradi¢ni vlastni zdroje

2. zdroje zaloZené na dani z ptidané hodnoty (DPH) a vybirané v ¢lenskych statech

3. dodateény zdroj — zdroje zalozené na hrubém narodnim dichodu (HND) — jednotna

sazba 0,73 % z HND kazdého ¢lenského statu

Tradi¢ni vlastni zdroje jsou davky uvalené na nékteré zeméd¢lské produkty, cukr a cla
uvalend na zbozi dovazené do EU z neclenskych zemi vybirana prostfednictvim celniho

tarifu EU.

Dalsi zdroje

Kromé vlastnich zdrojt existuji jesté dalsi zdroje, které nelze povazovat za hlavni, protoze
jejich podil na celkové castce piijmi do rozpoctu je maly. Jde hlavné o piebytky
z ptedchazejiciho roku, Uroky z opozdénych splatek, piijmy od neclenskych zemi
naptiklad v oblasti védy a vyzkumu, pfijmy z administrativnich operaci instituci a dané¢,

které odvadi zamé&stnanci EU ze svych plati.

3.3.1.2. Vydaje rozpoctu EU

Velikost rozpoc¢tovych vydajii byla vzdy vyrazn€ ovlivnéna vyvojem integracniho procesu
a zvétSovanim cClenské zékladny, coz zpiisobovalo neustalé zvySovani financni potieby.
Clenéni rozpodtovych vydaji rozliduje obligatorni a neobligatorni vydaje. Rozpo&tové
vydaje SpoleCenstvi, které¢ zavazn¢€ nevyplyvaji ze Smlouvy o ES nebo z pravnich akt
vydanych na zéklad¢ této smlouvy a o nichZz v posledni instanci rozhoduje Evropsky
parlament, jsou vydaje neobligatorni. Jsou to zejména vydaje v ramci strukturdlnich fonda
a vydaje pro komunitarni politiky v oblasti vyzkumu, vzd€lavani, ochrany spottebitele,

dopravy a ochrany Zivotniho prostiedi atd. Vydaje, které zavazné vyplyvaji ze Smluv o ES
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nebo pravnich aktli vydanych na jejim zaklad¢, jsou vydaje obligatorni. Jedna se o vydaje

souvisejici se spolecnou zemédélskou politikou. [5]

3.3.2. Fondy k financovani spole¢né zemédélské politiky

Evropsky orientacni a zaruéni zemédelsky fond (European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund - EAGGF) byl ustanoven v roce 1962 jako zvlastni fond k financovani
SZP. Ze zacatku tento fond Cerpal vSechny zdroje z cel uvalenych na dovazenou produkci,
ale diky podporovani zemédélstvi se zvysila produkce a vyvoz pied¢il dovoz, ¢imz se tento
fond dostal do deficitu a musel byt dotovan rozpoctem Spolecenstvi. EAGGF byl
strukturalni fond se dvéma sekcemi, orientani a zaruéni. Pouze orienta¢ni sekce byla
zafazena pod strukturdlni operace. Pod zaru¢ni sekci spadalo zhruba 90 % vSech
finan¢nich prosttedktt fondu a slouzila k financovani SZP. Komise doplnéna vyborem
predstaviteltl jednotlivych ¢lenskych statt byla fidicim organem EAGGF. Nejdiive ¢lenské
staty dostaly zalohové platby a ty byly néasledné vylUctovany. Financni prostfedky tedy
pfijemci neziskavali pfimo z fondu, ale pfes akreditované narodni platebni agentury. Ve
vysledku byla ze zaru¢ni sekce financovana vSechna opatteni souvisejici se SZP a n¢které
zélezitosti z rozvoje venkova. Ten byl ale financovan z orientacni sekce prostfednictvim
strukturalnich operaci, coZ bylo dosti neptehledné v systému financovani zemé&délstvi

a rozvoje venkova. (Barakova, 2010)

Dalsi zménu pfinesla Agenda 2000, ktera rozdé€lila vydaje ze zaru¢ni sekce EAGGF do
dvou pilifd, resp. vytvorila druhy pilif, kam nalezel rozvoj venkova. Prvni pilif tvofil pres
80 % z celkovych vydajii a zahrnoval zemédélské vydaje, naptiklad opatieni souvisejici
s trhem (pfimé podpory farmaitim, vyvozni néhrady, vefejné intervence), dale propagace
kvality vyrobka a vydaje na administrativu. Druhy pilif financoval opatieni pro rozvoj
prostiedi, zalesnovani zemédélské plidy a piispévek na vyrovnavani v méné piiznivych
oblastech Evropské unie. Krom toho byl ovSem rozvoj venkova stile financovan

z orientatni sekce EAGGF, coz nevyftesilo problém s nepiehlednosti.
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Tabulka 1- Rozdéleni SZP do dvou pilifi

Vydaje na opatfeni souvisejici s trhem

L. pilif Propagace kvality vyrobki

Administrativni vydaje

Opatieni pro rozvoj venkova

Zemé&dé€lstvi se zamétenim na ochranu zivotniho prostiedi

I1. pilif Zalesnéni zeméd¢lské pidy
PtedCasny odchod do diichodu

Vyrovnavaci ptispévek v méné piiznivych oblastech EU

V novém programovacim obdobi 2007-2013 se veskera podpora rozvoje venkova
pfesunula do II. pilite. Toto zafazeni bylo logickym krokem, vzhledem k propojeni
zemé&délstvi a venkova. Dal§i zménou bylo nahrazeni EAGGF dvéma novymi fondy. Doslo
k rozdéleni ¢innosti fondu podle jeho sekci a vytvoreni samostatnych fonda pro lepsi
zpruhlednéni a zjednoduSeni systému financovéani. Kazdy pilit je ted financovan

samostatnym fondem. Srovnani staré¢ho a nového financovani ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka 2 -Srovnani starého a nového programovaciho obdobi

Oblast podpory Fond
L. pilif — trZni opatieni
2000-2006 SZp I1. pili — rozvoj venkova EAGGF — zaru¢ni ¢ast
Rozvoj venkova EAGGF — orientac¢ni fond
L. pilif — trZni opatfeni EAGF
2007-2013 SZP 1L pilif — rozvoj venkova EAFRD

I. pilit SZP, tj. ptimé platby a trzni opatfeni je od ted’ financovano z Evropského
zemé&délského zaruéniho fondu (European Agricultural Guarantee Fund — EAGF).
Financovany jsou Ccinnosti fizené Komisi a to specidlni veterinarni opatieni,
veterindrni inspekce potravin a krmiv, likvidace nemoci zvitat a kontrola zdravi

plodin, dale propagace produkce v zeméd€lstvi, zalozeni a fizeni zeméd¢lského
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ucetniho informacniho systému, systém zemédélskych prizkumt s v neposledni

fad¢ taktéz vydaje rybarskych trhi.

Krom¢ téchto Cinnosti jsou ¢lenskym statem a Komisi fizeny a financovany z EAGF dalsi
¢innosti, kterymi jsou vyvozni subvence, interven¢ni opatieni k regulaci zeméd¢lskych
trhii, pfimé platby zeméd¢€lcim, informativni a reklamni opatieni zemédélskych produktt

a vydaje souvisejici s restrukturalizaci v cukrovarnictvi.

Il. pilit, rozvoj venkova, financuje Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(European Agricultural Fund for Rural Development — EAFRD). Cinnosti
podporovany z tohoto fondu jsou spolufinancovany a fizeny jednotlivymi
Clenskymi stdty a Komisi prostfednictvim programli rozvoje venkova. Rozvoj
venkova je tedy nyni financovan prostfednictvim jednoho programového
a finanéniho rdmce s cilem zvysit transparentnost, soudrznost a prithlednost.
Prioritami jsou nyni zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi,
zlepSeni kvality Zivota a diversifikaci ekonomickych aktiv ve venkovskych

oblastech a v neposledni fad¢ zlepSeni Zivotniho prostiedi a krajiny.

Od roku 2014 je Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) spolu
s Evropskym fondem pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropskym socidlnim fondem (ESF),
Fondem soudrZnosti a Evropskym ndmoinim a rybatskym fondem (EMFF) umistén do
nového spole¢ného strategického ramce. Tim by se mohly Iépe docilit cile strategie Evropa
2020 (inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni). Rozpocet v€novany na rozvoj
venkova lze vyuzivat pro financovani zemédélské i nezemédélské Cinnosti v ramci téchto

Sesti priorit:

1. podpora ptedavani znalosti a inovaci,

2. zvySovani konkurenceschopnosti,

3. podpora organizace potravinového fetézce a fizeni rizik,

4. obnovovani, ochrana a rozsifovani ekosystémii,

5. podpora uc¢inného vyuzivani zdrojl a prechod na nizkouhlikovou ekonomiku,

6. podpora socidlniho zaclenovani, snizovani chudoby a hospodafského rozvoje ve
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venkovskych oblastech.

Clenské staty nebo regiony budou rovnéz moci vytvaiet diléi programy s vy$§i mirou
podpory urené napi. pro potieby urcitych odvétvi, v nichz existuji specifické problémy,
mladych zemédélcl, malych zemédé€lskych hospodaistvi, horskych oblasti a kratkych
dodavatelskych fetézci.[6]

3.3.3. Rozdélovani dotaci mezi jednotlivé ¢lenské staty

Dotace ¢lenskym statim nejsou rozdélovany na zékladé zcela srovnatelného ukazatele.
Neni to mozné kviili rozdilné produkei, geografickym podminkdm a rizné vysi naklada.
Piimé platby se vypocitavaji na zdklad¢ velikosti obd¢€lavané pidy a jejitho vynosu za
stanovené referencni obdobi. V tomto piipadé nejsou zohlednény rozdilné naklady
vynalozené na danou produkci. Dalsi dotace jsou vysledkem jednani mezi predstaviteli EU
a jednotlivymi staty. Ter¢em kritiky byvalo prosazovani francouzskych a némeckych z4jmu
a na druhé stran¢ znevyhodiiovani nové pfistupujicich stati, které se ptipojily az v roce
zavadeéni jejich castka progresivné roste. Byla tedy stanovena hypotéza, Ze nové clenské

staty jsou v ramci dotaniho systému znacn€ znevyhodnovany. (Bardkova, 2010)

Komise jiz od roku 1999 nékolikrat navrhovala stanovit horni mez pfimych plateb, aby
statli. Na urovni Evropské unie se bude usilovat o to, aby se rozdil ve vysi pfimych podpor,
které zeméd¢lci obdrzi, mezi Clenskymi staty snizil. V €ervnu 2013 se rozhodlo, ze pfi
rozdélovani prostiedki ze SZP se zajisti, aby do roku 2019 Zadny €lensky stat neobdrzel
méné nez 75 % unijniho primeru. V ramci jednoho ¢lenského statu nebo jednoho regionu
dojde ke snizeni rozdila ve vysi podpory jednotlivym zeméd€lskym podnikiim: podpora na
hektar nesmi klesnout pod troven 60 % priméru podpor vyplacenych do roku 2019 ve
stejné administrativni nebo zemé&délské oblasti. Clenské staty mohou zvysit podporu

u malych a stfednich zemédélskych podniki tim, Ze jim poskytnou vyssi ¢astku podpor na
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“prvni hektary” hospodaistvi. U novych ¢lenskych stath by rezim SAPS (jednotna platba
na plochu) mohl byt prodlouzen az do roku 2020. Rozpocet SZP pro vSech 28 ¢lenskych
stati na obdobi 2014-2020 ¢ini 95 miliard eur (v soucCasnych cendch). Tyto penize jdou

z Evropského zeméd¢lského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV). (Fajmon, 2010)

3.3.4. Predvstupni pomoc EU

Pro kandidétské zemé fungovaly tzv. predvstupni programy, které pro n¢ zajiStovaly rychly
a bezproblémovy vstup do EU. Prostfednictvim téchto programti méli byt ob¢ané i Giednici
doptedu pripraveni na vyuzivani systému podpor z EU. Existovaly tfi pfedvstupni
programy: Phare, ISPA a SAPARD. Specidlné¢ pro zeméd¢lsky sektor byl urcen pravé
program SAPARD. Zemé&dé&lstvi Cerpalo z tohoto programu dotace zejména na budovani
potiebnych administrativnich struktur a mechanizmti pro SZP v Ceské republice. SAPARD
bych schvélen v roce 2000 ve Vyboru pro zemédelské struktury a rozvoj venkova. Jeho
pusobeni bylo omezeno na programovaci obdobi 2000 az 2006. Tehdy mohli zemédélci
jeho prostfednictvim zddat o dotace na investice do zemédé€lského majetku a inovaci.
V Ceské republice byl program zahajen v roce 2002 a ukonéen k 30. listopadu 2005, kdy
byla cel4 alokace pro CR vy&erpana. Celkem k nam z programu putovalo 3,9 mld. K¢ na

1 495 projekta (Pélucha a kol., 2006).

3.4. Charakteristika agrarniho sektoru

Zemédélstvi slouzi svymi produkty predevsim k uspokojovani zékladnich potieb ¢loveka.
Je zdrojem ZivociSnych a rostlinnych produktl, které jsou nutné k vyzivé obyvatelstva.
Proto se zemédélska vyroba vyznamné podili na vyvoji Zivotni irovné spolecnosti. Kromé
potravin v cerstvém stavu a surovin, zpracovanych potravinadiskym pramyslem, je
zemedélstvi také producentem rtznych surovin pro ostatni primyslova odvétvi. Nutné je,
neopomijet diillezitost zeméd€lstvi a brat jej jako jedno z primérnich odvétvi lidské
produkce. Je ziejmé, ze stat bude ve vlastnim zajmu podporovat podnikani v tomto sektoru

a to predevSsim proto, aby zajistil alesponn castecnou potravinovou sobéstacnost.
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Nejvyznamnéj$imi specifiky agrarniho sektoru je zavislost na pfirodnich podminkach,
specificky produkt a omezena skladovatelnost, nesoulad vyrobniho procesu s pozadavky
trhu, nesoulad néklada a vynost a také stale rostouci pozadavky na kvalitu. Zaméstnanost
v zemédelském sektoru dlouhodobé klesa. Velkym problémem je odchod mladych
a perspektivnich ze zemédélstvi. Veékové zastoupeni v agrarnim sektoru se pohybuje
vrozmezi 41 — 60 let. Divodem odchodu mladych pracovniki je predevSim evidentni

rozdil mezi piijmy v zeméd¢€lstvi oproti ostatnim hospodarskym odvétvim. [7]

3.4.1. Produkéni faktory

Pida
Pida patii mezi tfi zdkladni produkéni faktory a pro zemédélstvi je to nenahraditelny
faktor, bez kterého by tento sektor nemohl existovat. Zvlastnost pidy jako vyrobniho
faktoru zeméd¢lstvi spociva v nasledujicich faktech:
e mnozstvi faktoru je pevné dané a neménné — proto pudu oznacujeme téz jako tzv.
vzacny faktor
e pro vétSinu zemédelské produkce je to vyluény zdroj této vyroby
e neopotiebovavd se; muzeme konstatovat neomezenou pouzitelnost, pokud
neuvazujeme nad extrémnimi ptipady poniceni piidniho povrchu
e 7 biologického hlediska se jedna o Zivou hmotu, probihaji v ni aktivni procesy —
chemicke, fyzikalni a biologické
e nelze ji pfemist'ovat, patii mezi nemovitosti

e je zdrojem Zivin pro zvifata a rostliny

Zemé&dé€lci za vyuzivani pidy odvadéji rentu. Tato renta je vyplacena vlastnikiim ptidy,
kteti pronajimaji svou plidu pro zemédélskou ¢innost. Diky vzacnosti tohoto vyrobniho
faktoru se da predpokladat rist cen najemného. Zakladnim ukazatelem vyuziti zemédélské

pudy je hektarovy vynos, ktery je vypoctem pomeéru sklizné a skliznové plochy.
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Prace

Préce je pro zeméd¢lstvi (jakozto pro vSechny ostatni odvétvi ekonomiky) nepostradatelna.
Postupem casu, vlivem modernizace a vyvoje technologii a fady inovaci v oblasti
zpracovani pudy a rostlinng i zivo¢isné produkce ovsem dochazi ke snizovani poptavky po
pracovnicich v zeméd¢lstvi. Naproti tomu doslo ke zvySeni odbornosti, pozadavek na
kvalitu pfevySuje kvantitu. Zaméstnanost v agrarnim sektoru celkoveé klesa. NejveEtsi
problém je spatfovan v odchodu mladych a perspektivnich pracovnikii ze zeméd¢lstvi. Na
druhou stranu kvalifikace pracovnikii zaznamenala pozitivni zménu. Pocet pracujicich se
zakladnim vzdélanim poklesl a zvySuje se mnozstvi lidi s uplnym stfedoskolskym
vzdélanim, 1 pocet vysokoskoldkli mirné stoupa. Stale je bohuzZel evidentni rozdil mezi
pfijmy v zemédélstvi oproti ostatnim hospodarskym odvétvim — coz je dalSim negativnim

vlivem na pocet pracovnikll v agrarnim sektoru.

Kapital

Kapital hraje v agrarnim sektoru jako vyrobni faktor dilezitou roli. Lze ho vnimat z vice

-----

smyslu Ize kapital chapat jako:
e jako majetek (penézni, hmotny a nehmotny) — aktiva
e realny neboli vécny statek (budovy, stroje, zatizeni), ktery je povazovan za vyrobni
faktor
e zdroj kryti majetku — pasiva

e hodnota, ptfindsejici vynos z kapitalu

3.4.2. Agrarni sektor v Ceské republice

V Ceské republice bylo zemédélstvi pred rokem 1989 silné preferovanym odvétvim,
z ¢ehoz vychazela jeho neumérna dimenze, ale také pomérné dobra efektivnost. Velkou
zménou pro sektor byl ptechod z planovaného na trzni hospodaistvi. V tu dobu se vse
muselo pfizplisobit novym ekonomickym podminkdm i odbytovym moznostem.

V tehdejsim Ceskoslovensku na konci roku 1989 v podstaté neexistoval soukromy sektor
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adveé tretiny zemédelské piady obhospodafovala jednotna zemédélska druzstva. Zbyla
tfetina nalezela statnim statkim. Hlavnim tkolem zeméd¢€lské politiky po roce 1989 bylo
obnoveni vlastnickych prav k piidé a ostatnimu zemédélskému majetku cestou restituce,
privatizace a transformace. Na koncepci trvale udrzitelného rozvoje v podminkach
postupné liberalizace svétového agrarniho trhu byly orientovany dlouhodobé cile. DalSim
zdsadnim meznikem ve vyvoji zemédélského sektoru Ceské republiky byl 1. kvéten 2004,
kdy se Ceska republika stala pravoplatnym ¢lenem Evropské unie. Od tohoto data se ¢eské
zemed€lstvi nachazi v prostiedi jednotného unijniho trhu a fidi se pravidly spolecné

zemédelské politiky.

Zemédelsky sektor je vyznamnou soucésti narodniho hospodafstvi. Podil na vyvoji HDP
sektoru nikdy nebyl pfili§ vyznamny, zato byl ale agrarni sektor podstatné¢ vyznamnéj$im
zaméstnavatelem, nez je v soucasné dobé€. Navzdory pfirodnim podminkam v nasi zemi
hospodaii podniky a jednotlivei vhodnym kombinovanim rostlinné a zivocisné vyroby.
Vyskytuji se i taci, ktefi se vénuji vyhradné¢ produkci rostlinné. V soucasnosti nas
znepokojuje potravinova sobdstaénost CR, ktera je charakteristickd dlouhodobé klesajici
tendenci, ta je dana predeviim poklesem Zivo&i§né vyroby na uzemi celé Ceské republiky.
Podle Strategie rustu ¢eského zemédelstvi po roce 2014 je hlavnim problémem prave stale
se prohlubujici nerovnovéha mezi rostlinou a Zivo¢ignou vyrobou. Ceské zemédélstvi se
tak v disledku soucasného nastaveni dotaci orientuje vice na vyrobu komodit s nizkou
pfidanou hodnotou, coZz je typicky znak pro rozvojové zemé, nikoli ale pro vyspélé
ekonomiky s dlouhou zeméd¢€lskou tradici. Do budoucna ma pomoci presmérovani casti
podpor z rostlinné produkce smérem k produkei zivo€isné. Zamérem tohoto piesmérovani
podpor je, aby byly opét navyseny pocty dojnic ze soucasnych 370 tisic kust na 400 tisic

kusii. Pocet krav chovanych na maso by mél rovnéZz vzriist asi o0 20 %.

V Ceské republice nejvétsi ¢ast zaujima orna pida. Plocha trvalych porostll se naopak
zvétSuje. Tato zména je pozitivni v regionech, které jsou charakteristické méné ptiznivymi
podminkami pro intenzivni vyuzivani pidy. Obili se nyni péstuje na cca 1,52 mil. ha pady
a do budoucna by se jeho rozloha méla snizit na 1,3 mil. ha. RovnéZz by méla byt nizsi
plocha oseta olejninami, a to o vice nez 80 tis. ha na cca 400 tis. ha, oproti tomu chmelnic

by mélo ptibyt pfiblizné o 10 %. Zamérem statu je také posileni sobéstacnosti u zeleniny
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a ovoce mirného pésu.

V Ceské republice jsou péstovany viechny plodiny charakteristické pro jeji zemé&pisnou a

klimatickou polohu, nékteré pouze v malych zastoupenich. Jde o tyto skupiny plodin:
e obiloviny — pSenice, Zito, oves, je¢men, kukufice,
e okopaniny - brambory, cukrova fepa,
e olejniny - fepka olejka, mak, slune¢nice,
e luskoviny - hrach, fazole, cocka,
e ptadné rostliny — len, konopi,
e ovoce - jablka, hrusky aj.,
e zelenina - okurky, cibule, ¢esnek, zeli aj.,

e chmel a vinna réva.

Hlavni zemé&d¢€lské vyrobni oblasti jsou vymezeny v nasledujicim obrazku.

Obrazek ¢. 1

ZEMEDELSKE VYROBNI OBLASTI

B vyrobni oblast kukufi¢nd

B vyrobni oblast fepaiska
vyrobni oblast obilnidfska

W vyrobni oblast bramboraiska

W vyrobni oblast picninafska

Obriazek 4.

{ = okresni hranice
Lol 30 km 0km 5 knm ¥ hkm = stitni hranice

zdroj: Sesitovy atlas pro zakladni Skoly a viceleta gymnazia
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Zivo¢isna vyroba je v Ceské republice zastoupena chovem:
e skotu — mléko a maso,
e prasat — maso a sadlo,
e drubeZze — maso a vejce,
e ovce a kozy — mléko, maso a vina,

e rybya vcely.

Muzeme u nas tedy najit obé produkce zemédélského sektoru s tim, ze podil rostlinné
produkce v poslednich letech ptevysuje. Struktura rostlinné produkce byla béhem svého
vyvoje zménéna, kdy poklesla predevsim produkce obilovin, brambor a zejména cukrové
fepy, oproti tomu se zvySila produkce fepky olejné. V zivocisné vyrobé poklesly za
poslednich dvacet let stavy vSech hospodaiskych zvifat. Dusledek této skutecnosti lze

pozorovat na snizené produkci masa i mléka. (Machalek, 2008)

3.4.2.1. Ceské zemédélstvi pied vstupem do EU

Ceské zemédélstvi proslo po druhé svétové valce procesem tzv. kolektivizace. Vice nez 50
% zemédélské pidy bylo zabrdno stitem a z velké Casti pfidéleno statnim statkim.
Vysledkem byla zcela nova struktura ceského zemédélstvi, kdy tu pusobila jednotna
zemédélska druZstva, statni statky, statni podniky a maly pocet soukromych hospodaistvi.
Pomoc byla poskytovana prostiednictvim podpory cen produktl, vyhodnych
dlouhodobych investi¢nich uvéra, dotaci na investicni vystavbu a vyhodnych dodavek
stavebniho a jiného materidlu. Hospodafstvi bylo fizeno direktivné. Podniky produkovaly
podle pfedem urceného a ptidélené¢ho planu. Pozdé&ji bylo zemé&délstvi podpoteno dotacemi
pro podniky hospodafici v horSich pfirodnich podminkach, pfiplatky k nakupnim cendm
pii vyssi kvalit€¢ a kvantité zemédélskych produktti, dotacemi k cenam pii fluktuaci cen
vstupli do zemé&délstvi, dotacemi pro podniky s hor§imi hospodaiskymi vysledky
a zapornou dani z obratu. Hlavnim zdmérem téchto forem dotaci bylo zachovéani cen

potravin pro spotfebitele na predem stanovené urovni. Pfi rstu cen vstupt zemédeélské
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podniky obdrzely kompenzaci formou dotace.

Ceské, resp. Ceskoslovenské hospodaistvi bylo radikalng reformovéano v roce 1989,
scilem vybudovat trzni ekonomické prostiedi. Ve vSech odvétvich se piechod od
direktivniho fizeni k trznimu zna¢né projevil. Hlavnim ukolem bylo urovnat vlastnické
vztahy. Zabavend zemédélskd puda a majetek byly restituovany, podniky statu byly
privatizovany a zeméd¢lskd druzstva transformovana. Doposud nebyl tento proces

dokoncen a stéle se potyka s neuzavienymi kauzami.

Obdobi vyvoje zemédélského sektoru v Cechach lze v 90. letech 20. stoleti rozdélit do tif
zakladnich fazi. Ty reagovaly na nové socialni a politickoekonomické podminky. Prvnim
podnétem bylo zruSeni spotiebitelskych dotaci u zakladnich potravin. Doslo k rlstu cen
ana trhu vznikla nerovnovaha v podob¢ pfevisu nabizeného mnozstvi nad poptavanym.
Producenti na to reagovali snizovanim produkce. Prvni faze probihala v letech 1990 az
1993 a zemédélska produkce tehdy poklesla o 24 %. Spolu s tim klesly stavy

hospodatskych zvitat o 13 % a 50 % pracovnikl opustilo zemédé&lsky sektor.

Druha faze zapocala v roce 1994 a koncila v roce 1995. V téchto letech doslo ke zpomaleni
negativnich trendl z prvni faze vyvoje a u nékterych ukazatelti doslo dokonce ke zlepseni.
Produkce v roce 1995 klesla oproti roku 1993 pouze o 1 % a pocet zaméstnanych
v zemé&dé€lstvi se snizil o 10 %. Snizil se také stav hospodarskych zvitat o 17 %, coz je
V porovnani s pfedchozim obdobim vyznamna zména. Tteti faze probihala v letech 1996 —
1998 a opét doSlo k vyraznému poklesu zemédélské produkce, pracovniki

a hospodaftskych zvifat.

Jednani o vstupu Ceské republiky do EU byla zahajena v roce 1998. Nejdéle vyjednavanou
kapitolou bylo pravé zemédélstvi. Na ¢lenstvi se CR zadala pfipravovat nékolik let pied
samotnym vstupem. Ministerstvem zemédélstvi CR byl zpracovan dokument pfipravujici
zem&délstvi na nové podminky a nastroje EU. Tento dokument se jmenoval Koncepce
agrarni politiky na obdobi pied vstupem CR do Evropské unie a byl schvalen v lednu 2000.
V dokumentu byly vymezeny dvé etapy agrarni politiky se zamérem piipravit zemeédelsky

sektor CR na vstup do EU.
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Prvni etapa znamenala revitalizaci a probihala v letech 1999 az 2001. Revitalizace se
tykala pfedevSim zotavovani a stabilizaci zemédé€lského sektoru, dale pak byla zaméiena
na institucionalni ptipravu vstupu do EU. Hlavnim zamérem této etapy bylo odstranéni
nékterych vnitinich vyvojovych problémi cCeského agrarniho sektoru, zdvaznych
vyvojovych ptekazek vzniklych v pribéhu reformy a celkova stabilizace sektoru ptred tim,
nez dojde k jeho prizpisobovani se podminkam EU. Druhd etapa probihala v duchu
adaptace, coz znamenalo co nejrychleji plo§né pfizptsobeni zemédélského sektoru CR
podminkam SZP Evropské unie. Tato etapa adaptace probihala v letech 2002 az 2003.
Béhem tohoto obdobi byly subjekty zemédélského sektoru pfipravovany na podminky
jednotného trhu EU a na efektivni vyuZzivani strukturalnich fondt a dalSich zdroji zejména
prostfednictvim programu SAPARD. V koncepci byly uvadény Ctyfi pilife zemédélské
politiky CR:

eregulovani trhu a podporovani ptijmu
eenvironmentalni opatieni
etransformace a modernizace

eobecné sluzby a pfiprava na vstup do EU

Ceska republika vstoupila do EU dne 1. kvétna 2004. Cesti zemédélci mohli vyuZivat
podporu v ramci spoleéné zemédelské politiky 1 strukturalnich fondi jiz pred timto datem.
Postupné se zacali orientovat v systému podpory EU a také se pomoci ziskanych
finanénich prostiedkd zvysila jejich konkurenceschopnost. Kromé dotaci od EU maji
zemédélci k dispozici také narodni dotace a podpory od Ministerstva zemédélstvi CR
a Podptirného garancniho rolnického a lesnického fondu, které zde pisobily jiz pied

vstupem do EU.

3.4.2.2. Ceské zemédélstvi po vstupu do EU

Vstup CR do EU pfinesl ceskému zeméd¢€lstvi vyznamné zvySeni pfijmi ze zemédélské

¢innosti a navazné zlepSeni hospodaiskych vysledkd. Ekonomické vysledky odvétvi
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zemeédelstvi v roce 2004, ve srovnani s rokem piedchozim, byly mimotadné dobré. Tzv.
dichod z faktord (Cistd ptidana hodnota véetné salda vyrobnich dotaci a dani) meziro¢né
vzrostl o témét 60 % a v piepoctu na 1 pracovnika v zeméd¢€lstvi dokonce o 68 %.
Vsechny podnikatelské formy zemédé€lskych podniki vykazaly za rok 2004, v pfepoctu
nal ha zemédé€lské pudy vyrazné meziro¢ni zlepSeni svych hospodaiskych vysledkt
a dosahly zisku. Rozhodujicim faktorem tohoto vyvoje byl narlst provoznich dotaci,
navazné na uplatnéni Spoleéné zemédélské politiky EU. (Ministerstvo zemé&délstvi CR,

Zelena zprava 2004)

Podnikani v zemédé€lstvi se najednou stalo ziskovym, o ¢emz vypovidad i nartst jak
fyzickych tak prévnickych osob provozujicich tuto cinnost. Pocty podnikatel

v zemé&délstvi udava nésledujici tabulka:

Tabulka 3 - Poéty evidovanych zemédélskych podnikateld

roky fyzické osoby pravnické osoby celkem

2004 8578 2364 10942
2005 27339 3565 30904
2006 28090 3931 32021
2007 29234 4337 33571
2008 30681 4680 35361
2009 33353 5059 38412
2010 35001 5436 40437
2011 36322 5843 42165
2012 37041 6235 43276
2013 37334 6721 44055

zdroj:vlastni zpracovani + http://eagri.cz/public/web/mze/farmar/EZP/statistiky/

V roce 2004 bylo evidovano celkem 10 942 zeméd¢€lct a v lofiském roce se pocet témér
zCtyfnasobil na cislo 44 055, jak fyzickych tak pravnickych osob podnikajicich

v zemédélstvi. Pficemz fyzické osoby svym poctem vyznamné pievySuji ty pravnické.
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Dotacni systém po vstupu do EU

Ceska republika stejné jako ostatni ¢lenské staty, musela vytvofit platebni agenturu pro
administraci finan¢nich prostfedkti poskytovanych v ramci SZP. Nejdiive byly pro tento
ucel ztizeny dvé zeméde€lské platebni agentury. Prvni byl Statni zemédé€lsky intervencni
fond (SZIF), ktery mél provadét platby v rdmci spoleénych organizaci trhu, poskytovat
exportni subvence, administrovat dovozni a vyvozni licence a systém produkénich kvot.
Druhou agenturou byla Agrarni platebni agentura (APA), kterda putsobila v ramci
ministerstva zemédé€lstvi a méla za kol rozdélovani prosttedkli EU ze zaru¢ni sekce
Evropského zemédé€lského orientacniho a zaru¢niho fondu. Dale pak byl prostfednictvim
agentury realizovan Integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS). Z orienta¢ni
sekce zminéného fondu méla APA realizovat opera¢ni program Rozvoj venkova
a multifunkéni zemédélstvi. APA provadéla platby prostfednictvim pokynii Ministerstva
financi CR. V roce 2003 se rozhodlo o slougeni obou platebnich agentur a dne 30. dubna
2004 byla udélena akreditace Statnimu zeméd€lskému intervenénimu fondu, ktera
potvrzovala jeho status platebni agentury. SZIF se tedy stal sprostiedkovatelem finan¢ni

podpory poskytované Evropskou unii. (Machalek, 2008)

Primé platby

Z hlediska objemu finan¢nich prostfedkll jsou pfimé platby nejvétsi podporou, kterou
zem&délci mohou obdrZet a na kterou maji pfi splnéni podminek automaticky narok.

V roce 2004 byly pfimé platby d€leny na:
ejednotné platby na plochu (SAPS)
enarodni doplitkové ptimé platby (Top-Up)

eostatni piimé platby

Jednotna platbha na plochu (Single Area Payment Scheme — SAPS) znamena
zjednoduSeny systém vyplaty ptimych plateb zeméd€lcim. Misto ne€kolika jednotlivych

plateb za rizné plodiny se vyplaci pouze jedna platba podle rozlohy ptdy spliujici

51



pozadavky pro ziskani SAPS (travni porost, ornd ptda, vinice, chmelnice, Skolka, ovocny
sad, zelindfské a jiné kultury). Pfimé platby jsou tedy vypocteny z celkové vyméry
zemedelské pudy bez piimé vazby na vysi produkce. Tento systém se tykd pouze statu,
které pfistoupily v roce 2004. Mimo Slovinska a Malty vyuzivaji SAPS vSechny nové
staty. Podle ptivodnich dohod méla CR koncem roku 2008 ukonéit rezim jednotné platby
na plochu a v roce 2009 zacit implementovat tzv. jednotnou platbu na podnik (Single
payment Scheme — SPS), ale po jednani novych ¢lenskych zemi s Evropskou komisi bylo
rozhodnuto o prodlouzeni terminu az do roku 2013. Vyraznou nevyhodou novych statt
oproti ptivodni EU-15 je ¢asto kritizovana skute¢nost, ze nedostavaji plnou vysi finan¢nich
prostiedktl. Zadatelem o SAPS je kazda fyzicka nebo pravnicka osoba obhospodatujici
zemédé€lskou piidu vedenou na jeji jméno v evidenci vyuziti zemédélské piady podle
uzivatelskych vztaht, kterd zazada o platbu prostfednictvim zadosti, kterou poda Statnimu
zemédélskému intervenénimu fondu. Platby jsou zemédélcim vyplaceny zpétné na konci
roku nebo do poloviny nésledujiciho roku. Kazdy stat obdrzi pro dany rok tzv. narodni
obalku, coz je celkovy finan¢ni balik pfimych plateb, kterd je nésledné rozpocitdna na

kazdy hektar opravnéné vymeéry zemédélské pudy podle podanych Zadosti o pfimou platbu.

Narodni doplitkova piima platba Top-Up je doplnujici k platbaAm na plochu. Tyto platby
financuje stat, u nas konkrétné Ministerstvo zemé&délstvi CR. Cilem Top-Up plateb je
zajistit konkurenceschopnost ceskych zemédélci na evropském trhu. Tyto doplikové
platby jsou vyplaceny na konkrétni ucel, s cilem podpofit dané oblasti, které by mohly byt

ohroZeny konkurenci z ostatnich stata.

Ostatni p¥imé platby spadaji pod Ministerstvo zemd&délstvi CR a Statni zemédélsky
intervencni fond. Jednalo se pfedevS§im o kompenzaéni platby za mléko, které mély
nahradit §kodu zpisobenou zavedenim systému produkénich kvot na mléko. Dalsi podpory
byly vyplaceny na péstovani Inu pro vldkno, vcelafstvi a sklizen maku. Podpora pro

péstovani bylin pro energetické vyuziti byla zahajena v roce 2005.

V programovacim obdobi 2007 - 2013 zlstaly piimé platby, narodni podpory a opatieni
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a podpory trznich cen zachovany. Zménou bylo pfesunuti podpor poskytovanych v ramci
strukturalni politiky plné pod druhy pilit spoleéné zemédélské politiky, tedy rozvoj
venkova, ktery je u nas realizovan prostfednictvim Programu rozvoje venkova. Program

rozvoje venkova je rozdélen do Ctyt os. (Pélucha, 2006)
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4. Zemédélsky podnik AGRO HoStka

4.1.Charakteristika vybraného zemédélského podniku

Zemédélsky podnik Agro Hostka sidli v severnich Cechiach ve mésté Hostka
v Litoméfickém okrese. Nejvétsim méstem v okoli je Roudnice nad Labem, vzdalena
11 kilometrd. Do roku 1989 byl podnik soucasti Jednotného zemédélského druzstva
Hostka, které hospodaftilo na rozloze 3 350 hektarti zemédélské pidy. Po roce 1989 bylo
zalozeno diky zédkonu o pid¢€ a transformacnimu zakonu Zeméd¢€lské obchodni druzstvo
AGRO Hostka. Doslo k restituci majetku a tak byla velka ¢ast pidy vracena vlastnikiim.
Ptiblizn¢ dvé tfetiny majiteld pozemki se rozhodlo pronajimat piidu pravé doty¢nému
podniku. Zbytek majitelt si bud’ pidu nechalo ve vlastnictvi, nebo ji pronajali jiné
spolecnosti. V roce 1993 tak druzstvo obhospodafovalo 2 700 hektarti zemédélské puidy.
Vroce 2003 se Rada rozhodla zménit pravni formu a ze zemédélského obchodniho
druzstva se zapisem u Krajského soudu v Usti nad Labem dne 12. 8. 2003 stala akciova
spole€nost. Zménou pravni formy nedoslo k zaniku dosavadniho podniku, ale pouze k jeho
vnitini organiza¢ni preméné. Jednd se tedy o stale stejnou pravnickou osobu. Akciova
spole¢nost AGRO Hostka se zabyva rostlinnou vyrobou, véetné chmelafstvi a ovocnafstvi,
péstovanim zeleniny a rostlin pro technické vyuziti na pozemcich vlastnich 1 pronajatych.
Déle pak provozuje zivociSnou vyrobu, ktera zahrnuje chov hospodaiskych a jinych zvirat
¢i Zivocichi za Gcelem ziskavani a vyroby Zivocisnych produkth. Jejich zemédélska vyroba
také zahrnuje produkci chovnych plemennych zvifat a vyuziti jejich genetického materilu.
Akciova spolecnost AGRO Hostka se téz zabyva vyrobou osiv, sadby, Skolkatskych

vypéstkil a genetického materidlu rostlin.

4.1.1. Hlavni cile podniku

Hlavnim cilem podniku je pfedev§im udrZzovéani a vylepSovani vztahli se soucasnymi

pronajimateli pudy. Ve vztazich s vlastniky pudy piedseda piedstavenstva akciové
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spole¢nosti AGRO Hostka spatifuje nejveétsi nebezpeci. Konkurence obchazi vlastniky pady
s vyhodnéjsimi nabidkami prondjmu a tito vlastnici pak zadaji od akciové spolecnosti
AGRO Hostka vyssi najemné, nebo se rovnou rozhodnou pfejit k jinému zemédélskému
podniku, kde jsou jim nabidnuty lepsi finan¢ni podminky. Zeméd¢lské ptidy tedy neustale
ubyvéa. DalSim cilem je udrzitelny rozvoj podniku, rozumna mira zisku, zachovani
zdravého zivotniho prostfedi a v neposledni tad¢ také zajiSténi zaméstnanosti lidem
v okoli. Neodmyslitelny je taktéz dobry pracovni kolektiv, ktery cti myslenky

podnikatelského zaméru podniku a je personalnim hnacim motorem celé Cinnosti.

4.1.2. Organizacni struktura podniku

Organizacni strukturu spolecnosti tvoii predstavenstvo, které je statutdrnim organem.
Predstavenstvo tvoii predseda, mistopiedseda a dalSich sedm clenti predstavenstva. Za
predstavenstvo navenek jednd samostatné piedseda predstavenstva, mistopiedseda
predstavenstva nebo dva Clenové piedstavenstva. Podepisovani za spolecnost se d¢je tak,
ze k firmé& spole¢nosti ptipoji svllj podpis samostatné piedseda, mistopfedseda nebo dva
¢lenové predstavenstva. Dozor¢i rada ma Sest ¢lenli. Podnik mé celkem 60 zaméstnanct,
z toho 10 pracovnik tvofi administrativni Usek, ktery ma na starosti fizeni a spravu. Dale
jsou zaméstnani dva zootechnici, dva vedouci stfedisek, jeden agronom a tfi traktoristé.
Zbytek tvofi lidé v rostlinné a Zivocisné vyrobé, plus 4 Zeny sezénné€ v rostlinné vyrobé.
Zaméstnancl do ctyficeti let je v podniku pouhych 29%, coz potvrzuje obecny fakt, Ze

mladych lidi zaméstnanych v zeméd¢€lském sektoru stale ubyva.

4.1.3. Zaméreni podniku a stala produkce

Spolecnost hospodaii na cca 2 700 ha zemédé€lské piady. V soucasné dobé provozuje
rostlinnou a zivo€iSnou vyrobu. Rostlinnd vyroba je nejvice zastoupena péstovanim
obilovin a to potravinaiské pSenice a jarniho sladovnického jeCmene. Obiloviny se péstuji

na cca 1 000 ha orné pidy. Dalsi péstovanou plodinou je cukrova fepa a fepka olejka.
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Podnik ro¢né¢ vypéstuje cca 1500 tun cukrové fepy. Veskera jeji produkce je proddna do
cukrovaru. Odpadajici cukrovarnické tizky pak zpétné slouzi jako krmivo pro dobytek.
Mimo tyto hlavni rostlinné produkty podnik v osevnim postupu stifida plodiny, které
zlepsuji trodnost ptdy. Péstuji se krmné plodiny, hlavné kukufice a vojtéska, které podnik
vyuziva jako krmiva v ZzivoCisné vyrobé. Dal§im vyuzitim kukufice je jeji pouziti
V bioplynové stanici, kterou podnik zfidil v roce 2012. Bioplynova stanice o vykonu 800
kW zpracovava produkci kejdy a slamnatého hnoje z chovu skotu, dale pak pravé
kukuficnou sildz, ptipadné travni sendze. Specialni plodinou je chmel, ktery se péstuje na
18 ha zeméd¢€lské pudy. Jeho vyméra vyznamné poklesla, jesté v roce 1989 se tu chmel
pestoval na celych 200 ha zemédélské pudy. Rostlinnd vyroba se na celkovych trzbach
akciové spolecnosti AGRO Hostka podili ze 60 %. Pokud se ty€e zZivocisné produkce,
v roce 1993 byl zruSen chov prasat z ditvodu nevyhovujici staje a tak v soucasné dob¢
podnik chova pouze skot. Ten je zastoupen dojnicemi, jalovicemi, telaty a hol$tynskymi
byky na vykrm. Zivo&isna vyroba se na celkovych trzbach akciové spoleénosti AGRO

Hostka podili ptiblizn€ 40 %. Pocty skotu k 1. 2. 2014 udava nésledujici tabulka:

Tabulka 4 - Poéty skotu zemédélského podniku AGRO Hostka k 1.2.2014

skot pocet kusU

krava 497
tele 220
jalovice 6-12 mésicl 120
jalovice 12-24 mésicu 214
jalovice nad 2 roky 28
byk 6-12 mésicl 98
byk 12-24 mésict 197
byk nad 2 roky 17
celkem 1391

Zdroj: vlastni zpracovani

4.1.4. Technologicky vyvoj
V oblasti technologického vyvoje neprobihaji tak rychlé a zdsadni zmény, avSak jsou urcité
technologie ¢i zplsoby zlepSeni (zdokonalovani skladovacich metod a zafizeni,

zdokonalovani stroji na zpracovani pudy, Setfici Cas a naklady), které pfinaseji jisté
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vyhody. Nejvétsi investici pro podnik bylo pfevodné kiizeni Cervenostrakatého skotu na
Cernostrakaty holstynsky skot. Proces kiizeni zapocal v roce 1998 a naklady na tuto
investici uz dosahly 100 miliont korun. HolStynské kravy drzi rekordy v nejvyssi produkci
mléka, ktera u Spickovych dojnic mize dosahovat az 30 tisic kg mléka za laktaci, tudiz se
naklady na investici zacaly brzy vracet. Dals$i vyznamnou investici do technologického
vyvoje byla rekonstrukce stodoly pro ustajeni dobytka, zkolaudovana v roce 2008. V tomto
piipadé se jednalo o zménu technologie ustajeni z boxového stlaného slamou na boxové
s kejdou. Nove se tedy stele digestatem, ktery je produktem bioplynové stanice. Tento
separat vznika vyzdimanim kejdy. Timto zpisobem je tedy odpad nasledné zhodnocen
v dal$i zeméd¢lské Cinnosti. VSe prispiva k ochran¢ Zivotniho prostfedi a taktéz se zlepSuje
welfare chovanych zvifat. Na sldmé jsou nyni ustajena pouze telata nebo kravy dva mésice
pfed porodem. Do budoucna akciova spolecnost planuje rekonstrukei Sestnact let staré

dojirny, na kterou podnik v letosnim roce zada o dotace.

4.15. Obchodni ¢innost

Akciova spole¢nost AGRO Hostka nema zadné spolecniky, sama je pouze spole¢nikem ve
spolecnosti Vltava VII s.r.0., ktera provadi provoz a tdrzbu velkoplo$nych zavlah. Podnik
obchoduje Cisté na tuzemskych trzich, ¢ast vypéstované produkce slouzi pro vlastni
potfeby podniku (krmné smési pro dobytek a kukuficné sildz do bioplynové stanice),
podstatna ¢ast produkce je prodana obchodnikiim se zemédé€lskymi komoditami, ktefi pak
produkty vyvazi pfedevsim do Némecka. Co se tyCe jednotlivych komodit, ml¢ko je
prodavano do mlékarny Pragolaktos, kterou v roce 2005 koupila od tuzemské spolecnosti
Alimpex némecka potravinaiska firma Miiller. Cukrova fepa putuje do cukrovaru
v Dobrovicich, ten je ve vlastnictvi francouzské firmy. Vyprodukovany chmel je prodavan
do podniku Chmelaistvi, druzstvo Zatec. PSenice, kterd nespliiuje podminky uZiti pro
potravinaiské ucely, je vyuzita jako krmivo v zivocisné vyrob¢ at’ jiz v podobé krmnych
smési, nebo samostatn¢. Kvalitni potravinarska pSenice je prodavéna. Piiblizn¢ jedna
tretina produkce potravinarské pSenice je zpracovavana v nedalekém Mlyné Litoméfice,
ktery je provozovnou spoletnosti GoodMills Cesko, a. s. Jarni je¢men, resp. jeho

nejkvalitnéjsi partie, jsou nabizeny k vykupu za tcelem vyroby sladu. Produkce jarniho
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jeCmene, kterd nespliiuje sladovnické parametry, slouzi pievazné opét jako krmivo
Vv zivocCisné vyrobé. Sklizené semeno fepky olejné je prodavano jak pro potravinarské, tak
pro prumyslové ucely (zelena nafta). NejveétsSim tuzemskym zpracovatelem tepky olejné je

akciova spolecnost SETUZA se sidlem v Usti nad Labem.

4.2. Podminky ziskani subvenci

K tomu, aby byly podniku vyplaceny dotace, musela AGRO HoStka, akciova spole€nost
splnit celé fady podminek a cili SZP, at’ uz §lo o oblast hygieny a bezpecnosti potravin,
zivotnich podminek zvifat, chranéni ptactva a zvéte nebo zachovani tradicni venkovské
krajiny a pé¢e o ZP. Kdyz se akciova spoleénost AGRO Hostka a.s., subjekt podnikajici
V oblasti rostlinné a zivoc¢isné vyroby, rozhodl v roce 2004 pobirat zeméd¢lské dotace, bylo

potteba ucinit nasledujici:

e  piihlasit se do Registru ptidy — LPIS (geograficky informacni systém) — ma na starosti
Ministerstvo zemédeélstvi,

e  splnit podminku obhospodatrované vyméry alespon 1 ha zemé&délské piidy (na zakladé
najemni smlouvy nebo pozemky v osobnim vlastnictvi),

e  zazadat o dotaci v fadném terminu,

e dodrzovat podminky, stanovené pro vymétovani a pro souhlasné rozhodnuti o naroku
na vyplaceni dotace — kontrolu zajiSt'uje fada instituci:

SZIF = Statni zemédélsky intervenéni fond (GAEC),

CIZP = Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (Zivotni prostiedi),

UKZUZ = Usttedni kontrolni a zkugebni tistav zem&dé&lsky (hnojeni, ochrana rostlin),

CPI = Ceska plemenaiska instituce (Zivo&isna vyroba),

SRS = Statni rostlinolé¢karska sprava (zivo¢isna vyroba).

Instituce, kterda ma na starost administrativu a vyplaceni, se jmenuje Statni zemé&délsky

intervenéni fond.
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4.2.1. Systém kontrol

Od roku 2009 v Ceské republice plati systém kontroly podminénosti — Cross Compliance.
To znamend, Zze akciova spolecnost AGRO Hostka, jako zadatel o dotacni tituly, musi
dodrzovat systém podminek. V pfipad¢ jejich poruseni dochazi ke snizeni vymeéru vyse
dotace, v horsim piipadé muze dojit az k odebrani dotace. O form¢ a metod¢ kontroly si

Ceska republika stejné tak jako ostatni ¢lenské staty Evropské unie rozhoduje sama.

Akciova spolecnost AGRO Hostka musi spliiovat a dodrzovat soustavu standardl
(stanovenych spole¢nou zemédélskou politikou), jako naptiklad: udrzovani pidy v dobrém
zeméd€lském a environmentdlnim stavu (GAEC), dodrzovani povinnych pozadavkl
Vv oblasti zivotniho prostfedi, vefejného zdravi, zdravi zvirat a zdravi rostlin, dobrych
zivotnich podminek zvifat a dodrzovani minimélnich pozadavki v rémci
agroenvironmentalnich opatieni (AGROENVIRO). Od roku 2014 je novym pozadavkem
evidence a oznaCovani hospodaiskych zvitat — v pfipadé zkoumané akciové spolecnosti
tedy skotu. Kontroly jsou provadény nahodné, vétsi pravdépodobnost ke kontrole maji
podniky, které v minulosti byly kontrolovany a kde se objevily n¢jaké nedostatky. Pfimeé
platby jsou podminény dodrZzovanim zasad a evidenci hnojiv a ochrany rostlin. Pfi
poruseni kontrolnich bodii dochéazi k udéleni sankce ze zakona a k udé€leni sankce strzenim
procentudlni sazby z piimych podpor. Hodnoceni nedostatkli s podminkami je provedeno

na zaklad¢ rozsahu, zdvaznosti, trvalosti a jejich opakovani.

4.3. Dotacni programy vyuZzivané zemédélskym podnikem AGRO Hostka, a. s.

Zékladnim principem dotacnich titult je doplnéni piijmi zemédélci. Akciova spolecnost
AGRO Hostka je Zadatelem o subvence z nejpodstatnéjsiho diivodu — chcee si timto zajistit
konkurenceschopnost a odpovidajici Zivotni Uroven.. Samoziejmé podnik vnima dotace
jako podporu podnikani, jistou motivaci pro¢ podnikat v agrarnim sektoru a odvadét svou
¢innost co nejlépe v souladu s platnymi zédkony a ptedpisy. Spole¢nost také motivuje ten
fakt, Ze se svou produkci podili na zajisténi plné sobéstaéného evropského trhu

S potravinami.
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Akciova spolecnost AGRO Hostka vyuziva n¢kolika dotacnich tituld, a to jak z evropskych
zdroji, tak ze zdroji narodnich. Nejvyssi Castka dotaci tomuto podniku pfichazi z platby
SAPS, tedy z jednotné platby na plochu. Ta se dostava za kazdy hektar, bez ohledu na to,
co se na dané plose nachézi. Platba SAPS je akciové spole¢nosti AGRO Hostka vyplacena
jedenkrat nebo dvakrat roén¢ z Evropského zemédé€lského zaru¢niho fondu, jde tedy
0 platbu z evropskych zdrojti. Celkovy zisk podniku z této podpory ¢ini doposud 87 717
743 CZK. Z nasledujici tabulky je dobfe patrné postupné navySovani plateb SAPS
Vv jednotlivych letech, az do stejné urovné plateb ve starych ¢lenskych statech Evropské
unie (EU 15) aplikovanych k 30. 4. 2004. V roce 2013 bylo ve vSech novych statech
(krom¢ Bulharska a Rumunska) ukonceno pfechodné obdobi a vSechny zemé maji narok
na plnou vysi plateb, tj.: 100%. Byly vSak zjist€ény vyznamné rozdily, kdy vySe 100%
neznamend, ze platby budou stejné. (viz graf piimé platby po dorovnani v ptiloze). Pro
AGRO Hostka to znamenalo prvni platbu v roce 2005 o velikosti 4,5 milioni korun,
Vv leto$nim roce uz je Castka témét trojnasobné velikosti, tedy 14,3 milionu korun.
V tabulce je patrné postupné navysSovani subvence v priméru o jeden milion korun kazdy

rok.

Tabulka 5 - Platba SAPS vyplacena podniku AGRO Hostka

Rok platba SAPS v CZK
2005 4 574 590
2006 5 169 864
2007 6241 122
2008 6 905 361
2009 7 528 360
2010 8 976 901
2011 9 809 674
2012 11 331 113
2013 12 881 339
2014 14 299 419
celkem 87 717 743

zdroj: portal WwW.SZif.Cz + viastni zpracovani
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Druhou nejvyznamnégj$i subvenci pro podnik jsou tzv. Top-Up platby. Tyto narodni
doplitkové platby k piimym podporam jsou plné hrazeny z rozpoétu Ceské republiky
aslouzi k dorovnani vybranych komodit, které byly zjednodusenim plateb v systému
jednotné platby na plochu zeméd¢€lské pudy (SAPS) znevyhodnény oproti plnému systému
ptimych podpor v piivodnich, tzv. starych zemich EU. Zadost o poskytnuti podpory Top-
Up musi podnik AGRO Hostka podat v ramci jednotné zadosti do 15. kvétna kalendainiho
roku. Zadatel je shodny s Zadatelem o platbu SAPS. Akciova spoleénost AGRO Hostka
tuto podporu Cerpa na péstovani chmele a na chov skotu na mléko. Celkova vyse téchto
subvenci dosahla v roce 2012 ¢astky 32 654 053 CZK. Tabulka udava jednotlivé platby od
roku 2006 do roku 2012. Pfi porovnavani ¢astek je patrné jejich postupné snizovani, které
je zpusobeno tzv. modulaci piimych plateb, coz znamena, ze Castka Top- up platby je
sniZzena na zaklad¢ vySe pfimé platby SAPS, pokud jejich soucet piesahne ¢astku 300 000
EUR (7 719 000 K¢), musi dojit k proporcionalnimu snizeni pravé dopliikovych plateb Top
— Up, coz plati i pro dotéeny podnik.

Tabulka 6 - Top — Up dopliikova narodni platba vyplacena podniku AGRO Hostka

Rok Top-Up - narodni dorovnani k SAPS
2006 5999 420
2007 6 382 663
2008 6 848 593
2009 5 056 632
2010 4488 711
2011 2 752 017
2012 1126 017
celkem 32 654 053

zdroj: portal Www.Szif.cz + viastni zpracovani

Tteti nejvyznamnéj$i dotaci byla pro podnik cukerni platba, tu podnik dostdval od roku
2007. Nyni ale vldda Ceské republiky rozhodla, Ze tyto platby uz v Ceské republice
nebudou poskytovany, ackoliv zbytek zemi EU je bude svym zemédélciim nadale
poskytovat. Pii neexistenci této dotace je nejista budoucnost péstovani cukrové fepy
v Ceské republice, ackoliv doposud jsme byli jednim z nejvétsich péstitelti cukrovky na

svéte. Z cukerni platby ziskala spolecnost AGRO Hostka od roku 2007 do roku 2013
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finan¢ni podporu v celkové vysi 21 394 568 CZK. Ziskana subvence se proporcionalné

zvySovala, jednotlivé ro¢ni platby udéva nasledujici tabulka:

Tabulka 7 - Oddélena platba za cukr pro podnik AGRO Hostka

rok oddélena platba za cukr v CZK
2007 1 803 859
2008 2 240 630
2009 2 855 767
2010 3 706 788
2011 3612 265
2012 3632 882
2013 3542 377
celkem 21 394 568

zdroj: portal Www.Szif.cz + viastni zpracovani

Dalsi obdrzenou finanéni podporou byla pro podnik platba ze Spoleéné organizace trhu

(SOT), tato platba byla poskytnuta na vybrané zemédélské komodity, v ptipadé AGRO

Hostky to byly obiloviny, cukrova fepa, fepka olejka a chmel. Tato podpora nepatii mezi

pravidelné platby, podniku byla poskytnuta pouze pétkrat a to v letech 2004, 2005, 2006,
2007 a 2010. Celkova vyse obdrzenych dotaci ze SOT ¢ini 9 594 309 K¢.

Tabulka 8 - Platba podniku AGRO Hostka ze SOT

rok Spoleéna organizace trhu
2004 976 055 K&
2005 1989 321 K&
2006 4179 704 K&
2007 759 822 K¢&
2010 1689 407 K&
celkem 9594 309 Ké

zdroj: portal WwW.SZif.Cz + viastni zpracovani
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Neopomenutelnd je taktéz subvence z oblasti agroenvironmentalniho opatfeni (AEO)
vyplacend z Ceskych zdroji. Jde o péstovani meziplodin. Jak jiz bylo uvedeno, podnik
vyuziva osevniho postupu stfidani plodin, pfedevsim péstovanim vojtésky, kterd zlepsuje
pudni urodnost. Agroenvironmentalni opatieni jsou soucasti tzv. Jednotné zadosti. V tomto
ptipadé¢ jde o pétilety zavazek dodrZzovani osevu meziplodinami na dané vyméie, ktera je
podminéna min. 3 % a max. 10 % z celkové vyméry orné pidy pro dany kalendaini rok.
Dotace ma formu pevné stanovené sazby na hektar. Finan¢ni zdroje jsou cCerpany
prostiednictvim Evropského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV). Od roku 2008 do roku
2013 byly podniku poskytnuty subvence v celkové ¢astce 2 530 518 CZK. Nejvyssi platby
z AEO probéhly v letech 2008 a 2009, kdy se vySe této podpory pohybovala okolo 700
000 K¢ za rok, poté doSlo k vyznamnému sniZeni témef na tietinu pivodni Céstky.

Subvence z AEO udéava nasledujici tabulka:

Tabulka 9 - Agroenvironmentalni platba podniku AGRO Hostka

rok agroenvironmentalni opatfeni CZK
2008 693 595
2009 759 822
2010 229 600
2011 289 765
2012 276 569
2013 281 167
celkem 2530518

Zdroj: www.szif.cz + viastni zpracovani

Ptedposledni vyznamnou ¢astkou je pro AGRO Hostka vratka spotiebni dané, kterd se
vyplaci mési€né za spotiebu nafty pii polnich pracich. Tato finan¢ni podpora je vyplacena
z narodnich zdroji. Pfi zavedeni tzv. zelené nafty vracel stit zemédélcim nejprve 60
procent spotfebni dané€, postupné¢ uleva klesla jen na 40 procent. Od roku 2014 méla byt
vratka pro zemédé¢lce zruSena, avSak nov€ vznikajici vlada se v ramci koali¢ni smlouvy

zavazala, ze zelenou naftu zachova kvili potravinové sobéstacnosti.
Posledni subvenci akciové spolecnosti je dotace na pojisténi. Ta je uhrazovana na

vynaloZzené naklady na pojiSténi zvifat a rostlin ve vysi 50 %. Finan¢ni podpora je urcena

na pojisténi Skod zptsobenych na plodinach a zvifatech nepfiznivym pocasim, pozarem
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nebo nebezpe¢nymi ndkazami. Dotace jsou vyplaceny prostiednictvim Podpirného
a garan¢niho rolnického a lesnického fondu (PGRLF). Akciova spole¢nost AGRO Hostka
méla diive pojistény jak dobytek, tak i plodiny. Nyni pojistuje jiz pouze dobytek.

4.3.1. Celkova sumarizace obdrZenych dotaci

Na portalu Statniho intervencniho zemédélského fondu (SZIF) jsou k dispozici vSechny
poskytnuté subvence pro kazdy zemé&délsky podnik v Ceské republice tedy i pro AGRO
Hostka. Finan¢ni podpora je rozdélena na dotace vyplacené prostiednictvim Evropského
zeméd¢€lského zaruéniho fondu, ktery je urcen pro piimé platby. Rozdéleni je dale podle
toho, zda jde o narodni nebo evropskou platbu (pro dotéeny podnik tedy platba SAPS,
cukerni platba, Top-Up platby). Stejné déleni narodnich a evropskych plateb je i u druhého
fondu, ze kterého se Cerpaji dotace, a tim je Evropsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV).
Prostfednictvim tohoto fondu AGRO HoStka ziskava subvence z agroenvironmentalniho
opatfeni (za stfidani meziplodin), dale jsou timto fondem dotovany poradenské sluzby,
které¢ jsou pro orientaci ve spolecné zemédélské politice nezbytné. V neposledni fadé
podava podnik touto cestou Zadosti o dotace na rtizné projekty, podle jejich zatazeni do

tematickych 0s Programu rozvoje venkova.

Nasledujici tabulka udavéa jednotlivée subvence z Evropského zemédélského fundu pro
rozvoj venkova, datace jsou rozdéleny na Ceské a evropské zdroje. Podstatnou ¢ast celkové
sumy tvoii dotace z AEO, asi 90% ve vétsiné ptipadd, vyjma roku 2009. Tento rok se
vymykd mnozstvim obdrZzenych financi, protoze podnik AGRO Hostka ziskal
prostiednictvim toho fondu navic dotace na rekonstrukci staré dojirny, realizované
prostfednictvim opatfeni Stavby a technologie pro Zivo¢isnou vyrobu. Z evropskych zdroji
na tento projekt obdrzel podnik téméf 4 miliony korun, z ¢eskych zdroji to bylo cca 1,25

mil. korun.
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Tabulka 10 - Vyplacené dotace podniku prostiednictvim Programu rozvoje venkova
(PRV)

rok Narodni zdroje Evropské zdroje | EZFRV celkem
2008 138 719 K¢ 554 876 K¢ 693 595 K¢
2009 1292 157 K& 4028 436 K&| 5320593 K&
2010 40 920 K¢ 168 680 K¢ 209 601 K&
2011 57 953 K¢ 231 813 K¢ 289 766 K¢
2012 64 984 K¢ 250 266 K& 315 250 Ké
2013 65 665 K¢ 253 228 K¢ 318 893 K¢
celkem 1 660 399 Ké 5487 298 Ké| 7 147 697 Ké

zdroj: portal Www.Szif.cz + viastni zpracovani

Vyvoj dotaci dale znazornuje graf, na kterém je patrnd extrémné vysoka castka v roce
2009, zbytek plateb jsou subvence z AEO (pohybuji se v priméru okolo 250 tisic ro¢n¢),
dotace na poradenské sluzby ¢ini zanedbatelnou ¢astku, asi 30 000 K¢, tato dotace byla
Cerpana pouze jedenkrat v roce 2013. Viditelny je také patrny rozdil, kdy na pocatku
moznosti Cerpat z EZFRV, obdrzela spole¢nost dotace témét 700 tisic korun a v dalSich

letech (vyjma roku 2009) se ¢astka ustalila uz pouze kolem hodnoty 300 tisic korun.

Graf 1 - Vyvoj subvenci podniku prostiednictvim PRV

Vyvoj subvenci podniku prostiednictvim PRV ( z EZFRV)
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zdroj: portal www.szif.cz + viastni zpracovani
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Prvni dotace z Evropského zemédélského zaruéniho fondu byly akciové spolecnosti, na
rozdil od dotaci z Evropského fondu pro rozvoj venkova, vyplaceny jiz v roce 2004, tedy
zahy po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Jejich ¢astka byla postupné navySovana
az do dorovnani stejné trovné piimych plateb, jaké jsou ve starych ¢lenskych statech. Tyto
castky se skladaji z ptimych plateb, tedy platby SAPS, odd¢€lené platby za cukr SSP a Top-
Up dorovnavaci platby. Od roku 2011 Agro Hostka nové cerpd dalSi subvence
prostiednictvim jednotné zadosti i na dojnice, coz je zvlastni podpora na kravy chované
Vv systému s trzni produkci mléka. V roce 2013 podnik dale v ramci jednotné Zzadosti
obdrzel zvlastni podporu na chmel ve vysi 90 000 K¢. VSechny tyto piimé platby jsou
financovany pln¢é z prostiedki Evropské unie, pokud jde o Top — Up platby, ty akciové
spole¢nosti ptfichazeji z Ceskych zdroji. Kromé ptimych plateb jsou z EZZF financovany
jesté opatfeni ze Spole¢né organizace trhu (SOT) u vybranych zemédélskych komodit,
Unichz zavaznym zplsobem stanovuje EU nékteré podminky vyroby a obchodu
a podporuje je nekterymi intervenénimi zasahy, dotacemi ¢i licenéni politikou pii dovozu
a vyvozu. V piipadé AGRO Hostky se tato podpora tykd obilovin, cukrové fepy, fepky
olejné a chmelu. Od svého zalozeni mél podnik moznost ¢erpat podporu prostrednictvim
SOT pétkrat (v letech 2004, 2005, 2006, 2007, 2010) a celkova vySe podpory cCinila
doposud 9 587 309 K¢&. Nasledujici tabulka shrnuje subvence z EZZF, pricemz evropské
zdroje jsou téméf dvojnasobné oproti zdrojim narodnim. Od roku 2004 tedy AGRO
Hostka obdrzel z Evropského zemédélského zarucniho fondu subvence v celkové hodnoté
137 801 833 KC¢.

Tabulka 11 - Dotace podniku z Evropského zemédélského zaruéniho fondu

rok Narodni zdroje | Evropské zdroje EZZF
2004 976 055 K¢ 0 Ke 976 055 K&
2005 1989 321 K& 4574 591 K& 6 563 911 K¢
2006 9013 752 K& 6 335 235 K¢ 15 348 987 K¢
2007 6 534 627 K& 8 652 839 K¢ 15 187 466 K¢
2008 6 848 594 K¢ 9 145 992 K¢ 15 994 586 K¢&
2009 5 056 633 K& 10 384 128 K& 15 440 761 K&
2010 4488 711 K& 12 683 689 K¢ 17 172 400 K&
2011 2752017 K& 13998 818 K¢ 16 750 836 K&
2012 1126 018 K& 16 106 770 K& 17 232 788 K¢
2013 0 K¢ 17 134 043 K¢ 17 134 043 K&

celkem 38 785 727 Ké 99 016 105 Ké 137 801 833 K¢

zdroj: portal WwW.SZif.Cz + viastni zpracovani
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Hodnoty v tabulce byly vyneseny do nasledujiciho grafu, je zde patrné rychlé navySovani
subvenci z EZZF. Na pocatku v roce 2004 byly dotace pouze z ¢eskych zdroju, kdy Slo
o prostiedky ze Spole¢né organizace trhu a podnik obdrzel castku 976 055 K&,
V nasledujicim roce 2005 uz to byly jak ceské, tak i evropské dotace. Z Ceskych to byla
opét SOT platba a z téch evropsky Jednotna platba na plochu (SAPS), jejich soucet dosahl
sumy 6 563 911 K¢, coz bylo téméf Sestkrat vice, nez podpora Vv prvnim roce Clenstvi.
A castka se dale postupné navySovala, az v roce 2010 dosahla svého maxima 17 172 400
K¢, od toho roku se pohybuje okolo 17 mil. K¢. V loniském roce jiz spolecnost AGRO
Hostka neobdrzela narodni Top — Up platbu, a proto je vroce 2013 nulova hodnota
ziskanych ¢eskych zdroji. Kompenzaci v§ak byla podniku nové zavedena platba za dojnice

a za chmel z prostiedktt EU. Postupny narust subvenci z EZZF ukazuje graf:

Graf 2 - Vyvoj subvenci podniku AGRO Hostka z EZZF

Vyvoj subvenci podniku z EZZF
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zdroj: portal Www.szif.cz + viastni zpracovani
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Zaveérecna tabulka udava rozdéleni celkovych obdrzenych dotaci podnikem. Roc¢ni soucet
je rozdélen na subvence zEZFRV a zEZZF. Finan¢ni podpora z Evropského
zemede€lského zaruéniho fondu je nékolika ndsobné vyssi, nez podpora z Evropského
fondu pro rozvoj venkova, kdy kone¢na celkova castka z EZZF ¢ini 137 801 833 K¢
az EZFRV pouze 7 147 968 K¢, zohlednit se musi 1 jeho pozd¢€jsi moznost vyuzivani, ale
I pfesto jsou dotace neporovnatelné nizsi, jde spiSe o doplitkové podpory. V celkovém

souctu tak podnik AGRO Hostka obdrzel od vstupu do EU az po soucasnost subvence

0 celkové hodnoté 144 949 531 K¢&.

Tabulka 12 - Prehled v§ech vyplacenych dotaci AGRO Hostka

rok EAFRD EZZF Celkem
2004 976 055 K¢ 976 055 K¢
2005 6 563 912 K¢ 6 563 912 K¢&
2006 15 348 987 K¢ 15 348 987 K¢
2007 15 187 466 K& 15 187 466 K¢
2008 693 595 K&| 15994 586 K¢ 16 688 181 K¢
2009 5320 593 K&| 15440 761 K¢ 20 761 354 K¢&
2010 209 601 K&| 17 172 400 K¢& 17 382 001 K¢&
2011 289 766 K&| 16 750 836 K¢& 17 040 602 K&
2012 315250 K&| 17 232 788 K¢& 17 548 038 K¢
2013 318 893 K&| 17 134 043 K¢& 17 452 936 K¢
celkem 7 147 698 K¢| 137 801 833 K&| 144 949 531 K¢

zdroj: portal WwW.SzZif.Cz + viastni zpracovani

V roce 2005 podnik obdrzel pouze jednotnou platbu na plochu, v nésledujicim roce 2006
se k ptimé platbé na plochu pfidala dale narodni doplitkova Top-Up platba o stejné vysi
a tak se celkovy soucet ro¢nich dotaci témé&f ztrojnasobil na ¢astku 15,3 milionu K¢ oproti
lofiské sumé 6,5 milionu K¢&. V obou rocich podnik k pfimym platbam obdrzel navic
finan¢ni prostfedky ze spole¢né organizace trhu (v roce 2005 to byla castka 1,9 mil. K¢
aVvroce 2006 castka 4,2 mil. K¢) V nasledujicim grafu je dobfe patrné vyrazné navySeni

subvenci z Evropského zemédé€lského zaruéniho fondu pravé v roce 2006.
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Graf 3 - Finan¢ni prostiedky z EZZF a EZFRV

Financni prostiedky z EZZF a EZFRV
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zdroj: portal Www.Szif.cz + viastni zpracovani

V dalSich letech uz se kiivka pohybuje v podobné vysi, okolo sumy sedmnacti milion K¢.
Soucet dotaci z EZZF je nejvétsi vroce 2010, avSak pii souctu prostredktt z EZZF
a EZFRV je suma nejvyssi v roce 2009, kdy se vymyka subvenéni ¢astka z Programu
rozvoje venkova (prostiedky z EZFRV).

4.4. Porovnani Cistého zisku podniku a obdrZenych dotaci

Podnik AGRO Hostka zacinal v roce 1996 hospodafit s celkovou ztratou 2,8 miliond
korun, v nasledujicim roce uz spolecnost vykazala Cisty zisk ve vysi 1,6 miliont korun.
Rok 1998 byl ale opét ztratovy, kdyz naklady prekro€ily vynosy a vysledkem byla
chovem prasat, ktery byl v néasledujicim roce 1999 zrusen. Déle se na ztraté projevilo
prouctovani vyporadacich podilt ¢lent, ktefi ukoncili ¢lenstvi. V dalsich letech uz podnik
vykazoval zisk kladnych hodnot. Pfed vstupem do EU vyuzival podnik AGRO Hostka
dotaci z Podptirného a garan¢niho rolnického a lesnického fondu, dalSim pfinosem byly
subvence od Ministerstva zemédélstvi CR. Tyto &astky ale zdaleka nepokryly vzniklé

naklady. Velikost zisku podniku v obdobi pte d vstupem do EU znazornuje tento graf:
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Graf 4 - Vyvoj zisku podniku pi‘ed vstupem do Evropské unie

Zisk podniku AGRO Hostka pred vstupem do EU
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Zdroj: ucetni dokumentace akciové spolecnosti AGRO Hostka + vi. zpracovani

Nasledujici graf ukazuje zisk podniku po vstupu do EU, tedy od roku 2004 do roku 2012.
Po zatazeni podniku do dotacnich politik SZP uz AGRO Hostka vykazuje jen Cisty kladny
zisk. Nejvétsi zisk byl zaznamenan v roce 2008, kdy podnik dosahl zisku 22,4 mil. K¢.
Tento zisk byl dosazen diky historicky nejlepSimu vysledku pfi sklizni fepky a taktéz
ostatnich plodin, dale byly podniku v tomto roce vyplaceny dotace na rekonstrukci staje

V MalesSove.

Graf 5 - Znazornéni zisku podniku AGRO Hostka po vstupu do Evropské unie
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Zdroj: ucetni dokumentace akciové spolecnosti AGRO Hostka + vi. zpracovani
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Ptinos dotaci je dobfe patrny pii srovnani Cist¢ho zisku podniku se sumou obdrzenych
subvenci. Tento pomér je zndzornén v nasledujici tabulce, kdy posledni sloupec udava
hodnotu, jaké by dosahl ¢isty zisk podniku pii neexistenci subvenci. Lze konstatovat, Ze

vV podminkach soucasné konkurence ostatnich statii by bylo podnikdni v ¢eském agrarnim

sektoru spise ztratové.

Tabulka 13 - Vysledek hospodareni podniku p¥i neexistenci subvenci ze SZP

rok celkové dotace | zisk podniku |vysledek hospodareni bez dotaci
2004 976 055 K&| 10 949 000 K¢ 9972 945 K¢
2005 6 563 912 K&| 11 258 000 K& 4 694 088 K¢
2006 15 348 987 K¢ 7 601 000 K¢& -7 747 987 K¢
2007 15 187 466 K¢ 7 562 000 K¢ -7 625 466 K¢
2008 16 688 181 K&| 22 483 000 K¢& 5794 819 K&
2009 20 761 354 K¢ 7 058 000 K¢ -13 703 354 K¢
2010 17 382 001 K&| 12 708 000 K¢ -4 674 001 K¢
2011 17 040 602 K&| 19 496 000 K¢& 2 455 398 K¢
2012 17 548 038 K&| 18 455 000 K¢ 906 962 K¢&
celkem 127 496 596K¢| 117 570 000 Ké -9 926 596K¢

Zdroj: ucetni vykazy AGRO Hostky + vi. zpracovani

Pokud se tedy celkova dotace odecte od celkového roéniho zisku podniku, dosahla by
akciova spolecnost AGRO Hostka schodku ve ctyfech ucetnich obdobich z deviti
porovnavanych. Nevétsi ztraty by pii neexistenci subvenci podnik dosahl v roce 2009, kdy
byla v Ceské republice extrémné nizkd vykupni cena mléka ve srovnani s ostatnimi
Clenskymi staty. Néklady na vyrobu mléka prevySovaly miniméalné o jednu korunu
realizacni cenu a tato skute¢nost se vyrazné projevila i na hospodaieni AGRO Hostky.
Vysledek hospodaieni bez subvenci je Zluté¢ vynesen do nasledujiciho grafu, je zde patrné,

ze podnik by se bez dotaci pohyboval pfevazné ve ztratoveé oblasti.
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Graf 6 - Hospodaieni podniku p¥i neexistenci subvenci

Vysledek hospodareni podniku bez obdrzenych dotaci
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Zdroj: ucetni dokumentace akciové spolecnosti AGRO Hostka + vl. zpracovani

Zisk podniku neni samozieym& zavisly pouze na evropskych dotacich, svoji
nezastupitelnou roli tu hraje pfedevs§im pocasi, které je neovlivnitelné. Rostliny potiebuji
dostatek srazek, slunce a tepla, vSechny tyto Cinitelé mohou ziskovost zemédé€lského

podniku zna¢né ovlivnit.

4.5. Shrnuti dasledki spole¢né zemédélské politiky Evropské unie na
provoz akciové spolecnosti AGRO HoStka

Vedeni akciové spolecnosti AGRO Hostka si jiz nedovede pfedstavit hospodaieni bez
evropskych dotaci. Dikazem je porovnani dosahovaného zisku s objemem subvenci, kdy
by byl celkovy kone¢ny zisk pii odecteni subvenci ze SZP ve Ctyfech z deviti Gcetnich
obdobi v zapornych ¢islech. Akciova spolecnost by pii neexistenci dotaci nebyla schopna
zrekonstruovat nevyhovujici stdje, stodoly a dojirny, dobytek by musel prezivat

v nedlstojnych podminkéach. Dale by nebyly dostacujici prosttedky na hnojeni ptdy, coz
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by se projevilo na sklizené urodé. Celkové podminky pro hospodafeni by byly
nesrovnatelné¢ horsi. Pokud jde o narocnou administrativu, spojenou se spole¢nou
zeméde€lskou politikou, na kterou si st€¢zuje velké mnozstvi zemédé€lcli, neméa v této
zélezitosti akciova spolecnost AGRO Hostka problém. Spole¢nost vyuziva pro tyto ucely
poradce, ktery je odbornikem na problematiku dotaci a pomahd podniku s formulaci
a podavanim zadosti o subvence a s ostatni evropskou administrativou. NejvétSim
problémem a hrozbou do budoucna pro podnik je otdzka uzivani zemédélské pudy.
Akciova spole¢nost AGRO Hostka ma Vv soucasnosti podepsanych cca 450 najemnich
smluv, z toho jsou nejvice zastoupeny pozemky o rozloze 12 — 14 hektarii. Dfive tu totiz
byly tzv. Sudety a rolnici pak po pozemkové reformé dostavali stejné ptidély pudy,
dobrych vztahli s pronajimateli plidy, snazit se udrzet cenu ndjmu. Bohuzel stale vice
pronajimateld zdda o vétsi rentu zpudy, nebo rovnou pohrozi odchodem ke
konkurené¢nimu podniku, kterému by svou ptidu pronajimali. Tyto obavy jsou pro akciovou
spolecnost AGRO HoStka momentalné nejzasadnéj$i a do budoucna mohou ohrozit

samotnou existenci firmy.

73



5. Zavér

Zemédélci se potykaji s fadou problému, které nelze ovlivnit. Pocasi, klimatické a
povétrnostni podminky i nepiedvidatelné zivelné udalosti jim mohou znepiijemnit zivot.
Musi Celit nenadalym rozmarGm pfirody a snazit se s nimi vyrovnat co nejlépe, aby mohli
svou Cinnost delat efektivné, s minimalnimi ztratami. Proto by se neméla opomijet
dialezitost zemédelstvi a naopak brat jej jako jedno z primdrnich odvétvi lidské produkce.
Je ztejmé, ze stat ve vlastnim z4jmu bude podporovat podnikdni v tomto odvétvi a to
predevsim proto, aby zajistil alespont ¢asteCnou potravinovou sobéstacnost. Podpora ze
zdrojii Evropské unie je nezbytnd, jelikoz jenom narodni subvence nesta¢i na zajiSténi
konkurenceschopnosti jednotlivych zeméd¢€lskych podnikii. Neni vibec jednoduché
vysvétlovat obaniim, Ze dotace neni néjaky bonus pro manazery zemédé€lskych podniki,
ale ze to je platba, kterd umoziuje nizs§i cenu potravin a ze je velice dulezité Ceské
zemédélstvi zachovat, protoze se mimo jiné stard o krajinu a vyroba potravin je skute¢n¢
strategicka véc, je stejné dilezita jako napiiklad armada, protoze v ptipadé néjaké krize v
budoucnu to budou pravé potraviny, co ndm bude jako prvni schazet. Navic to umociiuje

odhad, ze v roce 2030 stoupne pocet obyvatel planety z Sesti miliard na 8,3 miliardy.

Pokud jde o srovnani podminek pred a po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, je
viditelny velky rozkvét ceského zemédélstvi. Pied vstupem vykazoval agrarni sektor
obrovskou ztratu presahujici desitky miliard CZK. Zemédélci nebyli schopni konkurovat
zédpadnim stathm. Bez evropskych dotaci se nedalo rozumné hospodatit, néklady
zemédglské vyroby pievysovaly vynosy. Vykupni ceny v Ceské republice a v zahraniéi
byly podobné, avSak zeméd¢€lci z Evropské unie k cen¢ obdrzeli navic zminéné dotace, coz
byla nesrovnatelna konkurenéni vyhoda. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se
naSe podminky vice méné srovnaly s podminkami zapadnich statl. Sice stale existuji jista
znevyhodnéni, ale situace je nesrovnatelné lepsi nez v minulosti. Dlikazem ptiznivéjSich
podminek pro podnikani v zemé&délstvi je 1 vzristajici pocet evidovanych zeméd¢lct, ktery

se od roku 2004 témét zCtyinasobil.
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V zavéru této diplomové prace lze tedy potvrdit prvotni hypotézu, e vstup Ceské
republiky do Evropské unie pfinesl Ceskému zemédélstvi vyznamné zvyseni piijmu a
zlepSeni hospodaiskych vysledki. Potvrzeni této skuteCnosti bylo v praxi dolozeno na
vyvoji hospodaieni vybraného zeméd¢lského podniku, akciové spolecnosti AGRO Hostka.
Skuteénosti je, ze po vstupu Ceské republiky do Evropské unie jiz Sesky agrarni sektor
ptestal vykazovat ztratu, ale stal se ziskovym a to predevsim pravé diky nemalym dotacim

ze Spolecné zemédelské politiky Evropské unie.
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