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Uvod

,Zadné spolecenstvi nemiize vydrzet samo o sobé ani nemuze mit vyznam pro lidi, kteri
k nému patri, pokud maji nékteri velmi odlisnou Zivotni uroven a maji tak duvod pochybovat,
Ze spolecna viile viech pomuze kazdemu clenu (Clenskému statu) ke zlepSeni podminek jeho

obyvatel “ (Thomsonova zprava, 1973 in Bohackova, 2009)

Snizovani nerovnosti mezi regiony a posilovani jejich hospodarské a socialni soudrznosti jsou
zékladni strukturdlni procesy, které provazeji realizaci strukturdlni a regiondlni politiky
Evropské unie. Politika soudrznosti (kohézni politika) primarné neni ndstrojem pro
pierozdéleni, ale prosttedkem, diky kterému mohou vSechny regiony v Evropé pomoci
s realizaci cilit Evropské unie v oblasti ekonomické, socialni a 1Izemni soudrznosti.

Ceska republika zadala vyuZzivat pomoc poskytovanou vramci kohézni politiky po svém
vstupu do EU v kvétnu 2004, kdy se zatadila mezi zemé s nizs§i ekonomickou vykonnosti (tzv.

,kohézni zem¢&*).

Ceska republika by neméla kohézni politiku Evropské unie vnimat jako ,,pouhy* nastroj, ktery
pusobi nad ramec ndrodnich a regiondlnich zdroji. Zakladem by mélo byt vnimani
integrovaného pfistupu k rozvoji regioni a lokalit. Podstatou integrovaného pfistupu je
nabidka spolecné plisobicich intervenci, které jsou zaméteny na konkrétni misto, kterym muze
byt cely region, sub — region ¢i lokalita, které umoznuji komplexné vyuzit jeji rozvojovy

potencial pfi vyuZiti vefejnych finan¢nich zdroji (Zahradnik, 2013).

Z hlediska cestovniho ruchu nema v Ceské republice systémovéa vefejna podpora dlouhou
tradici. Pocatky jeji podpory lze datovat az po roce 1995. Financni podpora z regionalnich
operaCnich programi v letech 2007 — 2013 se stala nejvyznamnégjSim nastrojem veiejné

podpory cestovniho ruchu v celé historii Ceské republiky (Vystoupil, 2010).
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1. Cile prace a pouZzitd metodika

1.1  Cile prace

Cilem diplomové prace je zhodnotit soucCasny stav Cerpani financ¢nich prostiedk ze
strukturalnich fondi Evropské unie do cestovniho ruchu v ramci ,,Regiondlniho operacniho
programu Stredni Morava 2007 - 2013*. Tomuto zhodnoceni pfedchazi charakteristika dané
problematiky na urovni Evropské unie, narodni urovni v ramci Ceské republiky, ale také na
urovni regionu soudrZnosti Stiedni Morava. Prace se bude zaméfovat na programovaci

obdobi 2007 — 2013, ale také nastini nové programovaci obdobi 2014 — 2020.

1.2  Pouzita metodika a postupy prace

Ptedkladanou diplomovou praci lze rozdélit na dvé hlavni Casti. Prvni ¢ast je zaméfena na
teoreticky popis dané problematiky. Teoretickou ¢ast prace miizeme déle rozdélit na tfi hlavni
oblasti, a to cestovni ruch, strukturdlni politika a fondy Evropské unie a ROP Stifedni Morava.
Cestovni ruch je popsan na obecné urovni, dale jako obor v ramci geografie, ale také v ramci
politiky cestovniho ruchu na urovni Ceské republiky. V posledni zmifiované oblasti
vychazime z ,Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice”, coZ je
sttednédoby dokument pod zastitou Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR), ktery se zabyva
podporou cestovniho ruchu v CR. V ramci nasi prace byla pouZita , Koncepce stdtni politiky
cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi 2007 — 2013 a aktualni verze ,.Koncepce

statni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi 2014 — 2020%.

Zbyla cast prace, ktera se zabyva finan¢ni podporou z Evropské unie, zprvu nahlizi na pivod
strukturalni politiky v Evropé€, pozdé€ji v Evropské unii. V dalsi ¢asti se prace blize zaméiuje
na nastroj strukturdlni politiky, coZ jsou strukturdlni fondy, které jsou vyuZivany skrze
programovaci obdobi. Programovaci obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020 jsou v praci
specifikovana jak na obecné tirovni vramci EU, tak jiz i na narodni urovni pro Ceskou
republiku. Programovaci obdobi 2007 — 2013 je podrobeno i urcitému shrnuti, zatimco

programovaci obdobi 2014 — 2020 je spiSe nastinem do budoucnosti.

Posledni ¢ast v teoretické sekci se zaméfuje na samotny Regionalni operaéni program regionu

soudrznosti Stfredni Morava 2007 - 2013 (ROP SM). Zde je skrze ,,Regiondlni operacni
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program* a ,Provadéci dokument ROP*“ nahlédnuto na cile tohoto programu, které jsou
napliovany prostiednictvim prioritnich os. V ramci charakteristiky prioritnich os je kladen
daraz na prioritni osu 3 — Cestovni ruch, kterou budeme blize analyzovat v praktické Casti
prace. Diky priib&znému hodnoceni stavu ROP SM, které vydal Utad regionalni rady k 25. 9.
2013, bylo mozné zhodnotit soucasny stav Cerpani finan¢nich prostiedkli za cely Regionélni
opera¢ni program Stfedni Morava, zaroven pak blize v rdmci prioritni osy 3 — Cestovni ruch.
Posledni kapitola v teoretické casti prace je veénovana budouci podobé regionalnich

operanich programu a to, ,,/ntegrovanému regionalnimu operacnimu programu®.

Jak jiz bylo zminéno, prakticka ¢ast prace se zaméiujeme na zhodnoceni dosavadniho Cerpéani
finan¢ni podpory v rdmci prioritni osy 3 — Cestovni ruch ROP Sttedni Morava. Sledujeme
predev§im miru alokace v rdmci jednotlivych projekti, které byly od roku 2007 podpoteny ze
strukturalnich fondii EU. Prostorovymi jednotkami, za které je tato analyza provadéna, je
samotny region soudrznosti Stfedni Morava, ale také Olomoucky a Zlinsky kraj, které jsou
jeho soucasti. Data pouzitd pro na$i analyzu, jsou ziskana z dokumentu ,,.Seznam prijemcii
podpory z fondii EU* z 3. 3. 2014. Tento seznam piijemct byl vytvofen Ing. Katefinou
Prochazkovou pro ,,Narodni organ pro koordinaci (NOK)“ a je uveiejnén na webovych
strankach regionalni rady regionu soudrznosti Stfedni Morava. Pro samotnou analyzu bylo
velmi daleZité vytvofit jakousi kategorizaci pro jednotlivé projekty. Tato byla inspirovana
kategorizaci, ktera je soudasti analyzy Jittho Vystoupila a Martina Sauera (2010). Kategorii
bylo vytvofeno celkem Sest, na zdklad¢ zaméteni jednotlivych projekt. Nasledné byly
zhodnoceny jednotlivé prostorové jednotky dle miry alokace jednotlivych projekta

zafazenych do danych kategorii formou grafli, tabulek, map a samotnych komentari.
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2. Cestovni ruch

Paskova, Zelenka (2012) definuji cestovni ruch jako ,komplexni, mnoha oblastmi a z mnoha
hledisek se prolinajici spolecensky jev bez jakychkoli pevné stanovitelnych hranic, ktery je
synergickym souhrnem vSech jevu, vztahii a dopadii v casoprostorovém kontextu, souvisicich
s nartistajici mobilitou lidi, motivovanou uspokojovanim jejich potieb v oblasti vyuziti jejich
volného casu, rekreace, cestovani a poznani, dale v oblasti socialni, kulturni a v dalsich
oblastech®. “Jevovou naplni cestovniho ruchu jsou predevsim souhrnné aktivity jeho
ucastnikii, procesy souvisejici s budovanim a provozovanim zarizeni poskytujicich témto
ucastnikium sluzby, aktivity spojené s rozvojem a ochranou zdrojii pro jeho funkci, souhrn
politickych a verejné spravnich aktivit (politika, propagace a regulace cestovniho ruchu,
mezinarodni spoluprdace apod.) a soucasné i reakce mistnich komunit a ekosystémiu na

uvedené aktivity*.

Dle WTO (World Tourism Organization) znamena cestovni ruch ,.docasnou zménu mista
pobytu, tj. cestovani a prebyvani mimo misto trvalého bydlisté, ne déle nez 1 rok, zpravidla ve

volném case za ucelem rekreace, rozvoje poznani a spojeni mezi lidmi*“. (Ryglova, 2009)

Horner (2003) uvadi, Ze definice cestovniho ruchu maji n€kolik slozek. Obecné muizZe byt
cestovni ruch definovan jako ,krdtkodoby presun lidi na jina mista, nez jsou mista jejich
obvyklého pobytu, za ucelem pro né prijemnych cinnosti‘. Horner k této definici uvadi, ze je
velmi zjednoduSend, jelikoZ nezahrnuje naptiklad lukrativni oblast sluzebnich cest, kde
hlavnim smyslem cestovani je prace, nikoli zabava. ,,Otazkou také je, jak daleko musi clovek
cestovat, nebo kolik noci musi stravit v daném misté, abychom jej mohli povazovat za turistu “.

., Mezi cestovnim ruchem a cestovanim urcité existuje silna spojitost* (Zelenka, 2012).

Cestovni ruch je dnes jednim z nejvyznamnéjSich odvétvi svétové ekonomiky. Mezinarodni
cestovni ruch generuje ro¢ni piijmy pies 1 bilion dolarti a fadi tak cestovni ruch mezi ptedni
exportni odvétvi svéta (za ropny, chemicky a automobilovy primysl) (MMR, 2013). Velmi
dileZitou roli hraje také v ramci regionalniho rozvoje. Podpora na regionalni a mistni trovni
je zpusobena faktem, Ze ekonomika cestovniho ruchu je siln€ fixovana na misto (region)
svého vzniku (destinaci cestovniho ruchu). Cestovni ruch zasahuje do mnoha odvétvi
narodniho hospodaistvi. S cestovnim ruchem souvisi odvétvi, jako je doprava, kultura,

stavebnictvi aj. Pfesah cestovniho ruchu spadéd také do oblasti socialni a enviromentalni.
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Enviromentalni slozka cestovniho ruchu je v poslednich letech velmi vyraznd, coz potvrzuje
orientace na tzv. ,,zelené¢ produkty*. Destinace cestovniho ruchu se snazi vytvaiet a nabizet
takové sluzby, které eliminuji dopad na zivotni prostiedi. Mezi funkce cestovniho ruchu
vramci vlivu na hospodafstvi dané zemé patii funkce pfijmova, vyrovnavaci, funkce
zaméstnanosti, vyrobni a funkce platebni bilance. Tyto funkce potvrzuje také fakt, Ze cestovni
ruch je jednim z nejvétSich tviirct pracovnich mist a jednim z nejvétSich exportérii ,,odvetvi a
vyznamnym stimuldtorem investi¢nim aktivit. Samotny rozvoj cestovniho ruchu je velice
stabilni a dlouhodoby. Za poslednich Sedesat let zaznamenalo toto odvétvi primérny ro¢ni
rust 4,5%. Ackoli lze zaznamenat urcité fize poklesu Ci stagnace, tyto fadze byly vzdy
kratkodobé a po nich casto nasledovalo rychlé oZiveni. Prognézy World Tourism
Organization (WTO, 2011) odhaduji pro nasledujici obdobi dalsi riist tohoto odvétvi, ktery se
projevi riistem mezinarodnich piijezdl az na cca 1,6 mld. turisti v roce 2020. Tyto prognozy
vychdzeji z dlouhodobych trenda vyvoje svétového hospodatstvi. Motorem ristu cestovniho
ruchu je zajisté celosvétovy ekonomicky rozvoj, ale je tfeba také zminit vyrazné zmény
spojené s hodnotovymi preferencemi. Dle vyzkumu zaloZzeného na World Value Survey
vyvolava urcity stupen nabytého bohatstvi zmény v hodnotach a postojich spole¢nosti smérem
k vétSimu darazu na zivotni styl a prozitky. V takovém systému ma pak cestovni ruch své

misto a opodstatnéni, jelikoz dokéaze uspokojovat nové potieby spole¢nosti (MMR, 2013).

Rozvoj a efekty cestovniho ruchu jsou velmi diferencované. Tradi€ni destinace, kterou je
piredev§sim Evropa zaznamenaji dle progndz mirnou stagnaci s primérnym rtistem okolo 3%,
coZz je hodnota pod trovni celosvétového priméru. Zdroje ristu je proto tieba hledat na
novych trzich jako jsou zemé stiedni a vychodni Evropy a tzv. ,,emerging markets®, jako jsou
napt. zem¢ BRIC. Stav cestovniho ruchu v Evropé je samoziejmé zasadni pro rozvoj
cestovniho ruchu i v Ceské republice, jelikoz CR je mistem pro piijezd z jinych evropskych
zemi, ale také je vyznamnou destinaci celé evropské nabidky cestovniho ruchu

(Tittelbachova, 2011, Tittelbachova in Wokoun, 2002, MMR, 2013).
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3. Cestovni ruch v geografii

Geografii cestovniho ruchu lze dle Vystoupila (2011) definovat jako ,,obor zabyvajici se
studiem zakonitosti prostorovych vztahii mezi cestovnim ruchem a rekreaci na strané jedné a
krajinou sférou na strané druhé, zdakonitostmi a faktickym rozmisténim cestovniho ruchu
v oblastech ruzné prostorové hierarchie, dale studiem lokalizacnich, selektivnich a
realizacnich faktoru a podminek rozvoje cestovniho ruchu (priroda, historie, Zivotni uroven,

urbanizace, zivotni prostiedi, infrastruktura apod.) “.

Védecké pocatky geografie cestovniho ruchu sahaji do 30. let minulého stoleti. Tyto pocatky
souvisi s rozvojem rekreace a naristem volné¢ho €asu obyvatel. Samotna disciplina geografie
cestovniho ruchu se ovSem datuje do obdobi po 2. svétové valce, kdy nastal obrovsky
rozmach cestovniho ruchu samotného. Touto problematikou se zaCaly zabyvat vyznamné
geografické Skoly a to pfedev§im — némeckd, francouzskd, rakouska ¢i Svycarskd. Studiem
z4jmu se ovSem geografie cestovniho ruchu stala také na univerzitach v Italii, Velké Briténii,
Svédsku, ale také v Kanadé, USA a Australii. V samotném vyzkumu byla geografie
cestovniho ruchu uzivana Casto z pohledu ekonomické geografie, naptiklad s otdzkami vlivu
cestovniho ruchu na ekonomickou strukturu, na zaméstnanost obyvatelstva ¢i dopravni
proudy. Vyznamnym milnikem pro geografii cestovniho ruchu byl rok 1972, kdy byla na
kongresu Mezindrodni geografické unie (IGU) ustanovena pracovni komise ,,Geografie
cestovniho ruchu®, kterd byla nasledné v roce 1980 pfeménéna na komisi ftadnou. Tato komise
uskuteciiovala fadu védeckych setkani tykajicich se cestovniho ruchu v geografii (napf.
Japonsko — ,,Alpinismus a turismus®, Aix- en- Provence — ,,Prostorové naroky turismu*). Od
80. let minulého stoleti zazila geografie cestovniho ruchu vyrazny dynamicky rozvoj
predev§im diky tomu, ze se geografie cestovniho ruchu zacala zasahovat do problematiky
prostorového a ekonomického planovani. Predev§Sim rozvoj marketingu a informacnich

technologii posunul cestovni ruch do ,,globaliza¢nich rozvojovych tendenci‘.

Na nasem tzemi jsou pocatky geografie cestovniho ruchu datovany do poloviny 50. let
minulého stoleti. Tyto pocatky geografie cestovniho ruchu jsou spojeny se jménem V.
Hiuflera a jeho publikaci o horskych oblastech v Ceskoslovensku (1955). Velmi vyznamnou
geografkou, ktera velkou mirou piispéla k rozvoji geografie cestovniho ruchu je S. Sprincova,
ktera puisobila na Palackého univerzité v Olomouci. Sprincova patii mezi prvni autory u nas,

ktefi se touto problematikou v povale¢ném obdobi zacali zabyvat. Jeji prace byly zaméfeny na
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mnoho problémovych okruhli v geografii cestovniho ruchu. Mezi ty nejvyznamnéjsi lze
zafadit studium obecnych problémii geografie cestovniho ruchu a specifikace pfedmétu a
metod jejtho vyzkumu, vcetné otazek terminologie, hodnoceni pfirodnich a
socioekonomickych piedpokladi cestovniho ruchu, analyzy a hodnoceni prostorovych
projevl cestovniho ruchu v systému geografickych véd, mezinarodni spoluprace (vyznamny
podil na vzniku pracovni skupiny pro geografii cestovniho ruchu pfi Mezinarodni geografické
unii vr. 1972). Mezi jeji stéZejni prace v geografii cestovniho ruchu pattilo hodnoceni
problematiky zaméfeni a koIt geografie cestovniho ruchu v CSR (Sprincova 1969, 1975a,
1977, 1983b), ale také hodnoceni svétové geografie cestovniho ruchu (Sprincova 1980,
1983a). Dalsi jeji vyznamnou praci bylo studium metod vyzkumu v geografii cestovniho
ruchu (Sprincova 1971). V 60 letech se v geografii cestovniho ruchu zacala objevovat
vyzkumna témata, ktera analyzovala lokalizac¢ni, selektivni a realiza¢ni faktory v cestovnim
ruchu. V 70. letech se pro Ceské geografy stala pfedmétem zadjmu problematika kratkodobé
rekreace a pozdéji také fenomén ,druhé¢ho bydleni”. Této problematice se vénoval Cesky
geograf V. Gardavsky, jehoZ prace k problematice druhého bydleni znamenaly vyznamny
teoreticko — metodologicky ptinos. Gardavsky a jeho prace byly inspiraci pro dal$i geografy a
to, I. Bi¢ika, H. Fialovou ¢iJ. Véagnera, ktefi se také velmi intenzivné zabyvali problematikou
druhého bydleni. Problematikou Zivotniho prostiedi a cestovniho ruchu se u nas zacal zabyvat
M. Havrlant (1973, 1977) a to na ptikladu ostravské primyslové aglomerace. Vyznamnym
dilem, které ovlivnilo celou tfadu ceskych geograf, byla prace slovenského geografa P.
Mariota, ktera stanovila lokaliza¢ni, selektivni a realizacni piedpoklady jako zakladni
prostorovy model cestovniho ruchu (P. Mariot 1971a, 1971b). Jeho naslednikem na teoreticko
— metodologické tirovni se pozd¢ji stal J. Vytoupil, ktery rozvinul nové ptistupy k hodnoceni
ptirodnich (lokaliza¢nich) ptedpokladi o pfistupy k hodnoceni rekreativity obyvatelstva —
priCiny, ndroky a potieby (selektivni predpoklady) (Vystoupil 1981, 1983b), o pfistupy
k problematice druhého bydleni, o aplikace prostorovych modeld v cestovnim ruchu
(Vystoupil 1988b). Spolecné pak s P. Mariotem rozvinul kartograficko.- geografické metody
v geografii cestovniho ruchu (Vystoupil, 2011, Fnukal, 2005).
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4. Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice

Sektor cestovniho ruchu neni stadle vniman jako plnohodnotné odvétvi narodniho hospodarstvi
Ceské republiky. Z tohoto diivodu vznikla koncepce statni politiky cestovniho ruchu, ktera ma
za kol rozvijet cestovni ruch na naSem Uzemi. Jedni se o stfednédoby dokument, ktery
vychazi zrozvojovych moznosti cestovniho ruchu v Ceské republice a u¢innymi nastroji
podnécuje jeho rozvoj. Tento dokument spada pod spravu ministerstva pro mistni rozvoj.
Rozvoj odvétvi cestovniho ruchu pomoci této koncepce je uplatiiovan od roku 1999, kdy
vznikla prvotni koncepce statni politiky cestovniho ruchu. Tento dokument obsahoval 13
opatfeni, kterd jiz byla vletech 1999 — 2001 realizovana nebo byla aktualizovdna
v nésledujicich koncepcich. Jelikoz se jedna o stfednédoby dokument, dalSi aktualizace
nastala jiz v roce 2002, kdy byla v platnost uvedena koncepce pro roky 2002 — 2007. Dne 7.
listopadu 2007 byla schvalena navazujici koncepce pro roky 2007 — 2013 a dnes je jiz
v platnosti nejaktudInéjsi verze tohoto dokumentu a to, ,,Koncepce statni politiky cestovniho
ruchu v Ceské republice na obdobi 2014 — 2020%. Jelikoz se jednd o pomérné ,Gerstvy®
dokument, bude zajimavé porovnani priorit a hlavnich cilii v rozvoji cestovniho ruchu z let

2007 — 2013 a v souc¢asném modelu dokumentu (MMR, 2013).

4.1  Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi
2007 — 2013

Jak jiz bylo zminéno, jedna se o navazujici dokument z let 2002 — 2007. Tato koncepce ma za
ukol podpofit rozvoj odvétvi cestovniho ruchu vychazejiciho z mobilizace privatnich zdroja
zamétenych na cestovni ruch, systémového a koncepéniho piistupu veiejné spravy na vSech
urovnich jako zdroje konkurenceschopnosti, zaméstnanosti a hospodatského ristu v tizemich
s vhodnym potencidlem pro efektivni rozvoj tohoto odvétvi. Dilezitym faktorem pro toto
obdobi je koordinace statni podpory cestovniho ruchu a podpory z evropskych strukturalnich

fondl v rdmci programovaciho obdobi 2007 — 2013.
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Strategicky ramec Koncepce

Strategicka vize
Destinace Ceska republika — jednicka v srdci Evropy

Globalni cil
Poslanim politiky cestovniho ruchu je zvyseni ekonomicke vykommosti cestovmiho ruchu vyuzitim a
daliim rozvejem dostupného potencialu a tim docileni zvyseni konkurenceschopnosti celeho odvéni
cestovniho ruchu na narodni i regionalni wrovni, pri respektovani zqimii ochrany priredy a krgjiny a
dalsich slozek Zivommiho prostredi

Hlavni strategicke cile

| Specificke cile
Priorita 1. Priorita 2. Priorita 3. Priorita 4.
é Konkurence ) rRm.iil"«wili a % i Marketing N i Vytvareni o
schopmost Zkvalitiovani cestovnibo organmizacni
narodunich a infrastruktary ruchu a struktury
regionalnich a sluzeb rozvoj cestovniho
produktyd cestovuiho lidskych ruchu
cestovatho rucha 2droju
rucha
J L J /L J
Tvorba noenych Rekonstrukce a Marketing Zakladanl 3
narodnich 3 budovani kvaitni (propagace) CR ¢innost organizacl
nagnarodnich zakaani na mezinaroan|, cestowning ruchy
i a doprovodne naroon na regionani
cestovnino ruchu nfrastruktury a reglonani a odlastni arownl
castowniho ruchu Grovni
Tvorba Rekonstrukice Zxvalitnent Cinnost
specifickych ulturne- statsaky turistickych
reglonanich historickych a Informaci informacnich
produktd pamatek 3 o cestovnim center
cestovnino ruchu zachovani ruchu
prirodnich iokallt
vyuzivanych pro
cestown| ruch
Zxvaitfovani Zxvaitnovani Spoluprace mezt
sli2ed cestowniho vzdeiavani vefainym a
ruchu a pripravy poanikataiskym
liaskych zaropd sekoram,
v cestovnim neziskovymi
ruchu organizaceml 3
podpora profesnimi 3
vyzkumu, vyvoje zamovymi
a Inovacl sanzeniml v CR
Vytvareni Krizovy
podminek pro management 3
redizac atrnych Zxvalitnen
forem cestovniho fungovan|
ruchu spravnich organd
v odlast CR vCR

Obr. 1: Strategicky ramec Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR 2007 - 2013
Zdroj: MMR, 2007
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Tab. 1: Rozdéleni odpovédnosti subjektui za plnéni opatreni Koncepce

Priorita

1 - Konkurenceschopnost
narodnich a regionalnich
produktu CR

Opatieni
1.1 Tvorba nosnych narodnich
a nadnarodnich produkti CR

Garant plnéni
MMR ve spolupraci s
MK, MZP, MZd a
kraji

1.2 Tvorba specifickych
regionalnich produkti CR

Kraje a MMR ve
spolupréci s Mze, MD,
MZP, MK a MZd

2 - Rozsirovani a
zkvalitiiovani infrastruktury a
sluzeb CR

2.1 Rekonstrukce a budovani
kvalitni zakladni a doprovodné

Kraje ve spolupraci s

infrastruktury CR MMR a MD
2.2 Rekonstrukce kulturné-
historickych atek .

istorickych pamatek a Kraje a MMR ve

zachovani prirodnich lokalit
vyuzivanych pro CR

spolupraci s MK, MZP

2.3 Zkvalitnéni sluzeb CR

MMR a MPO ve
spolupraci s kraji

3 - Marketing CR a rozvoj
lidskych zdroji

2.4 Vytvareni podminek pro MMR. MZP ve

realizaci Setrnych forem CR spolupra c’i s Mze. MD
a kraji

3.1 Marketing CR na )

mezinarodni, narodni a MMR a kraje ve

regionalni urovni

spolupraci s MZV

3.2 Zkvalitnéni statistiky a MMR a CSU ve

informaci o CR spolupraci s MV a
kraji

3.3 Zkvalitnovani vzdélavani a

ptipravy lidskych zdroji v CR, MMR, MSMT,

podpora vyzkumu, vyvoje a MPSV, MV ve

inovaci

spolupraci s kraji

4 - Vytvareni organizacni
struktury CR

4.1 Zakladani a ¢innost
organizaci CR na regionalni a

oblastni Grovni MMR a kraje
4.2 Cinnost turistickych

informac¢nich center MMR a kraje
4.3 Spoluprace mezi vefejnym

a podnikatelskym sektorem,

neziskovymi organizacemi )
profesnimi a zajmovymi MMR a kraje

sdruzenimi v CR

4.4 Krizovy management a
zkvalitnéni fungovani
spravnich organt v oblasti CR
vCR

MMR ve spolupraci s
MV, MZd, MZV,
MPO a kraji

Zdroj: MMR, 2007, vlastni uprava
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DileZzitym meznikem je také implementace koncepce. Z tohoto hlediska je koncepce
rozdélena na tii roviny. Prvni rovina je podminéna hospodai'skou a socialni soudrznosti v CR
v programovacim obdobi 2007 — 2013. Implementace bude probihat prosttednictvim
operaCnich programil vztahujicich se k cestovnimu ruchu. Na nérodni a nadnarodni urovni
bude implementace probihat skrze Integrovany opera¢ni program (IOP), ktery ma
k dispozici pro rozvoj cestovniho ruchu 60,6 mil EUR z Evropského fondu regionalniho
rozvoje (ERDF). Na regiondlni Urovni bude implementace realizovdna prostifednictvim
Regionalnich operacnich programi (ROP), které maji ptislibenou alokaci 845,1 mil EUR
z ERDF. Jak pro IOP tak ROP bude vytvoten koordina¢ni vybor pro oblast cestovniho ruchu.

Urcita opatieni koncepce budou realizovana skrze jiné opera¢ni programy, a to zejména:

e OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

e OP Lidské zdroje a zaméstnanost

e OP Nadnérodni spoluprace

e Program rozvoje venkova CR

Druha rovina je zastoupena samotnou stitni politikou, kterda ma vytvaret koncepcni,

legislativni a ostatni ptfedpoklady pro realizaci cestovniho ruchu.

Tteti rovinou pfedstavuje vztah statni politiky cestovniho ruchu k politice cestovniho ruchu
jednotlivych kraji a obci. V ramci této implementace je dulezitd koordinace mezi statni

politikou a politikou samosprav.

Pribézné hodnoceni plnéni priorit a opatieni koncepce

Koncepce statni politiky cestovniho ruchu pro obdobi 2007 — 2013 obsahovala 4 zakladni
priority, 13 opatfeni a celkem 71 aktivit.

Vyrazny vliv na plnéni téchto priorit mélo zatfazeni cestovniho ruchu do oblasti podpory
strukturalnich fondl EU. Diky tomuto zafazeni ziskala politika cestovniho ruchu pomérné
velké financni zdroje pro svou realizaci. Z tohoto hlediska byla ovSem vétSina projekth
implementovana na regiondlni troven (do ROP), coZ zapfi¢inilo nedostatec¢nou koordinaci

hlavnich aktivit plnéni v rdmci koncepce ze strany MMR.
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Vétsina aktivit politiky cestovniho ruchu byla realizovdna prostfednictvim fady programil
podpory, kdy se jednalo pfevazné o tyto instituce a zdroje:

e Regiony soudrZnosti (ROP)

e Ministerstvo pro mistni rozvoj (Integrovany operacni program — priorita 4, Narodni
program podpory cestovniho ruchu, Operacni programy pieshranicni spoluprace,
rozpocet CzechTourism)

e Ministerstvo zemédélstvi (Program rozvoje venkova)

e Ministerstvo Zivotniho prostiedi (OP Zivotni prostiedi — podpora Setrnych forem
cestovniho ruchu)

e Ministerstvo dopravy (OP Doprava — programy budovani cyklistické infrastruktury)

e Ministerstvo kultury (IOP 5, podpora pamatek kulturniho dédictvi)

e Ministerstvo prace a socidlnich véci (OP Lidské zdroje a zaméstnanost — vybrané
aktivity vzdélavani a Skoleni v odvétvich cestovniho ruchu)

e Ministerstvo zahrani¢nich véci (podpora tvorby image CR)

e Ministerstvo  Skolstvi, mladeze a télovychovy (OP  Vzdélavani pro
konkurenceschopnost a OP Véda a vyzkum)

e Norské fondy

e Kraje (oblast marketingu)

Tab. 2: Souhrnny prehled za priority, zdroj Zprdva o plnéni koncepce statni politiky
cestovniho ruchu v CR za obdobi 2007 — 2013

o Pocet projektii Finan¢ni dotace projektii v mil. K¢
Nastroje, resp. programy podpory . .
abs. podil v % abs. podil v %

Priorita 1 - Konkurenceschopnost
narodnich a regionalnich produkti CR 258 9,66 662,12 1,78
Priorita 2 - RozSifovani a zkvalithovani
infrastruktury a sluzeb CR 1969 73,75 33 420,11 89,99
Priorita 3 - Marketing CR a rozvoj
lidskych zdroji 400 14,98 2 691,09 7,25
Priorita 4 - Vytvareni organizacni
struktury CR 43 1,61 365,82 0,98
Celkem 2670 100,00 37 139,14 100,00

Zdroj: MMR, 2011
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Z vyse uvedené tabulky miizeme vidét realny piehled podpory rozvoje cestovniho ruchu v CR
v obdobi 2007 do poloviny roku 2011. V tomto obdobi bylo podpoieno celkem 2670 projekta
cestovniho ruchu v celkové finanéni alokaci 37, 1 mld. K¢. VétSina projektii byla sméfovana
do Priority 2 — RozSifovani a zkvalithovani infrastruktury a sluzeb CR — celkem 1969
projekta (73, 7 %) s finan¢ni dotaci 33, 4 mld. K¢ (90%). Nejvyznamné¢j$Simi ndstroji pro
podporu rozvoje cestovniho ruchu v tomto obdobi byly IOP a ROP (MMR, 2007).

4.2  Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi
2014 -2020

Politika cestovniho ruchu je jednou ze sektorovych a regionalnich politik, kterd ma ptispivat
k rozvoji  podnikani. Hlavnim cilem politiky cestovniho ruchu je zvySovat
konkurenceschopnost celého odvétvi cestovniho ruchu, ¢imz dochdzi kudrZeni jeho
ekonomickému vyznamu a také k rozvoji trhu prace vytvarenim novych pracovnich mist.
Vyznamnymi cili jsou také uchovani kulturniho a ptirodniho dédictvi, cemuz muize cestovni
ruch také pomoct. Pro stanoveni strategické vize a cili nové Koncepce je dilezité vychazet
z predeslych ¢i aktualnich programovych a strategickych dokumenti na evropské i narodni
urovni. Velmi dulezité je, aby nové vize a cile korespondovali s prioritami nového
programového obdobi 2014 — 2020. Tyto nové vize a cile koresponduji s hlavnimi cili jak
evropské politiky cestovniho ruchu, tak s doporucenim nejvyznamnéjSich mezindrodnich
organizaci v odvétvi cestovniho ruchu (UNWTO, OECD). Pro budouci rozvoj cestovniho

ruchu jsou také vyznamné narodni strategické a programové dokumenty, mezi které patfi:

e Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR

e Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014 — 2020

e Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti CR 2012 — 2020
e Ramec strategie konkurenceschopnosti

e Narodni program reforem Ceské republiky 2011

e Politika uzemniho rozvoje CR aj.
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Vize a cile Koncepce statni politiky cestovniho ruchu 2014 — 2020

Globalnim cilem Koncepce je zvySeni konkurenceschopnosti celého odvétvi cestovniho ruchu
na narodni i regiondlni urovni a udrzeni jeho ekonomické vykonnosti jako diisledek dosazeni

rovnovahy mezi ekonomickym, socio-kulturnim, environmentalnim a regiondlnim rozvojem.

Pti formulaci tohoto globalniho cile vychazi Koncepce z toho, Ze by méla moderni politika
cestovniho ruchu usilovat o:
e rust konkurenceschopnosti cestovniho ruchu Ceské republiky v evropském prostoru a
kontextu
e udrZzeni relativniho ekonomického postaveni cestovniho ruchu v narodnim
hospodaftstvi (tvorba HDP, zaméstnanost pfedev§im v malém a stfednim podnikéni)
e odstraiovani regionalnich disparit zejména v hospodaisky slabych problémovych
regionech
e podporu vyuzivani kulturniho a ptirodniho dédictvi pro rozvoj cestovniho ruchu,
avSak s garancemi zachovani jejich kvality
e posileni role cestovniho ruchu v hospodarské a sektorovych politikadch statu, véetné
posileni monitoringu, vyhodnocovani a odstrafovani negativnich vlivii vzniklych

cestovnim ruchem na ptirodni 1 socio-kulturni prostiedi a vetejné zdravi

Cile Koncepce ke zvySeni konkurenceschopnosti celého odvétvi cestovniho ruchu jsou
nasledujici:
e posilovani kvality nabidky cestovniho ruchu vcetné kultivace podnikatelského
prostiedi
e vybudovani struktury a kultivace instituci, které efektivné implementuji politiku
cestovniho ruchu
e zvySeni kvality lidskych zdrojh jako klicového faktoru inovaénich procesii
e zlepSeni ptistupu poskytovateli sluzeb na trhy cestovniho ruchu
e soulad se zdsadami udrzitelného rozvoje, intenzivnéj$i vyuzivani efektivnich nastroji
a inovaci v oblasti fizeni a marketingu destinaci cestovniho ruchu

e posileni role cestovniho ruchu v hospodarské a sektorovych politikach statu
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Mezi priority cestovniho ruchu patii zkvalitnéni nabidky cestovniho ruchu, kterd musi byt
atraktivni a jedinecna. Dulezité je vyuziti pfirodnich a kulturné-historickych ptedpoklad
danych destinaci. Tyto predpoklady musi byt doplnény kvalitni infrastrukturou a také neméné
kvalitnimi sluzbami. OvSem vytvafeni kvalitni nabidky pro zvySeni konkurenceschopnosti
celého odvétvi nemusi stacit, jelikoZ ta je ve vétsin€ vyspélych zemi na dobré urovni. Proto je
tteba také uplatnovat marketingové aktivity. Realizace marketingovych strategii silné
koresponduji s nabidkou cestovniho ruchu. Mezi dalsi prioritu Koncepce patii tzv. destinacni
marketing, ktery podporuje celou ptipravu tvorbu turistickych programt a produktt a ktery je
tfeba realizovat jak na narodni, tak na regiondlni urovni. Posledni prioritou Koncepce je
politika cestovniho ruchu a ekonomicky rozvoj, jejiz soucasti je zkvalitnéni fungovani
spravnich organil a krizového managementu v oblasti cestovniho ruchu v CR. S témito ¢tyfmi
prioritami jsou v urcité synergii prvky jako kvalita, znalosti, inovace a udrzitelnost, které mayji
zefektivnit napliovani stanovenych cili Koncepce. Kvalitou je mySlena mira schopnosti
destinace uspokojit naroky a ocekavani navstévniki. ZvySovani kvality lze charakterizovat
jako poskytovani takovych sluzeb, které se co nejvice blizi o¢ekavanému charakteru sluzby ve
vazbé na pozadovanou cenu. Kvalita se musi projevit ve vSech ze Ctyr priorit Koncepce.
Dals$im prvkem ve vztahu k plnéni priorit a naplinovani cili Koncepce jsou znalosti, které jsou
velmi dualezité pti realizaci jednotlivych aktivit. Se znalostmi tizce souvisi prvek inovaci,
jelikoz inovaci nabidky v cestovnim ruchu Ize charakterizovat jako schopnost nabyté znalosti
promitnout do konkrétnich aktivit a uspét s nimi na trhu. Poslednim prvkem vSech navrht je
jejich udrzitelnost. Cestovni ruch je v této oblasti velmi specifickym odvétvim, jelikoz svymi
aktivitami dokdze degradovat sviij vlastni kapitdl. Udrzitelnost v ekonomickém,
environmentalnim 1 socidlnim smyslu musi byt zdkladem vSech strategii a aktivit odvetvi

cestovniho ruchu, na coz musi umét reagovat politika cestovniho ruchu (MMR, 2013).
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Obr. 2: Schéma vazeb mezi navrzenymi prioritami a opatienimi Koncepce a

faktory konkurenceschopnosti
Zdroj: MMR, 2013
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prostiedi

ZvySovani kvality lidskych zdroja
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M. €

ruchu

Priority Koncepce

Zlepieni pristupu poskytovatell
sluZeb na trhy cestovniho ruchu

Destinadni marketing

Opatfeni Koncepce

1.1 Zkvalitiovani podnikatelského
prostfedi v cestovnim ruchu

2.1 Podpora ¢innosti organizaci
cestovniho ruchu

1.2 Vystavba a modernizace zakladni 2.2 Posileni a inovace fizeni destinace
a doprovodné infrastruktury CR
2.3 Rozvoj lidskych zdroju

1.3 Zkvalitnéni nabidky sluzeb CR v cestovnim ruchu

1.4 Zkvalitnéni nabidky primarniho
potencidlu CR

3.1 Marketingova podpora
domaciho a pfijezdového
cestovniho ruchu

3.2 Tvorba a marketing narodnich
a regionalnich produktd CR

3.3 Marketingové informace

Posileni role cestovniho ruchu
v hospodarskeé a sektorovych
politikdch statu

4.1 Politika cestovniho ruchu jako
soucast hospodarské a regionalni
politiky

4.2 Statistika a vyzkum v cestovnim
ruchu

4 3. Krizové fizeni a bezpecnost

Obr. 3: Cile, priority a opatieni Koncepce
Zdroj: MMR, 2013
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5. Strukturalni politika EU

5.1 Podstata a vyznam strukturalni politiky

Masaryk (1932) uvadi, ze ,,Solidarita je etickym prikazem, nebot clovek je dluznikem
spolecnosti, a ziika-li se svych prav a privilegii ve shodé s ideou solidarity, je to jen splaceni

dluhu za prospéch, ktery skyta spolecnost jednotlivci‘.

Pojem solidarita je izce spojen s podstatou strukturalni politiky a to jako ,,princip solidarity*,
ktery spocCiva v eliminaci negativnich dusledku teritorialné nerovnomérného rozvoje regiond.
Snizovani nerovnosti mezi regiony a posilovani jejich hospodatské a socialni soudrznosti jsou
zakladni strukturalni procesy, které provazeji realizaci strukturalni a regionalni politiky a jsou
zakotveny v Maastrichtské smlouvé (kapitola XII) jako priivodni princip strukturdlni politiky
EU. Tato regionalni a strukturalni politika by méla umoznit postupné snizovani rozdilli mezi
hospodaiskou a socialni trovni regionti v Evropé. Vyrazem solidarity se v ramci strukturalni
politiky EU rozumi podpora od zemi, které maji vysoky ekonomicky potencidl vi¢i zemim,

které za nimi ekonomicky vyrazné zaostavaji (Bohackova, 2009, Novotna, 2007).

,Zadné spolecenstvi nemiize vydrzet samo o sobé ani nemuzZe mit vyznam pro lidi, kteri
k nému patri, pokud maji nékteri velmi odlisnou Zivotni uroven a maji tak duvod pochybovat,
Ze spolecna viile viech pomiize kazdému clenu (Clenskému statu) ke zlepSeni podminek jeho

obyvatel “ (Thomsonova zprava, 1973 in Bohackova, 2009)

Regionalni nerovnosti, které jsou reprezentovany jevy, jako je nezaméstnanost a nizka
ptijmova tUroven, vznikaji pfedevSim v disledku nevhodnych hospodarskych a socidlnich
struktur. Aby byly tyto nerovnosti vhodné vyrovndvany, doSlo krozvoji hospodaiské a
socidlni soudrznosti, které realizuje strukturalni politiku prostfednictvim strukturdlnich fondi,

mezi které patii fond soudrznosti, fond pro zemédélstvi a venkov a dalsi.

Pro hodnoceni dané¢ho uzemi z hlediska diferenci mezi jednotlivymi regiony je uzivano celé
spektrum kritérii. Jedna se o kritéria ptirodni, demograficka, ekonomicka, socidlni, kritérium
udrzitelné zaméstnanosti, které je dnes velmi dilezité aj. Dle téchto kritérii lze vymezit

zaostalé ¢i problémové regiony (Bohackova, 2009).
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5.2  Pocatky strukturalni politiky

Na pocatku evropské integrace nebyla tématu strukturalni politiky vénovana nijak zvlastni
pozornost. Nové vzniklé SpoleCenstvi se orientovalo na jiné cile a strukturdlni politika ve
vztahu k regionim neméla v téchto dimenzich své specifické postaveni. Nicméné naznaky o
tématu strukturalni politiky Ize nalézt v n€kterych ¢lancich Smlouvy o EHS z roku 1957. Jako

ukazku lze zminit:

o, Poslanim Spolecenstvi je vytvorenim spolecného trhu a postupnym odstranovanim
rozdilit mezi hospodarskymi politikami clenskych statu podporovat harmonicky rozvoj
hospodarskych cinnosti ve Spolecenstvi, nepretrzity a vyvdzeny rist, vyssi stabilitu,

rychlejsi zvysovani Zivotni urovné a uzsi kontakty mezi clenskymi staty “,

o | Wytvorenim Evropského socidalniho fondu pro zlepsovani moznosti zaméstnavani

pracovnikii prispét ke zvySeni jejich zZivotni urovné*,

e Zalozeni Evropské investicni banky pro napomdahani hospodarskému ristu

Spolecenstvi vytvarenim novych zdroju “.

Zpocatku byla otazka strukturalni politiky prenechavéna c¢lenskym zemim SpoleCenstvi.
Diivodem pro vynechani strukturalni politiky z tehdejSich hlavnich priorit bylo to, Ze tehde;si
Clenské zemé (Belgické kralovstvi, Spolkova republika Némecko, Francouzska republika,
Italsk4 republika, Lucemburské velkovévodstvi a Nizozemské kralovstvi) a jejich regiony
byly az na par vyjimek ekonomicky pomérné vyrovnané. DalSim davodem jistého
,»opovrhovani* strukturalni politiky bylo vybudovani vnitfniho trhu, diky némuz méla mit
vznikla liberalizace trhu pozitivni dopad na rozvoj regionti. Tato ,,omluva® vynechani
strukturalni politiky z tehdejSich priorit Casem snesla velkou kritiku, jelikoZ vznik vnitiniho
trhu koncentroval obchodni aktivity do oblasti, které mély kvalitni infrastrukturu c¢i
kvalifikovanou pracovni silu, nez do oblasti, pro které by tyto investice byly vice pfinosné.
Politika soudrznosti se zaCala objevovat az s pfistupem novych zemi do Spolecenstvi a to
predevsim diky rostouci diferenci v izemni ekonomické vykonnosti a v socialni urovni. Prvni
zminky k regiondlnimu pfistupu v ramci politiky Spolecenstvi byly zaznamenany v roce 1969
v Memorandu Komise (EHS) Rad¢ ,,O koordinaci hospodarskych politik a spolupraci

v ménovych otazkach uvniti Spolecenstvi®. Toto memorandum se zabyvalo otdzkou
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spolecnych politik a dopady jejich existence v jednotlivych ¢lenskych statech. Vzhledem
k diferenci téchto dopadli na ekonomiky ¢lenskych zemi bylo ohroZeno tempo ristu celého

Spolecenstvi (Bohackova, 2009, Wokoun, 2002).

... Komise shledava za nezbytné, aby ty strukturdlni problémy, které se zohlednuji
v jednotlivych clenskych statech v ramci jejich rozvojovych a stabilizacnich politik, byly
silneji zduraznény a aby se Vybor pro strednédobé hospodarské politiky tim zabyval,
vypracoval pro tyto problémy reSeni, ktera by na urovni Spolecenstvi byla koordinovana
zpusobem odpovidajicim obecné linii strednédobych programu ...* (O koordinaci
hospodaiskych politik a spolupraci v ménovych otazkach uvnitt Spolecenstvi, 1969 in

Bohagkova, 2009)

Vyznamnym meznikem ve strukturalni politice EU byl rok 1973, kdy byla Komisi piedlozena
tzv. Thomsonova zprava (Zprava o regionalnich problémech v rozsifeném spoleCenstvi). Tato
zprava konstatuje skutecnost rozsitovani Spole€enstvi, ¢imz ovSem nedochézi k vyrovnanému
roz8ifovani, ale prohlubuji se regionalni disparity. Dlvody pro existenci regionalni politiky
jsou jak ekonomické, tak mordlni a environmentdlni. Vznik strukturdlni politiky je zde

v souvislosti se zavedenim jednotné mény.

»~Proto je jasné, ze rychly pokrok smérem k Hospodarské a ménové unii by se zastavil, kdyby
narodni ekonomiky nepodstoupily potiebnou transformaci, aby se vyhnuly nadmérnym
rozdiliim mezi ekonomikami clenskych statii. ...Od zadného clenského statu nelze ocekavat, zZe
bude podporovat ekonomickou a menovou disciplinu danou Hospodadrskou a ménovou unii
bez soudrznosti Spolecenstvi, vyjadrené formou podpurnych financnich prostredki. Stejné tak
Clenské staty musi byt pripraveny disciplinované akceptovat podminky stanovené pro zavedeni
Hospodarské a ménové unie. Na plnéni podminek Hospodarské a ménové unie zdvisi
priznavani financnich podpor Spolecenstvi ...,, (Thomsonova zprava, 1973 in Bohackova,

2009)

Thomsonova zprava jako prvni definuje pfi¢iny a charakter regionalni nerovnovahy. Za
regiondln¢ disparitni oblasti povazuje pfedevSim oblasti s vysokou nezaméstnanosti. Analyza

obsazena v Thomsonove zprave déle predstavuje ndsledujici navrhy na regionalni politiku:
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e Regionalni politika Spolecenstvi nebude nahrazovat narodni regionalni politiky, ale
bude je doplnovat tak, aby dochazelo ke sniZovani hlavnich regiondlnich disparit
napii¢ Spolecenstvim.

e Spolecenstvi se bude snaZit o feSeni nerovnomérné koncentrace ekonomickych aktivit
(nadmérnd koncentrace podnikatelskych aktivit v nckterych regionech versus
nejchudsi regiony).

o Uspé&snost regionalni politiky vyzaduje nové stimuly a regulujici nastroje.

e Koordinace narodnich regiondlnich politik musi byt skute¢ni, nikoliv pouze
deklarovana. K tomuto Gcelu se doporucuje zaloZit instituci na poradni Grovni ,,Vybor
Spole€enstvi pro regiondlni rozvoj*.

e Hlavnim finanénim nastrojem podpory Spolecenstvi fungujicim na principu
doplikovosti by mél byt ,,Fond regionalniho rozvoje®. Vysi prosttedka v tomto fondu
bude navrhovat Evropska komise s ohledem na zajmy Spolecenstvi.

e Fond regiondlniho rozvoje bude poskytovat prostiedky sohledem na priority
Spole€enstvi, ne na priority a potieby jednotlivych narodnich stata. ,,...prijeti tohoto
principu bude diilezitym testem solidarity Spolecenstvi.* (Thomsonova zprava, 1973 in

Bohagkova, 2009)

V roce 1974 na summitu v PatiZi bylo rozhodnuto o zfizeni Evropského fondu regionalniho
rozvoje (ERDF). Pro zfizeni tohoto fondu se zaslouzila tzv. kohezni koalice, ktera byla
zastoupena Velkou Britdnii, Danském, Irskem a Italii, coz byly zemé s regionalnimi
diferencemi. Strukturdlni politika v rdmci ERDF se mé& zaméfovat na integraci Spolecenstvi
formou posilenim regionalni politiky, kterd ma za cil eliminovat regiondlni disparity. Pro
u¢inné fungovani regiondlni politiky je tfeba pribézné¢ monitorovat a analyzovat situaci
v jednotlivych regionech. Evropské komisi tyto analyzy pfinesou dulezité informace pro
stanoveni tzv. prioritnich cili a hlavnich smér regionalni politiky. Za zasadni ptredpoklad
uspésnosti regionalni politiky se vramci ERDF povazuje jeji koordinace na Urovni statii a

Spolecenstvi.

Celd nové vznikla koncepce regionalni politiky se zacala utvafet pomoci regiondlnich
rozvojovych programi jednotlivych Clenskych statti. Tyto regionalni rozvojové programy
vychdzely ze ,,Schématu regionalnich rozvojovych programi‘, které¢ navrhla Evropska

komise. Cilem bylo zohlednit rozdily mezi ¢lenskymi staty, velikost a polohu tzemnich
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jednotek a jasné vymezit regiony. Schéma regionalnich rozvojovych programii bylo rozdéleno

do péti kapitol:

e Hospodarska a socialni analyza (charakteristika regiondlnich problému, vcetné jejich
pricin, popis hospodaiského a socidlniho vyvoje, nejvyraznéjsi regionalni disparity,
moznosti rozvoje, hospodaisky vyvoj v disledku investic)

e Rozvojové cile (stanoveni cilii, které maji mit pfiznivy dopad nejen na regionalni, ale 1
narodni Grovni)

e Rozvojové aktivity (piima regiondlné politickd opatfeni — regionalni podpora,
decentralizace vetejnych sluzeb, systémy meziregiondlniho financovani)

¢ Finanéni prostiedky (objem finanéni podpory dle zdroji financovani, druhu vydaji,
regiontl, rozpoctu)

e Realizace (institucionalni odpovédnost za naplnovani rozvojovych cili)

Celd sedmdesata léta miZeme charakterizovat jako snahu dostat regionalni politiku mezi
politiky tizené evropskymi institucemi, charakterizovat regiondlni politiku spole¢nymi
prioritami, ptistupy, nastroji a spolufinancovat ze spolenych zdroji. Tato snaha byla z vétsi

¢asti naplnéna vznikem jiz pravé zminénych regiondlnich programi a zaloZenim ERDF.

Pocatkem 80. let zaCind regiondlni politika prekraCovat hranice ¢lenskych stati a v radmci
regionalnich rozvojovych programl zacina spolupracovat na urovni pifihrani¢nich regiont.
Tato politika za¢ind byt uplatiovana v diisledku $patné situace praveé v oblastech lezicich na
statnich hranicich. Jeden z prvnim uplatilovanych programi byl zah4jen mezi Nizozemim a

Spolkovou republikou Némecko.

V roce 1981 vstupuje do Spoledenstvi Recko, které je nasledovano vstupem Portugalska a
Spanélska v roce 1986. Rozsifovani Spoledenstvi o nové zemé s sebou nese nova opatieni
v ramci regiondlni politiky. Vstupem vySe uvedenych zemi se Spolecenstvi rozsitilo o nepfilis
ekonomicky vykonné zemé, tudiz stévajici Clenové pozadovali finanéni kompenzace za
souhlas srozSifenim. Témito financnimi kompenzacemi se stalo financovani tzv.
integrovanych stifedomotskych programi (Integrated Mediterranean Programmes — IMP), ve
kterych byl prvné v praxi uveden princip programovani. V ramci tohoto programu se zacalo

uplatnovat dlouhodobé planovani rozvojovych aktivit (Bohackova, 2009, Wokoun, 2002).
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Vyznamnym dokumentem pro dal$i rozvoj regionalni politiky se stal Jednotny evropsky akt
(JEA), ktery reviduje Rimské smlouvy se snahou dat novy impuls evropské integraci za

ucelem dokonceni vnitiniho trhu.

»-.. K podpoie celkového harmonického vyvoje Spolecenstvi rozviji a uskuteciiuje aktivity
vedouci k posilovani své ekonomické a socialni soudrznosti. SpoleCenstvi se zaméiuje zvlaste
na zmen$ovani nerovnomeérnosti mezi riiznymi regiony a zaostalosti regiont, jimz se dostava

nejmensi podpory ... ,, (Jednotny evropsky akt, 1986 in Bohackova, 2009)

V dokumentu jsou také zmin€ny finanéni ndstroje podporujici regiondlni politiku a to

ptedevsim Evropsky fond regiondlniho rozvoje, ktery je dle JEA

we-. Uurcen ktomu, aby pomohl napravit regionalni nerovnovahy ve Spolecenstvi
prostrednictvim strukturalnich zmén v regionech, jejichZ rozvoj zaostava, a pomoci konverze

upadajicich primyslovych regionii ...* (JEA, 1986 in Bohackova, 2009)

Dilezitym bodem v ramci JEA je také zavedeni specidlnich statistickych jednotek NUTS (viz

kapitola 6.), jejichZ vznik je zasadni pro aplikaci strukturalnich nastroji.

Pro obdobi 1989 — 1993 byly v Bruselu v roce 1988 stanoveny tzv. Cile, které byly stanoveny

Evropskou komisi.

Cil 1 — podpora rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regiont;

Cil 2 — pfeména regiont nebo jejich ¢asti, které jsou vazné ohrozeny hospodaiskym tpadkem,;
Cil 3 — boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a podpora integrace mladych lidi a osob
vyfazenych z trhu prace do pracovniho procesu;

Cil 4 — podpora adaptace pracovnikl na hospodarské zmény a na zmény ve vyrobe;

Cil 5a — podpora rozvoje venkovskych regionii s urychlenim zmén v zemédé€lstvi v ramci
reformy spole¢né zemédélské politiky a podporou modernizace a restrukturalizace rybolovu;
Cil 5b — podpora rozvoje venkovskych regionti umoznénim rozvoje a strukturalnich zmén
venkovskych regiont.

Pfedmétem regiondlni politiky se staly cile 1, 2, a 5b, cile 3, 4, 5a jsou cile celospolecenské

(Novotna, 2007; Bohackova, 2009).
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Jednim z nejvyznamnéjSich dokumentiit EU se vroce 1992 stala Smlouva o Evropské unii
(tzv. Maastrichtska smlouva), kterd vstoupila v platnost 1. 11. 1993. Zde je regionalni politice

vénovana velka cast. Dle Hlavy XIV. — Hospodarska a socidlni soudrznost se Spolecenstvi

»--- Zameéri na snizovani rozdilit mezi urovni rozvoje riiznych regionit a zaostalosti nejvice

znevyhodnénych regionii vcetné venkovskych oblasti ...

»- .. dale podporuje dosahovani cilii prostrednictvim strukturalnich fondii, Evropské investicni

banky a jinych dostupnych financnich zdrojii ...*

Vici Evropskému fondu regionalniho rozvoje stoji

»--- aby svou ucasti na rozvoji a strukturdlnich zmeéndch zaostavajicich regionu a premené

upadajicich primyslovych oblasti pomdhal odstranovat zasadni rozdily ve Spolecenstvi ...

Pro problematiku strukturdlni politiky a politiky soudrznosti byl nové ztizen tzv. Vybor
regionti, coZ je politické shroméazdéni reprezentanti regiontit EU, ktery ma pracovat na
zéklad¢ zéasad subsidiarity, blizkosti a partnerstvi (Smlouva o Evropské unii, 1992 in

Bohagkova, 2009)

V 90. letech se Evropska unie zacala zabyvat moznym piipojenim postsocialistickych
republik do evropskych struktur. Pro tyto zem¢ vytvotila EU tzv. pfedvstupni nastroje, které
mély usnadnit vstup do EU. Zakladem této pomoci bylo naucit kandidatské zemé pracovat se
strukturalnimi podporami. Mezi tyto nastroje patfily programy ISPA, SEPARD a PHARE
(podrobnéji viz Box. 1) (Evropska komise, 2008; Bohackova, 2009).
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Box. 1: Fondy predvstupni pomoci

PHARE (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring Their Economies)

Program ptvodné urCen pro Polsko a Madarsko, nicméné postupné zacal poskytovat financni
prostiedky deseti kandidatskym zemim stfedni a vychodni Evropy. Cil tohoto programu se zaméfoval
na plnéni podminek pro vstup do EU. V letech 1989 az 1999 byl rozpocet programu 11 miliard EUR.
Pro obdobi 2000 — 2006 mél rozpocet piipraven 10 miliard EUR. Podpora se tykala pfedevSim
socialni a ekonomické soudrznosti a postupné byly finance sméfovany na budovani instituci. CR bylo
do roku 2000 ptidéleno 756 milionli EUR. Po pfistoupeni k EU byl program PHARE nahrazen ERDF

a Evropskym socialnim fondem (ESF).

ISPA (Instrument for Structural Policie for Pre-accession)

Program ISPA mél pomoci kandidatskym zemim ptizpiisobit se normdm infrastruktury EU pomoci
investi¢nich projekti v oblasti infrastruktury zivotniho prostiedi a transevropskych dopravnich siti.
Ro¢ni vySe prostiedkil byla pro vSechny kandidatské zemé stanovena na 1 mld EUR. V obdobi 2000
— 2006 bylo pro CR kazdoroén& uréeno 70 mil. EUR. Po vstupu dané zemé& do EU prevzal ulohu
ISPA Fond soudrzZnosti.

SAPARD (Specidl Accession Programme for Agriculture and Rural Developement)

Program SAPARD se zamétfoval na investice do oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova. Ro¢né byla
na program SAPARD alokovana &astka 520 mil. EUR pro vSech deset kandidatskych zemi. CR
obdrZela ro¢ni alokaci cca 22 mil. EUR. Tento program byl po vstupu zem¢é do EU nahrazen
Evropskym zemédélskym podplrnym a zaruénim fondem (Evropskd komise, 2008; Bohackova,

2009).

Regionalni politika po roce 2000 byla prvné realizovana pro programovaci obdobi 2000 —
2006. Pro toto obdobi lze zdiraznit dvé hlavni témata a to, zjednoduSeni navrhu a procedur
politiky soudrZnosti a pfiprava na rozSifeni Spolecenstvi. V tomto obdobi nedochéazelo
k Zadnym vyraznym zméndm ve vztahu k regionalni politice. Jednou z nejvyraznéjSich zmén
bylo snizeni poctu prioritnich cilii regionalni politiky, kterd nové obsahovala tfi cile, pficemz
prvni dva jsou regionalni a tieti plosny:

e (il 1 - Podpora rozvoje a strukturdlni adaptace zaostavajicich regionti

e (il 2 - Hospodarska a socialni koheze oblasti, které Celi strukturadlnim obtizim
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e (il 3 - Adaptace a modernizace politik a systémil vzdélavani, odborné piipravy a

zaméstnanosti

Snizeni poctu prioritnich cilti nastalo dasledkem po vétsi efektivnosti vyuzivani finan¢nich
prostiedki. Zaroven doSlo ke striktnimu oddéleni finan¢nich prostfedkd pro stavajici ¢lenské
zemé a zem¢ kandidatské. Jednou zvyznamnych priorit se stala také politika rozvoje
venkova. Tuto problematiku mél za kol podpofit nové vznikly Evropsky zemédélsky fond
pro rozvoj venkova (EAFRD). Navazujici programovaci obdobi 2007 — 2013 (viz kapitola 8.)

v ramci regionalni politiky a politiky soudrznosti EU bylo zaméfeno na nasledujici priority:

e Vice strategicky pfistup v rdmci programi politiky soudrznosti

e Zaméfeni programl na rist a zaméstnanost

e Konzistentnost s ostatnimi politikami a prioritami Spolecenstvi

e Zamcéfeni na sektory, které jsou diilezité pro splnéni cilt lisabonské strategie

e SniZeni poctu finan¢nich nastroji pro ekonomickou kohezi
Pro toto obdobi byly stanoveny také nové cile politiky soudrznosti:
e Konvergence — podpora ristu a tvorby pracovnich mist vnejméné rozvinutych
¢lenskych zemich a oblastech
e Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

e Evropska uzemni spolupréce — podpora harmonického a vyvazeného rozvoje izemi

1.1. 2014 wvstoupilo v platnost programovaci obdobi 2014 — 2020 (viz. kapitola 9.)
(Bohackova, 2009; Stejskal, 2009; Wokoun, 2002).
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5.3  Principy regionalni politiky

Regionalni (strukturdlni) politika a vyuzivani strukturalnich fondii vychdzeji pfi financovani

jednotlivych projektl ze zékladnich principti:

e Koncentrace — tento princip spociva vtom, Ze prostiedky z fondi by mély byt
vyuzivany pouze k realizaci pfedem stanovenych cili a soustfedény do regiont

s nejvétSimi problémy s cilem dosdhnout co nejvét§iho mozného uzitku.

Tento princip ma tfi aspekty:
- Koncentrace zdroju: vétsi ¢ast zdroji ze strukturalnich fondd (70% v obdobi
2014 — 2020) je soustifedéna na nejchudsi regiony a zem¢.
- Regiony a zemé: cileni investic na hlavni ristové priority
- Koncentrace vydaji: na pocatku kazdého programového obdobi jsou
kazdému programu ptfidéleny financni prostiedky na dany rok. Tyto finan¢ni

prostiedky musi byt vynaloZeny do konce druhého roku po jejich piidéleni.

e Tvorba programi — politika soudrznosti klade diraz na komplexni ptistup k feseni
problémovych regionti. Prostfedky fondii jsou alokovany na zéklad¢ viceletych a

viceoborovych program, které jsou sladény s cili a prioritami EU.

e Partnerstvi — zahrnuje Gzkou vertikdlni 1 horizontalni spolupraci mezi organy na
vSech arovnich, které rozhoduji o umisténi finan¢ni pomoci ze strukturalnich fonda.
Tento pristup pomahé zajistit, aby byla opatieni ptizplisobena mistnim a regionalnim

potifebam a prioritam.

e Adicionalita — princip stanovuje, Ze finance ze strukturdlnich fondl maji pouze
doplitovat ostatni vefejné vydaje, nikoli je nahrazovat. Clenské staty nemohou
v zadném piipadé vyuZivat finanéni prosttedky EU jako ndhrazku vlastnich

rozpoctovych vydaju.
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Dopliikkové principy:

Monitorovani a vyhodnocovani — tento princip je zaloZzen na pribézném sledovani a
vyhodnocovani provadénych opatfeni a celkové efektivnosti vynakladanych
prostredkii. Hodnoti se predpokladany dopad projektu (ex-ante) pied jeho schvalenim,
realizace projektu a hodnoceni ptinosti projektu (ex-post)

Solidarita — ekonomicky vyspélej$i zemé financuji rozvoj statii hospodarsky méné
rozvinutych formou piispévkli do spolecného rozpoctu (Stejskal, 2009; Novotna,

2007).
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6. Klasifikace izemnich statistickych jednotek

Aby mohla regionalni politika spolecenstvi plnit vii¢i jednotlivym regioniim svou funkci, bylo
nutné, aby tato Uzemi byla jasné kvantitativné a kvalitativné vymezena. Od roku 1988
v souvislosti s reformou strukturdlnich fondi se zacala v legislativé Spolecenstvi pouzivat
klasifikace izemnich jednotek pro ucely statistiky. Jednotné vymezeni uzemnich jednotek,
které vypracoval Statisticky ufad Evropského spoleCenstvi - Eurostat pod nazvem
Systematizace uzemnich statistickych jednotek NUTS (Nomenclature Unit of Territorial
Statistic), rozd€loval celé¢ tzemi SpoleCenstvi vramci jednotlivych clenskych stati na
srovnatelné uzemni celky. K zdsadnimu kroku doSlo vroce 2003 piijetim Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢€.1059/2003 o zavedeni spole¢né klasifikace izemnich

statistickych jednotek (NUTS). Dle natizeni je zdGiraznéna nutnost:

e stanovit regiony na zaklad¢ objektivnich kritérii (aby byla zajiSténa nestrannost)

e stabilizace regionti (nemélo by dochézet k pfili§ castym zméndm v jejich vymezeni)

e pouzivani minimalné tii Grovni hierarchického tfidéni, pficemz €lenské staty mohou
mit podle vlastniho uvéazeni dalsi arovné ¢lenéni (napt. pro trovenn NUTS 4 a NUTS 5

vymezeni LAU)

Pro zafazeni do dané tUrovné NUTS je rozhodujici pocet obyvatel. Klasifikacni

kritérium k jednotlivym Grovnim NUTS mizeme vidét v nasledujici tabulce.

Tab. 3: Klasifikacni kritéria zarazeni NUTS

, . Pocet obyvatel
Uroven NUTS . . .
minimum maximum
NUTS 1 3 000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3 000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: Bohackova, 2009, viastni upravy

Na piikladu Ceské republiky se pii vymezeni uzemnich jednotek vychazelo ztstavniho
zakona &. 347/1997 Sb. Dle tohoto zékona je celé uzemi CR povazovano za NUTS 0 (stét) i
NUTS 1 (azemi). NUTS 2 reprezentuji tzv. Vyssi uzemni samospravné celky, kterych je na
nasem tzemi 8. Ty se dale d&li na kraje, kterych je 14. Uroveit NUTS 4 zastupuji okresy a na

urovni NUTS 5 jsou zastoupeny obce.
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Pii vymezeni uzemnich jednotek v CR se vychazelo z:

e respektovani velikosti izemnich jednotek dle doporuceni EU,

e respektovani principu skladebnosti a vztahu k administrativné spravnimu déleni statu,
e podobnosti jednotek niz§iho fadu vytvarejicich jednotku vyssiho fadu,

e zabezpeceni souboru dat a informaci pozadovanych ze strany EU,

e uplatiovani pravomoci zastupitelskych sborti a organt statni spravy na urovni kraje

(Bohackova, 2009).

VYMEZENI NUTS 2
na mapé kraji CR

NUTS 2 a kraje v CR
Praha
Stredni Cechy
Jihozépad
Severozapad
Severovychod
Jihovychod
Stfedni Morava

Moravskoslezsko

[ kraje

Obr. 4: Vymezeni NUTS 2 na mapé krajii CR
Zdroj: vlastni zpracovani
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7. Prehled strukturalnich fondu

Regiondlni politika EU, kterd je nazyvéana také politikou hospodaiské a socidlni soudrznosti
(HSS) tzce souvisi s principem solidarity EU, kdy ekonomicky vyspélejsi staty podporuji
rozvoj chudsich statl a regiond. Regionalni politika podporuje regiony, které nedosahuji 75%
praméru urovné HDP EU na osobu, regiony se socialnimi problémy a poskozenym Zivotnim
prosttedim. Jako hlavni nastroj pro tuto podporu slouzi strukturalni fondy. Zdrojem financi
pro strukturalni fondy jsou ptispévky vSech ¢lenskych stati do spole¢ného rozpoctu Unie.
Samotna finan¢ni podpora je dale sméfovana na narodni ¢i regiondlni organy ¢lenskych zemi

zodpovédné za tfizeni rozvojovych programu.

Hlavnim nastrojem regionalni politiky EU jsou dva strukturalni fondy (Evropsky fond pro
regionalni rozvoj a Evropsky socidlni fond) a Fond soudrznosti (Kohezni fond). Napln téchto
fondi se v porovnani mezi ,,dobihajicim* obdobim 2007 — 2013 a obdobim 2014 — 2020 nijak
vyrazn¢ nezmeénila (Stejskal, 2009, Novotna, 2007).

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (European Regional Developement Fund - ERDF)

Tento fond byl zaloZen v roce 1975. Jeho cilem je posileni ekonomické a socidlni soudrznosti
v EU vyrovnavanim rozdili mezi jejimi regiony. Zaméiuje se predevS§im na modernizaci a
posilovani hospodafstvi. Objemem prostfedki jde o nejvétsi a nejvyznamnéjsi strukturalni
fond. Tyto prosttedky jsou ureny na investice do vyroby vedouci ke tvorbé novych

pracovnich mist a na investice do dopravni, vzdélavaci, socialni a zdravotni infrastruktury.

ERDEF financuje:

e produktivni investice pro vytvafeni a zachovani trvale udrZitelnych pracovnich
ptileZitosti

e investice do infrastruktury

e rozvoj vnitiniho potencidlu podporujicich mistni rozvoj a zaméstnanost a ¢innost
malych a stfednich podnikil

e podpora sluZzeb pro podniky

e prevod technologii

e zlepSeni ptistupu podniki k financim

e pfimé podpory investic
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e vytvareni infrastruktury pro mistni rozvoj a rozvoj zaméstnanosti

e podpora strukturdm mistnich sluzeb pro vytvotfeni novych pracovnich mist

Evropsky socialni fond (European Social Fund - ESF)

Evropsky socialni fond byl zaloZzen vroce 1960 jako hlavni nastroj socialni politiky a
zaméstnanosti EU. ESF se zamétuje na zlepSovani prileZitosti k zaméstnadni a vzdélavani
vcelé EU. Dale se snazi zlepSovat situaci nejzranitelnéjSich osob ohrozenych chudobou.
Financuje pfedevSim neinvesti¢ni projekty. V obdobi 2014 — 2020 se bude ESF zamétovat na
Ctyfi tematické cile politiky soudrznosti:

e podpora zaméstnanosti a mobility pracovnich sil

e podpora socialniho zaclefiovani a boje proti chudobé

e investovani do vzdélavani, dovednosti a celozivotniho vzd€lavani

e posilovani institucionalnich kapacit a efektivni prace organti vefejné spravy

Fond soudrznosti (FS, Kohezni fond, Cohesion Fund - CF)

Kohezni fond zalozila v roce 1993 Maastrichtska smlouva. Jedna se o nastroj solidarity, jehoz
ukolem bylo pomahat slabSim zemim splnit tzv. maastrichtska kritéria (vstup do Hospodarskeé
a ménove unie). Fond soudrznosti se zamétuje na ¢lenské staty, jejichz hruby narodni diichod
(HND) na obyvatele je niz§i neZ 90% priméru EU. Cilem tohoto fondu je eliminovat
hospodaiskou a socialni nerovnost a podporovat udrzitelny rozvoj. Od ERDF a ESF se lisi
tim, Ze je urCen na podporu chudSich statli, nikoli regionti. Financovany jsou investi¢ni
(infrastrukturni) projekty zaméfené na dopravni infrastrukturu vét§iho rozsahu (transevropské
dopravni sit€) a na ochranu Zivotniho prostfedi. V obdobi 2014 — 2020 se Fond soudrZnosti
vztahuje na Bulharsko, Ceskou republiku, Estonsko, Chorvatsko, Kypr, Litvu, LotySsko,
Mad’arsko, Maltu, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Slovensko a Slovinsko (Stejskal,
2009; Wokoun, 2002; EurActiv, 2004-2014)
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8. Programovaci obdobi 2007 — 2013

V programovacim obdobi 2007 — 2013 se piestalo hovofit o strukturdlni ¢i strukturalné-

regionalni politice, ale zacal byt uzivan termin ,,politika soudrZnosti. Politika soudrZnosti by

méla piispivat ke zvySovani ekonomické prosperity, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti

na regionalni urovni. Témto poZzadavkim odpovidaji 1 prioritni cile tohoto obdobi.

Pti tvorbé cilti pro rozvoj EU v letech 2007 — 2013 reagovaly instituce na zasedani Evropské

rady v Lisabonu ve dnech 23. a 24. bfezna 2000 a v Goteborgu ve dnech 15. a 16. Cervna

2001. Na téchto zasedanich byla jako hlavni ndstroj pro rist a zaméstnanost uznana politika

hospodaiské a socialni soudrznosti (HSS) (Bohackova, 2009).

Politika HSS neboli strukturalni politika EU byla vobdobi 2007 — 2013 realizovana

prostednictvim tii cili:

I.

2.

3.

Konvergence — pro tento cil je zdsadni zlepSovani podminek a podpora aktivit, které
povedou ke sblizovani nejméné rozvinutych ¢lenskych statii a regiontt EU (oblasti
s HDP niz§im nez 75% praméru EU). Podpora je vramci tohoto cile uplatiiovana
skrze fondy ERDF, ESF a FS. V ramci CR do tohoto cile spadaji viechny regiony

soudrZznosti kromé hl. m. Prahy.

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — tento cil je zaméfen na
posilovani konkurenceschopnosti a atraktivnosti regionii a jejich zaméstnanosti
v regionech predvidanim hospodatskych a socidlnich zmén. Tento cil je financovan
z fondi ERDF a ESF. Podporovéany jsou staty a regiony, které nejsou podporovany

z cile 1. V ramci CR sem pati i hl. mésto Praha.

Evropska uzemni spoluprdace — cil Evropskd Gzemni spoluprace je soustfedén na
posilovani ptfeshrani¢ni spoluprace prostiednictvim spoleénych mistnich a
regionalnich iniciativ. Konkrétné je zaméfen na specifické problémy uwzemi
rozdélenych narodnimi hranicemi. Financovani probihd prostiednictvim ERDF

(Novotna, 2007; Bohackova, 2009).
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Rozdéleni financnich prostiedkt dle
jednotlivych cild (v %)

M Cil Regionalni
konkurenceschopnost a
zaméstnanost

M Cil Evropska uzemni
spoluprace

i Cil Konvergence

Obr. 5: Prehled financnich prostredkii dle jednotlivych cilii programovaciho obdobi

2007 - 2013
Zdroj: MMR, 2007, viastni uprava

Tab. 4: Financni prostredky jednotlivych cilit politiky HSS pro obdobi 2007 — 2013 za

EUa CR
cil EU (€) CR (€)
Konvergence 283 mld. 25,8 mld.
Regionalni kon}curenceschopnost a 54.9 mid, 419,1 mid,
zamestnanost
Evropska tizemni spoluprace 8,7 mld. 389 mld.

zdroj MMR, 2007, vlastni uprava
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8.1  Programovaci obdobi 2007 — 2013 v CR

Dle natizeni Evropské rady z roku 2006 musi kazdy ¢lensky stat pfedlozit narodni strategicky
referenéni rdmec (NSRR), ktery bude zajiStovat, ze podpora z fondi je v souladu se
strategickymi obecnymi zdsadami Spolecenstvi pro soudrznost bude urovat urcité propojeni
mezi prioritami Spolecenstvi na jedné strané a ndrodnim programem reforem na stran€ druhé.

Strucné se jedna o referencni nastroj pro ptipravu programovani fondua.

NSRR pro Ceskou republiku zahrnuje pro programové obdobi 2007 — 2013 18 opera¢nich
programii v gesci Seskych fidicich organti (RO). V ramci cile Konvergence se jedna o 8
tematickych a 7 regionalnich operacnich programi. Cil — Regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost obsahuje dva operacni programy pro Hl. m. Prahu. Posledni cil — Evropska
uzemni spoluprace zahrnuje 9 opera¢nich programti (OP), z nichz podil na celkové alokaci
z fondi EU obsahuje jen jeden OP. Ostatnich 8 OP neni zahrnuto v gesci ¢eskych fidicich
organu. Na financovani téchto OP je CR pro toto programové obdobi ptidéleno celkem 26,3

mld. €. Jednotlivé OP mizeme vidé€t v ndsledujici tabulce.

45



Tab. 5: Prehled jednotlivych OP pro programovaci obdobi 2007 - 2013

Podil na
Zkratka OP Nazev OP / ROP a zdroj financovani ?\l&lgllgl
(%)

1.0PD OP Doprava (FS/ERDF) Ministerstvo dopravy 21,8
2.0P 7P OP Zivotni prostiedi (FS/ERDF) Ministerstvo Zivotniho prostedi 18,4
3.0PPI OP Podnikani a inovace (ERDF) Ministerstvo prumyslu a obchodu 11,7
4. OP VaVpl OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (ERDF) Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy 7,7
5.0P VK OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (ESF) Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy 6,6
6.0P LZZ OP Lidské zdroje a zaméstnanost (ESF) Ministerstvo prace a socidlnich véci 7,1
7.10P Integrovany OP (ERDF) Ministerstvo pro mistni rozvoj 6
8. OP TP OP Technicka iomoc (ERDF) Ministerstvo iro mistni rozvol' 0,7
9.ROP SZ ROP pro NUTS II Severozapad (ERDF) RR Severozapad (Usti nad Labem) 2,9
10. ROP MS ROP pro NUTS II Moravskoslezsko (ERDF) RR Moravskoslezsko (Ostrava) 2,8
11.ROPJV ROP pro NUTS II Jihovychod (ERDF) RR jihovychod (Brno) 2,7
12. ROP SM ROP pro NUTS II Stfedni Morava (ERDF) RR Stredni Morava (Olomouc) 2,5
13.ROP SV ROP pro NUTS II Severovychod (ERDF) RR Severovychod (Hradec Kralové) 2,5
14.ROPJZ ROP pro NUTS II Jihozapad (ERDF) RR Jihozapad (Ceské Bud&jovice) 2,4
15.ROP SC ROP pro NUTS II Stiedni Cechy (ERDF) RR Stiedni Cechy (Praha) 2,1

2. Cil: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

16. OP PK OP Praha-konkurenceschopnost (ERDF) Magistrat hlavniho mésta Prahy 0,8

17. OP PA OP Praha-Adaptabilita (ESF) Magistrat hlavniho mésta Prahy 0,4

3. Cil: Evropska tizemni spoluprace

18. CR-PL OP Pteshraniéni spoluprace CR-Polsko (ERDF) Ministerstvo pro mistni rozvoj 0,8
19. CR-SR* OP Pieshraniéni spoluprace SR-CR (ERDF) - -
20. R-CR* OP Pteshraniéni spoluprace Rakousko-CR (ERDF) - -
21.S-CR* OP Pieshraniéni spoluprace Sasko-CR (ERDF) - -
22.B-CR* OP Pteshraniéni spoluprace Bavorsko-CR (ERDF) - -
23. OP MS* OP Meziregionalni spoluprace - -
24. OP NS* OP Nadnarodni spoluprace - -
25. Interact* Servisni program INTERACT 11 - -
26. ESPON* Program ESPON 2013 - -

* OP neni v gesci ¢eského fidiciho organu

Zdroj: MMR, 2013, vlastni uprava
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8.2  Soucasny stav ferpani fondi CR v programovacim obdobi 2007 — 2013

Ackoli je formaln€ programovaci obdobi k 31. 12. 2013 ukonceno, Cerpani financ¢nich
prostredkil v ramci tohoto obdobi nadale pokracuje. Tato skute¢nost je podminéna natizenim
Evropského parlamentu a Rady EU o plnéni pravidla n+3/n+2 (viz Box. 2). Z tohoto divodu
nemuZeme jiZz zhodnotit programovaci obdobi jako ukoncené, jelikoz Cerpani ze

strukturalnich fond jesté pokracuje.

Box. 2: Pravidlo n+3/n+2

Pravidlo N+3/N+2

Jedna se o administrativni ndstroj, ktery ma zajistit plynulost Cerpani finan¢nich prostifedkl ze
SF/ FS. Dle tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro dany rok vycerpana v néasledujicich
ttech / dvou kalendafnich letech. Pravidlo nt+2 zavazuje ¢lenské zemé splnit dany zdvazek
viuci EU do dvou let od prijeti tohoto zadvazku. U pravidla n+3 je tato doba stanovena na tti
roky. Pro finan¢ni prostiedky z let 2008, 2009 a 2010 je platné pravidlo n+3. Na alokace z let
2011, 2012 a 2013 se vztahuje pravidlo n+2 (MMR, 2012).

certifikované = vyCerpané prostiedky 385,5

proplacené prostredky prijemcim 5149

prostredky kryté rozhodnutim 738,7

prostiredky v podanych Zzadostech 464,8

celkova alokace 2007 - 2013 808,1

Obr. 6: Stav cerpani ze SF/ FS v mld. K¢ v programovacim obdobi 2007 — 2013 k 3. 1.
2014
Zdroj: MMR, 2013
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Od pocatku programového obdobi k 3. 1. 2014 bylo v ramci politiky HSS EU pro CR podano
celkem 103 919 Zadosti o podporu v celkové hodnoté 1464, 8 mld. K¢, coz predstavuje 181,3
% z celkové alokace na programové obdobi 2007 — 2013. Tato hodnota vyrazné prevySuje
moznosti alokace, coz potvrzuje fakt, ze zajem ze strany prijemcti o dotaci je vysoky. DalSim
vcelku pozitivnim udajem je to, ze poptavka ze strany zadateli vykazuje jistou kvalitu, coz
nam dokazuje udaj, Ze fidici orgdny operacnich programi doposud vydaly 49 070 Rozhodnuti
/ Smluv o poskytnuti dotace v celkoveé vysi 738,7 mld. K&, coz predstavuje 91,4 % z celkové
alokace. Jiz pomérné nepfiznivé udaje miZeme sledovat u proplacenych prostiedkl
ptijemctim, které¢ dosahuji hodnoty 514,9 mld. K¢, coz tvoii 63,7 % celkové alokace pro toto
programové obdobi. Hodnota 63,7 % pii1 ukonCeni programovaciho obdobi a 2 roky pied
vyprSenim pravidla n+2 neni lichotivd a ukazuje jisté vnitfni problémy vramci procesu
cerpani. Tyto problémy se mohou vyskytovat jak na stran¢ ptijemct (odchyleni se o ptivodné
schvalené verze projektu jak po vécné, tak po financni strance), tak i fidicich organi
(administrativni piekazky). Certifikované prostiedky, tedy jiz vyCerpané tvoti 47,7 % celkové
alokace, coz predstavuje hodnotu 385,5 mld. K¢. Tato hodnota nedosahuje ani polovinu
hodnoty celkové alokace i pfes vyrazné zlepSeni v poslednim roce (v lednu 2013 cinila
hodnota certifikovanych prostiedkti 29,8 % z celkové alokace). Dle Zahradnika (2013) je
tento stav odrazem situace, kdy Evropska komise nepovazuje ur€ity pocet projektti a objem
prostiedkil pro n¢€ uréeny za dostate¢né piipraveny a odpovidajici pravidlim kohézni politiky.
Tim paddem Evropska komise neudéli souhlas s uvolnénim prostfedkit Rozpoctu EU ve
prospéch CR. Tato situace zvySuje moznost nevyderpani prostfedki a dal§im souvisejicim
problémem je také netimérné zatézovani statniho rozpoétu CR, ktery je nucen hradit platby

ptijemclim sam bez adekvatni kompenzace z rozpoctu EU (Zahradnik, 2013; MMR, 2013)
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9. Programovaci obdobi 2014 — 2020

Dne 6. fijna 2011 byly Evropskou komisi zvetejnény navrhy na piistup k politice soudrznosti

EU v obdobi 2014 — 2020. Evropska komise navrhla zmény tykajici se zavadéni politiky

soudrznosti, které jsou nasledujici:

zaméteni se na priority strategie Evropa 2020 - na inteligentni, udrzitelny a solidarni
rast;

odménovani vykonu;

podpora integrované¢ho programovani;

zaméteni se na vysledky — sledovani dosahovéani dohodnutych cili;

posilovani izemni soudrznosti;

zjednoduSeni dodéni.

Programovaci obdobi 2014 — 2020 je vyznamné podminéno strategii Evropa 2020, ktera

predklada ti1 vzajemné se posilujici priority:

Inteligentni rist: rozvijet ekonomiku zalozenou na znalostech a inovacich.
narocnou na zdroje.
Riist podporujici zac¢lenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jezZ se

bude vyznacovat socialni a tizemni soudrznosti.

Evropskd unie déle stanovuje urcitou uroven, které¢ by chtéla dosdhnout do roku 2020

prostiednictvim nésledujicich hlavnich cila:

75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano,

3 % HDP Evropské unie by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje,

v oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cill ,,20-20-20% (v¢etné zvySeni
zavazku na snizeni emisi na 30%, pokud budou podminky pfiznivé),

podil déti, které pred¢asné ukonci Skolni dochdzku, by mél byt pod hranici 10 % a
nejméné 40 % mladsi generace by mélo dosdhnout terciarni urovné vzdélanti,

pocet osob ohroZenych chudobou by mél klesnout o 20 milionti.

49



Jednotlivé cile jsou ve vzdjemném vztahu a pro EU jsou na prvnim misté pro dosazeni
uspéchu. V zdjmu EU je prevést tyto cile do podoby vnitrostatnich cilit a smérti, ¢imz bude
zaruceno, zZe se kazdy Clensky stat ptizptsobi strategii Evropa 2020. Programové obdobi 2014
— 2020 obsahuje novy zjednoduSeny ramec se dvéma cili, kterymi jsou ,Investice do riistu a
zaméstnanosti v ¢lenskych statech a regionech a , Evropska tuzemni spoluprace®, které
budou naplnovany prostiednictvi evropskych strukturalnich fondi — ERDF, ESF a FS. Jednim
z hlavnich témat pfi tvorbé navrhii pro nové programovaci obdobi bylo zjednoduSeni
realizace celého procesu politiky soudrznosti, které ma pomoci omezit byrokracii a snizit

administrativni naklady.

Tab. 6: Srovnani architektury politiky soudrznosti v programovacim obdobi 2007 —
2013 a 2014 - 2020

2007 - 2013 2014 - 2020

Kategorie

Cile Fondy Cile A Fondy
regiont
Meéné rozvinuté
ERSDF regiony
Konvergence EFSF ERDF
ESF
Investice do ristu | Pfechodové FS
a zamg&stnanosti regiony
Regionalni
konkurenceschopnost a Eé{s]%F
zameéstnanost Vice rozvinuté | ERDF
regiony ESF
Evropska uzemni ERDF Evropska uzemni ERDF
spoluprace spoluprace

Zdroj: Evropska komise, 2011, viastni upravy

V novém programovacim obdobi se také objevuje nova kategorie financovani, ktera je urcena
pro regiony, jejichz HDP se pohybuje mezi 75 a 90 % priméru zemi EU. Jednotlivé kategorie

financovani jsou nasledujici:

Méné rozvinuté regiony
- regiony, kde HDP na hlavu nedosahuje 75 % priméru zemi EU,

- hlavni priorita politiky soudrZznosti
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- maximalni sazba spolufinancovani stanovena na 75 — 85 % v méné rozvinutych a
odlehlych regionech
Prechodové regiony
- HDP na hlavu se pohybuje v rozmezi 75 — 90 % pruméru zemi EU
- 60% sazba spolufinancovani
Vice rozvinuté regiony
- HDP na hlavu piesahuje 90 % pruméru EU

- Mira spolufinancovani ¢ini 50 %

Simulace zpusobilosti 2014-2020
HDP na obyvatele (PPS), index EU27=100

~T

- < 75 (méné rozvinuté regiony) \ p !
|:| 75 - 90 (pfechodové regiony) —
|:| >= 90 (vice rozvinuté regiony)

Kanarské ostrovy

- '. ‘.‘
© EuroGeographics Assocktion for the administrative boundaries REG'Og,s
’ ] 1

Obr. 7: Kategorie regionii pro programovaci obdobi 2014 — 2020
Zdroj: Evropska komise, 2011
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V listopadu 2013 byl Evropskym parlamentem schvalen rozpocet pro nové programovaci
obdobi 2014 — 2020, ktery je stanoven na 960 miliard € (Zastoupeni EK v CR in BusinesInfo,
2013).

Financial Framework 2014-2020 - EUR 959988 M
Commitments in EUR million (2011 prices)

140 242

e o 137 gé6 139078

136 056
134 318 135 328

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Obr. 8: Rozpocet EU pro obdobi 2014 — 2020 v jednotlivych rocich
Zdroj: Evropska komise, 2012

Ndstroj pro propojeni Evropy pro
dopravu, energie a IKT

40 miliard EUR

Zvlastni vyhrazené prosttedky pro
Jodlehlejsia

0,9 millard EUR Fond soudrznosti®

68,7 millard EUR

Spoluprace
11,7 millard EUR

CELKEM 336 millard EUR
Vicerozvinutéregiony = . 00000
53,1 millard EUR Ndstrojpro
propojeni Evropy
pro dopravy,
energiea IKT 40 millard EUR
CELKEM 376 miliard EUR
i
*Pro novy nastroj pro propojeni
Ptechodoveé reglol Méne rozvinuté reglony ”
39 millard u';?; 162,6 miiard EUR Evropy Fond soudrznosti vyhrad(

10 miliard EUR

Obr. 9: Rozpocet EU na politiku soudrznosti pro programovaci obdobi 2014 — 2020
Zdroj: Evropska komise, 2011
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9.1 Programovaci obdobi 2014 — 2020 v CR

Ceské republika v ramci strategického dokumentu ,,.Dohoda o partnerstvi pro programové
obdobi 2014 — 2020 stanovila narodni rozvejové priority (NRP) na obdobi 2014 — 2020,
které maji stanovit zaklad celého programovaciho procesu 2014 — 2020 a které jsou

nasledujici:

- zvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky, které zahrnuje
= rozvoj podnikani, podnikavosti a vyuzivani inovaci,
= fungujici trh prace,
= rozvoj vzdélavani,
= podpora prosazovani inovaci a vyzkumu a vyvoje,
- rozvoj patefni infrastruktury,
- zvySovani kvality a efektivity vefejné spravy,
- podpora socidlniho za¢lenovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi,

- integrovany rozvoj uzemi (Dohoda o partnerstvi, 2014).

Ptiprava ,,Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014 — 2020“ se tidila témito
principy:
- Princip strategického zamétfeni a propojovani s plnénim strategie Evropa 2020,
Nérodniho programu reforem a Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti,
- Princip fungujiciho trhu,
- Princip podpory kvalitnich projektd,

- Princip snadnéjsi pfipravy a realizace projektt (EurActiv, 2013).

Dle Evropské komise (2013) ¢&ini celkova alokace pro CR v tomto programovacim obdobi
21,98 miliard €. Ve srovnani s ostatnimi zemémi se jednad o patou nejvyssi dotaci pro toto

programovaci obdobi.

Pro nové programovaci obdobi 2014 — 2020 jsou jiz navrzeny nové operacni programy, které
budou spolufinancovany z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd (ESIF). Pro nové
obdobi CR vyrazné zuzila podet téchto programil. Tato pomérné vyznamna zména je
zpusobena napf. slouc¢enim byvalych 8 ROP a Integrovanym opera¢nim programem v jeden

operacni program a to Integrovany regiondlni operacni program (vice viz kapitola 11.)
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Tab. 7: Prehled operacnich programii CR pro obdobi 2014 — 2020

OP 2014 - 2020 Ridici organ
Cil: Investice do rustu a zaméstnanosti
1. Integrovany regionalni operacni program MMR EFRR
2. OP Doprava MD EFRR, FS
3. OP Zivotni prostedi MZP EFRR, FS
4. OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost MPO EFRR
5. OP Zaméstnanost MPSV ESF
6. OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani MSMT EFRR, ESF
7. OP Technicka pomoc MMR EFRR
8. OP Praha - pol riistu CR Magistrat hl. m. Prahy | EFRR, ESF
Cil: Evropska tizemni spoluprace
OP Pteshraniéni spoluprace mezi CR a Polskem MMR EFRR
OP Pteshraniéni spoluprace mezi SR a CR MMR EFRR
OP Pteshraniéni spoluprace mezi Rakouskem a CR MMR EFRR
OP Pteshraniéni spoluprace mezi Bavorskem a CR MMR EFRR
OP Pteshraniéni spoluprace mezi Saskem a CR MMR EFRR
OP Nadnarodni spoluprace Central Europe MMR EFRR
OP Meziregionalni spoluprace MMR EFRR
Program rozvoje venkova MZe EZFRV
Program Rybarstvi MZe EZFRV

Zdroj: MMR, 2014, Viada CR 2012, viastni uprava

Dle stanoviska Komise vii¢i ,,Dohodé o partnerstvic jsou CR vytykany tyto nedostatky:

- nedostatecny systém vyzkumu a inovaci a konkurenceschopnost

- nedostatecné rozvinutd dopravni infrastruktura

- nevykonny vzdélavaci systém a nedostatecné vyuzivany potencial trhu prace
- neucinné vyuzivani zdrojh

- neefektivni vefejna sprava (EK, 2013)

Dle Véry Jourové, ministryné pro mistni rozvoj, je tteba podporovat tzv. tvrdé projekty, tedy
investice do vefejné infrastruktury, napiiklad vystavba silnic a dalnic. ,,Jsem piesvédcena, Ze
evropské penize maji slouZit k vytvareni pracovnich mist, zejména v obdobi, kdy se stavi a

buduje®, uvedla nova ministryné (EurActiv, 2014)
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Tab. 8: Souhrn hlavnich cilii strategie Evropa 2020 a ndrodnich cilii CR pro rok 2020

v porovnani se soucasnym stavem situace v CR

Narodni cil pro rok 2020 stanoveny v

Hlavni cile strategie Evropa 2020 Soucasna situace v CR NPR*

1,56% (2010) celkem, 0,63 vetejné Vetejné vydaje na védu, vyzkum, vyvoj a
inovace ve vysi 1% HDP

Do vyzkumu a vyvoje by méla byt
vydaje

investovana 3% HDP
_70
N qo s o 7% (qdhady pro rok 2020 OV +9% (narodni nezavazny cil pro odvétvi mimo
Snizeni emisi sklenikovych plynti 0 20% porovnani s rokem 2005) -2% , . S .
. , . L, systém obchodovani s emisemi v porovnani s
oproti urovnim roku 1990 (emise z roku 2010 v porovnani s K
rokem 2005) rokem 2005)
13%

20% energie z obnovitelnych zdroji 9,35% (2010)

Zviseni encreetické G&innosti - snizent Vyznamné prispét k orientacnimu cili ve vysi

Y e . 531,943 kgoe / 1000 EUR (2010) | 20%, ktery byl stanoven na tirovni EU; pfijmout
spotieby energie v Mtoe o o v s Sy

dalsi opatieni ke zlepseni kvality ZP

Zameéstnano by mélo byt 75% osob ve véku Zaméstnano by mélo byt 75% osob ve veku 20
9 70,9 (2011) y
20 az 64 let az 64 let

Snizeni podilu déti, které predcasné 4.9% (2011) Maximalni mira pfedcasného ukonéeni $kolni
ukoncuji skolni dochazku, na méné nez 10% e dochazky ve vysi 5,5%

TN .
Nejméné 40% obyvatel ve véku od 30 do 34 23.8% (2011) 329

let by m¢lo mit ukoncené terciarni vzdélani

o yior . Zachovat pocet osob ohrozenych chudobou,
Snizeni poctu osob zijicich v chudobé nebo o . . o1 e s .
. o, 15,3% celkového poctu obyvatel | materialni deprivaci ¢i Zijicich v domacnostech,
ohrozenych chudobou ¢i socialnim i , . S,
. SO T (2011) jejiz ¢lenové nemaji zaméstnani, v roce 2020 na
vyloucenim v EU nejméné o 20 miliont , )
arovni z roku 2008

* Narodni program reforem

Zdroj: Evropska komise, 2012, viastni uprava
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10. Regionalni operacni program regionu soudrznosti Stftedni Morava

Regiondlni operacni program (ROP) regionu soudrznosti Stiedni Morava je kliCovy
strategicky programovy dokument, ktery vychéazi ze socidlné-ekonomickych rozvojovych
priorit regionu vramci realizace projektli podporovanych ze strukturalnich fondi EU
v programovacim obdobi 2007 — 2013. ROP Sttedni Morava koresponduje s legislativnimi 1

programovymi dokumenty EU a 1 skliCovymi strategickymi dokumenty socialniho a
ekonomického rozvoje CR a jejich regiontl. Celkovy koncept ROP Stfedni Morava respektuje
procedury a pravidla vyuZivani prostfedki ze strukturalnich fondt EU, statniho rozpoétu CR a

ostatnich ndrodnich a regionalnich vetejnych i soukromych zdroji.

Box. 3: Regionalni operacni program

Regiondlni operaéni programy (ROP)

Pro programové obdobi 2007 — 2013 bylo v rdmci cile Konvergence piipraveno celkem 7
regionalnich opera¢nich programii uréenych pro celé uzemi Ceské republiky s vyjimkou
Hlavniho mésta Prahy. ROP pokryvaji nékolik tematickych oblasti s cilem urychleni rozvoje
regionit CR, zvyseni jejich konkurenceschopnosti a atraktivity pro investice a posileni kvality
zivota obyvatel, pii respektovani vyvazeného a udrzitelného rozvoje regionli vychazejici

z vyuziti jejich potencialu. Kazdy ROP je fizen samostatné Regionalni radou (RR) ptisluSného
regionu soudrznosti (NUTS 2). Pro programovaci obdobi 2007 — 2013 bylo na regionalni
operacni programy z fondit EU vyclenéno 4,6 mld. € (MMR, 2007-2013, BusinessInfo 2007 —
2013).
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Tab. 9: Cile ROP Stredni Morava

Globalni cil Specifické cile Prioritni osa

Zajisténi efektivni, flexibilni a bezpe¢né dopravni
infrastruktury v ramei regionu soudrznosti Stiedni
) i ) ) Doprava
Morava a spolehlivé, kvalitni a integrované vefejné

dopravni sluzby

Zleps$eni kvality zivota v regionu soudrznosti Stfedni

Zvyseni ekonomicke Morava, zvySeni atraktivity regiondlnich center, mést a | Integrovany rozvoj

vyspélosti, zlepSeni obci, zajisténi kvality a dostupné socialni sluzby a a obnova regionu

s ptiznivych podpirnych podminek pro podnikani

soudrznosti Stfedni Morava a

: : ZlepSeni atraktivnosti regionu soudrznosti Stfedni
Zivotni Grovné jeho obyvatel ve ]
Morava pro ucely cestovniho ruchu zlepsenim jeho Cestovni ruch
svém komplexu )
infrastruktury, sluzeb, informovanosti a propagace

Zajisténi dostatecné administrativni kapacity, efektivniho

fizeni a implementace, informovanosti, kontroly, )
Technicka pomoc
sledovani a hodnoceni ROP Stredni Morava a posileni

vnitini absorpéni kapacity

Zdroj: ROP, 2013, vlastni uprava

Prostfednictvim téchto cili chce ROP Sttedni Morava ptispét k tomu, ze v roce 2013, resp.
2015 bude region soudrznosti Stiedni Morava regionem vyznacujicim se:

e vyspélejsi, rozvinutéjSi a udrzovanéjSi dopravni infrastrukturou. DosaZeny stav
dopravni infrastruktury bude vysledkem naplnéni pfimych kompetenci regionalnich
autorit a vyuziti nepfimého synergického vlivu ostatnich nastroji politiky soudrZnosti
v programovém obdobi 2007 — 2013 predev§Sim v oblasti rozvoje sit¢ dalnic a
rychlostnich komunikaci

e zkvalitnénym vzdé€lavacim procesem, vedoucim k pruznéj$Simu vstupu na trh prace a
naplnénym inova¢nim potencidlem

e kvalitni a moderni soustavou zafizeni socialni péce

e zlepSenym a zkvalitnénym zdravotnim stavem obyvatelstva, jez v regionu Zije nebo
pracuje

e cfektivné vyuzitym podnikatelskym potencidlem pro sluzby, moderni zpracovatelsky

prumysl i pro cestovni ruch a volny ¢as
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e nabidkou a infrastrukturou cestovniho ruchu vyrazné pfispivajici k celkovému
ekonomickému vykonu regionu. Region se stane oblibenou turistickou destinaci pro
tuzemskeé 1 zahrani¢ni navstévniky

e ckonomickou vyspélosti i strukturou srovnatelnou s tirovni CR (ROP, 2012).

Horizontalni témata

V rédmci Strategickych obecnych zasad SpoleCenstvi maji Clenské staty v letech 2007 — 2013
povinnost respektovat dvé horizontalni témata — ,,Rovné pftilezitosti a ,,Udrzitelny rozvoj*.
Ob¢ tato témata jsou zohlednéna ve vSech ttech prioritnich osdch ROP Stiedni Morava
(posledni prioritni osa Technickd pomoc je ve vztahu k témto tématiim neutrdlni). Dle ROP
Stredni Morava se pfi hodnoceni ptijatelnosti projektové zadosti hodnoti, zda projekt nema

prokazatelné negativni vliv na horizont4lni t¢émata ROP Stifedni Morava.

Rovné prilezitosti

Tento princip je definovan jako potirani diskriminace na zaklad¢ pohlavi, rasy, etnického
puvodu, ndbozenského vyznani, viry, zdravotniho postizeni, véku ¢i sexualni orientace. Do
tématu rovnych ptileZitosti se fadi 1 znevyhodnéné skupiny jako jsou migranti, dlouhodobé
nezaméstnani, osoby s nizkou kvalifikaci, osoby z obtizn€¢ dopravné dostupnych oblasti,

absolventi Skol — souhrnné skupiny ohrozené socialnim vyloucenim.

ROP Stiedni Morava poskytuje stejné podminky vSem potencionalnim Zzadatelim, coz je

umocnéno 1 moznosti dokladat pozitivni vliv projektli na rovné pfileZitosti.

Udrzitelny rozvoj

V souladu se zdkonem ¢. 100/2001 Sb. O posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, ve znéni
pozdéjsich predpist, proSel ROP Stiedni Morava hodnocenim vlivli koncepcei na Zivotni
prostiedi a vefejné zdravi — SEA. Ministerstvo ZP vydalo k ROP Stfedni Morava dne 10.11.
2006 souhlasné stanovisko pii dodrzeni podminek, které jsou zaméfeny zejména na tyto
oblasti:

e sledovani vlivit ROP Stfedni Morava na Zivotni prostiedi

e stanoveni environmentalnich kritérii pro hodnoceni a vybér projektt

e respektovani zaveéri posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi pfi realizaci navrZzenych

priorit Sttedni Morava (ROP, 2012)
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Tab 10: Prioritni osy a oblasti podpory

Podil prioritni osy na  Podil oblasti podpory

Prioritni osa Oblast podpory
ROP Stredni Morava na prioritni ose

1.1 Regionalni dopravni
64,1%
Prioritni osa 1 | infrastruktura
36,5%
Doprava 1.2 Vefejna doprava 26,0%
1.3 Bezmotorova doprava 9,9%
2.1 Rozvoj regionalnich
Prioritni osa 2 13,4%
center
Integrovany .
2.2 Rozvoj mést 40,8% 46,4%
rozvoj a
: 2.3 Rozvoj venkova 32,8%
obnova regionu
2.4 Podpora podnikani 7,4%
3.1 Integrovany rozvoj
s Y ! 20,8%
cestovniho ruchu
3.2 Vetejna infrastruktura a
Prioritni osa 3 18,0%
sluzby 19,4%
Cestovni ruch
3.3 Podnikatelska
55,4%
infrastruktura a sluzby
3.4 Propagace a tizeni 5,8%
4.1 Podpora fidicich,
Prioritni osa 4
implementacnich a
Technicka 3,3% 67,0%
kontrolnich ukol fidiciho
pomoc )
organu

Zdroj: ROP, 2013

Prioritni osa 1 — Doprava
Jako globalni cil této prioritni osy je stanoveno zajiSténi efektivni, flexibilni a bezpetné
dopravni infrastruktury v rdmci regionu soudrznosti Sttedni Morava a spolehlivé, kvalitni a

integrované vetejné dopravni sluzby
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Diiraz ma byt kladen na zvySeni kvality dopravni infrastruktury uvnitt regionu a jeho napojeni
na nadregiondlni dopravni sit,, zlepSeni kvalitniho a spolehlivého systému veiejné dopravy a
zvyseni kvality infrastruktury pro bezmotorovou dopravu.
Oblasti podpory:

1.1 Regionalni dopravni infrastruktura

1.2 Vefejna doprava

1.3 Bezmotorova doprava
Cilové skupiny:
- obyvatel¢ regionu a lidé pracujici v regionu,
- domaci 1 zahrani¢ni navstévnici regionu a turisté,

- tuzems§ti a zahrani¢ni investofi.

Prioritni osa 2 — Integrovany rozvoj a obnova regionu
Pro druhou prioritni osu ,,Integrovany rozvoj a obnova regionu* je globalnim cilem zlepSeni
kvality Zivota vregionu soudrZnosti Stiedni Morava, zvySeni atraktivnosti regiondlnich
center, mést a obci, zajiSténi kvalitni a dostupné socialni sluzby a ptiznivych podpiirnych
podminek pro podnikani. K naplnéni tohoto cile je tieba vyvazeny rozvoj vSech obci regionu
— regionalnich center, obci, mést, zlepSeni podminek pro rozvoj malych a stfednich podnika
zvySenim vyuzitelnosti nemovitosti uréenych pro jejich podnikatelské aktivity.
Oblasti podpory:

2.1 Rozvoj regiondlnich center

2.2 Rozvoj mést

2.3 Rozvoj venkova

2.4 Podpora podnikéni
Cilové skupiny:
2.1 Rozvoj regiondlnich center

- obyvatel¢, lidé zijici, pracujici a podnikajici ve méstech Olomouc a Zlin,

- mistni podnikatelé a subjekty zajiStujici sluzby v komerénim 1 neziskovém

sektoru,

- spravci a provozovatelé vetejné infrastruktury.
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2.2. Rozvoj mést
- obyvatel¢, lidé zijici, pracujici a podnikajici v obcich s minimalnim poctem 5000
obyvatel,
- mistni podnikatelé a subjekty zajiSt'ujici sluzby v komerénim 1 neziskovém
sektoru,

- spravci a provozovatelé vefejné infrastruktury.

2.3 Rozvoj venkova
- obyvatel¢, lidé Zijici, pracujici a podnikajici v obcich s vice nez 500 a méné nez
5000 obyvateli,
- mistni podnikatelé a subjekty zajiStujici sluzby v komerénim 1 neziskovém
sektoru,

- spravci a provozovatelé vetejné infrastruktury.

2.4 Podpora podnikani
- obyvatel¢ regionu a lidé pracujici v regionu,
- mistni podnikatelé a subjekty zajiSt'ujici sluzby v komerénim 1 neziskovém
sektoru,

- spravci a provozovatelé verejné infrastruktury.

Prioritni osa 3 — Cestovni ruch

Prioritni osa ,,Cestovni ruch® mé za globalni cil stanoveno zlepSeni atraktivnosti regionu
soudrznosti Stfedni Morava pro tcely cestovniho ruchu zlepSenim jeho infrastruktury, sluzeb,
informovanosti a propagace. Pro naplnéni tohoto cile je dilezité zvySeni atraktivnosti regionu
zkvalitnénim infrastruktury pro rozvoj cestovniho ruchu na uzemi s vysokou koncentraci
infrastruktury a sluzeb. Dilezity je také rozvoj sluzeb v cestovnim ruchu zajiStovany
podnikatelskymi subjekty a zvySeni zdjmu turistl o region podporované koordinovanym

rozvojem a propagaci produktl cestovniho ruchu.

Oblasti podpory:
3.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu
3.2 Vetejna infrastruktura a sluzby

3.3 Podnikatelskd infrastruktura a sluzby
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3.4 Propagace a fizeni

Cilové skupiny:

domaci 1 zahrani¢ni navstévnici regionu a turisté,

obyvatel¢ regionu a lidé pracujici v regionu,

mistni podnikatelé a subjekty zajistujici sluzby,

mistni nestatni neziskové organizace, obce a svazky obci (mimo oblast podpory
3.4),

subjekty pusobici v neziskovém sektoru, profesni sdruzeni, obce a svazky obci

(pro oblast podpory 3.4).

3.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu

Hlavnim cilem Integrované¢ho rozvoje cestovniho ruchu je zvySeni atraktivnosti uzemi

s vysokou koncentraci infrastruktury a sluzeb prostfednictvim zkvalitnéni infrastruktury pro

rozvoj cestovniho ruchu. Tento hlavni cil je dopInén cili specifickymi, které jsou nasledujici:

zkvalitnéni infrastruktury pro rozvoj lazenstvi, vystavnictvi a kulturné-pozndvaci
formy cestovniho ruchu,

rozvoj a obnova infrastruktury pro aktivni formy cestovniho ruchu vcetné
budovani a rozvoje vybavenosti v oblasti sportu a rekreace,

stavebni Upravy kulturnich a technickych pamatek a zajimavosti s cilem zvySeni
atraktivity izemi pro cestovni ruch,

budovani a rozvoj doplikové a névazné infrastruktury vyuzivané pro cestovni

ruch.

Diky témto cilim ma byt ve vybraném uzemi vyuzit potencidl, ktery zvysi atraktivitu tzemi

pro cestovni ruch a ptispéje ke zvysSeni navstévnosti, k rozvoji podnikani, zvySeni privatnich

investic a tvorbé novych pracovnich mist.

Prijemcem podpory miiZou byt:

kraje,

dobrovolné svazky obci,

z4djmova sdruzeni pravnickych osob, kdy alespoil jedna pravnicka osoba, kterd e
Clenem tohoto zajmového sdruZeni, je kraj nebo pravnicka osoba zaloZena nebo
ziizena krajem za u¢elem rozvoje cestovniho ruchu,

ostatni subjekty, jejichz individudlni projekt je soucasti schvaleného integrovaného

planu rozvoje izemi s vyjimkou ptijemcii uvedenych v oblasti podpory 3.3,
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- statutarni mésto Olomouc.

Z hlediska tizemniho zaméfeni alokace budou podporovany oblasti s vysokou koncentraci
infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu, Gzemi, ve kterém je moznost obnovy a vyuziti
vyznamnych pamatek nebo projektit vytvarejicich moderni infrastrukturu pro kulturni sluzby

a primysl. Dané oblasti jsou z hlediska podpory nasledujici:

Olomoucky kraj
- Jesenicko (Jesenik, Lipova — Lazné, Ostruzna, Béla pod Pradédem, Ceska Ves)
- Sumpersko (Sumperk, Vikyfovice, Rapotin, Vernifovice, Sobotin, Velké Losiny,
Louc¢na nad Desnou, Petrov nad Desnou)

- Olomouc

Zlinsky kraj
- Luhacovicko (Luhacovice a Pozlovice)
- Roznovsko (Roznov pod Radhos§tém, Zubii, Dolni Be¢va, Prostfedni Be¢va, Horni
Becva, Vidce, Vigantice, Valasskd Bystfice a Hutisko — Solanec)
- Horni Vsacko (Karolinka, Velké Karlovice, Novy Hrozenkov, Halenkov,

Huslenky, Hovézi, Zdéchov a Janova)
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Obr. 10: Uzemni zaméreni oblasti podpory 3.1 Integrovany cestovni ruch

Zdroj: ROP, 2013, vlastni zpracovani
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Skrze oblast podpory 3.1 Integrovany cestovni ruch mohou byt podpotfeny nasledujici

aktivity:

rozvoj a obnova infrastruktury pro aktivni a kulturné-poznavaci formy cestovniho
ruchu, lazenstvi a vystavnictvi véetn€ navazné infrastruktury,

rozvoj a obnova sportovnich aredlli vyuZitelnych primarné pro cestovni ruch
véetn€ navazné infrastruktury

vybudovani jednotného systému turistickych okruhli, nau¢nych stezek nebo
navigacnich tabuli v turistické destinaci,

stavebni Uprava kulturni pamatky, technické pamatky nebo kulturni zajimavosti se
zdmérem vyuziti pro cestovni ruch vCetné ndvazné infrastruktury,

realizace aktivit vramci pfipravy, realizace a koordinace integrovanych plant

rozvoje uzemi.

3.2 Verejna infrastruktura a sluzby

Oblast podpory ,,Vefejnad infrastruktura a sluzby* podporuje aktivity na tzemi regionu

soudrZnosti Stfedni Morava mimo Uzemi s vysokou koncentraci infrastruktury a sluzeb, které

jsou podporovany v predchazejici oblasti podpory 3.1. Jako hlavni cil je stanoveno zvySeni

atraktivnosti uzemi prostfednictvim zkvalitnéni infrastruktury pro rozvoj cestovniho ruchu pro

uzemi, ktera nemaji vysokou koncentraci infrastruktury a sluzeb. Mimo tento globalni cil jsou

dale navrzeny i cile specifické, které jsou v rdmci této oblasti nasledujici:

zkvalitnéni infrastruktury pro rozvoj lazenstvi, vystavnictvi a kulturné-pozndvaci
formy cestovniho ruchu,

rozvoj a obnova infrastruktury pro aktivni formy cestovniho ruchu vcetné
budovani a rozvoje vybavenosti v oblasti sportu a rekreace,

stavebni Upravy kulturnich a technickych pamatek a zajimavosti s cilem zvySeni
atraktivity izemi pro cestovni ruch,

budovani a rozvoj doplikové a névazné infrastruktury vyuzivané pro cestovni

ruch.

Prijemcem podpory miiZou byt:

kraje,
dobrovolné svazky obci,
obce,

organizace, zfizované nebo zaklddané kraji a obcemi,
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- nestatni neziskové organizace
- zajmova sdruzeni pravnickych osob, kdy alespoil jedna pravnicka osoba, ktera je
¢lenem tohoto z&jmového sdruzeni je kraj nebo pravnicka osoba zalozend nebo

zfizena krajem za Gi€elem rozvoje cestovniho ruchu.

Uzemni zaméfeni podpory je vymezeno na izemi regionu soudrznosti Stfedni Morava mimo
uzemi s vysokou koncentraci infrastruktury a sluzeb, kterd jsou podporovana v oblasti 3.1.
Aktivity podporované v ramci této oblasti jsou shodné s oblasti podpory 3.1 Integrovany

cestovni ruch.

3.3 Podnikatelska infrastruktura a sluzby

Oblast podpory 3.3 se zaméfuje na podporu podnikatelskych subjekti na uzemich, ktera jsou
vymezena v ramci oblasti podpory 3.1. Oblast podpory ,,Podnikatelskd infrastruktura a
sluzby* mé doplnovat aktivity vefejného sektoru ve vymezenych uzemich, kterd budou feSena
integrovanymi plany rozvoje tizemi (IPRU). Jako hlavni cil si oblast podpory 3.3 stanovuje
zvySeni atraktivnosti uzemi pro rozvoj cestovniho ruchu skrze investice do rozvoje
podnikatelskych aktivit. Tento hlavni cil je doplnén cili specifickymi, které jsou shodné se
specifickymi cili oblasti podpory 3.1 a 3.2. Pfijemcem v ramci této oblasti podpory mohou byt
podnikatelské subjekty (pravnické a fyzické osoby) podle zdkona ¢. 513/1991 Sb. Podpoteny
budou podnikatelské subjekty s dolozenym dvouletym ucetnim obdobim v obcich do 2000
obyvatel a v obcich nad 2000 obyvatel podnikatelé bez omezeni.

Aktivity pro oblast podpory 3.3:

- modernizace, vystavba nebo rozSifeni ubytovaciho zafizeni za ucelem zvySeni
ubytovaciho standardu vcetné piipadné modernizace nebo rozsifeni stravovacich
sluzeb a ndvaznych sluzeb,

- rozvoj a obnova sportovnich aredli vyuzitelnych primarné pro cestovni ruch
véetn€ navazné infrastruktury,

- stavebni Upravy a ptipadné rozSifeni a modernizace lazenského objektu vcetné
navazné infrastruktury

- stavebni Gpravy kulturni pamatky, technické pamatky nebo kulturni zajimavosti se
zdmérem vyuziti pro cestovni ruch vCetné ndvazné infrastruktury

- vybudovani navazné infrastruktury a doplikovych sluzeb primarné vyuZitelnych

pro cestovni ruch,
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- rozvoj infrastruktury pro incentivni a kongresovou turistiku a vystavnictvi.

Box. 4: Integrovany pléan rozvoje tizemi (IPRU)

Integrovany plan rozvoje izemi (IPRU)

Integrovany plan rozvoje Gizemi piedstavuje soubor vzajemné obsahove a ¢asove provazanych
projekti, které smétuji k rozvoji cestovniho ruchu v daném tizemi s diirazem na koncentraci a
provazanost aktivit a jejich efektivnost. IPRU jsou predkladany opravnénym predkladatelem a
musi spliiovat podminku projednani s vetejnosti a dale je nezbytné, aby respektovaly princip
partnerstvi. IPRU jsou piedkladany Ridicimu organu ROP Stiedni Morava na zakladé
vyhlasené vyzvy (ROP SM, 2013).

3.4 Propagace a Fizeni

Oblast podpory ,,Propagace a tfizeni* ma za kol zvyS$it ndvstévnost regionu koordinovanym
rozvojem a propagaci produkti cestovniho ruchu. Tento hlavni cil je doplnén témito
specifickymi cili:
- realizace koordinovaného marketingu a propagace turistického ruchu v ramci
regionu soudrznosti Stfedni Morava,
- rozvoj regionalnich agentur v oblasti fizeni cestovniho ruchu,
- podpora koordinace rozvoje cestovniho ruchu vytvofenim systému destinacniho
managementu v piirozenych turistickych oblastech, sdruzujiciho podnikatelské,

vefejné 1 neziskové subjekty.

Pfijemci mohou byt:
- kraje,
- organizace zfizované nebo zakladané kraji,

- zajmové sdruzeni pravnickych osob.
Uzemni zaméfeni podpory je vymezeno na celé izemi regionu soudrznosti Stfedni Morava.
Aktivity oblasti podpory 3.4:

- komplexni a jednotny marketing turistické destinace vyuZzivajici riznych zplsobt

komunikace, jehoz se ucastni vétsi pocet vefejnych i privatnich subjektti v dané

destinaci formou partnerstvi,
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- vytvafeni regiondlnich 1 nadregiondlnich produktt cestovniho ruchu,

- marketingovd komunikace novych 1 stavajicich regiondlnich produktii cestovniho
ruchu,

- zfizeni jednotného informac¢niho a rezervacniho systému a ziizeni nového systému
¢1 roz§ifeni stavajicich systému kvality sluzeb v turistické destinaci,

- realizace aktivit v rdmci pfipravy, realizace a koordinace integrovanych projekta,

- zaloZeni tidici struktury krajskych agentur a partnerskych sdruzeni.

Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

Prostfednictvim ,,Technické pomoci“ Ize ze strukturdlnich fondG financovat c¢innosti
operacnich programd, které se tykaji ptipravy, fizeni, monitorovani, hodnoceni, informovani a
kontroly spolu s ¢innostmi zaméfenymi na posileni spravni kapacity pro realizaci Cerpani
prostiedkil ze strukturdlnich fondt. Podpora je v ramci této prioritni osy poskytovana fidicimu
organu. Hlavnim cilem je zajiSténi dostatecné administrativni kapacity, efektivniho fizeni a
implementace, informovanosti, kontroly, sledovani a hodnoceni ROP Stfedni Morava a
posileni vnitini absorp¢ni kapacity.

Prioritni osa ,,Technicka pomoc* ma dvé oblasti podpory:

4.1 Podpora tidicich, implementacnich a kontrolnich tkola fidiciho organu

4.2 Podpora zvySovani absorpcni kapacity regionu (ROP SM, 2013, ROP SM, 2012).
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10.1 Soucasny stav ¢erpani ROP Stiedni Morava

Operacni program ROP Stiedni Morava mél k rozdéleni v Olomouckém a Zlinském kraji
790,9 mil. € (cca 20,1 mld. K¢). K25. 9. 2013 bylo smlouvou podepsano celkem 787
projekti, jejichz celkova alokace Cini 642,4 mil. €, tj. 81 % celkové alokace pro ROP Stiedni
Morava 2007 — 2013. Pro vycerpani celkové alokace ROP zbyva 148,5 mil. €. (19 %
z celkové alokace). Celkova alokace certifikovanych prostredki ¢ini k 9/2013 498,1 mil. €,
coz déla 63 % z celkové alokace. V nasledujicim grafu mizeme vidét, Ze v ramci prioritnich
os jsou podily prostfedkl krytych smlouvou pomérné rozdilné. Mezi prioritni osou 1 Doprava
a prioritni osou 3 Cestovni ruch je rozdil v podilu smluvné krytych prostiedkti necelych 10 %
(9,2 procentniho bodu), coz je dvojnasobny rozdil oproti pfedchozim roktim, kdy tento rozdil
¢inil max. 5 %. Tento rozdil lze vysvétlit tim, ze néktefi Zadatelé preceniuji své finanéni
moznosti, coZ Vv konecném duasledku znamend nedostatek financnich prostfedkll na
spolufinancovani projektii a stim spojené odstoupeni od dané¢ho zaméru. Tento jev se
vyskytuje hlavné u soukromych podnikatelskych subjektd. U ROP Stiedni Morava se
vyskytuje také pomérné¢ vysoka hodnota chybovosti ve srovnani s jinymi ROP. V roce 2012
tato hodnota dokonce piekrocila 2 %, ¢imz byla pozastavena certifikace na obdobi 22. 3. 2013
— 15. 9. 2013. Tento jev mize byt dle Tomase Novotn¢ho (2013) zplsoben nizkym
procentnim podilem mezi ¢astkou pokrytou smlouvou a castkou proplacenou zadatelim
(pouze 13 % / 2012), coz svédéi o velice rychlé kontrole Zadosti o platbu ze strany Utadu
regiondlni rady a tudiz moZzném vétSim procentu prehlédnutych chyb. Dle Novotného (2013)
by mél fidici orgdn zménit systém kontrol realizace projektl, ¢imZz bude omezena chybovost,

s ¢imZ souvisi nasledné sankce na zakladé kontrol (Novotny, 2013; ROP SM, 2013).
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Obr. 11: Podily financnich prostredkii projektii se smlouvou a zistatek k cerpani dle
prioritnich os z ROP SM 2007 — 2013 v %
Zdroj: ROP SM, 2013, vlastni uprava
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Zdroj: ROP SM, 2013
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Soucasny stav prioritni osy 3 - Cestovni ruch v ROP Stiedni Morava (zari 2013)

Celkova alokace pro prioritni osu 3 Cestovni ruch ¢ini celkem 150 mil. €. Od pocatku
realizace ROP SM bylo podano celkem 662 projektovych zadosti s pozadovanou dotaci 360
mil. €. Projekt podepsanych smlouvou bylo 202 s celkovou dotaci 114,1 mil. €. Podil
certifikovanych prostfedkll z této prioritni osy dosahl hodnoty 77,7 mil. €, coz ¢ini 52 %

z celkové alokace na prioritni osu 3 Cestovni ruch v programovacim obdobi 2007 — 2013.

Oblast podpory 3.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu

Z celkové alokace pro tuto oblast podpory, ktera ¢ini 32,2 mil. € zbyva vycerpat 1,8 mil. €,
coz je 6 % finan¢nich prostiedkli v ramci alokace pro tuto oblast podpory. Od pocatku
implementace ROP SM bylo v oblasti podpory 3.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu
podano celkem 102 projektovych zadosti s celkovou dotaci 77 mil. €. Z toho 45 projektt bylo
podepsano smlouvou (30,4 mil. €). Tyto hodnoty dokazuji, ze oblast podpory 3.1 Integrovany
rozvoj cestovniho ruchu dosahuje velmi vysokych hodnot, co se tyce projekti krytych
smlouvou. V ramci prioritni osy 3 Cestovni ruch je tato oblast podpory viibec nejlepsi v ramci
finan¢nich dotaci u projektti s podepsanou smlouvou (94,4 %). Z hlediska celého ROP se
jedna o oblast podpory s druhou nejvyssi hodnotou v Cerpani projekti pod smlouvou (tj. po

oblasti podpory 1.2 Vetejna sprava — 99 %).

Oblast podpory 3.2 Verfejna infrastruktura a sluzby

Od pocatku realizace ROP SM bylo podano 119 projektovych zadosti s pozadovanou dotaci
65 mil. €, coz ¢ini 233 % z celkové alokace, ktera ¢ita 27,9 mil. €. Oproti oblasti podpory 3.1
smlouvou v ramci celé prioritni osy 3 Cestovni ruch (54 %). Pro vyCerpani celkové alokace

zustava 46 % finan¢nich prostiedkil, coz je nejvice ze vSech oblasti podpory prioritni osy 3.

Oblast podpory 3.3 Podnikatelska infrastruktura a sluzby

V ramci oblasti podpory 3.3 Podnikatelskd infrastruktura a sluzby bylo predlozeno 421
projektovych zadosti s pozadovanou alokaci 208 mil. €, coz ¢ini 260 % z celkové alokace pro

tuto oblast, ktera je stanovena na 81 mil. €. Porovnani s ostatnimi oblastmi podpory v ramci
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této prioritni osy stavi tuto oblast podpory na tieti pficku v Cerpani podpory u projektd
s uzavienou smlouvou (75 % podil). Potencionalni zadatel¢ maji k dispozici jeste Y4 z celkové

finan¢ni alokace.

Oblast podpory 3.4 Propagace a Fizeni

Celkem bylo v oblasti podpory 3.4 podano 20 zadosti s pozadovanou dotaci 10 mil. €
(celkova alokace ¢ini 8,9 mil. €). VySe projektl s podepsanou smlouvou dosahuje hodnoty 88
%, coz ji fadi mezi oblasti podpory s vysokym procentem prostiedkd krytych smlouvou (7,8

mil. €) (ROP SM, 2013).
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Obr. 13: Objemy financnich prostredkii v ramci prioritni osy 3 Cestovni ruch a oblastech
podpory k zari 2013 (mil. EUR)
Zdroj: ROP SM, 2013, vlastni uprava
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11. Integrovany regionalni operacni program v programovacim obdobi
2014 —-2020

Pro nové programovaci jsou ROP nahrazeny jednotnym Integrovanym regionalnim operacnim
programem (IROP). IROP bude centralné fizen Ministerstvem pro mistni rozvoj CR a bude
vychdzet z programového dokumentu IROP (Strategie IROP). Tato strategie IROP navazuje
na Narodni program reforem, tedy strategii vlady CR sméfujici k podpofe ekonomické
prosperité zemé a k ptispéni Ceské republiky k pInéni Strategie EU 2020. Transformace ROP
v IROP vyvolava spekulace o budoucim vyuziti souasnych Regionalnich rad v jednotlivych
regionech soudrznosti. Rada Asociace krajii CR usiluje o zachovani Utadt Regionalnich rad,
které by mély byt vyuzity jako zprosttedkujici subjekty pro smétovani financnich prostredkl
do dané¢ho regionu. K danému vychodisku se ptiklani 1 souasnd ministryné pro mistni rozvoj

Véra Jourova.

,, Prichazime s jednoduchym resenim, kdy by ministerstvo pro mistni rozvoj prostrednictvim
verejnopravnich smluv vyuzilo servis Uradu Regionalnich rad, tedy jejich persondlni
kapacitu, a jasné by stanovilo pozadavky na cinnost, kterou by tito odbornici na cerpani

z evropskych fondu zabezpecovali“ (Jourova, 2014).

Funkce IROP bude zamétfena na sniZzovani uzemnich rozdil, zkvalitnéni infrastruktury a
posileni konkurenceschopnosti v regionech, posileni vefejnych sluzeb, zaméstnanost a
podporu vzdélanosti, jako jednoho z pilifti kvality Zivota obyvatel, a posileni instituciondlni
kapacity vefejné spravy. VéEtsi diaraz bude kladen na podporu zaméstnanosti, regiondlni

ekonomiky a vefejné infrastruktury (RR SM, 2014).
Dle programového dokumentu IROP je globdlnim cilem ,zajistit vyvdazeny rozvoj uzemi,
zlepsit verejné sluzby a verejnou spravu pro zvySeni konkurenceschopnosti a zajisteni

udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech* (MMR, 2014).

Pro nové programovaci obdobi by mél IROP dostat o 4,5% vyssi alokaci, nez mély dosavadni

regiondlni operacni programy dohromady (4,6 miliardy €) (RR SM, 2014).
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3 prioritni osy IROP:
1. Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony (faktor konkurenceschopnosti
minfrastruktura®)
2. Zkvalitnéni vetejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regionu (faktor
konkurenceschopnosti ,,1idé*)
3. Dobra sprava Gzemi a  zefektivnéni  vefejnych  instituci  (faktor
konkurenceschopnosti ,,instituce*)

4. Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj

Navazujici specifické cile:
Prioritni osa 1
1.1 Modernizace a rozvoj siti regiondlni silni¢ni infrastruktury navazujici na sit’ TEN-
T a ve vazb¢ na feSeni problému propojeni dopravy znevyhodnénych meéstskych a
venkovskych spolecenstvi a oblasti a feSeni problému pfeshrani¢niho spojeni
1.2 Rozvoj integrovanych dopravnich systémt a udrzitelnych forem dopravy
1.3 Reseni fizeni rizik s ohledem na zmény klimatu

1.4 Podpora rozvoje podnikani v oblasti cestovniho ruchu a kultury

Prioritni osa 2

2.1 Rozvoj dostupné, kvalitni a udrzitelné sit¢ sluzeb vedoucich k socidlnimu
zaclenéni osob socidlné vyloucenych ¢i ohroZenych socidlnim vyloucenim

2.2 Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit v oblasti socidlniho
podnikani

2.3 Rozvoj a zkvalitnéni sluZzeb zaméstnanosti

2.4 Rozvoj infrastruktury pro poskytovani zdravotnickych sluzeb a zdravotni péce

2.5 Zvyseni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdélavani a celozivotni uceni

2.6 SniZeni energetické narocnosti v sektoru bydleni

Prioritni osa 3
3.1 Vetejna infrastruktura cestovniho ruchu a kulturniho dédictvi a jejich marketing a
propagace
3.2 Podpora potizovani a uplatiovani dokumentti izemniho rozvoje
3.3 ZvySovani efektivity a transparentnosti vefejné spravy prostiednictvim rozvoje

vyuziti a kvality systému ICT (MMR, 2014).
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12. Analyza podpory cestovniho ruchu v ROP Stfedni Morava

12.1 Metodika a postup analytické casti

Analyticka ¢ast prace se bude zabyvat zhodnocenim Prioritni osy 3 — Cestovni ruch v rdmci
ROP Stfedni Morava. Do této prioritni osy spadaji celkem Ctyfi oblasti podpory:

e 3.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu

e 3.2 Vefejnd infrastruktura a sluzby

e 3.3 Podnikatelska infrastruktura a sluzby

e 3.4 Propagace a fizeni

Zhodnoceni dosavadniho Cerpani ze strukturalnich fond EU za programovaci obdobi 2007 —
2013 bude probihat na zaklad¢ financ¢nich alokaci jednotlivych projektt. Hlavni prostorovou
jednotkou pro naSi analyzu je region soudrZnosti Stfedni Morava. Dal§imi prostorovymi
jednotkami, které budou podrobeny hodnoceni, jsou Olomoucky a Zlinsky kraj. Oba tyto
kraje jsou soucasti NUTS 2 — Sttedni Morava. Vysledkem analytické ¢asti bude mimo jiné
prostorové zobrazeni miry alokace jednotlivych projektit v ramci jednotlivych prostorovych
jednotek. Data pouzitd pro tuto analyzu jsou ziskana z dokumentu ,,Seznam prijemcit podpory
zfondu EU* z 3. 3. 2014. Tento seznam piijemcl podpory vytvofila Ing. Katefina

Prochazkova pro Narodni organ pro koordinaci (NOK).

Box. 5: Pracovni skupina Narodniho orgdnu pro koordinaci (PS NOK)

Pracovni skupina Néarodniho organu pro koordinaci (PS NOK)

Nérodni orgén pro koordinaci v souladu s Nérodnim strategickym referenénim ramcem ma za
ukol zabezpecCovat koordinaci mezi jednotlivymi opera¢nimi programy a také odpovida za
t¢innou funkénost této koordinace. Cinnosti PS NOK je pravidelnd vyména informaci ve viech
aspektech implementace, projednavani zmén ve vydanych metodickych pokynech a
doporucenich NOK, stejné jako zmény evropské legislativy ¢i udélosti na urovni EK a ¢lenskych
stati. PS NOK je slozena z ¢lentt NOK, spolupracujicich odbort MMR, zastupct vSech fidicich
organd, zastupcu platebniho a certifikacniho organu (PCO) a zastupct auditniho organu (AO)

(Zdroj: MMR, 2007 — 2013).
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,Seznam prijemcii podpory zfondii EU® obsahuje tabelarni seznam jednotlivych
podpotenych projektt od roku 2007 az do 3. 3. 2014. Celkovy pocet projektl v ramci prioritni
osy 3 je 214 projekt. VSechny podpoiené projekty byly financovany z ,,Evropského fondu
pro regionalni rozvoj — ERDF*. Jednotlivé projekty mohou byt jiz ukonCeny, zruSeny, nebo
jejich realizace prave probiha. V ramci analyzy byly pouzity projekty, které jsou bud’ tspesné
ukoncené, nebo jejich realizace pravé probiha. Projekty, které byly oznacené jako zruSené,
byly pouZity jen pro obecny nahled Cetnosti téchto projektl (viz tab. 11). Nasledné jsou
v daném dokumentu zobrazena data jako nazev projektu, pfijemce financni alokace, operacni
program, fond EU, alokovana ¢astka a stav projektu. Pro nasi analyzu byla hlavnim zdrojem
informace o alokované ¢astce dan¢ho projektu, samotny ndzev projektu, na jehoz zékladé
byly dohledany informace, do které prioritni osy, popft. oblasti podpory v ramci ROP Stiedni
Morava dany projekt spada a také v ramci jaké obce je projekt realizovan. VétSina téchto

informaci byla vyuzita z ,, Regionalniho informacniho systému RIS .

Po ziskani danych informaci byly jednotlivé projekty rozdéleny dle stavu (probihd, zruseno,
dokoncen) a dale dle zacileni finan¢ni alokace projektu (soukromé, vefejné). Toto rozdéleni
bylo provedeno na zaklad¢ oblasti podpory prioritni osy 3 — Cestovni ruch. Projekty oblasti
podpory 3.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu, 3.2 Verejna infrastruktura a sluzby a 3.4
Propagace a rizeni byly zatazeny mezi vefejné a projekty spadajici pod oblast podpory 3.3
Podnikatelska infrastruktura a sluzby byly zatazeny mezi soukromé projekty.

Tab. 11: Pocet projektii a mira alokace projektu dle stavu (ROP SM 2007 — 2013)

Stav Pocet projektic Mira alokace (K<)
Olomoucky kraj
Zruseno 6 271983 714
Probiha 27 313 580 962
Dokoncen 65 801 622 303
Celkem 98 1 387 186 980
Zlinsky kraj
Zruseno 3 18 181 000
Probiha 29 577 921 794
Dokoncen 84 1 062 949 924
Celkem 116 1 659 052717
Region soudrZnosti Stfedni Morava

Zruseno 9 290 164 714
Probiha 56 891 502 756
Dokoncen 149 1 864 572 227
Celkem 214 3 046 239 697

Zdroj: NOK, 2014, viastni uprava
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Z vyse uvedené tabulky lze vidét pocet projektti a miru alokace projektti na zaklad€ urcené¢ho
stavu projektit vramci Olomouckého kraje, Zlinského kraje a celého regionu soudrznosti
Sttedni Morava. Pomérné vyrazny rozdil mizeme sledovat u zruSenych projekti mezi
Zlinskym a Olomouckym krajem. V rdmci Olomouckého kraje bylo zruSeno celkem Sest
projekti s celkovou finanéni podporou 271,9 mil. K¢ U Zlinského kraje se jedna o tfi
projekty s celkovou dotaci 18,1 mil. K& Pomér finanéni alokace u zruSenych projekth
v Olomouckém kraji dosahuje hodnoty 94 %, ¢imz zbylych 6 % ptipada na kraj Zlinsky.
Tento vyrazny nepomér lze vysvétlit tim, Ze vramci Olomouckého kraje byly zruSeny

projekty s velmi vysokou dotaci, coz miZzeme vidét v nasledujici tabulce.

Tab. 12: ZruSené projekty v Olomouckém kraji v ramci ROP SM 2007 - 2013

Nazev projektu Mira alokace (K¢)
,,Vystavba horského hotelu KOUTY s wellness provozem* 10 000 000
,Hotel zamek Chudobin® 31 800 000
,»Aredl Sigma Holiday* 24 982 802
,Penzion pod Serakem* 390 400
,,Komplexni systém sluzeb rodinam ve Ski arealu Paprsek* 5913 511
»Regionalni aquapark Jesenik* 198 897 000

Zdroj: NOK, 2014, viastni uprava

Mezi dal$i atributy pattilo zacileni financni alokace projektu, v jehoz ramci byly projekty
rozdéleny na soukromé a vetejné. V ramci této ,kategorizace* uz byla pouzita data jen za
projekty probihajici a dokoncené, coz celkovy pocet projektli za region soudrznosti Stredni
Morava zuzuje z 214 projektii na 205 projekt. Ze ziskanych dat miizeme vypozorovat, ze
vramci vSech prostorovych jednotek je pomér mezi vefejnymi a soukromymi projekty
relativné vyrovnany. Tato skutecnost nam také potvrzuje, Ze oblast podpory 3.3 Podnikatelska
infrastruktura a sluzby je alokovana velmi vyrazné, jelikoz soukromé projekty jsou zatazeny

prave jen v rdmci této oblasti podpory.
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Tab. 13: Pocet projektu a mira alokace dle zacileni financni alokace projektu
(ROP SM 2007 — 2013)

Zaméreni  Pocet projekti Mira alokace (K¢)

Olomoucky kraj
Soukromy 51 570 380 461
Vetejny 41 544 822 804
Celkem 92 1 115203 265
Zlinsky kraj
Soukromy 68 849 566 936
Veftejny 45 791 304 781
Celkem 113 1 640 871 717
Region soudrznosti Sttedni Morava
Soukromy 119 1419 947 398
Vetejny 86 1336 127 585
Celkem 205 2756 074 983

Zdroj: NOK, 2014, viastni uprava

Hlavni kategorizace byla ovSem vytvofena na zakladé zaméfeni daného projektu v oblasti
cestovniho ruchu (viz tab. 14). Tato kategorizace je CasteCné pievzata zanalyzy Jifiho
Vystoupila a Martina Sauera (2010), ktera oviem obsahovala jedenact kategorii, coZ by
v ptipad¢ nasi analyzy nebylo redlné, z divodu minimdlniho zastoupeni nékteré potencionalni
kategorie. Z tohoto divodu je kategorie €. 6 ,,Ostatni** zastoupena $irSim spektrem projekti.
Nami provedena kategorizace obsahuje celkem 6 kategorii, které¢ ur€itym zptisobem definuji
jednotlivé projekty v ramci prioritni osy 3 — Cestovni ruch. Jednotlivé projekty byly dale
rozdéleny na zaklad¢ mista realizace projektu z davodu prostorového zobrazeni miry alokace
v ramci regionu soudrznosti Stfedni Morava, ale také pro zatazeni vramci NUTS 3. Tato
analyza se v ramci regionu soudrznosti Sttedni Morava pomérné nabizi z diivodu zastoupeni
dvou kraji, a to Olomouckého a Zlinského. Na zakladé této skutecnosti lze také urCitym
zpusobem porovnat oba tyto kraje z hlediska Cerpani finan¢nich prostfedka v rdmci prioritni

osy 3 — Cestovni ruch.
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Tab. 14: Jednotlivé kategorie na zakladeé zaméreni projektii cestovniho ruchu
1. Produkty cestovniho ruchu, jejich marketing a propagace

2. Ubytovaci zatizeni

3. Sportovn¢ - rekreacni infrastruktura a zafizeni

4. Muzea, galerie, vystavisté a kulturné historické pamatky pro cestovni ruch

5. Lazenska infrastruktura

6. Ostatni (ZOO, rozhledny, nau¢né stezky)

Zdroj: Vystoupil, 2010, viastni uprava

Tab. 15: Ukdzka vybranych projektii v ramci jednotlivych kategorii

1. Produkty cestovniho ruchu, jejich marketing a propagace

Informacni systém v Kromérizi - mésté pamatek UNESCO

Turisticky multimedialni privodce Olomouci (OLINA)

2. Ubytovaci zarizeni

Pivovar, restaurace a penzion CERNY OREL v Kromérizi
Rozsiteni provozu hotelu Arigone - penzion Arigone
3. Sportovné - rekreacni infrastruktura a zarizeni

Viceucelova sportovni hala Roznov pod Radhostém
Modernizace Ski arealu Kares - Kouty nad Desnou
4. Muzea, galerie, vystavisté a kulturné historické pamatky
pro cestovni ruch
Vystavisté Floria Krométiz
Muzeum Olomouckych tvartuzka

5. Lazenska infrastruktura

Morské klimatické lazné a obnoveni lazenské stezky
THERMEPARK Velké Losiny
6. Ostatni (ZOO, rozhledny, nauc¢né stezky)

Dobudovani africké ¢asti ZOO I - Etiopie 1. etapa
ROZHLEDNA PRASLAVICE

Zdroj: NOK, 2014, vlastni uprava

Tab. 16: Mira alokace na I projekt za danou kategorii v ramci Zlinského kraje, Olomouckého
kraje a regionu soudrznosti Stredni Morava

Mira alokace na 1 projekt

Kategorie NUTS 2 -

Zlinsky kraj  Olomoucky kraj

Stiedni Morava

1. Produkty cestovniho ruchu, jejich marketing a propagace 12 187 323 11172 468 11 640 863
2. Ubytovaci zafizeni 12 640 889 8 576 596 11 025593
3. Sportovn¢ - rekreacni infrastruktura a zafizeni 13 544 440 22 026 915 15 766 040
4. Muzea, galerie, vystavisté a kulturné historické pamatky 23 724 318 13 374 091 17 046 752
5. Lazenska infrastruktura 30229 192 15535719 20433 544
6. Ostatni (ZOO, rozhledny, nau¢né stezky) 9 787 284 4 629 859 7 406 934
Celkem 14 520 989 12 121 775 13 444 268

Zdroj: NOK, 2014, vlastni uprava
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12.2 Hodnoceni ¢erpani finan¢nich dotaci v ramci jednotlivych kategorii
z ROP Stredni Morava 2007 — 2013 za cely region soudrznosti Stiedni

Morava

Tab. 17: Mira financni alokace (v K¢ a %) z ROP SM (2007 — 2013) a pocet projekti
v regionu soudrznosti Stredni Morava v ramci jednotlivych kategorii cestovniho ruchu

Region soudrznosti Stredni Morava

Kategorie Alokace (K¢) Alokace (%) Pocet projekti
1. Produkty cestovniho ruchu, jejich marketing a propagace 302 662 427 11,0 27
2. Ubytovaci zafizeni 859 996 253 31,2 77
3. Sportovné - rekreacni infrastruktura a zatizeni 662 173 691 24,0 42
4. Muzea, galerie, vystavisté a kulturné historické pamatky 528 449 317 19,2 31
5. Lazeiiskd infrastruktura 306 503 157 11,1 15
6. Ostatni (ZOO, rozhledny, nauc¢né stezky) 96 290 137 3,5 13
Celkem 2 756 074 983 100,0 205

Zdroj: NOK, 2014, vlastni uprava

M 1. Produkty cestovniho ruchu, jejich
marketing a propagace

M 2. Ubytovaci zafizeni

M 3. Sportovné - rekreacni
infrastruktura a zatizeni

M 4. Muzea, galerie, vystavisté a
kulturné historické pamatky

5. Lazenska infrastruktura

M 6. Ostatni (ZOO, rozhledny, nau¢né
stezky)

Obr. 14: Procentudlni zastoupeni jednotlivych kategorii cestovniho ruchu na celkové alokaci
z ROP SM (2007 — 2013) v ramci regionu soudrznosti Stredni Morava
Zdroj: NOK, 2014, vlastni uprava
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Finan¢ni dotace ze strukturalnich fondt do prioritni osy 3 — Cestovni ruch v ramci celého
regionu soudrznosti Stfedni Morava dosahlo celkem 205 projektti. Mezi tyto projekty bylo
rozdéleno celkem 2,75 mld. K¢ s primérnou alokaci na 1 projekt 13,4 mil. K¢. Z hlediska
rozdéleni celkové alokace mezi jednotlivé kategorie cestovniho ruchu je trend v ramci celého
NUTS 2 Stiedni Morava podobny jako u hodnoceni jednotlivych krajii. Nejvyssi finanéni
dotaci 860 mil. K¢ zastupuje kategorie 2 — Ubytovaci zarizeni, ktera se na celkoveé alokaci
podili 31,2 %. Mira alokace na 1 projekt v ramci této kategorie ¢ini 11 mil. K¢&. Castka 662,1
mil. K¢ podpoftila projekty spadajici do kategorie 3 — Sportovné — rekreacni infrastruktura a
zarizeni. Tato Castka ukrajuje z celkové miry alokace podil 24 %. V ramci této kategorie bylo
podpofeno celkem 42 projektii s primérnou mirou alokace na 1 projekt 15,7 mil K& Treti
nejvyssi miru alokace zastupuje kategorie 4 — Muzea, galerie, vystavisté a kulturné historické
pamatky, jejiz celkova alokace ¢ini 528,4 mil. K&, coz predstavuje 19,2 % z celkové alokace
uréené pro prioritni osu 3 v rdmci ROP Stfedni Morava. Shodné s 11 % na celkové alokaci
jsou zastoupeny kategorie 5 — Ldzernska infrastruktura a kategorie 1 — Produkty cestovniho
ruchu, jejich marketing a propagace, kde se mira alokace pohybovala lehce ptes 300 mil. K¢.
Stejné jako u jednotlivych kraji se s nejnizsi mirou finanéni podpory umistila kategorie 6 —

Ostatni, ktera se na celkové alokaci podili 3,5 % s celkovou mirou alokace 96,2 mil. K¢.

Tab. 18: Ukdzka 5 projektii s nejvyssi mirou alokace v regionu soudrznosti Stredni Morava

‘ Nazev projektu Mira alokace (K¢) Kategorie Obec

Méstska plovarna Luhacovice 119771 579 5 Luhacovice
Vybudovani sportovné - rekreacniho arealu Kouty 100 000 000 5 Loutn4 nad Desnou
zaméfeného na zimni sporty

Wellness hotel Alexandria 99 993 549 2 Luhacovice
Rekonstrukce nekomercni ¢asti Zamku Novy Svétlov 59 723 000 4 Bojkovice
Bojkovice pro cestovni ruch

Zkvalitnéni sluzeb a dobudovani doprovodné infrastruktury

arealu golfového hristé Dolany -Véska 56 503 396 3 Dolany

Zdroj: NOK, 2014, viastni uprava
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12.3 Hodnoceni ¢erpani finan¢nich dotaci v ramci jednotlivych kategorii

z ROP Stredni Morava 2007 — 2013 za Olomoucky kraj

Tab. 19: Mira financni alokace (v K¢ a %) z ROP SM (2007 — 2013) a pocet projektii
v Olomouckém kraji v ramci jednotlivych kategorii cestovniho ruchu
Olomoucky kraj

Kategorie Alokace (K¢) Alokace (%) Pocet projekti
1. Produkty cestovniho ruchu, jejich marketing a propagace 156 414 546 14,0 15
2. Ubytovaci zafizeni 265 874 487 23,8 30
3. Sportovné - rekreacni infrastruktura a zatizeni 242 296 065 21,7 11
4. Muzea, galerie, vystavisté a kulturné historické pamatky 267 481 821 24,0 20
5. Lazeiiskd infrastruktura 155357 195 13,9 10
6. Ostatni (ZOO, rozhledny, nauc¢né stezky) 27779 152 2,5 6
Celkem 1115203 265 100,0 92

Zdroj: NOK, 2014, viastni upravy

M 1. Produkty cestovniho ruchu,
jejich marketing a propagace

M 2. Ubytovaci zafizeni
M 3. Sportovné - rekreacni
infrastruktura a zafizeni

M 4. Muzea, galerie, vystavisté a
kulturné historické pamatky

5. Lazenska infrastruktura

M 6. Ostatni (ZOO, rozhledny, nau¢né
stezky)

Obr. 15: Procentudlni zastoupeni jednotlivych kategorii cestovniho ruchu na celkové alokaci
z ROP SM (2007 — 2013) v ramci Olomouckého kraje
Zdroj: NOK, 2014, vlastni uprava
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Celkova alokace do Olomouckého kraje v rdmci ROP SM 2007 — 2013 €ini u dokonéenych a
probihajicich projektt hodnotu 1,115 mld. K¢ (40 % z celkové alokace do NUTS2 Sttfedni
Morava). Tato ¢astka byla rozdélena mezi ndmi stanovenych Sest kategorii, pfi¢emz nejveétsi
mira alokace (267 mil. K¢) spada do kategorie 4 - Muzea, galerie, vystavisté a kulturné
historické pamatky (24 %). Pro tuto kategorii €ini mira alokace na 1 projekt 13,4 mil. K¢,
pficemz bylo podpoteno celkem 20 projektii. Na druhé misto z hlediska celkové alokace se
fadi kategorie 2 — Ubytovaci zarizeni, jejiz mira alokace dosahla 23,8 % (265,9 mil. K¢)
z celkové alokace pro Olomoucky kraj. U této kategorie Cini mira alokace na 1 projekt 8,5
mil. K¢, coz je dano vétSim poctem projektt v rdmci této kategorie. O dva procentni body
z hlediska miry alokace zaostava kategorie 3 — Sportovné — rekreacni infrastruktura a zarizeni
s celkovou alokaci 242,3 mil. K¢ (22 %). U této kategorie je mira alokace na 1 projekt 22 mil.
K¢, coz je nejvyssi hodnota mezi vSemi kategoriemi v ramci Olomouckého kraje. Tato vysoka
mira alokace na 1 projekt je zplsobena realizaci projektu ,, Vybudovani sportovneé —
rekreacniho aredlu Kouty s celorocnim provozem, zaméreného na zimni sporty®, ktery byl
v roce 2009 alokovan ¢astkou 100 mil. K¢&. Kategorie 1 — Produkty cestovniho ruchu, jejich
marketing a propagace (156,4 mil. K¢) a kategorie 5 — Lazenskd infrastruktura (155,3 mil
K¢) zastupuji miru alokace takika shodnymi 14 %. U kategorie ¢. 1 dosahuje mira alokace na
1 projekt hodnoty 11,1 mil. K& a u kategorie ¢. 5 tato hodnota €ini 15,5 mil. K¢. Posledni
kategorii zastupuje kategorie 6 — Ostatni, ktera ziskala celkovou alokaci 27,7 mil. K¢ (2,5 %),
¢imz se tfadi na posledni misto v ramci miry alokace u jednotlivych kategorii v Olomouckém

kraji.

Tab. 20: Ukazka 5 projektii s nejvyssi mirou alokace v Olomouckém kraji

Nazev projektu Mira alokace (K¢) Kategorie Obec
Vybudovani sportovné - rekreacniho arealu Kouty zamereného na zimni sporty 100 000 000 5 Louc¢na nad Desnou
ka'yavlitnéni sluie}) a dobudovani doprovodné infrastruktury arealu golfového 56 503 396 3 Dolany
fi§t¢ Dolany -Véska
Expozice Casu - II. etapa 43 093 478 4 Sternberk
Brana do Jesenikti - Komunikacni a koordinacni centrum Rapotin 33 924 485 1 Rapotin
Dostavba hotelu Jana v Perové 33 300 000 2 Prerov

Zdroj: NOK, 2014, viastni uprava
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12.4 Hodnoceni ¢erpani finan¢nich dotaci v ramci jednotlivych kategorii

z ROP Stredni Morava 2007 — 2013 za Zlinsky kraj

Tab. 21: Mira financni alokace (v K¢ a %) z ROP SM (2007 — 2013) a pocet projektit ve
Zlinském kraji v ramci jednotlivych kategorii cestovniho ruchu

Zlinsky kraj

Kategorie Alokace (K¢) Alokace (%) Pocet projektii
1. Produkty cestovniho ruchu, jejich marketing a propagace 146 247 881 8,9 12
2. Ubytovaci zafizeni 594 121 767 36,2 47
3. Sportovné - rekreacni infrastruktura a zatizeni 419 877 626 25,6 31
4. Muzea, galerie, vystavisté a kulturné historické pamatky 260 967 496 15,9 11
5. Lazeiiskd infrastruktura 151 145 962 9,2 5
6. Ostatni (ZOO, rozhledny, nauc¢né stezky) 68 510 985 4.2 7
Celkem 1 640 871 717 100,0 113

Zdroj: NOK, 2014, vlastni uprava

M 1. Produkty cestovniho ruchu,
jejich marketing a propagace

M 2. Ubytovaci zafizeni

M 3. Sportovné - rekreacni
infrastruktura a zatizeni

M 4. Muzea, galerie, vystavisté a
kulturné historické pamatky

5. Lazenska infrastruktura

M 6. Ostatni (ZOO, rozhledny, nau¢né
stezky)

Obr. 16: Procentudlni zastoupeni jednotlivych kategorii cestovniho ruchu na celkové alokaci
z ROP SM (2007 — 2013) v ramci Zlinského kraje
Zdroj: NOK, 2014, vlastni uprava

Projekty ve Zlinském kraji vramci prioritni osy 3 — Cestovni ruch byly vramci
programovaciho obdobi 2007 - 2013 podpoteny celkovou alokaci 1, 64 mld. K¢, coz ¢ini 60
% z celkové alokace pro NUTS 2 Stifedni Morava do oblasti cestovniho ruchu (14,5 mil. K¢

W oew

na 1 projekt). Dle jednotlivych kategorii byla nejuspésnéjsi kategorie 2 — Ubytovaci zarizeni,
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ktera byla alokovéna ¢astkou 594 mil. K¢ (36,2 %). Druhou nejvyssi miru alokace zastupuje
kategorie 3 — Sportovné — rekreacni infrastruktura a zarizeni hodnotou 419,8 mil. K¢, coz
odpovida 25,6 % z celkové alokace pro Zlinsky kraj (13,5 mil. K& na 1 projekt). Castkou
260,9 mil. K¢ byla alokovana kategorie 4 — Muzea, galerie, vystavisté a kulturné historické
pamatky (15,9 %), u které je primérna mira alokace na 1 projekt 23,7 mil. K&. V ramci této
kategorie bylo podpofeno 11 projekti, v radmci nichz byl nejvyssi dotaci podpoien projekt
wRekonstrukce nekomercni casti zamku Novy Svétlov Bojkovice pro cestovni ruch®, a to 59,7
mil. K& Nejvyssi miru alokace na 1 projekt ovSem zastupuje kategorie 5 — Ldzenska
infrastruktura, kde tato hodnota dosahuje 30,2 mil. K¢ Tuto vysokou hodnotu podporuje
pomérné nizky pocet projektt (5) a také nejvysSi finanéni dotace na 1 projekt vramci
Zlinského kraje a prioritni osy 3, kterda dosahuje castky 120 mil. K& Touto ¢astkou byl
alokovan projekt ,,Meéstska plovarna Luhacovice*. Celkova alokace v ramci kategorie 5 je
stanovena Castkou 151 mil. K¢ (9,2 %). Nejniz§i mira alokace (68,5 mil. K<) je
reprezentovana kategorii 6 — Ostatni. Na celkové alokaci pro Zlinsky kraj v oblasti cestovniho

ruchu se podili jen 4,2 %.

Tab. 22: Ukdzka 5 projektii s nejvyssi mirou alokace ve Zlinském kraji

Nazev projektu Mira alokace (K¢) Kategorie Obec
M¢stska plovarna Luhacovice 119771 579 5 Luhacovice
Wellness hotel Alexandria 99 993 549 2 Luhacovice
Rel'<0ns'tmkce nekomer¢ni ¢asti Zamku Novy Svétlov 59 723 000 4 Bojkovice
Bojkovice pro cestovni ruch
Modernizace lyzarského arealu Kohutka - Javorniky 55 632 000 3 Novy Hrozenkov
Vystavisté Floria Krom&fiz 46 012 422 4 Kroméfiz

Zdroj: NOK, 2014, viastni uprava
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12.5 Komparace ¢erpani finanénich dotaci z ROP Stiedni Morava 2007 -
2013 do oblasti cestovniho ruchu z hlediska jednotlivych kategorii mezi

Zlinskym a Olomouckym krajem
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Obr. 17: Srovnani miry cerpani financnich alokaci z ROP SM (2007 — 2013) mezi Zlinskym a
Olomouckym krajem v ramci jednotlivych kategorii cestovniho ruchu
Zdroj: NOK, 2014, vlastni uprava

Ve vyse uvedeném grafu mizeme vidét rozdily v Cerpani finanénich dotaci ze strukturalnich
fondl v ramci ROP Stiedni Morava 2007 — 2013 mezi Zlinskym a Olomouckym krajem.
Na celkové miie alokace (2,75 mld. K¢) se Zlinsky kraj podilel 60 % (1,64 mld. K¢), zatimco
Olomoucky kraj jen 40 % (1,11 mld. K¢). Z hlediska celkového poctu projektt (205) byl

vvvvvv

V Olomouckém kraji bylo podpofeno celkem 92 projektl, coz zastupuje zbylych 45 %
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celkového podilu. Ur¢ité rozdily mezi obéma kraji mizeme sledovat také pti srovnani Cerpani

finan¢nich prostfedkd v ramci jednotlivych kategorii cestovniho ruchu.

Nejveétsi diferencovanost mezi obéma kraji miizeme pozorovat u kategorie 2 — Ubytovaci
zaiizeni, kde Zlinsky kraj dosahuje 69 % (594 mil. K¢/ 47 projekti) z celkové miry alokace.
Olomoucky kraj vyrazné zaostava s 31 % (265,8 mil. K¢/ 30 projektt). Tento vyrazny rozdil
lze ptisuzovat miie alokace do nejvétSich turistickych center v ramei obou krajli, coz miizeme
vidét v tabulkach 23 a 24 a na nasledné mapé, kde napiiklad v Luhacovicich byly podpotfeny
projekty v celkové vysi presahujici 112 mil. K¢. Ve Zlinském kraji se nachazi celkem 14 obci
s celkovou alokaci vyssi nez 10 mil. K¢ v rdmci kategorie €. 2., zatimco Olomoucky kraj je
v tomto métitku zastoupen jen 8 obcemi. V nasledujicich dvou tabulkdch mizeme vidét 5

obci z obou krajti s nejvyssi mirou alokace v ramci kategorie 2 — Ubytovaci zarizeni.

Tab.23: Ukazka 5 obci s nejvyssi mirou alokace v ramci kategorie 2 —
Ubytovaci zarizeni v Olomouckém kraji

Olomoucky kraj

Obec Mira alokace (K¢) | Pocet projekti
1. Olomouc 77 397 291 4
2. Pferov 37 138 656 2
3. Lipova lazné 30011910 6
4. Dolany 30 000 000 1
5. Branna 24 378 999 1

Zdroj: NOK, 2014, viastni uprava

Tab.24: Ukazka 5 obci s nejvyssi mirou alokace v ramci kategorie 2 —

Ubytovaci zarizeni ve Zlinském kraji

‘ linsky kraj
Obec Mira alokace (K¢) | Pocet projektii
1. Luhacovice 112 455 548 3
2. RoZnov pod Radho§tém 66 413 435 8
3. Zlin 60 436 519 2
4. Pozlovice 44 593 658 2
5. Velké Karlovice 45 665 898 1

Zdroj: NOK, 2014, viastni uprava
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ALOKACE DO OBCi Z
ROP STREDNI MORAVA
ZA OBDOBI 2007 - 2013

v kategorii: Ubytovaci zafizeni
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Obr. 18: Prostorové zobrazeni miry alokace do jednotlivych obci NUTS 2 Stredni Morava
v ramci kategorie 2 — Ubytovaci zarizeni

Zdroj: NOK, 2014, viastni uprava
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Dalsi kategorii, kde Zlinsky kraj vyrazné prevySuje nad Olomouckym krajem je kategorie 3 —
Sportovné — rekreacni infrastruktura a zaiizeni, kde celkovd alokace za cely region
soudrznosti Stiedni Morava ¢ini 662,1 mil. K& V ramci Zlinského kraje bylo podpoteno
celkem 31 projektl s celkovou mirou alokace 419,8 mil. K¢, coz ¢ini 63 % celkové podpory
této kategorie. Olomoucky kraj dosihl na celkovou alokaci 242,2 mil. K& (37 %), jejimz
prosttednictvim bylo financovdno 11 projekti. Z nasledujicich tabulek ovSem vyplyva, ze
Olomoucky kraj zastupuje obec Lou¢na nad Desnou s nejvyssi mirou alokace v ramci celého
regionu soudrznosti Stfedni Morava. Je to dano predev§im vyraznou financni dotaci do
lyzatského aredlu Kouty, v jehoz rdmci byly realizovany celkem tfi projekty s celkovou dotaci
ptevysSujici 112 mil. K¢. Z nasledujici mapy vyplyva, Ze vétSina financi byla alokovédna do
turisticky zajimavych oblasti, predev§im Beskyd a Jesenikil, nejCastéji formou podpory

lyZatskych aredlii a s nimi spojenou infrastrukturou.

Tab. 25: Ukdzka 5 obci s nejvyssi mirou alokace v ramci kategorie 3 —
Sportovné — rekreacni infrastruktura a zarizeni v Olomouckém kraji

Olomoucky kraj

Obec Mira alokace (K¢) | Pocet projektu
1. Lou¢né nad Desnou 117 103 662 4
2. Dolany 56 503 396 1
3. Olomouc 25141 230 1
4. Staré mésto 22 500 000 2
5. Sumperk 14 500 000 2

Zdroj: NOK, 2014, viastni uprava

Tab. 26: Ukdzka 5 obci s nejvyssi mirou alokace v ramci kategorie 3 —
Sportovné — rekreacni infrastruktura a zarizeni ve Zlinském kraji

‘ Zlinsky kraj
Obec Mira alokace (K¢) | Pocet projekti
1. Novy Hrozenkov 93 165 319 2
2. Velké Karlovice 91 693 213 4
3. Pozlovice 40 568 396 1
4. Ostrozska Nova Ves 27 120 000 1
5. Zlin 23 766 600 1

Zdroj: NOK, 2014, viastni uprava
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ALOKACE DO OBCi Z
ROP STREDNI MORAVA
ZA OBDOBI 2007 - 2013

v kategorii: Sportovné - rekreacni
infrastruktura a zafizeni
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Obr. 19: Prostorové zobrazeni miry alokace do jednotlivych obci NUTS 2 Stredni Morava

v ramci kategorie 2 — Ubytovaci zarizeni
Zdroj: NOK, 2014, viastni uprava
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Posledni kategorii, kterd je v ramci jednotlivych kraji podrobena vétsi diferencovanosti, je
kategorie 6 — Ostatni (ZOO, rozhledny, naucné stezky). V celém regionu soudrznosti Stfedni
Morava bylo podpoteno v rdmci této kategorie celkem 13 projektl, pticemz ve Zlinském kraji
to bylo 7 projektt a v kraji Olomouckém se jednalo o 6 projekti. OvSem pokud se podivame
na jednotlivé miry alokace do obou krajli, zacnou se projevovat jiz zminéné rozdily. Celkova
alokace v ramci Zlinského kraje je zastoupena hodnotou 68,5 mil. K¢, coz z celkové miry
alokace ¢ini 71 %. Naproti tomu Olomoucky kraj doséhl na finan¢ni podporu 27,7 mil. K¢,
coz predstavuje z celkové miry alokace 29 %. Z nésledujicich tabulek nam vyplyva, ze za
timto nepomérem stoji predev§im vysoka alokace v rdmci mésta Zlin, kde byly realizovany
celkem dva projekty s celkovou mirou alokace 39,7 mil. K& V rdmci ostatnich mést jiz tak

vyrazné rozdily v mife alokace nenastavaji.

Tab. 27: Ukdzka 5 obci s nejvyssi mirou alokace v ramci kategorie 6 — Ostatni
(20O, rozhledny, naucné stezky) v Olomouckém kraji

Olomoucky kraj

Obec erzzlilé(;kace Pocet projekti
1. SkoroSice 9905 780 1
2. Praslavice 5467 477 1
3. Lou¢na nad Desnou 4705 883 1
4. Olomouc 3212 800 1
5. Jesenik 2535000 1

Zdroj: NOK, 2014, viastni uprava

Tab. 28: Ukdzka 5 obci s nejvyssi mirou alokace v ramci kategorie 6 — Ostatni
(ZOO, rozhledny, naucné stezky) ve Zlinskem kraji

Zlinsky kraj
Obec Mira alokace Pocet
(K¢ projektii
1. Zlin 39 782 681 2
2. Krométiz 12 467 075 2
3. Roznov pod RadhoS§tém 9917 856 1
4. Pozlovice 4252 556 1
5. Uhersky Brod 2090 817 1

Zdroj: NOK, 2014, viastni uprava
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ALOKACE DO OBCi Z
ROP STREDNI MORAVA
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Obr. 20: Prostorové zobrazeni miry alokace do jednotlivych obci NUTS 2 Stredni Morava

v ramci kategorie 2 — Ubytovaci zarizeni
Zdroj: NOK, 2014, vlastni uprava
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Olomoucky 1 Zlinsky kraj dosahuji podobnych vysledkii u erpani finan¢nich prostiedki
vramci kategorie 1 — Produkty cestovniho ruchu, jejich marketing a propagace. Zde
Olomoucky kraj dosahuje celkové miry alokace 156,4 mil. K¢, coz je o vice nez 10 mil. K¢
nez v piipadé kraje Zlinského. Zlinsky kraj v rdmci této kategorie dosahl na celkovou alokaci
146,2 mil. K& Pomér v uspéSnosti Cerpani finan¢nich alokaci je 52 % ku 48 % pro
Olomoucky kraj. Nejvy$si miry alokace jsou soustfedény do obou krajskych mést, coz
muzeme vidét v nasledujicich tabulkdch 1 na dale pfilozené mapé, vcetné ostatnich

podpotenych obci v ramcei kategorie 1 v Olomouckém a Zlinském kraji.

Tab. 29: Ukdzka 4 obci s nejvyssi mirou alokace v ramci kategorie 1 —
Produkty cestovniho ruchu, jejich marketing a propagace v Olomouckém kraji

Olomoucky kraj

Obec Mira alokace (K¢) | Pocet projekti
1. Olomouc 86 712 163 10
2. Rapotin 33 924 485 1
3. Sumperk 27 541 744 2
4. Pferov 8236 154 1

Zdroj: NOK, 2014, vlastni uprava

Tab. 30: Ukdzka 4 obci s nejvyssi mirou alokace v ramci kategorie 1 —
Produkty cestovniho ruchu, jejich marketing a propagace ve Zlinském kraji

Zlinsky kraj
Obec Mira alokace (K¢) | Pocet projekti
1. Zlin 101 187 000 5
2. Velehrad 24 003 915 1
3. Luhacovice 5 869 830 1
4. Nivnice 5189 036 1

Zdroj: NOK, 2014, vlastni uprava
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Obr. 21: Prostorové zobrazeni miry alokace do jednotlivych obci NUTS 2 Stredni Morava

v ramci kategorie 2 — Ubytovaci zarizeni
Zdroj: NOK, 2014, viastni uprava
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Velmi vyrovnanou kategorii v porovnani celkové miry alokace mezi Zlinskym a
Olomouckym krajem je kategorie 4 — Muzea, galerie, vystavi§té a kulturné historické
pamatky. Olomoucky kraj dosahl na celkovou miru alokace 267,4 mil. K&, coz ¢ini 51 %
z alokace pro cely NUTS 2 Sttedni Morava. Zlinsky kraj zaostava jen o dva procentni body
hodnotou 49 % diky celkové alokaci 260,9 mil. K¢&. V Olomouckém kraji dosahlo na nejvyssi
finan¢ni dotaci mésto Olomouc, ve kterém bylo realizovano celkem 5 projektt s celkovou
alokaci 77,4 mil. K¢. V kraji Zlinském toto prvenstvi patii obci Bojkovice, ve které byly

realizovany dva projekty v hodnoté 95,1 mil. K¢.

Tab. 31: Ukdzka 5 obci s nejvyssi mirou alokace v ramci kategorie 4 — Muzea,
galerie, vystavisté a kulturné historické pamdatky v Olomouckém kraji

Olomoucky kraj

Obec Mira alokace (K¢) | Pocet projekta
1. Olomouc 77 425 507 5
2. Sternberk 43 093 478 1
3. Uniov 28 033 076 3
4. Branna 24 667 102 1
5. Lipnik nad Becvou 19 562 278 1

Zdroj: NOK, 2014, viastni uprava

Tab. 32: Ukdzka 5 obci s nejvyssi mirou alokace v ramci kategorie 4 — Muzea,
galerie, vystavisté a kulturné historické pamatky ve Zlinskéem kraji

Zlinsky kraj
Obec Mira alokace (K¢) | Pocet projekti
1. Bojkovice 95 118 800 2
2. Krométiz 46 012 422 1
3. Uherské Hradisté 41 666 805 1
4. Modra 17 657 000 1
5. Lukov 10 880 000 1

Zdroj: NOK, 2014, vlastni uprava
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Obr. 22: Prostorové zobrazeni miry alokace do jednotlivych obci NUTS 2 Stredni Morava

v ramci kategorie 2 — Ubytovaci zarizeni
Zdroj: NOK, 2014, vlastni uprava
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V ramci kategorie ¢. 5 — Lazeriskd infrastruktura byla zrealizovano celkem 15 projektl
s celkovou alokaci 306,5 mil. K¢. Olomoucky kraj se na této ¢astce podilel 51 % (155,3 mil
K¢), Zlinsky kraj 49 %. (151,1 mil. K¢). Tato ¢isla ndm dokazuji jen minimalni rozdily
v ¢erpani finan¢nich dotaci vramci obou kraji. Jak je zndzvu kategorie patrné, nejvéEtsi
projekty byly realizovany v jiz zavedenych lazenskych destinacich. V Olomouckém kraji
ziskala nejvyssi miru alokace obec Velké Losiny (54 % z celkové alokace do kraje). V kraji
Zlinském dle ocekévani dominovaly Luhacovice, které pokryly 89 % z celkové alokace pro

Zlinsky kraj v ramci této kategorie.

Tab. 33: Ukdzka 3 obci s nejvyssi mirou alokace v ramci kategorie 5 —
Lazenska infrastruktura v Olomouckém kraji

Olomoucky kraj

Obec Mira alokace (K¢) | Pocet projekti
1. Velké Losiny 84 466 753 5
2. Jesenik 43 745 182 2
3. Slatinice 19 861 346 2

Zdroj: NOK, 2014, vlastni uprava

Tab. 34: Ukdzka 3 obci s nejvyssi mirou alokace v ramci kategorie 5 —
Lazenska infrastruktura ve Zlinském kraji

Zlinsky kraj
Obec Mira alokace (K¢) | Pocet projekta
1. Luhacovice 134 012 404 2
2. RoZznov pod RadhoS§tém 13227111 2
3. Ostrozska Nova Ves 3 906 447 1

Zdroj: NOK, 2014, viastni uprava
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ALOKACE DO OBCI Z
ROP STREDNI MORAVA
ZA OBDOBI 2007 - 2013

v kategorii: Lazeniska infrastruktura
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Obr. 23: Prostorové zobrazeni miry alokace do jednotlivych obci NUTS 2 Stredni Morava

v ramci kategorie 2 — Ubytovaci zarizeni

Zdroj: NOK, 2014, vlastni uprava
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13. Zaveér

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit soucasny stav Cerpani financnich prostredkli ze
strukturalnich fond Evropské unie do oblasti cestovniho ruchu v rdmci ROP Stfedni Morava
2007 — 2013. Toto zhodnoceni bylo provedeno v ramci analytické ¢asti prace, kde bylo
shrnuto Cerpani dotaci do oblasti cestovniho ruchu jak za cely NUTS 2 Stfedni Morava, tak za
Zlinsky a Olomoucky kraj. Mimo toto shrnuti vSech projekti byla v rdmci analytické ¢asti
prace vytvorena kategorizace jednotlivych projektd, diky které miZzeme vidét, do které oblasti
cestovniho ruchu byly finance alokovéany. Celkovéa alokace do oblasti cestovniho ruchu
v ramci ROP Stiedni Morava dosahla hodnoty 2,75 mld. K¢&., coz je nejvétsi podpora, kteréd
byla v ramci zkoumané prostorové jednotky a oblasti cestovniho ruchu kdy alokovéana. Vice
nez polovina téchto penéz byla alokovana do projekti v soukromém sektoru, coz spliuje cil
strategie ROP Stfedni Morava, dle kterého ma jit 50 % financi na podporu podnikéani
v cestovnim ruchu. VétSina podpory do podnikatelské sféry byla alokovana prostfednictvim
kategorie ,,Ubytovaci zarizeni*. Tato oblast podpory je ovSem velice diskutabilni. Ackoli je
urcité velmi uziteCné rozvijet kvalitu ubytovacich zatizeni pro celkovy rozvoj cestovniho
ruchu, miiZze byt podpora do této oblasti v nékterych piipadech neefektivni. Jista neefektivita
této podpory miiZze nastat v ptipad€, kdy je dané ubytovaci zatizeni celkoveé zrekonstruovano a
spliuje veskeré podminky pro jeho vyuziti, pfestoZe nemusi byt turisticky plné¢ vyuzivano
z divodu vlastnictvi soukromé osoby, ktera miiZe nastavit takové podminky daného zatizeni,
které jsou pro turisty neatraktivni. Z tohoto divodu vyvstdva otazka, zda neni efektivnéjsi
evropské penize vyuzivat vramci vetfejnych projekti, kde ovSem nemusi byt zarucena

podpora zaméstnanosti, coz je jeden z hlavnich pilift strukturalni politiky Evropské unie.

Z hlediska &erpani dotaci ze strukturalnich fond&t EU v ramci celé Ceské republiky doufejme,
7e vnovém programovacim obdobi bude CR pracovat sevropskymi dotacemi mnohem
efektivngji. Ceska republika byla v lofiském roce v &erpani evropskych dotaci nejhorsi ze
vSech unijnich zemi, kdy nedocerpala okolo 10 mld. korun, z celkové nedocerpané ¢astky 16
mld. korun v ramci celé EU. Nejen, Ze je to pro CR velmi nelichotivé ¢&islo, ale také miize
v ramci tohoto nedocerpani vyvstat problém s ptipravou a naslednym cerpani dotaci z nového
programovaciho obdobi 2014 — 2020. Lze jen doufat, ze nov¢ nastavena kritéria pro Cerpani
evropskych dotaci a nové operacni programy vcéetné ,,Integrovaného regionalniho operacniho

programu‘‘ usnadni celkovy pribeh Cerpani a nebudeme patfit k nejhor$im zemim v EU.
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Summary

The aim of this thesis was to assess the current state of drawing funds from the European
Union structural funds in the field of tourism within the Regional Operational Programme
Stredni Morava 2007 — 2013 period. Reaching the target was preceded by a theoretical basis,
which outlined the topic of cohesion policy across the European Union to surveyed area
region Stfedni Morava and tourism. The following analytical part summarized all projects
supported under the ROP Stiedni Morava 2007 — 2013 period. Summary of drawing funds in
the field of tourism was supported by a categorization of the projects, which allow a better
orientation in the areas of support to tourism and increase opportunities for comparisons
between areas. Since the region Stfedni Morava is represented by the two regions Zlinsky and
Olomoucky region it was possible to make a comparison between the two regions based on
drawing funds within individual projects. An overview of drawing funds from Regional
Operational Programme 2007 — 2013 period in the field of tourism in terms of individual

categories shows us a map that is a part of this thesis as a free supplement.
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PRILOHA 1

Tab. 35: Mira financnich alokaci z ROP SM (2007 — 2013) za jednotlivé obce Olomouckého a
Zlinského kraje v ramci kategorie — Produkty cestovniho ruchu, jejich marketing a propagace
1. Produkty cestovniho ruchu, jejich marketing a propagace

Misto alokace Pocet projektii  Alokace (K¢) Alokace (%)
Olomoucky kraj
Olomouc 10 86 712 163 55,4
Pierov 1 8236 154 5,3
Rapotin 1 33924 485 21,7
Sumperk 2 27 541 744 17,6
Celkem 14 156 414 546 100,0
Zlinsky kraj
Kroméiiz 1 4 829 362 3,3
Luhacovice 1 5 869 830 4,0
Nivnice 1 5189 036 3,5
Roznov pod Radhostém 2 2 668 839 1,8
Valasské Meziti¢i 1 2 499 899 1,7
Velehrad 1 24 003 915 16,4
Zlin 5 101 187 000 69,2
Celkem 12 146 247 881 100,0

Zdroj: NOK, 2014, vlastni uprava



PRILOHA 2

Tab. 36: Mira financnich alokaci z ROP SM (2007 — 2013) za jednotlivé obce Olomouckého a
Zlinského kraje v ramci kategorie — Ubytovaci zarizeni

2. Ubytovaci zarizeni

Misto alokace Pocet projekti Al((;?éa)ce Alokace (%)
Olomoucky kraj
Béla pod Pradédem 3 391 893 0,1
Bouzov 1 3321758 1,2
Branna 1| 24379000 9,2
Dolany 1] 30000000 11,3
Hranice 1 4796 952 1,8
Jesenik 3 4268 725 1,6
Lipova lazné 6| 30011911 11,3
Luka 1 5 669 994 2,1
Olomouc 4| 77397291 29,1
Ostruzna 4| 13594308 5,1
Protivanov 1| 13628277 5,1
Pierov 2| 37138657 14,0
Staré Mésto 1 2243 824 0,8
Stiibrnice 1 2 172 000 0,8
Zlaté Hory 1| 16859896 6,3
Celkem 31| 265 874 487 100,0
Zlinsky kraj
Biestek 1 8 466 952 1,4
Bysttice pod Hostynem 1 4 530 000 0,8
Horni Be¢va 5| 36236443 6,1
Hutisko Solanec 1 245 765 0,0
Chvalcov 1 5991 000 1,0
Kroméiiz 3] 39180286 6,6
Kunovice 1 5326 000 0,9
Luhacovice 3| 112455549 18,9
Napajedla 1| 10000 000 1,7
Ostrozska Nova Ves 1| 12630247 2,1
Osvétimany 1 5994 109 1,0
Otrokovice 21 31905118 5,4
Pozlovice 2| 44593659 7,5
Prostiedni Becva 50 24508679 4,1
Rostin 1| 17400000 2,9
Roznov pod Radhostém 8] 66413436 11,2
Stitna nad Vlaii 1 4010394 0,7
Uherské Hradisté 1| 23219872 3,9
Uhersky Brod 1 5204173 0,9
Valasska Bysttice 1 359 533 0,1
Velké Karlovice 1| 45665899 7,7
Vizovice 1 5257000 0,9
Vsetin 1 4241 334 0,7
Zlin 2| 60436520 10,2
Zitkova 1| 19 849 800 3,3
Celkem 47| 594 121 767 100,0

Zdroj: NOK, 2014, vlastni uprava




PRILOHA 3

Tab. 37: Mira financnich alokaci z ROP SM (2007 — 2013) za jednotlivé obce Olomouckého a
Zlinského kraje v ramci kategorie — Sportovné — rekreacni infrastruktura a zarizeni

3. Sportovné - rekreacni infrastruktura a zarizeni

‘ Misto alokace Pocet projektii  Alokace (K¢) Alokace (%)
Olomoucky kraj
Béla pod Pradédem 1 8 579 520 3,5
Dolany 1 56 503 396 23,3
Lou¢na nad Desnou 3 112 397 779 46,4
Olomouc 1 25 141 230 10,4
Ostruzna 1 2 674 140 1,1
Staré mésto 2 22 500 000 9,3
Sumperk 2 14 500 000 6,0
Celkem 11| 242 296 065 100,0
Zlinsky kraj

Dolni Be¢va 1 4 821906 1,1
Halenkov 1 11254714 2,7
Horni Becva 1 2998 289 0,7
Horni Lide¢ 1 5 000 000 1,2
Hutisko Solanec 2 17 130 380 4,1
Karolinka 1 4 680 000 1,1
Luhacovice 1 7 680 000 1,8
Novy Hrozenkov 2 93165319 22,2
Ostrozska Nova Ves 1 27 120 000 6,5
Pozlovice 1 40 568 396 9,7
Prostiedni Becva 2 3011812 0,7
RozZnov pod Radhostém 1 17 572 500 4,2
Rusava 2 13 140277 3,1
Sazovice 1 9550 000 2,3
Spytihnév 1 10 119 400 2,4
Valasska Bystfice 3 6 296 902 1,5
Velké Karlovice 4 91 693213 21,8
Vsetin 1 3 809 708 0,9
Zadvetice Rakova 1 4 669 000 1,1
Zdéchov 2 21829211 5,2
Zlin 1 23 766 600 5,7
Celkem 31| 419877626 100,0

Zdroj: NOK, 2014, viastni uprava




PRILOHA 4

Tab. 38: Mira financnich alokaci z ROP SM (2007 — 2013) za jednotlivé obce Olomouckého a
Zlinského kraje v ramci kategorie — Muzea, galerie, vystaviste a kulturné historické pamatky
4. Muzea, galerie, vystavisté a kulturné historické pamatky

Misto alokace Pocet projektii.  Alokace (K¢) Alokace (%)
Olomoucky kraj
Branna 1 24 667 102 9,2
Cechy pod Kosifem 1 5193 445 1,9
HanusSovice 1 7 457 357 2,8
Lipnik nad Becvou 1 19 562 278 7,3
Lostice 1 7 034 006 2,6
Luka 1 7 505 838 2,8
Olomouc 5 77 425 507 28,9
Prostéjov 2 15 300 640 5,7
Radikov 1 8331377 3,1
Sternberk 1 43 093 478 16,1
Tovacov 1 10 718 626 4,0
Unicov 3 28 033 076 10,5
Velka Bystfice 1 13 159 090 4,9
Celkem 20| 267 481 821 100,0
Zlinsky kraj
Babice 1 4347715 1,7
Bojkovice 2 95 118 800 36,4
Hulin 1 4729018 1,8
Karolinka 1 3 820 000 1,5
Kroméiiz 1 46 012 422 17,6
LeSna 1 29 664 403 11,4
Lukov 1 10 880 000 4,2
Modra 1 17 657 000 6,8
Uherské Hradisté 1 41 666 805 16,0
Velehrad 1 7071333 2,7
Celkem 11| 260 967 496 100,0

Zdroj: NOK, 2014, viastni uprava



PRILOHA 5

Tab. 39: Mira financnich alokaci z ROP SM (2007 — 2013) za jednotlivé obce Olomouckého a
Zlinského kraje v ramci kategorie — Lazenska infrastruktura

5. Lazenska infrastruktura

Misto alokace Pocet projektit  Alokace (K¢) Alokace (%)
Olomoucky kraj
Jesenik 2 43 745 182 28,2
Slatinice 2 19 861 346 12,8
Teplice nad Bec¢vou 1 7283914 4,7
Velké Losiny 5 84 466 753 54,4
Celkem 10| 155357195 100,0
Zlinsky kraj
Luhacovice 21 134012404 88,7
Ostrozska Nova Ves 1 3906 447 2,6
Roznov pod Radhostém 2 13227111 8,8
Celkem 5| 151 145 962 100,0

Zdroj: NOK, 2014, vlastni uprava



PRILOHA 6

Tab. 40: Mira financnich alokaci z ROP SM (2007 — 2013) za jednotlivé obce Olomouckého a
Zlinského kraje v ramci kategorie — Ostatni (ZOO, rozhledny, naucné stezky)

6. Ostatni (ZOO, rozhledny, nauc¢né stezky)
Alokace Alokace

Misto alokace Pocet projekti

(K¢) (%0)
Olomoucky kraj
Jesenik 1 2535000 9,1
Lou¢na nad Desnou 1 4 705 883 16,9
Olomouc 1 3212800 11,6
Ptéslavice 1 5467477 19,7
SkoroSice 1 9905 780 35,7
Velké Losiny 1 1952212 7,0
Celkem 6| 27779152 100,0
Zlinsky kraj

Kroméfiz 2| 12467075 18,2
Pozlovice 1 4252 556 6,2
Roznov pod Radhostém 1 9917 856 14,5
Uhersky Brod 1 2 090 817 3,1
Zlin 2] 39782681 58,1
Celkem 7| 68510985 100,0

Zdroj: NOK, 2014, vlastni uprava



