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Vefejna sbirka v teorii a praxi Ceské republiky

Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva problematikou vefejnych sbirek konanych prévnickou
osobou & obci se sidlem na tizemi Ceské republiky. Mimo definovani jednotlivych pojmi
a vymezeni zakladnich pravnich pfedpisti vztahujicich se k dané problematice je v praci
nastinéna dana problematika z pohledu pravnickych osob potfadajici vetfejnou sbirku
a zpohledu krajského tufadu, jako dozorového orgdnu nad touto problematikou. V této
diplomové praci je analyzovan zadkon o vefejnych sbirkach, jako stézejni pravni predpis
upravujici kondni vetejnych sbirek, ktery upravuje veskerd prava a povinnosti pravnickych
osob poradajici vefejnou sbirku, ale soucasné jsou v tomto zakoné, vymezeny i skutkové
podstaty ptrestupku a ulozeni vyse sankci Vv pfipadé nedodrZzeni zakona o vetejnych sbirkach.
Prakticka ¢ast prace je vénovana vefejnym sbirkam, které jsou konany pravnickymi osobami
se sidlem na tizemi Usteckého kraje.

V zavéru prace je provedeno vyhodnoceni problémovych oblasti a navrZzeni ptipadnych

legislativnich zmén ve vySe uvedenych oblastech.

Klicova slova
Dozorova ¢innost, krajsky ufad, osvéd€eni o konani vefejné sbirky, pravnickéd osoba, spravni
fizeni, ptestupkové fizeni, ucel sbirky, vefejna sbirka, vyGétovani vefejné sbirky, zpisob

konani vetejné sbirky.



Public collection in the theory and practice
of the Czech Republic

Summary

This diploma thesis deals with issues of public collections held by a legal person or
a municipality based in the territory of the Czech Republic. Besides defining the individual
terms and defining the basic legal regulations related to the given issue, the thesis outlines the
given issue from the point of view of legal persons organizing the public collection and from
the point of view of the regional authority, as a supervisory authority over this issue. This
diploma thesis analyzes the Act on Public Collections as a fundamental legal regulation
regulating the organization of public collections, which regulates all the rights and obligations
of legal entities organizing the public collection but at the same time it also defines the facts
of the offense and the imposition of sanctions in the case non-compliance with the Public
Collection Act.

The practical part is devoted to public collections, which are held by legal entities based in the
territory of the Usti nad Labem Region.

At the end of the thesis the evaluation of problem areas and the proposal of possible

legislative changes in the aforementioned areas are carried out.

Keywords
Supervisory activity, regional authority, public collection certificate, legal entity,
administrative proceedings, misdemeanor proceedings, purpose of collection, public

collection, billing of public collection, manner of public collection.
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1 Uvod

W

Zakon ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkdch a o zméné nékterych zakonl, ve znéni
pozd¢jsich predpisti (dale jen zédkon o vetejnych sbirkach) byl schvalen dne 28. tnora 2001
a ucinnosti nabyl dne 1. Cervna 2001. Nahradil tak do té doby platnou pravni upravu
obsazenou v zakon¢ €. 37/1973 Sb., o vefejnych sbirkach a loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni zdkona ¢. 202/1990 Sb., zakona ¢. 425/1990 Sb. a zékona ¢. 68/1993 Sb.,
a Vv jeho provadécim predpise, ve vyhlaSce Ministerstva vnitra ¢. 62/1973 Sb., kterou se
stanovi podrobnosti o vetejnych sbirkach, ktera byla zruSena vyhlaskou ¢. 118/2001 Sb.,
a to s ucinnosti také od 1. ervna 2001.

Zakon o vetejnych sbirkach, ktery nabyl u¢innosti dne 1. ¢ervna 2001, byl naposledy upraven
zakonem ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zdkona o nékterych ptestupcich, ktery nabyl
u¢innosti dne 1. Cervence 2017. Zakon ¢. 183/2017 Sb. byl pfijat v ramci pravni upravy, kdy
doslo k novelizaci 251 zakonl a soucasné doslo ke sjednoceni pravni Gpravy odpovédnosti
za prestupky fyzickych osob a odpovédnosti za dosavadni prestupky pravnickych a fyzickych
podnikajicich osob.

Zakon o vefejnych sbirkdch vychdzi z pfedstavy, Ze ziskdvani financnich prostfedkl
na vetejné prospésné ucely prostiednictvim konanych vetejnych sbirek je svym zptisobem
vyjimkou. V soucasné dobé¢ je vSak konani vetejnych sbirek na dobro¢inné a prospésné ucely
spiSe pravidlem, o ¢emz svédci 1 mnoZstvi konanych vetejnych sbirek.

Vefejna sbirka je zdkonem formalizovany postup, resp. zplsob ziskdvani dobrovolnych
finan¢nich prostfedkii pro predem stanoveny ucel. Soucasné je nutné si také uvédomit,
ze ziskavani finan¢nich prostiedkl prostfednictvim vetejné sbirky je nejen moznost pomoci,
ale taktéz zviditelnéni pravnickych osob, které danou sbirku za urcitym ucelem konaji,
¢imz samoziejmé dochézi ke zviditeliovani pravnickych osob, at’ jiz neziskovych organizaci,
spolkti, obci ¢i ptipadné dalSich pravnickych osob.

Statni spravu na tuseku vefejnych sbirek zajiStuji v prenesené plsobnosti krajské urady
a Ministerstvo vnitra. Ministerstvo vnitra je prvoinstanénim organem v piipad€ konani
vetejné sbirky krajem nebo hlavnim méstem Prahou. Soucasné je také nadiizenym orgdnem

ve vztahu ke krajskym uradtm.
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Vefejné sbirky a jejich konani upravuje pouze zakon o vefejnych sbirkéch, a prestoze
se V poslednich letech stalo konani vefejnych sbirek jiz standardni zélezitosti a jejich pofadani
neni vzacnym, nybrz béznym zpusobem ziskavani financnich prostfedkt, je jejich poradani
Vv legislativé velice malo upravené. Vetejné sbirky jsou upraveny zdkonem o vefejnych
sbirkach, kdy tento zdkon nabyl své ucinnosti dne 1. Cervna 2001 a od té¢ doby nebyl
novelizovan ani nedoSlo ke kniznimu vydani nebo kniznimu vydani s komentdfem.
V dostupnych zdrojich jako jsou napi. internetové zdroje ¢i knihovna, neni uveden zadny
vyklad k tomuto zakonu ani jeho knizni, resp. tiSt€éna podoba. Nésledn¢ ani Ministerstvo
vnitra, jako nadfizeny organ ve vztahu ke krajskym tUfadim dle ustanoveni § 92 odst. 1
zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdé&jSich ptedpist, ve spojeni
s ustanovenim § 12 odst. 1 pism. d) zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstiednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti, nevydalo
zadny metodicky pokyn ¢i podrobny vyklad k tomuto zdkonu, ktery by byl dostupny,
jak krajskym uradim, které zajistuji statni spravu na Useku vefejnych sbirek v pfenesené
pusobnosti, tak ktery by byl dostupny pro pravnické osoby a obce, které chtéji potadat
vetejnou sbirku.

V tuto chvili je potadani vetfejnych sbirek upravenou pouze zdkonem o vetejnych sbirkach,
ktery je dostupny na internetovych zdrojich ¢i v programech, kterd obsahuji pravni legislativu,
napf. ASPI. V ptfipadé kontroly konani vefejné sbirky, jejiho vyuctovani a nakladani
se ziskanymi finan¢nimi prostfedky, jsou procesni stranky kontroly upraveny kontrolnim
radem, tj. zdkonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdé¢jSich predpist,
kdy se podpirné vychazi ze spravniho tadu, tj. ze zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdé€jSich predpisi a zdkona o odpovédnosti za prestupky, tj. zékona

¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je sezndmeni se s problematikou vetejnych sbirek, jejich
prubéhem konani, moznostmi a i€elem konani, pro ktery muze byt sbirka konana, a veskeré
nalezitosti a povinnosti vyplyvajici pro pravnické osoby konajici vetejnou sbirku ze zédkona
o vetejnych sbirkach. Charakterizovat zkoumanou problematiku z pohledu pravnické osoby
konajici vefejnou sbirku a i z pohledu spravniho organu, ktery tuto agendu dozoruje,
véetn¢ analyzy pravni upravy v této oblasti, kdy stézejnim zdkonem je zdkon vefejnych
sbirkach. Analyzovat pribéh konani vetfejné sbirky, véetné spravnich fizeni a ukladani sankci
a napravnych opatteni v piipadé poruseni zakona.

Nedilnou soucasti hlavniho cile prace je vyhodnoceni ziskanych informaci, v¢etn¢ navrha
feSeni zjisténych nedostatkd.

Prakticka ¢ast prace je vénovéna vetfejnym sbirkam, které jsou konany pravnickymi osobami
se sidlem na tzemi Usteckého kraje a v zavéru prace je provedeno vyhodnoceni
problémovych oblasti a navrzeni piipadnych legislativnich zmén ve vySe uvedenych

oblastech.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozdélena do dvou casti. Teoreticka Cast bude obsahovat cast
zamefenou na shroméazdéni, prostudovani a analyzu odborné literatury, internetovych zdroja
a platnych pravnich pfedpisii tykajicich se vetfejnych sbirek, jejich kontroly pti dodrzovani
platnych pravnich pfedpisi a s tim spojené ukladani sankci v prestupkovém fizeni.

Hlavnim zkoumanym pravnim piedpisem pro tuto praci pak bude ptfedevSim zdkon
o vetejnych sbirkach, ktery je stézejnim pravnim piedpisem a ktery vymezuje nalezitosti,
co je povazovano za vefejnou sbirku, kdo mlze vetejnou sbirku konat a jakym zptsobem,
jaké jsou povinnosti pro pravnickou osobu, coz jsou i obce a kraje konajici sbirku a jaké hrozi
sankce V piipadé neplnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona o vefejnych sbirkach.
Dale tento zakon vymezuje pravomoci spravniho organu, ktery osvédcuje kondni verejné
sbirky a dozoruje prtibézné a celkové vyuactovani financnich prostfedka ziskanych za danym

ucelem v rdmci konané sbirky.
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V nékterych ptipadech, kdy nejsou urcité procesni stranky kontroly upraveny kontrolnim
fadem, vychazi se ze spravniho fadu.

Na teoretickou ¢ast pak navaze Cast prakticka, ktera bude zaméiena na kontrolni ¢innost
konanych ¢i pravé ukoncenych verejnych sbirek, kdy bude popsana kontrola predlozeného
vyuctovani vetejné sbirky, tzn. kontrola pouziti ziskanych finan¢nich prostfedka. Prakticka
¢ast bude zaméfena na sbér sekundarnich dat a informaci vedenych v elektronické podobé¢
a poskytnutych Krajskym ufadem Usteckého kraje, odborem spravnich ¢innosti a krajsky
zivnostensky Ufad, oddélenim spravnich ¢innosti, ktery bude elektronicky osloven s Zadosti
o poskytnuti téchto informaci. Krajsky ufad tato data zpracovava a eviduje pouze pro svou
interni potiebu, kdy tato data vychazi z povinnych informaci pottebnych pro vydani osvédceni
o kondni vefejné sbirky a zasilanych Ministerstvu vnitra do Centrdlni evidence vetejnych
sbirek, ktera je pristupna pouze v elektronické podobé na webovych strankach Ministerstva
vnitra. Tato data budou pro vétsi piehled a vypovidajici schopnost setfidéna a uspotfadana
do tabulek a rozdily budou analyzovany a popsany.

Poskytnuta data se budou tykat po¢tu konanych vetejnych sbirek od roku 2012 do roku 2018
s rozdélenim podle délky konani vetejné sbirky, tzn., zda se jedna o vetejné sbirky konané
na dobu neur¢itou ¢1 na dobu urcitou, dale se zpracovavana data budou tykat poctu vetejnych
sbirek rozdélenych podle jejich ucelu konani, dale podle pravnické osoby konajici vetejnou
sbirku, tzn., zda vefejnou sbirku kona obec, kraj ¢&i pravnicka osoba a jednim
do ptehledu, kdy zasadnim tidajem bude oblast konané vetejné sbirky a ziskany Cisty vytézek
za dany rok. Tato data budou zpracovavana od roku 2012 do roku 2018.

Dutlezitou soucasti praktické casti pak bude vypracovani prehledu nejcastéji se opakujicich
otazek ze strany pravnickych osob, které chtéji konat vefejnou sbirku ¢i jiz vefejnou sbirku
konaji, véetné¢ odpovédi na tyto dotazy. Tyto dotazy a nésledné odpovédi budou ziskany
prostiednictvim Krajského ufadu Usteckého kraje, resp. ze strukturovaného rozhovoru
s Ing. Kvétoslavou Milerovou, vedouci odboru spravnich ¢innosti a krajského Zivnostenského
ufadu. Nasledn¢ budou také zpracovany dotazy ze strany krajskych uradd, které budou
zaslany Ministerstvu vnitra, kdy v ramci konanych konzulta¢nich dnii budou tyto dotazy
ze strany Ministerstva vnitra zodpovézeny a krajsky ufad tyto dotazy, vcetné zpracovanych
odpovédi ze strany Ministerstva vnitra, poskytne pro uzsi zpracovani a presnéjsi zodpoveézeni

ptipadnych dotazi.
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Na zékladé analyzy platné pravni Gpravy a ze zjiSténych vystupt v praktické casti, budou
zavérem vyhodnoceny problémové oblasti a navrzena opatieni vedouci ke zlepSeni
a zefektivnéni kontrolni ¢innosti ze strany krajského ufadu a k navrhiim opatfenich vedouci
ke snizeni miry poruseni pravnich ptfedpisti ze strany pravnickych osob konajici vefejnou

sbirku.
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3 Teoreticka vychodiska

Zakon ¢. 37/1973 Sb., o vetejnych sbirkach a loteriich a jinych podobnych hrach upravoval
konani vefejnych sbirek ve 22 ustanovenich. Podlé této pravni Upravy, resp. v ustanoveni
§ 5 odst. 1, kdy vetejnou sbirku povoloval: a) méstsky ndarodni vybor, konala-li se sbirka jen
na tizemi mésta, b) okresni narodni vybor, konala-li se sbirka jen na vizemi okresu, popripadé
v jeho casti, pokud neni prislusny méstsky narodni vybor, c) krajsky narodni vybor, konala-li
se sbirka jen na uzemi kraje, popripadé v jeho casti, pokud neni prislusny méstsky nebo
okresni narodni vybor, d) obvodni ndarodni vybor v hlavnim mésté Praze, konala-li se sbirka
jen v méstském obvodu, jinak Narodni vybor hlavniho mésta Prahy a za e) Ministerstvo
vnitra, konala-/i se sbirka na vizemi piesahujicim kraj (iizemi hlavniho mésta Prahy).* Uprava
vetejnych sbirek vychazi z principu oznamovaciho, tzn., ze pravnickd osoba ¢i obec
ptislusnému krajskému ufadu oznamuji konani vetejné sbirky, na rozdil od pifedchoziho
principu povolovaciho, tzn., Ze ptislusny spravni organ vydéval na zéklad¢ zadost pravnické
osoby povoleni o konani vetejné sbirky.

V ptipad€ poruseni zakona ¢. 37/1973 Sb., mohl pokutu uloZit pouze Okresni narodni vybor
a to az do vySe 200 000 K¢ a to v pfipadé, pokud organizace, nyni pravnicka osoba, konala
vetejnou sbirku bez potfebného povoleni nebo pokud pouzila vytéZku sbirky k jinému nez
povolenému tudelu. Ulozena pokuta se vzdy odvadéla do rozpoétu Ceské republiky. Platny
zakon o verejnych sbirkach, tj. zdkon ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkdch a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjSich pifedpisi, ve svych ustanovenich upravuje vice jak
25 moznych poruSeni tohoto zdkona a uklddand sankce se pohybuje ve vysi 50 000 K¢

az 500 000 K¢.

3.1 Zakon ¢. 117/2001 Sb., o verejnych sbirkach a o zméné nékterych

zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi

Vlada predlozila Poslanecké snémovné navrh zékona dne 31. srpna 2000 a ta jej schvalila dne
26. ledna 2001. Dne 15. fijna 2002 Poslanecka snémovna postoupila nadvrh zdkona Senatu.
Organiza¢ni vybor vsSak dne 15.fijna2002 stanovil garan¢nim vyborem Vybor

pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava a petice a ptikazal tisk k projednani ve Vyboru

! Zakon &. 37/1973 Sb., o vefejnych sbirkach a loteriich a jinych podobnych hrach upravoval konani vefejnych
sbirek
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pro uzemni rozvoj, vetejnou spravu a zivotni prostfedi. Oba tyto vybory zdkon schvalily
a Senat se navrhem zakona o vetfejnych sbirkach viibec nezabyval. Dne 8. biezna 2001 jej
podepsal prezident Ceské republiky. Zakon byl vyhlasen dne 30. biezna 2001 ve Sbirce
zakonu v ¢astce 47 pod ¢islem 117/2001 Sb.

Zakon o veiejnych sbirkach ve své aktualni a platné pravni tpravé predevsim definuje:

e co je vefejna sbirka, tj. co Ize za vetejnou sbirku povazovat a jakych parametr musi
dana sbirka napliovat, aby ji bylo mozné povazovat za veiejnou sbirku,

e kdo muze konat vefejnou sbirku, tj. zda vefejnou sbirku smi konat fyzicka osoba,
pravnicka osoba, obec, kraj a kdo je vymezen v terminu ,,pravnickd osoba“,

e jaké doklady je nutné ptedlozit ptislusSnému krajskému tfadu piipadné Ministerstvu
vnitra K vydani osvéd¢eni o konani vetejné sbirky, tj. doklady potiebné pro vydani
osvédCeni, at’ jiz vefejnou sbirku kona pravnicka osoba, obec ¢i kraj (dale jen
pravnicka osoba),

e Vjakém pfipadé je mozné vefejnou sbirku ukoncit, tj. na jak dlouhou dobu lze
vefejnou sbirku konat a zda 1ze prodlouzit dobu jejiho konani, stejné tak zda lze sbirku
ukoncit diive, neZ je stanovené datum, ke kterému by méla byt ukoncena,

e jakym zpusobem lze vefejnou sbirku konat, tj. je zde vymezeno nékolik vhodnych
zpiisobll konani vefejné sbirky, ptestoZze v dnesni dobé jiz dochazi 1 k jinym zplsobiim
konani, nez je zakonem vymezeno,

e za jakym ucelem lze vefejnou sbirku konat, tj. jak nejlépe definovat ucel sbirky,
pro ktery ma byt konana, aby byl tento v souladu se zakonem o vefejnych sbirkach,
ale soucasné, aby také pravnickd osoba konajici vefejnou sbirku, mohla ziskané
finan¢ni prostfedky co nejlépe pouzit a v neposledni fadé¢, aby jejich pouziti mohla
dolozit krajskému ufadu, popfipadé¢ Ministerstvu vnitra ke kontrole patfi¢nymi
platnymi uc¢etnimi doklady,

e jaké ndklady lze uznat do vydaji vefejné sbirky, tj. co vSechno lze nazyvat vydaji
vefejné sbirky a jakou c¢astku lze na tyto naklady pouzit ze ziskanych prostredki,
které pravnickd osoba ziskala za ucelem konané sbirky, nebo zda vydaje na vetfejnou
sbirku musi pravnicka osoba hradit ze svych jinych zdroji,

e kdo provadi kontrolu a dozor nad konanymi vefejnymi sbirkami, tj. ktery spravni
organ zajist'uje, aby pouziti ziskanych finan¢nich prostredki bylo pouzito v souladu se

zakonem o vefejnych sbirkdch a aby nedochdzelo k naplnéni skutkové podstaty
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ptrestupku v piipad¢, ze pravnickd osoba nedodrzuje uvedend ustanoveni, tj. neplni své
povinnosti vyplyvajici ze zékona o vetejnych sbirkach,

e jaké povinnosti vyplyvaji pravnické osobé pii konani vefejné sbirky, tzn. blizsi
specifikace vSech povinnosti, kterd musi pravnicka osoba konajici vefejnou sbirku
splnovat, abych nedochézelo k jejich poruseni,

e kdy dochazi k poruseni zdkona o vefejnych sbirkdch a ke spéachani piestupku,
tj. pfesné¢ vyjmenovana poruseni, kterymi se pravnickd osoba konajici sbirku dopusti
prestupku,

e a dalsi ustanoveni tykajici se vefejnych sbirek.

3.1.1 Verejna sbirka — co je verejna sbirka a kdo ji miiZe konat

Verejnou sbirkou je dle ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona o vetfejnych sbirkach ,,ziskavdni
a shromazdovani dobrovolnych penéZitych prispévkii od predem neurceného okruhu
prispévatelu pro predem stanoveny verejné prospésny ucel, zejména humanitarni nebo
charitativni, rozvoj vzdelani, télovychovy nebo sportu, nebo ochrana kulturnich pamatek,
tradic nebo Zivotniho prostiedi (dale jen sbirka).“* Podle tohoto ustanoveni zakona je tedy
vetejnou sbirkou veskeré shromazd’ovani finan¢nich prostiedki, nikoliv v§ak shromazd’ovani

vécnych dart.

Verejnou sbirkou neni dle ustanoveni § 2 zdkona o vefejnych sbirkéach:

,,Shromazdovani financnich prostredki, které konaji politické strany nebo politicka hnuti,
spolky, spolecnosti, svazy, hnuti, jakoz i odborové organizace, registrované podle zvlastnich
pravnich predpisii, mezi svymi ¢leny za ucelem dosazeni prostredkii k plnéni svych ukoli.
Shromazdovani financnich prostiedkii cirkvemi a nabozZenskymi spolecnostmi, registrovanymi
podle zvlastniho pravniho predpisu, k cirkevnim a ndabozenskym uceliim, pokud se kona
V kostelech, modlitebnach a jinych mistech urcenych k provadeni nabozZenskych ukonil,
bohosluzeb a obradii.

V tomto ustanoveni zdkona je jasné vymezeno, Ze financni pfispévky od ¢lend stran
a vyjmenovanych organizaci je brano jako clenské prispévky, které jsou ziskavany

za ucelem dosazeni k plnéni svych tkolt, nikoliv v§ak za charitativnim Gcelem.

2 7akon &. 177/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zm&né nékterych zakoni (zékon o vefejnych sbirkach).
3 7~
Tamtéz.

17



Vefejnou sbirku miiZe konat dle ustanoveni § 3 zakona o vefejnych sbirkach ,,0bec nebo
kraj, Vv hlavnim mésté Praze rovnéz méstska cdst, nebo jind prdvnicka osoba (ddle jen
,pravnicka osoba*“). Ostatni pravnické osoby mohou konat sbirky v pripade, Ze maji
na tizemi Ceské republiky sidlo, nebo, jde-li o pravnickou osobu, jejiz sidlo je na vizemi jiného
Clenského statu Evropské unie, jiného smluvniho statu Dohody o evropském hospodarskéem
prostoru nebo Svycarské konfederace, ma-li na vizemi Ceské republiky umisténou organizacni
sloZku.“* V tomto ustanoveni zadkona je vymezen okruh osob, které smi sbirku konat.
Vetejnou sbirku je tedy opravnéna konat za podminek stanovenych zakonem pouze obce
a kraje, kdy je mySleno obce a kraje na uzemi Ceské republiky. Veiejné sbirky jsou
opravnény konat pouze Ceské pravnické osoby, tzn. pravnické osoby se sidlem na tizemi
Ceské republiky, které splnily podminky stanovené pro obsah &estného prohlageni podle
ustanoveni § 5 odst. 4 pism. b) zdkona o vetejnych sbirkdch tzn., ze nevstoupily do konkursu
¢i likvidace. Uzsi vymezeni vSech podminek, aby mohla vetejnou sbirku konat pravnicka
0soba, je pak uvedeno v ustanoveni § 5 odst. 4 pism. b) zakona o vetejnych sbirkach.

Pokud vefejnou sbirku kona pravnicka osoba &i obec se sidlem na tizemi Usteckého kraje,
vydava Osvédéeni o konani vetfejné sbirky Ustecky kraj. V piipadé, Ze vefejnou sbirku chce
konat Ustecky kraj, zasila Oznameni o konani vefejné sbirky Ministerstvu vnitra, které

poté vyda Osvédceni o konani vefejné sbirky.

3.1.2 Oznameni o konani verejné sbirky

Dle ustanoveni § 4 zakona o vetejnych sbirkach ,, pravnicka osoba, ktera hodla sbirku konat,
je povinna jeji konani pisemné oznamit krajskemu uradu prislusnému podle sidla pravnicke

“> (v Usteckém kraji Krajskému ufadu Usteckého kraje, Odboru spravnich &innosti

osoby
a krajsky zivnostensky utad), ,,v hlavnim méste Praze Magistratu hlavniho mésta Prahy (ddle
jen ,,prislusny krajsky urad*). Jsou-li splnény nalezZitosti oznameni o konani sbirky (dale jen
,oznameni ) uvedené v ustanoveni § 5 odst. 1 az 4. Neshleda-li prislusny krajsky urad
ditvody pro to, zZe sbirku nelze konat podle ustanoveni § 6, osvedci pravnické osobé datum
prijeti jejtho oznameni, ato nejpozdeji do 30 dnii ode dne splneni nalezZitosti oznameni.

vy , I A v ’ . ’ v , «6
Osvédceni musi byt doruceno pravnické osobé do viastnich rukou.

* Zakon &. 177/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zm&né nékterych zékoni (zakon o veiejnych sbirkach).
> Tamté?.
® Tamtéz.
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Pti splnéni zdkonem pozadovanych nalezitosti a na zakladé posouzeni ucelu konani vetejné
sbirky, je pfislusny krajsky ufad povinen vydat pravnické osobé konajici vetejnou sbirku
Osvédceni o kondni vefejné sbirky. Vydavané osvédCeni nepodléhd spravnimu fadu. Neni
tedy spravnim rozhodnutim, nemusi spliiovat nalezitosti zakotvené ve spravnim fadu a nelze
se proti nému odvolat, ani jej pfezkoumat v obnove fizeni nebo v fizeni mimo odvolaci fizeni.
V ptipad¢, ze piislusny krajsky ufad zjisti, Ze ucel oznamené sbirky je v rozporu se zdkonem
o vefejnych sbirkach anebo pravnickd osoba, kterd chce vefejnou sbirku konat, nesplni
vSechny podminky stanovené v tomto zdkoné€, rozhodné krajsky tfad o tom, ze vetejnou
sbirku nelze konat. Proti tomuto rozhodnuti, 1ze podat odvolani, které vSak nema odkladny
ucinek.

Aby mohl pfislusny krajsky Gfad vydat osvédceni, je nutné, aby oznameni o konani vetejné
sbirky spliiovalo veskeré nélezitosti a byly pfedlozeny veskeré ptilohy, které vyzaduje zakon
o vefejnych sbirkdch (vice v kapitole Nalezitosti ozndmeni o konani vefejné sbirky).
Oznémeni o konani vefejné sbirky musi pravnicka osoba podat pfislusnému krajskému uradu
nejpozdéji 30 dni pred zahdjenim konani vetejné sbirky. V piipadé mimotadné situace,
je mozné do oznadmeni o konani vetejné sbirky uvést divody vhodné zvlastniho zietele
(napt. zivelna katastrofa — povodné, vyhotfeni domu, tragické Zivotni udalost — imrti blizkého
¢lena rodiny, zachrana zdravi nebo Zivota atd.) pro diivéjSi zahajeni vefejné sbirky,
kdy pravnické osoba navrhuje zah4jit sbirku ve lhité krat$i neZ 30 dnti od pfijeti oznameni.

V ustanoveni § 5 zdkona o vefejnych sbirkdch je uvedeno, co musi obsahovat Oznameni
o konani vefejné sbirky. Krajsky ufad Usteckého kraje ziidil pro pravnické osoby konajici
vefejnou sbirku formulate, které obsahuji veSkeré potiebné ndlezitosti uvedené v zakong,
véetné Oznameni o konani vefejné sbirky, a které jsou vyvéseny na strankach Usteckého kraje
http://www.kr-ustecky.cz/verejne-sbirky (www.kr-ustecky.cz — sekce Obcan a obce — sekce
Vetejné sbirky). Oznameni o konani vefejné sbirky spolu s dalsimi pfilohami zasle pravnicka
osoba Krajskému ufadu Usteckého kraje do datové schranky, postou pripadné doruéi osobné.
Oznameni o konani vefejné sbirky musi obsahovat nalezitosti, které jsou vymezeny v zakon¢

o verejnych sbirkach.
Pokud vetejnou sbirku kona obec ¢i kraj, musi toto oznameni obsahovat:

e nazev, sidlo a identifikaéni &islo obce (kraje), ICO,

e jméno a piijmeni starosty (hejtmana), datum narozeni a adresa trvalého pobytu.
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Pokud vefejnou sbirku kona pravnicka osoba, musi toto oznameni obsahovat:
e nazev pravnické osoby, sidlo a identifikac¢ni Cislo (ICO),
e generalie statutdrnich organti pravnické osoby (jméno, piijmeni, datum narozeni,

adresa trvalého pobytu).

Dale musi oznameni o konani vefejné sbirky obsahovat naleZitosti, které jsou stejné jak pro
oznameni o konani vetejné sbirky obci, tak pro ozndmeni o konani vefejné sbirky pravnickou

osobou.

Nalezitosti oznameni o konani veiejné sbirky:

e jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresa trvalého bydlist¢ osoby, kterd bude
opravnéna jednat ve véci sbirky jménem pravnické osoby konajici vefejnou sbirku,
tzn., ze tato osoba bude komunikovat s pfisluSnym krajskym tfadem, piipadné
Ministerstvem vnitra, pii vyactovani verejné sbirky a pti nahlaseni jakékoliv zmény
v konané verejné sbirce. Osoba opravnéna jednat ve véci sbirky musi byt beztthonnou,

e 1cel sbirky,

e Uzemi, na némzZ se vetejna sbirka bude konat,

e datum zahdjeni a datum ukonceni vefejné sbirky, popt. uvedeni, zda se jedna
o vefejnou sbirku konanou na dobu neur¢itou,

e zpisob provadéni sbirky, kdy tyto zplsoby jsou jasné taxativné vymezeny v zakoné
o verejnych sbirkach a uvedeny v kapitole ,,Zpiisoby provadéni vefejné sbirky*,

e den vroce, ke kterému bude provedeno prvni ro¢ni prubézné vyuactovani vefejné

sbirky.

K oznameni o konani vefejné sbirky obci je nutné pfipojit a zaslat na krajsky ufad usneseni
ptislusného orgénu obce, tzn. souhlasné usneseni rady ¢i zastupitelstva obce s kondnim
vefejné sbirky, které nesmi byt star§i 60 dnt.

K oznameni o konani vefejné sbirky pravnickou osobou je pak nutné pfipojit Cestné
prohlaseni podle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. b) bod 2; odst. 4 pism. b), ¢) zadkona
o vefejnych sbirkdch; potvrzeni pfislusného orgdnu v misté sidla pravnické osoby,
tj. finan¢niho ufadu, zdravotnich pojistoven a okresni spravy socialniho zabezpeceni

o tom, Ze nema splatny nedoplatek a pendle.

20



V ptipadé, ze ziskané finan¢ni prostfedky v rdmci konané vetejné sbirky maji byt pouzity
V zahrani¢i, je nutné, aby pravnickd osoba, ktera chce konat vefejnou sbirku,
spolu s oznamenim o konani vefejné sbirky a uvedenymi pfilohami v tabulce ¢. 2, piedlozila
také v souladu s ustanovenim § 5 odst. 3 zdkona o vefejnych sbirkach souhlas Ministerstva

zahrani¢nich véci s konanim vetejné sbirky.

3.1.3 Doba konani verejné sbirky

Zahajeni verejné sbirky

Je definovano v ustanoveni § 7 zdkona o vefejnych sbirkdch. V tomto ustanoveni
je stanoveno, ze pokud krajsky fad nerozhodne, ze sbirku nelze konat, pak je vefejné sbirka
zah4jena nasledujiciho dne po dni, kdy pravnicka osoba obdrzi osvédceni o konani vetejné
sbirky, tzn., Ze pravnicka osoba obdrzi osvéd¢eni o konani vetejné sbirky napft. 3. ledna 2019
a nasledujici den, tj. 4. ledna 2019 miize zacit konat vefejnou sbirku. Pokud nésledujici den
po pievzeti osvédceni o konani vefejné sbirky pfipadne na svatek ¢i na vikend, nema tato
skute¢nost Zadny vliv na den zah4jeni vetejné sbirky.

Pravnicka osoba konajici vetejnou sbirku si taktéZ mize sama zvolit den, kdy chce vetejnou
sbirku zahdjit. Pak je nutné, aby pravnickd osoba toto datum uvedla do ozndmeni o konani
vetejné sbirky jako ,,datum zah4jeni vetrejné sbirky*.

Pied obdrzenim osvédceni o konani vetejné sbirky pravnickd osoba nesmi zahdjit jeji konani
ani propagaci vetejné sbirky, prestoze krajskému ufadu doruc¢i ozndmeni o konani vefejné
sbirky. Pokud tak pravnickd ucini, dopusti se spachani piestupku podle ustanoveni § 25a

odst. 1 pism. c¢) zdkona o vetfejnych sbirkéach a za tento prestupek lze ulozit pokutu az do vySe

300 000 K¢.

Ukonc¢eni verejné sbirky

Ukonceni vefejné sbirky je vymezeno v ustanoveni § 8 zdkona o vefejnych sbirkach. Verejna
sbirka kon¢i dnem uvedenym pravnickou osobou v ozndmeni o kondni vefejné sbirky,
kdy je tento datum uveden jako ,,datum ukonceni veiejné sbirky*.

Vefejnou sbirku muze pravnicka osoba ukoncit i kdykoliv, pfed stanovenym datem uvedenym
vV ozndmeni o konani vefejné sbirky. Tuto zménu vSak musi ,prdvnicka osoba ozndamit

prislusnéemu krajskéemu uradu ve lhité nejpozdeji 30 dni pred jejim ukoncenim a 10
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i V pFipadé, Ze je verejnd sbirka kondna na dobu neurcitou.“’ V piipadé, Ze je vefejna sbirka
konana napt. do dne 31. prosince 2019 a pravnickd osoba se rozhodne tuto vefejnou sbirku
ukoncit jest¢ pred timto datem, musi pfisluSnému krajskému ufadu zaslat Oznédmeni
o ukonceni vetejné sbirky.

Veftejné sbirky konané na dobu urcitou, lze prodlouzit, tzn. 1ze zménit datum ukonceni jejich
konani, ale pravnicka osoba musi toto opét pisemné oznamit ptislusnému krajskému tradu
S tim, Ze ,,uvede nové datum ukonceni verejné sbirky, nelze vsSak verejnou sbirku na dobu
urcitou zménit na dobu neurcitou.”® V pfipadé¢ prodlouzeni konani vefejné sbirky
na dobu urcitou, mize krajsky ufad tuto sbirku prodlouzit max. na dobu 3 let ode dne
ozndmeni o konani vefejné sbirky. V praxi to znamend, ze pravnickd osoba napt. ozndmila
krajskému ufadu dne 4. ledna 2019 kondni vefejné sbirky. Vefejna sbirka byla stanovena
na dobu urcitou, tj. do 31. prosince 2019. Nasledné pravnicka osoba chce konanou vetejnou
sbirku prodlouzit, coz oznami krajskému ufadu s uvedenym novym datem, ke kterému bude
sbirka ukoncena. Nejzazsi datum, kdy Ize pozadat o prodlouzeni doby konani vefejné sbirky
je posledni den konani této sbirky uvedeném v Ozndmeni o konani vefejné sbirky,
tj. v uvedeném piipadé nejpozdé€ji do dne 31. prosince 2019. Stanoveni tohoto data je na
zvazeni pravnické osoby, ktera vetejnou sbirku kona s ohledem na skutecnost, Ze vefejna

sbirka musi byt ukon¢ena nejpozdéji ke dni 4. ledna 2022.

3.1.4 Zpisob konani verejné sbirky

Veftejnou sbirku je mozné konat jednim nebo vice z uvedenych zplisobi, které jsou vymezeny
v ustanoveni § 9 zdkona o vetejnych sbirkdch. Pravnick4 osoba, kterd podala na pfislusny
krajsky ufad Oznameni o konani vetejné sbirky, do tohoto ozndmeni uvede, jakym zpilisobem
chce verejnou sbirku konat. Je mozné, aby pravnicka osoba zvolila jeden ze zplisobt konani
vefejné sbirky, ale 1 n€kolik ¢i dokonce vSechny tyto zptlisoby. V pribéhu kondni vetejné
sbirky pak tyto zptsoby pravnickd osoba nemusi vyuzit, coz pouze oznami krajskému uradu
pfi dokladani vyactovani vetejné sbirky za dané obdobi, tj. kontrolované obdobi.

V ptipadé, Ze pravnicka osoba vefejnou sbirku jiz kond a rozhodne se, ze chce vyuzit
1 dalSiho zptisobu konani vetejné sbirky, ktery vSak nema uvedeno ve vydaném osvédceni,

je nutné, aby tuto zménu nahlasila krajskému tGfadu a az po vydani zmény v osvédceni,

7 Zakon &. 177/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zm&né nékterych zakoni (zékon o vefejnych sbirkach).
8 7~
Tamtéz.
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kde je uveden novy, resp. dalsi zplisob konani vefejné sbirky a az po prevzeti tohoto nového
osvédceni, které je oznaceno jako ,,OsvédCeni o konani vefejné sbirky — zména ¢. 1 muze
vefejnou sbirku konat timto ,,noveé zvolenym* zptisobem.

Na zaklad¢ vybraného zpiisobu konani vetejné sbirky je pak nutné uvést také nazev banky
a Cislo bankovniho uctu, kona-li se vefejna sbirka zpiisobem ,,shromazd’ovéani finan¢nich
prostiedkil na sbirkovy ucet”. V piipad¢ konani vefejné sbirky prostfednictvim pokladnicek,
je pak nutné uvést podminky pro otevieni a zajiSténi pokladnicek. Pokud je vefejna sbirka
konana prostfednictvim prodeje predmétu, jestlize je prispévek zahrnut v jejich cené, je nutné
uvést na oznameni o kondni vefejné sbirky vysi ptfispévku z prodeje vSech predméti.
Pokud pravnicka osoba zvoli jako zpiisob konani vefejné sbirky prodej vstupenek na vetejna
kulturni nebo sportovni vystoupeni anebo jiné vSeobecné pfistupné akce potadané za ucelem
ziskani ptispévku, jestlize je ptispévek zahrnut v cené vstupenek, musi do Oznadmeni o konani

vetejné sbirky uvést vysi prispévku z kazdé prodané vstupenky.

Zakon zavazné urcuje zpisoby konani verejné sbirky:

Shromazd’ovani prispévki na predem vyhlaseném zvlastnim bankovnim uctu ziizeném
pro tento el u banky

Pravnicka osoba konajici vefejnou sbirku zvoli jako jeden ze zplsobu konani vefejné sbirky
zasilani financnich prostedkll pfimo na bankovni ucet ziizeny pouze pro ucel konané vetejné
sbirky, kdy tento ucet nesmi byt transparentni. Transparentni Ucet je produkt bank, které ho
nabizeji, ale soucasné je v rozporu se zakonem o vefejnych sbirkdch. Zvetejnit informace

o prispévovatelich na vefejnou sbirku lze pouze s jejich pisemnym souhlasem.

Sbéraci listiny

Dal$im ze zptisobu kondni vetejné sbirky jsou sbéraci listiny, kdy tento zptisob konani verejné
sbirky je v soucasné dob¢ velice malo vyuzivan. Pokud pravnicka osoba chce konat vefejnou
sbirku prostfednictvim sbéracich listin, musi byt naleZitosti téchto sbéracich listin ovéfeny
krajskym ufadem. Nalezitosti sbéraci listiny jsou uvedeny v ustanoveni § 10 zikona
o vetejnych sbirkach, kde je mj. uvedena povinnost pro pravnické osoby konajici vefejnou
sbirku timto zplsobem, ze kazdéa sbéraci listina musi byt pted ,,pouzitim* ufedné ovéerena,
tzn. pravnickd osoba pfed zahdjenim vefejné sbirky prostfednictvim sbéracich listin tyto
listiny zasle pfislusnému krajskému tradu, ktery vydal osvédceni o konani vefejné sbirky,

ktery oveii nalezitosti vSech sbéracich listin, které maji byt pouzity.
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Pokladnic¢ky

Tento zplsob konani vefejné sbirky je jednim z nejvice pouzivanych zplsobt konéani vetrejné
sbirky, kdy jsou timto zplisobem ziskdvany financ¢ni prostiedky ,,na ulici* oslovovanim
kolemjdoucich spoluobcanti, umisténim pokladnicek v obchodech, na vetejné ptistupnych
mistech, ale také na riznych slavnostech ¢i kulturnich akcich.

V piipad¢é, Ze se pravnicka osoba rozhodne konat vefejnou sbirku prostiednictvim
pokladnicek, jsou vSechny jeji povinnosti vyplyvajici ze zakona o vefejnych sbirkach uvedeny
v ustanoveni § 11. Pravnickéd osoba ma povinnost vSechny pokladnicky, které chce v pribéhu
vetejné sbirky pouzit, ,,nechat zapecetit na méstském ¢i obecnim uradé a jejich umisteni
pak oznamit prislusnému obecnimu ¢i méstskéemu uradu, na jehoz vizemi chce pokladnicky
umistit. V pripade, Ze prdvnicka osoba chce pouzit vice pokladnicek, pak tyto pokladnicky
musi oznacit ciselnou fadou. “°

, Pokud se jednda o tzv. , putovni pokladnicku®, tzn., Ze pokladnicka bude pouZita
ve spravnich obvodech vice obecnich uradii ¢i krajii anebo na celém vizemi Ceské republiky,
pak tato pokladnicka musi byt oznacena napisem ,, putovni pokladnicka“. «10 ,, Pokladnicky,
které jsou ozmaceny jako putovni, musi prdvnickda osoba nechat zapecetit na obecnim
Ci mestskem uradu, v jehoz spravnim obvodu ma sidlo“* tzn., pokud ma pravnicka osoba
sidlo napt. v Usti nad Labem a bude mit putovni pokladnicku, ktera bude pouzita
napf. v celém Usteckém kraji, necha tuto pokladnic¢ku zapedetit na Magistratu mésta Usti nad
Labem. Ma-li byt pouZito v rdmci konané vetejné sbirky vice téchto putovnich pokladnicek,
musi byt vSechny oznaceny c¢iselnou fadou pro vSechny spravni obvody, kde maji byt
pokladni¢ky pouzity a vSechny budou zapecetény na ufadu, v jehoz spravnim obvodu ma
pravnickd osoba sidlo. V uvedeném piipad¢ pak tedy bude putovni pokladni¢ka umisténa
v Usti nad Labem ozna&ena &. 1, putovni pokladni¢ka umisténa v D&ina bude oznagena &. 2,
putovni pokladnicka umisténa v Mosté¢ bude oznafena ¢. 3 atd. v zavislosti na poctu
a umisténi pokladni¢ek. Souc¢asné pokud bude v Usti nad Labem pouzito napf. p&t putovnich
pokladnicek, které budu riizn€ rozmisténé v katastralnim tzemi celého mésta, budou tyto
putovni pokladnicky také ocislovany ¢iselnou fadou, tj. €. 1, €. 2, €. 3, €. 4 a €. 5. Nasledné
tyto pokladni¢ky mohou byt rozmistény i ve spravnich obvodech ostatnich mést v Usteckém

Kraji.

% Zakon &. 177/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zmén& n&kterych zakoni (zékon o vefejnych sbirkach).
10 Tamtéz.
1 Tamtéz.
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., Zapeceteni a rozpeceteni pokladnicky musi proveést vzdy zaméstnanec obecniho uradu
za pritomnosti alespoii jednoho zdstupce pravnické osoby konajici sbirku.“*? Tento
zamestnanec sepiSe zapis o zapeceténi a rozpeceténi pokladnicky, sepiSe vycetku vSech
ziskanych finan¢nich prostfedki v dané pokladni¢ce a tento zapis pak dostane pravnicka
osoba konajici sbirku, jelikoz musi byt soucasti kazdorocniho vyuctovani vefejné sbirky.
Nasledné veskeré ziskané finan¢ni prostiedky je pravnicka osoba povinna vlozit na ucet, ktery
je ptislusny pro kazdou danou sbirku. Vzor zapisu a zapeceténi a rozpeceténi pokladnicky je
mozné najit na webu Usteckého kraje.

Je nutné vSak pravnickou osobu upozornit, ze v ptfipadé¢ kondni vefejné sbirky timto
zpisobem je odpovédnd za zabezpeCeni pokladni¢ek pfed odcizenim ¢i neopravnéném
otevieni. V ptipadé, Ze je pokladnicka odcizena ¢i neopravnéné oteviena, musi tuto skute¢nost
pravnicka osoba nahlasit Policii Ceské republiky a zaroved i piislusnému krajskému ufadu.
V ptipadé, Ze tak neucini, dopousti se pravnicka osoba spachani piestupku podle ustanoveni
§ 25a odst. 1 pism. g) zdkona o vefejnych sbirkach, kdy ji mize byt ulozena pokuta az

do vyse 300 000 K¢.

Prodej predméti

., Kona-li pravnicka osoba verejnou sbirku prostiednictvim prodeje predmétu, pak musi
o techto predmétech vést evidenci, ve které je uvedeno, kolik predmetii bylo urceno
k prodeji, jak byly ziskany (napr. ndkupem, vlastni vyrobou nebo darem), vyse ndkladii
na porizeni predmétu, vySe prispévku za jeden predmét, kolik predmétii bylo skutecné
prodano, jaky byl celkovy objem prispévkii ziskanych prodejem predmétut a jak bylo naloZeno
s predmeéty, které se nepodarilo prodat. “I3 Ustanoveni § 12 zékona o vetejnych sbirkach
pak podrobné jasn€ vymezuje, jak tato evidence urcend k prodeji predméti mé vypadat.

Pti vytctovani verejné sbirky je nezbytné nutné si uvédomit, Ze vytézkem sbirky je v ptipadé
konani sbirky timto zptisobem nikoli celkova cena predmétl, ale pouze piispévek, jehoz vyse
je urena v Ozndmeni o kondni vefejné sbirky.

Tento zplisob konani vefejné sbirky se pak nejcastéji uskutectiuje pii konani riznych
charitativnich bazar,, pfi prodejnich vystavkach (napf. vyrobkt déti ze zakladnich

¢1 matetskych Skol nebo pii vanocnich prodejnich vystavach vyrobki z riznych socidlnich

12 74kon &. 177/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zmé&n& nékterych zakoni (zékon o vefejnych sbirkach).
13 s
Tamtéz.
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ustavil). Opét veskeré ziskané finan¢ni prostfedky musi pravnickd osoba vlozit na sbirkovy

ucet.

Prodej vstupenek

Jednim ze zpusobu konani vetejné sbirky je 1 prodej vstupenek. Timto zplisobem kondni
vetejné sbirky se zabyva ustanoveni § 13 zakona o vetejnych sbirkach.

Pravnicka osoba vede o vstupenkach uréenych k prodeji v ramci vefejné sbirky evidenci,
aby bylo ziejmé, kolik vstupenek bylo prodano, jaka je vySe ptispévku a jaky je celkovy
vytézek sbirky. VysSe prispévku musi byt uvedena na kazdé vstupence. Ziskané finan¢ni
prostiedky musi byt, pfed pouzitim, taktéz vlozeny na sbirkovy ucet.

Vyse ptispévku zahrnutého v cené pfedmétu nebo vstupenky se neposuzuje podle zakona
¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdé&jSich predpisi, jelikoz konani vetfejné sbirky neni
podnikénim. Z povahy véci naopak vyplyva, ze cena predméti ¢i vstupenek bude navysSena,
tzn., predméty ¢i vstupenky budou drazs$i, nez kdyby byly prodavany za normalnich
komerénich podminek. Kupujicimu je vSak v dané situaci jasné, Ze koupi dané¢ho predmétu
¢i zakoupenim vstupenky pfispiva na urcity prospé$ny ucel v souladu s konanou vetejnou

sbirkou.

Kond-li se vefejna sbirka prostiednictvim sbéracich listin, prodejem predméth
¢i vstupenek, pak se tato sbirka nesmi konat v prostfedcich vefejné dopravy a prostorach
pro cestujici a Vv ptipad€ jinych vefejné pfistupnych prostorach je mozné vetejnou sbirku
konat pouze se souhlasem jejich provozovatele ¢i majitele. Zakon o vetejnych sbirkach toto
upravuje Vv ustanoveni § 15, kdy je tento zakaz vydavan na zakladé moznych negativnich
dopadu, tzn. mozné vytvareni prilezitosti pro kapesni zlodéje, odklon pozornosti cestujicich,

mozné Urazy a pady.

Darcovské textové zpravy - DMS

Konani vefejné sbirky prostfednictvim DMS je uvedeno v ustanoveni § 16 zakona
o verejnych sbirkach, kdy je pouze velice stroze konstatovana moznost kondni vetejné sbirky
timto zplisobem. V piipad¢ konani vefejné sbirky timto zplisobem je provozovatel telefonni
linky povinen pravnické osobé& konajici sbirku pifevést ziskany financni vytézek sbirky

na sbirkovy ucet.
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SloZenim hotovosti do pokladny

Pravnicka osoba pfi tomto zplisobu konani vetejné sbirky uctuje vklady a vybéry polozkove
tak, aby kazda operace byla jednoznacné identifikovatelnd, tzn., je nutné vést prijmové
a vydajové doklady pii pfijimani financni hotovosti a pii vybéru a vkladu na sbirkovy ucet.
Tento zpiisob konani vefejné sbirky je pak zakotven v ustanoveni § 16a zdkona o vetejnych
sbirkach, kde je vymezeno konani vetejné sbirky slozenim hotovosti do pokladny ziizené

pravnickou osobou.

3.1.5 Ugel sbirky

Pravnick4 osoba mulze konat vefejnou sbirku za Ucelem, ktery neni v rozporu s bezpecnosti
statu, ochranou vetejného potfaddku, ochranou majetku nebo ochranou prav a svobod druhych.
Ugel veiejné sbirky by mél mit prosp&sny charakter a mé&l by pfinést takovy prospéch, ktery je
v §ir§Sim  spoleCenském zajmu, at’ uz sméfuje k vytvofeni, zachovani ¢i obnové hodnot.
Vetejné prospéSny ucel v praxi znamena konani vefejné sbirky at’ jiz ku prospéchu
jednotlivce nebo ma napomoci vétSimu poctu lidi. Zaroven tento ucel sbirky mulze vést
k ziskavani finan¢nich prostiedkii v ramci pomoci ochrané a obnové pamatek ¢i k pomoci
péci o zvitata.

Pravnick4 osoba nesmi konat ke stejnému ucelu nékolik vetejnych sbirek soubézné. Miize
konat vice vetejnych sbirek, ale vZdy musi byt jasn€ definovan ucel kazdé sbirky a nesmi
se prolinat jiz s konanou sbirkou. Pravnickd osoba mlze za stejnym ucelem konat vefejnou
sbirku az po dolozeni fadného celkového vyuctovani vetejné sbirky a po schvaleni vyuctovani

pfislusnym krajskym tfadem.

Zména ucelu sbirky

Pro kazdou pravnickou osobu konajici vefejnou sbirku je dilezit¢ veédét, ze zménit ucel
vetejné sbirky lze pouze v ptipadé€, pokud ptivodni Gcel vefejné sbirky zanikl, tzn., pokud se
napf. kond vefejnd sbirka na zachranu kostela a tento kostel se v pribéhu konani vetejné
sbirky zfiti, pak ziskané finan¢ni prostfedky, které pravnickd osoba jiz ziskala a zatim
nepouzila, 1ze pouzit na zachranu ¢i obnovu jiné pamatky. Tuto skute¢nost ale musi pravnicka
osoba nejprve ozndmit piislusnému krajskému uradu a teprve po vydani nového Osvédceni
o konani vetejné sbirky, mize pravnickd osoba tyto prostiedky pouzit. Vzdy by méla
pravnicka osoba mit na paméti, Ze nelze ziskané finan¢ni prostfedky pouZit za jinymi ucelem,

nez pro ktery byly finan¢ni prosttedky ziskavany.
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Zanik ucelu sbirky

V piipad¢, Ze zanikl ti€el konané vetejné sbirky, musi tuto informaci pravnicka osoba konajici
vefejnou sbirku sdélit krajskému tGradu a soucasné je nutné sdélit, jak budou vyuzity ziskané
finan¢ni prostiedky, které pravnickd osoba ziskala za ucelem konané sbirky. Pokud chce
pravnickd osoba tyto financ¢ni prosttedky pouzit za jinym uclelem, musi toto oznamit
krajskému utradu, ktery k tomu musi dat souhlas.

Pravnickd osoba musi Stimto zdmérem a se zplsobem vynalozeni finan¢nich prostiedkl
sezndmit 1 vefejnost a to srovnatelnym zptsobem, jakym sbirku propagovala. V piipadé,
ze Cisty vytézek sbirky €i jeho zbytek nelze vyuzit s navrhovanym ucelem sbirky, jelikoz je
tento ucel v rozporu se zdkonem, rozhodne o vyuziti téchto financnich prostfedkti krajsky

urad.

3.1.6 Povinnosti pravnické osoby konajici vefejnou sbirku

Ze zékona o vetejnych sbirkach vyplyva pro pravnickou osobu konajici vefejnou sbirku
nékolik povinnosti, které jsou uvedeny v zadkoné o vetejnych sbirkach. Je pro nutné, aby se
pravnickd osoba, kterd chce konat vefejnou sbirku, s timto zdkonem sezndmila jesté pied
zahajenim konani vefejné sbirky a v pfipad€é néjakych nejasnosti se obratila na piislusny

krajsky ufad podle sidla své spole¢nosti.

Oznameni zmény v konané sbirce

V ustanoveni § 5 odst. 5 zdkona o vefejnych sbirkach je uvedena povinnost pro pravnické
osoby, tj. pravnické osoby, obce a kraje konajici vefejnou sbirku, do 5 pracovnich dnli
nahlasit pfisluSnému krajskému Ufadu, tj. ufadu, ktery vydal Osvédceni o konani vetejné
sbirky, jakoukoliv zménu udajt, které uvedl do Oznameni o konani vetfejné sbirky nebo
Vv piiloZenych ptilohach.

V praxi toto ustanoveni byva velice Casto ze strany pravnické osoby konajici vetejnou sbirku
opomijeno, jelikoz se pravnickd osoba dostate¢né nesezndmi se svymi povinnostmi
a jakoukoliv zménu krajskému ufadu, oproti pfedlozenym informacim pii poddni Ozndmeni
o konani vefejné sbirky, nenahlasi. Pravnicka osoba tim poruSuje ustanoveni § 25a odst. 1
pism. b) zédkona o veifejnych sbirkdch a dopousti se tak piestupku, za ktery ji mize byt
ulozena pokuta az do vySe 50000 K¢. Velice casto se pak jednd o informace,

resp. nenahlaSeni zmény napf. ve slozeni statutarniho organu pravnické osoby, v 0soby
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opravnéné jednat ve véci sbirky, ve zméné sidla ¢i ndzvu pravnické osoby. Tyto nenahlaSené

zmeény jsou pak zavadéjici pro ptipadné prispévovatele na dany ucel vetejné sbirky.

Propagace verejné sbirky

Pokud se pravnickd osoba rozhodne vefejnou sbirku ptredéasné ukoncit, musi
dle ustanoveni § 8 odst. 4 bez zbyteénych odkladi seznamit vefejnost s ukoncenim sbirky
a to stejnym zpusobem, jakym sbirku propagovala (napi. na svych webovych strankach
¢i socidlnich sitich). Sou€asné dle ustanoveni § 24 odst. 4 zdkona o vetejnych sbirkdch musi
pravnicka osoba seznamit vefejnost s koneénym vyuactovanim vetejné sbirky a to nejpozdéji
do 1 mésice po schvaleni vyuctovani krajskym ufadem, tzn. do 1 mésice od doby, kdy obdrzi

od krajského ttadu protokol o kontrole.

Osoba povérena provadénim sbirky

Jedna se o fyzickou svépravnou osobu star$i 15 let, kterd se pii konani vefejné sbirky,
tj. napf. prodeji predmét, vstupenek ¢i vybirani financnich prostiedkii do pokladnicky,
na pozadani se musi prokazat kopii OsvédCeni o konani vefejné sbirky a plnou moci
pravnické osoby konaji sbirku. Tato povinnost je ukotvena v ustanoveni § 14 zakona

o verejnych sbirkach, kde jsou 1 uvedeny nalezitosti, které¢ musi obsahovat plna moc.

Zverejnovani informaci o prispévovatelich

Zakon o vetejnych sbirkdch v ustanoveni § 17 pravnické osobé zakazuje zvefejnovat
a poskytovat informace o osobach, které¢ poskytly ptispévek v ramci konané veiejné sbirky,
s vyjimkou udajti, které se uvadeji na sbéracich listinach, tj. vySe finan¢niho ptispévku
a podpis doty¢né osoby. V piipadé zvetejnéni jakychkoliv informaci o osobach ptispivajici
na ucel vetejné sbirky, dochazi ke spachani prestupku a pravnickd osoba za tento piestupek
dostane ulozenou pokutu az do vySe 300 000 K¢. V piipad€, ze chce pravnickd osoba
zvetejnit osoby, které pfispéli na vefejnou sbirku, musi mit jejich souhlas jesté
pted poskytnutim ptispévku. Tato skutecnost se pak v praxi tyka predev§im transparentnich

uctd, které banky a penézni stavy vzdy pravnickym osobam nabizeji.

29



Zr¥izeni zvlastniho sbirkového uctu

Zvlastni bankovni ucet je dle ustanoveni § 23 zakona o vefejnych sbirkach nutno zfidit
pro kazdou vefejnou sbirku, kterd je konédna jinak nez ziskdvanim financnich prosttedka
na sbirkovy ucet. Tato povinnost se nevztahuje pouze na sbirky, které jsou konany na dobu
krat$i nez 3 mésice a to prostfednictvim pokladnicek nebo sbéracich listin.

Na zfizeny zvlastni bankovni ucet je tieba prevést hruby vytézek sbirky, tj. veskeré ziskané
finan¢ni prostfedky v ramci konané sbirky. Neni tedy mozné, aby vybrané financni
prosttedky, napf. prostfednictvim pokladnicek, byly ihned po rozpeceténi pokladnicky
pouzity na nakup ¢i pofizeni ur¢itého druhu zbozi v souladu s konanou sbirkou. Zvlastni
bankovni ucet je tedy samostatny ucet zfizeny u banky, na némz se nepromitaji zadné jiné
platebni operace nez ty, které se tykaji sbirky.

Zmeéna sbirkového uctu béhem kondni sbirky je moznd, vSak tato zména musi byt nutné,
tj. dle ustanoveni § 5 odst. 5 zdkona o vefejnych sbirkdch do 5 pracovnich dni ozndmena
krajskému tradu a pravnicka osoba musi dolozit, ze veskeré prosttedky z dosavadniho uctu
byly ptevedeny na novy ucet a dosavadni ti¢et byl zrusen.

Po ukonceni sbirky by na zvlaStni bankovni ucet nemély byt pfipisovany Zadné dalsi
prostiedky. Pokud dochézeji platby na ucet i po ukonCeni sbirky je nutné tyto platby
prispévatelim vratit. Pravnicka osoba se muze naptiklad s bankou dohodnout, Ze ucet bude
zablokovan pro pfichozi platby. Po vycerpani cist¢ho vytézku sbirky by mél byt ucet
zablokovan také proti odchozim platbdm nebo zruSen. Zvlastni ucet lze pouzit pro ucely
konéni dal$i vefejné sbirky az po provedeni vyuctovani t€ vetejné sbirky, pro kterou byl

zvlastni ucet ptivodné ztizen.

3.1.7 Kontrola a dozor nad konanim sbirky

Dle ustanoveni § 24 zakona o vefejnych sbirkach provadi kontrolu a dozor nad konanim
sbirek pfislusny krajsky arad. Ptislusny krajsky ufad je oprdvnén kontrolovat, zda je sbirka
konana v souladu s oznamenim a pravnimi piedpisy kdykoliv, nejen v ramci vyuctovani.
Kontrola miize byt uskutecnéna jako namétkova, anebo na zékladé¢ urcitého podnétu.
Pravnickd osoba je povinna piedlozit na vyzvani veSkeré¢ doklady potifebné k provedeni
kontroly krajskym ufadem.

., Kona-li se sbirka na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou po dobu delsi nez 1 rok, provadi
prislusny krajsky urad kazdorocné kontrolu pribezného vyuctovani sbirky. Ke kontrole je

pravnicka osoba, kterd kond sbirku, povinna predlozZit vyuctovani vzdy do 3 mésicii ode dne
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uvedeného v Oznameni o kondni verejné sbirky. Tento den nelze po zverejnéni osvédceni
zménit. Prvni pritbézné vyuctovani miize byt zpracovano za dobu delsi nez kalendarni rok,
nejdéle vsak do 18 mésicu ode dne zahdjeni sbirky. «14

Opravnéni kontrolovat uziti vytézku sbirky a jeho pouziti v souladu s G¢elem konané sbirky
se nevztahuje pouze na pravnickou osobu konajici vetejnou sbirku, ale také na subjekt, ktery
ziskal finan¢ni prosttedky pfimo od pravnické osoby, kterd sbirku konala ¢i kond,

tzn., krajsky tfad muaze kontrolovat vyuziti finan¢nich prostfedkii nejen pravnickou osobou,

ale také dotycného, v jehoZ prospéch byla sbirka konéana.

3.1.8 Vyucétovani sbirky

Dle ustanoveni § 24 zdkona o vefejnych sbirkdch je nutné ptedlozit vyactovani sbirky
nejpozdéji do 3 meésich od data ukonceni sbirky. Termin pro piedloZzeni vyuctovani
je zékonnou lhtitou a krajsky ufad ji proto nemtze ménit. Vyuctovani verejné sbirky musi byt
tedy predlozeno v této lhaté anebo musi byt zasilka obsahujici vyuctovani vefejné sbirky
predana k postovni piepravé posledni den zakonem stanovené lhuty. Tuto lhitu tedy nelze
prodlouzit. V ptipad¢, Ze pravnicka osoba nestihla vyuzit veSkeré finan¢ni prostiedky ziskané
za ucelem konané sbirky, presto musi dolozit vyuctovani vetejné sbirky, kde budou jasné
uvedeny ptijmy, vydaje, zpisob vyuziti vytézku, vcetné skutenosti, ze se ¢ast vytézku ke dni
predlozeni vyuctovani nepodatilo vyuzit. V souvislosti s timto vyactovanim pravnicka osoba
pozada krajsky ufad o prodlouzeni lhity na pouziti vytézku, kdy sama navrhne dobu,
do kdy budou finan¢ni prosttedky vyuzity v souladu se stanovenym ucelem vetejné sbirky,
resp. na pouziti zbyvajici ¢asti, kterd nebyla vyuzita do doby predlozeni vyactovani. Krajsky
ufad tak stanovi tuto lhitu, kterd neni ddna zdkonem a je pouze na uvaZeni ptislusného
krajského utadu, v jaké délce tuto lhitu stanovi.

Pokud pravnickd osoba konajici vefejnou sbirku nevyuZije vytézku sbirky ani
VvV prodlouzeném terminu, rozhodne krajsky ufad o odejmuti, resp. odvedeni nepouzité ¢asti
vytézku do rozpoctu kraje a dale rozhodne o zpisobu jeho vyuziti. Vyuctovani
se predklada krajskému tradu, ktery vydal osvédceni a ktery vede dozor a kontrolu nad celym
pruibéhem konané vetejné sbirky. Pokud krajsky ufad rozhoduje o vyuziti odebranych

finan¢nich prostiedku, které pravnickd osoba ani po prodlouzeni lhiity na vyuziti, nevyuzila,

14 7akon &. 177/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zmé&n& n&kterych zakoni (zékon o vefejnych sbirkach).
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tak tyto prosttedky mohou byt pouzity ke stejnému ¢i obdobnému ucelu, jaky byl uveden

v Ozndmeni o konani vetfejné sbirky.

3.1.9 Vymezeni pojmu dilezitych pro vyucétovani verejné sbirky

Vyuactovani verejné sbirky je povinnosti kazdé pravnické osoby, at’ je jiz sbirka konéna
na dobu urcitou ¢i na dobu neurcitou. Kazda konand vefejna sbirka musi byt 1x rocné
vyuCtovana a toto vyuctovani musi byt predlozeno krajskému ufadu ke kontrole a ke
schvéleni. V praxi pak velice Casto dochdzi ze strany pravnické osoby k mylnému
vysvétlovani pojmt uvedenych v zdkoné o vefejnych sbirkach a pouzitych v tabulkach,
které jsou soucasti predkladaného vyuctovani vetejné sbirky, at’ jiz za pribézné ¢i celkové

vyuctovani vetejné sbirky.

Hruby vytézek sbirky

Hrubym vytézkem sbirky jsou mysleny veskeré penézni prostfedky ziskané za ucelem konané
vefejné sbirky, vCetné urokii ze zvlaStniho bankovniho uctu. Jsou to veskeré finan¢ni
prostiedky, které ziskala pravnick4 osoba vSemi povolenymi zplsoby konani vefejné sbirky,
které byly ziskany za dané kontrolované obdobi, v€etné piipsanych Grokl na sbirkovém uctu

¢1 zvlastnim bankovnim udétu.

Skutec¢né vynaloZené naklady

,,Naklady spojené s konanim verejné sbirky na jeji technické a organizacni zajisteni,
tzn. zejména pak na zalozeni a vedeni zvidastniho bankovniho uctu, vytisteni sberacich listin
nebo zajisténi sbéracich pokladnicek a na propagaci sbirky. “I5 Mezi ,,skute¢nd vynalozené
naklady“ pak nepatii pofizeni predmeéti, které jsou urCeny k prodeji nebo vstupenek.
Na thradu ndkladi spojenych s kondnim vefejné sbirky muize pravnickd osoba pouzit
maximalné¢ 5 % z hrubého vytézku sbirky, tak jak je uvedeno v ustanoveni § 23 odst. 2
zakona o vefejnych sbirkach. V praxi jsou pak skute¢né vynalozené naklady nejéastéji
naklady na vedeni sbirkového uctu a na potizeni pokladni¢ek. Pravnickd osoba vSak muze
u banky ¢i jiného penéZniho Ustavu, kde ma zaloZzen a veden sbirkovy ucet, pozadat

o bezplatné vedeni tohoto uctu, v neposledni fadé to 1 tyto bankovni instituce nabizeji sami

15 7akon &. 177/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zmén& nékterych zakoni (zékon o vefejnych sbirkach).
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a do skute¢n¢ vynalozenych nakladd, které nepiesahnou hranici 5 % z hrubého vytézku sbirky

tak mlze zapocitat ostatni naklady, které s kondnim a pofadanim vefejné sbirky vynalozila.

Cisty vytézek sbirky

Cistym vytézkem sbirky je financni cCastka ziskand odectenim skutecné¢ vynaloZenych

nakladt, tj. nakladd spojenych s konanim sbirky od hrubého vytézku sbirky. Cistym

vytézkem sbirky je tedy minimaln€ 95 % hrubého vytézku sbirky.

Doklady k vyactovani sbirky

Pti predkladani vyuctovani vetfejné sbirky ke kontrole a schvéleni krajskym ufadem, musi

pravnickd osoba konajici vefejnou sbirku, predev§im pak osoba opravnénd jednat ve véci

vetejné sbirky v kazdém predklddaném vyuctovani vetejné sbirky predlozit:

doklady o nékladech spojenych s konanim sbirky (propagaci sbirky, postovné apod.)
faktury, doklady o zaplaceni (tzv. paragon),

doklady prokazujici pouziti Cistého vytézku sbirky ke stanovenému ucelu sbirky —
darovaci smlouvy, faktury, vypisy z Gctu, doklad o zaplaceni atd.,

doklady o vedeni ucetnictvi vetejné sbirky oddélené od Gcetnictvi pravnické osoby,
doklady, kterymi se prokazuji naklady vynaloZené na konani sbirky a déale pak vyuZiti
Cistého vytézku sbirky, musi mit ndlezitosti u€etniho dokladu.

Vypisy ze zvlaStniho bankovniho uctu za kontrolované obdobi a vypisy ze sbirkového

uctu.

Soucasné s témito doklady pak musi byt predlozeny doklady dle zptisobu konani vefejné

sbirky:

pokud je sbirka konana prostiednictvim vkladani hotovosti do poklady ziizené
pravnickou osobou, tak musi byt pfedlozena evidence vkladt a vybért z pokladny,

Vv pfipad€ konani vetejné sbirky sbéracimi listinami, musi byt pfedloZeny vSechny
pouZité sbéraci listiny.

pfi konani vefejné sbirky prostfednictvim pokladni¢ek musi byt predlozeny zapisy
o zapeCeténi a otevirani pokladnicek suvedenim financni Castky vyjmuté
z pokladnicky a piislusnymi podpisy, doklady prokazujici skute¢nost, Ze ziskané
finan¢ni prostfedky z pokladni¢ek, na vstupném, sbéracimi listinami apod., byly

vlozeny na zvlastni bankovni tcet,
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e pii prodeji predméti musi byt do vyuctovani piedlozeny vycetky prodanych predmétt
a jejich ceny, tj. evidence prodeje pfedmétd,

e vycetky prodanych vstupenek a jejich ceny, tj. evidence vstupenek,

e dalsi doklady, které se vztahuji ke zpisobu konani vetfejné sbirky — napt. doklad

o zustatku na telefonnim uctu, kopie oznameni vyvéseného v misté konani akce, atd.

3.1.10 Prestupky

Ministerstvo vnitra je prvoinstancnim organem v piipad¢ konani sbirky krajem nebo hlavnim
meéstem Prahou. Je také bezprosttedné nadiizenym orgdnem ve vztahu ke krajskym uradim
dle ustanoveni § 92 odst. 1 zakona ¢. 129/2000 Sb., okrajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozd¢jsich ptedpist, ve spojeni s ustanovenim § 12 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 2/1969 Sb.,
0 zfizeni ministerstev a jinych tUstfednich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi. V pfipadé podaného odvolani pravnickou osobou do vydaného
rozhodnuti krajského ufadu o tomto odvolani rozhoduje Ministerstvo vnitra.

Pravnicka osoba se dle ustanoveni § 25a zakona o vetejnych sbirkach dopusti prestupku tim,
ze nesplni nékterou z povinnosti vyplyvajici ze zdkona o vefejnych sbirkach a za toto
poruseni se pravnické osob& ulozi pokuta az ve vysi, jak je uvedeno v ustanoveni § 25a
odst. 2 v zakoné o verejnych sbirkach. Vyse pokuty muze dosdhnout az 500 000 K¢
za jednotliva poruSeni a prestupky.

Zakon o vefejnych sbirkdch se ve svych ustanoveni zabyva nejen spachanim pfestupku
ze strany pravnické osoby, ktera sbirku konand, ale také mozZnosti spachani ptestupku
ze strany fyzické osoby, v jejiz prospéch byla ¢i je vefejna sbirka konéna, nebo jejiho
zakonného zastupce Ci opatrovnika. V praxi ktakovému piestupku dochazi v ptipadeg,
ze Cisty vytézek vefejné sbirky je pouzit v rozporu s ucelem, pro ktery je sbirka konana,
tj. fyzickd osoba po obdrzeni ziskanych finan¢nich prosttedkli nevyuzije vytézku sbirky,
ke stanovému ucelu, nebo fyzicka osoba na zadost krajského ufadu tadné neprokaze,
zda a jakym zplsobem byly pouzity ziskané finan¢ni prostiedky, tj. nedoloZi pravnické osobé,
ktera kona vetejnou sbirku, potfebné podklady pro piedloZeni a kontrolu vylictovani vetejné
sbirky ze strany krajského ufadu. Fyzické osobé lze za spachany piestupek ulozit pokutu
az do vyse 500 000 K¢.

K dopusténi se prestupku pak dochazi i ze strany pravnické osoby konajici vefejnou sbirku.

Odpoveédnost za spachani piestupku pak prislusi pravnické osobé konajici vetejnou sbirku
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a ne fyzické osobé opravnéné jednat jménem pravnické osoby v souvislosti s kondnim sbirky.
Odpovédnost pravnické osoby vyplyvajici pro ni ze zdkona o vefejnych sbirkach nelze
pfenaset na opravnénou osobu, jelikoz jde 0 povinnosti, které vyplyvaji ze zakona o vetfejnych
sbirkach vylucné pravnické osobé. Proto také neni mozné na opravnéné osob¢ vymahat
uhradu ulozené pokuty.

Poruseni zakona o vefejnych sbirkdch je postihované bez ohledu na zavinéni,
tzn., Ze pti zjisStovani, zda doslo ke spachani prestupku, bude ptislusny krajsky urad zkoumat,
zda skute¢n¢ doslo k poruSeni zdkona o vetfejnych sbirkach, nikoli zda bylo toto poruSeni
zavinéné. V této souvislosti je ovSem nutné pfipustit, ze ackoli v urcitych situacich dojde
k poruseni zékona, nebude mozno hovofit o prestupku. V praxi to pak znamena,
ze napf. pravnickd osoba chce pfedat celkové vyuctovani vetejné sbirky v posledni den
zdkonem stanovené lhiity, ale tyto podklady se ji nepodaii pfislusnému ufadu piedat, jelikoz
je tento ufad uzavien (pfestoze je pracovni den) napt. z divodu nefungujiciho IT pfipojeni.
K nesplnéni zdkonem stanové povinnosti tak dojde piekdzkou na stran¢ krajského turadu,
a tudiz takova situace nemuze jit k tizi pravnické osoby.

S ohledem na dikei ,ulozi* je nutné konstatovat, Zze krajsky Ufad za porusSeni urcitého
ustanoveni uvedeného v zakoné o vefejnych sbirkidch musi spravni trest, tj. sankci,
napomenuti ¢i domluvu, ulozit vzdy a neni mozné upustit od potrestani, tj. kazdy prestupek,
kterého se pravnickd osoba dopusti, musi byt projednan. Soucasné je nutné si uvédomit
skutecnost, ze zédkon o vetejnych sbirkach nestanovi Zadnou spodni hranici ukladdané pokuty
a pravnické osob¢ tak muze byt uloZen pokuta pouze v minimalni vysi, ktera bude mit
pro pravnickou osobu tzv. vychovny charakter. Zaroven s pfihlédnutim k projedndvanym
prestupkiim v souladu se spravnim fadem se pak nabizi moZnost udéleni tzv. napomenuti,
které pravnickou osobu upozoriiuje na poruseni nékterého z ustanoveni zakona o vetfejnych

sbirkach, ale krajsky ufad toto poruseni vyhodnotil jako mén¢ zavazné.

Piehled prestupku
Pravnicka osoba se mize soucasn¢ dopustit nékolika ptrestupkd, za které ji Ize ulozit pokutu
a to az do vyse 50 000 K¢, 100 000 K¢, 300 000 K¢ a 500 000 K¢. Za piestupek 1ze uloZit

pokutu ve vysi dle ustanoveni § 25a odst. 2 pism. a), b), ¢) a d) zdkona o vefejnych sbirkach
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Pokutu az do vyse 50 000 K¢ Ize pravnické osobé ulozit za spachani piestupku:

Vv ptipad¢, ze pravnicka osoba nesplni oznamovaci povinnost, tj. nenahlasi krajskému
uradu jakoukoliv zménu v konané sbirce ve lhité do 5 pracovnich dnd,

pravnicka osoba nepiedlozi krajskému tradu K ovéfeni sbéraci listiny,

kond sbirku sbéracimi listinami, prodejem predméti ¢i prodejem vstupenek

Vv prostfedcich vetejné dopravy.

Pokuta az do vySe 100 000 K¢ Ize pravnické osob¢ ulozit za spachani piestupku:

neuvede vysi prispévku a poradové Cislo na vstupenkach na kulturni ¢i sportovni
vystoupeni nebo nevyvési u vchodu do prostoru, kde se akce kona informace zdkonem
pozadované informace o konané sbirce, tj. nesezndmi vefejnost se skutecnosti,
ze prodejem vstupenek, resp. jejich zakoupenim, ptispéli uréitou vysi na ucel konané
vetejné sbirky a nevede evidenci vstupenek urcenych k prodeji,

povéii konanim sbirky osobu mladsi 15 let, nebo osobu se soudn¢ omezenou
zpusobilosti k pravnim tkontim, tzn. zplnomocni osobu mladsi 15 let ¢i osobu soudné
trestanou k ziskavani finan¢nich prosttedk napf. v ramci pifenosnych pokladnicek,
pravnickd osoba ve stanovené lhut¢ neptedlozi krajskému uradu ke kontrole
a schvaleni celkové vyuctovani sbirky, nepiedlozi doklady k celkovému vytctovani

sbirky, neprokdze vysi hrubého a ¢istého vytézku sbirky a zplisob vyuziti.

Pokuta az do vyse 300 000 K¢ Ize pravnické osob¢ ulozit za spachani piestupku:

zahaji propagaci ¢i konani sbirky pted stanovenym datem uvedenym Vv Oznadmeni
o konani vetejné sbirky anebo pied prevzetim Osvédceni o konadni vetfejné sbirky,
neoznami piislusnému krajskému tUfadu ptedcasné ukonceni vetejné sbirky,
ktera byla konana na dobu neurcitou,

nesplni nékterou z povinnosti vyplyvajici ze zplisobu konani vefejnou sbirku
prosttednictvim pokladni¢ek tak, jak je uvedeno v ustanoveni § 11 zékona
o vetejnych sbirkach, tj. napt. vybird finan¢ni prostiedky do pokladnicky, kterd neni
ufedné zapeceténa nebo nezabezpeci pokladniCku proti neopravnénému odcizeni
¢i otevieni jinou osobou, nez je zaméstnanec obce, kterd pokladnicku zapecetila,
zvetejni nebo jinak poskytne informace o piispévovatelich na sbirku, ktefi v dobré viie

pfispéli na ucel, pro ktery je vetejna sbirka konana,
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neukonceni konani vefejné sbirky v ptipadé€, ze jeji ucel zanikl a pravnicka osoba
nehodla pokraCovat v konani sbirky pro zménény ucel, tj. neukonci vetfejnou sbirku
napf. na kostel, ktery se v dobé konani vefejné sbirky zfitil, a tuto informaci nesdé¢li
pfislusnému krajskému ufadu,

kona sbirku, ptestoze bylo krajsky tifadem rozhodnuto, ze vefejna sbirka nelze konat,
jelikoz pravnickd osoba jiz napf. vefejnou sbirku za danym tucel kona, a toto
rozhodnuti krajského ufadu, véetné ozndmeni o zastaveni nebo docasném zastaveni

konani vetejné sbirky neoznami vetejnosti.

Mezi velmi zdvaznd poruSeni ustanoveni zakona o vefejnych sbirkach a uloZzeni pokuty

pravnické osobé az do vyse 500 000 K¢ za spachani piestupku patii:

kona-li pravnicka osoba sbirku bez ozndmeni piisluSnému krajskému ufadu
¢1 kona-li pravnicka osoba sbirku 1 po uplynuti lhiity uvedené v osvédceni,

pravnickd osoba nevyvési v prostoru, kde se prodavaji predméty uréené ke koupi,
tj. k finan¢ni podpofe konané veiejné sbirky informace o ucelu konané sbirky, vysi
piispévku, kdo sbirku koné a kterému krajskému Gfadu byla sbirka oznamena,

nevede evidenci o prodanych predmétech tak, jak ji ukladd zdkon o vefejnych
sbirkach,

pokracuje v konani sbirky, pfestoze byl ucel sbirky zménén a s touto zménou
neseznami ptipadné pfispévovatele,

vyuzije ziskané financnich prostfedky sbirkou, konanou bez oznameni, v rozporu
s rozhodnutim pfisluSného krajského ufadu, tj. krajsky ufad vyda rozhodnuti,
ze ziskané finan¢ni prostfedky budou pouzity na jiny ucel, nez pro ktery je pravnicka
osoba ziskévala, jelikoz tak €inila bez pfedchoziho ozndmeni krajskému ufadu a pred
vydanim a nasledném ptevzeti Osvédceni o konani vefejné sbirky,

pravnicka osoba nesplni povinnost zfidit pro kazdou vetejnou sbirku zvlastni sbirkovy
ucet a prevést na néj veskeré ziskané financni prostfedky, tj. hruby vytézek sbirky,
kdy veskeré ziskané financni prostiedky vklada na svlij provozni ¢i jiny ucet,
ktery pouziva na svou ¢innost a nasledné pak neni mozné, aby krajsky Gfad mohl
radné zkontrolovat vyuziti ziskanych prostiedkti vynalozenych v souladu s ucelem,

pro ktery je vefejna sbirka konana,
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e pravnickd osoba ptekroc¢i 5 % hrubého vytézku sbirky na thradu ndkladd spojenych
s konanim sbirky, a piestoze ji krajsky Gfad na tuto skute¢nost upozorni v protokole
o kontrole a pozaduje, aby piekroceny rozdil, tj. ¢astka prevySujici 5 % z hrubého
vytézku sbirky, byla vlozena na sbirkovy ucet s podanim zpravy krajskému uradu
o napravé, kdy pravnickd osoba k tomuto stanovenému terminu toto neucini,
tj. nevlozi na sbirkovy ucet castku ptevySujici 5 % z hrubého vytéZzku sbirky
a ani nepoda krajskému tradu zpravu o odstranéni zjisténych nedostatka,

e Vv pfipadé, Ze pravnickd osoba nevyuzije ¢istého vytézku sbirky na stanoveny ucel,

e pravnickd osoba nepiedlozi pribézné vyuctovani vefejné sbirky ve stanovené lhité
a neseznami vefejnost s koneCnym vyuctovanim vefejné sbirky stejnym zpiisobem,

jakym byla vefejna sbirka propagovana.

V pfipadé, ze se pravnickd osoba dopusti poruseni vice ustanoveni vyplyvajicich ze zakona
o vetejnych sbirkach, tj. spacha vice prestupkd soucasné, tak se pii ukladani sankce postupuje
dle ustanoveni § 41 odst. 1 zédkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni
o nich, ve znéni pozdéjsich ptedpist, tj. ,,za spdchani dvou a vice prestupkii projednanych
ve spolecném Fizeni, je uloZena sankce podle ustanoveni zakona vztahujici se na prestupek

. v 7 Vev s r {rlG
nejprisnejsi trestny.

3.1.11 Centralni evidence sbirek

Na zaklad¢ ustanoveni § 26 zakona o vefejnych sbirkach krajské urady oznamuji Ministerstvu
vnitra ve lhité¢ 14 dnd vSechny ,,nove* vetfejné sbirky, které probihaji a kterym pfislusny
krajsky urad vydal osvédceni a stejné tak krajské titady ve lhtité 14 dnii oznamuji ministerstvu
jakoukoliv nahlasenou zménu. Tato Centrdlni evidence sbirek je dostupnd na webovych

strankach Ministerstva vnitra http://aplikace.mvcr.cz/seznam-verejnych-sbirek/, kde lze

dohledat kazdou vefejnou sbirku konanou na tizemi Ceské republiky.
Krajské trady pak predevSim Ministerstvu vnitra do Centralni evidence sbirek nahlasuji
vSechny pravnické osoby konajici sbirku, tcel vefejné sbirky, zplisob jejiho konani, nazev

banky a ¢islo bankovniho ctu, na kterém jsou ptispeévky shromazd’ovany.

16 7akon &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich.
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V piipadé€, ze vefejnou sbirku kond kraj nebo hlavni mésto Praha, plni ukoly pfislusného
krajského uradu Ministerstvo vnitra, které postupuje stejné¢ jako krajsky urad, ktery je

opravnén vydat oznameni o konédni vetejné sbirky pravnické osobé se sidlem na tzemi kraje.

3.2 Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad), ve znéni pozdé¢jsich predpisti (dale jen
kontrolni tad), je dopliujicim zdkonem pii kontrole pribéhu vetejnych sbirek a jejich
ptedlozeného vyuctovani, tzn., zakonem 0 kontrole se tidi postup vSech kontrol vefejnych
sbirek. Kontrolni fad nabyl u¢innosti dne 1. ledna 2014 a nahradil tak zédkon ¢. 522/1991 Sb.,
o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist.

Pii kontrole dodrZzovani platnych pravnich pfedpisi pii konani vetejné sbirky, pouziti
ziskanych finanénich prostiedkii a vyuétovani vefejné sbirky je postupovano v souladu
s kontrolnim fadem, ktery upravuje procesni stranku kontroly pribézného ¢i celkového
vyuctovani vetejné sbirky.

Kontrolni fad zahrnuje pfevaznou vétSinu kontrolnich postupil, které v soucasné dobé
kontrolni organy provadéji a to jak u kontrolovanych osob, subjektli, organt, tak i pfi kontrole
vykonu statni spravy, tj. ,, kontrolni organ pri kontrole zjistuje, jak kontrolovand osoba pini
povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych pravnich predpisu nebo které ji byly ulozeny na zaklade
téchto predpisii. «d7

Kontrolni fad vymezuje ukony piedchéazejici kontrole, tzn., Ze kontrolni organ miZe
pfed zahijenim kontroly provadét takové ukony, které vedou k opatieni podkladi
pro posouzeni, zda zahdjit kontrolu. Dale kontrolni fad vymezuje prabeh kontroly,
tj. povinnost mit pfed zahajenim kontroly povéteni ke kontrole, které kontrolni organ musi
ptedlozit kontrolované osob¢, piipadné jej zasle kontrolované osobé spole¢né s oznamenim
o zahjeni kontroly. Z tohoto jasné vyplyva, ze povéieni ke kontrole musi mit pisemnou
formu s vyjimkou, kdy v ptipad¢, Ze tak stanovi jiny pravni piedpis, muze mit povéfeni
ke kontrole 1 formu prikazu. Vzhledem ke skuteCnosti, ze zdkon o vetejnych sbirkach
neumoziuje povéefeni ke kontrole formou prilkkazu, tak musi byt vzdy ke kazdé kontrole

provadéné v ramci konané sbirky vydano dané provéren.

Y DVORSKA, O. Kontrolni iid: pozndmkové vydani zékona s iryvky dirvodové zpravy, vzory a vybranou
judikaturou. 2013, s. 44.
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Kontrolni fad dale vymezuje prava kontrolujiciho, kdy jsou tato prava jasné uvedena
a vymezena V ustanoveni § 8 kontrolniho tadu. ,,Jakkoli je seznam prav kontrolujicich
vymezen kontrolnim radem jako taxativni, neznamenda to, ze by specialni zakon nemohl vycet
uvedenych opravnéni s ohledem na pozadavky konkrétni kontroly doplnit... . “18 v ustanoveni
§ 9 kontrolniho fadu jsou vymezeny povinnosti kontrolujiciho, kdy ,, ... lze jako obecnou
zastresujici povinnost kontrolujictho charakterizovat povinnost zajistit Fadny vykon kontroly
a vyuzivat sva prava pouze v potirebném rozsahu k dosazent ucelu kontroly... . «19

Prava a povinnosti kontrolované a povinné osoby jsou nasledné vymezeny v ustanoveni
§ 10 kontrolniho tadu, kdy kontrolovand i povinnd osoba ma povinnost poskytnou
kontrolujicimi veSkerou soucinnost potfebnou k provedeni kontroly. Je nutné si vSak
uvédomit, Ze ,, ... povinnd osoba neni osobou kontrolovanou, a tudiz ji nelze stanovit tentyz
rozsah povinnosti... . «20

Zavérem kontroly je vydani protokolu o kontrole, ktery je stézejnim dokumentem provedené
kontroly, a v ustanoveni § 12 kontrolniho fadu jsou vymezeny nalezitosti tohoto protokolu.
., Lhiita pro zpracovani protokolu o kontrole je 30 dnii, ve zvlast sloZitych pripadech 60 dnii

ode dne provedeni posledniho faktického kontrolniho itikonu... .“*

Tato lhita by meéla
zabranit bezdlivodnym pratahtim kontrol. Protokol o kontrole je pak doru¢ovan kontrolované
osobé€ v souladu se spravnim fadem, kdy neni vyzadovano, aby kontrolovany subjekt svym
podpisem stvrdil seznameni se s protokolem, ale posta¢i pouze doklad o doruceni protokolu,
tj. fadné podepsand dorucenka s uvedenym datem pievzeti. Protokol miize byt doruovan
fyzicky, prostiednictvim datové schranky ¢i poStovni prepravou. V pfipadé, ze si
kontrolovana osoba protokol dorucovany prostfednictvim datové schranky nebo postovni
pfepravou nevyzvedne, lze uplatit fikci doruceni, tj. ,,ucinky doruceni nastanou po urcité
dobe, i kdyz si kontrolovana osoba zaslany protokol o kontrole nevyzvedne... . 22

Kontrolovand osoba pak miize ve lhité do 15 dnl ode dne doruceni protokolu o kontrole
podat kontrolnimu organu ndmitky, pokud vSak neni v protokolu stanovena lhtta delsi.
Kontrolni orgdn pak musi tyto namitky proti kontrolnimu zji$téni vyfidit ve lhaté

do 30 dnti od jejich podéni.

8 DVORSKA, O. Kontrolni #id: pozndmkové vyddni zikona s iiryvky ditvodové zpravy, vzory a vybranou
judikaturou. 2013, s. 85.

* Tamtéz, s. 95.

% Tamtéz, s. 106.

2 Tamtéz, s. 116.

? Tamtéz, s. 117.
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., Kontrola je ukoncena:
a) marnym uplynutim lhuty pro podani namitek nebo vzdanim se prava podat namitky,
b) dnem doruceni vyrizeni namitek kontrolované osobé, nebo

c) dnem, ve kterém byly namitky predany k vyrizeni spravnimu organu. «“23

3.3 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpisii

Zakon, ktery upravuje postup spravnich organt pfi jejich plisobnosti ve vetejné spravé, je
zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist. Tento zédkon upravuje
procesné pravni stranku kontroly vetejnych sbirek.

Zakladni zasady a ustanoveni spravnich organii jsou vymezeny v ustanoveni § 2 az § 8
spravniho fadu, kde jsou uvedeny ,,zakladni obecné principy, jez se prolinaji celym zdkonem
a vztahuji se na vSechny formy spravni cinnosti orgadnii verejné spravy, na které se spravni
Fad vztahuje... .“** Spravni organ vzdy postupuje v souladu s ostatnimi zakony a planymi
pravnimi predpisy tak, aby byl bez divodnych pochybnosti zjistén skutecny stav véci
a to v rozsahu, aby spravni organ mohl vyuzit veskerych pravomoci, které mu byly na zakladé
zakona svéfeny a sou€asné je povinnosti spravniho organu dostate¢né poucit dotéené osoby
o0 jejich pravech a povinnostech.

Obecna ustanoveni o spravnim fizeni, tj. spravni fizeni jako ,,postup spravniho orgadnu,
jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji, meni nebo rusi prava anebo
povinnosti dané osoby nebo jimz se v urcité veci prohlasuje, Ze takovda osoba prdva
nebo povinnosti md anebo nemd “* je uvedeno v ustanoveni § 9 spravniho Fadu.

Spravni fad je rozdélen do nékolika dilt, kdy hlavnim cilem spravniho fadu je minimalizovat
odchylky pfi projednavaném procesu v ukonech, které jsou upraveny zvlaStnimi ptedpisy.
Spravnimu fadu tedy podléhd vétSina spravnich organti, pokud to neni stanoveno speciadlnim
zakonem.

Spravni fad vymezuje ptislusnost spravnich orgéant, tj. vécnou piisluSnost (;,spravni organy
Jjsou vecné prislusné ve vecech, které jim byly svéreny zakonem nebo na zakladeé zdakona “);26

mistni pfislusnost (je urovana z hlediska uzemni ptsobnosti spravniho organu). V piipadé,

B DVORSKA, O. Kontrolni #id: pozndmkové vyddni zdkona s iryvky ditvvodové zpravy, vzory a vybranou
judikaturou. 2013, s. 137.

2 \VEDRAL, J. Spravni rad: komentar. 2. aktualizované a rozsirené vydani. 2012, s. 68.

% Tamtéz, s. 148.

% Tamtéz, s. 158.
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ze spravni organ neni vécné ani mistn¢ pfislusny, bezodkladn€ postoupi usnesenim dané
podani pfislusnému spravnimu organu. Vylouceni z projedndvani a rozhodovani ve véci je
vymezeno V ustanoveni § 14, kdy toto ustanoveni vymezuje podjatost ufednich osob, kdy je
narusena zasada rovnosti dotcenych osob.

V ustanoveni o vedeni fizeni a ukony spravnich organti je jasn¢ deklarovano, ze spravni fizeni
se vzdy vede v pisemné form¢ a vyjimku tvofi pouze Ustni jedndni. Soucasné je na kazdé
spravni fizeni zalozen a veden spravni spis, ktery je veden v ¢eském jazyce.

V ustanoveni § 19 az § 26 spravniho fadu jsou vymezeny vSechny nalezZitosti k dorucovani,
at’ jiz fyzickym ¢i pravnim osobam, tak dorucovani do ciziny, uloZeni ¢i pirekazky
pii doruCovéani. Je nutné =zduraznit, Ze pisemnost vzdy dorucuje spravni organ,
ktery pisemnost vyhotovil a vZdy se dorucuje ptednostné¢ do datové schranky, at' je jiz
dorucovano fyzické ¢i pravnické osobé. Spravni orgdn ma povinnost si vzdy ovéfit, Ze ma
dotéena osoba datovou schranku. ,,Jestlize si adresat ulozené pisemnosti pisemnost ve lhute
10 dnit ode dne, kdy byla k vyzvednuti pripravena, nevyzvedne, pisemnost se povazuje
za dorucenou poslednim dnem této lhiity. “2lyy ptipadé, Ze posledni den lhiity na vyzvednuti
pisemnosti zaslané prostfednictvim postovni piepravy vychazi na svatek ¢i vikend, pfesouva
se lhiita pro vyzvednuti pisemnosti na nejblizsi pracovni den.

Vysledkem spravniho fizeni je vydani rozhodnuti, které¢ vydava ptislusSny spravni organ,
ktery danou vé&c projednava. Obsah a formu rozhodnuti upravuje ustanoveni § 67 spravniho
fadu a ndleZitosti rozhodnuti jsou upraveny v ustanoveni § 68 az § 70. Kazdé rozhodnuti
obsahuje tfi dané nélezitosti ,,jimiZz jsou tradicné vyrokovd cast rozhodnuti, oditvodnéni
vyrokové casti a pouceni o opravném prostredku. «28

Okamzikem doruceni daného rozhodnuti, bez ohledu na zplsob doruceni a zplsob pievzeti,
at’ jiz skutecnym prevzetim ¢i fikci, zacina béZet lhita na podani odvolani. Odvolaci fizeni je
upraveno Vustanoveni § 81 az § 93, kdy ,,Odvolanim lze napadnout vyrokovou Ccast
rozhodnuti, jednotlivy vyrok nebo jeho vedlejsi ustanoveni. Odvolani jen proti odiivodnéni
rozhodnuti je nepripustné. 29

V ustanoveni § 94 az § 129 je pak vymezeno piezkumné fizeni, obnoveni fizeni a nové

rozhodnuti a exekuce.

21 VEDRAL, J. Spravni rad: komentar. 2. aktualizované a rozsirené vydani. 2012, s. 290.
%8 Tamtéz, s. 607.
% Tamtéz, s. 716.

42



3.4 Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ve

znéni pozdéjSich predpisi

Vlada piedlozila Poslanecké snémovné navrh zdkona dne 16. Cervence 2015 a ta jej schvalila
dne 6. kvétna 2016. Senatu byl piedlozen dne 19. kvétna 2016 a dne 27. ¢ervence 2016 jej
podepsal prezident Ceské republiky. Zakon byl vyhlasen dne 3. srpna 2016 ve Sbirce zakont
v Castce 98 pod c¢islem 250/2016 Sh. Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich ptredpist (dale jen zédkon o odpovédnosti za piestupky)
nabyl Uc¢innosti dne 1. Cervence 2017. Tento zdkon je nosnym pilitem novelizovaného
prestupkového prava v Ceské republice. Sjednocuje podminky odpovédnosti fyzicky osob,
podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob za poruSeni vefejnopravnich povinnosti,
které jim ukladaji zdkony a dalsi pravni ptedpisy, napt. vyhlaSky, upravujici jednotlivé useky
vetejné spravy, a soucasné stanovuje postup spravnich organt v fizeni pfi poruseni téchto
povinnosti.

Tento zédkon zavedl jednotny pojem ,,piestupek* pro dosavadni jiné spravni delikty a obecné
upravuje podminky odpovédnosti za prestupky fyzickych osob, fyzickych podnikajicich osob
a pravnickych osob. Odpovédnost fyzickych osob je odpovédnosti za zavinéni, u pravnickych
osob a u podnikajicich fyzickych osob stanovuje skutecnost, ze tyto subjekty odpovidaji
za prestupek bez ohledu na zavinéni, avSak s moZnosti zprostit se odpovédnosti pii prokazani
zakonem stanovenych davodu.

Zaroven tento zakon upravuje postup pred zahdjenim fizeni o prestupku a soucasné také
postup ftizeni v piipad€ spachani piestupku. V ustanoveni § 35 jsou pak uvedeny druhy
spravnich tresti, tzn., Ze ,,za spachany prestupek lze uloZit spravni trest: napomenuti, pokutu,
zdkaz cinnosti, propadnuti véci nebo nahradni hodnoty, zverejnéni rozhodnuti o prestupku. 30
Dne 1. ledna 2019 byl zakon o odpovédnosti za prestupky novelizovan a lze v souladu
sustanoveni § 91 odst. 1 ulozit jako formu spravniho trestu ,,domluvu®. O tomto uloZeni
spravniho trestu by mél byt u¢inén zaznam, aby bylo zfejmé, Ze bylo postupovano v souladu
s ustanovenim § 78 odst. 1, tj. kdy , sprdvni organ projednd kazdy zjistény prestupek ™,

tzn., ze vtomto piipadé projednal pifestupek s domluvou. Domluva je procesni institut

30 JEMELKA, Lubos. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich: Zakon o nékterych prestupcich:
komentar. V Praze: C. H. Beck, 2017. Beckovy komentare, s. 319.
* Tamtéz, s. 668.
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vyuzivany pied zahajenim fizeni. Soucasné jsou v tomto zakoné uvedena ochranna opatfeni
a zasady pti ukladani spravnich trestu.

V tomto zakoné nejsou uvedeny jednotlivé skutkové podstaty prestupkti, jelikoz ty jsou
upraveny v piislusnych odvétvich pravnich Uprav, ptfipadé¢ jsou zahrnuty v zdkoné

¢. 251/02016 Sb., o ne¢kterych ptestupcich.

3.5 Zakon ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s
prijetim zakona o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich a zakona

o nékterych prestupcich

W

Zakon ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zédkony v souvislosti s pfijetim zadkona
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zdkona o nékterych pfestupcich, nabyl uc¢innosti
dne 1. cervence 2017. Tento zdkon ma 252 &asti a upravuje, tj. novelizuje 251 zakond,
mj. i zakon o vefejnych sbirkach, spravni ¥ad a kontrolni ¥ad. Zakon o vefejnych sbirkach je

7o

upraven v ¢asti 111, kontrolni ¥ad je upraven v ¢asti 216 a spravni fad je upraven v casti 160.
Zakon ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zdkona o nékterych ptrestupcich byl piijat
V ramci pravni upravy reformy piestupkového prava. Cilem tohoto zdkona je sjednotit pravni
upravu odpovédnosti za piestupky fyzickych a pravnickych osob a zavést jednotnou
terminologii (napf. ve vSech zdkonech doslo ke zruSeni vyrazu ,,spravni delikt®, ktery byl
nahrazen vyrazem ,,pfestupek®).

V ptipad¢ zakona o vetejnych sbirkach a kontrolniho fadu novelizace upravuje problematiku
spravniho trestani kontrolovanych osob.

V zakoné o vetejnych sbirkach tak doSlo ke zméné v ustanoveni § 25a odst. 2 ,, Za sprdvni

delikt se ulozi pokuta... “*? bylo nahrazeno ,,Za prestupek lze uloZit pokutu... “>

V kontrolnim fadu se novelizace tyké ustanoveni § 15 az § 17, tj. ustanoveni, ktera upravuji
problematiku spravniho trestani kontrolovanych a povinnych osob vramci provadéné
kontroly. Ostatni ustanoveni kontrolniho fadu nebyla novelizovana.

Doslo také ke zméné v ustanovenich spravniho fadu, ptfedev§im pak v ustanoveni, kterad

se tykaji oblasti:

%2 74kon &. 183/2017 Sb., kterym se méni n&které zdkony v souvislosti s pfijetim zikona o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich a zakona o nékterych piestupcich.
3 Tamtéz.
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ochrany utajovanych informaci (ustanoveni § 17, § 36, § 38 spravniho fadu),
doruovani — moznost dorucovat prostiednictvim kontaktniho mista vefejné spravy
(ustanoveni § 19 spravniho tadu),

upravy postupu ve spravnim fizeni v pfipadé dokazovani (ustanoveni § 51 spravniho
fadu), ukladani potradkové pokuty (ustanoveni § 62 spravniho fadu), vydaného
rozhodnuti, véetné¢ nékladi fizeni (ustanoveni § 68 az § 79, § 150 spravniho tadu),
zmény ve vydaném piikazu (ustanoveni § 150) a podaného rozkladu proti rozhodnuti

(ustanoveni § 152 spravniho fadu).
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4 Vlastni prace — Verejné sbirky v praxi

4.1 Konani verejné sbirky

Konani vefejné sbirky na uzemi Usteckého kraje v praxi znamend, Ze pravnickd osoba,
ktera chce konat vetfejnou sbirku, musi u krajského uradu podat Oznameni o konani verejné
sbirky, véetnd uvedenych nutnych piiloh. Krajsky afad Usteckého kraje (dale jen krajsky
ufad) md na svych webovych strankach https://www.kr-ustecky.cz/verejne-sbirky/ds-

99595/p1=204668 zpracovany formulaf, vcéetné¢ uvedenych nutnych pfiloh, které musi

pravnicka osoba vyplnit a dolozit.

V ptipadé, ze je podané¢ oznameni, v¢etné ptiloh v poradku, vyda krajsky arad Osvédéeni
o kondni vefejné sbirky, ve kterém uvede nalezitosti, které pravnickda osoba uvedla
do oznémeni. Pravnicka osoba je povinna seznamit se s povinnostmi vyplyvajicimi ze zdkona

o vetejnych sbirkach.

Otazka pro Ing. Kvétoslavu Milerovou, vedouci odboru spravnich ¢innosti na krajskych

Yivnostensky ufad, Krajského itadu Usteckého kraje:

Jakym zpiisobem je krajsky urfad napomocen pravnickym osobam, které chtéji konat
veiejnou sbirku?

Vzhledem ke skutecnosti, Ze Ministerstvo vnitra, které ma ve své gesci verejné sbirky,
nevydalo zZadnou metodickou pomiicku ani prirucku, je na zvazeni kazdého krajského uradu,
jakym zpiisobem bude napomocen pravnickym osobam, které chtéji konat verejnou sbirku.
Krajsky viad Usteckého kraje mda na svych webovych strankdch predlohu, tj. tiskopisy,
ktere pravnicka osoba miize vyuzit. Jedna se o tiskopisy potrebné pro oznameni konani
verejné sbirky, véetne potrebnych priloh, tak také o tiskopisy potirebné pro vyuctovani verejné
sbirky za kazdé jednotlivé obdobi. Jelikoz jsme se jiz setkali se skutecnosti, Ze malé obce
nemaji dostatecné pravni povedomi o zakonu o verejnych sbirkdach, jsou na webovych
strankdach Usteckého kraje k dispozici také tiskopisy potiebné pii kondni veiejné sbirky
prostrednictvim pokladnicek, tj. zdpis o zapeceteni pokladnicky, zdpis o rozpeceteni
pokladnicky a potvrzeni o umisteni pokladnicek.

V pripade, Ze se pravmicka osoba rozhodne konat verejnou sbirku, je s ni cely proces
konzultovan zaméstnancem, ktery ma verejné sbirky ve své kompetenci a nasledné je

pravnické osobé nabidnuto, aby pred , oficialnim* zaslanim Ozndameni o konani verejné
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sbirky na krajsky urad, vse zaslala tomuto zaméstnanci na sluzebni e-mailovou adresu, kterd
toto ozndameni, vcetné priloh, zkontroluje a pravnickou osobu pripadné upozorni
na nedostatky v uvedeném ozndameni. Tim dochdzi k minimalizaci chybovosti v podanych
Oznameni o konani verejné sbirky a pravnicka osoba tak nemusi byt pisemné vyrozumena
o odstranéni pripadnych zjistenych nedostatku, cimz se zkrati i doba potrebna pro vydani
platného osvédceni.

Prestoze zdakon o verejnych sbirkach obsahuje pouze 35 ustanoveni, je pro pravnickou osobu,
ktera kona verejnou sbirku poprvé, ndrocné zorientovat se ve vSech ustanovenich
a povinnostech. Z tohoto diivodu krajsky urad pravnické osobé konajici verejnou sbirku pri
zaslani osveédceni zasila také pisemnost s informacemi ke konani verejné sbirky, coz neni
povinnosti uradu a zdadny zdkon tuto povinnost krajskému uradu neuklada. V této pisemnosti
ze zakona o verejnych sbirkdach a tato pisemnost by méla byt napomocna pravnickym osobam

konajicim sbirku, aby neopomenuly zZadnou ze svych povinnosti.

TABULKA 1: ROZDELENI VEREINYCH SBIREK PODLE PRAVNICKYCH OSOB

. , celkem sbirek P oce’t Sblrek, - pocet Sb,l rek
prehled sbirek v daném roce konanych obci Ci konanych
méstem pravnickou osobou
2012 21 9 12
2013 33 21 12
2014 20 6 14
2015 17 8 9
2016 18 10 8
2017 37 17 20
2018 23 8 15
Celkem VS 169 79 90

Zdroj: Krajsky tfad Usteckého kraje; Zpracovani: vlastni

V udajich spocivajicich v rozdéleni pravnickych osob, tj. osob, které konaji vefejnou sbirku
na ,,vefejné sbirky konané obci ¢i méstem® a na ,,pravnické osoby®, tj. spolky, sdruzent,
prispévkové organizace, neziskové organizace aj., neni v uvedenych datech velky rozdil.

Vefejnou sbirku konaji pravnické osoby vzdy za ucelem, ktery mé charitativni dopad
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a predevsim obce pak konaji vefejnou sbirku za ucelem, kdy nemaji moznost ziskat finan¢ni

prostiedky jinym zplisobem.

TABULKA 2: VEREJNE SBIRKY NA DOBU URCITOU A NA DOBU NEURCITOU

prchled shirek celkemsbirek . GO a dobu urtitou
2012 21 4 17
2013 33 9 24
2014 20 5 15
2015 17 8 9
2016 18 11 7
2017 37 24 13
2018 23 8 15
Celkem VS 169 69 100

Zdroj: Krajsky ttad Usteckého kraje; Zpracovani: vlastni

Z ptehledu konanych sbirek na dobu urcitou ¢i neurcitou pak vyplyva, Ze jsou sbirky
prevazené kondny na dobu urcitou, coz vzdy velice uzce souvisi s ucelem, pro ktery je verejna
sbirka konana. Z telefonickych rozhovori s pravnickymi osobami, které chtéji konat nebo jiz
konaji vetejnou sbirku na dobu urcitou, vzdy vyplyva stejny zavér a to, Ze lidé o danou
vetejnou sbirku po urcité dobé ztrati zdjem, resp. v momenté kdy opadne ,,prvotni Sok*
napt. nad tragickou udélosti v dané¢ obci, témét vzdy opadne 1 zdjem obyvatelstva,
aby pfispivali na vyhlaSenou vetejnou sbirku. Opadne tzv. vina solidarity a lidé po urcité¢ dob¢
ztrati zdjem na dany ucel vetejné sbirky ptispivat.

konanych v obdobi od roku 2012 az do roku 2018 rozdélenych do oblasti podle ucelu konané
sbirky. Dané oblasti byly pro ucely diplomové prace stanoveny tak, aby do nich mohly byt
vetejné sbirky, at’ jiz aktivni ¢i ukoncené, rozdéleny. Podklady pro statistiku vetejnych sbirek

byly ziskany a poskytnuty krajsky Gfadem a nésledné byly zpracovéany do tabulek.
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TABULKA 3: VEREJNE SBIRKY PODLE UCELU KONANI

Sbirky konané v letech

oblast
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

kultury 3 0 1 2 2 3 1
pamatky 7 5 6 3 4 10 4
zdravoméa 9 9 8 5 - 12
télesné postizeni

humanitarni 1 0 0 2 0 0 0
péce o zviirata 2 4 2 2 4 5 3
socialni 3 g 1 0 2 3 0
Zivelné pohromy 1 - 1 1 1 3 3
vystavby 0 1 1 0 0 0 0
Celkem VS 21 33 20 17 18 37 23

Zdroj: Krajsky tad Usteckého kraje; Zpracovani: vlastni

Pro zpracovani piehledu vetejnych sbirek rozdélenych podle ucelu konani vetejné sbirky bylo

nutné, aby byly vefejné sbirky roztfidény podle oblasti, jelikoz se jednd o vysoky pocet

konanych vefejnych sbirek a tim padem velkou rtiznorodost tcelii, pro ktery jsou ¢i byly tyto

vetejné sbirky konany. Vefejné sbirky tedy byly rozdéleny do 8 oblasti, které jsou blize

specifikované.

TABULKA 4; CHARAKTERISTIKA UCELU VEREINYCH SBiREK

oblast charakteristika ucelu verejné sbirky
kultur zhotoveni sochy, bysty, provoz kulturnich zafizeni, realizace
y oslav, podpora sportovnich akci,
pamatky opravy a rekonstrukce pamatek
zdravotné a télesné tézce nemocni lidé, nakup 1€k, prostiedkii, zdravotnich
postiZeni pomtcek, piispévek na rehabilitaci, lazeniské pobyty
humanitarni pomoc do zahranici
péce o zvirata krmivo, veterinarni péce
socialni podpora rodin s détmi v ndhradni péci, podpora socialnich
center, podpora socialné znevyhodnénych rodin
Zivelné pohromy podpora lidi zasazenych povodnémi, pozarem
vystavby opravy sportovnich hal, dostavba détského hiisté

Zdroj: Krajsky ttad Usteckého kraje; Zpracovani: vlastni
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Z tabulky ,,Vetejné sbirky podle ucelu konani* je zfejmé, Ze vetejné sbirky v oblasti ,,zivelné
pohromy*“ v roce 2013 byly ovlivnény velkymi povodnémi v Usteckém kraji. Zaroveii je
velké mnozstvi sbirek v oblasti ,,zdravotné a télesné postizeni®, kdy vefejné sbirky konaji
piredevsim obce a mala mésta pro nékterého ze svych obyvatel. Soucasn¢ stale stoupa zajem
o zachranu pamatek, at’ jiz kostelt, kaplicek, zvonic ¢i jinych kulturnich pamatek, pfedevsim
na malych méstech a obcich.

Pokud je vefejna sbirka kondna v oblasti zdravotné a télesné¢ postizeni, pak je témét vzdy
konana na dobu urcitou, tj. na dobu nékolika mésicii. Bohuzel, obce a rizné spolky
¢i neziskové organizace jsou hlavni pravnickou osobou, ktera kona vefejnou sbirku za ucelem
v oblasti zdravotné a télesné postizeni. Zaroven jsou nejcastéji na dobu neurcitou konané

vetejné sbirky na zdchranu a obnovu pamaétek ¢i na péci o zvitata.

Otazka pro Ing. Kvétoslavu Milerovou, vedouci odboru spravnich ¢innosti na krajskych

Yivnostensky ufad, Krajského tifadu Usteckého kraje:

Je mozné, aby pravnicka osoba konala vefejnou sbirku s uvedenym ucelem
napf. ,,Benefi¢ni koncert pro Pavlika“?

Je nutné rozlisovat nazev verejné sbirky, tj. napr. ,, Beneficni koncert pro Pavlika“ od ucelu
Verejné sbirky. Tento ucel verejné sbirky musi byt dostatecné konkrétni, aby bylo mozné
kontrolovat vyuctovani financnich prostredkii ziskanych verejnou sbirkou, tj. aby bylo mozné
zkontrolovat, Ze ziskané financni prostiedky byly vynaloZeny v souladu s ucelem, pro ktery je
verejna sbirka konana. Podstatnou skutecnosti je i fakt, Ze dostatecné konkrétni ucel verejné
sbirky zvysuje ditveryhodnost verejné sbirky v ocich verejnosti.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze vefejnou sbirku lze konat na dobu neurcitou, je nutné dbat
zvySené opatrnosti, co se tykd ucelu vefejnych sbirek, aby byly pouZité finan¢ni prostiedky

kontrolovatelné i po n€kolika letech.

4.2 Kontrola verejnych sbirek

Pravnicka osoba konajici vetfejnou sbirku musi 1x ro¢n¢ danou vefejnou sbirku vyuctovat
krajskému ufadu a toto vyuctovani musi piedlozit ve Thut¢ do 3 mésict od data stanoveného
v Oznameni o konani vetfejné sbirky. Tuto lhitu nelze prodlouzit, ani nelze zménit datum,
ke kterému pravnicka osoba vefejnou sbirku vyuactovava. Nesplnénim této povinnosti
se pravnickd osoba dle zédkona o veiejnych sbirkach dopousti spachani prestupku a krajsky

urad je povinen dany piestupek s pravnickou osobou projednat.
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Otazka pro Ing. Kvétoslavu Milerovou, vedouci odboru spravnich ¢innosti na krajskvch

Yivnostensky ufad, Krajského itadu Usteckého kraje:

Ma krajsky uiad Kk dispozici néjakou evidenci vefejnych sbirek, nebo jakym zptisobem
vede piehled vSech verejnych sbirek?

Prestoze zakon o verejnych sbirkdach ani Zadny jiny zdkon neukladd krajskému uradu vést
evidenci verejnych sbirek, tak v pripadé Usteckého kraje je vedena ,, vnitini evidence sbirek ",
kdy krajsky urad vede pro svou potrebu evidenci sbirek s terminy vyuctovani u kazdé konané
verejné sbirky. Na zdkladé této zpracované vnitini evidence ma krajsky urad prehled, kdy ma
ktera pravnicka osoba uveden termin predloZeni zpracovaného vyuctovani verejné sbirky
za dané obdobi jejiho konani. PrestoZe neni povinnosti krajského uradu, tak z viastni
iniciativy byt ndpomocen prdavnickym osobam konajici verejnou sbirku, tyto obesild
a upozornuje na lhiitu k dolozent vyuctovani, véetné nutnych priloh a nalezitosti. Krajsky urad
se snazi byt pravnickym osobdm co nejvice ndpomocen i pri zpracovani a predkladani
vyuctovani verejné sbirky a z tohoto ditvodu na svych webovych strankdach zpracoval
prehledny formular k vyuctovani verejné sbirky, kdy po zadani nutnych financnich prijmu
a vydajii za dané obdobi je vypocitavan hruby vytézek sbirky, cisty vytézek sbirky, zustatek
cistého vytézku sbirky pro dalsi obdobi a 5 % z hrubého vytézku sbirky.

V pripadé zpracovani vyuctovani verejné sbirky a ndslednému dolozeni krajskému uradu
ke kontrole, se krajsky urad snazi byt pravnickym osobam opét napomocen a veskeré
informace je mozné telefonicky zkonzultovat, pripadné po predchozi dohodé zaslat
zameéstnanci krajského uradu, ktery md verejné sbirky ve své kompetenci. V pripadé
Usteckého kraje je agenda verejnych sbirek zpracovivina na odboru spravnich cinnosti
a krajsky zZivnostensky urad, kdy celou tuto agendu ma ve své kompetenci jeden zaméstnanec.
Oproti jinym krajskym vradim je tak zaméstnanec Usteckého kraje sezndmen se vSemi
ndlezitostmi, pripadné nedostatky konané verejné sbirky. Zaméstnanec Usteckého kraje,
oproti jinym krajskym uradim, tak vydava Osvédceni o konani verejné sbirky, kontroluje
vyuctovani verejné sbirky a v pripadé poruseni nékterého z ustanoveni zdkona o verejnych
sbirkach, zahajuje s dotycnou prdavnickou osobou sprdavni Fizeni. V pripade zpracovavani
verejnych sbirek riznymi odbory ¢i oddélenimi, kdy jeden odbor verejnou sbirku osvédcuje
a druhy odbor verejnou sbirku kontroluje, mohou nastat problémy pri vzajemné komunikaci,
napr. pri zmené zpiisobu konani verejné sbirky, tj. rozsireni ¢i zuzZeni z uvedenych moznosti

konani verejné sbirky, nebo pri zmene terminu konani verejné sbirky, tj. pri zméné doby
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konani napr. verejna sbirka konana na dobu neurcitou bude predcasné ukoncena k urcitéemu
dni a tato informace nebude predana odboru, ktery ma na starosti kontrolu vyuctovani

verejné sbirky.

4.2.1 Zahajeni kontroly

Pravnickd osoba konajici vefejnou sbirku musi ve stanovené lhuté¢ predlozit ke kontrole
krajskému Uradu vyactovani konané vetejné sbirky za kontrolované obdobi. V pfipad¢, ze je
vyuctovani verejné sbirky predlozeno tadné a vcas, obdrzi pravnickd osoba od krajského
Gfadu Povéfeni ke kontrole. V tomto povéfeni je uveden zaméstnanec Usteckého kraje
zatazeny do krajského utadu, odboru spravnich ¢innosti a krajsky Zivnostensky urad k vykonu
kontroly. Soucasné s Povétenim ke kontrole je pravnické osobé zaslano Oznameni o zahajeni
kontroly. V tomto oznameni je pravnicka osoba v souladu s ustanovenim § 8 pism. a), ¢) a f)
a § 10 odst. 2 kontrolniho fadu pozadana o poskytnuti soucinnosti, tj. poskytnuti veskerych
potfebnych informaci k predmétné kontrole. V ptipad€, ze v ptedlozeném vyuctovani jsou
shledany nedostatky ¢i chybé&jici podklady nutné pro kontrolu vytctovani, je pravnickd osoba
vyzvana v K poskytnuti soucinnosti a piedlozeni chybéjicich dokumentt. Pokud pravnicka
osoba neodstranéni zjisténé nedostatky v pfedlozeném vyuctovani, resp. nedolozi chybéjici
podklady, dle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a) kontrolniho fadu se pravnicka osoba dopusti
pfestupku tim, Ze jako kontrolovana osoba nesplni nékterou z povinnosti podle ustanoveni
§ 10 odst. 2 kontrolniho fadu. Dle ustanoveni § 16 odst. 2 kontrolniho fadu za ptestupek podle
ustanoveni § 16 odst. 1 pism. a) kontrolniho adu se ulozi pokuta do 500 000 K¢.

Kontrola vetfejné sbirky je zahdjena prvnim kontrolnim Ukonem, za ktery lze povaZovat
nasledujici den po dni, kdy pravnicka osoba pfevezme Povéieni ke kontrole a Oznameni
o zahajeni kontroly. Timto dnem je zahajena kontrola s pravnickou osobou, kterd se v tento

okamzik stava kontrolovanou osobou.

4.2.2 Protokol o kontrole

Vystupem z provedené kontroly prvniho pribézného vylctovani vefejné sbirky, pribézného
vyuctovani veifejné sbirky ¢i celkového vyuctovani verejné sbirky je vzdy Protokol o kontrole.

Ten musi obsahovat nalezitosti uvedené v kontrolnim fadu. Protokoly o kontrole tykajici
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se kontroly vyuétovani vefejné sbirky, které jsou vyhotoveny Krajskym tfadem Usteckého

kraje, Odborem spravnich ¢innosti a krajskym zivnostenskym ufadem.

Protokol o kontrole zamétfeny na kontrolu vyactovani veiejné sbirky obsahuje:

datum zahajeni kontroly (datum, kdy si kontrolovand osoba pievzala Oznameni
o zahgjeni kontroly a Povéreni ke kontrole),
oznaceni kontrolované osoby (nazev pravnické osoby konajici vefejnou sbirku, sidlo
a 1C0),
oznaceni kontrolniho organu a pracovnikli provadéjici kontrolu (Krajsky ufad
Usteckého kraje, Odbor spravnich &innosti a krajsky Zivnostensky tfad + jméno
pracovnika provadgjici kontrolu),
kontrolované obdobi (obdobi, za které je predkladano vyactovani),
pfedmét kontroly (zaméfeni kontroly na dodrzovani daného ustanoveni zakona
o vetrejnych sbirkach)
prubéh kontroly (datum piedlozeni dokladti a pisemnosti krajskému ufadu ke kontrole,
vcetné vyctu vSech predlozenych dokladi a pisemnosti),
kontrolni zjisténi (popis obsahujici zjiStény stav konané vefejné sbirky, tj. uvedeni:

e vSech pfijmi za jednotlivé zpisoby konani vetfejné sbirky,

e hrubého vytézku sbirky za kontrolované obdobi i1 za piedchozi obdobi,

e skutecné vynaloZenych ndkladi na konani a pofadani sbirky za kontrolované

obdobi i za ptedchozi obdobi,
e Cisteho vytézku sbirky za kontrolované obdobi 1 za ptedchozi obdobi,
e celkové finan¢ni Castky vynaloZené na ucel konané sbirky za kontrolované
obdobi i za ptedchozi obdobi,

e finan¢ni ¢astky po odecteni 5 % z hrubého vytézku sbirky,
zhodnoceni prubéhu kontroly vetejné sbirky, dolozenych pisemnosti a zpracovaného
vyuctovani veiejné sbirky kontrolovanou osobou,
pozadavky kontrolniho organu na kontrolovanou osobu (Vv ptipadé poruseni nékterého
ustanoveni zakona o vefejnych sbirkach),
posledni kontrolni tkon (vyhodnoceni podkladi kontroly),
datum a ¢as vyhotoveni protokolu, v¢éetné uvedeni poctu lista protokolu,
pouceni kontrolované osoby,

podpis kontrolniho pracovnika.
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Vysledkem kontroly je sepsani Protokolu o kontrole, kde je v souladu s kontrolnim fadem
uvedeno kontrolni zjisténi v dané sbirce za dané kontrolni obdobi. Protokol o kontrole je vzdy
zaslan kontrolované osob¢, ktera sbirku kond a jeden vytisk je ponechan ve spisové
dokumentaci vedené krajsky uradem. Soucasti protokolu je pouceni o moznosti podat namitky
a to dle ustanoveni § 13 kontrolniho fadu. Namitky do protokolu mtize podat kontrolovana
osoba ve lhit¢ do 15 dnti ode dne doruceni protokolu. Namitky musi byt podany vzdy
pisemné a musi z nich byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi je kontrolovana osoba
podava, véetn¢ odiivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim.

V ptipadé, ze kontrolovana osoba ve stanovené lhiit¢ namitky nepoda, je kontrola ukoncena
marnym uplynutim lhity pro podani nédmitek a kontrola vefejné sbirky za kontrolované
obdobi je ukoncena.

Pokud ma krajsky tfad, tj. kontrolni orgdn na kontrolovanou osobu pozadavky na napravu,
musi byt v protokolu o kontrole stanovena lhita, do kdy kontrolovana osoba piedlozi
pisemnou zpravu o odstranéni zjiSténych nedostatkd, resp. predlozi patficné doklady
o napravé. Podani pisemné zpravy o odstranéni nedostatkti musi byt v souladu s ustanovenim
§ 10 odst. 2 kontrolniho fadu.

Ptrevzeti protokolu kontrolovanou osobou nemusi byt potvrzeno podpisem protokolu
kontrolované osoby, ale podpisem doru€enky ¢i pfevzetim prostfednictvim datové schranky.

Vyplnénym datem pievzeti zacina tak béZet lhiita pro podani namitek.

TABULKA 5: CISTY VYTEZEK SBIREK V DANEM ROCE

Cisty vytézek sbirky v dané oblasti
za obdobi 2012 - 2017

2012 1022 759,81 K¢
2013 15 817 579,24 K¢
2014 2 069 419,86 K¢
2015 3973 614,66 K¢
2016 2 568 098,32 K¢
2017 3058 407,00 K¢

Zdroj: Krajsky tGad Usteckého kraje; Zpracovani: vlastni
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Cisty vytézek sbirek je vypoéten z celkového ¢&istého vytézku vech sbirek uskuteGnénych
v daném roce. Cisty vytézek je vypoéitan: hruby vytézek sbirky — naklady na konani vefejné
sbirky. Je zfejmé, Ze velké povodné v roce 2013 zasahly fadu lidi a vyvolaly velkou vinu
solidarity, kdy v tento rok bylo vybrano nejvice dobrovolnych finan¢nich prostiedki. Vytézek
z vefejnych sbirek za rok 2018 neni mozné do této diplomové prace zahrnout, jelikoz sbirky

nejsou zatim vyuctovany.

TABULKA 6: VYTEZEK VEREJNYCH SBIREK DLE OBLASTI

oblast 2012 2013 2014
kultura 232 163,87 K¢ | 1005 904,13 K¢ 165 720,04 K¢
pamatky 0,00 K¢ 562 776,88 K¢ 532 691,53 K¢
zdravotné a (Elesné 397 962,46 K& | 1503758,23 K& | 759 845,16 K&
postizeni
humanitarni 168 077,33 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢
péce o zvirata 4 643,68 K¢ 86 423,39 K¢ 214 701,04 K¢
socialni 213 923,72 K¢ 87 549,46 K¢ 206 999,09 K¢
Zivelna pohroma 50988,75 K¢ | 12571 167,15 K¢ 189 463,00 K¢
vystavby 0,00 K¢ 8 575,00 K¢ 42 312,00 K¢

ziskany vytézek celkem 1022 759,81 K¢ | 15817 579,24 K¢| 2069 419,86 K¢

oblast 2015 2016 2017
kultura 11 430,00 K¢ 6 645,00 K¢ 286 714,35 K¢
pamatky 1193 124,28 K¢ | 1057 351,48 K¢ 529 304,88 K¢
zdravotng a tElesng 181132453 Ke| 70415272 K& | 1334 068,60 K&
postizeni
humanitarni 752 438,00 K¢ 564 609,09 K¢ 425 065,94 K¢
péce o zvirata 124 373,98 K¢ 157 267,26 K¢ 168 833,81 K¢
socialni 63 386,87 K¢ 66 772,77 K& 100 872,49 K¢
Zivelna pohroma 17 537,00 K¢ 11 300,00 K¢ 213 547,16 K¢
vystavby 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢

ziskany vytézek celkem 3973 614,66 K&é¢| 2568098,32 K¢ | 3058407,23 K¢

Zdroj: Krajsky tad Usteckého kraje; Zpracovani: vlastni
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Zuvedené tabulky je jasn¢ zifejmé, kolik se vybralo financ¢nich prostfedkli v daném roce
v urcité oblasti. Nejvice financnich prostfedkt bylo vybrdno v roce 2013 diky rozsdhlym
povodnim a je nutné si také vSimnout kazdoro¢né se zvySujici ¢astky v oblasti zdravotné
a télesné postizeni. Jedna se o oblast, kdy jsou vefejné sbirky konané na pomoc tézce
nemocnym lidem, at’ jiz détem ¢i dospélym, na nakup 1éka, rGznych zdravotnich pomicek

¢i na lazenské a rehabilitacni pobyty, které by mély doty¢nym osobam uleh¢it zdravotni stav.

TABULKA 7: CELKOVY VYTEZEK SBIREK V DANYCH OBLASTECH

Cisty vytéZek sbirky v dané oblasti
za obdobi 2012 - 2017
kultury 1708 577,39 K¢
pamatky 3 875 249,05 K¢
zdravotné a télesné postiZeni 6 511 111,70 K¢
humanitarni 1910 190,36 K¢
péce o zvirata 756 243,16 K¢
socialni 739 504,40 K¢
Zivelna pohroma 13 110 703,06 K¢
vystavby 50 887,00 K¢

Zdroj: Krajsky tGtad Usteckého kraje; Zpracovani: vlastni

Z dostupnych piehledil a dat poskytnutych krajskym tfadem byl zpracovan podrobny ptehled
ziskanych financnich prostfedkii, rozdéleny podle danych oblasti v jednotlivych letech,
t). zpracovavané obdobi od roku 2012 do roku 2017. Je zcela zfeyjmé, Ze pii zpracovani
poskytnutych sekundarnich dat a souctu vSech ziskanych finan¢nich prostfedka je nejvice
ziskanych financnich prostfedki v oblasti zZivelnd pohroma. Je vSak nutné si uvédomit
skutecnost, Ze vétSinu z téchto prostfedki, tj. celkovou castku ve vysi 12 571 167,15 K¢&
se podafilo ziskat v roce 2013, kdy Ustecky kraj zasahly rozsahlé povodné. Soudasné je nutné
si povSimnout ziskanych finan¢nich prostiedkli v oblasti zdravotné a tclesné postizeni,

kdy &astka pievysujici 6,5 mil. K& byla vybrana pouze na izemi Usteckého kraje.
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Otazka pro Ing. Kvétoslavu Milerovou, vedouci odboru spravnich ¢innosti na krajskych

Yivnostensky ufad, Krajského itadu Usteckého kraje:

Jak je postupovano v pripadé, Ze pravnicka osoba pouzila ziskané finan¢ni prostredky
a jejich pouziti dolozila krajskému dradu v predkladaném vyuctovani ke kontrole, kdy
krajsky urfad Vramci provadéné Kkontroly zjisti, Ze vynaloZené finan¢ni prostiedky
nebyly pouzity v souladu s icelem, pro ktera je veiejna sbirka konana?

V pripade, zZe krajsky urad behem provadené kontroly z predloZenych dokladii zjisti,
Ze prdvnickda osoba ziskané financni prostredky pouzila v rozporu s ucelem, pro ktery je
verejnd sbirka konana, resp. vynaloZila je jinym zpusobem, nez jak je uvedeno v Osvédceni
o konani verejné sbirky, krajsky urad toto zjisteni uvede do Protokolu o kontrole a pravnické
osobé je v ramci tohoto protokolu ulozeno napravné opatieni, tj. pravnicka osoba je vyzvana,
aby Vulozené lhité prevedla neopravnéné ¢i mylné vynaloZené financni prostiedky zpét
na sbirkovy ucet. Toto opatreni je vzdy pravnické osobé ulozeno v presné stanovené lhiite
a pravnicka osoba musi krajskému uradu predloZit, Ze toto napravné opatreni splnila, tj. musi
krajskému uradu dolozit vypis ze sbirkového uctu, z kterého je ziejmé, zZe pravnicka osoba
vrdtila na sbirkovy ucet mylné pouzité financni prostredky.

Je vSak nutné si uvédomit, Ze neni nikde pfesné stanoveno, jaké financni prosttedky lze uznat
a jaké nikoliv. Je to na zvéazeni kazdého ptislusného krajského uradu, ktery vetejnou sbirku
osvédcil a ktery kontroluje v ramci piedloZzeného vytaétovani dolozené doklady. V praxi tak
dochazi k situaci, kdy néktery krajsky ufad vynalozené doklady uzna a jiny krajsky Gfad ne,
prestoze by se jednalo a stejny UcCel vefejné sbirky. V tento okamzik opét chybi metodicka
pomoc, kterd by jasn¢ vymezovala, které vynalozené financni prostiedky lze uznat a které

nikoliv.

4.3 Prestupky pri konani verejné sbirky

PrestoZze ma zakon o vefejnych sbirkach pouze 35 ustanoveni, pravnickd osoba se mize

dopustit piestupku az ve 34 piipadech poruseni zdkona o vetejnych sbirkach.

V praxi jsou nejcastéji porusovana:
e ustanoveni § 5 zdkona o vefejnych sbirkach, kdy pravnickd osoba tadné a vcas
neohlési jakoukoliv zménu udaji uvedenych pii oznameni sbirky ¢i v dolozenych

dokladech v konané sbirce,

57



e ustanoveni § 24 zikona o vefejnych sbirkach, kdy pravnicka osoba fadné a vcas
neptfedlozi krajskému Ufadu ke kontrole prvni prabézné vyuactovani vetejné sbirky,
pribézné vyuactovani verejné sbirky ¢i celkové vyuctovani vetrejné sbirky,

e ustanoveni § 23 zékona o vetejnych sbirkach, kdy pravnickd osoba neziidi zvIastni
sbirkovy ucet pro ziskané financni prostiedky nebo neptfevede hruby vytézek sbirky
pied jeho pouzitim na tento zvlastni sbirkovy ucet nebo pouzije na thradu néklada

spojenych s kondnim sbirky vice jak 5 % hrubého vytézku sbirky.

TABULKA 8: POCET SPRAVNICH RIZEN{

prehzl;(igﬁlrek pocet spravnich Fizeni vySe uloZenych sankeci
2016 7 18 300,00 K¢
2017 9 18900.00KE
+ 2x uloZeno ,,napomenuti
2018 2 6 200,00 K¢

Zdroj: Krajsky tGrad Usteckého kraje; Zpracovani: vlastni

Ukladané sankce za poruseni nékterého ustanoveni zakona o vefejnych sbirkach ¢i nesplnéni
povinnosti vyplyvajici z tohoto zdkona mé za nasledek vedené spravni fizeni proti pravnické
osob¢ konajici vefejnou sbirku. Ulozena sankce by méla vzdy vést pravnickou osobu k tomu,
Ze obvinény, resp. osoba jednajici jménem sbirky, se seznami s pravnim ptedpisem, ktery
upravuje provadeéni vetejnych sbirek a povede ji k dodrZzovéani ustanoveni tohoto zékona,
tj. zdkona ¢. 177/2001 Sb., o vefejnych sbirkdch a o zméné nekterych zékonl, ve znéni
pozd¢jSich predpist. Krajsky ufad si je pfi ukladani téchto sankci védom skutecnosti,
ze vefejna sbirka je vZdy konana z dobrovolnych ptispévki, které pravnicka osoba ziskava
pro ucel konané vetejné sbirky. Z tohoto diivodu by vSak pravnickd osoba konajici vefejnou
sbirku mé¢la pfistupovat odpovédné ke svym povinnostem vyplyvajicim ze zakona
o verejnych sbirkach.

Ministerstvem vnitra je na webovych strankadch vedena centralni evidence vetejnych sbirek,
ktera ma krom¢ jiného usnadnit orientaci moznym darcim, kde si mohou ovéfit udaje
o poradateli sbirky, jeho vérohodnosti, ti¢elu sbirky a na zaklad¢ téchto informaci se pak
rozhodnout o mozném poskytnuti finan¢nich prostfedkii pro vybrany subjekt, resp. pro jim
pofadanou sbirku. V ptfipadé, Ze subjekt, resp. pravnickd osoba neohldsi zmény oproti
oznameni sbirky, ptipadné nedolozi potiebné doklady, v centralni evidenci ziistavaji jeho jiz
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neplatné udaje a pfipadny darce miize na zaklad€¢ nepravdivych udaji ucinit rozhodnuti
o poskytnuti finan¢nich prostfedkli na urcitou sbirku, které by jinak v pfipad¢ aktualnich
informaci neucinil, a to sohledem na ochranu prav tretich osob ve véci poskytovani
dobrovolnych finan¢nich pfispévka na ucel, pro ktery je vefejna sbirka konana. Z téchto
divodii byva pokuta stanovena pii spodni hranici, coz krajsky Gfad povazuje za pfimétené
a ma mit pro pravnickou osobu vychovny charakter a ma ji vést k dodrzovani pravnich
predpist v oblasti vefejnych sbirek, kdy vySe uloZzené sankce nema mit v zadném piipadé

likvidaéni charakter.

4.4 Otazky a odpovédi konzultované s Ministerstvem vnitra

Na zaklad¢ kazdodennich dotazt, at’ jiz telefonickou formou nebo prostiednictvim e-mailu
na krajsky ufad ve véci konani vetejné sbirky, podani oznameni o kondni vefejné sbirky
¢i prub¢hu a vyuactovani vetejné sbirky, byly v diplomové praci vyselektovany opakujici
se dotazy, které pravnickym osobam zpusobuji nejvice nejasnosti a mohou byt podkladem
pro zahajeni spravniho fizeni. Nékteré z téchto dotazi byly konzultovany se zaméstnanci

Ministerstva vnitra, odbor v§eobecné spravy, oddéleni ob&anskospravni.

Pokud si fyzicka osoba zridi transparentni ucet s uvedenym charitativnim ucelem
a na tento ucet ji chodi finan¢ni prispévky, je tento zpiisob vybirani finan¢nich
prostiedki vefejnou sbirkou?

Tento postup nepodléha rezimu zakona o verejnych sbirkach, jenz dopada na pravnické osoby
konajici sbirku. Prijimad-li fyzickd osoba od darcii financni prostredky, je nutné tento postup
posuzovat z hlediska prijimani darii, které jsou upraveny v obcanském zakoniku. Prijaty dar
Je tak prijmem fyzické osoby, ktery je treba uvést do priznani k dani z prijmii bez ohledu na to,

Jjak budou ziskané financni prostredky vyuzity.

Pii kontrole verejnych sbirek bylo zjiSténo, Ze mnoho neziskovych organizaci ma ziizen
transparentni ucet. MuZe tedy neziskova organizace ziskavat financni prostiedky
na sviij transparentni ucet, aniz by konala verejnou sbirku?

V takovém pripadé je vidy na zvazeni, jakym zpiisobem je akce propagovaina a zda je uveden
konkrétni verejné prospesny ucel. Pokud pravnicka osoba uvadi v Zadosti o dar, zZe ,, prijima

prispévek na svou cinnost*, nejedna se o verejnou sbirku. Pokud pravnickda osoba uvadi,
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Ze se ,jednda o prispevek na podporu cinnosti“ napr. na podporu cinnosti utulku,
Jiz o verejnou sbirku pujde, i kdyz se jedna o cinnost pravnické osoby. Kazda pravnicka osoba
miize ziskdavat financni prostredky na svou cinnost a je irelevantni, zda tak Ccini
na transparentni ucet ¢i nikoliv. Rozhodujici je uvedeni nebo neuvedeni konkrétniho verejné
prospesného ucelu v pripade, kdy se vybiraji financni prostredky od predem neurcitého

okruhu lidi.

V pripadé, Ze je konan ,,bazar“, ktery ma charitativni ucel, kde se prodavaji riizné véci,
nap¥. obleceni, knihy, vyrobky apod., je nutné oznamit konani verejné sbirky?

Je nutné si uvedomit, ze verejna sbirka je definovana jako , ziskavani a shromazdovani
dobrovolnych penézitych prispevkii od predem neurceného okruhu prispévovatelii pro predem
stanoveny verejné prospésny ucel. Na zdklade toho je tedy ziejmé, ze pokud jednani pravnické
osoby naplituje tuto definici, jedna se o verejnou sbirku, kterou musi pravnicka osoba predem
oznamit krajskému uradu. Zpiisob konani verejné sbirky formou ,, bazaru* pak lze povazovat
za prodej predmetu dle ustanoveni § 12 zdkona o verejnych sbirkach. Predméty urcené
k prodeji mohou byt ziskavany darem nebo z viastniho majetku a musi o nich byt vedena
evidence Vsouladu se zdakonem o verejnych sbirkich a je nutné uvést vySi prispévku

do verejné sbirky.

Nékteré neziskové organizace se chtéji zapojit do projektu a podat Zadost o dotaci.
Bohuzel, nejsou schopny se podilet ze svych zdroju na finan¢ni spoluucasti. Lze konat
veiejnou sbirku na dofinancovani projektu, tj. aby z vybranych financnich prostiredkii
mohly byt hrazeny naklady projektu?

Verejné sbirky a vybirané financni prostredky maji byt ziskavany a vynakladany na verejné
prospesny ucel. Samotné zajisténi projektu by tak melo byt okrajovou zaleZitosti. Je velice
komplikované pak pri dokladani podkladii potrebnych pro kontrolu vyuctovani tyto podklady
dolozit tak, aby pouzité financni prostiedky z verejné sbirky nebyly uplatiovany do ndakladu

pouczitych, resp. vyuctovanych v ramci projektu.

Nékteré neziskové organizace by rady nabizely nékterou ze sluzeb, ktera by byla
v souladu s jejich stanovami, av§ak nemaji dostatek finan¢nich prostiedkii na realizaci,
resp. na hrazeni mezd pripadnému zaméstnanci. Lze ze ziskanych finan¢nich

prostiredkii hradit mzdy zaméstnancii pravnické osoby konajici vefejnou sbirku?
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V souvislosti s celkovym snizenim prijmu, at jiz prispevkii, anebo dotaci od obci a kraju,
riiznych spolkit a obcanskych sdruzeni, ktera se zabyvaji pomoci znevyhodnénim osobam,
ma za nasledek, zZe stdle vice téchto pravnickych osob hleda v pordadani verejné sbirky zpusob,
jak financovat veskeré své aktivity, viéetné provozu svych zarizeni a platii zaméstnancil.
Z verejnych sbirek vsak neni mozné hradit platy zaméstnancii, jelikoz je probléemem vyse
platu, jeho primérenost a vyse odmen. Verejné sbirky nejsou urceny k financovani provozu
a aktivit pravnickych osob a verejna sbirka nema byt jedinym zdrojem financovani, jelikoz
pravnickda osoba musi mit pripraveny rozpocet tak, aby mohla zajistit mzdové prostredky

a fungovani sve cinnosti.

Je vZdy velice nutné u kazdé oznadmené sbirky pfed jejim osvédcenim zvazit jeji ucel
a vychazet ze zakona o vefejnych sbirkach. Ucel sbirky musi mit vzdy vefejn& prosp&sny
ucel, proto je na zvazeni ptislusného krajského uradu, jak danou vetejnou sbirku posoudi.
Vzhledem ke skutecnosti, ze ucel sbirky nelze v prubéhu konani vefejné sbirky meénit ani
doplnovat, musi byt vzdy ziskané finanéni piispévky vynalozeny v souladu s timto tc¢elem.
V ptipadé, Ze pravnickd osoba pouzije ziskané finan¢ni prostfedky jinym zplsobem,
tj. v rozporu s ucelem sbirky, dopousti se tak spachani prestupku dle ustanoveni § 23 odst. 4

zékona o vetejnych sbirkéch.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Zhodnoceni verejnych sbirek z pohledu urednika

Krajsky tfad ma povinnost vydavat Osvédceni o kondni vetfejné sbirky, kontrolovat pribéh
konéni kazdé osvédcené vetejné sbirky na tzemi daného kraje a kontrolovat fadné nakladani
se ziskanymi finanénimi prostfedky. Zarovein ma povinnost kazdé poruseni zakona
o vefejnych sbirkach projednat ve spravnim fizeni a v piipad€ prokazani spachani piestupku,
ulozit pokutu.

Z pohledu krajského uUrfadu se nejednd pouze o vydavani Osvédceni, ale o systematickou
¢innost a naslednou kontrolu, kterd probiha po celou dobu konéni kazdé vetfejné sbirky.
Krajsky urad mé vzdy na paméti, ze se vefejné sbirky konaji z dobrovolnych financ¢nich
prosttedkll, které maji byt vynaloZzeny za Ucelem dané sbirky, ktery ma charitativni ucel.
V souladu stimto védomim, krajsky ufad pfistupuje k pravnickym osobam, at' jiz jde
o predbéznou konzultaci v pfipadé poskytovani informaci pravnickym osobam jest¢ pred
zahajenim vefejné sbirky, tak i v prubéhu konané vefejné sbirky, kdy byva problematické
pfedevSim zpracovani prvniho priib&zného vyluctovani vetrejné sbirky. Zaroven krajsky urad
ptihlizi ke skuteCnosti, Ze je nakladano se ziskanymi dobrovolnymi finanénimi piispévky
I v pfipad¢€ zjisténi poruseni nékterého z ustanoveni zakona o vetejnych sbirkach pii ukladani
vyse pokut.

Krajsky ufad kazdé pravnické osobé, ktera projevi zdjem o konani vefejné sbirky, poskytne
podrobnou konzultaci a je velice Castou zkuSenosti fakt, Zze témet kazdd pravnicka osoba,
ktera se se zdkonem o vefejnych sbirkdch doposud nesetkala, je odkézéna na veskeré
informace poskytnuté krajskym ufadem.

Pti zpracovani sekundéarnich dat poskytnutych krajskym ufadem v oblasti vetejnych sbirek
konanych na tizemi Usteckého kraje a jejich naslednym zpracovanim dale vyplynulo, Ze je
konano stale vétsi mnozstvi vefejnych sbirek a je tak ziskdvano vétsi mnozstvi vybranych
finan¢nich prostfedkil, jejichz pouziti musi pravnickd osoba doloZit krajskému ufadu
kazdoro¢né ke kontrole. Z tohoto divodu je ¢asové naro¢nad kazda kontrola pfedloZené¢ho
vyuctovani vetejné sbirky, jelikoz tato kontrola je vzdy na jeden kalendarni rok a pravnicka
osoba v ptipad¢ pouziti finan¢nich prostiedkti, musi dolozit vSechny potiebné doklady pro

jejich kontrolu o spravném vyuziti, resp. o vyuziti v souladu s acelem konané vefejné sbirky.
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V piipad¢ vetejnych sbirek konanych na dobu neurCitou pak praxe ukazala, ze rizné
neziskové organizace mezi sebou komunikuji a snazi se ziskané informace ohledné vetejnych
sbirek predavat dal. Zaroven vsak diky konkurenci dochazi k situacim, kdy jsou pravnickeé
osoby konajici vefejnou sbirku zamérné ,,poskozovany* riznymi udanimi na krajsky urad,

ktery tato udani, v pfipadé Ze nejsou anonymni, musi prosetfit.

5.2 Zhodnoceni verejnych sbirek z pohledu pravnické osoby

Pravnicka osoba, kterd chce konat vefejnou sbirku, je jiz od zacatku vystavena velkému
mnozstvi nejasnosti a prekazek. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze neexistuje Zadna strucnd
metodicka pomicka, kterd by pravnické osobé pomohla pii zjistovani prvotnich informaci
ve fazi zvazovani realizace vefejné sbirky, jsou vSechny pravnické osoby odkazany
na vyhledavani informaci na riznych webovych strankach, anebo na konzultace u prislusnych
krajskych utradu.

Jiz pfi vypliovani Oznameni o kondni vetfejné sbirky dochazi k velkému mnoZstvi nejasnosti,
které je nutné vysvétlit, aby nedoSlo k naslednému zamitnuti podaného ozndmeni ze strany
krajského ufadu. Soucasné v ptipad¢, Ze vefejnou sbirku chce konat pravnicka osoba,
tj. neziskova organizace, spolek, ptispévkova organizace a dalsi, je nutné dolozit hned n€kolik
ptiloh, o které musi pravnicka osoba pozadat dalsi ufady, tj. zdravotni pojiStovny, finan¢ni
ufad a okresni spravu socialniho zabezpeCeni. Tyto ptilohy musi pravnickd osoba dolozit
I v piipadé, kdy zada o vydani osvédéeni ve zkracené lhiité, napt. v dobé piirodni katastrofy
¢i v piipadé néjaké tragické udalosti. Pro pravnickou osobu, kterd chce konat vefejnou sbirku,
je velice obtizné ziskat vSechna tato potvrzeni ve zkracené lhiité a soucasné se jesSté seznamit

se vSemi ustanovenimi vyplyvajicimi ze zékona o vefejnych sbirkach.
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6 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo sezndmit se s problematikou vefejnych sbirek, jejich
prubéhem konani, moznostmi a ucelem konani, pro ktery muize byt sbirka konana,
a veskerymi nalezitostmi a povinnostmi vyplyvajicimi pro pravnickou osobu konajici
vefejnou sbirku ze zakona o veifejnych sbirkach. Soucasné jednim z cilii této diplomové prace
bylo navrhnout opatteni, kterd by vedla ke zlepSeni informovanosti pravnickych osob,
které chtéji verejnou sbirku konat, at’ jiz ve fazi rozhodovani realizace sbirky anebo pfii
naklddani se ziskanymi finanénimi prostfedky a néslednym ptedlozenim zpracovaného
vyuctovani ptislusSnému krajskému ufadu ke kontrole. K dosazeni téchto cili byla
analyzovdna a hodnocena platna pravni uprava, véetné¢ pravnich piredpisi a zvlastnich
pravnich ptedpisii, upravujici vefejné sbirky, jejich naslednou kontrolu a dozorovou ¢innost
ptislusného odboru krajského utadu, tj. odboru spravnich ¢innosti a krajského Zivnostenského
ufadu. Nedilnou soucasti hlavniho cile prace bylo zpracovani ziskanych dat tykajicich
se poctu konanych vefejnych sbirek, vySe vybranych finan¢nich prostiedkl a predevsim pak
riznorodosti Uceld, pro které jsou vefejné sbirky konany. Soucasti praktické ¢asti jsou pak
ziskané odpovédi, poskytnuté prostfednictvim Krajského tfadu Usteckého kraje
a Ministerstva vnitra.

Z analyzy platnych pravnich ptedpisi pak vyplynulo, Ze problematika vetejnych sbirek je
nedostateéné¢ zpracovana a to jak z pohledu krajského ufadu vi¢i Ministerstvu vnitra,
tak i z pohledu pravnické osoby, ktera chce konat vefejnou sbirku. Neexistuje zadna
metodicka pomicka ¢i ptirucka, ktera by upravovala jasny postup pii konani vefejné sbirky.
Zakon o vefejnych sbirkach je platny pravni piedpis z roku 2001 a v souc¢asné dobé je zcela
nedostacujici. K tomuto zdkonu neexistuje zadny pravni vyklad ani komentafr, ktery by blize
specifikoval ustanoveni tohoto zédkona. Neni zcela objasnéna a specifikovdna problematika
zfizovanych transparentnich 0¢th zaloZenych v ramci konané vetejné sbirky jako ,,zvlastni
bankovni ucet ziizeny za Ucelem sbirky“. Soucasné jsou v uvedenych zplsobech konani
vefejné sbirky stadle uvedeny sbéraci listiny, které se téméf nepouZzivaji, ale neni zde
napt. uveden novy zptisob konani vetejné sbirky, ktery se v poslednich letech zna¢né rozsitil
o kondni verejné sbirky prostiednictvim charitativniho bazaru ¢i charitativni aukce. Velkym
problémem, ktery neni nijak pravné oSetien a zdkon o vefejnych sbirkdch jej vubec
nespecifikuje, je kondni sbirek na rtznych socialnich sitich, kdy tyto sbirky nejsou
ohlaSenymi vefejnymi sbirkami piisluSnym krajskym tradim. Osoby, které tyto sbirky
konaji, povétSinou nemaji pravni povédomi o skutecnosti, ze porusuji zdkon o vefejnych
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sbirkach, jelikoz vybiraji finanéni prostiedky bez vydaného platného osvédCeni. Sbirky,
které probihaji na socidlnich sitich, at’ jiz za ucelem podpory riznych utulktl ¢i spolkd,
které¢ se zabyvaji pomoci zvifatim, maji vzdy zfizen transparentni ucet. Osoby, které tyto
finan¢ni prostfedky vybiraji, vSak porusuji zdkon o vefejnych sbirkach, jelikoz pti ziskavani
finan¢nich prostiedki vzdy uvadéji, ze se jedna o sbirku za uvedenym charitativnim tGcelem,
kdy tuto sbirku nemaji fadné osvédcenou a jesté maji ziizen transparentni tcet.

Analyzou dotykajici se kontrolni a dozorové c¢innosti pak bylo zjisténo, ze vzhledem
Kk neexistenci metodické pfirucky pro krajské ufady ze strany Ministerstva vnitra, dochazi
k rozdilnému piistupu v kontrolni i dozorové ¢innosti mezi krajskymi ufady. Pfi nahlédnuti
do Centralni evidence sbirek, kterou vede Ministerstvo vnitra na svych webovych strankach,
pak bylo zjisténo, Ze u velkého mnozstvi vefejnych sbirek je ziizen transparentni bankovni
ucet, piestoze je tato skutecnost v rozporu se zakonem o vetejnych sbirkach. Pravnické osoby
témer vzdy vychazeji z presvédCeni, ze transparentni ucet je v souladu se zdkonem
o vefejnych sbirkach. Transparentnost pii ziskavani finan¢nich prosttedkti a predevsim pak
pouziti téchto ziskanych financnich prostfedk je ze strany pravnickych osob vniména jako
jasné prokazovani pii nakladani s t€mito prostfedky a moznost rychlé kontroly pro pfipadné
pfispévovatele na danou sbirku.

Krajské ufady se snazi mezi sebou komunikovat alespoii prosttednictvim e-mailii, piesto ale
dochdzi k rozdilnym krokim pii kontrolach vyuctovani vetejnych sbirek a to v uznavani
doloZenych dokladii pfi pouziti ziskanych finan¢nich prostfedkli. Velkym problémem se pak
jevi skuteCnost, ze nékteré pravnické osoby maji zalozen transparentni tcet v ramci konané
vefejné sbirky, prestoze jsou upozornény, ze zvlaStni bankovni Ucet musi byt klasicky
bankovni ucet a jeho transparentnost je porusenim ustanoveni § 25a odst. 1 pism. n) zdkona
o vetejnych sbirkdch, kdy krajsky tfad muize pravnické osobé ulozit pokutu az do vyse
300 000 K¢, coz je téméf pii horni hranici zdkona o vetfejnych sbirkach. Pravnické osoby vSak
toto poruSeni ustanoveni zdkona o vefejnych sbirkdch wvnimaji zcela piekvapivée,
jelikoz si nejsou védomi poruseni zakona a jelikoZz transparentnost sbirkového uctu je
vnimana jako vstficny krok vii¢i spole¢nosti.

Soucasné je i velkym problémem nakladani se ziskanymi finanénimi prostfedky, jelikoZ ani
zde neni zdkonem jasné vymezeno, které naklady lze uznat a které nikoliv. Dochézi tak
k situacim, kdy néktery krajsky urad urCité vynalozené finan¢ni prostiedky uzna a jiny
krajsky ufad tyto prostiedky v konané vetejné sbirce neuznd a pravnicka osoba je musi vratit

zpét na sbirkovy ucet.

65



V soucasné dob¢ neni zdkon o vetejnych sbirkach pfipraven k novelizaci. Jelikoz se pocet
konanych vefejnych sbirek kazdym rokem navySuje, mélo by Ministerstvo vnitra, do jehoz
gesce vefejné sbirky spadaji, pripravit pro krajské urady metodiku, jejimz cilem by byl
jednotny postup krajskych ufadi pti kontrole vetejnych sbirek. Vetejné sbirky nejsou pouze
o vydani osvédCeni o konani vefejné sbirky, ale predevsim pak o kontrole s naklddanim
ziskanych finanénich prostiedkd, které musi byt vynalozeny v souladu s Géelem, pro ktery je
vefejna sbirka konana. M¢lo by byt v zdjmu Ministerstva vnitra, aby krajské urady
postupovaly jednotné a v souladu se zdkonem o vefejnych sbirkdch. Ministerstvo vnitra
by mélo zpracovat metodiku zabyvajici se kontrolou vefejnych sbirek a pouziti ziskanych
finan¢nich prostfedki a soucasné by mélo prostfednictvim konzultacnich dni zodpovédét
krajskym uradim dotazy, vyplyvajici z praxe pii aplikaci zdkona o vefejnych sbirkach.
Zaroven je pak nutné zpracovat jasnou metodiku pro pravnické osoby, které chtéji konat
vetejnou sbirku. Tuto metodiku by mély zpracovat krajské urady a soucasti této metodiky,
by krom¢ jiného, mély byt také definovany povinnosti vyplyvajici ze zdkona o vefejnych
sbirkach. Jasné a srozumiteln€ zpracovand metodika pro pravnické osoby, které nemaji pravni
povédomi o zdkoné o vetejnych sbirkdch, by pak ulehlila podavani fadné vyplnéného
Oznameni o konani vefejni sbirky, realizaci konanych vetejnych sbirek, nakladani
se ziskanymi finan¢nimi prostfedky a ptredkladani zpracovavaného vyuctovani vefejné sbirky
ke kontrole ptislusnému krajskému ufadu. Pfi zpracovéani této metodiky by krajské urady
mely opét vychazet ze zodpovézenych dotazii ze strany Ministerstva vnitra, z informaci
ziskanych na konzulta¢nich dnech potddanych Ministerstvem vnitra a v neposledni fad¢ také
ze zpracované metodiky, kterou by Ministerstvo vnitra poskytlo krajskym ufadiim. Absence
jakékoliv metodiky ze strany Ministerstva vnitra i1 krajskych fadl znaéné komplikuje
realizaci vetfejné sbirky a vyvolava neustale se opakujici dotazy ze strany pravnickych osob.
Pfi daném mnozstvi konanych vetejnych sbirek je zcela neefektivni kazdou vetejnou sbirku
konzultovat zvlast a kazdé pravnické osobé€, kterd chce konat vetejnou sbirku, podrobné
vysvétlovat vSechny polozky uvedené v Oznédmeni o konani vefejné sbirky, pozadované
pfilohy, které musi byt doloZzeny a nasledné jednotlivé konzultovat, at’ jiz telefonicky c¢i
e-mailem vSechny nasledné kroky pro pouziti ziskanych finan¢nich prostfedkii a zpracovani
vyuctovani. V pfipad¢ zpracované metodiky, ktera by meéla byt dostupnd na webovych
strankach kazdého prtisluSného krajského uradu, by mélo byt v zdjmu kazdé pravnické osoby
konajici vefejnou sbirku, se stou metodikou seznamit a pouze v pfipadé nejasnosti

¢i pochybnosti se obratit na krajsky ufad k zodpovézeni piipadnych dotazi.
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V praktické ¢asti, kde byla zpracovana poskytnuta data krajskym ufadem, jasné vyplynulo,
ze se kazdoro¢né navySuje pocet konanych vefejnych sbirek. Z velké cCasti tak dochazi
ze strany pravnickych osob konajicich vetejnou sbirku k ,,suplovani* statu pti zabezpecovani
a realizaci charitativni ¢innosti, kdy obce nemaji dostatek finan¢nich prostiedki ve svych
rozpoctech, aby mohly v nutném ptipad€ pomoci piislusnym osobam. Neni zadnou vyjimkou,
ze obce konaji vetejnou sbirku pro svého obcCana, ktery vazné onemocnél a pojistovna mu
nechce uhradit finanéné nakladnou 1é¢bu. Zaroven z predlozenych a zpracovanych dat vyslo
najevo, Ze je kondno velké mnoZstvi sbirek na opusténd zvifata a na rekonstrukce kulturni
pamatek. Tyto sbirky pak ptevazné konaji pravnické osoby, tj. neziskové organizace, spolky
aj.

Zavérem je proto nutné zduraznit, ze se vefejné sbirky staly kazdodenni soucésti a jejich
prostfednictvim je vybirano na velké mnoZzstvi riznych charitativnich Gc¢elti. Jak je uvedeno
v zakoné o vetejnych sbirkach, ktery presné¢ definuje, co lze povazovat za vetfejnou sbirku,
tj. stanoveny ucel konané sbirky by mél byt humanitarni nebo charitativni nebo by m¢él
napomoci k ochrané kulturnich pamatek a tradic. V souvislosti stim je pak k zamysleni,
zda vSechny konané vetejné sbirky tento ucel napliiuji. Vzdyt ucely, pro které jsou vetrejné
sbirky konany, jsou velice riznorodé. At jiz ziskavani finan¢nich prostfedkii na zajisténi
potieb opusténych kocek a psli, na obnovu kulturnich pamatek, napt. kosteli, zdmecka,
kaplicek, nebo pro tézce nemocné spoluobcany, ktefi vazné onemocnéli a bojuji s tézkou
nemoci a jeSt¢ shan¢ji financni prostifedky pro svou lécbu. Vzhledem ke skutecnosti,
ze je kazdy rok navySovan pocet konanych vetejnych sbirek a neni irelevantni, zda se konaji
na dobu urcitou ¢i neurcitou, zda je kona obec ¢i pravnicka osoba, ale alarmujici je jejich ucel
konani. Nejvice vetejnych sbirek se kond na zachranu ¢i obnovu pamadtek, na podporu
ruznych utulkG a spolkd zabyvajicich se pomoci opusténym zvifatim a predevSim pak
na pomoc lidem, ktefi vazné¢ onemocnéli ¢i utrpéli traz a jsou odkézani na pomoc jinych.
V ptipad€ téZce nemocnych lidi je konani vefejné sbirky za ucelem ziskavani financ¢nich
prostiedkli na jejich lécbu ¢i zdravotni pomuicky smutnou realitou, jelikoz tyto sbirky
a dobrovolné piispévky od ostatnich spoluobfanti jsou sice vnimany jako dobrocinné
a spolecnost je vnima jako ,,uméni pomahat i v dneSni dobé®, pfesto ale tyto sbirky supluji
povinnost statu. DalSim odrazem spolecnosti a jejiho postaveni k téZce nemocnym je
1 skuteCnost, ze by mél stat ptehodnotit moznosti financovani 1é¢by u téchto osob z veiejného
zdravotniho pojisténi. Smutnym faktem je i zkuSenost ob¢and, kdy nékdo blizky ¢i z blizkého

okoli vazn€ onemocnél a na danou nemoc jiz véda a medicina znd 1écbu. Presto témto lidem
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neni poskytnuta, jelikoz je finan¢né nakladna a témto lidem je pouze ozndmena moznost
1é¢by, avsak bez moznosti jejiho Cerpani a hrazeni ze zdravotniho pojisténi. Pak ptichazi
na fadu konani veiejné sbirky, ziskavani finan¢nich prostfedki od obcanii, ale také hledani
sponzoru ze stran podnikateld.

Veftejné sbirky by mély mit humanitarni ¢i charitativni ucel, zGstava vSak otazkou, zda 1écba
obéanti Ceské republiky, jejichz néklady na 1é¢bu a uzdraveni odmita hradit zdravotni
pojistovna, je etické hradit z konanych vetejnych sbirek a zda stat dostatecné zabezpecil

potieby a zajistil 1é¢bu takto nemocnym lidem.
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PRILOHA 1: OZNAMENI O KONANI VEREJNE SBIRKY

Krajsky Gfad Usteckého kraje
Odbor spravnich Cinnosti a krajsky zivnostensky urad
Velka Hradebni 3118/48, 400 02 Usti nad Labem

Oznameni o konani vefejné sbirky obci

v souladu s ustanoveni § 4 odst. 1 zakona €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbhirkach a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu (zakon o vefejnych sbirkach), oznamujeme
konani vefejné sbirky. Povinné udaje dle ustanoveni § 5 zdkona o vefejnych sbirkach:

1.

Nazev obce

2.

Identifikacni ¢islo obce

Sidlo obce

Starosta obce

jméno a pfijmeni:

datum narozeni:

adresa mista trvalého pobytu:

Osoby opravnéné jednat ve véci verejné sbirky jménem obce

jméno a pfijmeni:

rodné pfijmeni:

datum narozeni:

rodné cislo:

misto narozeni:

adresa mista trvalého pobytu:

e-mail:

telefon:

Ugel sbirky

Uzemi, na némz se sbirka bude konat

Datum zahajeni sbirky

Datum ukong¢eni sbirky, pripadné
sdéleni, Zze sbirka bude konana na
dobu neurcitou
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10.

Zpusob provadeéni sbirky (uvede se pouze zpisob, kterym bude sbirka provadéna,

nehodici Skrtnéte)

Shromazd’'ovanim prispévkil na
pfedem vyhlaseném zvlastnim
bankovnim uétu

ANO

NE

nazev banky

adresa banky nebo jeji poboCky

¢islo bankovniho uctu

Sbéracimi listinami

ANO

NE

Pokladnickami

ANO

NE

Podminky pro otevieni a zjisténi
obsahu pokladni¢ek

Pocet kust pokladni¢ek

Prodejem predmétu, jestlize je
prispévek zahrnut v jejich cené

ANO

NE

Uréeni vyse prispévku pfi prodeji
prfedmétd, v jejichz cené je prispévek
zahrnut

Prodejem vstupenek na verejna
kulturni nebo sportovni vystoupeni
anebo jiné vSeobecné pristupné
akce poradané za ucelem ziskani
prispévku, jestlize je prispévek
zahrnut v cené vstupenek

ANO

NE

Uréeni vyse pfispévku na vstupenkach

Darcovské textové zpravy
prostrednictvim telekomunikacéniho
koncového zarizeni

ANO

NE

Slozenim hotovosti do pokladny
zfizené pravnickou osobou

ANO

NE

11.

Den v roce, ke kterému bude
zpracovano rocni prabézné
vyuctovani podle § 24 odst. 2 zakona o
verfejnych sbirkach, je-li sbirka na dobu
delSi nez 1 rok

12.

Den v roce, ke kterému bude
zpracovano prvni roéni priibézné
vyuétovani podle § 24 odst. 2 zdkona o
vefejnych sbirkach, neni-li tento den
totozny se dnem uvedenym v bodu 15

13.

Navrhuji zahdjit sbirku ve Ihuté kratsi
30 dnu od prijeti oznameni

ANO

NE

Ddvody hodné zviastniho zfetele pro
drivéjsi zahajeni
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Pfilohy k tomuto oznameni:
o Oveéfené usneseni pfislusného organu obce o souhlasu s konanim sbirky ne starsi
nez 60 dnu.
e Vzor sbéraci listiny (kona-li se sbirka timto zpusobem).
e Souhlas Ministerstva zahrani¢nich véci s konanim vefejné sbirky, ma-li byt vytézku
pouzito v zahranici.

Pouceni:
Obec je povinna nejpozdéji do 5 pracovnich dnli oznamit krajskému Ufadu kazdou zménu
udaja uvedenych v tomto oznameni nebo v dokladech, které jsou k oznameni pfipojeny.

Nebude-li oznameni obsahovat nalezitosti stanovené v ustanoveni § 5 odst. 1 az 3 zakona o
vefejnych sbirkach, krajsky ufad vyzve obec, aby nalezitosti oznameni doplnila v uréené
lhaté, jinak se oznamenim nebude zabyvat a obec o tom vyrozumi.

Obec je povinna pro kazdou sbirku zfidit zvlastni bankovni Ucet, na ktery pfevede hruby
vytéZek sbirky. Povinnost zfizovat zvlastni bankovni ucet se nevztahuje na sbirky konané
vylu¢né prostfednictvim pokladni¢ek nebo sbéracich listin po dobu nejvySe 3 mésicli. Obec
uctuje o nakladech, vynosech, aktivech a pasivech jednotlivych sbirek tak, aby prokazala
soulad ucetnich zaznamu s vyuctovanim sbirky, tj. aby bylo zfejmé, ze ziskané finanéni
prostfedky byly pouZity v souladu s u€elem, pro ktery je sbirka konana.

Tataz obec nesmi ke stejnému ucelu konat nékolik sbirek soubézné. Konani dalsi sbirky ke
stejnému Ucelu mize obec oznamit prisluSnému krajskému Gfadu az po ukoncéeni a fadném
vyuctovani pfredchozi sbirky.

Datum

Podpis starosty obce a otisk razitka
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PRILOHA 2: VYUCTOVANI VEREJNE SBIRKY

Vyucétovani verejné sbirky za Ill. obdobi jejiho konani

Nazev pravnické osoby

Cislo jednaci

Priibézné vyuctovani za obdobi: | od do

pfijem vydej

Pfijmy na sbirkovy ucet

PFijmy sbéracimi listinami

PFijmy pokladnickami

PFijmy z prodeje pfedmétu

PFijmy z prodeje vstupenek

PFijmy z pronajmu telefonni linky

Uroky z vkladu

Hruby vytézek sbirky za Ill. obdobi

Prevod hrubého vytéZku sbirky za I. a Il. obdobi

Celkem hruby vytézek sbirky I. — lll. obdobi

Skuteéné vynalozené naklady Ill. obdobi

Skute¢né vynalozené naklady I. a Il. obdobi

Skute€né vynalozené naklady I. — Ill. obdobi

Cisty vytéZzek sbirky Ill. obdobi

Cisty vytéZzek sbirky I. - Il. obdobi

Cisty vytézek sbirky I. — lll. obdobi

VyuZzito na ucel sbirky Ill. obdobi

VyuZzito na ucel sbirky I. - II. obdobi

Vyuzito na ucel sbirky I. - lll. obdobi

Zustatek Cistého vytézku sbirky

5 % z hrubého vytézku sbirky je

Skute¢né vynalozené naklady

Pti vypliiovani tabulky vytac¢tovani vetejné sbirky za II1. obdobi je nutné psat pouze do modie
oznacenych kolonek, jelikoz ostatni idaje se doplnéni z pfedchozich obdobi.
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PRILOHA 3: PROTOKOL O KONTROLE

Ptiloha €. 3 je ukazka protokolu o kontrole, kdy pravnicka osoba kona veiejnou sbirku
prosttednictvim sbirkového uctu, pokladnicek a prodejem vstupenek. Soucasné pravnicka
osoba porusila ustanoveni zakona o vetejnych sbirkach, kdy ptedlozené vyuctovani verejné
sbirky neptedlozila ke kontrole krajskému tfadu fadné€ a v€as a v uvedeném vyuctovani byly
myln¢ zapocitavany skutecn¢ vynalozené naklady za III. obdobi, vyuzité financni prostiedky
na ucel sbirky za III. obdobi a zlstatek ¢istého vytézku sbirky za III. obdobi.

Datum: XX. XX. XXXX
JID: XXXXX/201x/KUUK
Jednaci dislo: xXx/SCKZU/201x-x

Protokol o kontrole

Na zakladé ustanoveni § 24 odst. 2 zakona €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen zakon o vefejnych sbirkach) byla
zahajena dne xx. xx. xxxx kontrola pribézného vyuctovani vefejné sbirky za Ill. obdobi jejiho
konani ode dne xx. xx. xxxx do dne xx. xX. xxxx. Kontrolovana byla pravnicka osoba
XXXOXXXXXXX, s€ sidlem xxxxaaasaaaxxxxxxX, [CO xxx xx Xxx (dale jen ,kontrolovana osoba“).

Vykonem kontroly byla povérena
XXXXXXXXXXEXXXKXXKXX osobni €islo xxx kontrolujici

Pfedmétem kontroly bylo pribézné vyuctovani vefejné sbirky za Ill. obdobi jejiho konani ode
dne xx. xx. Xxxxx do dne Xx. XX. XXXX.

Prvnim kontrolnim dkonem, jimZz doSlo k zahajeni kontroly, bylo doru€eni oznameni o
zahajeni kontroly ze dne xx. xx. xxxx a povéfeni ke kontrole ze dne xx. xx. xxxx kontrolované
0SObé dne XX. XX. XXXX.

1. Pribéh kontroly
Podklady pro kontrolu vyuétovani byly pfedloZzeny dne xx. XX. XXXX.

Predlozeny byly:

pfehledy pfijmu za rok xxxx,

prehled vydaju s rozpisem polozek za rok xxxx,

vyuctovani vefejné sbirky za lll. obdobi konani vefejné sbirky,

evidence prodanych vstupenek,

zapis o zapeceténi pokladniky €. 1 ze dne xx. XX. XXxX,

zapis o rozpeceténi pokladnicky €. 1 ze dne xx. xx. xxxx s uvedenou celkovou ¢astkou

xxxx,xx K&, v€etné doloZenou vycetkou,

e doklad o vloZeni finan¢ni hotovosti z rozpe€eténé pokladnic¢ky €. 1 na sbirkovy ucet ze
dne xXX. XX. XXXX,

e vypisy ze sbirkového UCtu €. xxxxxxxxx/xxxx za kontrolované obdobi, tj. za obdobi ode
dne xx. xx. Xxxxx do dne Xx. XX. XXxX,

o faktura a darfiovy doklad za nakup potfebnych VvE&ci pro XxXxxx XXXXXX XXXXXXX
vynalozenych v souladu s konanou sbirkou.
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2. Kontrolni zjisténi

Prehled pfijmu a vydaji za obdobi ode dne xx. xx. xxxx do dne Xxx. XX. XXXX

prijem vydaj

prijmy od pfispévatell na bankovni ucet XXXX, XX K&

pfijmy sbéracimi listinami 0,00

pfijmy pokladni¢kami XXXX, XX K&

pfijmy prodejem predmétu 0,00 K¢

pfijmy z prodeje vstupenek 0,00 K¢

pfijmy pronajmem telefonni linky 0,00 K&

uroky z vkladu 0,00 K¢

hruby vytéZek sbirky Ill. obdobi XXXX, XX K&

prevod hruby vytéZek I. a ll. obdobi XXXX, XX K&

celkem hruby vytézek sbirky I. - 1ll. obd. XXXX, XX Ké

skute¢né vynaloZené naklady Ill. obdobi XXXX, XX K&
skute¢né vynalozené naklady I. a Il. obd. 0,00 K&
skute¢né vynalozené naklady I. a lll. obd. xxxx,xx K¢é
Cisty vytéZek sbirky Ill. obdobi xxxx,xx Ké

Cisty vytéZek sbirky I. a Il. obdobi XXXX, XX K&

Cisty vytézek sbirky I. - lll. obdobi XXXX,XXKE

vyuzito na ucel sbirky Ill. obdobi XXXX, XX K&
vyuzito na ucel sbirky I. a Il. obdobi XXXX, XX K&
zUstatek cistého vytézku sbirky XXXX, XX KE

5 % z hrubého vytéZku sbirky je XXXX,XX | KE

skute¢né vynaloZzené naklady XXXX, XX K& XXXX, XX | %0

Hodnoceni

Z kontrolniho zjisténi vyplyva, Ze kontrolovana osoba v obdobi ode dne xx. xx. xxxx do dne
XX. XX. XXXX nevyuzila veSkeré ziskané finanéni prostfedky na ucel, pro ktery je sbirka

konana.

V kontrolovaném obdobi €ini finanéni prostfedky na sbirkovém uctu:

hruby vytézek sbirky celkem
Cisty vytézek sbirky celkem

skutec¢né vynalozené naklady od pocatku konani sbirky Cini celkem

XXXX, XX K&
XXXX, XX K&

Za obdobi konani vefejné sbirky €ini financni prostfedky na sbirkovém uctu:
XXXX, XX K&
XXXX, XX K&

hruby vytézek sbirky celkem
Cisty vytézek sbirky celkem

skute€né vynalozené naklady od pocCatku konani sbirky &ini celkem

XXXX, XX K&

XXXX, XX K&

Krajsky ufad upozornuje kontrolovanou osobu, ze v oznameni o konani verejné sbirky je
stanoven datum, ke kterému bude kazdoro€né& zpracovano prubézné vyuctovani verejné
sbirky, tj. dne xx. xx. daného kalendafniho roku. Dle ustanoveni § 24 odst. 2 zakona o
vefejnych sbirkach je pravnicka osoba povinna predlozit nejpozdéji do 3 mésicu od data
xx. xx. daného kalendainiho roku krajskému ufadu ke kontrole a schvaleni prabézné
vyuctovani verejné sbirky za predchozi obdobi. Upozorfiujeme, Ze pribézné vyuctovani je

tfeba predlozit nejpozdéji do dne xx. xx. nasledujiciho roku.

Dle ustanoveni § 25 odst. 1 pism. w) zadkona o vefejnych sbirkach se pravnicka osoba
dopusti prestupku tim, Ze nepfedlozi pribézné vyuctovani sbirky podle ustanoveni § 24
odst. 2 zakona o verejnych sbirkach, tj. nepfedlozi vyuétovani do tfi mésicl ode dne
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uvedeného v oznameni o konani sbirky, tj. do dne xx. xx. daného kalendafniho roku, kdy
vyuctovani bylo dolozeno dne xx. xx. a nasledné bylo 2x doplfovano. Za tento prestupek Ize
ulozit pravnické osobé pokutu dle ustanoveni § 25a odst. 2 psim. d) zakona o vefejnych
sbirkach az do vySe 500.000 K&.

Krajsky ufad proto dlirazné upozorniuje na dodrzeni stanoveného data predlozeni vyucétovani
vefejné sbirky krajskému ufadu a zaroven upozoriuje, Ze v pfipadé pozdniho doloZeni, bude
pravnické osobé uloZzena sankce za pozdni doloZeni vyuctovani vefejné sbirky, kdy vyse
sankce je az 500.000 K¢.

Soucasné krajsky ufad upozoriuje kontrolovanou osobu na nesrovnalosti v pfedkladaném
vyuctovani verejné sbirky, kdy v tabulce pfijmi a vydaju jsou mylné uvadény ziskané a
pouzité finanéni prostfedky. Do polozky ,skuteéné vynalozené naklady lll. obdobi“ je nutné
zapocitat naklady ve vySi maximalné 5 % z vybrané Castky.

V predlozeném vyuctovani vefejné sbirky je také v tabulce pfijma a vydajd za kontrolované
obdobi mylné zapocitavana polozka ,vyuzito na uc€el sbirky Ill. obdobi“, kdy se jedna o
poloZku, do které jsou zapocitavany finan¢ni prostfedky pouzité v souladu s uelem konané
sbirky, tj. celkova ¢astka vSech pouzitych finan¢nich prostfedkl vynalozenych v souladu
s UCelem sbirky za kontrolované obdobi, kdy v doloZzeném vyucétovani verejné sbirky jsou
predkladany ke kontrole faktury a platné ucetni doklady v této celkové vySi. Neni tedy
mozné, aby kontrolovana osoba uvedla v této polozce 0,00 KE a pfesto pouzila a ucetnimi
doklady dolozila finanéni prostfedky ve vysi xxxx,xx K¢.

V predlozené tabulce vSech pfijml a vydaju je také mylné uvadéna polozka ,zUstatek Cistého

vytéZku sbirky Ill. obdobi“, kdy kontrolovana osoba uvadi ve svém vyuctovani castku
totoznou, ktera je uvedena jako ,Cisty vytézek sbirky I. — Il. obdobi“. Zlistatek Cistého vytézku
sbirky 1ll. obdobi je zlstatek po pouziti finan¢nich prostfedk(l vynaloZzenych v souladu

skonanou sbirku a vzdy se musi shodovat s kone€nym zlstatkem na sbirkovém uctu, ktery
je uvadény ve vypisech ze sbirkového uc€tu ke dni xx. xx. daného kalendarniho roku.

3. Ukonéeni kontroly
Poslednim kontrolnim ukonem pfedchazejicim zpracovani tohoto protokolu bylo
vyhodnoceni podkladi kontroly dne xx. xx. Xxxx.

4. Zavér
Datum vyhotoveni protokolu: xx. xx. Xxxx
Protokol obsahuje 4 strany, Zadné pfilohy.

Poucéeni o moznosti podani namitek

Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole mize dle ustanoveni
§ 13 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpisl (dale
jen kontrolni Fad), kontrolovana osoba podat kontrolnimu organu ve lhaté 15 dnd ode dne
doruceni protokolu o kontrole. Namitky se podavaji pisemné&, musi z nich byt zfejmé, proti
jakému kontrolnimu zjiSténi smérfuji, a musi obsahovat odlvodnéni nesouhlasu s timto
kontrolnim zjiSténim.

Podpis kontrolujici:
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