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UVOoD

Zemédelstvi je nedilnou soucasti hospodaftstvi. Jeho dulezitost neni pouze ve vyrobé
potravin a ostatnich zemédélskych produktt, ale ma také velky vyznam pro zachovani
kulturni krajiny v rdmci ekologického ptistupu k zivotnimu prostredi.

Zem&délstvi v Ceské republice patiilo k silné preferovanym odvétvim. Pfechod
k trznimu hospodaistvi znamenal vyrazny tlak na pfizptisobeni se zemédé€lstvi novym
ekonomickym podminkdm a odbytovym mozZnostem z hlediska jejich rozméru, struktury
a vykonnosti. K zdsadnim zménam v ¢eském zeméd€lstvi doslo jiz v pribehu 90. let minulého
stoleti. Dal3i vyznamnou etapou v jeho rozvoji se stal vstup CR do EU, kdy se od 1.5.2004
CR nachazi v prostiedi jednotného trhu unie a Spoleéné zemé&délské politiky.

Ceska republika musela pied pfistoupenim do EU zaélenit do svého pravniho fadu
tzv. acquis communautaire neboli evropsky pravni fad. V zeméd€lském sektoru tak bylo
nutné implementovat Spole¢nou zemédélskou politiku. Jak jiz vyplyva z ndzvu, tato politika
se fadi mezi spolecné politiky, coz znamend, Ze ¢lenské staty delegovaly v této oblasti své
pravomoci ve prospéch EU. Podoba, v jaké CR piijala zem&délskou politiku, je zavazna
a plyne z predvstupnich smluv, které byly uzavieny mezi EU a CR b&hem piedstupnich
jednani. Tato jednani byla velmi komplikovana a CR se snazila dojednat co nejvyhodngjsi
podminky.

Tato prace si klade za cil shrnout dostupné informace o Spole¢né zeméd¢€lské politice
(dale jen ,,SZP*), Ceském zemédélstvi pied vstupem do EU a po vstupu do EU, zaméfit se na
hlavni rysy této politiky a ¢eského zeméd¢€lstvi a vytvofit text, ktery srozumitelnou formou
bude schopen kazdému jasné vysvétlit v éem SZP spociva a také jak vypadal zeméedélsky
sektor CR pred vstupem do EU a po vstupu do EU. Prace tak bude hodnotit zakladni
charakteristické rysy ¢eského zeméd€lstvi v riiznych obdobich a diraz zde bude kladen na
vyuziti pfedstupnich programtl, sjednané kvoty a podminky vstupu a rovnéz na institucionalni
a administrativni zmény, které ¢eské zemédelstvi v souvislosti se vstupem do EU bylo nuceno
provést. Soucasti prace je pripadova studie Regionu Hranicko, kterd spociva ve sledovani
tohoto regionu z hlediska ziskavani dotaci z EU prostifednictvim Programu rozvoje venkova
CR, dale také ve zpracovani dat o jednotlivych vyhlagenych dota¢nich opatienich v tomto
regionu a zhodnoceni celého dota¢niho programu.

V souvislosti se stanovenym cilem budou v praci ovéfovany nasledujici hypotézy:
1. Situace Ceskych zeméd¢€lcti se po vstupu do EU vyrazné zlepSila. Dobré vysledky byly

zaznamenany v ekonomické a socialni oblasti. Agrarni obchod dovozu i vyvozu stoupl,
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finan¢ni situace a pracovni podminky samotnych ceskych zeméd€lci miizeme na zakladé
dostupnych informaci hodnotit kladng€. Naproti tomu vSak stoji dlouhodoby pokles produkce
a nejisté progndzy souvisejici se situaci Ceskych farmait. Na zdklad€ téchto uvedenych
faktorti miizeme stav Ceského zeméed€lstvi hodnotit jako relativné neutralni.

2.Vstup CR do EU mél vyznamny pozitivni dopad pro jednotlivé regiony v CR.
V jednotlivych regionech byl zaznamenan vyznamny nartst finan¢nich prostfedkl uréenych
k realizaci projektii v oblasti rozvoje zemédé€lskych podniki, lesnictvi, rozvoje spolkového
Zivota a sportu v obcich, rozvoje cestovniho ruchu. Z tohoto hlediska miizeme hodnotit vstup
CR do EU velmi pozitivng.

V souvislosti se stanovenym cilem a poloZzenymi hypotézami diplomové prace je
nutné si polozit nékolik otazek. Jaky byl dopad vstupu CR do EU v oblasti zemé&dglstvi? Jak
funguje SZP EU? Co je charakteristické pro jednotlivé obdobi ¢eského zemé&délstvi a to jak
pied vstupem do EU a po vstupu do EU? Kdo mé hlavni podil na prosazovani zeméd¢lskych
zajmi v CR? Co je to Program rozvoje venkova CR? Jaky je Gcel zalozeni Mistni akéni
skupiny Rozvojového partnerstvi Regionu Hranicko?

Pro svou diplomovou praci jsem si v souladu se zadanim prace stanovila tyto tkoly:
shromazdit data, kterd budou charakterizovat stav a vyvoj ¢eského zeméd¢lstvi, vypracovat
ptipadovou studii Regionu Hranicko, zhodnotit pozitivni a negativni stranky vstupu CR do
EU na Ceské zemédé€lstvi a také zhodnotit jednotlivé vyhlaSené dotacni opatfeni v Regionu
Hranicko a na zaklad¢ zjisténych informaci navrhnout kroky, které by vedly k zlepSeni
stavajiciho stavu.

Pocatecnim impulsem pro sepsani prace byl autorCin vlastni zdjem o Region Hranicko
a objem finan¢nich prostfedkd, které do tohoto regionu plynou z EU. Pfi psani textu samotné
diplomové prace byl zvolen empiricko analyticky ptistup, na jehoz zakladé nejprve dochazi
ke sbéru dat a informaci, které jsou poté nasledné vyuzity pro provadéni analyzy, jejimZ cilem
je potvrzeni stanovenych hypotéz. Prvni ¢ast prace, ktera je v€novana teoretické kapitole
zabyvajici se vymezenim a definovanim SZP a zemé&délského sektoru CR, se vyznaGuje
z vetsi Casti deskriptivni a prehledovou povahou. Druhd cast prace se zabyva konkrétni
pfipadovou studii Regionu Hanicko. Doplitkem jiZ zmifiovaného empiricko-analytického
pristupu uzivaného pii psani této diplomové prace je metoda deskripce, jez bude aplikovéana
obecné v téch ¢astech prace, kde je nutné podat takové teoretické informace a souvislosti,

které jsou pro pochopeni a néslednou analyzu a potvrzeni hypotéz nezbytné.



Na zaklad¢ vyse stanovenych kol vyplynula struktura této prace. Prace je rozdélena
do Sesti kapitol. Prvni ¢ast prace se vénuje vzniku a pocatku SZP, charakteristice evropského
zemé&délského sektoru a také oblasti financovani SZP. Druha kapitola je zaméfena na analyzu
zemé&délského sektoru v CR pied vstupem a na fazi po vstupu do EU. V této kapitole jsou
reflektovany vyjednané podminky v ramci piedstupnich jednadni, piedvstupni nastroje
a nasledné 1 nastroje po vstupu do EU. Kapitola obsahuje i samotné zhodnoceni pozitivnich
a negativnich stranek Ceského zeméd¢lstvi v souvislosti se vstupem do EU. Tteti kapitola
pojednava o hlavnich aktérech zemé&délské politiky a také o tom, jak jsou v CR prosazovany
zemedeélské zajmy. Vzhledem k tomu, Ze se tato prace zaméfuje na oblast rozvoje venkova,
tvrta kapitola je vénovana Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013. Pata
kapitola pojednava o Programu LEADER a Regionu Hranicko. V této kapitole je pfedstaven
samotny Region Hranicko, Mistni akéni skupina Rozvojové partnerstvi Regionu Hranicko,
ktera v tomto regionu pusobi a také v neposledni fadé strategicky dokument LEADER
»-Ménime Hranicko“. Posledni kapitola se orientuje na analyzu jednotlivych vyhlasenych
Vyzev v Regionu Hranicko, na zikladé kterych mohou Zadatelé ztohoto regionu ziskat
nemalé finan¢ni prostifedky pro své projekty. Na zavér jsou navrzena mozna opatieni, kterd by
snad mohla vést k navySeni efektivnosti.

Obsah diplomové prace je zalozen na odborné literatuie a také internetovych
pramenech. VSechny zdroje je nutné rozd¢lit do dvou oblasti, a to na literaturu zabyvajici se
kapitolou SZP, ¢eskému zemédélstvi pred vstupem a po vstupu do EU a zadruhé to jsou
publikace a internetové zdroje o Regionu Hranicko, Mistni ak¢ni skupiné Rozvojové
partnerstvi Regionu Hranicko a jednotlivych vyhldsenych Vyzvach. Internetové zdroje jsou
velmi vyznam piinosnym informac¢nim zdrojem. Na prvnim misté jsou to webové stranky
Ministerstva zeméd&lstvi CR, které zahrnuji ¢etné statistiky a aktualni prehledy. Mezi hlavni
informacni portaly se fadi stranky Statniho zemédélského a intervencéniho fondu, Agrarni
komory ceské republiky a Regionu Hranicko. Zminéné internetové zdroje poskytuji prehled

o zakladni charakteristice ¢eského zemédélstvi.



1 SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA

Spolecnd zemédélska politika (Common Agriculture Policy — CAP) je nejstarsi
politikou Evropské unie. V Evropskeé unii ani v celém svéte neni vice regulovana a byrokracii
svazana podnikatelska oblast nez zemédélstvi. Od zacatku své existence prosla SZP mnoha
zménami a stale se fadi k nejdiskutovanéjSim oblastem evropské integrace. Tato kapitola se
zamétfuje na charakteristiku zemédélského sektoru, na vyznam a vznik SZP, jeji principy,

nastroje a také na oblast financovani SZP.

1.1 Vznik spole¢né zemédélské politiky

Historie moderni evropské integrace se obvykle pocita od 9. kvétna 1950, kdy byla
zvefejnéna Schumanova deklarace. Spolecnd zemédélska politika EU vychazi ze situace
v zemedélstvi na trhu potravin v zdpadni Evropé po 2. svétové valce. Cilem byla podpora
zemedelské produkce a zajiSténi potravinové sobéstacnosti. Vznik SZP je spojen s podpisem
Smlouvy o Evropském hospodarském spoleCenstvi, v niz byla zminéna v ¢asti 3, hlava II,
¢l. 32 — 38 zeméd¢lska politika jako soucast spole¢ného trhu. Smlouva definovala SZP jen v
hrubych obrysech. Potvrdila tim vSak ptevladajici presvédceni ¢lenskych statl, ze zemédélska
vyroba nemtize byt ponechdna volnému trh, tj. soutézi zemi v udélovani statnich podpor do
zem&dslstvi. '

Dle znéni Rimské smlouvy se mezi ptivodni cile SZP fadila stabilizace zemédé&lskych
trhi a zajisténi dobré Zzivotni urovné zeméde€lcl, dostateénych zasob potravin, stabilnich
a spravedlivych cen zemédélského zbozi a hospodaiské vykonnosti. Je ziejmé, ze nekteré cile
si navzajem odporovaly. Velmi dobfe mizeme tento rozpor ukazat napt. na zajisténi zivotni
urovné zemédelet, kterd predpoklada dotace a také vyssi ceny produktil, zatimco spotiebitel
preferuje nizké ceny.’

Duvody, které staly za vytvofenim SZP byly ekonomické, ménové, socidlni a politické.
»Ekonomickym divodem byla reakce na nutnost dovazet potraviny a socidlni divody
zahrnovaly snahu o zachovani kvality zivota na venkové a tradi¢nich socidlnich hodnot.
Z politického hlediska byla SZP charakterizovana jako nastroj, jak prodat cely balik

Euratom/ES odptrcim hlubsi integrace a jako vyménny obchod mezi Francii, prosazujici

"FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury
(CDK), 2009. 443 s.

> MATHIJSEN, Petrus Servatius Renoldus Franciscus. 4 guide to European Union law. 8. eddition. London:
Sweet & Maxwell, 2004. 294 s.
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spolecny zemédélsky trh a Némeckem, stojicim za spole¢nym trhem s primyslovym zbozim
a symbolem francouzsko-némeckého sblizeni. SZP je na prvni pohled ekonomickou politikou,
nicméné mé vyznamny politicky vyznam — jako celé Evropské hospodaiské spolecenstvi (dale
jen ,,EHS*) od svého pocatku. Jiz zakladatelé EU si byli védomi rozmanitosti vyrobnich
struktur a podminek v pluvodnich clenskych statech, potfeby modernizovat zemédélské
struktury pro zvyseni konkurenceschopnosti a podporovat piijmy zemédélcii, aby se dostaly
naroven s dal§imi hospodaiskymi sektory. Strukturalni prvek SZP je obsazen v Clanku 39
Rimské smlouvy a v nafizeni zfizujicim Evropsky zemédélsky podptrny a zaruéni fond.
Implementaci SZP v roce 1962 dominovala trzni a cenova politika. Soucasné strukturalni
politiky pro venkovské oblasti EU se vyvinuly ze strukturdlnich politik pro zemédélsky
sektor, které byly poprvé zavedeny v 60. letech po zavedeni prvnich trznich rezimii SZP* 3
Samotné praktické fungovani spolecné zemédélské politiky bylo specifikovano béhem
konani konference v italském meésté Stressa, ktera se konala od 3. do 11. Cervence 1958.
Clenské staty na ni byly zastoupeny ministry zahrani¢nich véci a Komise predsedou
Hallsteinem a dalSimi c¢tyfmi komisafi, vcetné mistopiedsedy Komise a byvalého
nizozemského ministra pro zemédélstvi Sico Mansholta. Zajmové skupiny mély statut
pozorovatele. Hlavni naplni konference bylo vypracovani pfesnych zasad a mechanisma SZP
na zakladé ramce daného Smlouvou o EHS a také vypracovani komplexni analyzy potieb
evropského zemédélstvi. Clenské stity na konferenci rozhodly o stanoveni hlavniho
regula¢niho nastroje spole¢ného trhu, kterym se staly ceny. Krom¢ dohody o cenach byly na

konferenci stanoveny zakladni principy SZP.*

1.2 Principy a nastroje SZP

Jak uz bylo uvedeno principy SZP byly stanoveny na konferenci v italském mésté
Stressa. K zakladnim principiim SZP patii jednotny spolecny trh zemédé€lskych produkti,
respektive nalezitost SZP ke spole¢nému trhu postavenému na volném pohybu Ctyt svobod,
preference EU (zemédélské zbozi ze zemi EU je upfednostiiovano pied zbozim ze tfetich

zemi) a urCeni zdsad finan¢ni solidarity, coZz znamenalo rozlozeni nakladii na SZP mezi

3 KUOKKANEN, Kanerva , VIHINEN, Hilkka. Contribution of the CAP to the general objectives of the EU.
[online]. MTT Economic Research.cz, August 2006 [cit. 12. fijna 2010]. Dostupné na
<http://www.mtt.fi/sasspo/SASSPO_HKI BN4.pdf>.

* NEUMANN, Pavel. Spolecnd zemédélskd politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezindrodni komparace. 1.
vydani. Praha: Vysoka skola ekonomické v Praze: Nakladatelstvi Oeconomica, 2004. 9 s.
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vSechny Clenské staty EU. K dosazeni cili SZP odpovidajicich vySe uvedenym principiim
bylo nutné zavést regulaéni nastroje. > V souasnosti jsou hlavni nastroje SZP zaloZeny na
péti zakladnich dokumentech (kromé dalsich nafizeni, smérnic a rozhodnut). ®

Realizace SZP méla pozitivni, ale 1 negativni G€inky. Jednotny trh umoznil zemé&délcim
tézit z vétSiho trhu, ale taktéz je vystavil vétsi konkurenci. EU je chranila pfed konkurenci ze
svéta, coz vSak vedlo k vy$Sim cendm a menSimu vybéru zbozi pro spotiebitele. D4 se fict, Ze
pivodni podoba SZP prospivala vyrobcim a poskozovala spotiebitele. Ridici princip
spolecného zemédélského trhu a princip preference EU fungoval prostfednictvim
mnozstevnich kvot, interven¢nich opatifeni pro danou komoditu a trznich fadia. Princip
preference EU spocival po desetileti v ochrané¢ domacich zemédélcii z Clenskych statd, kterym
byly vyplaceny dotace svdzané s mnozstvim produkce. Vyvoz za hranice spole¢ného trhu byl
podporovan vysokymi subvencemi. Na druh¢ stran¢ zeméd¢€lské vyvozy z neevropskych zemi
byly postihovany vysokym clem v zavislosti na citlivosti dané komodity. ’

Trzni fady umeéle stanovovaly tii typy cen: cilova cena, interven¢ni cena, prahova cena.
Cilova cena, je cenou, za kterou je dand komodita prod4dvana na vnitinim trhu EU. Intervencni
cena je o néco nizsi nez cena trzni. Jedna se o cenu, kterou ma zemédélec garantovanou. To
znamena, ze v piipad¢ nizké poptavky EU garantuje, Ze za ni produkci od zeméd¢€lce vykoupi.
Prahov4 cena ptredstavuje minimalni cenu, za kterou lze dovézt konkurencni vyrobek
zvn&jsku do EU v diisledku vysokych dovoznich cel na zemé&d&lské vyrobky.®

Regulovany systém meél pilivodné zajistit potravinovou sobéstacnost EU ve vyrobé
zékladnich zemédélskych komodit (cukr, obili, mlé¢né produkty, zivoCisSna vyroba, ovoce,
zelenina, vino atd.). Tento systém vSak v osmdesatych letech vedl ke krizi, ktera se
projevovala nadprodukci témét vSech komodit, neimérnym zatizenim rozpoc¢tu EU a ristem

cen, které v nékterych ptipadech (napt. cukr) nékolikanasobn¢ pievySovaly ceny na svétovych

° FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury
(CDK), 2009. 444 s.
% Naiizeni (ES) ¢. 1290/2005 o financovani spoleéné zemé&délské politiky, a to ze dvou fondit EAGF a EAFRD
Natizeni (ES) ¢. 1698/2005 o podpote pro rozvoj venkova (druhy pilit SZP) z EAFRD
Rozhodnuti Rady 2006/144/ES o strategickych smérech Spoleéenstvi pro rozvoj venkova /programové obdobi
2007 —20013.
Narizeni (ES) ¢. 1234/2007, kterym se stanovi spolecna organizace zemédélskych trhii, které kodifikovalo
regulacni mechanismy pro 21 ptedchozich odvétvovych spolecnych organizaci trhu.
Naftizeni (ES) €. 73/2009, kterym se stanovi spolecna pravidla pro rezimy pfimych podpor v ramci prvniho
pilite SZP
" FAIMON, Hynek. Cesti zemédélci a Spolecnd zemédélskd politika Evropské unie: Informacni prirucka
europoslance Hynka Fajmona. Praha: Centrum pro studium demokracie a kultury ve spolupréci s poslaneckou
frakci Evropské lidové strany — Evropskych demokrat (EPP-ED), 2006. 7 s.
¥ FOITIKOVA, Lenka, LEBIEDZIK, Marian. Spolecné politiky Evropské unie. Historie a soucasnost se
zamérenim na Ceskou republiku. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. 9 s.
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trzich. V oblasti podpory zeméd¢€lské produkce vznikly zasady systému tzv. ptimych plateb,
které mély pomoci jednotné platby na obdé&lavany hektar (SAPS) a pozdéji jednotné platby na
farmu (SPS) vystfidat systém dosavadni podpory, ktera byla svdzana s vyprodukovanym
mnozstvim. Regulace byla uvolnéna u fady komodit. V ptfisné podobé ale pfetrvala u tzv.
citlivych odvétvi jako je cukr, ovoce a zelenina. Jeji pozlstatky zlistavaji napt. u obilovin,
mléka a mlécnych produktii, vajec ¢i masa a projevuji se existenci intervencnich cen,
mnozstevnich kvot, prémii na chov, vyvoznich subvenci ¢i skutecnosti, Zze pravidla
poskytovani statni pomoci musi byt v souladu s legislativou EU.”

Ptimé platby farmam dnes hraji kli€ovou tlohu. Jejich hlavnim ukolem je zabezpecit
zemédélctim stabilnéjsi piijmy. Zemédé€lec se mize rozhodnout, co chce produkovat, piicemz
je mu zarucena stejnd vyse podpory nezavisle na tom co produkuje. Diky tomu se mize 1épe
a pruzngji prizpusobit poptavce. Evropskd unie ptimé platby casto podminiuje splnénim
zvlastnich pozadavki s ohledem na zZivotni prostiedi a pfirodu. Pokud zemédé€lec nastavené
podminky nedodrzuje, mohou mu byt piimé platby snizeny & zruseny.

Variabilni pfirazky se projevuji v podobé cel nebo dovoznich ptirazek. Variabilni cla
zajist'uji, ze se dovoz ze tretich zemi nedostane pod intervenéni cenu. V pripadé, ze by se tak
stalo, mohlo by dojit k intervenénim nakuptiim z neclenskych zemi EU a tedy k paradoxni
situaci, kdy by se za penize danovych poplatniki EU dotovala produkce ze tietich zemi.
Naopak vyvozni refundace snizuje vyvozni cenu v piipadé, Ze se EU snazi zbavit své
produkce na svétovych trzich, kde je dand komodita levngjsi nez na vnitinim trhu EU. "'

Kvoty predstavuji maximalni garantované mnozstvi produkce, na které se vztahuji
zaruCené ceny. Kvoty existuji pro mléko, cukr, isoglukozu, bramborovy sSkrob a tabdk.
Smyslem je omezit uréitym zptisobem nadprodukci a ziroven v ramci stanovenych kvot

poskytnout producentiim garantovany odbyt a finanéni jistotu. >

® FAIMON, Hynek. Cesti zemédélci a Spolecnd zemédélskd politika Evropské unie: Informacni prirucka
europoslance Hynka Fajmona. Praha: Centrum pro studium demokracie a kultury ve spolupréci s poslaneckou
frakci Evropské lidové strany — Evropskych demokrata (EPP-ED), 2006. 8 s.

"1 OSOSOVA, Jana, STRELECEK, Frvanti§ek, ZDENEK, Radek: Viiv dotaci na ekonomickou situaci ceskych
zemédélskych podnikii. 1. vydani. Ceské Budg&ovice: Jihodeska univerzita v Ceskych Budg&ovicich,
Ekonomicka fakulta, 2009. 16 s.

" FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury (CDK), 2009. 449 s.

2 FOJTIKOVA, Lenka, LEBIEDZIK, Marian. Spolecné politiky Evropské unie. Historie a soucasnost se
zamérenim na Ceskou republiku. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 8
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1.3 Charakteristika zemédélského sektoru

Obecné lze tici, ze do zemédélského (agrarniho) sektoru lze zahrnout zemédélskou
prvovyrobu, lesnictvi, vodni hospodaistvi a rybolov, potravinarsky pramysl, agrarné¢ —
potravinaiskou a agrarn¢ primyslovou slozku a v neposledni fad¢ agrobyznys. Agrarni sektor
plni ne€kolik zakladnich funkci. Sehrava dulezitou roli v tvorbé krajiny, udrzeni kvality vod,
Cistoty ovzdusi, osidleni regioni, zabezpecuje potraviny pro vyzivu lidstva, které jsou na
rozdil od pramyslovych produkti velmi tézko zastupitelné a také zahrnuje socidlni
a demografické aspekty. '

Evropsky zemé&délsky model je vyuzivan na velmi rlznorodé zemédélské ploSe
o 182 milionech ha, kterd piedstavuje 47 % celkového uzemi 27 statdh EU. Zemédélska
prvovyroba zahrnuje spolecné s lesy 78 % evropského uzemi. Zeméd€lstvi a lesnictvi je
odvétvim, které ma hlavni odpovédnost za spravu ¢tyt pétin evropského uzemi. Evropska
unie nema k dispozici tak rozlehlé plochy jako zemé nového svéta. Evropsky zemédélsky
model je tedy modelem intenzivniho typu, u néjz jsou vyrobni naklady vys$si nez v zemich
Ameriky ¢i Oceéanie a vétSina evropskych zemédélskych podnikit (v roce 2007 jich bylo
13,7 milionil) predstavuji malé a rodinné podniky (primérné 12 ha). Tyto podniky jsou
v mnoha regionech dileZitym zdrojem zaméstnanosti na mistni urovni. Zemédélska ¢innost je
tedy nedilnou soucasti téchto uzemi. Venkovské oblasti zaujimaji v soucasné dobé 90 %
uzemi 27 ¢lenskych stati EU a obyva je 54 % obyvatel. Zemédé&lstvi se za téchto podminek
stava Cinnosti, kterd je klicovd pro dosazeni sociadlni a Gzemni soudrznosti, nebot hraje
dilezitou ulohu pfi zajiStovani Zivotaschopnosti venkova jakoZto mista pro Zzivot, praci
a traveni volného asu.'*

Zemédélstvi EU lze v soucasnosti charakterizovat nésledujicimi rysy. ,,Zemédélstvi
v EU je moderni a konkurenceschopné. Unie zaujima vedouci misto na svétovych trzich, jak
z pohledu vyvozce, tak dovozce. EU ma v zasad¢ udrzitelny a efektivni zemédélsky sektor,
ktery je zaloZen na vyuziti bezpe¢nych a hygienicky nezdvadnych metod produkce, které jsou
Setrné k zivotnimu prostiedi. Zemedélsky sektor EU pfispiva k uchovani a rozvoji zivota na

venkove. « 1

" KUCEROVA, Irah. Evropskd unie: hospodarské politiky. Praha: Univerzita Karlova, 2006. 144 s.

¥ MARTI, MASSOT, Albert. Praktickd prirucka — Zemédélstvi a Rozvoj venkova. Lucemburk: Utad pro tfedni
tisky Evropskych spolecenstvi, 2009. 9 s.

> FOJTIKOVA, Lenka, LEBIEDZIK, Marian. Spolecné politiky Evropské unie. Historie a soucasnost se
zamérenim na Ceskou republiku. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. 1 s.
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Jak uz je uvedeno vyse, zeméd¢€lsky vyuZzivana pida zaujima 47 % z celkového Uizemi
evropské sedmadvacitky. Uzemi 12 novych ¢lenskych statii predstavuje dalsich 37 miliond
hektarti zemédélské pudy ke 145 milionim hektarti piivodnich statd EU — 15. ZvétSeni plochy
0 25 % pftineslo zvySeni vyroby o pouhych 19 %. Zeméd¢€lsky sektor EU charakterizuji
nasledujici udaje. V roce 2007 dosahovala zemédé€lska produkce stati EU — 27 vyse
355,8 miliard eur v zakladnich cenach. Nejvetsi podil na této zemédeélské produkci ma Francie
(19 %), za ni nasleduje Némecko (12,8 %), Italie (12,4 %) a Spanélsko (11,4 %). V ramci
13,7 miliontt zemédé€lskych podnikd pracuje téméf 11,8 milionti ro€nich pracovnich
jednotek'®. Nejvétsi mnozstvi roénich pracovnich jednotek v zem&d&lstvi je zaméstnano
v Polsku a v Rumunsku (2,2 milionu v kazdé z t€chto zemi). Na dalSich mistech jsou Italie
(1,3 milionu) a Spanélsko (967 tisic). V téchto zemich je soustfedéna vice nez polovina
zemédelské pracovni sily evropské sedmadvacitky. Zemédélsko — priimyslové odvétvi se na
HDP EU podili 2,1 % a zamé&stnava 5,1 % milionti osob. Zemédé€lsko — potravinaiské odvetvi
se na zaméstnanosti v EU podili 8,5 % a ptedstavuje 3,9 % HDP EU. Po USA je EU druhym
nejveétsim svétovym vyvozcem zemédelsko — potravinaiskych produktd, pficemz jeji objem
prodeje doséhl v roce 2007 hodnoty 75,2 miliard eur. EU zaujima vedouci postaveni ve
vyvozu alkoholickych népoji, masa, mlé¢nych vyrobki a olivového oleje. V neposledni fadé
je také EU nejvétsim svétovym dovozcem zemédéElskych produkti, jejich hodnota v roce 2007
dosahovala 77,5 miliard eur."’

Graf ¢. 1: Struktura zemédélské vyroby v EU v roce 2005 (%)
B Ostatni

B Vejce

10% 9% O Migko

4% ‘ >% 0O Dribez
7%
4% B Prasata
2% & % O Dobytek
15% B Vino
O Ovoce
B Zelenina, zahradnické vyrobky

35% 9%
@ Obili

Zdroj: FOJTIKOVA, Lenka, LEBIEDZIK, Marian. Spolecné politiky Evropské unie. Historie a
soucasnost se zamerenim na Ceskou republiku. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. 2 s.

' Odpovidajicich plnému tivazku. Udaj z a rok 2007.
" MARTI, MASSOT, Albert. Praktickd prirucka — Zemédélstvi a Rozvoj venkova. Lucemburk: Utad pro tfedni
tisky Evropskych spolecenstvi, 2009.10 s.
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a zahradnické vyrobky, prasata, obili, dobytek a ovoce, na které dohromady piipadd 50 %

celkové zeméedélské produkce.

1.4 Spole¢na zemédélska politika a rozpocet EU

Rozpocet EU urcuje mnozstvi vydaji na kazdou politiku a o¢ekavané piijmy, vybrané
na financovani ¢innosti EU, béhem daného roku. Rozpocet je nutnosti v kazdé zemi, avSak
rozpocCet EU se od ndrodnich rozpocti pomérné 1isi. Musi byt naptiklad dosazeno dohody
mezi vSemi Clenskymi staty EU. OdliSnosti mizeme nalézt také v jeho velikosti, zdrojich
pfijmu, vyrovnanosti nebo ve vydajové strance rozpoctu.

Vyse rozpoctu EU je déna stropem vlastnich zdroju, ktery byl rozhodnutim o vlastnich
zdrojich zroku 2000 stanoven na 1,24 % HND (hrubého nérodniho dichodu) EU
v polozkach na platby a 1,31 % HND EU v polozkach na zdvazky. Tento strop musi byt
respektovan pii tvorbé viceletého financniho ramce (tzv. financni perspektivy) i pii piijimani
ro¢nich rozpoCtl. Mezi piijmy rozpoctu fadime vlastni zdroje (zemédé€lské davky, tj. cla
uvalend na dovoz zeméd¢€lskych produktd, davky z cukru, cla z obchodu se tfetimi zemémi
vybrand podle spole¢ného celniho tarifu), podil na dani z pfidané hodnoty (DPH), podil
z hrubého narodniho dichodu (HND) ¢lenskych stati a ostatni zdroje (poplatky vztahujici se
k fungovani Evropského hospodaiského prostoru, dané z piijmi zaméstnancti instituci EU,
pokuty, prebytek z rozpoétu z predchoziho roku atd.'® Nejvétsim zdrojem piijmil je prispévek
z HND clenskych stati. V roce 2010 predstavovaly ptispévky z HND cClenskych statt 75,9 %
podil na celkovych pfijmech.19

Vydaje evropského rozpoctu muzeme rozdélit do péti skupin. Ochrana a spravné
hospodateni s pfirodnimi zdroji, udrzitelny rist, obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo,
EU jako globalni partner a administrativa. Vydaje rozpo¢tu EU za rok dosahuji pramérné
1 % HND EU (tj. ptiblizné 235 eur na osobu). Vydaje jsou rozdéleny do SirSich kategorii,
tzv. okruhl a jsou odrazem aktualnich vyzev a priorit EU. Napfiklad v letech 2007 — 2013
smétuji vydaje rozpoctu EU predevSim do oblasti zeméd€lstvi a zivotniho prostiedi, na
snizovani rozdill mezi saty ¢i regiony EU a posilovani jejich rozvoje a na zajiSténi

bezpecnosti a stability uvnitt EU 1 mimo ni. Vydaje rozpoc¢tu pro obdobi 2007 — 2013 jsou

18 SREIN, Zdenék a kol. Verejnd sprava v EU. Rozpocty EU a verejné financovdni. 1. vydani. Usti nad Labem, Univerzita
Jana Evangelisty Purkyng v Usti nad Labem, 2007. 41 s.

9 §IMOVA, Katetina. Piijmy rozpoctu EU. [online]. Euroskop.cz, 2010 [cit. 25. fjna 2010]. Dostupné na
<http://www.euroskop.cz/8878/sekce/prijmy-rozpoctu-eu/>.
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stanoveny finan¢nim ramcem, ktery urcuje zavazné limity, které nesmi byt prekroCeny.
O podobé vydajli rozpoctu EU rozhoduje Rada EU a Evropsky parlament na zakladé navrhu
Evropské komise. *°

Rozpocet na rok 2010 dosahoval vySe 141,5 mld. Eur v prostiedcich na zdvazky (narast
v porovnani s rokem 2009 je 3,6 %), coZ odpovida 1,20 % HND EU. V prostfedcich na platby
je rozpocet na rok 2010 stanoven na 122,9 mld. Eur (nartist oproti roku 2009 o 8,8 %),
tj. 1,04 % HND EU. *!

1.4.1 Financovani SZP

Jak uz bylo zminéno vySe SZP je financovéna ze zdroji evropského rozpoctu. V roce
1962 byl k tomuto uUcelu vytvotren zvlastni fond a to Evropsky zemédélsky orientacni
a zaru¢ni fond (EAGGF). ,,V lednu 1962 a v roce 1964 byl rozdélen do dvou sekci: zdrucni
sekce, kterd je mnohem vétSi nez druhd, podpirna sekce (orientacni), jejimz tkolem je
financovani vydajii na fungovéni trhii a cenovou politiku. Dle Clanki 2 a 3 Natizeni ¢. 729/70
se tyto vydaje ¢astecné skladaji z ndhrad na export do tietich zemi pfiznavanych na zaklad¢
spolené organizace trhu a CasteCné zintervencnich plateb, slouzicich k regulaci
zemédélskych trhii. Po reform¢ SZP vSak musela garancni sekce od roku 1993 financovat
vSechna, ¢1 nékterd z opatieni, ktera ze striktniho pohledu nemaji co do cinéni se
spravovanim zemeédé€lskych trhii, jako odstaveni ptidy, podpora piijml, ochrana Zivotniho
prostfedi, boj spodvody, atd. Objem plateb, provadénych garancéni sekci, vzrostl
z 8,7 mld. Eur vroce 1978 na 38,7 mld. Eur v roce 1998. Béhem poslednich 20 let se tak
zCtyinasobil a to jak z internich diivodt, jako piistoupeni novych ¢lenskych stati, tak i z téch
externich, jako nasyceni sv€tovych trhi. Napfi¢ tomuto vzristu piedstavuji vydaje garanéni
sekce pouze 0,5 % HDP EU.«*

EAGGF podporuje udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti a diverzifikaci zemedélské
vyroby za ucelem jeji konkurenceschopnosti. Finanéni pomoc tykajici se rozvoje venkova
muze podle Narizeni ¢. 1257/99 o EAGGF zahrnovat zlepSeni struktury zemédé€lskych

pozemku a systémill marketingu zemé&délskych produkti, konverzi a pfeorientovani potencialu

20 KONIG, Petr a kol. Rozpocet a politiky evropské unie. PrileZitost pro zménu. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2009. 14 s.

*! Evropské komise. Souhrnny rozpocet evropské unie pro rozpoctovy rok 2010 [online]. Europa.eu, Leden 2010
[cit. 1. listopadu 2010], Dostupné na

<http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget_in_fig/syntchif 2010_cs.pdf>http://www.euroskop.cz/8
877/sekce/rozpocet-eu/>.

2 European parlament. EAGGF Guarantee Section. [online]. Europa.eu, 20. listopadu 2000 [cit. 1. listopadu
2010], Dostupné na <http://www.europarl.europa.eu/factsheets/4 1 4 en.htm>.
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zemédélské produkce, zavadéni novych technologii a zvySeni kvality produktd, podporu
nezemédé€lské produkcee, zlepSeni pracovnich a Zivotnich podminek apod. Oblasti, kde mohou
byt realizovana opatfeni pro rozvoj venkova podle EAGGF jsou mj. ekologické zeméd¢lstvi,
Skoleni, podpora adaptace a rozvoj venkovskych oblasti, zlepSeni marketingu zeméd¢€lskych
produktt, lesnictvi, podpora za&inajicich farmara.”

Financovani SZP z EAGGF bylo realizovano od roku 1970 az do roku 2006. Zarucni
sekce, pokryvala zhruba 90 % vydaji na SZP. Tato sekce slouzila k financovani podpory
rozvoje venkova v ramci strukturalnich fondi, k Ghrad¢ interven¢nich opatfeni, vyvoznich
subvenci a k thradé pfimych plateb. Prostfednictvim orienta¢ni sekce byly financovany
dlouhodobé¢ strukturadlni zmény v zemeédélstvi. Podil sekce na celkovych vydajich ¢inil
zhruba 10 %. Od roku 2007 probiha financovani SZP prostfednictvim dvou nové vytvotenych
fondii — Evropsky zemédélsky zaruéni fond (EAFG) a Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj
venkova (EAFRD). V soucasné dobé méa SZP dva rizné okruhy financovéni. Prvni pilit SZP,
zahrnujici nastroje na podporu trhit a piimé podpory pro zemédélské podniky, ktery je
financovan vyhradné z prostiedkit EAFG a druhy pilif, ktery zahrnuje podporu opatfeni na
rozvoj venkova, v ramei rezimu spolufinancovani z prostfedktt EAFRD.*

Do roku 2007 se rozpoctova politika EU v oblasti zemédé€lstvi fidila podle finan¢ni
perspektivy zvané Agenda 2000, kterd byla v platnosti v letech 2000 — 2006. Vydaje na
zemé&délskou politiku podle ni pravidelné pokryvaly ptiblizn€ 45 % rozpoc¢tu EU. V roce 2002
byla modifikovana s platnosti od roku 2004 s ohledem na vychodni rozsifeni. V souvislosti
s vychodnim rozsifenim, stars§i ¢lenské staty EU Zadaly, aby byly zachovany jejich piijmy
v tomto sektoru a také, aby desitka novych cClenskych stati podle dohod z Kodané v roce
2002, obdrzela v prvnim roce ¢lenstvi jen 25 % ptimych plateb poskytovanych v EU. Do roku
2006 dochézelo k jejich navySovani kazdoro¢né o 5 %. Jednani o financni perspektivé pro
roky 2007 — 2013 byly velmi komplikovana a probihaly dva roky. Nakonec bylo dosazeno
shody na tspornéjsi varianté na summitu Evropské rady v prosinci 2005. Finan¢ni rdmec pro

nové obdobi 2007 — 2013 vycleiiuje ve vydajovych zdvazcich celkem 864,316 mld. Eur. Pro

# Centrum pro komunitni praci. Evropsky zemédélsky podpiirny a zdrucni fond [online]. SFCD.CPKP.cz,

[cit.2. listopadu 2010], Dostupné na <http://www.sfed.cpkp.cz/SF/index.html>.

** FOITIKOVA, Lenka, LEBIEDZIK, Marian. Spoleéné politiky Evropské unie. Historie a soudasnost se
zaméfenim na Ceskou republiku. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. 11 s.
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obdobi 2007 — 2013 byl ztizen novy fond a to EAFRD, ktery doplnil a pfevzal ¢ast stavajiciho
financovani z orientaéni a garanéni asti EAGGF. »

Ve vztahu k evropskému HDP se vydaje na SZP postupné snizily. V roce 2009 dosahly
tyto vydaje 0,46 %. Opatieni na regulaci trhu stanovené ve viceletém finanénim ramci na
obdobi 2007 — 2013 tvofi spolu s pfimymi platbami (prvni pilit SZP) 33,9 % celkovych
ptedpokladanych zavazki, tedy 293,1 mld. Eur ve staitech EU — 27. Opatfeni na rozvoj
venkova (druhy pilit SZP) naproti tomu ptedstavuji 8 %, tedy 69,7 mld. Eur. Z pohledu EU je
tteba uvést, ze doslo ke stabilizaci zeméd¢€lskych piijml predstavujicich ro¢n¢ 40 mld. Eur
pfimych podpor pro evropské zemédé€lce. Tato stabiliza¢ni funkce nabyva na vyznamu
v podminkach stavajici recese, ktera ssebou nese problémy spojené s nedostateCnou
likviditou a omezovanim uv€rd. Pro zemédélské podniky tak predstavuji kazdorocni
poskytované bezplatné zeméd€lské podpory zaruku ziskéni finan¢nich prostiedki, které jim

pomahaji &elit hospodatské a finanéni krizi. *°

1.5 Shrnuti

Jak vyplyva z predchazejicich podkapitol, SZP je nejstarSi a také nejnakladnéjsi
politikou EU. Kdo do EU vstoupil pfed rokem 2004, ziskava kazdy rok vic nez novacek, mezi
néz patti i Ceska republika.

Dnes$ni podpora evropskych zemédélci je tercem tvrdé kritiky ze strany
antiglobaliza¢nich hnuti, které tzv. Pevnost Evropa a cely vyspély svét kritizuji za to, ze
deformuje volny trh. Evropskou unii vSak pro pochybny systém pierozdélovani kritizuji
1 sami evropSti zemédélci. Ministfi zemédé€lstvi EU pfiznavaji, Ze nejvétsi balik penéz
z Bruselu se déli nespravedlive, proto by se mélo soustfedit co nejvice sil k tomu, aby doslo
k zasadnéjsi reformé SZP.

Co by se mélo predevSim reformovat je systém piimych plateb. Tyto platby jsou
terCem stiznosti farmafi z novych ¢lenskych stati EU. Zasadni zménou by mohlo byt to, ze
by téméf polovina penéz z rozpoctu EU pfitekla jednotlivym zemim rovnocenné. To by byl
zasadni prulom — nové staty by dostaly stejné jako staré. V poloviné roku 2010 probihalo
v Bruselu jednani o SZP po roce 2013. Osud této politiky ale do zna¢né miry zavisi na podobé¢

nového unijniho rozpoctu rovnéz po roce 2013.

» FAIMON, Hynek. Soucasnost a budoucnost ceského zemédélstvi v Evropské unii: Informacni prirucka
europoslance Hynka Fajmona. Praha: Centrum pro studium demokracie a kultury ve spolupraci s poslaneckou
skupinou Evropskych konzervativeil a reformistd, 2010. 16 s.

2 MARTI, MASSOT, Albert. Praktickd prirucka — Zemédélstvi a Rozvoj venkova. Lucemburk: Utad pro tfedni
tisky Evropskych spolecenstvi, 2009.15 s.

19



Jaké by tedy méla byt spolecnd zemédélska politika po roce 2013? Dle mého ndzoru
by méla byt efektivnéjsi, vyuzivajici daleko 1épe finan¢ni prostiedky, které do ni smétuji.
Pokud mozno jednodussi, to znamena omezit rizné nesmyslné byrokratické povinnosti, které
dneska zeméd¢€lci maji. A také by méla byt spravedliva. Ale je potieba spravné stanovit ta
kritéria spravedlnosti.
bude rozhodnuti o celkovém objemu penéz, které budou v evropském rozpoctu rozdélovany.
Zde lze ocekavat ostry souboj jak mezi institucemi EU, tak mezi ¢lenskymi staty. Evropska
komise a EP bude pravdépodobné prosazovat vétSim objem rozpoctu, bohaté clenské se tomu
budou urcité branit, nebot’ plati, ze ¢im vétsi bude evropsky rozpocet, tim vice penéz potece
z bohatych stat do stath chudych. O celkovy objem zeméd¢lskych vydaji se povede velka
bitva. Na jedné strané budou stat staty tzv. jizniho kiidla Francii, Reckem, Italii, Span&lskem
spolecné s Polskem, Rumunskem, Mad’arskem, kde zeméd€lstvi hraje velkou roli a na druhé
stran¢ bude koalice zemi, které budou chtit zemédélské vydaje spiSe Setfit, tam patii
tzv. severni kiidlo EU v Cele s Velkou Britanii a staty, kde zemé&délstvi nehraje dileZitou
roli.”” Pozice Ceské republiky je nékde na pomezi téchto dvou zakladnich tabord. Uréitd
budeme chtit rovnoprdvné podminky pro Ceské zeméd¢€lce, ale nikoliv to, aby se do

zeméedelstvi celkové pridavaly penize. Jak to dopadne to uvidime.

> FAIMON, Hynek. Soucasnost a budoucnost ceského zemédélstvi v Evropské unii: Informacni prirucka
europoslance Hynka Fajmona. Praha: Centrum pro studium demokracie a kultury ve spolupréci s poslaneckou
skupinou Evropskych konzervativcl a reformistt, 2010. 9 s.
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2 ZEMEDELSKY SEKTOR V CESKE REPUBLICE

Ptedchozi kapitola se vénovala obecnym informacim o historii SZP, principtim, jejich
nastrojiim a financovani. Tato kapitola se zamé&fuje na zemédélsky sektor Ceské republiky.
Vyvoj zemédélské politiky v CR je v této kapitole rozélendn do dvou zakladnich vyvojovych
etap a to obdobi pied vstupem do EU a obdobi po vstupu do EU.

Pro ¢eské zeméd¢lstvi je typické péstovani vSech plodin, které jsou charakteristické pro
tuto zemépisnou a klimatickou polohu. Jsou to vSechny hlavni druhy obilovin, brambory,
cukrova fepa, chmel atd. V oblasti zivoc¢isSné vyroby jde pfedevSim o chov skotu, driibeze
a prasat. VCR byla a je silné zakofenéna tradice zemédélského $kolstvi a Slechtitelstvi.
Perspektivy ceského zemédé€lstvi jsou oblasti z4jmu, k niz se vyjadiuji nejen odbornici,
politici, ale taktéz laici. Ackoliv tento ekonomicky sektor ptispiva na tvorbu celkového HDP
Péstovani plodin a chovani hospodaiskych zvitat se v n¢kterych kruzich dédi z generace na
generaci, proto jakykoliv zdsah majici za nasledek regulaci zemédélské vyroby vyvolava
negativni postoje z fad Siroké verejnosti.

Zemédélstvi v CR proslo riznymi vyvojovymi etapami, at’ uz od direktivné fizeného
socialistického rezimu, ptfes obdobi transformace, pfipravu na vstup do EU az po samotny
vstup a pfijmuti SZP EU. Zemé&délstvi spada do kompetence Ministerstva zemédélstvi CR.
Zemédélska politika v CR zahrnuje oblast zemé&délské vyroby, potravinaiské vyroby a dale

lesni a vodni hospodafstvi.

2.1 Zemédélsky sektor pred vstupem a priprava na vstup do EU

Pied druhou svétovou valkou se Ceskoslovensko fadilo mezi nejvice industrializované
zem¢ stfedni Evropy, kde zemédélstvi hrdlo pon€kud marginalni roli kvuli relativné
omezenym ptirodnim zdrojim. Zemédélsky sektor vSak byl technicky velice dobfe vyvinuty,
Zivo¢iSna vyroba byla na stejné urovni jako v zemich zapadni Evropy, ale i piesto bylo
Ceskoslovensko povazovano spise za importéra zem&d&lskych produktii. * Od roku 1948 pod
vlivem vladdy komunistické strany proSlo zemédé€lstvi mnoha reformami, jejichz dasledkem
doslo ke konfiskacim pady, organizovanym viceletym pldnim, zdruZzsteviiovani vesnic,

kolektivizaci zemé&délstvi a zakladani Jednotnych zemédé€lskych druzstev (JZD)

B CSAKI, Csaba, DEBATISSE, Michel, HONISCH, Oskar. Food and Agriculture in the Czech Republic: From
a , Velvet” Transition to the Challenges of EU Accession. Washington: The International Bank for
Reconstruction and Development/The World Bank, 1999. 11 s.
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a Ceskoslovenskych statnich podniki (CSS). Socializace venkova ve své praxi znamenala
témet Uplné omezeni soukromého zemédélstvi, vymizeni rodinnych farem a jejich nahrazeni
zeméedélskymi podniky vétsiho rozsahu, centralné fizenymi stdtem. Toto obdobi socializace
zpusobilo zdsadni dopady na kvalitu a strukturu zemédélstvi a také na socialni stranku
zeméde€lcl jejich zplisob zivota. Totalitni obdobi, pii kterém stat celoplosné podporoval
zemédélce predem zajist€énou mzdou, nereagoval na aktualni pozadavky trhu, neakceptoval
zadné ekologické standardy, vysttidalo po roce 1989 transformacni obdobi, kdy bylo nutné
kompletné¢ zménit dosavadni zplsob fungovani zeméd¢lstvi, aby bylo plné funkeni,
konkurenéni a efektivni v trznim hospodaistvi evropskych zemi.*

Rozsahly vliv statu v zeméd€lstvi zabezpecovany do roku 1989 prostrednictvim statnich
podniki a JZD byl nahrazen nastupcem a nezavislymi aktivitami jednotlivych
podnikatelskych subjektti (individudlni soukromi hospodafi, transformovana druzstva,
spolecnosti s ru¢enim omezenym a akciové spolecnosti). Ackoliv je nesporné, ze zasadni
transformace ceského zeméd€lstvi byla nutnd, vcetné urcité redukce jeho rozsahu, byly
v jejim prubéhu zésadné zhorSeny podminky hospodateni zeméd¢€lskych vyrobcet. Neptiznivé
podminky Ize demonstrovat na nckolika skutecnostech, které signalizuji vztah nastoupené
transformacni politiky k zeméd€lstvi. Prvni znich je ,rozvirdni cenovych nlzek®, coz
znamena rychlejsi rist cen zemédélskych potieb, nez cen placenych zemédélcim za jejich
produkty. V letech 1989 — 1997 ceny vstupti vzrostly vice nez tfikrat, ceny vyrobku pfiblizné
jeden a pulkrat. DalSim piikladem je skutecnost, Ze se vyrazn¢ snizil pocCet pracovniki
v zemé&délstvi. Ubytek z piivodniho stavu piil milionu pracovnikt v roce 1989 &inil vice nez
tf1 sta tisic lidi jen do roku 1996. Dle udaji Svazu zeméd¢lskych druzstev a spole€nosti €inil
poet pracovnikii v roce 2001 jiz méné nez 170 tisic. *°

V 90. letech prosla zemed€lska politika ¢tyfmi vyvojovymi etapami. BEéhem prvni etapy
(1990 — 1993) byla politika urovdna celkovym razem probihajici makroekonomické
transformace Ceské ekonomiky. Hlavnim ukolem této etapy bylo provést systémové zmény
hospodarstvi. Zemédélska politika se hlavné soustfedila na provadéni privatizace zemédélské
vyroby, resp. zformovani nové vlastnické struktury celého odvétvi. Stabiliza¢ni politika byla
omezena na intervencni ndkup a export nékterych zemédélskych produkti. V roce 1992

k tomuto Gc€elu vznikl Statni fond trzni regulace (SFTR). V prvni etapé doslo k prudkému

¥ BICIK, Ivan, JANCAK, Vit. Transformacni procesy v ceském zemédélstvi po roce 1990. 1. vydani. Praha:
Katedra socidlni geografie a regionalniho rozvoje Pfirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy, 2005. 76 s.

% NEUMANN, Pavel. Spolecnd zemédélska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezindrodni komparace.
1. vydani. Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze Nakladatelstvi Oeconomica, 2004. 49 s.
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poklesu hrubé zemédélské produkce (az o 30%), poklesly stavy hospodatskych zvitat, doslo
k razantnimu sniZeni spotieby pramyslovych hnojiv a sniZila se zaméstnanost v zemé&d&lstvi.”!

Ve ramci druhé etapy (1994 — 1995) doslo ke zpomaleni meziro¢niho poklesu hrubé
zemédélské produkce, doSlo k obratu ve spotifebé hnojiv, stabilizovaly se hektarové vynosy
u obilovin a olejnin. Nastrojem byl i nadale SFTR. Zeméd¢lskymi organy byly konstruovany
administrativni minimalni garantované ceny vykupu a sazby vyvoznich subvenci, avSak na
rozdil od politiky EU tyto zdsahy méné reflektovaly trzni situaci a pokryvaly mensi okruh
vyrobki.*

Tteti etapa (1996 — 1998) znamenala uréity posun v zemédélské politice. Vlada CR se
v Cervenci 1996 ve svém programovém prohlaseni zavézala k provadéni venkovské politiky,
podpofe mimoprodukénich funkci zemédélstvi, k financovani ekologickych postupt
a stabilizaci potravinového trhu. Vroce 1998 byly zavedeny platby na udrzbu krajiny
vyplacené na jeden hektar plochy, a sice celoplosné na veSkerou zemédélskou pudu
v zavislosti na jeji bonité. V roce 1999 tvortily platby z podplrnych programia (ekologie,
méné ptiznivé oblasti, mimoprodukéni formy zeméd€lstvi) jiz 50 % celkovych vydaja
ministerstva zemé&d&lstvi CR.* Z integra¢niho hlediska je toto obdobi povazovano ze velice
diilezité, nebot’ v lednu 1996 CR podala oficialni zadost o &lenstvi v EU a daldim zlomovym
okamzikem byl rok 1997, kdy doslo k pfijeti tzv. Agendy 2000 a rozhodnuti Lucemburského
summitu zacit vyjedndvat s do té doby nejlépe pripravenymi zemémi, mezi které se fadila
i CR. V dubnu 1998 byla zapocata prvni oficialni &ast rozhovorti mezi CR a EU v ramci
tzv. screeningu, coz byl proces srovnavani legislativy kandidatské zeme s evropskym pravem
piedstupnich vyjednavani.**

Ctvrta etapa probihala od konce roku 1998, kdy $lo o specifickou vyvojovou fazi, jez je
charakterizovana zvySenym Usilim o pfiblizeni naseho zemédélského systému k EU a to
harmonizaci legislativy, sladénim domaci politiky a ekonomiky s pravidly SZP EU. V CR

nebyly zprvu vytvofeny analogické podminky srovnatelné s EU. Teprve pozdéji, pod tlakem

' NEUMANN, Pavel. Spolecnd zemédélskd politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezindrodni komparace.
1. vydani. Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze Nakladatelstvi Oeconomica, 2004. 49 s.

> FOJITIKOVA, Lenka, LEBIEDZIK, Marian. Spolecné politiky Evropské unie. Historie a soucasnost se
zamérenim na Ceskou republiku. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. 27 S.
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23


javascript:open_window(%22http://aleph.vkol.cz:80/F/8891M5SI5CIJL9I9TK645M9XSF9HHG6HEI5L56U3C6E3UC4UAE-88605?func=service&doc_number=000632267&line_number=0020&service_type=TAG%22);
javascript:open_window(%22http://aleph.vkol.cz:80/F/8891M5SI5CIJL9I9TK645M9XSF9HHG6HEI5L56U3C6E3UC4UAE-88605?func=service&doc_number=000632267&line_number=0020&service_type=TAG%22);

obtizi zemédélského sektoru a nutnosti pfiblizit podstatné zemédélskou politiku systému SZP,
byly ptijimany nastroje obdobné politice EU.*

Ceské zemédélstvi ve srovnani s EU disponovalo mnoha slabymi, ale i silnymi
strankami, které mohou urdovat jeho postaveni v budoucnu, véetné pisobeni CR v ramci SZP.
naklady produkce, extrémné vysoky podil pronajaté pidy, ktery ¢inil v CR v priméru 92 %.
Naproti tomu v EU dosahoval hodnoty cca 40 %. Déle také problémy v fizeni a organizaci
zemédélskych podniki, urcitd zaostalost v technice, niz§i ochrana a podpora zeméd¢lskych
vyrobcl, nestabilita pravnich predpisi. Naopak mezi silné stranky Ceského zemédélstvi
muzeme zatadit nizkou cenu u mnoha faktora jako cena pidy ¢i mzda zeméd€lct, relativné
vysokou koncentraci zemédé€lské vyroby, umoznujici specializaci, lepSi vyuziti
kvalifikovanych pracovnikii. Zemédélstvi ma relativné maly podil na HDP a pracovni sile
(1,2 % a 4,9 % v roce 2002), zhruba na praiméru EU.*

Jako nejvétsi problém ceského zemédélstvi byl zahrani¢nimi odborniky vyhodnoceno
pomalé piijimani reformnich opatifeni, v mnoha piipadech nedofeSené vlastnické vztahy
a piili§ diverzifikovany potravinovy primysl. V roce 1999 na zakladé téchto nedostatkl
Svétova banka navrhla zefektivnéni podpor plynoucich pro zemédélce ze statniho rozpoctu,
ptizplisobeni evropskym cendm a jejich néstrojiim a mechanismim a vznik vét§siho mnozstvi
riiznorodych podptirnych programi.’’

Na zékladé vyse uvedenych doporudeni vlada CR piijala v roce 2000 Koncepci agrarni
politiky Ministerstva zem&délstvi na obdobi pted vstupem CR do EU, jejiz priority jsou
odvozeny od Evropského modelu zemédélstvi, zalozeného na multifunkénosti agrarniho
odvétvi. Koncepce agrarni politiky zahrnovala dvé etapy vyvoje zemédélské politiky v CR
a to etapu revitalizace a adaptace. Etapa revitalizace je datovana od roku 2000 do roku 2001
véetné a jejim hlavnim ukolem byla stabilizace zemédé€lstvi a zajisténi instituciondlni
pfipravenosti pro vstup do EU. Etapa adaptace byla zaméfena na co nejrychlejs$i plosné
pfizptisobeni agrarniho sektoru CR podminkam SZP EU ve viech oblastech. Ke vstupu do EU
bylo nutné ptrebudovat instituce regulujici zemédelsky trh, proto v roce 2000 vznikl Statni

zemédelsky intervenéni fond (déale jen ,,SZIF), ktery nahradil SFTR. SZIF mél podobu

* NEUMANN, Pavel. Spolecnd zemédélska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezindrodni komparace.
1. vydani. Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze Nakladatelstvi Oeconomica, 2004. 52 s.
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24



zvlastni intervenéni agentury a byl obdobou institucim v jinych zemich EU. V roce 2001 byly

na zakladé zékona o SZIF zavedeny kvoty na mléko a vyvozni dotace na mlééné vyrobky.*®

2.1.1 Vyjednané podminky v ramci predstupnich jednani

vvvvvv

tykaly budouci podpory ceského zemédé€lstvi po vstupu do EU (piimé platby) a také
pfechodnych obdobi. Vyse pfimych plateb pro CR byla stanovena na urovni 25 % pfimych
plateb EU — 15 v roce 2004 s 5 % nariistem do roku 2007. V roce 2007 tak vySe ptimych
plateb dosahla urovné 40%. Ke srovnani rozdilu ve vyplaceni ptimych podpor zemédeélcim
v EU — 15 dochéazelo od roku 2008 do roku 2013 k pravidelnému nartistu o 10 %. CR si
vyjednala moZnost navysSovat v letech 2004 — 2006 ptimé platby z narodnich zdroja a to az do
urovné 55 %, 60 % a 65 % urovné piimych plateb vyplacenych v dosavadnich clenskych
stitech EU. CR pii Gerpani piimych plateb neuplatnila systém jednotné platby, ale
zjednodusSeny systém tzv. rezim jednotné platby na plochu (SAPS). V jeho ramci dostavaji
zem&d&lci jednotné platby na hektar zem&dé&lské pudy. *

Ze strany CR doslo k vyjednani sedmiletého piechodného obdobi pro nabyvani
zemédelské pudy a lest statnimi ptislusniky ¢lenskych statli EU a spolecnosti ziizenymi dle
prava jiného clenského statu. Do 31.12 2006 bylo u vybranych zpracovatelskych
potravinaiskych vyrobki vyjednano pfechodné obdobi na splnéni veterinarnich
a hygienickych standardti. Pro devét podniki s klecovymi chovy nosnic bylo do 31.12.2009
vyjednano prechodné obdobi na plnéni podminek welfare tykajicich se vysky kleci. Déle také
bylo vyjednané ptrechodné obdobi tykajici se rozdéleni CR do dvou vinaiskych zon, kdy
Cechy patii do zony A a Morava do zény B s tim, Ze byla vyjednana vyjimka z povinnosti
destilovat vedlejsi produkty vznikajicich pi vyrob& v zoné B.*°

V pribéhu piipravy CR na vstup do EU nebyly zaznamenany zadné vazné komplikace.
CR patiila pii postupu v jednani k vedoucim zemim v uzavirani jednotlivych kapitol. Jednani
o kapitole zeméd€lstvi vyvrcholilo na konci roku 2002. Evropskda komise v roce 2003
zpracovala posledni posudek hodnotici zemé pied vstupem do EU. Komise v oblasti

zemedé@lstvi vyslovila zavér, ze zemé v zasadé spliluje zavazky vyplyvajici z jednani

* FOJTIKOVA, Lenka, LEBIEDZIK, Marian. Spolecné politiky Evropské unie. Historie a soucasnost se
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o pristoupeni v fedé oblasti, avSak je nutné urychlit splnéni pozadavkl na Clenstvi zejména
pokud jde o akreditaci platebni agentury. Komise s obavami hodnotila stav v oblasti ochrany
vetejného zdravi a poukazala, ze pokud nebudou piijaty okamzité opravné prostiedky, nebude

CR piipravena do data vstupu na implementaci acquis v této oblasti. *!

2.1.2 Predvstupni nastroje

Na CR byly pted vstupem do EU kladeny vysoké pozadavky, kdy jejich splnéni se
nemohlo obejit bez zfizeni podplrnych néstroji a programii. Nasledkem jejich realizace se
CR také seznamila se spravnym vedenim evropské administrativy, novymi pracovnimi
postupy a metodami a celkové naCerpala dulezité¢ zkuSenosti do obdobi, kdy se jiz bude tadit
mezi plnohodnotné ¢leny EU. Prvnim nastrojem, ktery poméhal CR piekonat obdobi p¥iprav
na vstup do EU byl Podpirny a garancni rolnicky a lesnicky fond, dal to byl program
PHARE, program ISPA a program SAPARD, ktery se stal z hlediska podpory ceského

Podpiirny a garancni rolnicky a lesnicky fond (dale jen ,,PGRLF*) je jednim
z nejefektivnéjSich nastrojii ¢eského zeméd¢lstvi. Byl zaloZen na zdklad¢é usneseni vlady ze
dne 23. &ervna 1993 ¢&. 337 jako akciova spoleénost, ve které 100 % akcii vlastnila CR.
Hlavnim pfedmétem PGRLF je subvencovani ¢asti uroki z uvérti a poskytovani zaruk na
uveéry podnikatelskych subjektii v oblasti zeméd€lstvi, lesnictvi, vodniho hospodaistvi
a prumyslu zabyvajiciho se zpracovanim produkce ze zemédélské vyroby. Zemédélcim
pomohl zejména v 90. letech, kdy bylo nutné zajistit zacinajicim subjektiim vyraznou garanci,
aby se pro né staly Gvéry od bank dostupnou formou zajisténi zejména rozsitené produkce.*

Program PHARE ma své pocatky vroce 1989, kdy vznikl z divodu poskytnuti
nenavratné hospodaiské pljcky Madarsku a Polsku. Postupné se rozsifil na vSechny
kandidatské zem¢ stfedni a vychodni Evropy. Z programu PHARE byla financovana
napt. politika Bezpec¢nosti potravin nebo zavedeni Integrovaného administrativniho
a kontrolniho systému. Program PHARE &asteéné napoméhal k harmonizaci zemédélstvi CR
se SZP EU. Cinnost programu PHARE se z po¢atku zaméfovala na restrukturalizaci a rozvoj
podnikatelskych aktivit, ale pozd¢ji se vyznam tohoto programu zamétil na budovani

institucionalniho zazemi a investini podporu pfistupujicim zemim. Ceska republika

*I Evropsk4 komise. Souhrnna monitorovaci zprava o piipravenosti CR na &lenstvi v EU. Ekonom, 2003, &. 47,
s. 12-13.

2 Podptirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond. Ndplii ¢innosti [online]. PGRLF.cz, [cit. 12. prosince 2010]
Dostupné na <http://www.pgrlf.cz/pgrlf/cinnost.php >.
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prostiednictvim programu PHARE v pribéhu 90. let ziskavala prostiedky v objemu
celkem 60 — 70 mil. Eur ro¢ng.*

Ministerstvo zemd&délstvi Ceské republiky z programu PHARE v priibdhu obdobi
1992 — 2002 vycerpalo skrz realizované projekty ptiblizné¢ 37 mil. eur. Vzhledem k naristu
podporovanych zemi se ukazal jeden ptedvstupni program jako nedostacuji a s piijetim
dokumentu Agenda 2000 se rozsifil poc¢et podplrnych finan¢nich programli o dalsi dva
nastroje s nazvy ISPA a SAPARD.*

Program ISPA byl v CR vyuzivan od roku 2000. Byl zaméfen na poskytovani
finanéni podpory kandidatskym zemim v oblasti budovéani infrastruktury a Zivotniho
prostiedi. V oblati dopravni politiky byl kladen diraz na zlepSovani a budovani udrzitelné
mobility a postupny rozvoj propojenosti narodnich zelezni¢nich a silni¢nich siti s evropskou
soustavou Trans-evropskych koridort (TEN). Ke zlepSovani kvality zivotniho prostiedi
slouzily projekty zaméfené na ochranu vod a ovzdusi a odpadové hospodafstvi. V obdobi
2000 — 2006 byla pro CR ztohoto programu kazdoro¢nd vymezena &astka ve vysi
70 mil. Eur. Po vstupu CR do EU jej nahradil opera¢ni program Infrastruktura.*’

Pro Ceskou republiku byl zhlediska podpory Geského zemédélstvi nejdiilezitdjsi
program SAPARD, ktery byl v CR vyhlasen v dubnu 2002. Tento program byl realizovan
Agenturou SAPARD ve spolupréci s Ministerstvem pro mistni rozvoj. Agentura SAPARD
byla soudasti Ministerstva zemédélstvi CR a od 1. ledna 2004 se stala v&etné svych
regionalnich pracovist’ soucasti SZIF. Ziskavanim finan¢ni podpory z tohoto ptedvstupniho
programu mélo dojit ke zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a navazujiciho
zpracovatelského primyslu a také k zajisténi trvale udrzitelného rozvoje venkovskych oblasti.
Dale také melo dojit ke zlepSeni standardll produkce a struktury nakladt, aby se nové zemé
snadnéji prizplisobily Grovni potravinové produkce na evropském trhu. Program SAPARD
pfindSel 1 dalSi vyznamny piinos, coZ byla pomoc pii zavadéni acquis communautaire

NIy 46
souvisejicich se SZP.

® PEKOVOVA, Irena. Predvstupni programy [online]. CRR.cz, 28. ledna 2010 [cit. 12. prosince 2010].
Dostupné na <http://www.crr.cz/cs/programy-eu/predvstupni-programy/>.

* Vznik a vyvoj programu PHARE [online]. MFCR.cz, [cit. 12. prosince 2010]. Dostupné na
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/pom_eu_ukonprogr phare.html>.

¥ Obecné informace: Instrument for Structural Policies for Pre-Accession [online]. MFCR.cz,

[cit. 12. prosince 2010]. Dostupné na
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/pom_eu_ukonprogr_ispa.html>.

% VIKTOROVA, Dana, PELUCHA, Martin. Uplaténi a evaluace piedvstupni pomoci Evropské unie ve
venkovskych oblastech Ceské republiky v kontextu vyvoje zemédélské a venkovské politiky v Evropé. 1. vydani.
Praha: Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky, 2005. 30 s.

27


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/pom_eu_ukonprogr_phare.html

Hlavni priority programu SAPARD v Ceské republice byly stanoveny v Planu rozvoje
zemédelstvi a venkova a byly rozdéleny do nésledujicich 3 ¢asti. Prvni ¢ast se zamétovala na
zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi (investice do zemédélského majetku, zlepSeni
zpracovani a marketingu zemédélskych produkta rybolovu apod.) Druha ¢ast se tykala trvale
udrzitelného rozvoje venkovskych oblasti (obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury,
rozvoj a diverzifikace hospodaiskych cinnosti, zajiStujici rozmanitost aktivit a alternativni
zdroje ptijmu) a posledni tfeti ¢ast se zabyvala ptipravou podminek pro plné vyuziti programu
(zlepSovani profesniho vzdélavani, technickd pomoc).*’

Evropska unie na projekty programu SAPARD uvoliiovala ro¢né ¢astku 520 mil. Eur
pro viech 10 kandidatskych zemi. Pro CR piipadala ¢astka 22 mil. Eur/rok. Pro sektor
zemé&délstvi znamenala podpora EU v ramci programu SAPARD ro¢né pfiblizné 540 mil. K¢,
pro sektor rozvoj venkova 270 mil. K& Ceskéa republika méla rovnéz zajistény potiebné
finan&ni zdroje na spolufinancovéani programu z narodniho rozpo&tu.**

Program SAPARD pomohl CR piekonat zdsadnim zpiisobem obdobi piiprav na vstup
do EU. CR vyuzila tohoto pfedvstupniho programu v plné mife a dokonce zajistila celkové
cerpani financnich zdrojii nad rdmec, které program stanovoval. SAPARD splnil vyborné
svoji roli, jelikoz napomohl k zvySeni produktivity prace, racionalizaci vyrobnich postupt
a také uspornéjSimu zachazeni s vyrobnimi faktory. Po vstupu do EU program SAPARD

nahradil Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéniho zem&d&lstvi.*

2.2 Zemédélsky sektor po vstupu do EU

K zasadnim zméndm v ¢eském zeméd¢lstvi doslo jiz v prubéhu 90. let minulého stoleti.
Dal§i vyznamnou etapou v jeho rozvoji se stal vstup CR do EU, kdy se CR od 1.5.2004
nachézi v prostfedi jednotného trhu unie a SZP. Vstup do EU znamenal pro CR v zemédélské
oblasti nékolik novinek. Ceska republika se musela postupné pfizpisobit systému trzni
regulace panujici v EU. Pro nové clenské staty ji jesté zvlaStnim zplisobem upravily
ptistupové smlouvy (kvoty pro péstovani lusténin, vyrobu mléka, produkci dehydratovaného

krmiva, bramborového Skrobu €1 zpracovaného ovoce a zeleniny atd.). Ceské zeméed€lstvi se

41 SZIF. Piinos programu SAPARD pro CR [online]. SZIF.cz, Za¥i 2006 [cit. 12. prosince 2010]. Dostupné na
<http.//www.szif.cz/irj/portal/anonymous/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty ke stazeni%
2Fsapard%2F1160392614859.pdf>.

* SZIF. SAPARD [online]. SZIF.cz, [cit. 12. prosince 2010]. Dostupné na
<http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/sapard>.

* Tamtéz
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muselo piizptsobit vyvoji evropské legislativy, kterd plisobi na svétovy proces liberalizace
obchodu se zemé&délskymi vyrobky v ramci WTO. Spolecné s pfistupovou smlouvou jsme
museli pfijmout deformovana pravidla financovani zemédélstvi pro nové ¢lenské staty, kterd
jim piiznavaji az do roku 2013 pouze &ast primych plateb, jeZ ziskavaji staty EU — 15.%°

Ceska vlada vypracovala po vstupu do EU Koncepci agrami politiky CR, jejiz cilem
byla urcitd formulace, organizace a specifikace pldnovanych aktivit v ramci spolecné
evropské politiky pro obdobi 2004 — 2013. Koncepce vychdzela ze situace ceského
zemé&délstvi na konci pfedvstupniho obdobi a navadzala na Koncepci agrarni politiky vydanou
v roce 2000 pro obdobi pied vstupem do EU. Obsahové se Koncepce sklada ze Ctyi ¢asti.
V prvni ¢asti koncepce jsou formulovany zakladni strategie, je zde nastinéna globalni situace,
problémy a vyzvy, které se dotknou evropského modelu zemédélstvi, tak 1 samotného ¢eského
zemédélstvi. Druhd cast se zabyva konkrétni formulaci Agrarniho politického rdmce pro
zemé&délstvi CR v prostiedi EU. Tteti ¢ast se podrobnéji zabyva etapami, pilifi a programy
¢eského agrarnictvi. Posledni Ctvrta Cast se vénuje popisu ocekavanych dopadu této koncepce
do ekonomiky a struktury agrarniho sektoru CR. Koncepce agrarni politiky CR je vzhledem
k ¢asové diferencovanému ptisobeni SZP na zemé&délstvi a agrarni sektor CR, které vyplyva
z podminek ptistupové smlouvy, rozdélena na tfi Casové etapy, etapu vstupni (2004 — 20006),
etapu piizpasobeni (2007 - 2010) a etapu vyrovnani (2011 —2013).%!

V pribéhu prvni etapy CR uplatiiovala zjednoduSeny systém piimych plateb,
tzv. SAPS. Rovnéz byly realizovany dva strukturdlni programy a to Horizontalni plan rozvoje
venkova CR pro obdobi 2004 — 2006 (dale jen ,,HRDP*) a Operaéni program Rozvoj venkova
a multifunkéniho zemédélstvi (dale jen ,,OP Zemédé@lstvi), na zakladé kterych byla
zem&délcim poskytovana strukturdlni podpora v letech 2004 — 2006. Béhem obdobi
prizptisobovani se musel transformovat systém piimych plateb z ptfedchoziho obdobi na
reformni systém jednotné platby, ktery byl zaloZen na regionalni implementaci s moZnosti
nepovinn¢ uplatnovat komplexni kiizové podminky poskytovani piimych plateb a to pii
respektovani dohodnutych piechodnych obdobi pro povinné €asti acquis a s uplatiovanim
dobrovolného systému zeméd€lského poradenstvi. V ramci tohoto obdobi byl schvélen

Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013, ktery vychazi z OP Zemé&dglstvi,

** FAJMON, Hynek. Soucasnost a budoucnost ceského zemédélstvi v Evropské unii: Informacni prirucka
europoslance Hynka Fajmona. Praha: Centrum pro studium demokracie a kultury ve spolupraci s poslaneckou
skupinou Evropskych konzervativcil a reformistd, 2010. 17 s.

> Koncepce agrdrni politiky CR pro obdobi po vstupu do EU (2004 — 2013) [online]. EAGRI.cz, 30. prosince
2003 [cit. 20.prosince 2010]. Dostupné na

<http://eagri.cz/public/web/file/26240/Koncepce_agrar_politiky CR_pro_obdobi_po_vstupu_do_EU.pdf>.
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HRDP a ziniciativy LEADER. Bliz§i informace o tomto programu budou poskytnuty
v nasledujicich kapitolach. Obdobi etapy vyrovnani (2011 — 2013) ma byt obdobim, kdy se
ma realné vyrovnat uroveit piimych plateb CR s EU — 15. Po roce 2011 maji byt piimé
podpory hrazeny plné ze zdroju EU, avSak pifi uplatnéni modularity téchto podpor tzn.
pfevodu c¢asti pfimych podpor vétSich podniki s roénim objemem piimych podpor
ptesahujicim 5000 Eur, do strukturdlnich podpor (realizace OP Zemé&délstvi a HRDP).
V letech 2012 — 2013 by mélo dojit pii uplatnéni modulace k plnému financovani pfimych
plateb ze zdroji EU. Klicovou ulohu pro Cerpani a celkovou spravu agrarnich dotaci z EU
i z narodnich zdroji plni Agrarni platebni agentura. Funkci této agentury byl v CR povéien

SZIF. >

221 Horizontalni plin rozvoje venkova CR pro obdobi 2004 - 2006

Hlavnim cilem Horizontalniho planu rozvoje venkova CR pro obdobi 2004 — 2006 je
ochrana a podpora vysoké hodnoty piirody a udrzitelného zemédélstvi, které dodrzuje
enviromentalni pozadavky, dale zachovani a podpora zemédé€lskych systéml s nizkymi
vstupnimi naklady, zlepSovani pfirozené¢ho prostiedi, hygienickych podminek, zachovani a
posileni Zivotaschopné socialni struktury ve venkovskych oblastech. Tento program byl
financovan ze zaru¢ni sekce EAGGF. Plati zde zasada spolufinancovani, kdy na projektech se
financn€ spolupodili EU dohromady se c¢lenskym stdtem. Evropskd unie se podili na
financovani 80 % podilem ze svych fondl a zbylych 20 % pochazi ze statniho rozpoctu CR.”

Tabulka €. 1. Priority a alokace prostfedki u HRDP v letech 2004 — 2006 (mil. Eur)

Priority /Opatieni EU (EAGF) | CR (Mze) | Celkem
1. Pfed&asné ukonéeni zemédélské
ginnosti 71 1,8 8,9
2. LFA (méné pfiznivé oblasti) 243,7 60,9 304,6
3. Agro-enviromentdlni opatfeni 268 67 335
4. Lesnictvi 16,5 4,1 20,6
5. Zakladani skupin vyrobcu 4.6 1,2 5,8
6. Technicka pomoc 2,8 0,7 3,5
Celkem 542,8 135,7 678,5

Zdroj: FOJTIKOVA, Lenka — LEBIEDZIK, Marian: Spolecné politiky Evropské unie: historie a
soucasnost se zamérenim na Ceskou republiku. Praha 2008, 33 s.

> FOITIKOVA, Lenka, LEBIEDZIK, Marian. Spoletné politiky Evopskké unie. Historie a sou¢asnost se
zaméfenim na Ceskou republiku. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. 36 s.

3 BICIK, Ivan, JANCAK, Vit. Transformacni procesy v ceském zemédélstvi po roce 1990. 1. vydani. Praha:
Katedra socialni geografie a regionalniho rozvoje Piirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy, 2005. 58 s.
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Jak vyplyva z vySe uvedené tabulky, program byl roz¢lenén do 6 opatieni, pficemz
nejvice zadané byly 2 opatieni a to Agro-enviromentélnich opatfeni a opatieni s ndzvem LFA
- mén¢ piiznivé oblasti. Celkova financni ¢astka na financovani Horizontalniho planu rozvoje
venkova CR v roce 2004 — 2006 &inila 678,5 mil. Eur, z &ehoz 542,8 mil. Eur pfichazelo
z prostfedkt EU. Od roku 2007 byly podpory pro zZadatele pifevedeny do Programu rozvoje
venkova CR na obdobi 2007- 2013.>*

2.2.2 Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi navazal na opatieni
financovana z predvstupniho programu SAPARD. Cinnost OP Zemé&dglstvi byla realizovana
prostiednictvim orientacni sekce EAFG a z Finan¢niho nastroje pro orientaci rybolovu. Mezi
nejdulezitéjsi tfi priority OP Zemédélstvi patfila podpora zeméd€lstvi, zpracovani
zeméde€lskych produktii a lesniho hospodafstvi, rozvoj venkova, rybafstvi a odborné
vzdélavani, technickd pomoc. Prioritnim cilem je zajiSténi vétSi konkurenceschopnosti
zemédélstvi a jeho adaptace na podminky evropského trhu. Dals$imi cilem je zvySeni podilu
sektoru na tvorbé HDP a zaméstnanosti v CR, zachovani Zivotniho prostfedi, zaji§téni trvale
udrzitelného polyfunkéniho rozvoje venkova na trvale udrzitelném zeméd¢€lstvi, lesnim
a vodnim hospodaistvi v integraci s kvalitnim zpracovanim zemédélskych produkti. >

Ceska republika se rozhodla v rimci OP Zemé&dglstvi realizovat komunitarni iniciativu
LEADER+ a to v ramci priority Rozvoj venkova. V programovém obdobi 2004 — 2006 se
nemohla CR na tomto programu piimo podilet. Tato iniciativa vznikla za u¢elem ptipravit CR
do roku 2007 na pfislusné aktivity v rozvoji venkova a to skrz venkovské mikroregiony ¢i
mistni subjekty. Pfedpokladem pro LEADER CR je existence Mistnich akénich skupin, které
program iniciuji a nasledné jsou pak odpovédné za jeho administrativni Ukony. Cilem
iniciativy LEADER + je rovnéz prohloubeni diverzifikace zemédélskych aktivit, tedy
vytvafeni novych pracovnich mist v alternativnich oblastech a rist piijmi venkovského

obyvatelstva.”

> European Commission. The agricultural situation in the European Union — 2004 report. Luxembourg: Office
for Official Publications of the European Communities, 2006. 116 s.

> OP Rozvoj venkova a multifunkcéni zemédélstvi [online]. Strukturalni-fondy.cz, [cit. 20. prosince 2010].
Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2004-2006/Operacni-programy/OP-ROZVOJ-
VENKOVA-A-MULTIFUNKCNI-ZEMEDELSTVI>.

6 VIKTOROVA, Dana, PELUCHA, Martin. Uplatnéni a evaluace piedvstupni pomoci Evropské unie ve
venkovskych oblastech Ceské republiky v kontextu vyvoje zemédélské a venkovské politiky v Evropé. 1. vydani.
Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2005, 31 s.
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Celkovy objem finan¢nich prostfedki vynaloZzenych na realizaci projektd v ramci
tohoto programu byl 250,6 mil. Eur, pfi¢emz statni rozpocet CR se na této ¢astce podilel
76,7 mil. Eur. K 31. prosinci 2006 bylo celkem proplaceno 1.566 projektl a OP Zemé&délstvi
se obecné¢ hodnotil jako uspésny. Po roce 2006 se predpokladalo pokraovani realizace

podobnych projekti.’’

2.3 Shrnuti

vvvvv

piinasi. Tou nejzékladnéjsi vyhodou nasSeho ¢lenstvi v EU je podle mého ndzoru fakt, ze
v soucasné dobé jsme ze vSech stran obstoupeni naSimi unijnimi partnery, coz vyrazné
pomdhd exportu naseho zbozi. Obchod s partnerskymi zemémi je osvobozen od cel
a riznych poplatkd. Pristoupeni CR do EU nam zajistilo lepsi podminky pro primyslovy rist
a kvalitn€jsi infrastrukturu diky financim z fondt EU a pftilivu investorti. Nasi zemédélci
mohou nyni vyuzivat cely agrarni trh EU, vyhody garantovanych cen a unijnich dotaci.
Je tfeba také zminit pfimé platby, které zemédélcim =zajistuji stabilni ¢ast piijmi,
a to 1 v ptipadech, kdy je jejich produkce ponicena naptf. povodnémi. VySe uvedena fakta
vedou ke zrychleni ekonomického ristu CR. Pro potvrzeni mizeme uvést konkrétni tdaje:
v roce 2002, tedy jesté pied vstupem do EU, naSe HDP vzrostlo o 1,9 %, a v roce 2006 dva
roky po vstupu se hodnota ristu HDP zastavila na hodnoté 6,1 %.>®

Uz od ptistoupeni v roce 2004 je CR v pozici tzv. &istého piijemce coz znamend, Ze do
spoleéného rozpoctu EU budeme posilat méné pencz, nez z n&j budeme dostavat. V této
pozici ziistaneme je$t€¢ minimalné do roku 2013. Finan¢ni pomoc EU pomahd ke zvySeni
konkurenceschopnosti CR a umozZiiuje nam srovnat krok s vyspélej§imi &leny Unie. Pro
rozvoj regiont je tato pomoc zasadni.

Agrarni sektor zaznamenal od vstupu do EU nartst 27 % - agrarni vyvoz se zvysil
0 31,9 % a dovoz o 20 %.”° Co se tyce rozvoje venkova, byl vyjednan znaény objem
prostiedkil na rozvoj venkova pro obdobi 2004 — 2006. Ceska republika méla tak k dispozici
4,8 mld. K&/roéné ze zdroji EU, pied vstupem CR vynakladala 2,7 — 2,8 mld. K¢&/roéné.

37 Ministerstvo zem&d&lstvi CR. Vyrocni zprava o operacnim programu Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi v Ceské republice za rok 2006 [online]. EAGRI.cz, [cit. 20. prosince 2010]. Dostupné na
<http://eagri.cz/public/web/file/1246/VZ _OP_06_CJ_.pdf>.

¥ RUML, Michal. Cesky HDP si drzi stabilni miru riistu [online]. Finance.cz, 18. dubna 2007 [cit. 22. prosince
2010]. Dostupné na: <http://www.finance.cz/zpravy/finance/106738-cesky-hdp-si-drzi-stabilni-miru-rustu/>.

*» BAUN, Michael, KOUBA, Karel, MAREK, Dan. Evaluating the Effect of the EU Common Agricultural
in a New Member State: The Case of the Czech Republic. Journal of Contemporary Europena Studies, 17, 2009,
¢.2,s.278
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Pfinosem je 1 zvySeni vynosnosti kapitalu, ktery po vstupu ukazoval hodnotu 5,3 % (ptfed
vstupem to bylo — 2 %).®° Vstupem do EU doslo k aplikaci evropského modelu zem&dglstvi
v CR. Hlavnim dasledkem této aplikace byl rozvoj tzv. ekologického zemd&délstvi. V roce
1990 se nachézely na Gizemi CR 3 ekofarmy. V roce 2007 to bylo jiz 1.146 ekofarem.®’

Clenstvi v EU pfineslo CR také i zapory. Stejné tak jako vstup do Unie prospél nasi
ekonomice, pfinesl s sebou ovSem i n¢jakou zatéz. Nasi zemédélci se nejvice obavali drtivé
konkurence. Ditivodem jejich obavy byly dotace, které jsou oproti standardu v EU nizsi.
Problémem zeméd¢lct jsou také nizsi mzdy. SZP také vyrazné ovlivnila objem zeméd¢lské
produkce, a to zejména prostiednictvim Spatné nastavenych podpor napt. mléko, cukr a obili.
Situaci komplikuje administrativni slozitost kontroly projektii a viibec celého systému Cerpani
z evropskych fonda.*

Nejo¢ekavangjsim ukazatelem vlivu vstupu CR do EU byly ekonomické aspekty
ceského zemédélstvi. Tyto ukazatele mély hodnotit redlny vliv SZP na podminky ceskych
zemédélct. Obecné lze fict, ze se celkova hospodaiskd situace v zemédé€lstvi v kratkém
okamziku po vstupu do EU vyznamné zlepSila. Thned za rok 2004 byly ekonomické vysledky
velice piiznivé snad ve vech zemddglskych kategoriich. *

Primérné ro¢ni rozpoctové vydaje na podporu agrarniho sektoru se za obdobi 2004/09
proti predvstupnimu obdobi zvysily o 14,9 mld. K¢ na 35,2 mld. K¢ Roc¢ni podpory
samotnému zemeédelstvi se za stejné obdobi zvysily vice nez dvojndsobné. Od roku 2007
vydaje z rozpo¢tu EU pievySovaly vydaje z narodnich zdrojii. V poslednich letech ptipadlo
v ro¢nim priméru 9.200 K¢ veSkerych podpor na jeden ha zemédélské pidy, resp. 230 tis. K¢

podpor na jednoho pracovnika v zem&délstvi. *

5 Ministerstvo zemé&délstvi CR. Souhrnnd zprdva o stavu ceského zemédélstvi za rok 2006 [online]. EAGRI.cz,
[cit. 20. prosince 2010]. Dostupné na <http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-
hodnotici-zpravy/ostatni/souhrnna-zprava-za-rok-2006.htm[>.

' HAD, Miloslav a kol. Ceskd republika v Evropské unii: clenstvi , pFinosy, vyzvy. 1. vydani. Praha: Linde,
2006. 120 - 121 s.

2 MAREK, Dan a kol. Ceskd republika a Evropskd unie. 1. vydani. Brno : Barrister & Principal, 2010. 130 s.

% BAUN, Michael, KOUBA, Karel, MAREK, Dan. Evaluating the Effect of the EU Common Agriculture Policy
in a New Member State: The Case of the Czech Republic [online]. 4europartners.cz, August 2009

[cit. 21. prosince 2010]. Dostupné na

<http://www.4europartners.cz/prezentace/JCES _Baun Kouba Marek CZ and CAP_2009.pdf>.

% FAJMON, Hynek. Soucasnost a budoucnost ceského zemédélstvi v Evropské unii: Informacni prirucka
europoslance Hynka Fajmona. Praha: Centrum pro studium demokracie a kultury ve spolupréci s poslaneckou
skupinou Evropskych konzervativcl a reformistt, 2010. 34 - 35 s.
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Graf & 2: Vydaje Ministerstva zem&délstvi CR v letech 2000 — 2010 (mil. K¢&)
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Zdroj: vlastni uprava, FAIMON, Hynek. Soucasnost a budoucnost ceského zemédélstvi v Evropské unii:
Informacni prirucka europoslance Hynka Fajmona. Praha: Centrum pro studium demokracie a kultury ve
spolupraci s poslaneckou skupinou Evropskych konzervativet a reformistd, 2010. 35 s.

Z grafu je patrné, Ze po roce 2008 doslo k poklesu rozpoctovych vydaji na podporu
agrarniho sektoru. K tomuto poklesu doslo z diivodu, ze¢ do CR zagalo plynout z EU na
ptimych platbach vice finan¢nich prostfedkll, vydaje z rozpoctu EU tak ptfevySovaly vydaje
z narodnich zdrojt.

Postaveni  zemé&délského  odveétvi v narodnim  hospodaistvi je  nejCastdji
charakterizovano podilem na tvorbé HDP a zamé&stnanosti.

Tabulka €. 2 : Vyvoj HDP a zamé&stnanosti v zemédélském sektoru v %

Rok 2000 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007

HDP 3,03 2,49 2,34 2,33 2,35 2,25 2,00 2,11

Zaméstnanost 4,02 3,76 3,78 3,64 3,46 3,16 3,05 2,87

Zdroj: Cesky statisticky ufad dostupné na: wWww.czso.cz

Podil pracovnikl v odvétvi zemédelstvi véetné lesnictvi a rybolovu na celkovém poctu
zaméstnancl narodniho hospodafstvi se v obdobi 2000 — 2007 snizil o jednu Ctvrtinu na
2,87 %. Pocet zamé&stnancli v odvetvi se nadale snizuje. Uvedeny podil zemédélstvi na HDP
a na celkovém poctu pracovnikl se piiblizuje vyspélejSim statim byval¢ EU — 15. Pokles
poctu zaméstnancli v zem&délském sektoru je spojen s restrukturalizaci narodniho
hospodafstvi a vznikem novych pracovnich mist v jinych oborech. Dalsi pfi¢iny je mozné
spatiovat v nezajmu mladych lidi pracovat v zemédélstvi, pro které¢ je toto odveétvi méné

lukrativni nebo v naro¢né fyzické praci ¢i méné vyhodné pracovni dobé a v neposledni fade
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také ve vysi mzdy. Podil odvétvi zemédélstvi veetné lesnictvi a rybolovu na celkové tvorbé
HDP se v obdobi 2006 — 2007 snizil oproti obdobi 2001 — 2003 tém&F o tretinu.®

Zemédelska produkce dosahovala v predvstupnim obdobi 2001 — 2003 v ro¢nim
priméru 99,6 mld. K¢&. Rostlinnd produkce se celkem na zemédélské produkci podilela
v pruméru 50,3 % a Zzivocisna produkce 49,7 % podilem. Po vstupu do EU dosahovala
zemé&délska produkce v priméru 104,9 mld. K¢ a byla ve srovnani s predvstupnim obdobim
0 5,3 % vyssi. Podil rostlinné produkce s v priméru Sesti let zvysil na 54,3 %, zatimco podil
zivocisné produkce klesl na 45,7 %. Hlavni pfi¢inou této zmény byl postupny pokles objemu
zivo¢iSné produkce, pfedevsim pak vepfového masa. Ve srovnani s predvstupnim obdobim
doslo v ramci rostlinnych komodit az k trojndsobnému zvySeni vyvozu obilovin (zhruba
o 1,7 mil. tun ro¢ng). Mira sobéstac¢nosti na urovni cca 130 % je proti pfedvstupnimu obdobi
zhruba o jednu tietinu vyssi. U komodity ,,cukrova fepka — cukr* vlivem opatifeni ke snizeni
produkéni kvoty cukru doSlo ke snizeni skliziiovych ploch cukrovky proti predstvupnimu
obdobi o 27 tis. ha na 44 tis. ha v roce 2008/09. U zivoc¢isSnych komodit doslo k poklesu
sobéstacnosti u vSech rozhodujicich komodit s vyjimkou hovéziho masa. K podstatnému
poklesu miry sobéstacnosti doslo u veprového masa a dribeze, tyto komodity se dostaly na
jednotném trhu EU do silného konkurenéniho tlaku. V dasledku nizsi efektivnosti producentii
1 zpracovateli prudce nartstaly dovozy vepiového masa a v poslednich letech dokonce
i dovozy zivych zvifat.®®

Ve sledovaném obdobi doSlo ke znacnému nartistu primérného ro¢niho zaporného
salda agrarniho zahrani¢niho obchodu o zhruba 5 mld. K¢ pfi dynamicky nartstajicim vyvozu
zejména zemédelskych surovin a stoupajicimu dovozu vyrobkil s vyssi pfidanou hodnotou. Se
vstupem do EU doslo k posileni a vétsi cilenosti zdroji na agroenviromentdlni opatfeni.
V obdobi 2002/03 bylo na toto opatfeni v roénim priméru vynalozeno 1,2 mld. K¢, v obdobi

2004/09 bylo ro&né vynalozeno 6,6 mld. K¢&.®’

5 Ministerstvo zemé&d&lstvi CR. Souhrnnd zprdva o stavu ceského zemédélstvi za rok 2006 [online]. EAGRI.cz,
[cit. 20. prosince 2010]. Dostupné na <http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-
hodnotici-zpravy/ostatni/souhrnna-zprava-za-rok-2006.htmi>.

66 RUZICKA, JAN. Analyza zemédélstvi na zdkladé Souhrnného zemédélského tictu. Praha: Cesky statisticky
utad, 2010. 9 s.

57 Zprava o stavu zemédélstvi CR za rok 2009 ,, Zelend Zprdva . Praha: Ustav zemé&délské ekonomiky

a informaci pod gesci Ministerstva zemédélstvi. 2009. 3 s.
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3 HLAVNI AKTERI CESKE ZEMEDELSKE POLITIKY

Za hlavni aktéry zemédélské politiky, ktefi maji nejvetsi vliv na déni v sektoru jsou
povazovany nekteré statni instituce puisobici v odvétvi, podniky o velkych trznich podilech
a zajmové skupiny. DalSimi dilezitymi aktéry jsou subjekty dohliZejici na zdravotni
nezavadnost a bezpe€nost zemédélskych a potravinaifskych produktl, vyzkumné instituce

a odbory.

3.1 Ministerstvo zemédélstvi a Statni zemédélsky intervencni fond

Zemédélska vyroba je 1 s navazujici vyrobou potravinafskou jednim z tradi¢nich
odvétvi narodniho hospodaistvi. Ustiednim orginem statni spravy pro zemé&délstvi, vodni
hospodafistvi, potravinarsky pramysl a pro spravu lest, myslivosti a rybafstvi, mimo uzemi
narodnich parka je podle zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organti statni spravy CR Ministerstvo zemédélstvi. Hlavnim tikolem ministerstva je vymezit
pfisluSnymi pravnimi piedpisy mantinely, v nichz se mohou podnikatel¢ pohybovat.
Ministerstvo zeméd¢€lstvi pfitom vychdzi z vladni zemédélské politiky, z programového
prohldseni vlady a ze SZP EU. Ministerstvo zemédé€lstvi ve spolupraci se SZIF provadi
opatfeni spolecnych organizaci trhti EU, pfimé platby, narodni dopliikové platby k pfimym
podporam, programy strukturalni podpory a programy rozvoje venkova.®®

Statni zemédeélsky intervencni fond je akreditovanou platebni agenturou, kterd
zprostiedkovava finan¢ni podpory z EU a narodnich zdroji. Fond nalezi do pilisobnosti
Ministerstva zemédé€lstvi a jeho Cinnost je upravena zdkonem ¢. 256/2000 Sb., o Statnim
zemédelském intervenénim fondu. Mezi jeho aktivity patii rozhodovani o poskytnuti dotace
a kontrola plnéni podminek poskytnuti dotace, provadéni intervenénich nakupii zemédélskych
vyrobkil a potravin, poskytovani subvenci pfi vyvozu zemédélskych vyrobkl a potravin,
provadéni programil strukturalni podpory a Programu rozvoje venkova.”

Vyznam Ministerstva zemé&délstvi CR pro subjekty v zemédélském a potravinaiském
sektoru plyne z toho, Ze tento Ustiedni statni orgdn stanovuje platné normy regulujici sektor.
Ministerstvo na zaklad¢ usneseni vlady rozhoduje dale o mnozstvi a struktufe vyclenénych

finan¢nich prostfedkii ze statniho rozpoctu na podporu zemeédélct. Statni zemeédélsky

68 Ministerstvo zemé&délstvi CR. O ministerstvu [online]. EAGRI.cz, [cit. 4. ledna 2011]. Dostupné na

< http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/o-ministerstvu/>.
% Co je SZIF [online]. SZIF.cz, [cit. 4. ledna 2011]. Dostupné na < http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/o-

nas/co-je-szif>.
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interven¢ni fond tyto finan¢ni prostfedky vyplaci a stard se o jejich administraci, navic
rozhoduje o rozdéleni dotacnich prostfedkii z evropskych fondl, které pro zemédélce

pfedstavuji velmi vyznamny finan¢ni piijem.

3.2 Podniky o vyznamné trzni sile

Podniky o vyznamné trzni sile uplatiiuji svij vliv pfi trznich transakcich vyvijenim
tlaku na své obchodni partnery pii sjednavani cen a mnozstvi obchodované komodity
a podminek obchodu. Pifi takovém vyjednavani dochazi casto k nekalym praktikdm,
napt. k diktovani smluvnich podminek velkymi podniky malym, proto byl v roce 2009 piijat
zakon ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pfi prodeji zemédélskych a potravinaiskych
produktli a jejim zneuziti. Tento zdkon upravuje zplsob posouzeni a zamezeni zneuziti
vyznamné trzni sily pii prodeji zemédélskych a potravinarskych produktii a dozor nad
dodrzovanim tohoto zdkona, jimz je zmocnén Utad na ochranu hospodaiské soutéze. Asi
nejznaméj$im piikladem podniku o vyznamné trzni sile je Agrofert Holding a.s. (dale jen
Agrofert). Nejvetsi trzni podily Agrofert realizuje v odvétvi agrochemikalii a primyslovych

hnojiv, usiluje o dominantni postaveni v dal§ich odvétvich, napf. zpracovani masa.”

3.3 Zajmové skupiny

Po roce 1989 vznikla fada zdjmovych skupin jako odborovych svazii a hospodatskych
zajmovych organizaci, typicky c¢lenénych dle odvétvi hospodarstvi, které reprezentovaly.
V odvétvi zem&délstvi a potravinafstvi Ceské republiky existuje velky podet organizaci
reprezentujicich zajmy urcité skupiny subjektli daného odvétvi. Zajmovou skupinou, kterd
pusobi v zemédélském sektoru je Agrarni komora Ceské republiky, Potravinaiskd komora
Ceské republiky, Zemédélsky svaz CR, Asociace soukromého zemédélstvi CR,
Ceskomoravsky svaz zem&délskych podnikateld. Dale také skupiny hajici zajmy zpracovateld
zemédélskych komodit a to: Cesky svaz pivovari a sladoven, Svaz vinait Ceské republiky,
Svaz zpracovateltl masa, Ceskomoravsky cukrovarnicky spolek.

Agrami komora Ceské republiky (dale jen ,,AK CR*) byla ziizena zakonem
&. 301/1992 Sb., o Hospodatské komoie Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky.
AK CR je sdruzenim podnikatelii (pravnickych i fyzickych osob), jehoZ poslanim je podpora

podnikatelskych aktivit v zeméd¢€lstvi, potravinafstvi a lesnictvi, prosazovani a ochrana zajmu

70 Utad pro ochranu hospodaiské soutze. Vyznamnd trzni sila [online]. COMPET.cz, [cit. 4. ledna 2011].
Dostupné na <http://www.compet.cz/hospodarska-soutez/vyznamna-trzni-sila/>.
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a zajistovani potfeb svych ¢lend. Spoletné s niZe uvedenou Potravinaiskou komorou Ceské
republiky je AK CR ve srovnani sostatnimi zajmovymi skupinami jednim
s nejvyznamnéjiich aktérti v zemédélstvi. AK CR je dle ¢l. 5 Legislativnich pravidel vlady
povinnym pfipominkovym mistem v ramci legislativniho procesu.”"

Potravinaiska komora Ceské republiky (dale jen ,,PK CR) je z4jmovym neziskovym
sdruzenim pro vSechny potravinaiské obory a obory zpracovani zemédé¢lskych produkti.
PK CR je reprezentantem oboru potravinaistvi vi¢i organtim statni spravy a obdobnym
organizacim v ¢lenskych statech EU a organizacim se svétovou ptisobnosti. PK CR vykonava
svou ¢innost v souladu s ustanovenim zékona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach. Mezi dalsi
¢innosti PK CR miizeme zatfadit odborné a technologické poradenstvi v oblasti zpracovani
zemédelské produkce, ndpoji a vyroby potravin, provadéni vzdélavacich a Skolicich ¢innosti
atd.

Zeméddlsky svaz CR je nejvyznamngj$im svazem podporujici zajmy zemédélci.
Sdruzuje zeméde€lské spolecnosti, zeméd€lskd a odbytova druzstva, zemédélce a dalsi
podnikatele, jejichZz podnikani je zaméfeno na zemédélstvi. ,,Pfedmétem cinnosti Svazu je
obhajovat a prosazovat zdjmy svych cleni v oblasti produkce, odbytu a zhodnocovani
zeméd¢€lské produkce, usilovat o rozvoj zemédélstvi a venkova, pomahat svym clenim
v rozvoji jejich podnikatelskych aktivit a za tim Ucelem jim poskytovat sluzby, poradensky
servis a vzdélavani v oblasti hospodarské, ekonomické, podnikatelské, obchodni, pravni
a socialni. Zem&dglsky svaz CR se oproti dalsim uvedenym zajmovym skupinam vyznacuje
podporou zem&d&lskych druzstev.”

Asociace soukromého zemédélstvi CR (déle jen ,,ASZ CR*) je dalsim dobrovolnym
zdjmovych sdruzenim, které se od Zemédélského svazu CR lisi v tom, Ze sdruzuje prevazné
druzstva, asociace zejména osobni vlastniky. Mezi hlavni cile ASZ CR patii kromé trvale
udrzitelného, multifunkéniho zemédélstvi praveé podpora individualniho vlastnictvi a fizeni
zeméde€lskych podnikli rodinného typu, silna a stabilni pozice téchto podnikii na trhu.
Pfedmétem ¢innosti ASZ CR je predeviim obhajoba spoleénych zijmi ¢lenti ASZ CR,

poradenskd a informac¢ni Cinnost v zemédé€lstvi a lesnictvi a publikacni a vydavatelska

7! Zakon &. 301/1992 Sb., o Hospodatské komote Ceské republiky a Agrarni komoie CR, ve znéni pozd&jsich
predpisii

"2 Potravinaiska komora CR. Stanovy PK CR — 28.2. 2008 [online]. FOODNET.cz, 8. dubna 2008 [cit. 4. ledna
2011]. Dostupné na < http://www.foodnet.cz/polozka/?jmeno=Stanovy+PK+%C4%8CR+-
+28.+2.+2008&id=16038/>.

7 Zemédélsky svaz CR. O nds [online]. ZSCR.cz, cit. 4. ledna 2011]. Dostupné na < http://www.zscr.cz/o-nas/>
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ginnost. ASZ CR je jednou z nejvétsich organizaci héjici zajmy zemédélct
(cca 2. 000 &lend).™

Ceskomoravsky svaz zemé&délskych podnikatelt (dale jen ,,CSZP“) byl zalozen
3. bfezna 1992 a je samostatnou pravnickou osobou. Sdruzuje predevsim subjekty (pravnické
a fyzické osoby), které hospodaii na uzemi byvalych statnich statkii, jejichz majetek
zprivatizovali anebo ziskali v restitucich. ,,Hlavnim pfedmétem Cinnosti svazu je hdjeni z4jma
svych ¢lenl v oblastech privatizace majetku, privatizace statni plidy, vytvareni stabilniho

podnikatelského prostiedi a kontakt na struktury zemédélstvi EU.“"

3.4 Shrnuti

Za jednu z nejsilnéjsich a nejlépe organizovanych natlakovych skupin jsou povazovany
ty, které pusobi v zemédélstvi. Zemédélské natlakoveé skupiny hraji klicovou roli pii tvorbé
domaci zemédélské politiky ve vétSiné Clenskych stati EU. Tyto lobby charakterizuje
schopnost velmi efektivné plsobit na narodni vlddy a na instituce EU. Zemédélské zajmy
jsou chranény na mnoha urovnich EU, kde dochazi k pfimému i nepfimému lobovani.
Neptfimé podpora prichazi od ndrodnich ministrli, jenZ Casto pfislusi k politickym strandm,
které maji podporu farméait, anebo reprezentuji zdjmy venkovského obyvatelstva. Narodni
skupiny navic aktivn€ lobuji narodni ministerstva zemé&délstvi. Proces utvafeni doméci
zemédelské politiky se vzdy 1isi od ostatnich narodnich sektorti. Existence tradi¢nich uzkych
vztahlt mezi zemédélskymi vyrobci a politickymi Ciniteli zt€Zuje moznost vnéjSich
politickych aktérti prosadit alternativni feSeni a programy. Zemédélské lobby jsou pii
jednanich velmi dilezitym ovliviiujicim faktorem. Pozice zdjmovych skupin vyrazné zasahuje
do prib&hu jednani a formuji jejich vysledky. "

Prosazovani narodnich zajmu CR v oblasti zemé&délské politiky neni jednoduché a to
vzhledem k existenci zajmovych skupin. VySe uvedeni aktéfi zemédélské politiky se svou
¢innosti navzdjem ovliviiuji, jsou na sobé zavisli. Ministerstvo zemédé€lstvi a SZIF urcuji
pravidla, podle kterych se ostatni subjekty fidi. Zajmové skupiny lobuji, aby ovlivnily tato
pravidla. Zajmové skupiny pfitom zastupuji zemédélce a vyrobce potravin, piijemce dotaci,

na nichz je existence neékterych z nich zavisla. Zemédélci a zpracovatelé musi pii své Cinnosti

™ Asociace soukromého zem&d@lstvi CR. Stanovy ASZ CR [online]. ASZ.cz, 15. kvétna 2007

[cit. 4. ledna 2011]. Dostupné na < http://www.asz.cz/cs/profil-asz-cr/stanovy-asz-cr.html>.

> Ceskomoravsky svaz zemédélskych podnikatelt. Aktudlni déni [online]. [cit. 4.ledna 2011]. Dostupné na

< http://www.cmszp.cz/>.

" FIALA, Petr a kol. Europeanization of Czech interest groups [online]. IIPS.cz, rok 2009 [cit. 5. ledna.2011]
Dostupné z <http://www.iips.cz/data/files/Analyzy Working_Papers_pdf/MPSV-working-paper.pdf>
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spliovat celou fadu hygienickych a dalSich norem, které jsou vydavany organy vetejného
zdravi a podobnymi subjekty, které dohlizi na jejich plnéni. Normy vznikaji na zadklade
vystupu ¢innosti vyzkumnych instituci. Jednou ze stézejnich Cinnosti vySe uvedenych aktért
je ucast na pripominkovych fizenich. Touto aktivitou se realizuje z vétSi Casti lobbying.
Zajmové skupiny se snazi zvyhodnit své Cleny, napt. pii urCovani zésad, dle kterych jsou
rozdéleny dotace. Dal$imi dualezitymi Cinnostmi jsou reprezentace zajml svych ¢lend na
mezinarodni urovni skrze clenstvi v mezinarodnich organizacich, vyjednavani vyhodnych
obchodnich podminek pro své ¢leny, upozoriiovani vetrejnosti na problémy tykajicich se ¢lenti
skupiny demonstracemi apod. Skupiny déle také plni funkci informacni, ktera je taktéz velmi
dalezita.”

V oblasti zemédé€lské politiky se pfi prosazovani jednotlivych z4jmu stfetdvaji dva
fundamentaln¢ rozdilné pohledy a to pohled zdaraziiujici produkéni slozku zemédélstvi
a potiebu jeji podpory, tento nazor je reprezentovan zejména velkymi podniky s dosud
majoritnim podilem na produkci sdruZenymi piedeviim v AK CR. Druhym pohledem je
pohled akceptujici nové trendy a pottebu realokace podpor (ve prospéch mimorpodukcnich
sfér rozvoje venkova, podpory mladych farmaiti), tento nézor je reprezentovan drobné&jSimi
farmaii, ktefi jsou sdruzeni v ASZ CR. Komplexnost zemédélské problematiky, ktera se
neomezuje jen na produkci, stejné jako nelze omezit venkov na zemédélstvi, spo¢ivda mimo
jiné 1 v podpotfe komunikace riiznych zajmovych skupin a to nejen producentskych, navzajem
a jejich interakce s vladou (diraz na poradenstvi a informacni Cinnost). Pro vladu je tézké
obhajovat zajmy zemé&délské politiky CR na pudé EU, kdyz domaci aktéfi zaujimaji
koncepéné rozdilné pozice. CR je v dilgich sektorech limitovana parametry rozhodovaciho
procesu v EU. Hlavni budouci vyzvou k efektivnéjSimu prosazovani zdjmi v oblasti
zemédglské politiky je lepsi komunikace. Je nezbytné, aby se &esti zemédélci a vlada CR stali
spojenci nikoliv konkurenty. VIdda musi byt podporovatelem poradenstvi a aktérem

snizujicim byrokratickou zatéZ novych pravidel SZP.”

"7 LABOUTKOVA, Sérka. Prosazovdni zdjmii v EU: ndrodni a specifické zajmy jako legitimni prostiedek
ovliviiujici  tvorbu a rozhodovaci  procesy hospodarské politiky v Evropské unii. 1. vydani.
Praha: Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky, 2009. 31 s.

" FIALA, Petr, HLOUSEK, Vit, KRPEC, OldFich. Evropeizace eskych odborovych svaz(: promény

strategie reprezentace zajmi a okruhu partnerti v procesu evropské integrace. Politologicky casopis, 2007, €. 2,

s. 101.
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4 SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA A ROZVOJ VENKOVA V

CR

Vzhledem k tomu, Ze tato diplomova prace je zaméfené na oblast venkova a to konkrétné
program LEADER a nasledn¢ Region Hranicko, budu se v této kapitole podrobnégji vénovat
rozvoji venkova CR v kontextu programového obdobi 2007 — 2013. V zasadé lze pojmy
»rozvoj* nebo-li taky ,,obnova* venkova chapat jako synonyma, ale jisty rozdil mezi nimi lze
pieci jen vycitit. Obnova znamena reformu, regeneraci, obrozeni, navraceni ¢i opravu ¢ehosi
nefunk¢niho, zapomenutého.

Zemédglstvi, ale i rozvoj venkova prochazi zménami nejen v ramci CR, ale i v ostatnich
Clenskych zemich EU. Venkovské oblasti zaobiraji 91 % Gzemi Clenskych statd EU a zije
v nich vice nez 56 % obyvatel. Zemé&d¢lstvi prestavd byt v kontextu probihajicich reforem
SZP vniméno jako bezprostiedni a nedilnd soucast venkovského prostoru, ale postupné se

stava pouze jednim z aspekti rozvoje venkova.”

4.1 Programové obdobi 2007 -2013

Problematika rozvoje venkova je v EU vobdobi 2007 — 2013 charakterizovana
nafizenim ¢. 1698/2005, na jehoz zaklad€ vznikl novy financ¢ni nastroj EAFRD. Nafizeni
mj. vymezuje priority a opatfeni pro rozvoj venkova, které jsou soucasti ¢tyi tématickych os
tj. zlepSeni konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi a lesnictvi, zlepSovani zivotniho prostiedi
a krajiny, kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodaistvi venkova
a LEADER. Clenské staty si mohou nad ramec povinnych priorit zvolit i priority dalsi, které
vSak musi byt v souladu s cili EAFRD dle Natizeni ¢. 1698/2005. Na trovni ¢lenskych stata
byly vytvofeny implementacni struktury, s jejichz fungovanim se bez vyraznéjSich zmén
poc¢ita minimalné¢ do konce roku 2013. Pfedpokladem rozvoje venkova v programovém
obdobi 2007 — 2013 je zajisténi stability jeho osidleni tzn. vytvoteni odpovidajici obCanské
a technické infrastruktury a zajiSténi ,,startovacich podminek pro diverzifikaci zemédélskeé
vyroby 1 nezeméd¢€lskych Ccinnosti, které piinesou stabilni a trvaly ptfijem obyvatelim
venkova. DalSim pfedpokladem je zlepSeni spoluprice s obcemi pii integraci podnikdni
a zavadéni novych ¢innosti. Tyto predpoklady byly jiz zajistovany z prostfedkti ¢eského

Programu obnovy venkova a prostiednictvim programi SAPARD, OP Zeméd¢lstvi a HRDP,

7 DEDIC, Petr. Venkov nevymira. Obec a Finance, 2010, ro&. XV, &. 1, s. 36.
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na které Program rozvoje venkova navézal a jehoz prostiedky maji ptispét k pokracovani
zapo&atého rozvoje.*

Programové obdobi 2007 — 2013 si tedy vytycilo jako hlavni sviij cil podporu rozvoje
venkova, ktery byl vniman jako komplexni prostor v némz dochéazi k zemédélské produkci
a zaroveii ochrané Zivotniho prostiedi a udrZitelnosti krajiny. Samotna CR méa vysoky
potencial kulturniho a pfirodniho dédictvi. Stale zde vSak neni dostate¢né vyvinuta venkovska
agroturistika, mira propagace a kvalita infrastruktury a doprovodnych sluzeb stéale
neodpovidaji standardim EU. Pro tucely rozvoje venkova a zeméd€lstvi v tomto
programovém obdobi bude mimo EAFRD vyuzivan EAFG. Kromé téchto fondl bude jako
nastroj hospodaiské politiky a socialni soudrznosti déale existovat Evropsky socidlni fond
(ESF). Koordinace s politikou soudrznosti bude provadéna prostfednictvim meziresortni
koordina¢ni skupiny pii Ministerstvu pro mistni rozvoj s Gc€asti zastupct fidicich organt
programl financovanych ESF a Fondu soudrZnosti. Fond EAFRD v obdobi 2007 — 2013
disponuje s vice nez 70 mld. Eur, kdy CR maji z této sumy ptipadnout téméf 3 mld. Eur. Fond
je pfevazn¢ zaméfen na obce do 500, resp. 2.000 obyvatel, coZz zjeho ramce vyclenuje

S “ y 81
potencialni z&jemce o finan¢ni prostedky.

4.2 Program rozvoje venkova

Program rozvoje venkova je zakladnim dokumentem pro ¢erpani financnich prostredki
zfondu EAFRD, ktery byl pfipraven Ministerstvem zemédélstvi CR a notifikovany
Evropskou komisi spolecné se Svédskym programem jako prvni material tohoto druhu
29. kvétna 2007. Program rozvoje venkova je specifikovan v souladu s vyse uvedenym
nafizenim Narodnim strategickym planem rozvoje venkova. Ministerstvo zemédélstvi je
fidicim organem fondu EAFRD. Platebni agenturou, sniz Zadatele komunikuji pfi
predkladani svych projekti vreakci na pfislusné vyzvy je SZIF. Zadosti o dotace se
standardn¢€ dorucuji ve stanovenych terminech na misté piislusny regiondlni odbor SZIF.

Celkem existuje spole¢né s centralou SZIF v Praze 7 regionalnich odbort SZIF. ¥

% MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR. Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013,
Praha: Ministerstvo zemedé€lstvi, 2006, 14 s.

81 PELUCHA, Martin, BEDNARIKOVA, Zuzana. Rozvoj venkova v kontextu postupujici reformy SZP EU.
[online]. NF.VSE.cz, 21. kvétna 2008 [cit. 5. ledna 2011] Dostupné na
<http://nf.vse.cz/download/veda/workshops/peluchavenkov.pdf >.

82 FAJMON, Hynek. Soucasnost a budoucnost ceského zemédeélstvi v Evropské unii: Informacni prirucka
europoslance Hynka Fajmona. Praha: Centrum pro studium demokracie a kultury ve spolupréci s poslaneckou
skupinou Evropskych konzervativcl a reformistt, 2010. 38-40 s.
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Program rozvoje venkova (dale jen ,PRV CR%) je rozsahlym dokumentem, ktery
rozpracovava Nérodni strategicky plan pro rozvoj venkova CR (dale jen ,NSP%).
NSP v souladu s vySe uvedenym nafizenim rozpracovava priority rozvoje zemédé€lstvi a
venkova podle jednotlivych krajii CR a specifika jednotlivych krajii a zaméfeni navrhovanych
opatieni.

Uzemi CR zahrnuje 99,4 % venkovskych regiontl, ve kterych Zije 88,6 % obyvatel,
avsak zemédélskou produkci se zabyva jen cca 3,8 % z celku. Pres 54 % rozlohy CR je
klasifikovano jako zemédélskd ptida, z niz vice nez tietinu tvoii lesni porosty. Co se tycCe
vlastnictvi ptidy, tak ptes 90 % zemédélské pudy je producentliim pouze pronajimano. Na tyto
skute¢nosti se PRV CR snaZi reagovat tim, Ze se vniting &leni do étyf os + osa zaméfena na
technickou pomoc, jejichz aplikace mé na jedné stran€ napomoci zemédélskym producentim
pfi feSeni jejich specifickych problému, ovSem s tim, Ze paralelné¢ ma dochazet k Gstupu od
zemédelské vyroby jako takové smérem k aktivitdm rozvoje venkova. Zakladnim cilem je
zajistit, aby se obyvatelstvo v diisledku celkového podfinancovani nestdhovalo do mést. ¥

Priority vymezené NSP jsou rozpracovany do jednotlivych opatteni, kterymi jsou u:

OSY I - ZlepSeni konkurenceschopnosti

zemédélstvi a lesnictvi

Modernizace zemédélskych podnikil

Investice do lesti

Pridavani hodnoty zemédélskym a potravinaiskym

produktim

Pozemkové Gpravy

Seskupeni producentt

Dalsi odborné vzdélavani a informacni ¢innost

Zahajeni Cinnosti mladych zemédélct

PtedCasné ukonceni zemédélské Cinnosti

Vyuzivani poradenskych sluzeb

OSY III — Kvalita Zivota ve venkovskych
oblastech a diverzifikace hospodaistvi venkova
Diverzifikace ¢innosti nezeméd¢lské povahy

Podpora zakladani podnikd a jejich rozvoje

Podpora cestovniho ruchu

Obnova a rozvoj vesnic, ob¢anské vybaveni a sluzby
Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova
Vzdélavani a informace

OSY II — ZlepSovani Zivotniho
prostiredi a krajiny

Platby za ptirodni znevyhodnéni poskytované v
horskych oblastech a platby poskytované v jinych
znevyhodnénych oblastech

Platby v ramci oblasti Natura 2000 na zemédélské
ptidé a Ramcové smérnice pro vodni politiku
2000/60/ES

Agroenvironmentalni opatieni

Zalesnovani zemédélské pudy

Platby v ramci Natury 2000 v lesich
Lesnicko-environmentalni platby

Obnova lesniho potencialu po kalamitach a podpora
spolecenskych funkcei lest

OSY IV - LEADER
Mistni akéni skupina

Realizace mistni rozvojové strategie
Realizace projektd spoluprace

OSY V — Technicka pomoc
Ptiprava, sledovani, hodnoceni,
a kontrola v ramci programu
Ztizeni a pro Celostatni sité pro venkov
Struktury potiebné pro provoz sit¢ a akéni plan

informovani

Zdroj: MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR. Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi

2007 — 2013, Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2006.

8 FAJMON, Hynek. Soucasnost a budoucnost ceského zemédeélstvi v Evropské unii: Informacni prirucka
europoslance Hynka Fajmona. Praha: Centrum pro studium demokracie a kultury ve spolupréci s poslaneckou
skupinou Evropskych konzervativcil a reformist, 2010. 42 s.
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byly dfive v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj. Osa IV je plynulym pokracovanim

dosavadniho programu LEADER. Z hlediska priorit  vyjadienych alokaci finan¢nich

ponckud odlisnd, je pouze metodou k ¢erpani financnich prosttedkt z os I — III. Pfedpoklada
existenci mistni akéni skupiny (MAS) zahrnujici uzemi 10 — 100 tis. obyvateli na celém
tizemi CR, mimo tizemi hlavniho mé&sta Prahy a mést s vice nez 25 tis. obyvateli. Tato MAS
musi realizovat Strategicky plan LEADER na zdkladé¢ dvoukolového schvaleni v SZIF
a Hodnotitelské komise Ministerstva zem&dglstvi.®*

Tabulka ¢. 3 Hlavni priority a alokace prostiedkii v ramci Programu rozvoje

venkova v CR v letech 2007 — 2013 (mil. Eur, %)

Osy Verejné vydaje Piispévky z EAFRD Podil na
(mil. EUR) EAFRD (%) (mil. EUR) EAFRD (%)

Osal - 840 75,00 630 22,39
Zlepseni konkurenceschopnosti
zemeédelstvi a lesnictvi
Osa II - ZlepSovani zivotniho 1945 79,88 1554 55,20
prostiedi a krajiny
Osa III - Kvalita zivota ve 635 75,00 447 16,93
venkovskych oblastech
OSA 1V Leader 175 80,00 140 5,00
Technicka pomoc 18 75,00 13 0,48
Celkem 3615 77,87 2 815 100

Zdroj: FOJTIKOVA, Lenka, LEBIEDZIK, Marian. Spolecné politiky Evropské unie. Historie a soucasnost se
zamerenim na Ceskou republiku. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. 35 s.

Vetejné vydaje vyjadiuji celkové vydaje ur¢ené na podporu rozvoje venkova v letech
2007 — 2013, které pochéazeji jak z narodniho rozpoétu CR, tak z rozpoétu EU. V poslednim
sloupci tabulky je zaznamendn podil jednotlivych opatieni na celkovych vydajich
financovanych z EAFRD. Nejvétsi objem prostfedktt mé byt vynaloZen na realizaci osy II.
Dalsi vyznamnou oblasti i z hlediska podilu na EAFRD, jsou opatfeni zaméfena na zlepSovani

Zivotniho prostiedi a krajiny. ¥

84 PELUCHA, Martin a kol. Rozvoj venkova v programovacim obdobi 2007- 2013 v kontextu reforem SZP EU.
1. vydani. Praha: IREAS, 2006. 125 s.
85 FOJTIKOVA, Lenka, LEBIEDZIK, Marian. Spolecné politiky Evropské unie. Historie a soucasnost se
zamérenim na Ceskou republiku. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. 35 s.
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4.2.1 Leader

Nazev LEADER neboli ,,Liaison Entre Actions Développement de 1'Economie Rurale
v ptekladu znamena Propojeni aktivit pro rozvoj venkovské ekonomiky. Dota¢ni programy
LEADER podporuje EU na zaklad¢ iniciativy LEADER, kterd je charakteristickd zcela
novym zpusobem mysleni a metodami, kterymi piispiva k rozvoji venkova. Zakladnimi cili
iniciativy jsou zlepSeni kvality Zivota na venkové, Setrné zhodnoceni mistni produkce,
pfirodnich a kulturnich zdrojl, zavadéni inovaci a posileni venkovské komunity a spoluprace.
Téchto cili je dosahovano pouzitim tzv. principi LEADER. Mezi ty zékladni patii ptistup
»zdola — nahoru® (nedochazi k direktivnimu centralnimi tizeni, zdsadni vize a rozhodnuti
vznikaji na lokalni tirovni a jsou realizovany mistnimi aktéry), uzemni pfislusnost strategie,
mistni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, budovani siti a spoluprace.®

Pro podporu zavadéni principi LEADER a dosazeni cilii iniciativy LEADER EU
vyhléasila Program LEADER 2007 — 2013. Ten je vedle jinych evropskych dotac¢nich
programi znac¢né ojedinély a to predevSim vtom, ze odpovédnost za rozvoj uzemi,
naplnovani strategie, vybér a kontrolu podpotenych projektl piebiraji prav€é mistni akéni
skupiny, které diky svym ¢lenlim nejlépe znaji potieby, problémy i pfednosti dané¢ho regionu.

Hlavnim cilem metody LEADER je pomoci pfedstavitelim venkovskych oblasti, aby
se zamysleli nad dlouhodobym potencialem svych oblasti a sou¢asn¢ podporovat zavadeéni
integrovanych, vysoce kvalitnich a originalnich strategii pro trvale udrzitelny rozvoj, zkouSeni
novych zplsobll podpory ptirodniho a kulturniho dédictvi, upevinovani ekonomického

prostiedi, tvorbu pracovnich mist.”’

4.2.2 Mistni akéni skupina

Jak uZ bylo uvedeno smyslem programu LEADER je podpofit spolupraci vetejného,
soukromého a neziskového sektoru na mistni trovni, a to na zdklad¢ principu zdola — nahoru.
Zastupci vetejného, soukromého a neziskového sektoru mohou spolecné zalozit tzv. mistni
akeéni skupinu — MAS (z anglického jazyka ,,local action group* — LAG). Kazdd MAS musi
byt pravnickym subjektem (obfanskym sdruzenim, obecné prospésnou spolecnosti,

zdjmovym sdruzenim pravnickych osob), ktery na zaklad¢ partnerského piistupu vypracuje

% OSA IV. LEADER [online]. SZIF .cz, [cit. 6. ledna 2011] Dostupné na

< http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/eafrd/osa4> .

8 PELCL, Petr a kol. Metodika dobré praxe mistnich akcnich skupin v CR: zprdva z vyzkumného projektu 2007
—2008. 1. vydani. Plzeii: Centrum pro komunitarni praci, CpKP zapadni Cechy, 2008. 13 s.
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vlastni integrovanou rozvojovou strategii daného uzemi (regionu). Tato strategie musi byt
tématicky zamétena na urcity specificky problém daného tizemi. Jeji podminkou musi byt
uzemni celistvost regionu, pocet obyvatel mezi 10 a 100 tisici a nizkd hustota osidleni.
Z integrované strategie pak muze vychazet tzv. Strategicky plan LEADER. Nejlépe
rozpracované strategické plany jsou vybrany Ministerstvem zemédé€lstvi k realizaci
a podpofeny. Mistni akéni skupina nasledné¢ vyhlasi vyzvu k predkladani projektovych
zamérl v ramci své rozvojové strategie a vybere ty, které doporuc¢i narodnimu fidicimu
organu programu SZIF k podpofe. D4 se fict, ze ¢innost MAS lze piipodobnit grantové
agenture, ktera si sama sob¢ vytvaii grantovy program (Strategicky plan LEADER) a posléze,
podle predem danych pravidel, distribuuje do svého tizemi finanéni prostiedky.*®

Vybér MAS k podpore z PRV CR na obdobi 2007 - 2013 je jiz ukonéen. Probihal ve
dvou kolech a celkem bylo vybrano 112 MAS. Tyto MAS budou na realizaci své mistni
rozvojoveé strategie ziskavat prosttedky az do konce programového obdobi. Projekty
kone¢nych zadatelti ze svého tizemi mohly vybrané MAS piedkladat od roku 2008 jiz ve
&tyfech kolech pifjmu Zadosti o dotaci k zaregistrovani na regionalni odbory SZIF. Do konce
programového obdobi se pocita jesté s 12 koly pfijmt zadosti koneénych zadateli s izemi
podpoienych MAS. Celkova alokace na MAS na realizaci jejich strategii do konce
programového obdobi je 184,3 miliont Eur. K 31. prosinci 2009 bylo zaregistrovano celkem
2.561 zadosti s financnim pozadavkem 1.411,29 mil. K¢, z toho bylo zamitnuto 534 Zzadosti.

Do konce roku 2009 bylo ukon&eno 130 projekti a proplaceno 51,67 mil. K&. ¥

4.3 Shrnuti

Program rozvoje venkova pokryvéa celou skalu problému, které s Zivotem na venkové
uzce nebo $ifeji souviseji, dokument vyhrazuje finanéni prostiedky pro rGzné Zadatele
a ¢innosti. Navic plati, ze ,,mali a znevyhodnéni“ jsou v tomto ohledu zvyhodnovani jesté
vice, neZ je tomu u jinych (strukturdlnich) fondd EU.

Program LEADER umoziiuje diky cerpani dotacnich prostfedki snaz$i implementaci
principi LEADER do venkovskych oblasti. Sama MAS si v§ak musi stanovit priority, kam
tuto pomoc nasmérovat. Nelze podporovat ty oblasti, jejichz rozvoj odporuje zasadam

udrzitelného rozvoje, ochrany Zivnotniho prostfedi ¢i rovnym pfileZitostem. Omezeni je

% Co je to* mistni akcni skupina* [online]. Regionhranicko.cz, [cit. 6. ledna 2011] Dostupné na
< http://www.regionhranicko.cz/rozvojove-partnerstvi-regionu-hranicko/leader/co-je-leader>.
¥ LEADER IV. Osa Programu rozvoje venkova CR 2007 - 2013. Obec a Finance, 2010, ro¢. 15, &. 1, s. 45
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i vtom, e CR si na obdobi 2007 — 2013 stanovila prioritni oblasti pro rozvoj venkova,
a pouze ty mohou byt podpotfeny. Piesto vSechno zlstavd nepieberné mnozstvi témat
a oblasti, které jsou z Programu LEADER podporovatelné. Objem finan¢nich prostredki je
ovSem omezeny, a pokud by se tato podpora rozprostiela celoplosné a do velkého mnozstvi
oblasti, jeji dopad by byl pro region témét zanedbatelny. Mistni akéni skupiny jsou tak
pravidly Programu LEADER nuceny k tomu, aby si stanovili na celé Sestileté obdobi trvani
programu Strategicky plan LEADER, v némZz MAS ve shod¢ s vlastni ¢lenskou zédkladnou
i Sirokou vetejnosti a na zéklad¢ znalosti potencidlu svého izemi vybere oblasti venkovského
zivota, do nichz tuto podporu nasméruje.

Po roce 2013 dojde ziejmé v ramci II. pilife SZP ke zméndm. Zastupci Evropské komise
sice prohlasuji, Ze je tfeba zachovat rozvoj II. pilife, otdzkou je vSak metodika plateb,
budoucnost mechanismu modulaci, vztahu financovani II. pilite kpiliti 1. apod.
Ptedpokladem pro efektivni rozvoj venkova je pfijeti faktu, ze se jedna o horizontalni politiku
s vazbou témér na vSechny sektory (doprava, vzdélavani, zdravotni péce, socidlni péce,
ekonomicky rozvoj, uzemni planovani atp.). Proto by rozvoj venkova mé¢l slouZit specifickym
oblastem téchto politik, ne jen zemédélstvi. Podpora rozvoje venkova by se méla soustiedit na
rozvoj komunit a opatfeni, kterd zajisti ekonomicky a socidlni rozvoj nejen v oblasti
zemédé€lstvi, ale ve vSech zminovanych sektorech, véetné Zivotniho prostfedi. Hlavni otazky,
které jsou se SPZ spojeny a maji vazbu na Ceské obce, 1ze shrnout do dvou okruhti — ty, které
se tykaji rozvoje venkova jako takového, a ty, které se tykaji zemédélstvi s dopadem na zivot
v obcich. Jejich zodpovézeni a potieby obci mohou pomoci 1épe definovat ucel, nastroje,
administraci a zpusob distribuce penéz z fondi EU a pomoci tak najit lepsi vyuZiti

evropskych pendz v CR.”

% FAJMON, Hynek. Soucasnost a budoucnost ceského zemédélstvi v Evropské unii: Informacni prirucka
europoslance Hynka Fajmona. Praha: Centrum pro studium demokracie a kultury ve spolupraci s poslaneckou
skupinou Evropskych konzervativcl a reformistt, 2010. 49 - 52 s.
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S PROGRAM LEADER A REGION HRANICKO

Obsah ptedchozi kapitoly se vénoval PRV CR, konkrétné iniciativé LEADER. Tato
kapitola se zaméii na Region Hranicko, ve kterém plsobi MAS Rozvojové partnerstvi
Regionu Hranicko. Oblasti rozvoje, cile, kterych chce tato MAS dosdhnout a nastroje
k dosazeni téchto cilli promitla MAS do Strategického planu LEADER , Ménime Hranicko®,
ktery se stal zakladnim kamenem Zadosti o realizaci Strategického planu LEADER, kterou
Rozvojové partnerstvi podalo koncem roku 2007 v prvni ze dvou vyzev v ramci piedkladani

Z4dosti o realizaci Strategického planu LEADER.

5.1 Region Hranicko

Region Hranicko lezi ve vychodni ¢asti Olomouckého kraje na rozhrani mezi
Moravskou branou a Podbeskytskou Pahorkatinou. Uzemi Regionu Hranicko tvoii 31 obci, ve
kterych zije pies 34 tisic obyvatel. Centrem regionu je mésto Hranice s necelymi 20 tisici
obyvateli, pouze tfi dal$i obce maji nad 1.000 obyvatel. Raz krajiny se pohybuje v rozmezi od
rovinaté nivy feky Becvy (250 m n.m.) v Hranicich az po hornatou a lesnatou krajinu na
Potstatsku (az 502 m n.m.). Hranicko je velmi dobie dostupné diky poloze na hlavnich
dopravnich tazich (novy usek dalnice D 47). Regionem prochdzi nejnize poloZeny usek
evropského rozvodi Cerného a Baltského mofe. Hlavni fekou je Beéva, ktera tvoii
vychodozéapadni osu regionu, severni ¢ast odvodiiuji potoky vlévajici se do Odry. Diky
geologickému zlomu se v aredlu Lazni Teplice nad BeCvou nachazi prameny Ilécivych
mineralnich vod, zpfistupnéné jeskyné a nejhlubsi propast ve Stiedni Evropé€. Jmenovité tvori
region obce Byskovice, Bélotin, Cernotin, Dolni Té&Sice, Horni Té&sice, Horni Ujezd,
Hrabtvka, Hranice, Hustope¢e nad Becvou, Jindfichov, Klokoci, Malhotice, Milenov,
Milotice nad Bec¢vou, OlSovec, Opatovice, ParSovice, Partutovice, Polom, Potstat,
Provodovice, Radikov, Rakov, Rouské, Skali¢ka, Stfitez nad Ludinou, gpiéky, Teplice nad

v , ’ v . ’ 1
Becvou, Usti, VSechovice a Zarnrky.9

5.2 Rozvojové partnerstvi Regionu Hranicko

Od roku 2005 plsobi v Regionu Hranicko MAS Rozvojové partnerstvi Regionu

Hranicko, z. s. (déale jen ,,MAS Rozvojové partnerstvi). MAS Rozvojové partnerstvi nejdiive

! Turistickd lokalita Hranicko[online]. Hranicko.eu, [cit. 11. ledna 2011] Dostupné na
< http://www.hranicko.eu/w/?p=uvod>.
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vznikla jako neformalni sdruzeni nékolika instituci se zdjmem o spolupraci ve prospéch
rozvoje regionu. V roce 2006 pak ziskala pravni subjektivitu jako stejnojmenné obcanské
sdruzeni. Zékladnim poslanim je podpora ¢lentl i ostatnich organizaci regionu v jednotlivych
projektech a aktivitdich tak, aby byl zajistén trvale udrzitelny rozvoj celého regionu pfii
maximalnim vyuziti potencidlu mistnich lidskych a pfirodnich zdroji. Organizace je
napomocna pii tvorbé jednotlivych rozvojovych strategii, veskeré aktivity jsou postaveny na
zaklade partnerstvi a vzdjemné spoluprace. Sdruzeni svou ¢innosti usiluje o naplnéni Strategie
rozvoje regionu Hranicko, na které se MAS shodla s mikroregiony a dalSimi subjekty na
Hranicku. Dokument stanovuje cile a priority rozvoje pro obdobi 2007 — 2013. Hlavnim
nastrojem napliiovani téchto cili je realizace dotacniho Programu LEADER ,,Ménime
Hranicko®, ktery s piispénim prostfedkti EU a stitniho rozpodtu CR umoZiiuje realizaci
a finanéni podporu rozvojovych projektii na Hranicku. *

partnerstvi k vySe uvedenému piispét, je piiprava, ziskavani podpory a realizace Programi
LEADER, které umozni do regionu pfivést nemalé financni prosttedky. MAS Rozvojové
partnerstvi mé jiz s LEADERem ptedchozi velmi dobré zkuSenosti, v roce 2006 zrealizovalo
na Hranicku vramci Programu LEADER CR 2006 zamér ,,Sance pro Hranicko, ktery

umoznil podpofit 8 investicnich projekti.

5.2.1 Organy MAS Rozvojové partnerstvi Regionu Hranicko

vvvvv

jako napft. pfijeti zdkladnich dokumentli, schvalovani planu ¢innosti a rozpoctu, piijimani
novych ¢lent. Vykonnym organem sdruzeni je Vybor partnerstvi, ktery ma 13 ¢lent, ktefi
jsou voleni Valnou hromadou. Do jeho plsobnosti patii zejména volba ptedsedy, zpracovani
zprav o Cinnosti sdruzeni, zfizovani komisi a pracovnich skupin, ndkup a vyuziti majetku.
Ptedseda je statutdirnim orgadnem a se souhlasem Vyboru partnerstvi ¢ini jménem sdruzeni
pravni tkony. Predseda zastupuje také sdruzeni navenek. Dal§im orgdnem je Kontrolni
Komise, ktera sleduje a kontroluje sdruzeni navenek, kontroluje veskeré ¢innosti sdruZeni
zejména s dirazem na hospodafeni, GcCelné vynakladani prostiedki a ochranu majetku
ve vlastnictvi sdruZeni. Dohled nad pfipravou, aktualizaci a realizaci Strategického planu

LEADER ,Ménime Hranicko® ma za kol Programovy vybor. Vybérova komise hodnoti

%2 Rozvojové partnerstvi regionu Hranicko [online]. Regionhranicko.cz, [cit. 13. ledna 2011 ]. Dostupné na
<http://www.regionhranicko.cz/rozvojove-partnerstvi-regionu-hranicko>.

49



podané Zadosti o dotaci podle preferencnich kritérii, urcuje potadi projektii a pfi své ¢innosti
respektuje nazor a doporuCeni poradnich skupin MAS (poradni skupiny zemédélstvi,
revitalizace obci, cestovni ruch, mlddez a zeny). Manazer MAS a finan¢ni manaZer jsou

zaméstnanci sdruzeni, kteti zabezpe¢uji vykonné a administrativni zazemi.

5.3 Strategicky plan LEADER ,,Ménime Hranicko*

Strategicky plan LEADER ,Ménime Hranicko* (dale jen ,,SPL M¢nime Hranicko®)
je tedy strategickym dokumentem popisujicim smér, nastroje a cile rozvoje regionu, jehoz
pfiprava se datuje od roku 2006. Hlavni tfi klicova témata tohoto planu byla odvozena ze
Strategie rozvoje regionu Hranicko a to zemédélstvi, revitalizace obci a podnikéni a cestovni
ruch. Ke kaZdému tématu byla vytvofena pracovni skupina jejichZz schizky probehly
v mesicich bfeznu, kvétnu, zafi a listopadu 2007. Kazda pracovni skupina diskutovala silné
a slabé stranky regionu, navrhla priority vyuziti dotacnich prostfedki a také stanovila
k ptislusnému tématu dotacni tituly. Hlavni tviirci pak rozpracovali vysledky jednani do
podoby finalniho dokumentu, ktery obsahoval celkem sedm opatieni - Fichi (Fiche 1 Rozvoj
zemédélskych podnikt, Fiche 2 Zemédé€lské a potravindiské produkty, Fiche 3 Lesnicka
infrastruktura, Fiche 4 Lesnickéd technika, Fiche 5 Vefejna prostranstvi, Fiche 6 Spolkovy
zivot a sport a Fiche 7 Rozvoj cestovniho ruchu). Po celou dobu se k vysledkiim jednani,
k zaméfeni a obsahu dokumentu mohla kromé Clenské zdkladny vyjadfit také i1 Siroka
vetejnost. Pfiprava byla uzaviena v prosinci 2007 definitivnim schvalenim dne 12.12. 2007
Valnou hromadou Rozvojového partnerstvi.

SPL ,Ménime Hranicko“ byl zavrSen podanim Zadosti o realizaci SPL dne
18.12.2007. Cela organizace ¢ekala az do dubna 2008 na vysledky ,,soutéze* 99 MAS z celé
CR o schvaleni realizace SPL. V 1. kole bylo vybrano celkem 48 MAS, mezi nimi byla
1 MAS Rozvojové partnerstvi. Dne 2. ¢ervence 2008 doslo k definitivnimu stvrzeni schvaleni
SPL, a to podpisem Dohody o poskytnuti dotace z PRV CR mezi SZIF a MAS Rozvojové
partnerstvi.”

Rozvojové partnerstvi Regionu Hranicko pocitalo stim, Ze obce, organizace

a podnikatelé z Hranicka budou moct do roku 2013 ¢erpat minimalné 80 milionii K¢&. Objem

% Zakladatelskd smlouva zdjmového sdruzeni pravnickych osob ,, Hranické rozvojové agentury z.s.* ze dne

29. tijna 2007.

™ Strategicky plan Leader ,, Ménime Hranicko* [online]. Regionhranicko.cz, 17. prosince 2007 [cit. 13. ledna
2011 ]. Dostupné na <http://www.regionhranicko.cz/dokumenty/leader/dokumenty/Strategicky plan LEADER-
Menime_Hranicko-velka aktualizace 02-2011.pdf>.
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financi, které Ministerstvo zemédélstvi této MAS pfiidélilo byl o Ctvrtinu nizsi, nez se

predpokladalo, byla to ¢astka 60 milionti K& Na jedné stran€ informace o schvéaleni SPL

pfinesla zadostiu€inéni z GspéSného zakonceni narocné piipravy a radost ze ziskani

cca 60 milioni K¢, které budou sméfovat do investicnich projektii v Regionu Hranicko

v letech 2008 — 2013, na druhé strané ovSem téz nesnadny zavazek celou realizaci SPL dobte

rozbéhnout, administrativné zvladnout a také dohlizet na kvalitni realizaci podpotfenych

koncovych projekti. *°

SPL ,,Ménime Hranicko* ze svého pocatku nabizel celkem sedm Fichi, postupem ¢asu

byly Fiche dopliiovany a SPL byl tak aktualizovan. V sou€asné dobé SPL ,,Ménime

Hranicko nabizi celkem 9 Fichi.

Tabulka €. 4 Seznam fichi dle Strategického plianu ,,Ménime Hranicko*

Cislo Nazev Fiche Opravnéni Zadatelé Mira dotace Doporuceny | Hlavni podporované aktivity
rozpocet
Fiche 1 | Rozvoj - zem&délsky podnikatel 40 % - 60 % do 2 mil. K¢ - rekonstrukce, modernizace a
zemédelskych - subjekt vlastnény vystavba objektil pro zivo¢isnou a
podnikd zemédélskymi rostlinnou vyrobu
prvovyrobci - nakup technologii pro
zivocisnou a rostlinou vyrobu
- investice do objektl a zafizeni
pro zpracovani a vyuziti
obnovitelnych zdrojii energie
Fiche 2 Zemédélské a - zemédélec, vyrobce 50 % do 2 mil. K¢ - investice do provozu zlepsujici
potravinaiské potravin nebo surovin zpracovani, skladovani, odbyt a
produkty pro lidskou spotiebu, kvalitu zemédélskych a
vyrobce krmiv potravinaiskych produkti
Fiche 3 Lesnicka - subjekty (fyzické, 80 % do 1,5mil. K& | - vystavba a obnova lesnich cest,
infrastruktura pravnické osoby, obce, uprava vodniho rezimu v lesich
sdruzeni) hospodatici v
lesich
Fiche 4 Lesnicka technika | -subjekty (fyzicke, 50 % do 1,4 mil. K¢ | - stroje a zatizeni pro prvotni
pravnické osoby, obce, zpracovani dfivi, udrzbu lesnich
sdruzeni) porosttl a budovani a udrzbu
hospodatici v lesnich cest a stezek
soukromych ¢i obecnich
lesich
Fiche 5 Vetejna - obce, svazky obci, 80 % do 1 mil. K¢ - obnova vetejnych prostranstvi,
prostranstvi cirkve, zajmova vetejného osvétleni, zelene,
Sdruzeni parkové
upravy, autobusové zastavky
Fiche 6 Spolkovy Zivot - obce, svazky obci, 80 % do 1,5mil. K& | - vystavba, obnova, rekonstrukce
a sport cirkve, zdjmova a vybaveni vyletist,

sdruzeni

volnocasovych

areall a prostor pro spolkové
aktivity

- vystavba a obnova socialnich
zatizeni pii kulturnich objektech

% KOPECKY, Frantisek. Dotace se budou rozdélovat podle piesnych pravidel. Hranicky Denik, 19. kvétna
2008, ¢.116,s. 3.
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Fiche 7 Podnikani - zemé&delsky podnikatel 60 % do 2 mil. K¢ - vystavba, obnova ¢i rozsitovani
v cestovnim - nezemédélské ubytovacich a stravovacich
ruchu podnikatelské subjekty s kapacit

max. dvouletou historii (penziony, ubytovny, ubytovani v

podnikani v oblasti soukromi apod.)

cest. ruchu - pijcovny sportovniho vybaveni
- sportovni zafizeni jako napt.
htiste, koupaliste, jizdarna apod.
- hipostanice (zafizeni pro
prenocovani koni turistt ve.
vybéhd, ohrad, boxt,
uvazist, staji apod.)

Fiche 8 Pé&si trasy a - spolky, zajmova 90 % do 1 mil. K¢ - tvorba hipostezek, pésich,

hipostezky sdruzeni lyzaiskych, tematickych,
- zemé&délsky podnikatel nauénych stezek
- nezemé&délskeé -
podnikatelské subjekty s
max.
dvouletou historii
podnikani v oblasti cest.
Ruchu

Fiche 9 Zakladani a - fyzicka ¢i pravnicka 60 % do 1,5 mil. K¢ | - nova vystavba, rozsifeni,
rozvoj osoba nezemédélec prestavba, rekonstrukce ¢i
mikropodnik modernizace

objektli a provozl

- nakup stroji, vyrobnich zafizeni
a technologii

- nakup vybaveni provozovny

Zdroj: vlastni Gprava, ROZVOJOVE PARTNERSTVI REGIONU HRANICKO. Strategicky plin
LEADER ,, Meénime Hranicko . Hranice: Rozvojové partnerstvi Regionu Hranicko, 2007. 24 s.

Ukolem MAS Rozvojové partnerstvi bylo stanovit si harmonogram vyzev a také

finan¢ni plan. Harmonogram vyzev byl stanoven na zadklad¢ predpokladi pro stanoveni

celkové alokace na celé obdobi realizace SPL. Terminy vyhlaSeni jednotlivych opatieni jsou

vyznageny &ervenou barvou.”®

Tabulka ¢. 5 Harmonogram jednotlivych vyzev

Opatieni

Rozvoj zemédélskych podniku

Zemédélské a potravinarské produkty

Lesnicka infrastruktura

Lesnicka technika

Verejna prostranstvi

Spolkovy Zivot a sport

Rozvoj cestovniho ruchu

e

Pé&Si trasy a hipostezky

Zdroj: vlastni tiprava, ROZVOJOVE PARTNERSTVI REGIONU HRANICKO. Strategicky pldin
LEADER ,, Ménime Hranicko . Hranice: Rozvojové partnerstvi Regionu Hranicko, 2007. 24 s.

% ROZVOJOVE PARTNERSTVI REGIONU HRANICKO. Strategicky plan LEADER ,, Ménime Hranicko "
Hranice: Rozvojové partnerstvi Regionu Hranicko, 2007. 29 s.

52




Z tabulky je patrné, Ze nejvice Vyzev bude vyhlaSeno v ramci opatieni €. 6. Diivodem je
hlavné to, Ze se predpokladd velky zdjem o realizaci projekti spocivajicich ve vystavbé,
obnové, rekonstrukci a vybaveni volnoCasovych aredlll a prostor pro spolkové aktivity.
Naopak mensi z4jem se piedpokladd o opatieni €. 3, z tohoto diivodu bude vyhlaSena jen

jedna vyzva v roce 2009.

Tabulka ¢. 6 Struktura alokaci dle jednotlivych let

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Alokace projekty 6.934.100,- | 9.091.634,- | 9.738.164,- | 6.548.384,- |6.071.474,- | 6.071.474.-
Zazemi MAS 1.005.937,- | 1.570.000,- | 1.546.000,- | 1.517.869,- | 1.517.869,- | 1.517.869,-
Celkova alokace 7.940.037,- | 10.661.634,- | 11.284.164,- | 8.0662.253,- | 7.589.343,- | 7.589.343 -
Procentualni podil zizemi MAS 12,7% 14,7% 13,7% 18,8% 20,0 % 20,0%

Zdroj: vlastni Gprava, ROZVOJOVE PARTNERSTVi REGIONU HRANICKO. Strategicky pldin

LEADER ,, Meénime Hranicko . Hranice: Rozvojové partnerstvi Regionu Hranicko, 2007. 32 s.

Pomér celkovych alokaci na realizaci programu LEADER spolu s objemem alokace na
projekty a zdzemi MAS je vyrovnany. Neexistuje vétsi disporpce mezi jednotlivymi lety.
Néklady na zdzemi MAS maji fixni povahu, nejsou spojené s objemem finan¢nich prostiredk,
kter¢ MAS piislusny rok rozdéluje. Tzn. roste jen jejich procentualni podil na celkové
alokaci, kterou MAS ma k dispozici. V piiloze €. 1 této prace se nachazi finan¢ni plan alokaci
dle jednotlivych Fichi v procentudlnim vyjadfeni, tento plan vychazi ze Strategického planu
LEADER ,Ménime Hranicko. V piiloze ¢. 2 se nésledné nachdzi Financni plan dle

jednotlivych let véetné predpokladi do dalsich let.

5.4 Shrnuti

Mezi hlavni cile MAS Rozvojové partnerstvi, které byly stanoveny v SPL patfi:
vytvoteni podminek pro efektivni vyuzivani mistnich pfirodnich, kulturnich a lidskych zdroji
pro spolecenské a ekonomické aktivity, zlepSovani prostiedi pro seberealizaci, setkavani,
spolecné aktivity obyvatel regionu, stabilizace zaméstnanosti obyvatel a vytvareni novych
mistnich pracovnich pfilezitosti. V souvislosti s realizaci SPL LEADER ,,M¢énime Hranicko*
se predpokladd, ze dojde ke zvySeni produktivity zemédélskych podnikii, kterd se bude
projevovat snizovanim nakladd, zvySovanim miry konkurenceschopnosti mistni produkce na

zemédelskych trzich. V dlouhodobém horizontu se dopad projevi rozvojem investic do
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modernizace podnikili a posilovanim jejich dlouhodobé stability. Nartist pifidané hodnoty
mistni zemédélské a potravinarské produkce bude generovat zvySovani ziskovosti podnikd,
kterd se projevi zvySenou mirou investic. Déle se pocita s tim, Ze dojde ke zmirnéni dopadt
zemedélskych aktivit na zivotni prostfedi, zvySeni kvality zivota v obcich, zvySeni
sounalezitosti, riist zajmu obyvatel o déni v obcich, narGst pracovnich mist, zvySeni
produk¢nich faktorti lesniho hospodéistvi a rozvoj obnovitelnych zdroji energie.

Obnova obcanské vybavenosti v oblasti vefejnych prostranstvi a spolecenskych
a sportovnich ploch a objektl zvysi atraktivitu obci jako mist dobrych sousedskych vztahi,
aktivniho a spolecenského zivota a stim spojenych spolkovych a zdjmovych aktivit.
V dlouhodobém horizontu se piedpoklada, ze dojde k mirnému nariistu poctu obyvatel na
venkové a k rozSifeni spolkovych aktivit. Uplatilovani principu Gcasti vefejnosti na piipravé
a realizaci projektli pozvedne zajem obyvatel o véci vefejné.

Venkovské osidleni a cely venkovsky prostor maji nezastupitelny spolecensky,
kulturni, ekologicky a hospodaisky vyznam. Pro¢ investovat do ochrany venkova
a venkovského Zivotniho stylu? Divodi je vice, jednim z nich je to, Ze v dneSni dobé mizeme
pozorovat na venkoveé nardst obyvatel a to v souvislosti s vytvofenim novych stavebnich mist.
Neplati tak vSeobecné rozSifend domnénka, ze na vesnici, zije stale méné lidi. Od roku
2000 ubyva obyvatel v méstském prostoru ve prospéch venkova. Jak uz je zminénou vyse je
to predevSim dano vystavbou RD a celkovou suburbanizaci v okoli velkych mést. Venkov
neni prestarly a ziji zde i mladi lidé. Obce se snazi ptildkat na venkov mladé lidi a to
pfedev§im vytvofenim novych stavebnich mist, dale také celkovou revitalizaci obce. Pro
zajiSténi potfebné infrastruktury ktémto novym stavebnim mistim obce vyuzivaji
nejrizngjsich dotaénich tituld jak z EU, tak i z CR. ZaloZeni MAS Rozvojové partnerstvi
a ziskani 60 milionu K¢ je pro obce v regionu velmi vyznamné, nebot’ jim je dand moznost,
jak do svych obci mohou pfivést nemalé finan¢ni prostiedky pro realizaci svych projekta.
Obce by nebyly schopny jen ze svych rozpoctl ufinancovat své naplanované investicni akce.
V soucasné dob&é miizeme vidét, jak se jednotlivé obce méni k lepSimu napi. v Dolnich
Té&sicich opravili kulturni diim, kde se mohou obcané schazet, mohou tam také uspotadat
rizné rodinné oslavy. V ParSovicich maji viceuCelovy aredl pro sport a volny Ccas,
v DrahousSich maji déti nové détské hiist¢ s prilezkami a hrazdami atd. Je zde fada
realizovanych projektl, které ptidavaji obcim na jejich atraktivnosti a jejich obcané tak

neodchazeji do mést a ziistavaji na vesnici.
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6 CHARAKTERISTIKA JEDNOTLIVYCH VYZEV

Diky ziskané finanéni podpoie v ramci Osy IV. LEADER PRV CR vyhlasila MAS
Rozvojové partnerstvi dotaéni Program LEADER ,Ménime Hranicko®, ktery do regionu
nasméiuje v letech 2008 — 2013 zhruba cca 60 milioni K¢ dotacnich prostfedkli. Program
umoznuje zadatelim po splnéni podminek ziskat dotace na realizaci koncovych investicnich
projekti, které jsou v souladu se SPL ,,Mé&nime Hranicko“ a cili PRV CR.

Na zékladé kazdoro¢nich Vyzev podavaji zadatelé na MAS Zadosti o dotaci na
realizaci projektl v ramci opatieni IV.1.2 Realizace mistni rozvojové strategic PRV CR.
Zadosti jsou podavany v ramci jednotlivych Fichi, coz jsou zivazné dokumenty, které uréuji
opravnéné piijemce dotace, cile , kritéria a dal$i podminky jednotlivych oblasti podpor. Do
soucasné doby tj. do bfezna 2011 byly vyhldSeny 3 vyzvy tj. za kazdy rok jedna. MAS ma
moznost vyhlasit béhem roku i vice Vyzev, avSak zdejsi MAS se vétSinou uchyluje k tomu, ze
ptidélené financni prostfedky na dany rok rozdé€li v prvni Vyzvé, divodem je také i naro¢na

administrativa, ktera s kazdou Vyzvou souvisi.
6.1 Vyzva ¢. 1/2008

Poté co MAS obdrzela 20. kvétna informaci o vysi pridélené alokace na rok 2008. Na
naslednych jednanich orgdnit MAS bylo stanoveno rozdéleni alokace pro jednotlivé
Fiche a zazemi MAS. Celkova vySe pred€lené alokace na rok 2008 byla 7.940.037,- K¢
(1.000.937,-K¢& pro zazemi realizace SPL a 6.939.100,-K¢ pro podpotené projekty). V patek
25. Cervence 2008 vyhlasila MAS Rozvojové partnerstvi Regionu Hranicko 1. vyzvu (Vyzva
&. 1/2008) k podavani Zadosti o dotaci v ramci programu LEADER , Ménime Hranicko®.
O dotace se tak mohly uchazet investicni projekty ze Ctyf oblasti: rozvoj zemédélskych
podnikd, lesnické technika, vefejna prostranstvi a rozvoj spolkového Zivota a sportu. Vyzva
byla uvefejnéna v nejctenéjSim periodiku regionu Hranicky tyden, dale také na ufednich
deskéach viech obci regionu, stejné tak i v mistnich knihovnach.”’

V ramci Vyzvy €. 1/2008 bylo podédno 26 Zadosti. Celkovy objem pozadovanych
dotaci byl ve vysi 15.327. 386,-K¢ (rozpocet projektl byl celkem 28.411.825,-K¢.). Nejveétsi
zajem byl o Fichi ¢. 6 Spolkovy Zivot a sport (15 zadosti), nasledné o Fichi ¢. 5 Vetejna

prostranstvi (7 zadosti). Mensi zajem byl o zbylé dvé Fiche a to Fichi ¢. 4 Lesnicka technika

T DIVISEK, Martin. Ménime Hranicko: do regionu piijde 60 milioni korun [online]. Hranicky.denik.cz, 24.
cervence 2008 [cit. 13. ledna 2011 ]. Dostupné na < http://hranicky.denik.cz/zpravy_region/rozvoj-dotace-
leader-mikroregion-hranicko20080724.html>.
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(4 zadosti) a Fichi ¢. 1 Rozvoj zemédélskych podnikt (1 zadost). Jak je vidét doslo k vice jak
dvojnasobnému pievisu mezi celkovym souétem pozadovanych dotaci v Zadostech o alokaci,
kterou mohla MAS v této Vyzve rozd¢lit. Po uzavérce vyzev (22. — 25. zati 2008 — kazdy den
pro jinou Fichi) zapo¢ala tistupiiova kontrola Zadosti. Zadosti byly nasledn& piedstaveny na
Vetejném slySeni zadatelli v Hotelu Centrum v Hranicich a poté ptedlozeny Vybérové komisi.
Ta béhem nésledujicich tydnl urcila poradi projekti a vybrala ty, které mély byt podpoteny
a zaroven urcila 3 nahradniky pro pfipad, Ze by byl néktery MAS doporuceny projekt vyfazen
v pribéhu kontrol.”®

Pii samotném hodnoceni podanych Zadosti Vybérovou komisi bylo rozhodnuto
o presunu nevycerpané alokace z Fiche €. 1 do ostatnich tiech Fichi, tak aby ptidélené alokace
co nejlépe odpovidaly pozadovanym castkdm. Definitivné bylo vybrano 11 projektd
k realizaci. Komu byly tedy pfiznany dotace a v jaké vys$i? V ramci Fiche €. 1 byl vybran
jeden projekt s dotaci 1.000.000 (ZD Partutovice). Ve Fichi ¢. 4. byly vybrany dva projekty
s celkovou ptiznanou dotaci 1.080.687,-K¢ (Obec Teplice nad Becvou a Arnost Hradil),
ve Fichi ¢. 5 byly vybrany tfi projekty s celkovou pfiznanou dotaci 1.738.786,-K& (Obec
Opatovice, Obec Usti a Obec Rouské) a v neposledni fadé ve Fichi ¢. 6 bylo vybrano celkem
6 projektl s celkovou pfiznanou dotaci ve vysi 3.119.627,-K¢ (Dechova hudba Hustopece nad
Bec¢vou, Obec Dolni TéSice, Obec Klokoci, Obec Horni Ujezd a Obec Skalicka). Vybrani
zadatelé¢ prosli tzv. Kontrolou na misté, kde si MAS ovéfovala, Ze informace uvedené
v zadosti odpovidaji skutecnosti. Dne 20. fijna byly veSkeré hodnocené zadosti predany
s vyslednym pofadim na Regiondlni odbor SZIF Olomouc (dale jen , RO SZIF®)
k zaregistrovani. V lednu 2008 bylo piistoupeno k podpisu Dohody o poskytnuti dotace mezi
zadatelem a SZIF. V piiloze ¢. 3 se nachazi prehledny seznam schvélenych zadosti v ramci
této vyzvy.”

Mezi podpotrené projekty patiil 1 projekt s nazvem ,,At se mame kde schazet, aneb
vicetcelovy diim®, jehoz zadatelem byla nejmensi obec v regionu, obec Dolni T¢Sice. Obec
Dolni T¢Sice ziskala nejvyssi dotaci ze vSech schvalenych projekti a to 1.199.000,-K¢&

(zddost byla podana vramci Fiche ¢. 6). Cilem projektu bylo dokonceni postupné

% OLIVOVA, Gabriela. Shér Zadosti o dotaci do LEADERu byl ukoncen, seslo se 26 Zddosti [online].
Region.hranicko.cz, 29. zari 2008 [cit.13. ledna 2011 ]. Dostupné na
<http://www.regionhranicko.cz/aktuality/rozvojove-partnerstvi-regionu-hranicko/Sber-Zadosti-o-dotaci-do-
LEADRu-byl-ukoncen-248/limit50> .

% KOPECKY, Frantisek. Rozvojové partnerstvi zverejnilo seznam vybranych projektii ve Vyzvé ¢.1/2008
[online]. Region.hranicko.cz, 7. fijna 2008 [cit.13. ledna 2011 ]. Dostupné na
<http://www.regionhranicko.cz/aktuality/rozvojove-partnerstvi-regionu-hranicko/Vysledky-hodnoceni-Zadosti-
v-LEADERu-budou-zverejneny-ve-ctvrtek-vecer-250/1imit50> .
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modernizace budovy obecniho ufadu. Druhou nejvyssi dotaci ziskalo ZD Partutovice pro
projekt s nazvem ,Modernizace technologie dojirny* ve vysi 2.000.000,-K¢. Dale byly
podpoieny projekty tykajici se Gpravy veiejného prostranstvi, vybudovani zadzemi sportovniho

/ 1
arealu atp.'"

6.2 Vyzva ¢. 1/2009

Vzhledem k tomu, ze MAS Rozvojové partnerstvi méla prvni vyzvu Programu
LEADER jiz za sebou mohla se opfit ptfi pfipravé dalsi vyzvy o nejriiznéjsi ziskané
zkuSenosti. Dne 28. ledna 2009 MAS obdrzela informaci o vysi pfidélené alokace na rok
2009. Ta byla oproti roku 2008 vyrazné¢ navysena, jelikoz jeji soucasti je i polovina alokace
za rok 2007, kdy Program LEADER nebyl jesté v CR rozbshnut. MAS si odsouhlasila
harmonogram realizace SPL pro rok 2009. V ném se pocitalo s vyhlaSenim Vyzvy ¢. 1/2009
zatatkem biezna, uzavérkou koncem dubna a registraci Zadosti RO SZIF v &ervnu. Déle byl
ponechan prostor pro piipadné vyhlaseni druhé vyzvy, kterd by prob¢hla v obdobi Cervenec —
srpen s registraci na RO SZIF v fijnu. Pro druhou vyzvu byla ponechdna v rezervé urcita
alokace (2.000.159,K¢).'"!

Na naslednych jednanich organt MAS bylo stanoveno rozdéleni alokace mezi
koncové projekty a zazemi MAS a to na celkovou ¢astku 10.661.634,-K¢ (zazemi realizace
SPL 1.570.000,-K¢&, &astka pro podporené projekty 9.091.634,-K¢&).'” Dne 6. biezna byla
vyhlasena vyzva €. 1/2009 s tim, ze uzavérka zadosti byla stanovena na dny 27. — 30. dubna
2009. V této vyzveé se mohly o dotace uchézet investi¢ni projekty ze 4 oblasti: zemédélské
a potravinarské produkty, lesnicka infrastruktura, spolkovy Zivot a sport a rozvoj cestovniho
ruchu. Podpofit tak Sly investice do skladovéani, odbytu a provozl zlepSujicich zpracovani
zemédélskych produktl, zlepSovani lesnich cest a vodniho rezimu v lesich, obnova a vystava
kluboven, spolkovych mistnosti atp. Cely proces vybéru vyvrcholil zhruba v fijnu 2009, kdy

vybrani Zzadatelé podepsali smlouvu s poskytovatelem dotace SZIF, nasledné méli 24 mésica

1% Podporené projekty LEADER [online]. Region.hranicko.cz, [cit. 13. tnora 2011 ]. Dostupné na
<http://www.regionhranicko.cz/podporene_projekty.php?vyzva=1y>.

""" KAPKOVA, Katetina. Odstartovaly dva grantové programy [online]. Hranicky.denik.cz, 3. dubna 2009
[cit. 13. inora 2011 ]. Dostupné na < http://hranicky.denik.cz/zpravy_region/odstartovaly-dva-grantove-
programy-20090403.html >.

12 KOPECKY, Frantisek. Rozvojové partnerstvi vyhldsilo vyzvu ¢ 1/2009 k poddavani Zddosti o dotaci

z Programu LEADER [online]. Region.hranicko.cz, 6. biezna 2009 [cit. 13. ledna 2011 ]. Dostupné na
<http://www.regionhranicko.cz/aktuality/rozvojove-partnerstvi-regionu-hranicko/Rozvojove-partnerstvi-
vyhlasilo-Vyzvu-c-1-2009-k-podavani-Zadosti-o-dotaci-z-Programu-LEADER-286> .
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na to, aby své projekty zrealizovali a Gsp&sné ukonéili.'”

Vramei vyzvy €. 1/2009 bylo podano celkem 19 Zadosti (celkovy rozpocet
25.714.664,K¢, pozadovand dotace 13.918.826,-K¢). Nejvétsi zajem byl stejné jako
u ptredchazejici vyzvy u Fiche €. 6 (11 Zadosti), nasledn¢ u Fiche ¢. 7 (3 zé&dosti), Fiche
¢. 2 (3 zadosti) a Fiche €. 3 (2 zadost). Pievis mezi celkovym souctem pozadovanych dotaci
v Zadostech a alokacemi byl dvojnasobny. Po uzavérce Vyzvy pak ihned zapocala ttistupiiova
kontrola podanych Zadosti. Nasledovalo opét i Vefejné slySeni v hranickém hotelu Centrum,
kterého se zucastnilo vSech 19 zadatelti. Programovy vybor Rozvojového partnerstvi na své
schlizi dne 11. Cervna schvalil potadi projekt. Dale rozhodl, Ze pro tuto vyzvu bude vyuzita
diive stanovena finan¢ni rezerva a druhd Vyzva se jiz vroce 2009 nebude vyhlasovat.
Vhledem ke stanovenému potadi a poctu Zadosti vybor rozhodl o piesunu alokaci tak, Ze se
nebude zvySovat alokace pro Fichi €. 3, dale rozhodl nepodpofit jeden z projektt ve Fichi €. 7,
jelikoz nedosahl minimalniho pozadovaného poctu bodli a také rozhodl o tom, ze volné
prostiedky z alokace Fiche ¢. 7 a stanovené rezervy se presunou do Fiche ¢. 2 a do Fiche
& 6.1

Veskeré hodnocené Zadosti byly v mésici &ervnu 2009 predany s vyslednym potadim
a doporucenim na RO SZIF k zaregistrovani. V listopadu 2009 bylo definitivné schvaleno ze
strany SZIF 14 Z&dosti o dotaci podanych v ramci Vyzvy ¢. 1/2009 Programu LEADER
»Ménime Hranicko®. Béhem prosince 2009 piijemci podepsali Dohody o poskytnuti dotace
a mohli se pustit do realizace svych zamért. Celkova ptiznana dotace pro téchto 14 projekti
byla 9.091.634,-K¢ (celkové rozpocty projektd Cinily 15.843.941,-K¢). V ramci Fiche
¢. 2 byly schvaleny dva projekty s celkovou dotaci 2.000.000,-K¢ (Oldfich Kubesa a Zdenka
Hornikovd). Dva projekty byly schvaleny i v ramci Fiche €. 3, u které celkova dotace Cinila
1.363.745,-K¢ (Obec Bélotin, Méstys Hustopece nad Becvou) a vtaké vramci Fiche
¢. 7 dotace Cinila 842.262,-K¢ pro Penzion Ostravanka a Ing. Marcelu TomaSovou. Nejvétsi
pocet schvalenych projektl bylo ve Fichi ¢. 6 a to osm projektii s dotaci v celkové vysi
4.885.627,-K¢ (Aeroklub Hranice, Obec Spiéky, Obec Rakov, TJ Tatran VSechovice, Obec
Byskovice, Obec Radikov a Obec Stiitez nad Ludinou). V pfiloze €. 4 se nachazi pirehledny

' OBEC STRITEZ NAD LUDINOU. Dne 6. 3. 2009 vyhlasila mistni akéni skupina (MAS) Rozvojové
partnerstvi Regionu Hranicko Vyzvu &.1/2009 k podavani Zadosti o dotaci v ramci Programu LEADER
»~Ménime Hranicko®. Ludina, Bfezen 2009, ro¢. 18, ¢. 1, s. 8.

1% Aktudlni vyzva Programu LEADER vyhodnocena [online]. Region.hranicko.cz, 11.¢ervna 2009

[cit.13. tnora 2011 ]. Dostupné na <http://www.regionhranicko.cz/aktuality/rozvojove-partnerstvi-regionu-
hranicko/Aktualni-vyzva-Programu-LEADER-vyhodnocena-319/limit150>.
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seznam schvalenych zadosti v ramci této vyzvy.'®

Jednim z uspéSnych zadatelli bylo 1 Mésto Hranice, které podalo Zzadost o dotaci na
projekt s ndzvem ,,A co déti? Maji si kde hrat? — vybudovani détského hfist¢ Drahouse.
Cilem projektu bylo vybudovani kvalitniho détského htiSté s mobilidtem, které bude urceno
pro déti od 3 do 12 let. Jedna se o diilezitou investici z hlediska ob¢anského vybaveni v obci
(Drahouse jsou mistni ¢asti mésta Hranice).'"® Dalsim vyznamnym projektem byl projekt
sndzvem ,.Dejme Hranicku kiidla®, jehoz Zadatelem byl Aeroklub Hranice. Projekt byl
zaméfen predevsim na dostavbu klubového zdzemi a socidlniho zatizeni Aeroklubu Hranice.
Nejvyssi dotaci obdrzela pani Zdeika Hornikovéa s projektem ,,Zdravi silu — najde$ v syru*
a pan Oldfich Kubesa s projektem ,,Technologie pro masnou vyrobu®, jejich dotace ¢inila na
jeden projekt 1 milion korun.'"’

Po dvou letech a dvou Vyzvach Programu LEADER ,Ménime Hranicko tak byly

prozatim rozdéleny tyto finan¢ni prostredky:

Fiche Podil v % | Castka v K&
¢. 1 Rozvoj zemédelskych podnikli (vyhlaseno 2008) 6.2 1,000 000,-
¢. 2 Zemedélské a potrav.produkty (2009) 12,5 2000 000.-
¢. 3 Lesnicka infrastruktura (2009) 8,5 1363 745,-
&. 4 Lesnickd technika (2008) 6,7 1 080 687.-
¢. 5 Vefejna prostranstvi (2008) 10,8 1738 786,-
&. 6 Spolkovy Zivot a sport (2008 i 2009) 49,9 8 005 254,-
¢. 7 Rozvoj cestovniho ruchu: podniky (2009) 3,3 842 262,-
Celkem 100 16 030 734,-

Po realizaci vyse uvedenych dvou vyzev se Programovy vybor zabyval dosavadnim
rozdélenim prostfedki do Fichi ve srovnani s financnim pldnem stanovenym v SPL. Pii
srovnani bylo zjisténo, Ze ve Fichi ¢. 6 doSlo k vyraznéj§imu navySeni oproti
napt. poddimenzovani Fiche ¢. 1 nebo ¢. 7. Aby byly prostiedky v roce 2010 vynalozeny co

nejucelnéji, bylo rozhodnuto o procesu zmapovani potencionalniho zajmu o vybrané Fiche

"9 Podporené projekty LEADER [online]. Region.hranicko.cz, [cit.13. inora 2011 ]. Dostupné na
<http://www.regionhranicko.cz/rozvojove-partnerstvi-regionu-hranicko/leader/podporene-projekty>.

19 4 co déti? Maji si kde hrat? — vybudovani détského hiisté Drahotuse[online]. Mesto-hranice.cz, [cit.13. unora
2011 ]. Dostupné na <http://www.mesto-hranice.cz/cs/pro-podnikatele/projekty-mesta/zrealizovane-projekty-
podnik/detske-hriste-drahotuse.html>.

7 JANDOVA, Nad’a. Hranicko dostane devét milionu korun [online]. Sedmicka.cz, 4. listopadu 2009 [cit.
20.Gnora 2011 ]. Dostupné na_<http.//www.sedmicka.cz/prerov-hranice/clanek?id=74408>.
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vcetné 2 planovanych novych Fichi ¢. 8 P&Si trasy a hipostezsky a ¢. 9 Zakladdani a rozvoj
malych podnikli. Rozvojové partnerstvi rozhodlo, Ze oslovi potencialni zadatele na Hranicku
a zepta se na jejich aktudlni investi¢ni zdméry. VSichni ti, ktefi uvazovali o projektovych
zamerech v oblastech: Rozvoj zemédélskych podnikt, Lesnicka technika, Rozvoj cestovniho
ruchu, Pé&Si trasy a hipostezky a Zakladani a rozvoj malych podnikii, méli moznost
kontaktovat Rozvojové partnerstvi do 10. 12. 2009 a predstavit jim své vize. Analyza zajmu
byla ukoncena zacatkem roku 2010, na jejimz zéklad¢ bylo rozhodnuto, Ze v roce 2010 bude

vyhla$ena Vyzva pro 5 Fichi. '®

6.3 Vyzva ¢. 1/2010

Dne 8. bfezna 2010 byla vyhlaSena vyzva ¢. 1/2010. V roce 2010 mélo Rozvojové
partnerstvi nejvice penéz z celé Sestileté délky programu. Pfi samotném vyhlasovani vyzvy se
pocitalo s tim, ze finance by mély vyjit zhruba na 10 az 15 projektti, mezi které by mélo byt
rozdéleno téméf deset milionu korun. Tak jako v minulych letech se o dotace mohli uchazet
zemédelci, lesni hospodaii, obce, neziskové organizace ¢i podnikatelé v cestovnim ruchu.
V rdmci této vyzvy bylo mozné podavat zadosti pro 5 Fichi (Fiche €. 1,4, 5, 7 a 8) a to do
30. dubna 2010. Celkova alokace pro podpoiené projekty byla stanovena na castku
9.738.146,-K¢&."”

V ramci vyzvy €. 1/2010 bylo poddno celkem 19 zadosti s celkovou pozadovanou
dotaci 10.228.471,-K¢ (rozpocet projektli celkem 22.629.671,-K¢&). Nejvétsi zajem byl o Fichi
¢. 5 (7 zadosti) a dale o Fichi €. 7 a €. 4 (u kazdé byly podany 4 zadosti). Stejny pocet zadosti
byl podén u Fiche €. 1 a €. 8, jednalo se o 2 Zadosti u kazdé z nich. Vzhledem k tomu, ze pro
tuto Vyzvu bylo uréeno 9.738.146,-K¢, doslo zhruba k ptilmilionovému pievisu zajmu nad
mozZnosti programu. Oproti minulym letim se tento pfevis vyrazné€ sniZil a podpofena tak
mohla byt vétSina podanych zadosti. V mésici kvéten 2010 probihaly podrobné kontroly
podanych Zadosti, po nutnych opravach pak byly projekty postoupeny Vybérové komisi MAS
k hodnoceni. Samoziejmé i u této vyzvy probéhlo Vetejné slySeni zadatelli opét v Hotelu

Centrum v Hranicich. Nasledné byly veskeré hodnocené Zadosti predany s vyslednym

'% KOPECKY, Frantisek. Program LEADER rozdéli dalsi miliény, dejte nam védét o svych zamérech! [online].
Region.hranicko.cz, 13. listopadu 2009 [cit.13. ledna 2011 ]. Dostupné na
<http://www.regionhranicko.cz/aktuality/rozvojove-partnerstvi-regionu-hranicko/Program-LEADER-rozdeli-
dalsi-miliony-dejte-nam-vedet-o-svych-zamerech-362/limit1000>.

' KAPKOVA, Katefina. Ménime Hranicko: zacal piijem Zddosti o dotace [online]. Hranicky.denik.cz,

11. bfezna 2010 [cit. 13. Gnora 2011 ]. Dostupné na < http://hranicky.denik.cz/zpravy_region/menime-hranicko-
zacal-prijem-zadosti-o-dotace.html>.
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pofadim a doporucenim na RO SZIF k registraci. ''°

Dne 5. listopadu 2010 zvefejnil SZIF na svych webovych strankdch seznam
18 definitivné schvalenych zadosti, které byly pfijaty a ndsledné¢ doporuceny k realizaci.
Do regionu Hranicko tak skrz tfeti vyzvu pfisSlo pres 9.700.000,-K¢ dotacnich prostiedki,
které doplnily sami zadatelé dalsimi 12 miliony K¢ vlastnich investi¢nich prostfedkl. Seznam
schvalenych projektl byl nasledujici: vramci Fiche ¢. 1 byly schvéleny dva projekty
s celkovou pridélenou dotaci ve vysi 2.000.000,-K¢ (Alois Ondrousek a ZD Partutovice),
vramci Fiche ¢. 4 byly podpofeny tfi projekty s celkovou dotaci ve vysi 1.573.853,-K¢
(Petr Kopca, Pavel Kubicek a Vlastimil Suchéanek), v rdmei Fiche €. 5 bylo schvéleno sedm
projektil s dotaci 2.813.468,-K¢& (Obec Horni Ujezd, Obec ParSovice, Obec Opatovice, Obec
Vsechovice, Obec Teplice nad Becvou, Obec Partutovice, Obec Skalicka), dale v ramci
Fiche ¢. 7 ctyfi projekty s dotaci ve vysi 2.853.000,-K¢ (Sportovni klub Hranice, s.r.o.,
Penzion Ostravanka, s.r.o., EvZzen Blecha a Areal pohoda Loucky, s.r.o.) a vramci Fiche
&. 8 byly podpofeny dva projekty s dotaci ve vysi 497.826,-K¢ (Cesky svaz véelait, o.s.,
zakladni organizace Hranice a Hranick4 rozvojova agentura, z.s.). Ze seznamu podpofenych
projektl je patrné, ze z vétsi Casti byly podpofeny jiné subjekty nez tizemné samospravné
celky. V piiloze €. 5 se nachazi prehledny seznam schvalenych Zadosti v ramei této vyzvy.'"

V ramci Vyzvy €. 1/2010 byla ptfiznana nejvyssi dotace (tj. ve vysi 1.200.000,-K¢)
projektu snazvem ,Rekonstrukce sportovniho aredlu v Teplicich nad Becvou®, jehoz
zadatelem byl Sportovni klub Hranice s.r.o0. V této vyzvé podavala zddost o dotaci i samotna
Hranicka rozvojova agentura, z.s. na projekt s nazvem ,,Hipostezska na PotStatsko* — trat’
pfimo urcena pro jizdu na konich, a to v nové Fichi ¢. 8. Zamér zfidit na Hranicku
Hipostezsku, neboli jezdeckou stezsku je stary jiz n€kolik let. Hlavni mySlenkou projektu je
propojit obce Bonkov, Stredolesi, Boskov, Potstat, Kovarov, Kyzlifov a Partutovice, kdy
celkova délka hipostezsky by méla ¢init kolem tficeti kilometri. Nékde ma byt trasa vedena
pfes pozemky obecni, jinde bude potieba svoleni soukromych majiteld. Sami ptiznivei koni
myslenku hipostezsky na Potstatsku uvitali s tim, Ze je to dobry népad, nebot’ koni je v nasi

republice ¢im dal vic a ne vSude pro to maji lidé pochopeni. Nekterym vadi, kdyz jim pies

"0 Seznam prijatych Zadosti [online]. Region.hranicko.cz, [cit.13. tnora 2011 ]. Dostupné na
<http://www.regionhranicko.cz/dokumenty/leader/archiv//Dokumentace%20k%20vyzve%20c%201-
2010/seznam_prijatych_zadosti-Vyzva c1-2010.pdf> .

" Schvdlené Zadosti o dotaci z opatieni IV.1.2. Realizace mistni rozvojové strategie NUTS II Stiedni Morava —
10. kolo[online]. SZIF.cz, 5. listopadu 2010 [cit. 27. Gnora 2011] Dostupné na
<http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fzpravy%2Feafrd%2Fosa4
%2F1%2F12%2F1289204871227.pdf>.
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pozemky jezdi nékdo na koni. Pokud bude hipostezska pfesn¢ oznacena, tak by k takovym
konfliktim nemélo dochézet. Samotni starostové obci jsou projektu naklonéni, nebot’ pocitaji

s tim, Ze hipostezska k nim mtize dotdhnout turisty a také, Ze se tim ozivi cely kraj.''?

6.4 Vyzva & 1/2011

V dob& zpracovani této prace byly k dispozici jen predbéZzné informace tykajici se
vyzvy €. 1/2011. Dne 14. tinora 2011 MAS Rozvojové partnerstvi stanovilo zakladni
parametry nadchazejici Vyzvy. Celkov€é ma byt k dispozici 6.500.000,-K¢, které maji byt
rozdéleny mezi Gspésné projekty v celkem 3 Fichi (€. 2, 6 a 9). Nejvetsi zajem se piredpoklada
v ramci Fiche €. 6, kterd méla jednoletou piestavku. Zcela novou oblasti, kterd v Programu
LEADER nahradila lesnictvi a byla do n¢j zafazena na zéklad¢ aktudlnich potieb regionu, je
oblast nezemé&délského podnikdni a to konkrétné v ramci Fiche ¢. 9 Zakladani a rozvoj
mikropodnikd. Termin vyhlaSeni vyzvy byl stanoven na prvni polovinu mésice bfezna 2011.
Z4dosti o dotaci se maji pfijimat do konce dubna, tak aby mohly byt definitivné schvaleny
SZIF v #jnu 2011.""

Dne 16. bfezna 2011 se objevila na internetovych strankach Regionu Hranicko zprava
o tom, ze MAS Rozvojové partnerstvi posouva vyhlaseni vyzvy o cca 14 dnti a to z divodu
zpozdéni ze strany SZIFu tykajiciho se spusSténi nékterych nutnych softwarovych nastroja.
Termin vyhlaseni vyzvy se pfepoklada cca na 1. dubna a datum uzavérky ve vybranych Fichi
mezi 30. dubnem a 13. kvétnem. I pfes samotné posunuti terminu vyhlaSeni vyzvy, MAS
pokracovala v ptipravach, schvalovani a zvefejiiovani potfebnych dokumentii, aby umoznila

potencialnim zajemciim piipravovat své Zadosti o dotaci. '

"2 SPLICHALOVA, Lenka. Hipostezska na Potstdtsku [online]. Infovenkov.cz, 28. tmora 2011

[cit. 5. bfezna 2011] Dostupné na <http://www.infovenkov.cz/service.asp?act=email&val=108691>.

'3 KOPECKY, Frantisek. MAS md prvni podrobnosti k letosni Vyzvé Programu LEADER [online].
Region.hranicko.cz, 14. unora 2011 [cit. 5. bfezna 2011] Dostupné na
<http://www.regionhranicko.cz/aktuality/rozvojove-partnerstvi-regionu-hranicko/MAS-ma-prvni-podrobnosti-k-
letosni-Vyzve-Programu-LEADER-Menime-Hranicko-474>.

"4 KOPECKY, Frantisek. MAS posouvd letosni vyhldseni Vyzvy [online]. Region.hranicko.cz, 16. bfezna 2011
[cit. 19. bfezna 2011] Dostupné na_<http://www.regionhranicko.cz/aktuality/rozvojove-partnerstvi-regionu-
hranicko/MAS-posouva-vyhlaseni-letosni-Vyzvy-483>.
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6.5 Shrnuti

Program LEADER ,M¢nime Hranicko® je ve své poloviné. Dosud bylo v tomto
programu vyplaceno ¢i pfislibeno 43 projektim celkem 25 miliontt K¢. Program se po tfech
letech dostal do své poloviny, coz je idedlni pfilezitosti pro dikladnéjsi rozbor dosud
rozdélenych financi. Nyni lze tedy porovnat, zda dotované projekty opravdu napliluji
predsevzaté cile, zda jednotlivé sektory jsou podporovany ve stanoveném rozsahu.

Ptijemci z roku 2008 uz maji dotace proplaceny na svych uctech. Az po dvou a pul
letech mohla MAS oznamit definitivni uzavieni finan¢nich tokd prvni vyzvy programu
z podzimu 2008. Koncem zaii 2010 obdrzel dotaci na sviij t€et i posledni projekt a MAS tak
mohla oznamit, ze vSech 11 projekti své projekty uspésn€¢ dotdhlo do zdarného konce
a u nikoho nedoSlo k zdsadn€j$im pochybenim, které by ohrozilo proplaceni dotaci.
Ke kyzenému cili GspéSné realizace sméfuje v tomto obdobi také 14 piijemct z druhé Vyzvy
programu vyhlaSené v roce 2009. Pét piijemcti uz dotace obdrzelo, dalSich sedm projekta je
ukoncenych a prochazi kontrolou po realizaci, dva projekty finiSuji s poslednimi pracemi.
Napftiklad Aeroklub Hranice na drahotuSském letisti po letech dokoncil budovu, ktera kromé
zazemi nabizi prostory pro setkdvani a vzdélavani €lend sdruzeni. Velkou radost musi mit
v tomto obdobi sportovci, déti a mladez, diky LEADEru se totiz jen za posledni ptlrok na
Hranicku oteviela 3 novéd hiisté. Program LEADER také mysli na zemédélce a lesni
hospodaie. Aktualné byl do provozu uveden tfistametrovy Usek lesni cesty v mistni ¢asti
Poruba u Hustope¢ nad Be¢vou. Vyraznou modernizaci prosla také masné a uzenai'ska vyroba
Oldficha Kubesi z Malhotic, kde dotace pomohla vybavit jeho novou provozovnu
chladirenskou a vzduchovou technikou.'"

Pfi samotném hodnoceni cilii a ndplni Fiche €. 1, jejiz cil byl stabilizace hospodateni
zem&délskych podnikd prostfednictvim zvySeni jejich produktivity a diverzifikaci
ekonomickych aktivit v oblasti obnovitelnych zdroji energie, dojdeme k zavéru, ze v ramci
této Fiche byl zatim dokoncen pouze jeden projekt. Projekty v zdsadé obsahuji tadu
deklaratornich vysledki, nicméné jejich faktické naplnéni lze vysledovat bud ze zpravy
o udrzitelnosti projektu, nebo kontrolou na misté. Efekty projekti v ramci této oblasti 1ze
obtizn¢ hodnotit pravé v disledku nedostatku dat. Nicméné lze konstatovat, Ze doslo

k ¢astecné stabilizaci zemédélskych podniki, které obdrzeli dotaci. Zajem o vyuZziti

5 SKROBANKOVA, Michaela. Dotaéni program LEADER ,,Ménime Hranicko je ve své poloving. Zpravodaj
Region Hranicko, €. 9,s.2 3.
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finan¢nich prostifedkl je vSak velmi nizky.Co se tyce plnéni, tak podpora byla sméfovana ke
dvéma 7adateliim, dotkla se podnikil ve dvou obcich. Uspésnost Zadatelii byla stoprocentni.

Cilem Fiche ¢. 2 je zvySeni piidané hodnoty produkce a rozvoj podnikani
zeméd¢lskych a potravinatskych podniki. Vysledek projekt nelze zatim zcela posoudit, ale
ze dvou schvalenych projektii jsou ziejmé rozdily. Jeden projekt je zaméten na dovybaveni jiz
existujici produkce chladirenskou technologii, ten druhy byl zaméten na rozjezd nové vyroby
mlécénych vyrobkll. Objem, ktery byl na tuto oblast vyclenén, pln€¢ neodpovidd zaméru,
se kterym byla tato oblast do SPL navrzena. Doposud byla vyhldSena jedna vyzva se dvéma
podpotfenymi projekty, zbytkova alokace vychéazi zhruba na podporu 1,5 projektu, resp.
jednoho s vétsim objemem a druhého s objemem mensim. Na zakladé jedné vyzvy nelze zcela
posoudit zajem zstrany Zzadatelli, proto by bylo dobré po dalSich vyzvach a v ptipadé
vzrustajictho zdjmu navysit prostfedky na ukor Fiche ¢. 1 Rozvoj zeméd¢elskych podniki.
Z hlediska prvnich dvou projektti, doslo k podpotfe zajimavych dvou odvétvi v regionu.
Z z7adosti ale neni upln¢ ziejmé, jaké konkrétni produkty podporu ziskaly a jak budou do
budoucna reprezentovat region. Dillezitou skutecnosti spojenou s realizaci Fiche je, Ze dosud
nebyl fadné rozbcéhnut systém certifikace mistnich produkt, ktery mél podpofenym
produktiim poskytovat podporu pfi jejich odbytu.

Priorita s nazvem Rozvoj lesniho hospodatstvi (Fiche €. 3) si kladla za cil zlepSovani
podminek pro hospodateni v lesich a rozvoj neprodukcnich funkci lesa. Doslo ke zlepSeni
uzitné hodnoty lesnich cest (zlepSeni odtokovych pomérti, snazsi prijezdnosti a priichodnosti
atd.). Ve Fichi byly pfedlozeny a rovnéz schvaleny dva projekty, jeden z nich byla cesta
s typickym lesnickym charakterem, druhd asfaltova cesta prochéazejici lesem.V této Casti
zbyva k vycerpani 1.043.544,-K¢.

V pritbéhu dvou vyzev bylo ve Fichi ¢. 4 alokovano celkem 2.654.539,-K¢, ¢imz byla
planovana alokace ptekrocena piiblizné o —684.939,-K&. Plvodné plénovand alokace
v posledni vyzve na urovni 3 mil. K¢ svéd¢i o rezervach ve finanénim pldnovani jednotlivych
vyzev. Vzhledem k objemu zbyvajicich prostiedki a k ptekroceni cilové alokace by bylo
vhodné tuto oblast zdalSiho pokracovani programu LEADER vyloudit. V ramci
realizovanych projekt bylo podpotfeno potizeni techniky u 5 piijemct. Ze srovnani prvniho
a druhého kola je patrny pfiklon k mensim projektim.

U realizovanych projekti vramci Fiche ¢. 5 doSlo ke zlepSeni urovné vetejnych
prostranstvi. Pozitivnim prvkem je preference projektt s prvky zvySujici netradi¢ni prvky na
vefejnych prostranstvich (pitko, slune¢ni hodiny apod.). V ramci dvou realizovanych vyzev
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bylo ptedlozeno celkem 14 zadosti, z nichz byla dotace ptidélena 10 Zadatelim. Tito obnovili
13 vetejnych prostranstvi. Nékteré projekty obnovily vice jak jedno vefejné prostranstvi.
Zbytkova alokace dosahuje vyse 2.013.063,-K¢, coz odpovida trovné cca 5,5 projekti.
Pt1 hodnoceni projekt by bylo vhodné upravit hodnoceni takovym zplisobem, aby preferenci
ziskéavaly projekty které jsou pojaté jako mista aktivnich setkavani a odpocinku lidi. Projekty
v blizkosti obytnych zén, v intravilanu obce. Projekty, které slouzi k prosté uprave ploch, bez
velké Sance na pravidelné¢ uzivani vefejného prostranstvi obCany obce by bylo vhodné
vyloucit.

Fiche ¢. 6 je oblasti snejvyssi alokaci. V pribéhu dvou vyzev byla na projekty
rozdélena castka ve vysi 7.005.254,-K¢. V této oblasti dochazi k nejvysSim pievisim
s prumérnou Uspésnosti projektl 52 %. Soucasné v této oblasti dochézelo k nejvyznamnéjSim
pfesunim ve prospéch projektd. Do konce obdobi zbyva vycerpat 6.125.415,-K¢, coz
odpovidd dvou vyzvam. Mezi projekty pievazuji projekty zaméfené na obnovu prostor pro
rozvoj spolecenskych a spolkovych aktivit (8 projekti). Dale jsou to tii nové sportovni
plochy. Riznorodost projekti je velice pestrd od projektli zaméfenych na zcela nové plochy
az po projekty, které fesi ndvaznou doplikovou infrastrukturu. Projekty obecné piispély ke
zlepSeni kulturnich a sportovnich ploch v regionu. Z hlediska vysledkti v fad¢ ptipada doslo
k rozvoji stavajici ¢i zaloZeni nové aktivity (prostory pro aktivity mistniho spolku, nové
aktivity pro déti, zlepSeni zdzemi pro tradicni akce apod.). Vlivem realizace projektu doslo ke
zvySeni zajmu o dany prostor ¢i plochu.

Do roku 2010 byl v ramci Fiche €. 7 zrealizovan jeden projekt. Specifickym cilem je
zakladani novych sluzeb a rozvoj doplitkové infrastruktury cestovniho ruchu a také
prohloubeni spoluprace mezi poskytovateli sluzeb, provozovateli turistickych lakadel
a dalSimi aktéry. V pribé¢hu dvou vyzev byla na projekty rozdélena castka ve vysi
3.695.262,-K¢, z celkovych ptredlozenych sedmi projektit bylo schvaleno Sest projektd, coz
ptedstavuje 85,7 % tuspéSnost. Jak jiz bylo uvedeno dosud byl zrealizovan jeden projekt
(Penzion Ostravanka), ktery pfispél ke zvySeni standartu a ¢astecnému rozsifeni ubytovaciho
zatizeni. V dubnu 2010 jiz uvital Penzion Ostravanka ve svém zmodernizovaném penzionu
Ostravanka své prvni hosty v novych pokojich''®. Fiche obsahuje $iroké spektrum projekti.

Ve Fichi €. 8 byly podpofeny dva projekty. Jedna se o Fichi zcela novou a nelze ji

v této chvili hodnotit. Prvni vyzva v roce 2010 ukdzala, Ze existuje jisty potencial pro realizaci

"¢ Podporené projekty LEADER — Modernizace penzionu Ostravanka [online]. Region.hranicko.cz, 18. fjna
2010 [cit. 21.bfezna 2011 ]. Dostupné na <http://www.regionhranicko.cz/podporene-projekty/19y>.
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projektii. Redlnou absorp¢éni kapacitu regionu ukaze az dalsi vyzva. Oba doposud podpotené
projekty obdrzeli dotaci ve vysi 497.826,-K¢ a vyuZivaji potencidlu regionu. V tom prvnim je
pfedmétem vybudovani vceli naucené stezsky, v tom druhém hipostezsky.

Pti hodnoceni alokace podpory dle jednotlivych obci regionu dospéjeme k zavéru, ze
7 obci (22,6 %) nerealizovalo v rdmeci tfech vyhlaSenych vyzev zadny projekt. Diivodem proc
tyto obce nerealizovali Zadny projekt je jejich netispéch pii vybirani Zadosti o pfidéleni dotace
a také u nékterych obci to je zplisobeno nedostatecnym zdjmem a nedostatecnou snahou
vedeni obci néco nového vybudovat. Jedna se o obec Cernotim, Hrabtvka, Milenov, Milotice
nad Becvou, OlSovec, Polom a Zamrsky. Ze zbylych 24 obci realizovala kazda obec
obdrzelo dotaci na celkem pét projektt (alokace ve vysi 3.253.602,-K¢), dale Méstys
Hustopece nad Bec¢vou (dotace na 4 projekty s alokaci ve vysi 3.242.095,-K¢) a obec Teplice
nad Bec¢vou (dotace na 4 projekty s alokaci ve vysi 1.381.356,-K¢).

Za dobu od ptipravy SPL se situace v regionu zménila zasadnim zptisobem. Realizace
dotacniho programu pokrocila. MAS ma na podporu projektd k dispozici odhadem
19 mil. K¢, tedy necelou polovinu s cilové castky. Proto je vhodné provést upravy ne
zasadniho charakteru, ale smérem, ktery zohledni zuZeni typli podpory na prioritni typ

projektl a aktudlni potfeby regionu zejména z hlediska vzristajici zaméstnanosti obyvatel.
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ZAVER

Tato diplomova prace se méla zabyvat Spolecnou zemédélskou politikou. Téma této
prace je sice velice rozsahlé a neda se podrobné rozebrat v jedné diplomové praci, protoze se
neda jit do vSech detaili SZP, proto jsem se snazila vyzdvihnout nejdulezitéjsi informace,
které jsou podstatné. Toto téma je 1 v urcitych oblastech problematické, ale i za téchto
okolnosti 1ze konstatovat, ze cile stanovené¢ho v tivodu bylo dosazeno a ¢tenafi jsem poskytla
uceleny a snad srozumitelny nadhled na SZP, ¢eské zeméd¢€lstvi a Region Hranicko.

Spolec¢na zemédélska politika od svého zalozeni az po soucasnost prosla celou fadou
zmén. Vzhledem k tomu, ze se jednd o pomérné citlivé odvétvi, dochdzelo spiSe k menSim
zméndm postupného charakteru. SZP byla vzdy nejvice kritizovana ptedevsim za svou velkou
finan¢ni naro¢nost a nadmérné zatéZzovani evropského rozpoctu, dale také za své negativni
pusobeni na mezinarodni trh se zeméd€lskymi komoditami. Vydajové strance v celé historii
rozpoctu dominuji vydaje na SZP, pficemz jejichZ celkovy podil je postupné snizovan. Toto
lze povazovat za velmi pozitivni jev. Podle mého nézoru je soucasna struktura evropského
rozpoCtu neudrzitelnd, a to zejména v oblasti vydaja. I pfesto ze se vydaje na SZP
1 strukturalni akce postupné snizuji, stale odCerpavaji velké mnozstvi prostiedkti. O tom jak
bude vypadat finan¢ni rdmec na obdobi 2014 — 2020 se v soucasné dob¢ diskutuje. Zemé jako
je Velka Britanie, Francie a Némecko jsou proto, aby se vydaje nezvysSovaly, nebot’ sami
dobie vi, Ze jsou Cistymi platci a jakékoliv zvySeni by zatizilo jejich rozpocty. Jak bude
vypadat tento novy finan¢ni rdmec, to miizeme zatim jen piedpokladat.

Vstupem do EU k 1. kvétnu 2004 se CR, spoletné s daldimi deviti kandidatskymi
zemémi, stala fadnym ¢lenem EU. Timto ziskala nejen pravo Cerpat prostiedky z evropského
rozpocCtu, ale také povinnost urCity finanéni obnos do rozpoctu odvadét. V ramci druhé
kapitoly byla provedena analyza piijmi CR pied jejim vstupem do EU. Piijmy se realizovaly
prostfednictvim ndstroji predvstupni pomoci, které meély moznost vyuzit vSechny kandidatské
zemé. Jednalo se o programy Phare, SAPARD a ISPA. D4 se fict, ze Cerpani prostredkil
z téchto nastrojii CR bylo usp&sné, i kdyz nebyly vy&erpany viechny alokované prostiedky.
Otazkou zlstava, zda byly vycerpané prostiedky vyuzity na spravnych mistech, nebo se
Cerpani fidilo heslem, kdyZ tady penize jsou, tak je utratime za kazdou cenu. Dnes Cerpaji
zemédelci dotace formou piimych plateb (systém jednotné platby na plochu SAPS). Dale
mohou &erpat finanéni prostiedky napt. z PRV CR. Na zakladé dotaénich podpor lze spatiovat

nejvetsi moznost rozvoje jednotlivych zemédélci.
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Vstupem do EU CR jisté ziskala, nicméné dalsi vyvoj &isté finanéni pozice bude
zalezet na tom, jak dokaZe Cerpat prostiedky z jednotlivych fondi, jak se déale bude vyvijet
evropsky rozpocet, jak a v jaké vysi budou sestavovany finan¢ni rdmce a také na tom, zda se
v budoucnu bude EU dale rozsifovat.

Dopad vstupu CR do EU byl pro zemédélce znaény. Zemddélci byli nuceni
v obhospodafovani provést zmény. Podniky, které se zabyvaly Zivoc¢iSnou vyrobou byly
nuceny napi. modernizovat ustdjeni zvifat. DalSi zmény probéhly i1 ve snizovani chovu zvifat
a to skotu. Vstupem do EU se CR zavazala plnit uréité kvéty. Jednou z nich byla tzv. ,,mlééna
kvota®, kterd vznikla za ucelem omezeni nadprodukce mléka, stabilizace trhu, ustaleni
kolisavosti nakupnich cen a garantovani urcité cenové hladiny mléka a mlécnych vyrobki.
Cesti zemé&dglci se citi byt omezovani jak statem, tak i natizenimi EU. Ztizovani kvét EU (na
mléko, cukrovku apod.) zplsobuje omezeni stavajiciho péstovani ¢i chovu. Zemédé€lci se citi
byt omezovani také nizkou podporou ze strany statu, ktery vyjednal s EU nedostatecné
vstupni podminky (zejména oproti zemim puvodni EU — 15). Da se fict, Ze vyjednané
podminky agrarniho sektoru pied vstupem CR do EU jsou jednim z hlavnich negativnich
dopadi. Nase vlada nebyla schopna si agrarni sektor urcit jako jeden z primarnich, tak jako to
udélaly ostatni zem¢. Mame naptiklad menSi kvoty nez sousedni Rakousko, které ma
podstatné nizsi pocet obyvatel. Nasi politici zaspali a misto neustalého hadani méli investovat
energii do vyjednavani.

Zavedeni evropskych dotaci vedlo v problematickych oblastech, jako je produkce
mléka, cukru a obili, k jeste veétsi zavislosti Ceskych zemédélct na podpote, pticemz prebytkil
se nezbavili. N&ktefi autofi kritizuji vstup CR do EU a to hlavn& z diivodu, Ze doslo k
likvidaci vyroby bilého zlata - cukru. Zatimco CR, Slovensko, Slovinsko a jiné zemé se
vzdaly casti produkce cukru, tak Francie, Némecko, Anglie ¢i tfeba i Polsko se Casti své
produkce nechtéji vzdat. Ba naopak diky svym spolecnostem, jez ve statech, které se
produkce vzdaly si tyto ¢asti objemu produkce pievedly do svého statu. Po zhodnoceni vyctu
negativ a pozitiv dospé&jeme k zavéru, ze Gesti zemédélci maji diivod pro¢ povazovat vstup CR
do EU negativné. Je zde mnoho piekazek, které¢ zemédélcim ztézuji jejich praci, at’ uz se
jedna o slozitou administraci, nebo mlé¢né kvoty.
jen zépory, ale i klady. Prvnim pifinosem pro ¢eské zemédélce bylo otevieni hranic pro pohyb
zbozi. To znamena, ze pii vyvozu produkce do ostatnich ¢lenskych zemi EU odpadly veskeré
celni a byrokratické piekazky. Dalsi pfinos predstavuje to, ze jiz neni mozné, aby zemédélci

68



ze souc¢asnych ¢lenskych statd vyvazeli svou nadprodukci do Ceské republiky pomoci
exportnich subvenci. Na druhou stranu ale neni mozné, aby CR zavadéla ochranna opatieni
proti dovozu zemédélskych produktli z ostatnich clenskych zemi. Vyhodou pro ceské
zeméd¢€lce jsou stabilni ceny zdkladnich komodit formou tzv. intervencnich nakupa,
zajistujicich u vétsiny komodit vykup veskeré produkce. Pozitivni dopad mél vstup CR i na
zemé&délské podniky. VSechny formy zemédé€lskych podnikil vykézaly za rok 2004 vyrazné
meziro¢ni zlepSeni svych hospodarskych vysledkt a dosahly zisku. Nicméné jde o zisk, ktery
plyne jediné z evropskych dotaci. Avsak dotace, kter¢ do zemédélstvi plynou predstavuji
riziko velké zavislosti, kdy stdle méné rozhoduje trh a tyto dotace v budoucnu piestanou byt
poskytovany. Navic klesa vyroba a neustale se snizuje rozmér ceského zemédélstvi. To je
kompenzovano ristem dovozu. V disledku odstranéni cel v ramci EU - 25 se vyrazné zlepSily
podminky vziajemného obchodu, naproti tomu ve vztahu ke tfetim zemim (zejména
u mimoevropského zbozi) jsou uplatiiovana pievazné vyssi cla.

Pro potvrzeni prvni hypotézy je nutné uvést nékolik informaci, které nebyly piimo
zodpovézeny. Thned po vstupu do EU se situace zemédélcii vyrazné zlepSila. V socidlni
a ekonomické oblasti zaznamenalo Ceské zeméd€lstvi ptiznivé vysledky. Hodnoty agrarniho
obchodu dovozu a vyvozu stoupaly, byly odstranény obchodni piekazky mezi Elenskymi
zemémi EU a zemédé€lcim se obecné navysily jejich piijmy, coZ méelo pfimou navaznost na
zkvalitnéni socidlnich podminek farmari. Avsak objem rostlinné a zivocisné produkce se
snizoval. V socialni oblasti stile panuje dlouhodoby nezajem mladych lidi o tuto oblast,
snizuje se pocet zamestnanych v tomto odvétvi a pretrvavaji rozdily v primérnych mzdach
zemede€lcl a zaméstnanci v dalSich odvétvich. Z kratkodobého hlediska byl tak vstup do
Evropské unie velice pozitivni, ale jak ukazuje dal$i vyvoj, do budoucna se v tomto odvétvi
necekaji vyrazna zlepSeni, a proto je v hypotéze uvedeno hodnoceni dosavadniho ¢eského
zeméedélstvi jako relativn€ neutralni.

Vramci treti kapitoly bylo nastinéno, jak jsou prosazovany narodni zajmy
CR v oblasti zemédglské politiky. Prosazovani zemédélskych zajmu neni jednoduché a to
vzhledem k existenci zdjmovych skupin. V oblasti zemedélské politiky se pii prosazovani
jednotlivych z4ymu stietavaji dva fundamentalné rozdilné pohledy. Zejména velké podniky
s dosud majoritnim podilem na produkci, které jsou sdruzené piedeviim v AK CR, kladou
diraz na produkéni slozku zemédélstvi a potfebu jeji podpory. Naopak drobnéjsi farmari,
ktefi jsou sdruzeni v ASZ CR kladou diraz na nové trendy a poticbu realokace podpor

ve prospéch mimoprodukénich sfér rozvoje venkova, podpora mladych farmaia, ekologické

69



zemé&délstvi apod.). Pro vladu je tedy t&7ké obhajovat zajmy zemédélské politiky CR na padé
EU, kdyz domaci aktéfi zaujimaji koncepéné rozdilné pozice. Hlavni budouci vyzvou
k efektivnéjSimu prosazovani zajmi v oblasti zemédélské politiky je lepsi komunikace.
Je nezbytné, aby se &esti zemédélci a vlada CR stali spojenci nikoliv konkurenty.

Druh4 &ast diplomové prace se vénovala PRV CR a samotné piipadové studii Regionu
Hranicko. Ve &tvrté kapitole byl predstaven PRV CR a programové obdobi 2007 — 2013. Na
zékladé uvedenych skutenosti o PRV CR lze fict, ze dileZitost tohoto programu spoéivéa
vtom, Ze pokryva celou Skalu problémd, které s zivotem na venkové uzce nebo Sifeji
souviseji. Dokument vyhrazuje finan¢ni prostiedky pro rtizné Zadatele a ¢innosti. Navic plati,
ze ,,mali a znevyhodnéni* jsou v tomto ohledu zvyhodiiovani jesté vice, nez je tomu u jinych
(strukturdlnich) fondi EU. Pata kapitola byla vénovdna samotnému Regionu Hranicko,
nasledné MAS Rozvojové partnerstvi a také SPL ,Ménime Hranicko®. Hlavnimi cili této
MAS je vytvofeni podminek pro efektivni vyuzivdni mistnich pfirodnich, kulturnich
a lidskych zdroji pro spolecenské a ekonomické aktivity, zlepSovani prostfedi pro
seberealizaci, setkavani, spolecné aktivity obyvatel regionu, stabilizace zaméstnanosti
obyvatel a vytvareni novych mistnich pracovnich ptilezitosti.

Na zakladé provedené analyzy jednotlivych Vyzev, které MAS Rozvojové partnerstvi,
do soucasnosti vyhlasila, bylo zjiSténo, Ze obce a také 1 jiné soukromé subjekty nachazejici se
v Regionu Hranicko ziskaly v obdobi 2008 az doposud (tj. do konce bfezna 2011) nemalé
finan¢ni prostiedky — dotace pro realizaci svych projektd. Dotace byly poskytnuty v celkové
vysi 25 mil. K&, tato Castka byla rozd€lena mezi 43 projekt. V regionu doslo k realizaci
projektl predevs§im v oblasti rozvoje spolkového Zivota a sportu, dale také doslo i k realizaci
projektli v ostatnich oblastech jako je napf. obnova vetejnych prostranstvi, vystavba a obnova
lesnich cest apod.

Na zékladé vySe zodpovézenych vyzkumnych otdzek lze tvrdit, Ze druhd stanovena
hypotéza tj. ,,Vstup CR do EU mé&l vyznamny pozitivni dopad pro jednotlivé regiony v CR.
V jednotlivych regionech byl zaznamenan vyznamny nartst finan¢nich prostfedkli uréenych
k realizaci projekti v oblasti rozvoje zeméd¢€lskych podniki, lesnictvi, rozvoje spolkového
Zivota a sportu v obcich, rozvoje cestovniho ruchu apod. Z tohoto hlediska mizeme hodnotit
vstup CR do EU velmi pozitivné. byla kompletné potvrzena. Z kratkodobého hlediska
miizeme hodnotit vstup CR do EU velmi pozitivng, nebot’ obce a dali subjekty ziskaly diky
EU a SZP nemalé finan¢ni prostredky.
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Region Hranicko se po realizaci projektii stal atraktivné;si, mladi lidé neodchézeji do
mést, nebot’ vi, Ze obce se snazi pro né zajistit bydleni, pro déti buduji détska htisté, spravuji
budovy, kde se mohou obcané schazet atp. SPL ,,Ménime Hranicko™ ma jiz za sebou tii roky,
objem finan¢nich prostfedkd, které mohou byt rozdéleny mezi jednotlivé projekty se snizil.
Dle harmonogramu vime, do kterych opatfeni budou tyto prostiedky smétovany, avsak kolik
zadosti bude na jednotlivé opatfeni podano, jak budou jednotlivi Zadatelé Gisp&sni, to mizeme
jenom piedpokladat.

Tato diplomova prace snizvem ,,Dopady evropské zemédélské politiky na CR
(ptipadova studie Hranicko)* si jako sviij hlavni cil stanovila analyzovat vyvoj Ceského
zemédélstvi v riznych obdobich a to jak v obdobi pfed vstupem do EU, tak i ve fazi po
vstupu do EU. Na zaklad¢ zodpovézenych otazek, které byly poloZeny v tvody diplomové
prace lze vyvodit zavér, ze vstup CR do EU lze na zakladé sledovanych ukazatelt (tj. oblast
socialni, ekonomicka, mnoZstvi produkce zivocisné a rostlinné vyroby a oblast agrarniho
obchodu dovozu a vyvozu) hodnotit jako relativné neutralni a nasledn¢ na zakladé ukazatele,
tykajictho se objemu financnich prostiedkli, které plynou pro jednotlivé regiony
a to konkrétné¢ pro Region Hranicko lze hodnotit vstup do EU velmi pozitivné. Svym
obsahem prace zarovenn poskytla uceleny ptehled o Ceské zemédé€lské politice a o jejim
formovani spojeného nejen s vlivem EU. V souvislosti s obsahem préace, zodpovézenymi
vyzkumnymi otdzkami a potvrzenymi hypotézami lze tvrdit, Ze hlavni cil této prace byl

splnén.
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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva dopady vstupu Ceské republiky do Evropské unie na ¢eskou
zemédelskou politiku. Prace predstavuje vyvoj, struénou historii, hlavni reformy
a nastroje pouzivané v souvislosti s fungovanim evropského zemédélstvi. Cilem prace je
pfestavit a zhodnotit zmény, které pfinesl pro ¢eské zeméd¢€lce vstup do Evropské unie.

V roce 2004, kdy vstoupila Ceska republika do Evropské unie (EU), zarove pfijala i pravidla
spolecné zemédélské politiky EU, kterd ptfinesla ¢eskému zeméd€lstvi fadu zmén, a to jak
pozitivnich, tak 1 negativnich. Toto rozSifeni mélo znamenat rozSifeni trhu, nardst
konkurence, vyzvu k dosahovani novych vysSich standardi a bezpecnosti zbozi ¢i ochranu
zivotniho prostfedi. Stav zeméd¢lstvi je ovlivilovan aktudlnim nastavenim pravidel spolecné
zemédelské politiky, které je pro noveé ptistoupivsi zemé az do roku 2013 velmi nevyhodné.
V soucasné dobé probihaji diskuze o jeji podobé& po roce 2013. Piedevsim by melo dojit ke
srovnani podminek pro staré a nové ¢lenské zemé.

Se soucasnou Spolecnou zemédélskou politikou je také uzce spojen rozvoj venkova. Druha
Cast prace je zaméfena na vymezeni dota¢nich prostiedkt, které mohou obce v Ceské
republice vyuzivat k rozvoji svého tzemi. Cilem diplomové prace je charakterizovat program
LEADER a zhodnotit jeho vyuziti v regionu Hranicko. Piedlozena diplomova prace se tedy
zabyva uplatiovanim metody LEADER na uzemi ptisobnosti mistni akéni skupiny Rozvojové
partnerstvi Regionu Hranicko. Charakterizuje rozvojovou strategii mistni ak¢ni skupiny na
zakladé zpracovaného strategického planu LEADER ,Ménime Hranicko”, hodnoti
zrealizované projekty dle této metody v letech 2008 - 2010 a navrhuje projektové zaméry,
které mohou vést ke komplexnimu rozvoji regionu Hranicko.

Na zéklad¢ provedené analyzy jednotlivych vyhlaSenych vyzev v Regionu Hranicko, ktera je
soucasti Sesté kapitoly, bylo zjiSténo, ze obce a také i jiné soukromé subjekty nachazejici se
v Regionu Hranicko ziskaly v obdobi 2008 az doposud (tj. do konce bfezna 2011) nemalé
finan¢ni prostfedky — dotace pro realizaci svych projekti. Dotace byly poskytnuty v celkové
vysi 25 mil. K¢, tato ¢astka byla rozdélena mezi 43 projekti.

Tato diplomové prace s nazvem ,.Dopady evropské zemédélské politiky na CR (piipadova
studie Hranicko)* si jako svlij hlavni cil stanovila analyzovat vyvoj Ceského zeméd€lstvi
v riznych obdobich a to jak v obdobi pted vstupem do EU, tak i ve fazi po vstupu do EU. Na
zéklad¢ zodpovézenych otazek, které byly polozeny v tvody diplomové prace lze vyvodit
zavér, ze vstup CR do EU lze na zakladé sledovanych ukazatelii (tj. oblast socialni,
ekonomickd, mnozstvi produkce Zivocisné a rostlinné vyroby a oblast agrarniho obchodu
dovozu a vyvozu) hodnotit jako relativné neutrdlni a nasledné na zaklad€ ukazatele, tykajiciho
se objemu financnich prostredki, které plynou pro jednotlivé regiony a to konkrétné pro
Region Hranicko lze hodnotit vstup do EU velmi pozitivné.

KLICOVA SLOVA:
Evropska unie, Ceska republika, zeméd€lstvi, Spolecnd zemédélska politika, venkov,

Evropsky zemédélsky zarucéni a orientani fond, pfimé platby, politika rozvoje venkova,
dotace, LEADER, Mistni ak¢ni skupina, region Hranicko.
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ABSTRACT

This thesis deals with consequences of the entry of the Czech Republic to European Union for
the Czech agricultural policy. The thesis describes development, brief history and main
instruments used in connection with function of the European agriculture. The target of the
thesis is to present and sum up the changes in Czech agricultural branch after the entrance to
the Euroean Union.

After 2004, when Czech Republic has entered into European Union (EU), it had to also
commit rules of the common agricultural policy of the EU, which brought to Czech
agriculture many changes, both positive and negative. This enlargement should have brought
enlargement of markets, growth of competition, challenge for reaching of higher standards
and food safety or environment protection. Situation in agricultural sector is influenced by
settings of common agricultural policy rules which is very disadvantageous for new members
of the EU. Recently, discussions about its form after 2013 have been on. It should mainly
come to equate conditions for old and new member states.

In relation to common agricultural policy it has to be mentioned also rural development. The
second part is focused on defining of the grant instruments, which the czech municipalities
can utilize for their development. The purpose of this thesis is also to describe the LEADER
programme and to determine its potential applications in the Region of Hranice. This
submitted diploma work deals with exercitation of LEADER method at local action group
,»Rozvojové partnerstvi regionu Hranicko. It features the development strategy of local
action group based on strategic plan LEADER ,M¢énime Hranicko®, evaluates the
implemented projects accord-ing to this method in years 2008 - 2010 and suggests project
intentions, that can lead to complex expansion of Region of Hranice.

The analysis of the particular calls for submissions of the projects in the region of Hranice,
which is a part of chapter 6, has revealed that from 2008 to the end of March 2011 villages
and other private corporations in the region of Hranice received considerable financial means
as a support of their projects. A total sum amounting to 25 millions of CZK was granted and
divided among 43 projects.

This diploma thesis named ‘Impacts of the European Agricultural Policy on the Czech
Republic (Case Study of the Region of Hranice)” aims at the analysis of the development of
the Czech agriculture during different periods, namely before and after the admission into the
EU. Based on the answers to the questions that were raised at the beginning of the diploma
thesis it is possible to come to a conclusion that the admission of the Czech Republic into the
EU according to the monitored indicators (the social and economic domain, the volume of the
plant and lifestock production and the export and import of agricultural products) can be
classified as relatively neutral. According to the indicator concerning financial means
allocated to the particular regions, especially to the Region of Hranice, the admission to the
EU can be classified as very positive.

KEY WORDS:

European Union, Czech Republic, agriculture, Common Agriculture Policy, rural regions,
The European Agricultural Guidance and Guarantee Fund, direct payments, rural
development policy, dotations, LEADER, local action group, region Hranicko.

78



SEZNAM TABULEK A GRAFU

Tabulka €. 1 Priority a alokace prostfedkti u HRDP v letech 2004 - 2006 (mil.Eur)...........30
Tabulka. ¢. 2 Vyvoj HDP a zaméstnanosti v zemédelském sektoru v % ...............oceenie. 34
Tabulka ¢. 3 Hlavni priority a alokace prostiedki v ramci PRV v CR v letech 2007 - 2013

(ML UL, 20) .ttt e e e e e et e e 44
Tabulka ¢. 4 Seznam Fichi dle Strategického planu "Ménime Hranicko".................. 51-52
Tabulka ¢. 5 Harmonogram jednotlivych Vyzev............ooiiiiiiiii e, 52
Tabulka ¢. 6 Struktura alkokaci dle jednotlivych let................oooiiiii 53
Graf  ¢. 1 Struktura zemedé€lské vyroby v EU vroce 2005 ........ooiviiiiiiiiiiiiiie, 15
Graf &2 Vydaje Ministerstva zemé&délstvi CR v letech 2000 - 2010 (mil. K&)............34

79



SEZNAM PRILOH

PI Finanéni plan v SPL

P II Financni plan podle rokt véetné predpokladu do dalSich let

P III Pichled definitivné schvalenych Zadosti o dotaci v ramci Vyzvy ¢. 1/2008
P IV Piehled definitivné schvalenych Zadosti o dotaci v ramci Vyzvy &. 1/2009
PV Pichled definitivné schvalenych Zadosti o dotaci v ramci Vyzvy &. 1/2010

80



PI  Finan¢ni plan v SPL

Plan financnich alokaci SPL
(procentualné) 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | Celkem
Rozvoj zemédélskych podnikl 2,3% 4,6% 5,7% 3,4% | 16,0%
Zemédélské a potrav.produkty 4,6% 3,3% 7,9%
Lesnicka infrastruktura 3,1% 3,1%
Lesnicka technika 2,5% 3,6% 6,1%
Verejna prostranstvi 4,0% 6,4% 3,5% 13,9%
Spolkovy Zivot a sport 7,1% 8,9% 5,8% 7,1%| 28,9%
Rozvoj cestovniho ruchu: podniky 1,9% 6,5% 4,2% 4,0%| 16,6%
Rozvoj cestovniho ruchu: trasy 1,1% 1,1% 2,3%
Zakladani a rozvoj mikropodnikd 5,4% 5,4%
Celkem 15,9% | 18,5% 222%| 14,5%| 14,5%| 14,5% | 100,0%
PII Financni plan podle roku véetné predpokladu do dalsich let
Tabulka: Finanéni pldn podle rokd véetné pfedpokladu do dal3ich let
Fiche 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Celkem
Rozvoj zemédélskych podnikd 1000000 2000000 3000000
Zemédélske a potrav. produkty 2000000 2000000
Lesnicka infrastruktura 1363745 1363745
Lesnickd technika 1080687 1573852 2654539
Vefejna prostranstvi 1738786 2813486 4552272
Spolkovy Zivot a sport 3119627 | 3885627 7005254
Rozvoj cestovniho ruchu:
podniky 842 262| 2853000 3695262
Rozvoj cestovniho ruchu: trasy 497826 497826
Celkemn 6939100| 8091634| 9738164 6333333 6333 333 | 6333 333| 43768898

Zdroj: Strategicky plan LEADER ,,Ménime Hranicko*
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P III Piehled definitivné schvalenych Zadosti o dotaci v ramci Vyzvy & 1/2008

Fiche .1 Rozvoj Modernizace technologie
zemédélskych 1. ZD Partutovice 9 € 57 2 684 640 1000 000
o dojirny
podnikd
celkem: 2 684 640 1 000 000
Obec Nékup techniky pro udribu
. . o ., 42 761 375 380 687
Fiche &.4 Lesnicka 1 Teplice n.B. lest v Teplicich n.B.
technika . .
2. Arnost Hradil Ze smeti cenna surovina 40 1 606 500 700 000
celkem: 2367 875 1080 687
1. Obec Opatovice | UPr3V@ vereiné zelené v/ o, 585 000 468 000
Opatovicich
Fiche ¢.5 VeFejna . ]
iche ©> VEreingl . | obec Usti Uprava vefejného | o, 588483 | 470786
prostranstvi prostranstvi v okoli kostela
3. Obec Rouské | UPrava ndvsi obce Rouské | o 1015 000 800 000
I. etapa
celkem: 2188 483 1738 786
Prestavba byvalé kotelny
1 DEChovav hudba | v budove- kultvur,nlho E:lomu 75 364 773 283 818
Hustopece n.B. | na multifunkéni zkuSebnu
pro hudebni spolky
2. |Obec At NPl kf": schazet | gq 1498750 | 1199000
Fiche ¢.6 Spolkovy Dolni Tésice aneb viceucelovy dum
Zivot a sport 3. |ObecKlokogi |Kutume spolecenske | cq 245 200 190 400
centrum obce Klokodi
4. ObecH. Ujezd | /Youdovani zazemi| oo 838 789 671031
sportovniho aredlu
oy Infrastruktura pro spolkovy
5. Obec Skalicka . .V 62 1666 657 775 378
Zivot a sport ve Skali¢ce
celkem: 4 604 169 3119 627
Celkové Vyzva €.1/2008: 11 11 845 167 6939 100

Zdroj: Poradi Zadosti o dotaci ve Vyzvé ¢.1/2008 Programu LEADER "Ménime Hranicko" [online].

Region.hranicko.cz, [cit. 26. bfezna 2011 ]. Dostupné na

<http://www.regionhranicko.cz/dokumenty/leader/archiv//Dokumentace%20k%20vyzve%20c%201-

2008/RoPa_Hranicko-LEADER-Vyzva c1-2008-poradi_projektu.pdf>.
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P IV Piehled definitivné schvalenych Zadosti o dotaci v ramci Vyzvy ¢&. 1/2009

Fiche ¢. 2 Oldfich Kubesa Technologie pro masnou vyrobu
Zemédélské a 45,3 2.380.000 | 1.000.000
potravinarske Zderika Hornikova | Zdravi, silu najdes v syru
produkty 45,3 2.470.305 | 1.000.000
celkem: 4.850.305 | 2.000.000
Obec Bélotin "Cestou necestou - oprava
Fiche ¢.3 Lesnicka komunikace Nejdek" 36 612.022 412.976
infrastruktura
Méstys Hustopecde | Cesta jako Zadna ze sta
oh ¥ P : 30 1.580.781 | 950.769
celkem: 2.192.803 | 1.363.745
i Dejme Hranicku kFidl
Aeroklub Hranice | Dejme Hranicku kridla 74 1.338.750 |  900.000
Obec Spicky >pickové centrum volnotasovych | 3 1235240 | 836.800
aktivit ve Spickach
Obec Rakov Obnova vyletisté - centra pro
venkovni spolkovy, kulturné- 73 806.950 | 545.041
spolecensky a sportovni Zivot v
obci Rakov
Fiche &.6 Spolkovy TJ) Tatran Modernizace tribuny, 3aten a
Zivot a sport Vsechovice socidlniho zafizeni - 1. a 2. etapa 70,3 726.198|  580.958
Obec Byskovice Nové hfisté v poZarni nadrzi 69,7 900.308 | 597.683
Mésto Hranice A co déti? Maji si kde hrat? -
vybudovani détského hristé 68,7 955.089 640.884
Drahotuse
Obec Radikov Nov? knlvhovna a klubovna v 677 479689 322.480
Radikové
Obec Stfitez n.L. Viceucelovy volnocasovy areal 67,3 954.839 461.781
celkem: 7.397.063 | 4.885.627
Penzion Modernizace penzionu
Ost k
o , Ostravanka stravanka 83,7 583.415| 350.049
Fiche ¢.7 Rozvoj
cestovniho ruchu
Ing. Marcela Dobudovéni doplrikové
Tomasova infrastruktury ubytovaciho 60,7 820.355 492.213
zafizeni
celkem: 1.403.770 842.262

Celkové Vyzva €.1/2009:

14

15.843.941

9.091.634

Zdroj: Seznam projektii schvalenych SZIFem k podpore v ramci vyzvy ¢ 1/2009 [online]. Region.hranicko.cz,
[cit. 26. bfezna 2011 ]. Dostupné na
<http://www.regionhranicko.cz/dokumenty/leader/archiv//Dokumentace%20k%20vyzve%20¢%201 -

2009/RoPa Hranicko-LEADER-Vyzva ¢1-2009-poradi schvalenych projektu.pdf>.
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PV Piehled definitivné schvalenych Zadosti o dotaci v ramci Vyzvy & 1/2010

Fiche 1 Rozvoj zemédélskych podniki

Por | Nazev zadatele Mazev projektu Prumer Pozadovana | Pridelena
adi hodnoceni dotace v KL | dotace v KL
1 Alois ondrousek Hala pro vikrm dribeis 28,7 1.000.000 1.000.000
H zeméd. druistvo Partutovice sklad brambor v Zemédélském druistvu Partutovice 23,3 1.000.000 1,000,000
Celkem 20040, 000 2.000.000
Fiche 4 Lesnickd technika
Por | Mazev zadatele Nazev projektu Pramer Pozadovana | Pridelena
adi hodnoceni dotace v KL | dotace v KL
1 Petr Kopia Makup lesni techniky pro roziireni a zkvalitnéni prace v lase 29,3 700,000 700.000
2 Pavel Kubitek Moderni a Setrné hospodareni v lese 24,3 508.852 508.852
3 wiastimil suchanek Pofizeni lesnicke techniky pro zajisténi produkce Stépky 21,0 365,000 365.000
celkem 1.573.852 1.573.852
Fiche 5 Verejna prostranstwi
Por | Mazev zadatele Mazev projektu Primer Pozadovand | Pridelend
adi hodnoceni | dotacev ke | dotace v KC
1 obec Horni Ujezd Obnova autobusove zastavky v obci Homi Ujezd 55,3 196,512 196.512
2 Obec Pariovice Obnova vefejnych prostranstvi v obci ParSovice 53,3 157.853 157.853
3 Obec Cpatovice obnova autobusove zastavky v Opatovicich 52,3 145.790 145.790
4 obec viechovice Zalengé viechovice 51,0 524.125 528.125
5 Obec Teplice nad Befvou | Revitalizace vefejného prostranstvi pod Skolkou 46,3 389,020 380.020
3 Obec Partutovice Werajné prostranstvi u hibitova 45,3 B00.000 B00.000
7 Obec Skalicka Revitalizace hibitova ve Skalitce 440 695,493
celkem 2.008.793 2.813.468
Fiche 7 Podnikani v cestovnim ruchu
Por | Nazev zadatele Nazev projektu Prumer pozadovana | Pridelend
adi hodnoceni dotacev KL | dotace v KC
1 Sportowni klub Hranice s.r.o. | Rekonstrukce sportovniho aredlu v Teplicich nad Betvou 55,0 1.200.000 1.200.000
2 Penzion Ostravanka, s.r.o. Rekonstrukce recepce penzionu 53,3 261,600 261,600
3 EvZen Elacha Jezdecks hala stredolesi 40,7 383.802 383.802
4 areal pohoda Loutky s.oro. | Rekonstrukce Ubytovny a hospudky U Hajku na 40,7 1.007.508 1.007.508
cykloubytovnu
Celkem 2.853.000 2,B53.000
Fiche 8 P&si trasy a hipostezky
Por | Nazev Zadatele Mazev projektu Primer Pozadovand | Pridélend
adi hodnoceni dotace v KL | dotace v KL
1 Ceshy svaz HEEIBEI, 0.5, zakladni organizace Hranice wvieli nautna stezka 48,3 128.826 12B.826
F Hranicka rozvojovd agentura, 2. 5. Hipostezka na Potitatsku 34,7 369,000 369,000
Celkem 497,826 497.826
Celkové wysledky Pocet doporucenych Ilmpm':t'rpmifl:tﬁ Pniadmnf P;iz.nau!'
prujel.‘u'j celkem v Kc dotace v K dotace v Kc
| celkove Vyzva ..1/2010: 18 21681671 9.833.471 9.738.146

Zdroj: Seznam projektii schvalenych SZIFem k podpore v ramci vyzvy ¢ 1/2010 [online]. Region.hranicko.cz,

[cit. 26. bfezna 2011 ]. Dostupné na
< http://www.regionhranicko.cz/dokumenty/leader/archiv//Dokumentace%20k%20vyzve%20¢%201-

2010/RoPa Hranicko-LEADER-Vyzva01-2010-poradi projektu.pdf>.
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