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Dopady zmén zdanéni a miry regulace hazardu na
rozvoj obci

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na vyhodnoceni, jakym zptisobem byly ovlivnény
rozpoc¢tové piijmy obci vlivem uplatiiovanych regulac¢nich opatfeni v oblasti hazardnich
her a pfijatymi legislativnimi zménami v mife zdanéni. V ramci teoretické casti jsou
vymezeny zdkladni pojmy, predstavena pravni Uprava hazardnich her, popsdny mozné
zpusoby regulace a porovnan vyvoj ve zdanéni. Prakticka cast je vénovana analyze
informaci a poskytnutych dat od dotéenych organt vefejné spravy, jejichz kompetence
zasahuji do oblasti hazardnich her. Na zaklad¢ vyhodnoceni uvedenych informaci a dat je

nasledné zji$tén a hodnocen dopad popsanych zmén na piijmy obci.

Klic¢ova slova: loterie, dan, regulace, obce, sazba dané, rozpocet, rozpoctové urceni,

celostatni hruby vynos



Impact of tax changes and gambling regulation on
municipal development

Abstract

The thesis is aimed at the evaluation of how the budget income of municipalities
has been affected by the regulatory arrangements applied in the field of gambling activities
and the legislative amendments accepted in the taxation rate. Within the theoretical section
are specified the basic terms, legal adjustment of gambling activities is presented, possible
methods of regulation are described and development in taxation is compared. The
practical section is focused on analyzing the information and data provided by the
concerned public authorities, whose authorizations interfere in the gambling activities
field. Based on the evaluation of the presented information and data is subsequently

detected and evaluated the impact of the described changes on the municipalities.

Keywords: lottery, tax, regulation, municipalities, tax rate, budget, budget purpose,

statewide brutto income
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1 Uvod

Oblast hazardnich her véetn& zpiisobti a moznosti jejich regulace je v Ceské republice jiz
pomérn¢ dlouhou dobu tématem vice nez aktudlnim. Divodi tohoto zajmu existuje

nékolik.

Na prvnim mist¢ je tfeba uvést skute¢nost, ze hazard, ktery od nepaméti lidstvo provazi, je
predmétem kritiky velké ¢asti spolecnosti, nebot’ je poukazovano na problémy, které
s sebou hazard ptinasi. Témito problémy jsou pfedevsim zvySujici se pocet osob zavislych
na hazardnim hrani, rostouci kriminalita pachana v souvislosti s hranim hazardnich her,
prani Spinavych penéz atd. VSechny tyto problémy spojuje predevs§im to, ze statu rostou
vydaje spojené s prevenci téchto jevl a pfipadnym odstranovanim negativnich dasledki
hazardniho hrani. Neni tedy divu, Ze tyto problémy se stadvaji v rukou politikli a zdjmovych
skupin nastrojem politického boje, jenz ma ovlivnit velké mnozstvi voli¢u ziad
obyvatelstva. Aktéfi politickych soubojii pak vyuzivaji fady populistickych opatieni na

vrcholové urovni statni politiky, ale 1 na regionalni irovni, tj. na Grovni jednotlivych obci.

Dal8im nezanedbatelnym diivodem je vlastni rozvoj hazardnich her jako takovych, pfi¢emz
tento rozvoj s sebou nese irostouci objem finanénich prostiedkd, které jsou v tomto
odvétvi shromazd'ovany. Pfijem z loterii a jinych podobnych her, nebo jestlize by byla
pouzita terminologie aktualné platného zdkona o hazardnich hrach, tak dan z hazardnich
her, nikdy nebyl zanedbatelnym piijmem pro stitni rozpocet a rozpocet obci. Tyto
vyvojové tendence maji bezprostifedni vliv na silici snahy statu toto odvétvi odpovidajicim
zpusobem regulovat. Neustale tedy pfi feSeni zminovanych problémii dochazi ke stietu
odlisnych postoji a zajml mezi zastanci absolutniho zakazu hazardnich her na strané jedné

a na stran¢ druhé ponékud liberalngjsiho piistupu k hazardnim hram.

Zakonodarce tak musi Celit neustalému tlaku jak spole¢nosti, tak i masivnimu rozvoji
hazardnich her. To, zda snahy o pravni regulaci byly Gspé&sné ¢i nikoliv je otazkou. Snahou
by vSak mélo byt, aby stat prostiednictvim intervenci a jeho regulacnich opatieni vytvofil
prostredi, se kterym by byli spokojeni jednak provozovatelé a ti¢astnici hazardnich her, ale

i statni pokladna. Nalézt optimalni rovnovahu tohoto systému vSak neni lehké.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové préace je na zaklad¢é analyzy vyhodnotit vliv realizovanych zakonnych
zmén v mife zdanéni provozovani hazardnich her aVrozsahu uplatiovanych statnich

regulaci hazardu na rozpoctové piijmy obci.

2.2 Metodika

Teoreticky zéklad diplomové prace bude zpracovan prostfednictvim kompilace poznatkii
zodborné literatury, védeckych clankl, aktudlnich pravnich pifedpisit a dalSich
relevantnich zdroji z oblasti odvodu z loterii a jinych podobnych her a dan¢ z hazardnich

her.

Teoreticka vychodiska budou vénovana zejména zakladni terminologii a vymezeni pojmi,
jez budou v diplomové praci uzivany. Podrobné bude proveden popis a srovnani rozdilt ve
zpusobu a mife zdanéni hazardnich her a také v rozpoctovém ur€eni u odvodu z loterii
a jinych podobnych her a dané z hazardnich her. Samostatna kapitola bude vénovana
vyvoji pravni a daiové upravy hazardnich her od roku 2012 az do soucdasnosti. Posledni
kapitola teoretickych vychodisek bude zamétena na regulaci hazardnich her, pti¢emz bude
proveden drobny exkurz do rozsahu regulaci uplatiovanych v riznych zemich svéta.
Na zavér uvedené casti budou podrobné rozebrany jednotlivé moznosti a konkrétni
zpusoby regulace hazardnich her, a to ve vztahu korganim vefejné moci, v jejichz

kompetenci je provadéni téchto regulaci, v€etné kontroly jejich dodrzovani.

V uvodu analytické ¢asti bude vénovana pozornost postaveni Finanéni spravy Ceské
republiky, ktera vystupovala do konce roku 2016 jednak jako organ vykonavajici statni
dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami (tuto roli pievzala od 1. 1. 2017 Celni
sprava Ceské republiky) a ktera ptisobi v pozici spravce odvodu z loterii a podobnych her
aod 1. 1. 2017 i jako spravce dan¢ z hazardnich her. Jednim z hlavnich ukold Finanéni

spravy Ceské republiky je sprava odvodu zloterii a dané z hazardnich her, pfi¢emz
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spravou dané se rozumi postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dané

Z hazardnich her a zajisténi vybéru této dang.

V praktické &asti bude ze ziskanych dat od Finanéni spravy Ceské republiky proveden
rozbor vyvoje poctu legalnich provozovatelll hazardnich her, budou zjistovany zmény
ve slozeni hazardnich her ve vztahu k rozsahu objemu provozovani, jaky na hazardnim
trhu zaujimaji a v neposledni fadé¢ bude pozornost veénovana 1vyvoji Vv poctech
provozovanych vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych hernich zafizeni
v souvislosti s uskuteciovanou regulaci hazardnich her. Dale bude sledovan prib¢h
regulace prostfednictvim vyvoje v poctu vydanych obecné zavaznych vyhlasek obcemi
a Vv neposledni fadé¢ bude provedeno srovnani, jakym zplsobem roste trh s nelegalnim
provozovanim hazardnich her. Dal$imi sledovanymi ukazateli budou vySe odvodu z loterii
a jinych podobnych her, dan¢ zhazardnich her, inkasa dan¢, objem vsazenych
a vyplacenych castek a cCastek prevodu realizovanych na jednotlivé obce za obdobi
2012 - 2019 (stav k 31. 7. 2019). U vsech téchto uvedenych ukazateld budou udaje
zpracovany do piehlednych tabulek ptfipadné grafi.

V dalsi ¢asti bude analyzovan vyvoj jednotlivych zjisténi a ptipadné bude provedeno

grafické znazornéni vysledka téchto zjisténi.

V zavérecné Casti bude na zaklad€ provedenych analyz a srovnani udajii poskytnutych
organy vetejné spravy, ostatnimi zainteresovanymi subjekty a informacemi vybranych
obci, vyhodnocen souasny stav miry zdanéni a uplatiovanych regulacnich opatifeni

U hazardnich her.
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3  Teoreticka vychodiska

V teoretickych vychodiscich bude proveden kratky exkurz do historie hazardnich her.
V nasledujicich podkapitolach budou vysvétleny zakladni pojmy, S nimiz se v prub&hu
celé diplomové prace pracuje, dale stru¢ny popis legislativniho vyvoje herniho prava
a nakonec budou popsana jednotliva regulaéni opatieni vyuzivana v oblasti hazardnich her

v Ceské republice jak ze strany organi zakonodarné moci, tak ze strany jednotlivych obci.
3.1 Historie hazardnich her

Hazardni hry, bez ohledu na to jakym zplsobem je na né nahliZzeno, jsou od nepaméti
soucasti naseho Zivota. Neni zddnou novinkou, ze jiz nasi pravéci predkové si kratili svij
¢as hranim her. Uvedené je mozno dokladovat archeologickymi néalezy v jeskynich starych
40 000 let. Lidé, ktefi zili v jeskynich, hrali hru podobnou dne$nim kostkam, pficemz

ke hte jim slouzily kosti mrtvych zvifat nebo rizné kameny.

wZhruba 2,5 tisice let pred nasim letopoctem vymysleli Ciiiané hru, kterd se ze vseho
nejvice podobad dnesnim kartam. Mimochodem karty, jak je dnes zname, maji sviij piivod
ve Francii 14. stoleti. Opravdového rozmachu se nicméné dockaly az s vyndlezem

knihtisku. “

Na dalném vychod€ jsou zminky o hazardnich hrach datovany pfiblizn€ v 7. stoleti
pred naSim letopoctem. V této dob¢ vznikla hra podobnd dnesnimu backgammonu neboli

vrhcabam. Hrani kostek se postupné rozsifovalo i do dalSich ¢asti svéta.

Ve stitedoveéké Evropé byly hazardni hry oblibené, ale jejich hrani bylo ¢asto potirano.
Vladci se obavali toho, ze bude pachéna trestnd a majetkova c¢innost nasledkem

patologického hracstvi. Za zminku stoji, Ze prvni kasino bylo postaveno roku 1683

! ENCYKLOPEDIE HAZARDU. Pivod a historie hazardnich  her. (16.11. 2015).[online]
[cit. 16. 08. 2019] Dostupné z:https://www.encyklopediehazardu.cz/rubriky/legislativa-a-historie/puvod-a-
historie-hazardnich-her_6.html
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v Benétkach a toto kasino funguje dodnes.? V roce 1860 bylo Karlem III. Monackym
otevieno nejznamg;jsi evropské kasino v Monaku, které mélo zptijemnovat tamejsi pobyt

bohatSim hostum.

,,S rozmachem kolonizace zacal hazard pronikat i do Nového svéta. Domorodi obyvatelé
Ameriky nicméné znali hazardni hry davno pred prichodem evropskych kolonizatoru.
Nasledkem pozdejsich nabozZenskych a spolecenskych zmen upadl hazard v nemilost, coz
vyustilo az vjeho zarazeni mezi kriminalni ciny. Postupné byl hazard legalizovain
V Nevade, kde postupné vyrostla Mekka dnesniho hazardu, mésto Las Vegas a New Jersey

S rajem kasin sidlicim v Atlantic City. “3

3.2 Zakladni terminologie a vymezeni pojmii

Nejprve je nezbytné si vydefinovat jednotlivé zasadni pojmy a pouzivanou terminologii
vztahujici se k uvedené problematice, o néz se cela diplomova prace opira. K uvedeni celé
problematiky jednozna¢né patii vysvétleni pojmil, co je to hra, hazardni hra, sazka, vklad,

vyhra, nahoda a loterie a jina podobna hra.

3.2.1 Hra

Pojem hry je mozno nesporné zatadit K nejstar$im v lidskych déjinach a zkuSenost s ni ma
kazdy znas. ,,Nepochybné lze souhlasit s E. Finkem, Ze kazdy znd hru ze svédectvi
viastniho prozivani i z pozndavani svého kazdodenniho lidského okoli. Je nendpadna
abezna. Kazdy si jiz nekdy hrdal a muzZe o tom z viastni zkuSenosti vypovidat. Nejde

0 piredmét zkoumani, ktery by musel byt teprve objevovan a odhadovan. “

Existuje nékolik pohledd, jak na pojem hra nahlizet a definovat jej. Za zminku stoji

napf. sociologicky, psychologicky nebo historicky. S urcitosti Ize fici, Ze hra je ¢innosti,

2 EPOCHALNI SVET.CZ. Do nejstarsiho  kasina na svété mizete priplout lodi (6. 1. 2017).
[online][cit. 24. 08.2019] Dostupné z:  https://epochalnisvet.cz/do-nejstarsiho-kasina-na-svete-muzete-
priplout-lodi/

3 ENCYKLOPEDIE HAZARDU. Pivod a historie hazardnich  her. (16.11.2015).[online]
[cit. 16. 08. 2019] Dostupné z:https://www.encyklopediehazardu.cz/rubriky/legislativa-a-historie/puvod-a-
historie-hazardnich-her_6.html

4 RAJCHL, J., KRAMAR, K. aMALIR, J., Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer CR,
2018, s. 1.
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ktera je provadéna za ucelem rozptyleni a relaxace. Cilem hry je tedy se odreagovat

a vyhrat. Nejcastéji je mozno hry rozd¢lit na spole¢né a spolecenské.

Herni c¢innost ptedpoklada volny cas a nepatii obvykle svou povahou k pracovnim
aktivitam cloveka. ,,Kdo hladovi, ten si nehraje. Hra je svym zpiisobem luxusni aktivita, jez
predpokladd volny c¢as.® Touha po hie je ¢lovéku vlastni a predeviim u déti je vyvolavana
zvédavosti a zdjmem. Prostfednictvim her dochazi kuceni a vyvojova psychologie
povazuje hru za hlavni hnaci silu hledani sebe sama v raném détstvi a pii pozdéjsi
socializaci Cloveéka, zvlasté pii seznamovani. Za hru neni mozno povazovat ¢innost

¢lovéka, kterd je vynucend nebo ucelové vazana.

RozliSujeme c¢tyii druhy pozitkli z hazardnich her, které se mohou uplatiiovat zaroven.

Hazardni hry poskytuji pocit zdbavy z téchto divodu:
e sazky v prubéhu hry zvysuji pozitek ze hry,
e pozitek z toho, Ze hrou je moZno zbohatnout,
e pozitek opojeni,

e pozitek z uniku®.

Hra je definovana takto:
, Hra je svobodné jednani ci zaméstnani, které v ramci urcitého jasné vymezeného
Casu a prostoru, které se kond podle svobodné prijatych, ale pritom bezpodminecné
zavaznych pravidel, mad sviij cil samo v sobé a nese S Sebou pocit napéti a radosti

a zdroveri védomi odlisnosti od vSedniho Zivota. '

Dilo tohoto autora vytvofilo Sirokou platformu pro dal$i zkouméni fenoménu hry. To, ze
uvedené dilo vzniklo, je moZno povazovat za nesmirn¢ cenny skutek. Autor se v ném

pokousel formulovat ptfesnou definici podstaty hry (hlavni rysy hry) a dale se snazil

S CALLOIS, R., Hry a lidé. Praha: Nakladatelstvi studia Ypsilon, 1998, s. 20.
6 COLLINS, P., Gambling and the Public Interest.Wesport: Praeger Publishers, 2003, s. 22
" HUIZINGA J., Homo ludens: o piivodu kultury ve hie. Praha: Mlada fronta, 1971, s. 37.
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0 vysvétleni herniho principu, ktery se vyskytuje ve vSech kulturnich projevech. Pti svém

zkoumani se zamétoval predevsim na hry spolecenské povahy.

Za znaky her povazoval pifedevSim to, Ze Se hra vyznacuje svobodnym jednanim a neni
mozn¢é ji nékomu natizovat. Dal$im znakem hry je jeji nevSednost. Toto je mozno vysvétlit
tak, ze se jedna o jakousi simulaci, ktera predstavuje tinik z bézného zivota. Poslednim, ale
podstatnym znakem hry je jeji uzavienost a ohraniCenost. Toto Ize vysvétlit tak, ze kazda
hra je vzdy ¢asov€ vymezenad, tj. probih4 po urcitou dobu. Pod pojmem ohrani¢enost neni
mozno vnimat pouze vymezeni ¢asové, ale je mozno stanovit i vymezeni prostorové.
Kazda hra probihd v rdmci vymezeného herniho prostoru. Samoziejmé hra by méla mit

presné urcena pravidla, ktera vymezuji jeji ramec.

,Hra ndlezi mezi dulezZité potreby cloveka. Tézko bychom mohli tvrdit, Ze je zcela
srovnatelnd s potrebou jist a pit. Hlad nutkani ke hre jisté potlacuje, ale s plnym Zaludkem
— to je jina. Teprve po uspokojeni zdkladnich Zivotnich potreb se dostavuje touha

po zdbave.“® S uvedenym tvrzenim je mozno zcela jisté souhlasit.

V Maslowové hierarchii potfeb by bylo mozné podradit hru pod potfebu seberealizace,
ktera je na samém vrcholu pyramidy. PiestoZe je to potfeba zbytna, jejiZ nenaplnéni nijak
neohroZuje jedince na Zivoté, svou vyznamnou roli m4, a to tim, ze jejim prostiednictvim
muize jedinec naplnit své moZnosti osobniho rozvoje. Potfeba seberealizace je obecné
definovana jako instinktivni potfeba naplnit své schopnosti a snaha byt nejlep$im, jakym

jen ¢lovék mize byt.°

3.2.2 Loterie a jiné podobné hry

Loterie a jiné podobné hry jsou terminem, ktery byl v pozdé&jsi pravni tipravé!® nahrazen
pojmem hazardni hra. Loterie a jiné podobné hry byly zakotveny a definovany v zakonu
€. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni do 31. 12. 2016 (déle jen

,,Zakon o loteriich®).

8 RAJCHL, J., KRAMAR, K. aMALIR, J., Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer CR,
2018,s.2

® MASLOW, A. H., O psychologii byti. Praha: Portal, 2014

10 74kon ¢&. 186/2016 Sb., o0 hazardnich hrach
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Puvodni pravni aprava uvadéla, ze ,,loterii nebo jinou podobnou hrou se rozumi hra, jiz se
ucastni dobrovolné kazda fyzicka osoba, ktera zaplati vklad (sazku), jehoZ navratnost se
ucastnikovi nezarucuje. O vyhie nebo prohie rozhoduje nahoda nebo predem neznama
okolnost nebo udalost uvedena provozovatelem v predem stanovenych hernich podminkach
(dale jen ,, herni plan*). Nezdlezi pritom na tom, provadi-li se hra pomoci mechanickych,

elektromechanickych, elektronickych nebo obdobnych zarizent. “**

Aby mohla byt hra oznacena za loterii a jinou podobnou hru podléhajici dikci zakona
0 loteriich vetné zdanéni jejich provozu a dopadl za spravni delikty zptisobené pfi jejich
provozovani, je nezbytné, aby hra naplnila kumulativné¢ vSechny tfi uvedené defini¢ni
znaky, tedy vklad, jehoZ navratnost se hraci nezarucuje, prvek nahody nebo pifedem

neznamé okolnosti a existenci samotné vyhry ¢i prohry.

3.2.3 Hazardni hra

»Hazardni hrou je pouze takova hra, kde materidlni hledisko tvori podstatny
a predpokladany prvek. Z nékterych hazardnich her, typicky her karetnich, miize byt
materialni prvek vyloucen, a hra pak prestava byt hazardni. Soucasné plati, ze do béznych
nehazardnich her miuze byt materialni prvek doplnén zavedenim pravidla sdazeni na finalni
vysledek, anebo lépe na dil¢i ukony v pribéhu hry. Takto upravena hra, napriklad
., Clovéce nezlob se“, se pak v individudlnim pripadé stava hrou hazardni. Materidlni
prvek se nevycerpava existenci moznosti zisku. Aby Slo plné o hru hazardni, tak se vyhra
musi vytvaret plné nebo castecné z proher jinych ucastnikit hry. Vlastnost hazardniho,
riskantniho pocindni je dana pravé moznosti prohry, nikoliv vyhry. “¥

Pojem hazardni hra je dnes jiZ pevné vymezen zakonem. Timto zdkonem je zakon
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi (dale jen ,,zdkon
0 hazardnich hrach®), ktery nahradil od 1. 1. 2017 zékon o loteriich.

1§ 1 odst. 2 zakona &. 29?/ 1990 Sb., o !gteriich a jinych podobnych hrach 5
12 RAICHL, J., KRAMAR, K. aMALIR, J., Pravni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer CR,
2018,s. 7
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Tento pravni pfedpis definuje hazardni hru obdobné jako zadkon o loteriich: ,, Hazardni
hrou se rozumi hra, sdzka nebo los, do nichz sdzejici vlozi sdazku, jejiz ndvratnost se
nezarucuje, a v hichz o vyhre nebo prohre rozhoduje zcela nebo zcasti nahoda nebo

nezndmd okolnost. “*°

,, Tento zakon upravuje nasledujici druhy hazardnich her:
a) loterii,
b) kursovou sazku,
C) totalizatorovou hru,
d) bingo,
e) technickou hru,
f)  Zivou hru,

g) tombolu,

h) turnaj malého rozsahu. “**

Z uvedeného je ziejmé, ze podstata hazardnich her z hlediska pravni regulace zlstala
zachovana z ptfedchozi pravni upravy a zakladnim rysem hazardni hry je opét kumulativni
naplnéni defini¢nich znakt, tedy sazky, existence prvku nahody a vyhry ¢i prohry.
VétSinou se hazardni hry hraji o penize, ale neni to podminkou. Penize mohou byt
nahrazeny jinym ekvivalentem. Zékon o hazardnich hrach pfimo stanovuje, Ze pfedmétem
vyhry hazardni hry, s vyjimkou vécné loterie, okamzité loterie, doplikové loterie
a tomboly, mohou byt pouze penézni prostiedky. Vyhrou u uvedenych druhti hazardnich
her pak mohou byt hmotné véci nebo sluzby, ptfi¢emz hodnota nepenéznich vyher se urci
podle zakona upravujiciho ocenovani majetku. Naopak piedmétem vyhry nesmi byt
tabakové vyrobky, kurdcké pomucky, bylinné vyrobky urcené ke koufeni, elektronické

cigarety nebo alkoholické napoje.

13 § 3 odst. 2 zakona &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach
14 tamtéz
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Stejné tak zakon stanovuje, Ze sdzkou mohou byt pouze penize, nepenézni vklady nejsou
zakonem povoleny, ovSem penize mohou byt pii samotné hie zastoupeny jinym
ekvivalentem s ur¢itou nominalni hodnotou, jako jsou tieba hodnotové Zetony pouzivané
pro zivou hru, tiket, jehoz nominalni hodnotu lze nacist do technického zatizeni pro ucast
na technické hie, apod. Smyslem hazardni hry je fakt, Ze hraci sazeji penize (at’ uz piimo,
nebo prostfednictvim jiného ekvivalentu) na ptedpokladany vysledek hry a néasledné jsou
tyto vklady rozdéleny mezi vyherce. Jistou ¢ast sazek si ponechava poradatel sazky, a to

bez ohledu na vysledek hry, jako provizi za usporadani sazky.

3.2.4 Sazka, vklad, vyhra a nahoda

K hazardnim hram se bezpodmine¢né vazou pojmy jako sazka, vklad, vyhra a nahoda. Jak
jiz bylo uvedeno vyse, tyto pojmy vytvaii ramec vymezeni toho, co je mozno povazovat

za hazardni hru.
Sazka

Definici pojmu sazka je mozno nalézt v. Ob¢anském zékoniku a to konkrétné v ustanoveni

§ 2873.

wazkou se rozumi skutecnost, kdy se alespon jedna strana zavazuje viici druhé plnit vyhru,
ukaze-li se nespravnym jeji tvrzeni o skutecnosti stranam neznamé nebo ukadze-li se tvrzeni

druhé strany 0 této udalosti spravaym. ‘¥

Hlavnim znakem sazky jsou protichiidna tvrzeni, pfedmét v podobé nezndmé skute€nosti

a zavazek plnéni alesponl jedné ze stran smlouvy o sdzce.

Sazku definuje nove i zdkon o hazardnich hrach, ktery uvadi, ze ,,rozumi sazkou sazejicim
dobrovolné urcené nevratné plneni, které bude porovnavano s vysledkem hazardni hry,

vcetné
1. rozdilu mezi nabizenou cenou zbozi nebo sluzby a jejich cenou obvyklou; za cenu
obvyklou se povazuje cena stanovend podle zdkona upravujiciho ocenovani

majetku, a

15§ 2873 odst. 1 zakona ¢.89/2012, Ob&ansky zakonik
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2. Ccastky prevysujici cenu za volani nebo odeslani textové nebo multimedialni
zpravy vyplyvajici ze smlouvy mezi ucastnikem hazardni hry a poskytovatelem

sluzeb elektronickych komunikact. “*®

Vklad

Pojem vklad je definovan pro Gcely pravni upravy hazardnich her v § 4 odst. 1 pism. c¢)
zékona o hazardnich hrach. Vkladem je ,, jakékoliv pinéni opraviujici k ucasti na hazardni
hre, které predstavuje zejména jedna nebo vice sazek, nebo dalsi plnéni stanovenda
provozovatelem, ktera kromé sdazky opraviuji ucastnika hazardni hry k ucasti na hazardni

hre.

Vklad je $ir$i pojem nez sazka, kterou zcela zahrnuje. Nad jeji ramec ovSem piedstavuje
i veskera dalsi plnéni, které spolu se sazkou opraviuji jedince k ucasti na hie a bez jejichz
uhrady by ucast na hie nebyla hra¢im umoznéna. Zpravidla se muze jednat o poplatek
za vstupné do provozovny (kasina), v niz se hazardni hry provozuji, nebo manipula¢ni
poplatek vybirany provozovatelem od hract za zprostfedkovani i¢asti na hazardni hfe,
popiipad¢ se muze jednat také o jiné plnéni souvisejici s uskuteénénym vkladem do hry
(sazkou). Tyto polozky vkladu pak vstupuji do vypoctu zakladu odvodu z loterii anebo
dané z hazardnich her. Zakon o loteriich oznacuje vklady do hry pojmem vsazend castka
a zakon o dani z hazardnich her je oznacuje za pfijaté a nevracené vklady®. Od 1. 4. 2019
se novelou zdkona o dani z hazardnich her ¢. 80/2019 Sb. zménilo pojmoslovi vkladu
arozClenilo vklady na pfijaté vklady a vracené vklady. PrestoZze sazka je ze zdkona
nevratnd, jind c¢ast vkladu miize byt ucastniku hry ptfi splnéni piedem stanovenych
podminek vracena (napf. poplatek za vstup do kasina). Pod pojmem piijaty vklad je tieba
vnimat takové plnéni smétujici od Uc€astnika hry smérem k provozovateli, které je jiz plné
v dispozici provozovatele a tc¢astnik hry ztratil moznost s takovym plnénim o své vuli

nakladat.

' § 4 odst. 1 pism. d) zakona &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach )
Y BOHAC, R., Zdkon o dani z hazardnich her: komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 58
18 § 1 odst. 1 zakona ¢.187/2016 Sb., o dani z hazardnich her
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Vyhra

Vyhra je v obecném vyznamu slova chapéana jako ¢astka (penize) ¢i predmét ziskany
ve hie, pfi slosovani, sdzeni apod. ,,Jak uvadi ditvodové zpravy k zakonu o hazardnich
hrach i zakonu o dani z hazardnich her, za vyhru je treba povazZovat vse, co poskytuje
provozovatel hazardni hry ucastnikovi na zakladé nahody nebo neznamé okolnosti, kterou
musi provozovatel predem stanovit v hernim planu.“*® Analogicky k pojmu pfijaty vklad
Ize pak vyplacenou vyhru definovat jako plnéni sméfujici od provozovatele smérem
k ucastniku hry, které je jiz pln¢ v dispozici G¢astnika hry a ten mize s timto plnénim o své

vuli nakladat.

Nahoda

Aby loterie, nebo hazardni hra nebyla jen pouhou hrou, je rozhodujici prvek ndhody nebo
predem neznamé okolnosti, ktery zcela nebo z¢asti ovlivituje vysledek hry. Okolnost, jez
urCuje vysledek loterie nebo hazardni hry, nesmi byt nikomu pfedem zndma a musi byt

takového druhu, aby nemohla byt provozovatelem nebo ti€astnikem hry ovlivnéna.

nLiteratura hazardni hry s nahodou casto nerozlucné spojovala. Takové spojeni je
vytvoreno v myslich veétsiny lidi. Presto se jevi jako presvedcivejsi tvrdit, Ze jednim
Z definicnich znakit hazardni hry je namisto nahody, nejistota ohledné vysledku, tedy vyhry
nebo prohry. Takovy zdaver nic nemeéni na faktu, Ze veétsina provozovanych hazardnich her
je zalozena prevazné na ndhodé. Nejistota je vSak priznacnd pro uplné vSechny hry.

Ndahodu je tedy tieba vnimat jako charakteristicky rys, nikoliv znak definicni. “%°

Hry, které nenaplni soucasn¢ vSechny uvedené parametry, nespadaji pod dikci zédkona
0 loteriich a zdkona o hazardnich hrach a jejich provozovani nema vliv na vysi danové

povinnosti a jeji rozpoctové urceni.

19 BOHAC, R. Zdkon o (Eiiivni z hazardnich her: komentdr. Praha; Wolters Kluwer CR, 2017, s. 60 )
20 RAJCHL, J., KRAMAR, K. aMALIR, J., Pravni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer CR,
2018, s.24
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3.2.5 Rozpoctové urceni dani

Rozpo¢tové uréeni dani v Ceské republice, neboli dafiové uréeni stanovuje, do jakého
vefejného rozpocCtu ze zékona dan plyne. Rozpoctové urceni je vymezeno zakonem
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani uzemnim samospravnym
celkliim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozd¢jSich pravnich predpisi. Dle tohoto
zékona se rozumi: ,,celostatnim hrubym vynosem dané penézni prostiedky vybrané

V pritbéhu rozpoctového roku spravcem dané, snizené o vracené prostiedky ... ?

Danové piijmy sehravaji rozhodujici tlohu na pfijmové strané obecnich rozpoc¢tl a maji
znacny vliv na jejich finan¢ni stabilitu a také autonomii. Tyto pfijmy nejsou nijak celove
vazany. Z hlediska obce je vyznamné zejména Elenéni dani na vyluéné (svefené) a sdilené
dang. Jako svéfené se oznacuji ty dané, jejichz vynos plyne do rozpoctu té obce, na jejimz
uzemi byl tento vynos vybran. Obec miize ovliviiovat vysi vynosu napiiklad tim, ze bude

usilovat o zvySeni poctu poplatnikt takovychto dani.

Odvod z loterii a jinych podobnych her a nasledné i dan z hazardnich her patii mezi sdilené
dang, a tedy jejich vynos z €asti nalezi do statniho rozpoctu a z €asti je pfijmem obci.
Pro ur¢eni poméru pro rozdéleni vynosu je vSak podstatné, o jaky typ loterie pifipadné
hazardni hry se jednd. Obecné platilo a plati, ze vyssi podil z vynosu dané pro jednotlivé
obce nalezel zprovozu tzv. technickych her - vyhernich hracich pfistroji a jinych
technickych hernich zafizeni (dale jen ,,VHP* a ,,JTHZ®), jejichZ povoleni provozu byla
Vv kompetencich konkrétnich obci. Hry, jejichz provoz byl povolovan Ministerstvem
financi, byl z vétsi ¢asti prevadén do statniho rozpoctu.

V letech 2012 az 2015 byly tehdejsi odvody z loterii a jinych podobnych her rozdélovany

nasledovné:

., Dilci odvod z VHP a JTHZ je dle § 41i odst. 1 zakona o loteriich z 20 % prijmem statniho

rozpoctu a z 80 % prijmem rozpoctii obci.

2L§ 2 pism. a) zdkona & 243/2000 Sb., o rozpodtovém urdeni vynost nékterych dani tzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim
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Odvod z loterii a jinych podobnych her s vyjimkou casti odvodu z VHP a JTHZ dle § 41i
odst. 3 zdakona o loteriich, je ze 70 % prijmem statniho rozpoctu a z 30 % prijmem
rozpoctii obci. “%

V roce 2016 doslo zménou zakona o loteriich a jinych podobnych hrach ke zméné poméru
pro rozdéleni vynosu dil¢itho odvodu z VHP a JTHZ nasledovné:

Dil¢i odvod z VHP a JTHZ je dle § 411 odst. 1 zdkona o loteriich z 37 % piijmem statniho

rozpoctu a z 63 % ptijmem rozpoctl obci.

Odvod z loterii a jinych podobnych her, s vyjimkou ¢asti odvodu z VHP a JTHZ dle § 41i
odst. 3 zdkona o loteriich, je ze 70 % piijmem statniho rozpoctu a z 30 % piijmem

rozpoétil obci.?

Od 1. 1. 2017 byl pivodni odvod zloterii a jinych podobnych her nahrazen dani
Z hazardnich her, kterd byla definovdna zakonem ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her.
V ramci uvedené dané z hazardnich her bylo zachovano clenéni typu hazardnich her
na technické a ostatni dil¢i dané. V komentati k zdkonu o dani z hazardnich her je
uvedeno, Ze ,,...rozpoctové urceni je rozdéleno na dvé casti (obdobné jako v pripade
odvodu z loterii a jinych podobnych her). Urcuje rozdéleni celostatniho hrubého vynosu
ve vys$i dilci dané z technickych her a celostatniho hrubého vynosu ostatnich dilcich dani
Z hazardnich her mezi statnim rozpoctem a rozpoctem obci. “**

U technickych her je ¢ast vynosu ve vysi 65 % piijmem rozpoctu obci a 35 % vynosu je
pfijmem statniho rozpoctu. U ostatni hazardnich her je pomér rozdéleni vynosu dané
ze 70 % piijmem statniho rozpoétu a z 30 % piijmem rozpoétu obci.?® Uvedené ¢lenéni

zustalo zachovéno 1 pro obdobi po novele zdkona platné k 1. 4. 20109.

2 FINANCNI SPRAVA. Odvod z loterii a jinych podobnych he r (nedatovano). [online][cit. 24. 08. 2019]
Dostupné  z:  https://www.financnisprava.cz/cs/dane/statni-dozor-a-odvody-z-loterii/odvod-z-loterii-a-
jinych-podobnych-her

2 FINANCNI SPRAVA. Odvod z loterii a jinych podobnych he r (nedatovano). [online][cit. 24. 08. 2019]
Dostupné  z:  https://www.financnisprava.cz/cs/dane/statni-dozor-a-odvody-z-loterii/odvod-z-loterii-a-
jinych-podobnych-her

2 PELC, V., Dari z hazardnich her: s komentarem. Nakladatelstvi ANAG, 2016, s. 38

25§ 7 zakona ¢&. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her
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Tabulka ¢. 1 Zmény v poméru rozpoctového urceni

rok 2012 - 2015 2016 2017
Technické hry . . .
) 20:80 37:63 35:65
Ostatni hazardni . . .
hry (stat:obce) 70:30 70:30 70:30

Zdroj: Vlastni zpracovani

3.2.6 Zdanéni hazardnich her

Do roku 2012, nez byl zakonem o loteriich a jinych podobnych hrach zaveden odvod
zZ loterii a jinych podobnych her, probihalo zdanéni provozovani hazardnich her dle
§ 4 odst. 2 a 3 zdkona o loteriich platného do roku 2012, tak, ze... ,,se povoleni vyda,
Jestlize provozovani loterii a jinych podobnych her je v souladu s jinymi pravaimi predpisy,
nenarusuje verejny porddek, je zaruceno jejich rFadné provozovani vcetné radného
technického vybaveni a bude-li na socialni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni nebo
Jjinak verejné prospésny ucel pouzito cdsti vytezku ve vysi, kterd odpovida v tabulce
stanovenému procentu, to je nejméné 6 % az 20 % z rozdilu, o ktery prijem provozovatele,
tvoreny vSemi vsazenymi castkami ze vSech jim provozovanych her podle § 2 a § 50 odst. 3,
které podléhaji vyuctovani v ucetnim obdobi, prevysuje vyhry vyplacené sdzejicim, spravni

poplatky, mistni poplatky a naklady statniho dozoru (dale jen "cast vytezku").

Vyse rozdilu v mil. K¢ do 50 50-100 100-500 500-1000 nad 1000
Stanovené % odvodu 6 % 8 % 10 % 15 % 20 %

Vytezkem se rozumi prijem jednoho provozovatele tvoreny vSemi vsazenymi cdstkami
ze vSech jim provozovanych her podle tohoto zdkona, které podléhaji vyictovani v ucetnim
obdobi, snizeny o vyhry, spravni poplatek, mistni poplatek, ndaklady statniho dozoru

3

a 0 viastni naklady provozovatele primo souvisejici s provozovanim her. *

Z tohoto rozdilu byl jesté odecitan spravni poplatek a odvod na statni dozor. Specifikace

vypoctu odvodl na vetejné prospésné ucely vychazela ze zdkona o loteriich.
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Tabulka ¢. 2 Zdanéni provozovani hazardnich her pi‘'ed rokem 2012

Plnéni VySe
Odvod casti vytézku na vetrejné 6—-20% z "IN -OUT"
prospésné ucely (progresivni zdanéni)
Odvod na statni dozor 1% z "IN-OUT"

1000 - 5000 K¢ ¢tvrtletné za
technické herni zafizeni

1 000 - 30 000 K¢ nebo ro¢né
10 % z "IN" nebo "IN-OUT"

Mistni poplatky

Spravni poplatky

Zdroj: Vlastni zpracovani

Provozovatelé hazardnich her si sami mohli uréovat, komu budou odvody poskytovat. Tyto
odvody mély slouzit k tomu, aby alespoil ¢astecné kompenzovaly negativni dopady, které
s sebou hazardni hry pfinaSely. Bohuzel uplatiovani téchto odvodi se postupem cCasu
ukdzalo jako problematické, nebot’ provozovatelé hazardnich her si ucelové zakladaly
napt. neziskové organizace, kam byly pod zaminkou odvodi na vefejné prospesné ucely
odvadény odvody téchto provozovateld. Tento stav byl dlouhodobé neudrzitelny, a proto
vyustil ve snahu hledat jiny zpisob zdanéni, ktery by tyto praktiky provozovateli

hazardnich her eliminoval.

Od roku 2012 byl zaveden odvod z loterii a jinych podobnych her, ktery stanovil jednotnou
sazbu odvodu pro vSechny typy loterii a jinych podobnych her ve vysi 20 % z dil¢iho
zakladu odvodu. Dle zakona o loteriich dil¢i zaklad odvodu tvori ¢astka, o kterou uhrn
vsazenych &astek prevysuje uhrn vyplacenych vyher.?® Zakon hovotil o tzv. pomérné &asti
dil¢iho zékladu odvodu. Soucasné vymezil 1 pevnou cast dil¢itho zdkladu odvodu
z vyhernich hracich pfistrojti a jinych technickych hernich zafizeni, ktery ¢inil soucet poctu
dnii, ve kterych byl kazdy z povolenych pfistroji a zafizeni povolen, pficemz sazba pro

pevnou ¢ast dil¢iho zdkladu odvodu z VHP a JTHZ ¢inila 55 K¢/den.

%6 § 41b zakona ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach
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Tabulka ¢. 3 Zdanéni provozovani hazardnich her v letech 2012 - 2015
Plnéni VySe
Technické hry: 20 % z "IN-
Odvod z loterii a jinych podobnych |OUT"+ 55 K¢&/piistroj/den
her

Ostatni hry: 20 % z "IN-OUT"

Spravni poplatky 1% z "IN-OUT"

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vyse sazby odvodu se postupem ¢asu ménila, az nakonec byla stanovena ve vysi 23 %
pro dil¢i zadklad odvodu z loterii, kurzovych sazek, sazkovych her v kasinu, karetnich
turnaji a hotovostnich her a ostatnich loterii a jinych podobnych her. Sazba ve vysi 28 %
byla uplatiiovana pro pomérnou c¢ast dil¢itho zakladu odvodu z vyhernich hracich piistrojt

a jinych technickych hernich zafizeni. Pevna ¢ast dil¢iho odvodu byla zvysena na 80 K&.?’

Tabulka ¢. 4 Porovnani sazeb odvodu z loterii a technickych her za r. 2015 a r. 2016

Sazby do r. 2015 Sazby pro r. 2016
i he 0
Technické hry: 20 % Tezcll'llnlilcilé)edl_lr_z;%o/o
z "IN-OUT"+ 55 K¢/pftistroj/den Ké/pfistroj/den
Ostatni hry: 20 % z "IN-OUT" Ostatni hry: 23 % z "IN-OUT"

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dan z hazardnich her, ktera byla poprvé uplatiovana v roce 2017, ¢inila 23 % pro dil¢i
zaklad dané z loterii, kurzovych sazek, totalizatorovych her, bing, Zivych her, tombol
a turnaji malého rozsahu. Pro technické hry je uplatnovana sazba 35 %. Pevna cast
odvodu byla nahrazena minimalni dil¢i dani ve vysi 9 200 K¢ za kazdou povolenou herni
pozici v daném zdafiovacim obdobi.?® Vyse uvedené sazby byly platné i pro roky 2018
a 2019.

27§ 41c zakona &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach
B PELC, V., Dar z hazardnich her: s komentdiem. Nakladatelstvi ANAG, 2016, s. 35
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Tabulka ¢. 5 Sazby dané jednotlivych typi hazardnich her a vy$e minimalni dané z technické hry
ror. 2017 - 2019

Typ hazardni hry Sazby pro r. 2017
Loterie 23 %
Ziv4 hra 23 %
Bingo 23 %
Kursova sazka 23 %
Totalizatorova hra 23 %
Tombola (na 100 tis. K¢) 23 %
Turnaj malého rozsahu 23 %
Technicka hra - pomérna ¢ast 35 %
_— S Minimalni daii 9200
Technickd hra - minimalni daii K¢&/¢tvrtleti/povolena herni pozice

Zdroj: Vlastni zpracovani

3.2.7 Verejny rozpocet

Definici pojmu vefejny rozpocet neni mozno nelézt v zadném z pravnich ptedpist.
“Verejny rozpocet je obecné oznaceni rozpoctu bez ohledu na to, na jaké vladni urovni se
sestavuje. Pro kazdou vladni uroven je verejny rozpocet ndastrojem zabezpeceni jejich cilii
a kol “*® Obdobné je vymezen tento pojem i v publikaci Vefejné finance: teorie a praxe
v CR. ,,Verejné rozpocty a ostatni mimorozpoctové penézni fondy vytvarené, rozdélované
a pouzivané primdrné na principu nendavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti, tvori

rozpoctovou soustavu. >

Je zfejmé, ze pojem vefejny rozpocet Uizce souvisi s oblasti rozpoctového prava, kam
spadaji 1 dals$i pojmy jako napt. rozpoc€tova soustava, vefejny sektor, vetejné finance atd.
Podstatné je, Ze vefejny rozpocet je sestavovan vzdy na rozpocCtové obdobi a ma svoji
pfijmovou a vydajovou stranu. Je mozno jej tedy chapat jako penézni fond. Piijmy
vetejnych rozpoCtll je mozno rozliSit na dafové piijmy, nedanové piijmy, kapitalové

pfijmy a pfijaté transfery.

2 LAJTKEPOVA, E., Verejné finance v Ceské republice. Brno: Akademické nakladatelstvi s.r.o., 2007, s. 15
S0 PEKOVA, 1., Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 95
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Danovymi piijmy jsou dané, poplatky a jina obdobna plnéni, kterd do téchto rozpoctl
plynou na zaklad€ pravni povinnosti obsazené v zdkoné, a to na zaklad¢ danové pravniho

vztahu mezi statem nebo jinym vefejnopravnim subjektem a dafiovym subjektem.!

Nedanové piijmy jsou takové, které souvisi s vykonem vlastni ¢innosti, dile sem patii
pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkl, piijaté sankcéni platby, vratky transfert atd.
Uvedené piijmy plynou do rozpoctu na zdkladé¢ vykonu vlastniho subjektivniho prava,

nikoli z vykonu pravomoci.*?

Kapitalovymi ptijmy jsou napt. ptijmy z prodeje majetku, kdy stat nebo jiny vetejnopravni

subjekt realizuje soukromopravni vztah a vykonava tedy své subjektivni pravo.

Ptijaté transfery tvoti dotace, a to jak investi¢ni, tak neinvesti¢ni povahy. Zminéné piijmy

plynou do vetejnych rozpocti prevazné na zakladé néjaké pravni skutecnosti.

Veftejné vydaje je mozno definovat takto:

»Verejnymi vydaji se financuji verejné potieby. Verejné vydaje predstavuji vztahy
rozdéleni a uziti verejnych rozpoctu a ostatnich penéznich mimorozpoctovych fondu
V rozpoctoveé soustave. Prostirednictvim verejnych vydaju se financuji netrzni cinnosti statu
a uzemni samosprdavy v souvislosti s decentralizaci nékterych funkci statu na vizemni

. «34
samospravu.

Vydaje vetejnych rozpoctl je mozno rozliSovat dle riznych kritérii. Dle druhového tfidéni
je mozno je Clenit na vydaje bézné a kapitdlové. ,,Z béznych vydajii (neinvesticnich, ci
provoznich) se financuji bezné, kazdorocné se opakujici potreby v rozpoctovém roce
na urovni statu i na jednotlivych urovnich uzemni samospravy, resp. subjektii vzemni

samospravy. “®

31 BOHAC, R., Daiiové prijmy veiejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha:Wolters Kluwert CR, 2013, s. 27
%2 Tamtéz, s. 27

3 Tamtéz, s. 27

¥ PEKOVA, 1., Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwert CR, 2011, s. 222

B PEKOVA, 1., Veiejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwert CR, 2011, s. 226
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Kapitalové vydaje predstavuji napt. vydaje na pofizeni investic, vydaje na splaceni uvéri

a pujcek.

Hospodaieni fondu mtize na konci rozpoctového obdobi vykazovat bud’ kladné, nebo
naopak zdporné saldo. Diivejsi odvod z loterii a jinych podobnych her a nyni i dan
Z hazardnich her byly a jsou pfijmem jak statniho rozpoctu, tak i rozpoctu obci. Zptsob

rozdéleni vynosu je ur¢ovan prostrednictvim tzv. rozpoctového urceni dani.

3.2.8 Organy statniho dozoru

Podle zakona o loteriich byly pravomoce statniho dozoru nad provozovanim loterii
ajinych podobnych her svéfeny do kompetenci Ministerstva financi Ceské republiky,

Finanénich wifadil, Specializovaného finanéniho uiadu a obci.®®

Ministerstvo financi Ceské republiky vykonavalo statni dozor nad provozovanim loterii
a jinych podobnych her a povolovalo provozovani loterii a jinych podobnych her, jez
nebyly povolovany obci popft. krajem. Soucasné bylo povéteno spravou informacéniho

systému pro statni dozor.

Jednotlivé finan¢ni Ufady vykonavaly statni dozor nad provozovanim loterii a jinych
podobnych her do 31. 12. 2012. Od 1. 1. 2013 odpovidal za vykon statniho dozoru
a ukladani sankci za poruSeni zédkona o loteriich Specializovany finan¢ni fad, kterému
byly tyto kompetence svéfeny zédkonem o Finanéni spravé Ceské republiky
(déle jen ,,zdkon o Finanéni spravé™)®’. Soucasné od tohoto data se Specializovany finanéni
urad stal pfisluSny ke spravé odvodii u téch danovych subjektl, jejichZ ro¢ni obrat

ptresahoval 2 mld. K¢.

Obce mohly regulovat provozovani loterii a jinych podobnych her na svém tzemi
prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek. Byly opravnény povolovat na svém uzemi
provozovani vyhernich hracich pfistroji, tombol s herni jistinou do 50 000 K¢ a vécnou

loterii s herni jistinou do 200 000 K¢. Krajské urady byly opravnény povolovat provoz

36 § 46 zakona ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach 5
37§ 11 odst. 3 pism. h) zakona ¢. 456/2011 Sb., zakon o Finanéni spravé Ceské republiky
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vyhernich hracich pfistroju Vv pfipad¢, byla-li provozovatelem obec na uzemi kraje. Obce

a kraje byly povinny vykondvat statni dozor, jestlize vydaly povoleni k provozovani. %

Od 1. 1. 2017 se staly organem statniho dozoru a organem pfislusnym k projednani
prestupkt a spravnich deliktli v oblasti hazardnich her na zéklad¢ zdkona o hazardnich
hrach celni ufady, s vyjimkou internetovych her, kde je organem statniho dozoru
Ministerstvo financi Ceské republiky, které je piislusné k projednavani piestupkii
a spravnich deliktii v této oblasti. Kontrolni ¢innost Celni spravy CR je zaméfena zejména
na zjisténi, zdali je hazardni hra provozovéna v souladu se zakonem 0 hazardnich hrach®,
a to na zékladé tadné¢ho povoleni piipadné ohlaseni a déle také zda je provozovana

v souladu s hernim planem.

Celni ufady dale vykonavaji kontrolu plnéni povinnosti stanovenych zékonem
¢. 253/2008 Sb., o né&kterych opatienich proti legalizaci vynostu z trestné c¢innosti
a financovani terorismu, ve znéni pozdg&jSich predpisi (Zakon proti prani

Spinavych pené€z), u drziteld povoleni k umisténi herniho prostoru.
3.3 Vyvoj herniho prava a jeho regulace v ¢eskych zemich

Hazard, sazky, hry a napéti, které s nimi souvisi, to vSe patfi k dnesni moderni dob¢ a je
tedy nedilnou soucasti Zivota kazdého ¢lovéka. Postoje k hazardu se vSak mohou lisit.
Vedle sebe tak mohou byt ti, ktefi jej vyhledavaji a sviij Zivot si bez néj dovedou jen tézko
pfedstavit a pak ti, kteti jej povazuji za ,,zlo* a zatracuji jej. V kazdodennim zivoté se
mu vSak nelze vyhnout a stal se nedilnou soucésti nasi kultury. Historicky se tedy vyvinula
potieba hazard pravné regulovat. Kazdd pravni regulace méla své pficiny a davody.
Dtivodem regulaci hazardu byly nejen fiskalni z4jmy statu, ale regulace méla plnit i funkci

ochrannou.*®

38 § 46 zakona ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach

398 116 zakona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach

©YVLADA CZ. Divodovid zpriva kndvrhu zdkona o  hazardnich  hrdach  (nedatovano).
[online][cit. 24. 08.2019] Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/ZZ-RIA-k-
navrhu-zakona-o-hazardnich-hrach.pdf
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Dtvodem pro regulaci na urovni jednotlivet, tj. fyzickych osob, které se hazardni hry
ucastni nebo chtéji UcCastnit, byla ptredevSim zdravotni rizika, ktera ssebou hrani
hazardnich her piinasi. Ne&ktefi, a to bez ohledu na socialni pivod ¢i prislusnost
ke konkrétni skupin¢ na zakladé narodnosti, pohlavi, politického nazoru, ¢i jinych
sociokulturnich hledisek, se mohou stavat na hrani hazardnich her zavislymi. Urcujicim
faktorem pro tento stav neni primarné socialni ptivod ¢i zatazeni kazdého jedince, ale jeho
osobni nastaveni, troven rozumové a volni vyspélosti a socidlni inteligence. Se zdravotnim
hlediskem pak bezprostfedn¢ souvisi i hledisko socidlni, nebot’ u cloveéka zavislého
na hazardnich hrach postupem ¢asu dochazi k jeho socidlnimu vylouceni a s tim spojenym
nasledkim. U¢inna forma regulace pomaha snizovat nejen negativni nasledky
patologického hracstvi, ale smyslem je i snizovani vysoké trovné spolecenskych ndkladii

hazardnich her vynakladanych statem.**

Na stran¢ provozovatelu tj. pravnickych osob, které stoji za vlastnim provozem a umoznuji
ucast na hazardni hie, bylo tfeba vytvofit systém pravidel, kterd jasn€ vymezovala

povinnosti vyplyvajici provozovatelim z provozovani hazardnich her.

Zakonodarce se tak musel vyporadat jednak s tlakem spole¢nosti, jednak isrozvojem
modernich informac¢nich technologii, které se promitaly i do oblasti hazardnich her. Piijem
z loterii a jinych podobnych her, nebo jestlize by byla pouzita terminologie zakona
o hazardnich hrach, tak dan z hazardnich her, nikdy nebyla zanedbatelnym piijmem pro
statni rozpocet a rozpocet obci. Snahou stitu tak bylo prostiednictvim intervenci
a regulacnich opatteni zajistit dostatecnou regulaci a kontrolu uvedeného druhu podnikani

a soucasné zajistit optimalni vybér dang.*?

“VLADA CZ. Divodovd zpriva kndvrhu zdkona o  hazardnich  hrdach  (nedatovano).
[online][cit. 24. 08.2019] Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/ZZ-RIA-k-
navrhu-zakona-o-hazardnich-hrach.pdf

2VLADA CZ. Divodovd zpriva kndvrhu zdkona o  hazardnich  hrach — (nedatovano).
[online][cit. 24. 08.2019] Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/ZZ-RIA-k-
navrhu-zakona-o-hazardnich-hrach.pdf
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V neposledni fad€ bylo tfeba zajistit, aby pfijaté pravni Gpravy v oblasti hazardnich her
byly v souladu is pravem Evropské unie a soucasné byly umoznény stejné podminky

pro provozovani hazardnich her i zahrani¢nim provozovateliim na izemi Ceské republiky.

Jiz vroce 2014 v kontrolnim zévéru zpravy NejvysSiho kontrolniho ufadu, ktera se
vénovala praveé kontrole pfijmil statniho rozpoctu, které souvisely s provozovanim loterii
a jinych podobnych her, bylo poukazovano na nedostatky, které souvisely s legislativni
upravou loterii a jinych podobnych her. Zprava se mimo jiné vénovala jiz prévni Gpravé
atechnickym standardim Ministerstva financi Ceské republiky pro provozovani
technickych her prostfednictvim sité internetu. Provozovani prostfednictvim internetu bylo
v roce 2013 povoleno pouze pro kursovou sazku a karetni hry. Ostatni druhy hazardnich

her povoleny nebyly.*?

Zakon 0 loteriich ve svych ustanovenich neumoznoval provozovani loterii a jinych
podobnych her 0sobam, které nemély sidlo v Ceské republice, dale osobam se zahraniéni
majetkovou ucasti S vyjimkou kasin a akciovym spole¢nostem, které nemély veskeré akcie
na jméno. Rozpor mezi zadkonem o loteriich a pravem EU byl shledan pravé ve vysSe
uvedenych podminkach, kdy timto zptisobem dochazelo k omezovani pteshrani¢ni nabidky
sluzeb v oblasti provozovani hazardnich her, tedy omezeni volného pohybu sluzeb

a kapitalu v ramci Evropské unie.**

Tehdejsi stav legislativy byl v rozporu s pravem Evropské unie a proti Ceské republice
byla vedena tizeni pro poruseni Smluv podle ¢1. 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Ceska republika se tak vystavovala velmi vysokym finanénim sankcim. Zprava
Nejvyssiho kontrolniho ufadu vycislila, Ze vefejné rozpocty tak ro¢né prichazely asi

0 600 miliont korun.*®

B NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Kontrolni zaver z kontrolni akce NKU
(nedatovano)[online][cit. 24. 08. 2019] Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K13035.pdf

“4 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Kontrolni zaver z kontrolni akce NKU
(nedatovano)[online][cit. 24. 08. 2019] Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K13035.pdf

S VLADA CZ. Divodovid zpriva kndvrhu zdkona o  hazardnich  hrdach — (nedatovano).
[online][cit. 24. 08.2019] Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/databaze/ZZ-RI1A-k-
navrhu-zakona-o-hazardnich-hrach.pdf
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3.31 Pravni a danova uprava loterii a jinych podobnych her

od 1. 1.2012 do 31. 12. 2016

Po listopadu 1989 doslo k masivnimu rozvoji podnikani a stejné tendence méla 1 oblast
hazardnich her. Prvnim zdkonem schvalenym po tomto datu, ktery svou povahou fesil
prevazné vetejnopravni regulaci, ale soucasné 1oblast soukromopravni regulace
hazardnich her, byl zdkon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, nékdy

oznacovan jako ,.loterni zadkon*.

,LLoterni  zdakon wupravuje predpoklady pro uskutecniovani vymezeného okruhu
obcanskopravnich smluvnich vztahii sazek a her, tzv. loterii a jinych podobnych her.
Stanovi predpoklady verejného provozovani téchto her, prava a povinnosti souvisejici

S timto provozovanim a vikoly statni spravy a vizemni samospravy v této oblasti. *“*°

Tento zakon byl v prub&hu své platnosti opakované novelizovan. Tematické usporadani
bylo provedeno v sedmi ¢astech. V uvodnich ustanovenich podrobné vymezoval co je
loterii nebo jinou podobnou hrou asoucasn¢é definoval jednotlivé typy loterii a jinych
podobnych her a stanovil také pozadavky na provozovatele, které bylo tfeba splnit, aby
bylo vibec mozno loterii nebo jinou podobnou hru provozovat. Dalsi ¢asti se blize
vénovaly jednotlivym druhiim loterii a podminkam jejich vlastniho provozu, zdanéni
provozu a také stanovily organy statniho dozoru, definovaly piestupky a spravni delikty

a souvisejici sankce.

Sesta ¢ast tohoto pravniho piedpisu se vénovala zavedenému odvodu z loterii a jinych
podobnych her. Definovala, kdo je poplatnikem odvodu, co je piedmétem odvodu, dil¢i
zaklady odvodu vcetné uplatnovanych sazeb odvodu z loterii a jinych podobnych her.
Resena byla i oblast vypodtu odvodu a slev. Zavérem této &asti bylo vydefinovano

odvodové obdobi, odvodové ptiznani, zalohy, spravce odvodu a rozpoctové urceni odvodu.

Zakon bohuzel nebyl schopen tak pruzné reagovat na zmény, které s sebou v prubchu let

1990 - 2016 ptinasel loterijni trh. Postupné nové vznikajici typy her, silici vliv internetu

% KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol., Herni prdavo. Plzeii:Ales Cenék, 2006
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S moznosti online sazeni a mozny vstup zahrani¢nich spolecnosti na tuzemsky trh byly
divodem pro vytvofeni nového pravniho piedpisu, ktery by byl v souladu i s pravem
Evropské unie.*” Dal§im vyznamnym bodem pro piijeti legislativnich zmén byla i potieba
regulovat a predev$im mit moznost zdanit provozovani nelegalnich hazardnich her. Pravni
uprava platnd vobdobi 1990 - 2016 zdanéni nelegdlné provozovaného zafizeni
neumoznovala, Vv pfipadé prokazani provozovani loterie bez povoleni, které by bylo
opravnéno vydat Ministerstvo financi Ceské republiky, mohl spravni organ v ramci
spravniho fizeni rozhodnout o odvodu vynosu zprovozu takové loterie do statniho
rozpo¢tu. Tento odvod vSak byl sankci za prestupek ¢i spravni delikt, nejednalo
se 0 zdanéni ve smyslu Casti Sesté tohoto zdkona. Rostouci pocet obecné zavaznych
vyhlasek vyddvanych obcemi, které se snazily hazard regulovat a misty 1 jeho provozovani
zakazovat, vedly ke vzniku nelegalnich heren, ale i provozovani v ramci tzv. Sedé
ekonomiky, kdy do legalnich provozoven byla umistovana technicka herni zafizeni bez
ptislusného povoleni tzv. kvizomaty. Tim, ze v rdmci hry na téchto typech zafizeni byly
hracim predkladany jednoduché otadzky, po jejichz spradvném zodpovézeni, mohl byt
hractim vracen cely vklad do hry. Provozovatelé takovychto zatizeni tvrdili, Ze se nejedna
0 loterii, ale o védomosti hru, kde chybi prvek nahody, a ktera tudiz nepodléha zakonu
0 loteriich. Toto jednani vedlo k tomu, Ze byl obchdzen zakon o loteriich a odvod z loterii
z takovych zafizeni nebyl odvadén. Pfedevsim tlaky Evropské unie na pfijeti nové pravni

upravy daly vzniknout zakonu o hazardnich hrach a zakonu o dani z hazardnich her.

3.3.2 Pravni a dafiova aprava hazardnich her od 1. 1. 2017

Od 1. 1. 2017 vstoupily v platnost dva nové pravni piedpisy upravujici oblast hazardnich
her, a to zakon o hazardnich hrach a zédkon o dani z hazardnich her. Oproti pfedchozimu
loternimu zakonu, ktery fesSil v rdmci jednoho pravniho piedpisu veskerou oblast loterii
od pojmoslovi, vymezeni her az po oblast spravy odvodi z loterii, tak nova pravni uprava
vramci zakona o hazardnich hrach teSi pouze hazardni hry jako takové, vcetné

povolovacich fizeni, organt statni spravy, spravnich deliktl atd. Zakon o dani z hazardnich

“"VLADA CZ. Divodovid zpriva kndvrhu zdkona o  hazardnich  hrdach — (nedatovano).
[online][cit. 24. 08.2019] Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irviria/databaze/ZZ-RIA-k-
navrhu-zakona-o-hazardnich-hrach.pdf

36


https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/databaze/ZZ-RIA-k-navrhu-zakona-o-hazardnich-hrach.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/databaze/ZZ-RIA-k-navrhu-zakona-o-hazardnich-hrach.pdf

her patfi svym zaméfenim mezi danové zakony a fesi oblast danovou, tzn. podani

danovych ptfiznani, vysi sazby danég, spravu dané, zdanovaci obdobi atd.

Zmény souvisejici S prijetim zakona o hazardnich hrach

Nové pravni Uprava zdkona o hazardnich hrach piedev§im reagovala na silici regulacni
snahy zdkonodarci. Do zdkona se tedy nov¢ dostala ustanoveni k opatfenim
pro zodpovédné hrani. Témito opatfenimi jsou napf. sebeomezujici opatfeni pro hrace.
V pfipadé, Ze si hra¢ nastavi sebeomezujici opatfeni, pak mu provozovatel hazardni hry
nesmi umoznit uc¢ast na hazardni hie, pokud by timto doslo k poruseni nastaveného
sebeomezeni. Hra¢ si miize vybrat z riznych druhti limitd omezujicich ucast na hazardni
hie a sdm si mlze naptiklad urcit vysi sdzek a Cisté prohry za den nebo kalendaini mésic.
U technickych her a her provozovanych po internetu si mize stanovit pocet ptihlaseni
k uzivatelskému kontu, dobu denniho pfihlaSeni na wuzivatelském kontu do jeho
automatického odhlaseni. U binga nebo zivé hry si hra¢ mize stanovit pocet navstév

herniho prostoru.*®

Dalsi zasadni zménou bylo vymezeni tzv. rejstiiku vylou¢enych osob. Tento rejstiik mél
byt nevefejnym informaénim systémem vetejné spravy, ktery by znemoznoval pfistup
k hazardnim hrdm vyloudenym osobam.*® Jednalo se napf. o osoby pobirajici davky

socialni podpory v hmotné nouzi, atd. Tento rejstiik vSak do dneSniho dne nebyl vytvofen.

Zmeny, které dale zakon pfinesl, se tykaly napt. zmén v povolovacim procesu a vymezeni
organl statni spravy. V tomto pohledu bylo novinkou, Ze statni dozor byl svéfen vedle
Ministerstva financi Ceské republiky a obecnich tifadii do kompetenci Celni spravé Ceské

republiky, ktera v tomto sméru nahradila jednotlivé finan¢ni Grady.

Zmény souvisejici s prijetim zakona o dani z hazardnich her
Jak jiz bylo uvedeno vyse, ustanoveni zakona o dani z hazardnich her dopada a fesi oblast
dafiovou. Tento zikon zavedl k 1. 1. 2017 do dafiové soustavy Ceské republiky daii

Z hazardnich her, kterd nahradila stavajici odvod z loterii ajinych podobnych her.

4814 a§ 15 zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach
49§ 16 zakona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach
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Zakonem bylo nové vymezeno zdanovaci obdobi, které bylo oproti ptivodni pravni Gpraveé
z kalendainitho roku zménéno na kalendaini ctvrtleti. DosSlo k novému vymezeni
poplatnika, kterym muze byt nové 1 ten, kdo provozuje hazardni hru
bez piislusného povoleni nebo ohlaseni.®® Touto zménou je mozno dafiové postihnout
I nelegalni provozovatele hazardnich her, coz dle ptfedchozich pravnich uprav nebylo
mozné. Zménou prosla i vlastni sprava dané, kdy byl zaveden institut samovymeéteni
a samodomeéteni dan€. Podstatou tohoto zpiisobu stanoveni dan¢ je fakt, ze dan tvrzena
poplatnikem, at' jiz viadném nebo dodateéném danovém piiznani, se povazuje
za vyméienou nebo dométenou ve vysi uvadéné poplatnikem dnem podéni tohoto tvrzeni.
Dalsi vyznamnou zménou, kterd méla bezprosttedni dopad na zdanéni, bylo nahrazeni

denni sazby dané z povolenych hernich zatizeni tzv. minimalni dani.>

3.4 Regulace hazardnich her

Autor Gambling and Public Interest se ve svém dile zabyval otazkou pravnich Gprav
provozovani hazardnich her a fesil nasledné dilema, zda maji byt hazardni hry povolovany

nebo naopak zakazovany. S tim souvisi i otazka kriminalizace takového jednani.>?

“Zapojeni vlady do hazardnich her se vsak, a témer nevyhnutelné, neomezuje na jeji
kontrolu nebo potlacovani. Po mnoho staleti riizné typy viladnoucich organii uznaly,
Ze Z organizovani a povolovani hazardnich her jako prostredku generovani danovych
prijmii je co ziskat. Existuje mnoho historickych prikladii viad, které si vyhrazuji kontrolu
nad hazardnimi hrami. Loterie se pouzivaji k financovani vojenskych vydajii, kulturnich

pamatek a k ziskavani financnich prostiedkii na pomoc pii katastrofich. “>®

50§ 1 zakona ¢.187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

181, §5,§6a§ 11 zakona & 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

52 COLLINS, P., Gambling and the Public Interest, Westport: Praeger Publishers, 2003, s. 27 a 28 ISBN 15-
672-0585-2

% ROHSLER, C., RoLaw Business Research Ltd. The gambling Law Review. Fourth edition[online][citace
27.08. 2019].Great Britain: Law Reserarch, 2019. s. 421, ISBN 978-1-83862028-8 Dostupné z:
https://thelawreviews.co.uk//digital_assets/36a70709-b7f7-45ca-9a0a-cd94f132ecf5/The-Gambling-Law
Review---Edition-4.pdf
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Ve svété je mozno rozlisit 5 riiznych modelt piistupu k regulacim hazardnich her®*:

a. V zemich se silnou nabozenskou slozkou jsou hazardni hry povazovany za hiich

(napt. zem¢ arabské a asijské). V takovych zemich by hazardni hry mély byt téméet

nebo tplné zakazany.>®

V zemich s paternalisticko-ochranatskym piistupem k socialnim svobodam své
populace je patrna snaha 0 pfisnou kontrolu hazardnich her. V téchto zemich
mohou existovat omezené statni loterie nebo jiné statni hazardni hry, provozovani
hazardnich her soukromym subjektim je vSak zakazovano. Dale je umoznéno
povolit a provozovat kasino v turistickych destinacich, ale pfistup je omezen pouze
na cizi obyvatelstvo. Piikladem tohoto typu pfistupu je Indie, Vietnam a Severni

Korea.?®

Dalsi typ pfistupu uzndva spolecenska nebezpeci hazardnich her, ale soucasné také
svobody svych ob¢ant a ponechava jim moznost rozhodnout se o tom, jak se budou
bavit. Zem¢ s uvedenym piistupem obecné omezuji pfistup k hazardnim hram, ale
také zastavaji pragmaticky nazor, Ze zdkaz hazardnich her je extrémné obtiZny
(@nemusi byt moralné ospravedlnitelny v demokratické spole¢nosti), a proto
povoluji vétsinu forem hazardnich her, 1 kdyZ podléhaji peclivé regulaci. Prikladem
tohoto pfistupu je vétSina kontinentalnich evropskych zemi, a to i piesto, ze fada

z nich se nyni posunula k vétsi liberalizaci trhu.>’

Dal$i moznosti je takovy typ pfistupu, kdy hazardni hry jsou povazovany
za pouhou jinou formu obchodu, a které poskytuji provozovatelim liberalni
rezim. V téchto jurisdikcich je pravdépodobné, ze budou hazardni hry integrovany
do béznych maloobchodnich prostfedi. Stale zde plati pravidla, ktera maji chranit
déti a zranitelné osoby pied vystavenim hazardnim hram a obvykle zde bude

k dispozici riznoroda nabidka hazardnich her pod vedenim soukromého podnikani

% ROHSLER, C., RoLaw Business Research Ltd. The gambling Law Review. Fourth edition[online][citace
27.08. 2019].Great Britain: Law Reserarch, 2019. s. 421, ISBN 978-1-83862028-8 Dostupné z:
https://thelawreviews.co.uk//digital_assets/36a70709-b7f7-45ca-9a0a-cd94f132ecf5/The-Gambling-Law-

Review---Edition-4.pdf
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vsSech forem a také hazardni hry fizené statem (napiiklad ndrodni loterii). Pikladem

je Spojené kralovstvi.*

e. Posledni variantou jsou zemé, které aktivné podporuji hazardni hry ve staté jako
prostiedek k vytvafeni danovych pfijmi a zaméstnanosti pro mistni
obyvatelstvo. Diive se tyto staty zajimaly predev$im o podporu cestovniho ruchu
vyuzivanim hazardnich her a zdbavy. Ptikladem tohoto ptistupu jsou destinace jako
Macao a Las Vegas. V posledni dobé vsak vyskyt online hazardnich her vytvofil
nova ,,aktivni mista“ ¢innosti (zjevné piiklady jsou Gibraltar, Malta, ostrov Man,
Alderney, Kahnawake a Curacao). V takovych jurisdikcich se dnes jiz nesnaZzi

prildkat turisty, ale provozovatele hazardnich her s p¥iznivymi dafiovymi rezimy.*

3.4.1 Regulace provadéna na drovni zakonodarce

Jisté nezanedbatelnym Cinitelem, ktery zasdhl do hazardniho hrani v Ceské republice,
se stala povinnost vyplyvajici ze zdkona povinné registrovat vSechny hrace Ucastnici se
hazardnich her. Povinnost registrace byla upravena jiz zdkonem o loteriich, ale vztahovala
se pouze na hrace ucastnici se loterii a jinych podobnych her provozovanych v kasinech.
Z kasin se rovn¢Z rozsifila i do ostatnich hernich prostor povinnost monitoringu a uchovani
jeho zdznamt po dobu 2 let. Toto zptisnéni podminek pro prostor heren, kde mohli diive
navstévnici hrat anonymné, se odrazilo v jejich navstévnosti a tim 1 poklesu trzeb

provozovateli.

Dalsi zasadni zménu pfinesl zdkaz sdileni herniho prostoru vice provozovateli. Zatimco
diive bylo bézné, Ze napf. v kasinu provozoval jeden provozovatel sazkové hry v kasinu
(tj. zivé hry a ptipadné karetni turnajové a hotovostni hry) a dalsi provozovatel v tomto

prostoru doplnil nabidku technickych her prostfednictvim vyhernich hracich pfistrojd,

% ROHSLER, C., RoLaw Business Research Ltd. The gambling Law Review. Fourth edition[online][citace
27.08. 2019].Great Britain: Law Reserarch, 2019. s. 421, ISBN 978-1-83862028-8 Dostupné z:
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interaktivnich videoloternich termindlti a elektromechanickych rulet, nova pravni Uprava
tuto praxi nepovoluje a v kazdém hernim prostoru mize podnikat pouze jeden
provozovatel. Toto opatieni dopadlo negativné predevSim na ty provozovatele, ktefi se
specializuji na konkrétni typ her (napf. pouze vyherni hraci pfistroje), piipadné
na konkrétni systémy a sami nejsou schopni naplnit podminku zikona ohledné
minimalniho poctu technickych zafizeni v hernim prostoru tak, aby jejich nabidka pokryla
svou rozmanitosti poptavku hract a provozovatel si tak udrzel svou konkurenceschopnost.
Pravé toto omezeni bylo jednim z faktorti, jez zplsobily po nabyti uc¢innosti zédkona
o hazardnich hrach pokles poctu provozoven a také uplné ukonceni Cinnosti nekterych

provozovateld.

Soucasné doslo i k zakazim nabizeni bezplatného obcerstveni hra¢am®, které herni
spoleCnosti pouzivaly jako marketingovy prostifedek pro naldkani hract a pripadné

prodlouzeni doby jejich navstévy a tim i zvyseni pravdépodobnosti jejich ti¢asti na hte.

Dal$im G¢innym prostiedkem se stala moZnost regulace nabidky reklamy na hazardni hry.
Oproti pfedchozim letiim zmizely z ulic mést poutace upozornujici na bary, herny a kasina,

které vybizely potenciondlni hrace k navstéve téchto zatizeni.

Rozhodné neopomenutelnym prostfedkem regulace hazardnich her se stala moZnost
diferenciace sazeb dan¢ zhazardnich her. S postupem casu se danové zatiZzeni
provozovateli hazardnich her zvySuje a pro nékteré provozovatele se stalo jiz
neudrzitelnym, o ¢emz svéd¢i snizujici se pocet legalnich provozovateli hazardnich her

v Ceské republice.

3.4.2 Regulace provadéna na iirovni Ministerstva financi Ceské republiky

Budouci provozovatel hazardnich her, ktery se rozhodne provozovat hazardni hry, si musi
nejprve obstarat prislusné povoleni K provozovani hazardni hry. Bez tohoto povoleni neni
mozné legaln& provozovat na tuzemi Ceské republiky hazardni hry. Toto povoleni
po splnéni zdkonem stanovenych podminek uvedenych v§ 6, § 91 a § 92 zékona

0 hazardnich hrach je vydano Ministerstvem financi Ceské republiky jako povolujicim

60 § 7 odst. 3 zakona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach
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organem. Jedna se 0 vydani tzv.zakladniho povoleni, které musi byt pro kazdy druh
hazardni hry vydano samostatné. K zadosti provozovatele o vydéani zakladniho povoleni je
tieba dolozit i sloZeni pozadovanych kauci na zvlastni G¢et u Ministerstva financi Ceské
republiky, které zde musi byt uloZeny po celou dobu platnosti povoleni, a slouzi ke kryti
ptipadnych nedoplatkli na hazardni dani vcetné piislusenstvi, ulozenych pokut za ptipadné
prestupky a nevyplacenych vyher hracim. VySe kauce je stanovena dle typu a zplsobu
jejiho provozovani od 5000 000 K¢ do 50000 000 K¢&. Jiz prvotni nastaveni téchto
podminek je ucinnou formou regulace hazardnich her. Podminky jsou natolik specifické
aptisné, ze samotné splnéni vSech pozadavkii znemoziuje, aby hazardni hry mohl
provozovat kdokoliv. Nutno vsSak dodat, ze oproti pfedchozi pravni Gpravé umoziuje
zakon o hazardnich hrach podat zadost o vydani zakladniho povoleni §irsimu okruhu osob,
nebot nadale jiz neplati podminky sidla provozovatele na uzemi Ceské republiky
a vylouceni zahrani¢ni majetkové t¢asti, naopak v souladu s pravem Evropské unie, jak jiz
bylo uvedeno vyse, mize ziskat povoleni i pravnickd osoba se sidlem v jiném ¢lenském
stat¢ Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském

hospodéiském prostoru, samoziejme za predpokladu splnéni dalSich stanovenych kritérii.

Dal§i moznosti, jak Ministerstvo financi Ceské republiky miZe omezovat a regulovat trh
S hazardnimi hrami, je uplathovani pokut za neopravnéné provozovani hazardnich her
na internetu na zakladé § 114 pism. ¢) zakona o hazardnich hrach, dle néhoz je piislusnym
organem k projednavani prestupkl v oblasti internetovych her, pfi¢emz samotna vyse
udélovanych pokut piisobi pro pfipadné provozovatele bez povoleni jako odrazujici

a odstrasujici prostredek.

S novelou zakona o hazardnich hrach nové vstoupila do hry dal$i moznost regulace, kterou
je blokace nepovolenych internetovych stranek S nabidkou hazardniho hrani cileného
na Ceské hrace. V takovém piipad¢ miize dojit k zablokovani a tim znepfistupnéni téchto
stranek eskym hrac¢iim.%! Bohuzel praxe ukazuje, Ze je jen otazkou &asu, kdy nelegalni

provozovatel, ktery i pres své odhaleni spravnim organem V nelegalni Cinnosti pokracuje

61 § 82 zakona ¢.186/2016 Sb, o hazardnich hrach

42



tim, ze obratem vytvofi nové internetové stranky Snovou nabidkou nelegalné

provozovanych hazardnich her.

Uvedeny vycet opatieni neni definitivni, ale je zfejmé, ze moznosti k ovliviiovani trhu
s hazardnimi hrami je vice a lze je aplikovat jak z pohledu provozovatele, tak z pohledu

ucastnika hazardni hry a v neposledni fad¢ i z pohledu vetejné moci.

3.4.3 Regulace provadéna na urovni obci

Povolovaci proces se stal nové s G€innosti zakona o hazardnich hrach dvoustupiiovym. To
znamena, ze nejprve je tieba, aby si zadatel o povoleni k provozovani hazardnich her
vyfidil tzv. zékladni povoleni, a nasledné¢ si mlze zadat v piisluSné obci
0 vydani tzv. povoleni k umisténi herniho prostoru. Tato situace umoziiuje obcim, aby si
sami rozhodovaly v ramci svych kompetenci o tom, zda hazardni hry na uzemi obce

povoli, ¢i nikoliv.

Obce provozovani hazardnich her mohou upravovat pomoci obecné zavaznych vyhlasek,

které mohou dle zdkona o obcich ve své samostatné plisobnosti vydavat.®2

,»Obce tak dnes mohou volit z nékolika modelovych alternativ:
e uplny zakaz obecné zavaznou vyhlaskou na celém vuzemi mésta,
e stanoveni zon zakazu ¢i dovoleni,
e stanoveni konkrétnich adres dovolenych mist,
e uplnou deregulaci.
VSechny z téchto alternativ maji urcité vyhody a nevyhody, neexistuje jednoznacné

dokonalé Feseni. %

Obce maji zdkonem uloZenou povinnost poskytovat informace nezbytné pro vykon dozoru

Ministerstvu financi Ceské republiky®.

62.§ 10 zakona ¢&. 128/2000 Sb., zdkon o obcich

88 RAJCHL, J., KRAMAR, K. a MALIR, J., Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer CR,
2018, s. 167

64 § 117 zékona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach
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Jak loterijni zakon, tak zdkon o hazardnich hrach obsahuji ustanoveni, ktera upravuji
prostory, ve kterych nelze provozovat hazardni hry (napf. ve Skolach a Skolskych
zafizenich, volnoCasovych zafizenich pro déti a mladez, kostelich, zdravotnickych

zafizenich atd.).
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4 Analyticka Cast

V Gvodu analytické &asti bude vénovana pozornost postaveni Finanéni spravy Ceské
republiky. Nasledné bude provedena analyza poskytnutych informaci a udaju (napt. pocet
provozovatelii hazardnich her, pocet technickych hernich zatizeni, pocet povolenych
zivych her, pocet obecné zavaznych vyhlasek vydavanych obcemi, pocet nelegalné
provozovanych technickych hernich zatizeni, objem vsazenych a vyplacenych castek, vyse
odvodu z loterii a jinych podobnych her a dané¢ z hazardnich her, vySe realizovanych
ptevodl do rozpoctu obci atd.), u nichZz bude poté zjistovan a vyhodnocovan jejich dopad

do rozpoctu obci.

4.1 Financni sprava jako spravce dané

Finanéni sprava Ceské republiky, jeZ je ziizena zdkonem 0 Finanéni spravé, je tvofena
soustavou organti finanéni spravy, které jsou podiizeny Ministerstvu financi Ceské
republiky. Finanéni spravu Ceské republiky tvoii Generalni finanéni feditelstvi, Odvolaci

finan¢ni feditelstvi a jednotlivé finanéni Grady.

Spravcem odvodu z loterii a jinych podobnych her byly do roku 2016 jednotlivé finan¢ni
urady, pficemz mistni pfislusnost se u jednotlivych poplatnikti dané ftidila stejné jako
U vSech ostatnich dani (s vyjimkou dan¢ z nemovitosti) vzdy sidlem dafiového subjektu.
Zvlastni  kategorii byly vybrané danové subjekty, které byly mistné piislusné
Specializovanému finan¢nimu Ufadu. Za vybrany datiovy subjekt je povazovana dle vyse
uvedeného zdkona pravnickd osoba zaloZend za ucelem podnikéni, kterd dosahla obratu

vice nez 2 mld. K¢&. Finanéni Gfady se pii spravé odvodi idi dafiovym fadem®.

Problém se spravou dan¢ z hazardnich her vyvstal jiz v okamziku, kdy od 1. 1. 2017 vesel
Vv platnost novy zdkon o dani z hazardnich her. Financ¢ni afady touto zménou pfiSly
0 kompetence v oblasti statniho dozoru nad hazardem, ktery do té doby vykonaval
Specializovany finan¢ni ufad. Vzhledem ktomu, Zze Specializovany financ¢ni ufad

disponoval tymem kvalifikovanych pracovniki, ktefi méli letité zkuSenosti v oblasti

85 Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy fad
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hazardu, bylo rozhodnuto, ze bude vyuzit tento potencial a Specializovany finan¢ni ufad
bude komplexné i nadale fesit spravu dané z hazardnich her vcetné kontrolni ¢innosti
u téchto provozovatelt hazardnich her. Protoze k realizaci tohoto kroku bylo téeba provést
zménu zakona o finan¢ni spraveé, coz si vyzadovalo néjaky Cas, pfiCemz situaci ohledné
mistni pfislusnosti pro oblast dané z hazardnich her bylo tieba vyftesit bez zbyte¢nych
prataht, doslo prostfednictvim delegace mistni pfislusnosti dle ust. § 18 zakona
¢.280/2009 Sb., danovy ftad k postupnému piesunu téchto danovych subjekti,

tj. provozovatelti hazardnich her, na Specializovany finan¢ni tfad.

Problém mistni ptislusnosti se pln¢ vyfesil az s ucinnosti novely zdkona o finan¢ni sprave,
sucéinnosti od 1. 4. 2019, kdy byla sprava dan€¢ z hazardnich her pIné svéfena
do kompetenci jediného finan¢niho Gfadu, a to Specializovaného finan¢ni ufadu se sidlem

V Praze.

4.2 Zmény v poctu legalnich provozovatelii hazardnich her

Pivodni, v nekterych ohledech do zna¢né miry benevolentni, pravni Uprava zakona
0 loteriich davala zna¢ny prostor pro puisobeni velkého mnozstvi provozovateli hazardnich
her. Ministerstvo financi zacalo poskytovat informace o poc¢tu provozovatelli na svych
internetovych strankach jiz od roku 2005, ale zpocatku tyto informace nebyly
zvefejiiovany v pravidelnych intervalech a nebyly pfili§ Casto aktualizovany. Teprve
od roku 2013 byly tdaje 0 po¢tu provozovateli prubézné aktualizovany, a to nejdiive

po ctvrtletich a pozdéji i po jednotlivych mésicich.
Vyvoj poctu legalnich provozovatell je patrny z nize uvedené tabulky ¢. 6, ktera v prubéhu

jednotlivych let uvadi pocet provozovatelti S vydanym povolenim dle zdkona o loteriich

a jinych podobnych hrach a nasledné dle zakona o hazardnich hrach.
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Tabulka ¢. 6 Vyvoj poctu provozovateli

pocet legalnich provozovatela povoleni vydané dle povoleni vydané dle
k datu: Z0L ZHH
29. 09. 2011 119
31.01. 2012 104
01. 07. 2013 80
01.11. 2013 79
01. 06. 2014 71
01.12. 2014 73
01. 07. 2015 70
01.12. 2015 69
01. 03. 2016 68
01.11. 2016 70
01. 06. 2017 113 5
01.12. 2017 111 16
01. 06. 2018 33 45
01.12. 2018 23 49
01. 06. 2019 12 53

Vysvétlivky: ZOL- zakon o loteriich a jinych podobnych hrach, ZHH- zakon o hazardnich hrach

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji uveiejiiovanych Ministerstvem financi Ceské republiky

4.2.1 Zmény ve sloZeni hazardnich her a poc¢tech povolenych technickych hernich
zaFizeni v souvislosti s uskute¢iiovanou regulaci a prijatymi legislativnimi

zménami

Vzhledem k tomu, Ze nejvétsi podil na trhu hazardnich her zaujimaji hry technické a hry
Zivé a ostatni provozované hazardni hry nejsou z hlediska rozsahu tak vyznamné, bude

bliZe rozebran predevsim vyvoj zejména u technické hry a zivé hry.

Historicky nejvice pocetnou skupinou hazardnich her byly hry provozované pomoci
technickych hernich zafizeni, tzv. technicka hra, a to bez ohledu na skute¢nost, kde byly
tyto hry provozovany (kasina, herny, bary a restaurace atd.). Vzhledem k rozsifenému
povédomi spolecnosti o znacné mife Skodlivosti tohoto typu hazardni hry byla pravé

technicka hra pfedmétem nejcastéjsich regulaci, které mély sméfovat K jejimu atlumu.
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Dle informaci poskytnutych Ministerstvem financi Ceské republiky®® bylo k datu
1.1.2019 v Ceské republice evidovano celkem 57 legalnich provozovateld hazardnich
her. Ztohoto poctu se 41 provozovateli vénovalo pravé provozovani technické hry
prostfednictvim land-based, tj. provoz uskute¢hovany Vkamennych provozovnach,
kterymi jsou herny a kasina a 7 provozovateli se zaméfovalo na provoz technické hry

prostfednictvim internetu, tj. on line.

Vyroéni zprava k hazardnimu hrani v CR v roce 2018 obsahuje udaje o poétu povolenych
zivych her k 31. 12. 2018. Kuvedenému datu bylo povoleno 4 388 zivych her, coz
ptedstavovalo nartst oproti pfedchozimu obdobi roku 2017 o 1 426 povolenych zivych
her. Meziro¢ni nartst pfedstavuje u zivych her 48 %. Tyto Gdaje vychazi z grafu ¢. 1

zachycujici vyvoj poc¢tu povolenych zivych her v rozmezi let 2009 - 2018.

Graf ¢. 1 Vyvoj poctu povolenych Zivych her v rozmezi let 2009 - 2018
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Zdroj: Vyroéni zprava o hazardnim hrani CR v r. 2018, dle informaci Ministerstva financi Ceské republiky

Rozsifujicim druhem provozované hazardni hry se staly kurSové sazky. Dnes prevazna
vétsSina kurSovych sazek probiha v soucasnosti v on-line prostfedi. Dle informaci

ve Vyroéni zpravé k hazardnimu hrani v CR v r. 2018 je uvedeno, e nejvice sazkovych

% NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A ZAVISLOSTL  Fyrocni
zprava 0 hazardnim hrani v CR v r. 2018 (nedatovano). [online][cit. 24. 08. 2019] Dostupné z: https://ww
w.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-0-hazardnim-hrani-v-ceske-republice-v-roce-
2018/
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kancelaii bylo provozovano spole¢nostmi Tipsport.net a Fortuna Game. Rozlozeni poctu
legalnich provozovateli dle jednotlivych typi her popisuje tabulka ¢. 7, pficemz
U jednotlivych typti hazardnich her je dale rozliSeno, kolik provozovateli provozuje

uvedeny druh hazardni hry prostfednictvim land-based nebo prostiednictvim on-line.

Tabulka ¢. 7 Podet provozovateli s povolenim dle ZOL a ZHH provozujicich jednotlivé druhy

hazardni hry Vv rozli§eni dle zpiisobu provozovani k 1. 1. 2019

Typ povolené hry Pocet provozovateli k 1. 1. 2019
LOTERIE 9
z toho land-base 8
z toho on-line 3
KURSOVE SAZKY 11
z toho land-base 7
z toho on-line 9
TECHNICKA HRA 45
z toho land-base 41
z toho on-line 7
ZIVA HRA 37
z toho land-base 35
z toho on-line 4
BINGO 1
z toho land-base 1
z toho on-line 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle tdaji uvetejfiovanych Ministerstvem financi ¢eské republiky

Zastoupeni jednotlivych typi hazardnich her bez rozliSeni zplsobu provozované hry

znazoriuje nize uvedeny graf ¢. 2.

Graf ¢. 2 Pocet provozovatelii dle jednotlivych druhii hazardnich her provozovanych k 1. 1. 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji uvefejiiovanych Ministerstvem financi Ceské republiky
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Pfi porovnani zpiisobu provozovani hazardnich her je dnes patrny nejvyssi narlst
pfedevsim u hazardnich her provozovanych prostfednictvim internetu (viz graf ¢. 3). Tento
zpusob hry umoznil pravé zédkon o hazardnich hrach, ato nejen pro tuzemské
provozovatele, ale umoznil provozovat hazardni hry prostiednictvim internetu
I zahraniénim provozovatelim. Zastoupeni zahrani¢nich provozovatelli vsak neni tak
vyznamné, jak se puvodné ocekdavalo, nebot mnoho z potenciondlnich zahrani¢nich
provozovateli odradil sloZity povolovaci proces v Ceské republice arad&ji od svého

zaméru provozovat hazardni hry na naSem uzemi upustili.

Graf ¢. 3 Vyvoj podilu land-based a on-line hazardnich her v obdobi let 2008 - 2018
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Zdroj: Vyroéni zprava o hazardnim hrani CR v r. 2018, dle informaci Ministerstva financi Ceské republiky

Vyvoj stavu poctu povolenych technickych hernich zafizeni nejlépe zobrazuje nize
uvedeny graf ¢. 4. Z uvedeného grafu je zfejmé, Ze svého nejvétsiho rozsahu, co do poctu
povolenych technickych hernich zafizeni, bylo dosahovano v obdobi roku 2011.

Od uvedeného obdobi je zfejma klesajici tendence.

Graf ¢. 4 Pocet povolenych technickych hernich zaFizeni v rozmezi let 2009 - 2018
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Zdroj: Vyroéni zprava o hazardnim hrani CR v r. 2018, dle informaci Ministerstva financi Ceské republiky
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Pocet povolenych technickych hernich zafizeni je v jednotlivych krajich odlisny a je
ovlivnén predev§im mnozstvim obecné zavaznych vyhlaSek regulujicich pocet téchto
technickych hernich zatizeni v danych obcich. Kdatu 31. 12. 2018 bylo nejvice
technickych hernich zafizeni povoleno ve Stfedo¢eském kraji a v Praze. Naproti tomu

nejméné zatizeni je dnes povoleno v kraji Vysocina.

Tabulka ¢. 8 Pocet povolenych technickych hernich zafizeni v jednotlivych krajich k 31. 12. 2018

; Zména Zména

Kraj PocetTH & odilna “;:; TH;L;? 2017/2018  2016/2018
(%) (%)

Praha 4 255 10,8 3.3 -7.6 -18.2
Stfedocesky 4611 1.7 3.4 -21.9 -29.8
Jihocesky 2826 7.1 4.4 224 -18.3
Plzerisky 4179 10,6 7.2 -7.9 -8.6
Karlovarsky 2500 6.3 8.5 -21,0 -20.9
Ustecky 4089 10.3 5.0 -18,2 24,7
Liberecky 1876 47 43 -20.4 -41.4
Kralovéhradecky 1707 43 3.1 -28,6 -36.0
Pardubicky 1496 3.8 2.9 -37.2 -39.5
Yysocina 750 1.9 1.5 -39.2 -43.4
Jihomoravsky 4051 10,2 34 -26,6 -31.1
Olomoucky 26382 6.8 4,2 -34.,8 -35.5
Zlinsky 1727 4.4 3.0 -40,1 —44.6
Moravskoslezsky 2826 71 2.3 -41,3 -54.7
Celkem €R 38 575 100,0 3,7 -24,7 =311

Zdroj: Vyroéni zprava o hazardnim hrani CR v r. 2018, dle informaci Ministerstva financi Ceské republiky

Zvyse uvedené tabulky ¢. 8 je zifejmé, Ze krajem s nejveétSsim poctem povolenych
technickych hernich zatfizeni na 1 000 obyvatel je kraj Karlovarsky. Tento stav je ovlivnén

pfedevsim zna¢nym mnoZstvim kasin v pfihrani¢ni oblasti sousedici s Némeckem.

Jestlize u technické hry dochazi vlivem regula¢nich opatieni ke snizovani podilu téchto
her, tak u zivé hry, ktera mize byt provozovana pouze v kasinech, jsou tyto tendence
opacné. Podil zivych her kazdoro¢n¢ roste (viz graf ¢. 1). Tento trend ovlivnila zdkonna
regulace technickych her i regulace na urovni obci. Provozovatelé¢ se vlivem regulaci
rozhodli preferovat provoz kasin oproti hernam. Divod byl jednoduchy. V hernich
prostorech oznacenych jako herna je zdkonem o hazardnich hrach upravena provozni doba
odli$n¢ oproti kasinim. V kasinu je mozno provozovat hazardni hru po celou dobu

provozu kasina, naproti tomu v herné je piesné stanovena doba, po kterou je mozno
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hazardni hru provozovat. Dale jsou podstatné rozdily i v po¢tu technickych zatizeni
provozovanych v téchto hernich prostorach a odlisné jsou stanoveny i limity pro sazky
do jedné hry avyhry zjedné hry. Tyto skuteénosti mohou zasadné ovliviiovat piijmy

provozovatelii hazardnich her.

Provozoven s povolenou zivou a nebo technickou hrou bylo ke dni 31. 12. 2018 dle
informaci Ministerstva financi Ceské republiky celkem 1 636, z toho bylo 548 kasin.
Ptestoze je mozno sledovat pokles kasin o 80 %, tak jejich podil na celkovém poctu
provozoven vyrazné vzrostl na 34 %, coz je znazornéno nasledujicim grafem ¢. 5. Je to

dano tim, Ze propad poctu heren byl oproti kasiniim jesté daleko vyrazné;si.

Graf ¢. 5 Vyvoj poctu provozoven s technickou hrou, anebo Zivou hrou v letech 2009 - 2018

2009 2010 2011 2mz 2013 2014 2018 2018 207 2018

— Celkarn — Herny a pIRNATONIY.. 58 Dvlkitnim  redimem — Kasina Podil kasin v %

Pozn.: Udaje nezahrnuji provozovny, které mély pouze povoleni na VHP od obce. Takovych bylo v r. 2017 celkem 1038, v r. 2018 jiz
takové provozovny neexistovaly. Udaje za r. 2017 také nezahrnuji pfiblizné 1 tis. TH a 50 ZH povolenych podle ZHH. Udaje za r. 2018
jiz zahruji vSechny provozovny s TH a/nebo ZH.

Zdroj: Vyroéni zprava o hazardnim hrani CR v r. 2018, dle informaci Ministerstva financi Ceské republiky

Jakym zplisobem probihal vyvoj v poctu provozoven s zivou a nebo technickou hrou

povolenou Ministerstvem financi v jednotlivych krajich zobrazuje nésledujici tabulka €. 9.
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Tabulka €. 9 Vyvoj poctu provozoven s Zivymi anebo technickymi hrami povolenych Ministerstvem
financi dle jednotlivych kraju v letech 2015 - 2018

Kraj

Praha
Stfedocesky
Jihocesky
Plzerfisky
Karlovarsky
Ustecky
Liberecky
Kralovéhradecky
Pardubicky
Wysodina
Jihomoravsky
Olomoucky
Zlinsky
Moravskoslezsky
Celkem CR

2015

328
485
194
283
241
435
232
260
213
153
637
337
369
669
4 836

2016

242
436
180
231
207
384
213
232
184
109
469
275
338
561
4061

2017
150
351
154
192
168
308
172
190
145

a6
356
212
254
421
3159

2018

120
202
78
128
113
175
78
112
75
38
149
113
78
177
1636

Zmeéna

2017-2018 (%)

—-20,0
42,5
—49.4
-33.3
-32.7
—-43.2
—54.7
—-41.1
—-48,3
-55.8
-58.1
—46,7
-69.3
-58.,0
—48,2

Zmeéna

2015-2018 (%)

—-63.4
-584
-59.8
-54,8
-53.1
-59.8
—66.4
-56,9
—-54,8
—75,2
—76.,6
—66,5
-78.9
—73.5
-66,2

Zdroj: Vyroéni zprava o hazardnim hrani CR v r. 2018, dle informaci Ministerstva financi Ceské republiky

Vyvoj poctu kasin v jednotlivych krajich v roce 2018 je zachycen v tabulce ¢. 10. Nejvétsi

pocet kasin v roce 2018 byl v Praze (92 kasin), nasledoval ji Ustecky kraj (66 kasin),
SttedoCesky kraj (61 kasin), Plzenisky kraj (46 kasin) a Jihomoravsky kraj (44 kasin).

Nejméné kasin bylo v roce 2018 povoleno v kraji Vysoc¢ina (8 kasin). Kasina s nejvétsim

poctem povolenych technickych hernich zafizeni lezi v obcich, ktera se nachdzi na

hranicich s Rakouskem a Némeckem. Ve Chvalovicich se nachazi tfi z péti nejvétsich

kasin (zdroj: Vyro&ni zprava o hazardnim hrani v CR v r. 2018).

Tabulka €. 10 Vyvoj poctu kasin v letech 2010 - 2018

Eraj 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Praha 91 148 195 160 144 158 129 a9 92
Ustecky 14 a2 5 209 57 44 T8 g2 fif
Siredocesky 15 21 32 3l 35 32 42 a2 fil
Plzesisky 19 25 28 20 30 i 9 44 4
Jihomoravsky 17 28 34 41 fl 32 43 56 44
Olomoucky 7 7 9 14 25 24 40 3 38
Moravskoslezsky 13 28 42 9% 104 98 o2 54 38
Liherecky 7 11 14 13 20 20 48 38 35
Jihocesky 11 11 16 15 11 13 2 25 32
Zlinsky 2 4 3 6 16 12 12 21 26
Earlovarsky 15 21 21 23 21 2 26 34 25
Pardubicky 3 3 7 g 12 11 19 P 21
Erilovehradecky 5 f 12 12 9 g 17 20 16
Yysofina 2 5 4 3 1 2 5 5 g
Celkem CR 221 340 442 473 566 538 638 619 548

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii uvefejiiovanych Ministerstvem financi Ceské republiky
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4.2.2 Vyvaj regulace prostiednictvim obecné zavaznych vyhlasek

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3.4.3 v teoretickych vychodiscich této diplomové prace,
mohou obce regulovat dostupnost heren a kasin na svém tizemi. Zakon o hazardnich hrach
obcim umoziuje provozovani hazardnich her omezit, a to jak casové, tak mistné,
prostiednictvim obecné zavazné vyhlaSky. Kromé moznosti omezeni ddva moZznost
i hazardni hru zakazat uplné. Tim, Ze obecni ufady vydavaji provozovatelim hazardnich
her povoleni k umisténi herniho prostoru, tak by nemélo dochazet ke koliznim situacim

mezi obecné zavaznou vyhlaskou a vydanym povolenim k umisténi herniho prostoru.

Obce zacaly pomérné hojn¢ vyuzivat svého prava omezovat provozovani hazardnich her,
aproto s postupem casu rostl i pocet obecné zéavaznych vyhldsek. K pozadavku
na poskytnuti informaci o poctu obecné zdvaznych vyhldsek v clenéni na omezujici
a zakazujici provozovani hazardnich her (Zadost o poskytnuti informaci dle zékona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim ze dne 13. 9. 2019 - Ptiloha A)
Ministerstvo financi Ceské republiky Zadateli sdélilo ve své odpovédi & j. MF-
23605/2019/48-7 ze dne 10. 10. 2019, ze tato informace nemuze byti zadateli o informaci
poskytnuta, nebot’ neexistuje (Pfiloha B).

Ve Vyroéni zpravé o hazardnim hrani v CR v r. 2018 jsou viak nékteré orientaéni udaje
0 poctu obecn¢ zavaznych vyhlasek uvedeny, proto bude pouzito v rdmci této diplomové
prace téchto udajii. Vyvoj poc¢tu obecné zavaznych vyhlasek je znazornén v nize uvedeném

grafu €. 6.
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Graf ¢. 6 Vyvoj poctu obci s obecné zavaznymi vyhla§kami regulujicimi provozovani hazardnich her

v CR v letech 2009 - 2018
610 685
588 621
513
418
2657 374
322
267

423
317
213
127 152

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*

B OZV celkem B OZV aplné zakazujici provoz TH

Pozn.: *Udaje za r. 2018 jsou k 18. 3. 2019. Udaje za ptedchozi roky jsou vzdy k 31. 12. daného roku.

Vzhledem ke komplikované evidenci OZV jde o orientacni udaje.
Zdroj: Vyroéni zprava o hazardnim hrani v CR v r. 2018, dle informaci Ministerstva financi Ceské republiky

4.2.3 Rozvoj nelegalniho hazardu

S masivnim omezovanim hazardnich her je bezprostiedné spojen rozvoj nelegalnich heren
a klubti, které postupné nahradily zanikajici herny. V téchto zafizenich byla a jsou
provozovéana technickd herni zafizeni, ovSem bez pfislusnych povoleni vyzadovanych
zakonem. Jak jiZ bylo uvedeno v teoretické Casti této diplomové préce, tak statni dozor
nad provozovanim hazardnich her byl od 1. 1. 2017 svéfen do kompetenci celni spravy.
V ramci kontrolni ¢innosti se celni sprava zaméfuje mimo jiné i na vyhledavani
nelegalnich heren a technickych hernich zafizeni, ktera nejsou provozovana v souladu se

zédkonem o hazardnich hrach.

Ackoli je problematika nelegilniho provozovani aktivné feSena na urovni legalnich
provozovatelii, dozorovych organi, Ministerstva financi Ceské republiky a zakonodéarné

moci jiz od roku 2013, dosud se nepodaftilo nalézt i¢inny nastroj boje proti nému.

Za nelegalni provoz loterii a hazardnich her lze oznacit vice typl jednani, z nichZ nejvétsi
podil zaujimd a nejvétsi problém zplsobuje provozovani tzv. ,kvizomati“. Jedna se
0 internetové zafizeni typu videoloterniho termindlu, kde je ovSem klasicka véalcova hra

nahrazena (nebo doplnéna — 0 tom se stale vedou spory) znalostnim ¢i dovednostnim
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prvkem a provozovatelé téchto zafizeni pak argumentuji tim, ze z divodu absence prvku
nahody se nejednd o hazardni hru, nebot’ cely pribéh hry a pfipadna vyhra jsou odvislé

pouze od znalosti hracu.

Rozhodnuti spravnich organti (Specializovaného finan¢niho ufadu jako prvoinstanéniho
organu a Odvolaciho finan¢niho feditelstvi jako odvolaciho organu) ve véci ulozeni pokuty
dle zakona o loteriich za provozovani téchto zatizeni jsou kvili posouzeni, zda se vibec
jedna o hazardni hru i po letech stale pfedmétem soudnich fizeni a dosud tak nebylo
rozhodnuto, zda se v téchto piipadech jedna o hazardni hry ¢&i nikoliv. Diky tomu
provozovatelé kvizomatt velice flexibiln¢ reaguji na ucinnost obecné zadvaznych vyhlasek
a nahrazuji tak klasické technické hry povolené zdkonem kvizomaty, za néz neptiznavaji
dan z hazardnich her. Otazka posouzeni, zda se jedna ¢i nejedna o hazardni hru, tak ma
zéasadni dopad do rozpoctu statu a obci, nebot’ v pripad¢ kladného posouzeni by provoz
kvizomatii podléhal dani zhazardnich her, coz pfedstavuje pii jejich mnoZzstvi
nezanedbatelny pfijem. Jednim z faktori, ktery toto posouzeni ztézuje, je fakt,
ze provozovatelé v pribéhu casu aktualizuji software kvizomatd tak, ze je do né&j napft.
piidan dalsi prvek a tim musi byt celd argumentace spravniho organu ve véci prokdzani,
ze se jedna o hazardni hru, provedena znovu, nelze se odkazat na zavéry souvisejici s jinou
verzi. Vzhledem k dlouhotrvajicim soudnim fizenim a neschopnosti statnich organt

spravné argumentovat se spor ve véci kvizomat fesi jiz nékolik let.

Kontrolni ¢innost celni spravy je zaméfena zejména na zjiSténi, zdali je hazardni hra
provozovana v souladu se zakonem 0 hazardnich hrach, a to na zakladé fadného povoleni,

ptfipadné ohlaSeni a déle také zda je provozovana v souladu s hernim planem.

Z informaci poskytnutych celni spravou (Piiloha D) dle Zadosti o poskytnuti informaci dle
zakona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim ze dne 13. 9. 2019
(Priloha C) jsou ziejmé informace o poc¢tu provedenych kontrol, poctu zajisténych
nelegalné¢ provozovanych technickych hernich zatfizeni, vcetn€ jejich Clenéni dle typu
herniho zatizeni v jednotlivych letech. Celni sprava CR tyto informace spojené s vykonem

a ¢innosti celni spravy uvefejiiuje na svych strankach v ramci vykazovanych statistik.
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Tabulka ¢. 11 Statistika kontrolni ¢innosti provadéné celni spravou v obdobi let 2017 - 2019

Pocet konirol v ohdohi Pocet nelegalnich heren Poiet kvizomati

Eraj 2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Praha 357 76 H 38 47 1 a0 144 4
Ustecky 132 206 15 12 34 3 7 122 1
Stiedodesky 143 112 13 15 31 ] 5 101 ]
Plzesisky 163 185 15 g 24 ] |4 126 ]
Jihomoravsky 75 53 3 20 38 2 1 194 3
Olomoucky 193 129 11 0 15 0 0 o0 7
Moravskoslezsky 240 2] H 1 33 1 3 117 g
Liberecky 113 75 11 o 20 1 0 2 4
Jihoiesky ] 72 4 14 25 2 16 112 ]
Flinsky 161 o8 2 o 52 2 0 111 3
Karlovarsky 172 114 10 1 27 1 0 118 5
Pardubicky ] o0 9 1 26 0 0 59 0
Krilovehradecky 42 o] 16 4 17 ] 2 71 ]
Vysofina 116 51 4 11 34 4 0 117 7
Celkem CR 2060 1462 151 147 423 19 13 1549 47

Zdroj: Vlastni zpracovani dle informaci uvefejnénych Celni spravou CR

Porovnanim uvedenych udaji je ziejmé, Ze nejvice kontrol bylo provedeno v obdobi roku
2018, ptricemz nejvice nelegalnich heren bylo zjisténo pravé Vvroce 2018. Nejvice

kvizomatu bylo zji§téno také v tomto obdobi.

Piehled pokut ulozenych Celni spravou CR za poruSeni povinnosti dle ust. § 7 odst. 2
pism. b) zédkona o hazardnich hrach (provozovani hazardni hry, ke které¢ nebylo udéleno
povoleni, nebo ktera nebyla fadn€ ohlaSena dle zakona o hazardnich hrach) je uveden

V tabulce ¢. 12.

Tabulka ¢. 12 Pocet pokut a vySe pokut uloZenych celni spravou v letech 2017 - 2019

Rok Pocet uloZenych pokut Vyse uloZenych pokut v K¢
2017 52 16 356 000

2018 30 10 720 000

2019 3 450 000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle informaci uvetejnénych Celni spravou CR v letech 2017 — 2019

Celni sprava déle zvetejiuje tzv. mapu nelegalnich heren v ¢lenéni dle jednotlivych lokalit
na svych webovych strankach:

http://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/hazard/Stranky/default.aspx.
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Obrazek ¢. 1 Mapa nelegalniho hazardu uvefejiiovana celni spravou
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Zdroj: Celni sprava CR
4.3 Ekonomické ukazatele

Jestlize chceme sledovat a nasledné vyhodnocovat, jak dopady ve zmé&nach miry zdanéni
a v rozsahu uplatilovanych regulacnich opatieni ovlivnily rozpocty obci, je tieba se blize
zabyvat studiem nékterych ekonomickych ukazateld, které mohou tyto zmény ovliviiovat.

Nasledujici kapitola se tedy bude vénovat detailn&ji né€kterym z nich.
4.3.1 Vyvoj objemu vsazenych ¢astek a vyplacenych vyher

Vyse odvodu z loterii a jinych podobnych her a dan¢ z hazardnich her je jednak ovlivnéna
stanovenou sazbou dan¢, ale i vyvojem objemu vsazenych castek a vyplacenych vyher
evidovanych provozovateli. Pravé tyto ¢astky jsou vychozimi udaji pro stanoveni vyse
zakladu odvodu z loterii a U zakladu dan¢ z hazardnich her. Vyroéni zprava o hazardnim
hrani v CR vr. 2018 uvadi, e vroce 2018 hradi vlozili do hazardnich her ¢&astku
2495 mld. K¢ a bylo jim vyplaceno na vyhrach celkem 218,2 mld. K¢ Vysledkem

porovnani téchto Castek je, Ze v roce 2018 bylo hraci prohrano celkem 31,3 mld. K¢. Tato
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Castka predstavuje zisk provozovateli hazardnich her. Objem vsazenych castek

a vyplacenych vyher nejlépe doklada graf €. 7.

Graf ¢&. 7 Vyvoj vsazenych a vyplacenych ¢astek v letech 2002 - 2018

2002 2003 2004 2005 006 207 2008 2000 20 2011 M2 A3 A4 205 2096 AT 209

BVioiene  Miyplacenc W Prijmy ze hry {rozdil mezi vlezeng a vyplacena)

Zdroj: Vyroéni zprava o hazardnim hrani CR v r. 2018, dle informaci Ministerstva financi Ceské republiky

4.3.2 Vyvoj vybéru odvodu z loterii a jinych podobnych her a dané z hazardnich her
Ministerstvo financi Ceské republiky kazdoro&né uveiejituje na svych webovych strankach
Zpravy o &innosti Finanéni spravy CR za jednotlivé roky. V nich popisuje vyvoj datiovych
povinnosti a inkasa u odvodu z loterii a jinych podobnych her a dan¢ z hazardnich her.

Tyto podklady byly vyuzity k vytvoteni nésledujici tabulky €. 13.
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Tabulka ¢. 13 Vyvoj daiiovych povinnosti a inkasa v letech 2012 - 2018 (v mil. K¢)

Dafiova Inkaso Eozdil Wetéznost (o)
Rok Drub pijrou povinnost
g1 sl 2 gl 2 -5l 1 sl 2438l 1
2012 |Odvod z loterd § 41b odst. 1 1259 1287 28 1022
Odvod z loterd § 41b odst 2,5 a 4 477 4 649 128 973
2013 | Odvod = loterti § 41b odst. 1 2076 2076 0 100,10
Odvod zloterd § 41b odst. 2,3 a4 & 063 5981 -82 938.6
2014 |Odvod = lotert § 41b odst. 1 1764 1713 =52 871
Odvod z lotenii & 41b odst. 2, 3a 4 & 062 & 209 147 102 4
2015 |Odvod = loterd § 41b odst. 1 1240 1238 -3 999
Odwvod z lotend & 41b odst. 2, 3a4 & 166 & 162 -4 Qa9
2016 |Odvod = loterd § 41b odst. 1 2451 2 448 -3 9.9
Odvod zloterd § 41b odst. 2,3 a 4 7794 8 004 211 1027
2017 |Odvod z loterd § 41b odst. 1 795 B3 2 103 4
Odvod z loterd § 41b odst. 2,3 a 4 2537 2380 -157 93,8
Diafl = hazardnich her 8900 2936 36 1004
2018 |Odvod z loterd § 41b odst. 1 1 1 0 59,0
Odvod zloterd § 41b odst. 2,5 a4 -14 ] 13 *
Diafl z hazardnich her 9733 2776 42 1000

* Vytéznost nelze stanovit nebot’ je hodnota daové povinnosti zaporna

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé (idajii uveiejnénych Ministerstvem financi Ceské republiky ve Zpravé
0 ¢innosti Finanéni spravy CR v letech 2012 - 2018

4.3.3 Vyvoj realizovanych prevodii do rozpoc¢ti obci

Jak jiz bylo popsano v teoretické casti diplomové prace v kapitole 3.2.5. vénované
rozpoctovému urceni dani a dale i v kapitole 3.2.7. zamétené na vetejné rozpocty, odvody
Z loterii a jinych podobnych her a dan z hazardnich her jsou povaZovany za sdilené dané,
Z nichz ¢ast vytézku je prevadéna do rozpocti obci. Tyto Castky pfevoda se tak stavaji
soucasti tzv. danovych piijml obci. O tom, ze vySe realizovanych pi{jmid do obecnich
rozpoctl bezprostiedné souvisi s vysi vybraného odvodu z loterii a jinych podobnych her
a dan¢ z hazardnich her neni tfeba polemizovat. V obecné roviné lze tedy fici, Ze ¢im vétsi
vybér dané¢ bude realizovan, tim vyssi bude i ndsledné realizovany ptevod do rozpoctu
obci.

Konkrétni ¢astky realizovanych ptevodl do rozpoctu obci pouzité v této diplomové praci

vychazi zinformaci poskytnutych na zakladé Zadosti o poskytnuti informaci
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dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim ze dne 29. 7. 2019
(Ptiloha E). Generalni finan¢ni feditelstvi na zakladé uvedené zadosti poskytlo
prostiednictvim Odpovédi ze dne 12. 9. 2019, evidované pod ¢. j. 70234/19/7700-00130-
202098 podrobné informace o realizovanych pfevodech ¢asti vybranych odvodu z loterii
a jinych podobnych her a dan¢ z hazardnich her do rozpoctu obci (Pfiloha F). Informace
byly zadateli poskytnuty v ¢lenéni dle jednotlivych kraji, jednotlivych obci, a to
s Casovym vymezenim za obdobi od roku 2012 do 31. 7. 2019.

Vzhledem ke znaénému mnozstvi obci v Ceské republice (6 258 obci k 1. 1. 2020) neni
mozno sledovat udaje kazdé konkrétni obce a tyto u ni vyhodnocovat. S ptihlédnutim
k rozsahu poskytnutych dat byl vybér omezen na sledovani vyvoje v jednotlivych krajich
ajejich krajskych mést. Vyjimkou tohoto vybéru byl Stiedocesky kraj, kde bylo jako

krajské mésto zvoleno, co do poctu osob, nejlidnatéjsi mésto tj. Kladno.
Na zéklad¢ poskytnutych 0daji byly vytvofeny nasledujici niZze uvedené piehledové
tabulky ¢. 14 — 16, pficemz spole¢na legenda K témto tabulkam je uvedena pod tabulkou

¢. 16.

Tabulka ¢. 14 Piehled realizovanych pievodi na jednotlivé kraje v letech 2012 - 2014 (v K¢)

ok 012 2013 2014

kraj / druhprijmu | DP 262 DP 254 Soutet DP 262 DP 264 Soutet DP 262 DP 264 Soutet
Krdlovehradzeky 140168389 | 141001215 | 154269604 | 204995340 | 24620138 | 229617487 | 199612701 | 20307420 | 219920240
Thossky 102753420 | 16714018 | 200467446 | 25742763 | 0230841 | 2RETIZA0T | 2ME001TY | 4177084 | 268 BAE 136
Thotarvsky 453034055 | 097188 | 404035382 | AR 206307 | GAOI31TS | 624219681 | SNTO0ARE4 | J43BTTAE | 631664622
Katlovarsky 133967303 | 78W0375F | 4LE3VETD | 231952960 | 13463312 | 245416284 | 242660484 | 11070734 | 253731268
Liberecky 142804682 | 11676980 | 154481462 | 204031264 | 19300791 | 223830003 | 208113264 | 16360083 | 224478347
Moravskoslezsky 415107924 | 42027546 | 517135470 | SERTIVAS [ 6151105 | 655ER0336 | G2668PE3D | 34409889 | 681099 728
Oloraucky 07612 | 16481530 | 46253144 | 31837335 | 28310090 | 346635606 | 310227032 | 23334121 | 33331153
Pardubicky 124768703 | 13083404 | 137834107 | 178130462 | 23038239 | 200188702 | 183330230 | 19039630 | 204389900
M. 1. Praha U205 | 120390713 | 662311260 | 6E 218304 | 174949044 | 364167438 | TE011245% | 144284019 | 91330737
Pleefsky L3817 | 19349913 | 261083731 | 34354244 | 32454884 | 37309736 | 362WIETI [ 26864878 | 39RL 151
Stiedodesky S15905281 | 31143634 | MAT048065 | 45163054 | 6362431 | 0L THIRG | 4AT90025% | 47141840 | 15051107
Ustecky 6600320 | 22205603 | I30ERG923 | ALTAEROB1 | 3715334 | 454821465 | AASAR6060 | 30397730 | 476024728
Tysudina 102013206 | 12930202 | 114945499 | 140431583 | 23120971 | 163533354 | 144561660 | 19036087 | 163617740
Ilinsky ITMI6633 | 14700763 | 185826402 | 230617036 | 25736394 | 2363713450 | 230433926 | 21227512 | 251661 433
(R JER1320903 | 385248872 | 3960 360775 | 40850535584 | 620667809 | 5400203393 | 5014848 262 | 512400682 | 552738904

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udajia poskytnutych Generalnim finanénim feditelstvim
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Z uvedené tabulky je zfejmé, ze v roce 2012 dosahovalo nejvétsich realizovanych prevoda
hl. mésto Praha s ¢astkou 662 511 261 K¢ a nasledoval jej kraj Moravskoslezsky s ¢astkou
517 135470 K¢&. Vroce 2013 nejvyssiho prevodu dosahovalo opét hl. mésto Praha
s ¢astkou 864 167 438 K¢ a dale kraj Jihomoravsky s ¢astkou 674 219 681 K¢&. V roce
2014 hl. mésto Praha dosahovalo ¢astky 913 397 377 K¢ a kraj Moravskoslezsky ¢astky
681 099 728 K¢.

Tabulka ¢. 15 Pi‘ehled realizovanych pievodii na jednotlivé kraje v letech 2015 - 2017 (v K¢)

nk 2015 01§ i1t

kaaj | druhprijmu | DP 232 DP 264 Soucet DP 2 DP 244 Souget DP 242 DP 264 DPo31 DP 982 Soucet
Krdlorehradecky 106340765 | 23010600 | 210360475 | ATOSE00 | MW | 00300 | STROLTET | DEATOND | DUTEED | 18IEN4E | B3I
Jhogesky WHIWAL | MABIY | TAMETD | W94TI4 | MR | BINEIIL | SIMIIET | NBHE | BRI | JGRAI0AEE | 4903264
Jhowesvsky JMAEITM | GLORON | MEANTI | AI30T9%0 | TRO24281 | GOLLI226T | 1B6%4440T | 26IT063 | RDIR2IB4 | AITHIRR | TI2071603
Katlovarsky LI063582 | 12302763 | 3366547 | JI01078 | 163114 | J06663899 | 8423673 | IIIUT | 1603384 | M6180823 | 31762497
Libezecky T0FLE | 180T | 5660 | U005 | JIEIM | 6446391 | T0R204 | TORAND | 24160263 | ZWANII | 33635EN
Morsvskoslezsky | 575669700 | 612300611 | 637060320 | 584300804 | T6R14137 | eAL1Z2030 | 157400330 | 6130703 | TEOUDEDT | 32413731 | 644385163
Olomoncky JTN0EIA | BABDE | ME4ELTD | 3DV | TAEITL | MATEIVED | RABI00D | M320%6 | 4ISLRET | J13RI0023 | 43772730
Parduhickyy 157255 | W07 | D4I08272 | 198202003 | W02 | WIRDWE | 4I0TAUL | DANIN | MU | 1IN | BLEL
hl. 1, Prabia NG93L665 | 16337790 | BRI AN | TOTIAD4R | 209593671 | WTMU0 | 137306023 | L4734 | HRINED | 360990 | B43016030
Fleeiisky WL06T33 | 05000 | 163 Al | $3036% | 3|IINT | LANIT | LM0RME | 1314562 | 39eATI | IMTENE | R43M62
Stedoesky B192152 | MAMIEIT | IR0 | M0 | GREDIEEE | GOR2G16ED | 133900017 | 134WIT | IR | 6829 | 0093
Ustecky L4405400 | 4660240 | 4F164TI0 | ETOTITA0 | GBLI4 | BLAGEER4 | 1027307 | 14093 | MA2H0 | ATOTTITD | 396437 %
Vysoina 135104493 | 519592 | 156634085 | 114528826 | 27082345 | MLENI7L | 20910000 | 91985 | 75168 | 93027904 | 160791367
Llinsky L2680 | MO8 | BETMI0 | BOATE | 013240 | WG | TSN | W21 | 00M%E | IMHIH | MENIIN
(r 4904025006 | 503363935 | 5400109021 | 5369156004 | 735067740 | 6104223842 | 1525438106 | 250462151 | 759516019 | 4119321678 | 6654737064

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji poskytnutych Generalnim finanénim feditelstvim

v

V roce 2015 obdrzelo nejvyssi Castku realizovanych pievodu opét hl. mésto Praha
882 539 455 K¢ a castku 637 060 321 K¢ obdrzel kraj Moravskoslezsky. V roce 2016
hl. mésto Praha ziskalo ¢astku 936 754 110 K¢ a nasledoval ji kraj Jihomoravsky s ¢astkou
691 112 267 K¢. Hlavni mésto Praha i v roce 2017 obdrzelo nejvyssi ¢astky realizovanych
prevodu, a to ¢astku 843 016 050 K¢ a druhym v poradi byl kraj Jihomoravsky s ¢astkou
712 071 608 K¢.
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Tabulka ¢. 16 Pi‘ehled realizovanych pfevodii na jednotlivé kraje v letech 2018 - 2019 (k 31. 7. 2019 v K¢

ok 2018 2019 (gtav k31 7. 2019)
kaj / druh pitjmu DP 242 DP 244 DP 221 DP 942 Soucet DP 242 DP %1 DP %42 Souget {v Ke)
Frloveheadecky 2331 360 B35 44156797 179360120 | 22587 590 183007 2300267 | 7127380 | 110512659
Jihoesky 1309107 33885 53018253 284012357 | 298873502 0078 27885860 | 143922000 | 171877945
Thomoresky 1 430 %69 T8 711 119260617 | 372077438 | 492365785 305 302 Al 468617 | 22442620 | 275806 544
Farlovarsky 2465773 15279 3700267 | 20143608 | 246133907 115423 12364970 | 132532844 | 145013246
Liberecky 203 206 22982 35908781 125988 78T | 2232153758 915745 18877388 | 100777110 | 120570243
Moravskoslezsky 4060 333 74049 113805012 | 330003361 | 430344735 390 472 0030020 | 1447376002 | 205803303
Dlormocky 200235 32552 0740335 | 324045400 | 375027661 235244 26644189 | 137722087 | 164402420
Pardubicky 1173624 2R 609 41679 548 128879857 | 231750938 19804 20950506 | 12T 99 263051
hl. . Praba f54224 20724 9TER | 36007334 | AR0 320621 341 385 162114982 | 211 413 396 | 330 369 963
Plzetisky 17993 343 e JE0ARANT | JA0ERTL | 3006390%7 1 602 699 0094267 | 21660 569 | 244266 530
Stiednéesky 1 938 524 62 031 107207146 | 416558490 | 525822191 2045510 56313000 | 233691955 | 297050485
Ustecky 128 473 42534 BE 30718 | JB0TI0ED | 447223716 379930 48618 | 211145560 | 246347103
Vysofing 2 364 26 503 41 416 518 2467 410 126 205 349 303 063 350605 | 3RWEIAT | 50050085
Zlinsky 2441 545 29509 45999 156 200302409 | 248778619 665 805 4121780 | B98E1692 | 114672277
CR 20677311 T22984 | 1123932993 | 3828252679 | 4973585967 | 8368 605 591048003 (2037203081 2636 709839
Pozn: DP 264 - k datu 31. 7. 2019 nejsou evidovany pfevody na obce
Vysvétlivky:

DP 262 — Pfevod odvodu z vyhernich hracich pfistroju a jinych technickych zafizeni dle § 41 i odst. 1 zdkona
¢. 202/1990 Sb., do rozpoctu obci

DP 264 — Ptevod odvodu z loterii a jinych podobnych her dle § 41 iodst. 3 zadkona ¢. 202/1990 Sb.,
do rozpoctu obci

DP 981 — Ptevod dané z hazardnich her dle § 7 odst. 4 b zakona ¢. 187/2016 Sb., do rozpoc¢tu obci

DP 982 — Pfevod dané z hazardnich her dle § 7 odst. 1 b zakona ¢. 187/2016 Sb., do rozpo¢tu obci

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udajia poskytnutych Generalnim finan¢nim feditelstvim

Za rok 2018 dosahlo nejvyssi castky realizovanych pievodu, tak jako v ptedchozich
obdobich hl. mésto Praha, a to ¢astky 690 320 621 K¢ a nasledoval jej kraj Jihomoravsky
s Castkou 492865785 K& Udaje za obdobi roku 2019 jsou dostupné pouze
k datu 31.7.2019, a i kdyz jsou zde uvedeny udaje pouze za ¢ast roku je ji nyni mozno

odhadnout, Ze nejvétsi podil z realizovanych ptevodi pfipadne opét hl. méstu Praze.

V nasledujicich nize uvedeny tabulkach ¢. 17 - 19 je znazornén vyvoj realizovanych
pfevodi na obce Vv jednotlivych krajskych méstech v obdobi let 2012 az 2019 (stav
k 31.7.2019). Ve Stiedoceském kraji bylo jako krajské mésto posuzovano nejlidnatéjsi

mesto Vv kraji Kladno.
V pribehu let 2012 — 2014 bylo méstem s nejvétsi Castkou realizovanych pievoda na obce

vzdy hl. mésto Praha. Po hl. mést¢ Praha dosahovaly nejvysSich castek prevodi meésta

Brno, Ostrava a Plzen (viz tabulka ¢. 17).
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Tabulka ¢. 17 Vyvoj realizovanych pievodii v krajskych méstech v letech 2012 - 2014 (v K¢)

ok 012 2013 2014

kxaj / druh prijmu DP 242 DP 244 Souiet DP 262 DP 244 Soucet DP 242 DP 244 Souiet
Hradee Krdlowvé 35016761 | 3007655 | 38024416 | 59712158 | 4378611 | 64000760 | 48354327 | 3617073 | 51971400
Ceské Budéjovice 34597809 | 3004696 | 37602505 | 40244391 | 4421354 | 44665745 | 24246 517 | 3647586 | 27894103
Brmo 132141 774 | 22420 505 | 204 571 282]230 263 013 | 31 662 290 | 261 932 003|160 987 408 26127221 | 187114719
Flarlowy Vary 35895933 | 1515312 | 37411245 | 607045342 | 2273325 [ 62977667 | 56488378 | 1 867084 | 58335 464
Liberes 42438 445 | 3302574 | 51791018 | 62302788 | 4846561 | 73140349 | 76 721 680 | 4016639 | 80 792 328
Ogtrava 192203003 | 17 738 300 | 210 431 303]243 609 420 24951 252 | 268 560 672|255 270 306 | 20 496 637 | 276 366 043
Olomoue T1065 482 | 3216424 | 75121907 |105 964659 4712082 (110476 741|103 373500 3898 Q%2 | 107 272 482
Pardubice 42234262 | 2867860 | 45102122 | 66 167791 | 4250243 [ 70418034 | 9314004 | 3514501 | T2E2E 685
bl . Praha 541120 548|121 390 713 |662 511 261 |AE9 218 304 (174 040 044 | 264 167 438 | 769 112 458 | 144284 019 | 913 307 377
Plzefi 102590 155 | 9907347 112806 502] 135 780 825 14054 397 | 149 835 222|133 186 385 11 654554 | 144840030
Kladno 3526606 | 2138566 | 45485061 | 56510595 | 3212948 [ 39723543 | 68 272716 | 2654816 | 70927532
1sti nad Lahem 41816113 | 3032503 | 44848617 | 65633 147 | 4454066 | 70137213 | 74180372 | 36475509 | 77364971
Jihlava dRTE219E | 1522196 | 30305394 | 32213376 | 2331114 (34544490 | 20 547888 | 1927645 | 31475533
Zlin 44231 263 | 2380813 | 46621076 | 60303477 | 3535710 63920 188 | 0302121 | 2013543 | 63215664

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji poskytnutych Generalnim finanénim feditelstvim

V obdobi let 2015 — 2017 ma opét dominantni postaveni v ¢astce realizovanych prevodii na
obce hl. mésto Praha, nésleduji jej opét Brno, Ostrava, Plzen a zvySuje se podil ve méstech

jako je Liberec, Olomouc, Kladno (viz tabulka €. 18).

Tabulka €. 18 Vyvoj realizovanych pirevodiu krajskych méstech v letech 2015 - 2017 (v K¢&)

nk 2015 P11 217

Jraj | druh prijmu DP22 | DP244 | Sowiet | DP262 | DP24 | Souet | DP22 DP24 | DPX1 | DPOB2 | Soutet
Hrader Frélowé S0340477 | 4096 388 | 54437065 | STI36 712 | S160200 | 62494013 | 16140600 | 1758421 | 3330111 | 53009694 | 76 247917
Caské Budjovice 1457124 | 4138887 | 5506011 | 263304 | 520302 | 5483806 | 43703 | 1778006 | 539783 | 200240 | 7420404
Brno TG0 66T | 20612674 100433341 | 20733218 | 37100873 | 37038604 | 3182300 | 12676383 | 3R3EI5ET | 6R46073 | 61083 3
Katlorry Vary S451855 | 2111481 | 56363336 | 56102238 | 2632319 | SRE4S5T| 14TEL120 | 206068 | 2702040 | 48730619 | 67110756
Liberec 836024 | 4368129 | B6137332 | 95742395 | GTR5033 |101527648| 27420330 | 1973147 | 6017626 | 75426008 110337141
Ostrava 1617090 23104 419 | 254 721 S18[263 726 003 | 28876 540 (292602638 | T 612078 | DEIRTED | 20720045 (117563 112|228 725017
Olomone 106 788 485 | 4437904 (111226 3:9) 134120 816| 5600512 |130730328| 38842618 | 1908479 | 5786154 |122136 860|163 724111
Pardubize 13032064 | 3994017 | 19026081 | 89244 560 | 022350 | 4264 019 | 25482517 | 112933 | 3218345 | 835250961 117939776
M. 1. Praha TI6 951 665|165 587 790|832 339 435( 727 160 433|200 593 672|936 T34 110|187 396 223 | 71 487314 | 218391 523 | 365 740990 343 016 050
Plzedi 139302 823 | 13203207 |153 184 030 163 037 572 | 16726 049 | 179824 520 | 53300523 | 5723318 | 17410548 (142450 434|219 402 &3
Eladnn BOAL5 503 | 3022574 | TIA4B076 [ BA 158035 | 3707046 | B0006 001 | 24820056 | 1205338 | 3036101 | A4387 384 | 04430070
sti nad Labera 18352466 | 4163021 | B2515487 [ 85 384937 | STAR501 | DOBOT RS | Z2ET30TL | 1 TT9437 | S381199 | G303 162 |83 TIT9N0
Jihlava AB55E 115 2180457 | 30747572 | 56R4027 | 2767360 | B4SL3RE | 71305 D408 | 2EODELT | L3561 | 3R4TE0L
Zlin BTA04974 | 3208921 | TOQ03 895 | 73524988 | 4130768 | TTETITS6 | 21181743 | 1415664 | 4282212 | 62139624 | 89019245

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ tidajii poskytnutych Generalnim finanénim feditelstvim
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Tabulka €. 19 Vyvoj realizovanych prevodi krajskych méstech v letech 2018 - 2019 (stav k 31. 7. 2019

v K¢)

ok 201% 2019 istav k 31, 7. 2019)

kxaj ! druh prijmu DP 262 DP 254 DP 931 DP 952 Soucet DP 242 DP 931 DP982  [Soufet v E:
Hradee Krdloré 5342 5062 TEINTET | 50 246 609 | 58 147 780 9559 4168797 | 26174551 | 30352007
Ceshé Budéjonvice 0 5121 BO33515 | 115014 | 8153850 I 4218 474 I 4218474
Brmo 304 209 36505 | 56346341 | 4068 541 | 6D TS5 590 | T34 588 | ME0TAES | 914511 31 454 762
Fatlerry Vary fi 804 2 560 3069134 | 48 140283 | 52 118781 2773 2083782 | 20890550 | 31993105
Libetec 13474 5705 2004470 | 57722007 | 66645 746 | 115431 | ATI0626 | 36835640 | 41681 726
Oatrava 2604494 2B1E | 40483706 | 97012 142 | 143633 130 52009 | 22714477 | 403520013 | 63 286 589
Olormone f 449 5505 8600954 1133 181 6571141 Ti4 565 I 4516041 | 326470404 | 57186 445
Pardubice 951 357 4950 760 589 | 89 064 525 | 97781 421 0 4090231 | 38416872 | 42507 103
bl m. Praha 54 224 207241 |319751 822369 707 334|600 320 621 341585 | 160 114 082( 211 413 306 | 380 260 963
Plzeh 1492148 16402 | 25418315 | 153081 570 120008 523] 208267 | 13431085 | 93019312 | 107 338 64
Fladno 3862 3734 SEEIAT | AR DERAIT | T4BS4580 | 1591434 | 3008535 | 38 2A2020 | 42952880
1Tsti nad Labem 2157 5102 7964003 | 45262634 | 52233 8% I 4171587 | 2B 3EPERE | 32587475
Jihlawa 0 2700 4258758 | N0449 | 4971917 0 2252987 34622 2 567609
Zlin 1943245 4059 6314232 | 55223176 | 63424712 11211 3328432 | 24952208 | 28201901

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udajia poskytnutych Generalnim finan¢nim feditelstvim

Na tom, ze nejvetsi ptijem z realizovanych prevodi do obci dostavalo hl. mésto Praha, se

nic nezménilo ani v pribéhu let 2018 — 2019, nicméné z tabulky ¢. 19 je jiz zietelny

propad Vv castkach realizovanych pievodi na obce ve srovnani s hodnotami roka 2015 az

2017.

4.3.4 Vyvaoj realizovanych prevodi do rozpocti obci S nejvysSimi prijmy

K obcim, které v ptehledech udaji o realizovanych pievodech na obce poskytnutych

Generalnim finan¢nim feditelstvi vystupuji na Celnich mistech, patii nasledujici obce:

Chvalovice, Teplice, Ceska Kubice, Opava, Frydek-Mistek, Prost&jov, Dolni Dvofisté

a Most. Vzhledem k tomu, Ze uvedené obce byly historicky obcemi s nejvyssim podilem

prevadeénich prevodii na obce realizovanych z vynosti odvodu z loterii a jinych podobnych

her a pozdéji z dan€ z hazardu, bylo provedeno porovnani praveé u téchto vybranych obci.
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Tabulka ¢. 20 Vyvoj realizovanych prevodi na obce S nejvyssimi p¥ijmy v letech 2012 - 2014 (v K¢&)

rok 2012 2013 2014

kraj / druh pifjmu DP 262 DP 264 Soucet DP 262 DP 264 Soucet DP 262 DP 204 Souget
Chvalovice S4 157015 | 12474 | 54 1A9480 | 85283882 | 22608 | 853064090 | 95955 134 | 19652 | 98 974 734
Teplice 36685010 | 1502779 | 38 187 789 | 57 125343 | 2302907 | 50428 250 | 73 177 668 | 1801 833 | 75 069 501
(eskd Kuice 35028313 | 24536 | 35052860 | 55724073 | 43504 | 55768 4T | 74400649 | 36730 | 74437438
Cipava L7768 624 | 1786 105 | 20554 819 | 40071 472 | 2224 579 | 42772 325 | 47 846 620 | 2224 579 | 50 071 199
Frojdek-Mistek 35885495 | 1761 856 | 40 645 380 | 37 294 316 | 2663 920 | 30 058 237 | 36 830 776 | 2 185172 | 39 045 948
Prost&ov 34844715 | 1297302 | 36 142 107 | 47 648 047 | 2015 236 | 40 663 263 | 43 819 261 | 1 662 241 | 45 481 502
Doolni Drvafidté 13382242 40763 | 23423005| 35553051 | 72281 | 35425332 | 38023016| 350034 | 38082952
IMost 36044 362 | 2089578 | 33 133040 | 42076415 | 3141736 | 45218 151 | 45429 842 | 2587 802 | 51 017 644

Zdroj: Vlastn{ zpracovani na zaklad¢ tidaji poskytnutych Generalnim finanénim feditelstvi

Ve sledovaném obdobi let 2012 — 2014 zaujimd dominantni postaveni v Castkach

realizovanych pfevodl na obce, obec Chvalovice. V roce 2014 vyse realizovanych pievodi

Cinila bezmala 100 mil. K¢ (viz tabulka ¢. 20).

Tabulka €. 21 Vyvoj realizovanych prevodii na obce S nejvysSimi p¥ijmy v letech 2015 - 2017 (v K¢&)

1ok 2015 2016 017

kraj / druh piijinu DP262 | DP264 | Soucet | DP262 | DP264 | Somtet | DP252 | DP264 | DPOSL DPO§2 | Soucet
Chvalovice 132695 560( 22559 |132708 119(211754 143 29417 |21 783560 70260515 | 10099 1T | 9070531 | 161 082272
Teglice G7503775 | 2149157 | 99652937 | 106 801 677 | 2695 012 | 100496680 23342203 | D18 M9 | 2754807 |70514 870 | 97530310
Cesleh Kubice 4002585 | 42757 | 4135 MI|120079435) 4655 (121134000 40441255| 18425 57040 | 54353152 | M ET0 072
Opava 48822743 | 1512640 | 51335363 [ 53362835 | 3152621 | 56515456 | 1473887 | 1074 284 | 3216822 | 47405482 | 66525 463
Fridel-Mistek 30250 260 | 2465529 | 32727790 | 12115429 | 3092808 | 15200237 | 2445479 | 1053000 | 3163013 | 4907398 | 11570290
Prostéoy 48211578 | 1878605 | 50000 181 | 53163 206 | 2355698 | 55518904 | 16420282 | 802730 | 2422620 | 49908467 | 69 563 099
Drelni Dvofiité 45156709 | 67360 | 45204069 [ 61548819 | 84923 | 61633742 19 167366 | 28938 87387 | 439510971 | 63235 662
Iost S5T008 185 | 2020509 | 50920694 | 74635715 | 3667673 | 79303388 [ 20815733 | 1250884 | 3774010 | 65066475 | 92807 102

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ tidajii poskytnutych Generalnim finanénim feditelstvi

V pritbéhu let 2015 -2017 opét nejvice realizovanych pievodi nalezelo Chvalovicim, které

vroce 2016 piekonaly hranici 210 mil. K¢ NarGst je mozno vysledovat i v dalsich

méstech, kterd se pohyboval na hranici kolem 100 mil. K¢, a to zejména obec Teplice

a Ceské Kubice.
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Tabulka ¢. 22 Vyvoj realizovanych pievodii na obce S nejvy$$imi prijmy v letech 2018 — 2019 (stav
k 31.7.2019 v K¢)

rok 1018 2019 (stav k 31. 7. 2019)

kraj / druh piijmu DP 262 DP 264 DP 951 DP 052 Soucet DP 262 DP 951 DP 982 |Soutet (v Ki)
Chralavice I 20 45300 | 82715885 | 82761214 1825 23684 [ 65119236 65142920
Teplice 7427 2629 4000200 | TL160065 | 75260411 43404 2164 127 | 40228 083 | 42435419
Ceskd Kubice 0 5 37 162 | 52615584 | 52702 800 0 46 112 | 45340 236 | 45386 348
Opava fi 208 3070 4761 652 | 47 689 532 | 52 460 552 I 2483634 | 21 520 872 24 004 506
Fridele-Mistek 0 J0l6 4523472 | 1001943 | 53528451 0 2440 284 1 2440 286
Prostéov 12573 2308 3505308 | 51310407 | 54 920 596 6 597 1894 579 | 24 181 636 | 26 076 115
Doolni Dvofiité I ] 128202 | 41555304 | 41 634 679 I 63 261 [ 20808 175 20876 436
Iost 42447 3577 5558 823 | 50803507 | 65498 34| 75379 2039601 | 33621 818 36561 509

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaju poskytnutych Generalnim finan¢nim feditelstvi

V roce 2018 a nésledné¢ i v ¢asti roku 2019 je jiz patrny vyrazny pokles castek
realizovanych pfevodl na vybrané obce. Nejvyssiho propadu dosahuji v porovnani roki

2016 az 2018 praveé Chvalovice.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Vyhodnoceni vyvoje poctu provozovateli hazardnich her

V kapitole ¢. 4.2 jiz byl popisovan vyvoj V poctu legalnich provozovatelli v prib&hu
jednotlivych let jako jeden z divodu ovliviiujici vysi vybranych odvodu z loterii a jinych
podobnych her a dan¢ zhazardnich her, znichz byly nasledné¢ realizovany pievody
do rozpoctu jednotlivych obci. Je nezpochybnitelnym faktem, Ze pro nékteré provozovatele
se uplatnované legislativni zmény staly jiz neudrzitelnymi, o ¢emz svéd¢i vyvoj poctu

legélnich provozovatelii hazardnich her.

Z uvetejnénych udaji je patrné, Ze pocet provozovateli do roku 2011 rostl a po
jednotlivych novelizacich zékona o loteriich doslo k postupnym redukcim v poctu
legalnich provozovateli. Vlivem legislativnich opatieni v pribéhu let 2012 a 2013
pomérné Casto dochazelo k situacim, kdy se jednotlivi provozovatelé, tj. pravnické osoby
vzajemné slucovaly prostfednictvim fuzi. Diivody téchto zmén byly vyvolany piedev§im
tim, Ze znané mnozstvi malych provozovatelll si nebylo schopno udrzet svoje stavajici
postaveni na trhu hazardnich her a byli tedy pohlcovani nékterym z velkych provozovateld,

ktefi si timto zpisobem rozSifovali svoje stavajici trhy.

Neopomenutelnym diivodem vSak byla i skute¢nost, Ze zménou zakona o loteriich byly
nov¢ stanoveny vySe povinné sloZzenych penéznich ¢astek k jednotlivym provozovanym
loteriim (tzv. jistoty u dan¢ z hazardnich her - Kkauce), které musely byt slozeny na
bankovnich Uctech, a provozovatelé¢ s nimi nemohli po dobu provozovani hazardnich her
samovolné disponovat. Céstky jednotlivych jistot byly pomérné vysoké, a proto se mnohdy
provozovatelim vyplatilo mensi spolecnosti sloucit do jedné. Stejny trend bylo mozno
znovu vysledovat iv prubéhu let 2016 a 2017, kdy tento stav bezprostiedné souvisel

S pfijetim zédkona o hazardnich hrach, kdy doslo i ke zvySeni kauci.

Nyni opét dochdzi k postupnému snizovani poctu legalnich provozovateli. Svoji Cinnost
museli k datu 31. 12. 2016 ze zakona ukoncit ti provozovatelé, ktefi se v ramci své ¢innosti
zaméfili pouze na provoz vyhernich hracich pfistroju, jenz uz nebyly nové podle zakona

0 hazardnich hrach povolovany, pokud nebyly transformovany na zafizeni spliujici
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technické pozadavky podle Vyhlasky €. 208/2017 Sb. Touto vyhlaSkou se stanovi rozsah
technickych parametrii pro zafizeni, jejichz prostfednictvim jsou provozovany hazardni
hry, pozadavkti na ochranu a uchovavani hernich a finan¢nich dat a jejich technické

parametry.

Dalsim z divodu, pro¢ néktefi z provozovateli ukon¢uji provozovani hazardnich her, je
fakt, Ze jiZz nejsou schopni unést finan¢ni zatéz, ktera je na né v souvislosti S nové
stanovenymi podminkami provozovani hazardnich her kladena. V souvislosti s pfijetim
zakona o hazardnich hrach museli vSichni provozovatelé, ktefi chtéli v provozovani
hazardnich her pokracovat i po roce 2016, investovat nemalé finan¢ni prostredky, jednak
do upravy provozoven a pofizeni kamerového systému a dalSich fyzickych 1 virtualnich
prostor pro zpracovani zdznaml z monitorovaciho zafizeni, a také do upravy vyhernich
hracich pfistroji tak, aby se nadéle herni a finan¢ni data z jejich provozu ukladala na server
a splnila tak nalezitosti vySe uvedené vyhlasky. S tim samoziejmé souvisi i nasledné
naklady na zajisténi certifikace a vydani registracnich znamek. Dal$i néklady souviseji se

ziskanim zakladniho povoleni dle zdkona o hazardnich hrach.

U ftady provozovatelii dochazelo v obdobi prvniho pololeti roku 2017 k vyraznym
vypadkim v pfijmech, které byly zpisobeny pomalym tempem pii vydavani novych
povoleni Ministerstvem financi jako povolujicim organem. Na tento stav provozovatelé
opakované poukazovali i prostfednictvim médii. Soucasné dochézelo postupné k ukonceni
platnosti povoleni vydanych dle zakona o loteriich a nékteti provozovatelé se v tomto
obdobi dostavali z hlediska likvidity do patové situace — aby mohli podat zadost o vydani
zakladniho povoleni dle zdkona o hazardnich hrach, museli jizZ mit sloZzenou kauci za kazdy
druh hazardni hry, kterou chtéli provozovat, a dale museli slozit kauce za provozovny, aby
jim bylo vydano povoleni k umisténi herniho prostoru. Ovsem do doby ucinnosti téchto
povoleni jim hazardni hry negenerovaly zadny zisk. Zaroven vSak méli blokovany finan¢ni
prostiedky ve sloZenych jistotdch dle zdkona o loteriich, které jim mohly byt uvolnény az
po celkovém ukonceni takto povolenych loteriich a jejich vyactovani. Avsak tim, jak byly
tyto hry ukoncovany postupné (dle platnosti konkrétnich povoleni), neustale klesal pocet

zatizeni schopnych pfinaset zisk.
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Prikladem je jedna z nejvétsich loterijnich spole¢nosti SLOT Group a.s. Tato spolecnost
se pres své pomeérn¢ silné postaveni na trhu dostala do finanénich problémt, kvili nimz
byla nakonec nucena prodat ¢ast svych lukrativnich provozoven anyni se nachazi
v tpadku. Timto zplisobem piisel nejen statni rozpocet, ale i obecni rozpoCty o jednoho
z velkych poplatnikii dan¢ z hazardnich her. Jen pro ilustraci, uvedeny danovy subjekt
zaplatil na odvodu z loterii a jinych podobnych her a dani z hazardnich her v obdobi let
2016 az 2018 castku piiblizn€é 1771474 tis. K¢ Tato informace vychazi z vefejné

dostupnych informaci ulozenych ve Vetejném rejstiiku o tomto poplatnikovi.

S jistotou lze tedy fici, ze jestlize se snizi pocet legalnich provozovateld, ktefi v ramcei svoji
¢innosti generuji nebo mohou generovat zisk, ktery je nasledné podroben zdanéni, je
pravdépodobné, Ze uvedeny stav mulze ovlivilovat vysi ¢astek odvodl z loterii a jinych

podobnych her a dan¢ z hazardnich her.

5.2 Vyhodnoceni vyvoje poctu provozovanych technickych hernich

zarizeni

Pocet povolenych technickych hernich zafizeni provozovanych legalnimi provozovateli se
dle udaji shromazd’ovanych Ministerstvem financi Ceské republiky postupné snizuje.
Nejveétsi mnozstvi provozovanych hernich zafizeni bylo historicky v roce 2011, kdy bylo
povoleno celkem 101 992 ks technickych hernich zatizeni. V roce 2018 jiz téchto zafizeni
bylo povoleno pouze 39575 ks. Vysledkem je sniZzeni po¢tu povolenych technickych
hernich zafizeni v obdobi let 2011-2018 o celkem 62 417 ks.

V roce 2016 a v dalsich obdobich byl pocet povolenych technickych hernich zafizeni
ovlivnén prechodnymi ustanovenimi i zakonem o hazardnich hrach, kdy bylo umoznéno
provozovatelim provozovani hazardnich her, které byly povoleny jesté podle zakona
0 loteriich. Provozovani podle zakona o loteriich umoznilo provozovéani hazardni hry
pouze po dobu platnosti povoleni, nejdéle vSak po dobu 6 let ode dne nabyti G¢innosti
zakona o hazardnich hrach. Technické hry byly ale povolovany nejvySe na dobu 3 let. Diky
tomuto téméf vSechna povoleni, kterd byla vydana k technickym hrdm podle zikona

0 loteriich ukoncila provoz nejpozdéji do konce roku 2019. Této moznosti vyuzilo na
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konci roku 2016 vétsi mnozstvi provozovatelt, ktefi se snazili vyuzit vyhody, kterou
poskytovala jeSt¢ pluvodni pravni uprava zakona o0 loteriich V podobé mirngjSich
pozadavk® na provoz a pozadala Ministerstvo financi Ceské republiky 0 vydani povoleni

jeste dle tohoto zékona.

Na snizeni pocCtu povolenych technickych hernich zafizeni se vyrazné¢ promitly
uplatiované regulace prostiednictvim vydavanych obecné zavaznych vyhlasek. Vyvoj
stavu poc¢tu omezujicich vyhlasek bude podrobnéji rozebran v nasledujici kapitole. Snizeni
poctu povolovanych hernich zafizeni ovlivnila i skutecnost, kterou je postupné rozsitujici
se trh hazardnich her provozovanych v on-line prostfedi. V ramci tohoto zplisobu
provozovani hazardnich her nejsou povolovany jednotlivé herni pozice, tak jak je tomu
u land-based (pocty hernich pozic nejsou rozliSovany) a tyto pak nejsou nasledné
podrobeny zdanéni prostiednictvim pevné sazby u odvodu z loterii a jinych podobnych

her; v pfipad¢ dan¢ z hazardnich her minimalni dil¢i dani z technickych her.

Je zifeymé, ze ubytek poctu technickym hernich zatizeni se odrazi ve vysi deklarovanych
odvodu z loterii a jinych podobnych her a dané z hazardnich her, z nichZ jsou nasledné

realizovany konkrétni pfevody na obce.

5.3 Vyhodnoceni regulace prostiednictvim obecné zavaznych vyhlasek

V Ceské republice je 6253 obci. Jak jiz zaznélo, evidence poétu jednotlivych obecnd
zdvaznych vyhladek je pouze orientaéni a Vyroéni zprava o hazardnim hrani v CR
v r. 2018 uvadi, ze k datu 18. 3. 2019 mélo obecné zavaznou vyhlasku regulujici hazardni
hry na svém uzemi 685 obci. Pokud bychom uvedené Cislo vztahly k celkovému poctu obci
v Ceské republice, tak v procentudlnim vyjadieni toto &islo predstavuje pfiblizné 11 %
celkového poétu obci Ceské republiky, coZ neni tak mnoho. Tento udaj je ale pouze
relativni, protoze loterie a jiné podobné hry a hazardni hry nebyly rozhodné provozovany
ve viech obcich na tizemi Ceské republiky a byly pfevazné soustiedény do krajskych mést

a vétSich sidel.

Z uvadénych 685 obci bylo 418 obci, které zakdzaly provoz technickych her uplné (plosny
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zakaz). Uvedené ¢islo je o 44 vice nez na konci roku 2017 a piiblizn¢ dvakrat vice nez na
konci roku 2013. Variantu plo$ného zakazu provozovani technickych her pfijalo vice nez
60 % obci. Prikladem obci, které se rozhodly uplatiiovat v ramci regulativnich opatieni
v ramci hazardnich her plo$ny zékaz provozovani technickych her, jsou Brno, Ceské

Bud¢jovice a Jihlava. Pozdé&ji se ptidala i dal$i mésta jako Frydek-Mistek, Kolin a Havifov.

Vysledkem zminovanych omezujicich opatfeni je, Ze se pro jednotlivé hrace postupné
snizuje dostupnost provozoven s technickou hrou tak, jak jiz bylo popsano v kapitole, ktera

se vénovala sledovani vyvoje poc¢tu povolenich hernich pozic.

Je mozno tedy potvrdit hypotézu, Ze se snizujicim se poc¢tem povolenych hernich zatizeni
a zvySujicim Se poctem obecné zavaznych vyhlasek klesd vynos z odvodil z loterii a jinych
podobnych her a dan€ z hazardnich her, z nichz jsou dale vypocitavany castky ptrevoda na

jednotlivé obce.

5.4 Vyhodnoceni dopadi nelegalniho hazardu

Zékladnim problémem nelegalniho provozovani hazardnich her, kdyz odhlédneme
od problému v roviné socialni, jakymi jsou napt. zvysujici se pocet osob zavislych na hrani
hazardnich her, rozvoj kriminality pachané v souvislosti s hranim hazardnich her, zvySeni
zadluZenosti rodin, v nichZ se vyskytuje patologicky hra¢ apod., je pfedev§im skute¢nost,
ze znelegédlné provozovanych technickych zafizeni nejsou odvadény pftislusné odvody
a dané, na jejichz zékladé€ by do rozpoctu obcei mohly plynout piijmy. Je mozno vysledovat
souvislost mezi rozsahem uplatiované regulace hazardu v dané obci, poétem nelegalnich
provozoven a nelegaln¢ provozovanych technickych hernich zatizeni v této obci. Masivni
vznik nelegalnich provozoven bylo mozno sledovat pfedev$im ve méstech a obcich
S iplnym zékazem provozovani hazardnich her. V obcich, kde byla pfijata kompromisni
feSeni, a v urcenych lokalitach byl hazard povolen, nebyl pfesun hazardu do Sedé zony
ekonomiky tak znatelny. Uvedené koresponduje s porovnanim udajti Celni spravy CR -
poctu provedenych kontrol, poctu zjisténych nelegalnich heren a nepovolenych
technickych hernich zatfizeni. Nejvétsi pocet zjisténych nelegalnich heren uvadénych

Vv map¢ nelegalniho hazardu ve vétSin€é ptipadi odpovida lokalitim, kde byla aplikovana
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nulova tolerance hazardu a plo$né zdkazy provozovani hazardnich her.

Vy¢isleni neodvedené dané z hazardnich her a finan¢nich dopadti do rozpoctu obci je
zna¢né problematické a tato dan se da jen velice téZko stanovit. Zakon o hazardnich hrach
nové zavedl moznost doméfit dan z hazardnich her i u nelegalniho provozovatele hazardni
hry, ale problémem je piedevsim dilkazni nouze, se kterou se v ramci dométovacich fizeni
potyka spravce dand. Udaje o vsazenych &astkach a vyplacenych vyhrach, z nichZ je
nasledné dan z hazardnich her pocitana, nema spravce dané vibec k dispozici, piipadné je
jejich obstarani velice problematické. Tento unik na dani z hazardnich her, je mozné
vyjadfit pouze pfirovnanim k hodnoté minimalni dil¢i dané z technicky her, ktera by Cinila
Vv ptipad¢ povoleného technického herniho zatizeni alesponi 9 200 K¢ za piislusné ctvrtleti.
Bohuzel vzhledem k vymezeni minimalni dil¢i dan€ z technickych her, kdy zakon o dani
Z hazardnich her ji definuje pouze ve vztahu k povolenému technickému hernimu zatizeni,
nemize byt ustanoveni zakona o dani z hazardnich her tykajici se minimalni dil¢i dané

u nelegalné provozovaného zatizeni pii doméfeni vyuzito.

5.5 Vyhodnoceni jednotlivych ekonomickych ukazateli

V ramci této kapitoly budou vyhodnocena postupné zjisténi vyplyvajici ze sledovanych
ekonomickych ukazatelti za obdobi let 2012 az 2019. Udaje roku 2019, v$ak zahrnuji
vykazand data pouze k 31. 7. 2019. Kompletni data za rok 2019 nebylo moZno uvést,
protoze nebyla k dispozici. Poskytnuta ¢ast dat roku 2019 vSak byla do sledovanych udajt

zahrnuta, aby bylo mozno alespon nastinit jejich ptedpokladany vyvoj.

5.5.1 Vyhodnoceni vyvoje vsazenych a vyplacenych ¢astek

V ramci sledovani vyvoje vsazenych (vlozenych) a vyplacenych castek (vyher) je mozno
pozorovat, ze dochazi v letech 2017 a 2018 k vyraznym rozdilim v hodnotach vsazeno
a vyplaceno oproti obdobim ptedchéazejicim roku 2016. Z Gdaju v grafu ¢. 7 je ziejmy
narast hodnot vsazenych a vyplacenych Castek v letech 2016 a jesté vyraznéji se tento rtist
projevil v letech 2017 a 2018, ale vlastni hodnoty rozdilu téchto ¢astek se az tak vyrazné

nezvysuji. V roce 2015 byla hodnota vsazeno 152,2 mld. K¢, hodnota vyplaceno

73



121,8 mld. K¢, rozdil téchto hodnot ¢inil 30,4 mld. K¢. V roce 2018 byla hodnota vsazeno
na urovni 249,5 mld. K¢, hodnota vyplaceno byla 218.2 mld. K¢, rozdil téchto hodnot ¢inil
31,3 mld. K¢ Hodnota vsazeno se tedy v porovnani 2015 srokem 2018 zvysSila
0 97,3 mld. K¢. Hodnota vyplaceno vzrostla 0 96,4 mld. K&. Pies prudké zvySeni hodnot
vsazeno a vyplaceno vSak hodnota rozdilu uvedenych ¢astek je v porovnavanych obdobich
pfiblizné stejnd. Otazkou je, pro¢ doslo k tak prudkému nartGstu v hodnotach vsazenych
a vyplacenych castek. SkuteCn¢ zacali lidé vice sdzet pifi ubyvajicim mnozstvi
provozovatelii hazardnich her, zdkazu provozovani vyhernich hracich zafizeni a jinych
technickych hernich zafizeni jinde nez v hernach a kasinech a zvySujicim se poctu

sebeomezujicich opatfeni? Co tento nartst zptisobilo?

Na zvySeni uvedenych hodnot ma jisté¢ vliv vyssi podil on-line her, které zaznamenaly
prudky nartist mezi provozovanymi druhy her a tyto hry usnadnily pfistup hraca
k hazardnim hram. Uvedeny divod se odrazi i v mirné se zvysujicim rozdilu hodnot
vsazeno a vyplaceno. Nicméné na prvni pohled by se z tohoto grafu ¢. 7 dalo usuzovat, ze
v pribéhu let 2017 a 2018 doslo Kkvyraznému nartstu v hodnotich vsazenych
a vyplacenych castek oproti pfedchozim obdobim; uvedené vysvétleni by vSak nebylo
piesné. Pro spravnou interpretaci popsané¢ho stavu je tieba nejdiive vysvétlil zpisob
vykazovani hodnot vsazenych a vyplacenych ¢astek, z nichz odvody z loterii nebo dan

Z hazardnich her byly vypocitavany.

Zakon o loteriich stanovil jako dil¢i zaklad odvodu z jednotlivych provozovanych loterii
castku, o kterou uhrn vsazenych &astek prevySoval thrn vyplacenych vyher. Zakon
o hazardnich hrach stanovuje jako dil¢i zdklad dané =z jednotlivych provozovanych
hazardnich her ¢astku, o kterou uhrn pfijatych vkladd prevySuje thrn vracenych vkladii
a uhrn vyplacenych vyher. Ackoli se mize zdat, Ze navzdory jiné pouzité terminologii se
jedna stale o tytéz castky, jez vstupuji do vypoctu zdkladu odvodu i dan€, neni tomu uplné
tak, nebot’ v souvislosti se zdkonem o hazardnich hrach doslo k uptesnéni vykladu pojmi

ptijaty vklad a vyplacend vyhra.

Tato zména se v praxi dotykd pouze technickych her provozovanych prostfednictvim

land-based, u nichz dochazi v pribéhu hry k zaznamenavani dvojich dat — tzv. finan¢nich
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a hernich. Zatimco finan¢ni data ptedstavuji pouze financni prostiedky (nebo tiket
s nominalni hodnotou) piimo vlozené do technickych zatizeni, nactené do jejich kreditu
apfimo vyplacené ztéchto zafizeni, herni data zaznamendvaji vesSkeré jednotlivé
provedené sazky bez ohledu na to, zda byly uhrazeny z kreditu vlozené¢ho hracem, nebo
z pripsané vyhry a jednotlivé realizované vyhry bez ohledu na to, zda byly fyzicky
vyplaceny nebo byly pouzity do dalsi hry.

Dle komentafe k zdkonu o dani zhazardnich her je pro definici pfijatého vkladu
a vyplacené vyhry rozhodujici, v ¢i dispozici se prostfedky nachazi, tzn., ze vklad se stava
pfijatym vkladem nikoli vlozenim bankovky do technického zafizeni, ale az samotnou
ucasti na hie, protoze teprve ve chvili zapoceti hry se cena sazky (ktera je ze zdkona
nevratnd) dostava do dispozice provozovatele. Obdobn¢ je tomu v ptipad€¢ vyhry, ktera je
za vyplacenou povazovana ve chvili, kdy se dostane do dispozice hrace, tzn. pfipsanim
vyse realizované vyhry do kreditu hrace, nebot’ pravé od tohoto okamziku s ni mize hrac¢
o své vuli nakladat a je zcela na ném, zda si ji necha fyzicky vyplatit v penézich, nebo za ni

nakoupi dalsi sazky.

Zatimco v ptipad€ odvodu z loterii byla do vypoctu pouzivana vyhradné finan¢ni data, a to
I sohledem na skute¢nost, Ze jednotliva technicka zafizeni dfive ani neumoznovala
zaznamenavat data herni, protoze nebyla vybavena jejich pocitadly, zdkon o hazardnich
hrach vyZaduje kromé vykazovani finan¢nich dat také vykazovani hernich dat a vSichni
provozovatelé byli nuceni sledovani téchto dat zajistit. Ne vSichni provozovatelé vSak byli
schopni naplnit pozadavky zakona o hazardnich hrach od pocatku jeho ucinnosti a teprve

Vv pritbéhu Casu zacali tato data vykazovat.

Jak je z vySe uvedeného popisu ziejmé, financni data jsou vyrazné niz$i, nez data herni,
protoze zaznamendvaji pouze prvotni vklad a kone¢ny vybér, nikoli veskeré transakce
provedené v prubéhu ucasti hrace na hie, a zména metody vykazovani tedy vyznamné
ovlivnila sledované hodnoty celkového uhrnu vkladi do hazardnich her a vyplacenych
vyher, které tak oproti predchozim rokiim vyznamné stoupaji, jak je patrné i z grafu €. 7.
Neznamena to ovSem, Ze by hraci sazeli vétsi objem penéz, nartst absolutnich hodnot je

zplisoben pravé zménou metody vykaznictvi. Piestoze hodnoty thrnu piijatych vklada
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a vyplacenych vyher rostou, zédklad dané zlistava téméf nezménén. Je to dano tim, ze pfi
vypoctu dil¢iho zakladu dané je lhostejné, zda jsou pouzita data herni nebo finanéni, jejich
rozdil, resp. rozdil piijatych vkladi a vyplacenych vyher z hernich dat a rozdil piijatych

vkladii a vyplacenych vyher z finan¢nich dat, vysledek vypoctu je stejny.

Technicka hra provozovana v hernim prostoru je témito dvojimi daty do jisté miry
specificka — nikoli jejich samotnym zaznamendvanim, ale nejednotnosti néazora
provozovatelil i odborné vefejnosti ve vztahu k jejich aplikaci pti vypoctu dilciho zékladu
dan¢. Na stejném principu, tedy vedeni dvojiho typu dat, funguji i hracska konta
pfi provozovani vSech hazardnich her prostfednictvim internetu a dale pifi provozovani
kursovych sazek, ovsem v tomto piipadé jsou provozovateli automaticky vykazovana herni
data, nebot’ finan¢ni data zde ptedstavuji vklady a vybéry na a z hracskych kont, ktera
nelze v zadném ptipadé povazovat za piijaté vklady a vyplacené vyhry. V ptipad¢ loterii,
kursovych sazek a totalizatorovych her bez zaloZeni hracského konta, binga, tombol
a turnaji malého rozsahu jsou finan¢ni data rovna datlim hernim, nebot’ kazda sazka (jako
cena losu/sazkového tiketu/startovného v turnaji) je zaznamenana provozovatelem pii jeji
realizaci, tedy nakupu losu, kdy se jiz stava nevratnou. V ptipad€ vyplaceni vyher vstoupi
do vypoctu dil¢iho zékladu dané takova castka, kterou si hrad¢ vyzvedne ve stanovené lhiité

na misté uréeném provozovatelem.

Jedinym druhem hazardni hry, u niZ pfi soucasném stupni technologického vyvoje neni
v silach provozovatell zajistit evidovani hernich dat, je Ziva hra (karetni hry jako je poker
black Jack nebo ruleta apod.) provozovana v hernim prostoru — kasinu. Protoze stoly
k provozovani zivych her nejsou vybaveny po technické strance tak, aby dokazaly
zaznamenat u kazdého jednotlivého hrace jeho jednotlivé realizované sdzky a vyhry na
hracim stole pro zivou hru, jsou podkladem pro vypocet casti dil¢iho zakladu dané
z zivych her v hernim prostoru finan¢ni data, tj. hodnota nakoupenych hodnotovych zetoni
jako uhrn pfijatych vkladi a hodnota vracenych hodnotovych zetont jako uhrn
vyplacenych vyher. V pitipad¢ zivych her provozovanych prostiednictvim internetu je
uplatnén vySe popsany princip hra¢skych kont a podkladem pro vypocet casti dil¢iho

zakladu dané z Zivych her on-line jsou tedy v tomto piipadé opét jiz data herni.
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Vysledkem analyzy téchto ukazatelll je zfejmy rist hodnot vsazenych a vyplacenych
castek, ktery byl prevazné zptisoben zménou metody vykazovani vsazenych a vyplacenych
castek. Tento rst vSak vyrazné neovlivnil vysledny rozdil, z n¢hoz je pocitana dan
Z hazardnich her. Realizované pievody do obci nejsou timto nartistem hodnoty vsazenych

castek a vyplacenych vyher ovlivnény.

5.5.2 Vyhodnoceni vykazovanych danovych povinnosti a inkasa odvodu z loterii

a jinych podobnych her a dané z hazardnich her

Ve statistikich uvadénych ve zpravach o Ginnosti Finanéni spravy Ceské republiky
Vv jednotlivych letech byl odvod z loterii a jinych podobnych her vzdy vykazovan v ¢lenéni
na hry ,technické“ a,netechnické“, zatimco dan z hazardnich her, byt je také tvofena
soutem dan¢ z hazardnich her ztechnické a netechnické hry, tak udaj o vysi dané

Z hazardnich her a jejim inkasu je uvadén kumulované bez rozliseni.

v

Nejvyssi daflova povinnost byla vykazana za zdatovaci obdobi roku 2017, kdy celkova
danova povinnost (odvod z loterii a jinych podobnych her a dan z hazardnich her) ¢inila
12 139 mil K¢&. Vyse deklarované dainové povinnosti roku 2012 je vSak ovlivnéna tim, ze
udaje tohoto obdobi zahrnuji pouze vykazany odvod z loterii a jinych podobnych her za
obdobi 1. az 3. ¢tvrtleti roku 2012. Odvod z loterii a jinych podobnych her za 4. ¢tvrtleti
roku 2012, byl vyaétovan az v ramci podaného danového piiznani v unoru nasledujiciho
roku. Naproti tomu vykéazana dan za rok 2017 zahrnuje nejen dan z hazardnich her
za zdanovaci obdobi 1. az 3. ¢tvrtleti 2017, ale i ¢ast odvodu z loterii a jinych podobnych
her odpovidajici 4. ctvrtleti 2016, ktera bylo vyictovana az v podaném danovém pfiznani

za rok 2016 ke konci tnora roku 2017.

Z vyvoje danové povinnosti v letech 2012 az 2015 je az na drobné snizeni dan¢ v roce
2014 patrny pozvolny rust danové povinnosti a inkasa. V roce 2016 se dan vyrazné zvysila.
Divodem byla legislativni zména ve zdanéni, které piinesla zvySeni sazby dan¢ a zvysSeni
pevné Casti odvodu u technickych her. Nasledny rust danové povinnosti v roce 2017 byl

znovu ovlivnén zvySenim sazby dané u technické hry na 35 % z plvodnich 28 %
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a soucasn¢ pevny odvod byl nahrazen minimélni dil¢i dani z technickych her. Vyznamny
pokles vybéru u dan¢ z hazardnich her byl zaznamenan v roce 2018. Dtvodem tohoto
poklesu byl pokles inkasa dané ztechnickych her, ktery byl zpisobem zavedenim
piisn€jSich regulacnich opatieni. Tato opatfeni méla za nasledek zmenSeni trhu

s technickymi hrami.

Tabulka €. 23 Vyvoj dafiové povinnosti a inkasa dané v letech 2012 - 2018 (v mil. K&)

piljv] 013 2014 2015 2016 017 2018
Dafiova Dafiova Dafova Dafiovd Dafiova Dafiova Dafova
. Inkaso . Inkaso . Inkaso . Inkaso . Inkaso . Inkaso . Inkaso
povinnost povinnost povinnost povinnost povinnost povinnost povinnost
Oivod 2 loteril § 41b odst. | 1259 1247 2076 2076 1764 1713 1940) 1938 24511 2448 795 83 ! 1
Ocvod 2 loterd § 410 odst. 2, 524 477 464 6063 598l 6062 6209 G166 6162 7793 4004 1537 1380 -4 5
Diaf 2 haradnich her 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 §900) 8936 97| 9776
Odvod a dai celkem 6036 5936 8139| 8057 7860 790 8106  8100] 10244 10452 12232 12139 970 978

Zdroj: Vlastni zpracovani
Grafické znazornéni tidaju v tabulce ¢. 23 je zachyceno nasledujicim grafem.

Graf ¢. 8 Vyvoj vybéru odvodu z loterii a jinych podobnych her v letech 2012 - 2018 a dané
z hazardnich her v letech 2017 - 2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Ve Vyroéni zpravé o hazardnim hrani v CR v r. 2018 je zpracovan piehled vyvoje odvodi
z technickych her a ostatnich hazardnich her. Piestoze uvedené zpracovani neobsahuje
udaje roku 2012, které pravdépodobné nebyly k dispozici tak, aby je bylo mozno zpracovat
tak jako udaje za obdobi roku 2013 — 2018, pribéh vyvoje i bez zahrnuti roku 2012

odpovida klesajicimu vyvoji u technickych her.
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Graf €. 9 Vyvoj odvodu z technickych her a ostatnich hazardnich her v letech 2013-2018 (v mil. K¢)
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Pozn.: Jde o odvody, které probéhly v daném roce, 20, Jgeu v nich zahrnuty odvody za 1. aZ 3. Ctvrtleti uvedeného roku a za

4, Gtvrtleti roku pfedchazejicho.

Zdroj: Vyroéni zprava o hazardnim hrani CR v r. 2018, dle informaci Ministerstva financi Ceské republiky

5.5.3 Vyhodnoceni realizovanych prevodi na obce

Jak jiz bylo uvedeno v predchozich kapitolach, tak castky realizovanych pievodi
na jednotlivé obce se odviji od vySe odvodu z loterii a jinych podobnych her a dané
Z hazardnich her. Na zékladé¢ provedeného porovnani a analyzy dat byly zjiStény

nasledujici vystupy.

Nejvyssi hodnoty realizovanych pievodi v celorepublikovém vyjadieni bylo dosazeno
vroce 2017, kdy hodnoty celkovych pievodu ¢inily 6 654 737 954 K¢. Z analyzy
poskytnutych dat jednozna¢né vyplyva, ze u vSech sledovanych kraju, krajskych mést
a vybranych meést s historicky nejvyssim podilem piijma z hazardu doslo v roce 2018
K vyznamnym propadim oproti pfedchozim obdobim. V ramci porovnani jednotlivych
kraji nejvyssi hodnoty realizovanych pievodu vykazoval kraj StredoCesky a hl. mésto
Praha, dale kraj Jihomoravsky a Moravskoslezsky kraj. Nejvyssi hodnoty pievodu byly
realizovany hl. méstu Praha a v roce 2016 dosahly ¢astky 936 754 110 K¢&. Naproti tomu
v roce 2018 tato ¢astka klesla na 690 320 621 K¢&. Propad mezi rokem 2016 a 2018 je tedy
znaény a dosahl ¢astky 246 433 489 K¢.
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Tabulka ¢. 24 Podil realizovanych prevodi na obce v jednotlivych krajich k celorepublikovym tidajim
v letech 2012 - 2019 (stav k 31. 07. 2019 v K¢&)

tok 2012 2003 2014 2015 2016 2017 2018 20191 31.7.2019)

lraj Snuf:etpﬁjlm'i] v% | Soufetprfjmi| v% |Souseipifjmi| v% 0uEetpfijmd vU% [Soufetpfijmy v% [Soudeipiijmi| v%  [Soufetpiijmi| v% |Souteipifjmi| v%

(r 3066369773 | 10000% | 34802037393 | 10000% | 5327328044 | 10000% (5430 189321| 10000% |6104223842 | 10000% | 6654737954 | 10000% | 4973 383967 | 100,00% [ 2634 709839 | 100,00%
Kedlovehwadecky| 1342609604 | 380% | Z09617487 | 419% | 29920220 | 398% [219340473 | 400% | 243803200 | 400% | 20312303 | A1 | ZDEV6I00 | 4340% | L0526 | 419%
Thodzsky M04TAd | 528 | BETIRADD | % | MRRGRLNG | 4% [I727RATAD | 497% | IMNEDIN | SAT% | 40032624 | 613% | 2088730 | A01% | ITLETTO4S | £50%
Thomaravsky | 494909882 | 1248% | A74196R1 | 1230% | 31664622 | 1043% | JA47TLT9N | 1087% | 691112267 | [132% | TIZOVLGOR | 1070% | 492BEST7ED | 991% | IDE063M | 104%
Katlovarsky 14337670 | 350% | J4P46284 | 4% | ZATALIGE | 430% | 243366347 | 4%0% | AA66R300 | 0% | IITGIAN | S20% | MGI33007 | 495% | 14301324 | 530%
Liberecky UA4R1662 | 300% | 23RN0 | 4% | 2448347 | AD8% 229622623 | AN% | D440 | 43 | WIENEAN | 0% | ZBAITH | 4% | 1050243 | 43%
Morawskoslezsky] 317133470 | 1302% | A3380033% | 1197% | 6B1099728 | 1232% [63706D321 | 1161% | 661122031 | 10E3% | 644823163 | 969% | 450844735 | 90% | 200898303 | 781%
Olomoucky L2514 | 6% | MEERIA0D | 6% | MAMILE | A0 [ME40172| 630% | WITEITE | 6% | ATTINN0 | 638 | TSOITEGD | TS5 | 164602400 | £.24%
Patdhubicky 17834107 | 340% | 201188702 | 3A7% | 04389900 | 0% [ 204108272 | 372% | 22920308 | TA9% | W61 | A | BTV | 466% | W30 | L%
HL . Praha 62511261 | 1670% | BA416743% | 157M% | 330737 | 1653% [ 882530455 | 1608% | DTSALD | 1530 | B4BOI6000 | 1267 | 6O0T0621 | 1358% | JR0B60063 | 1444%
Plesfisky 1085730 | 6.90% | 373997306 | 636% | MBI | T0S% | 4263400 | TER% | 40423973 | BI0% | SMIN062D | TER% | 0630037 | TR | 2466330 | 9.26%
tfedodesky | M7T0R065 | RT3 | 0ITERE | Dl6% | SISOSLIOT | 9% [ 30085 | 0% | GDRZSLAAD | O06% | TIOO9S305 | 1067 | SSEIO | 1057% | 27050465 | 11L07%
ﬁsteckji TRIEVD | D% | MBS | B30% | TAOD4TR | EA1% | 4ED1SATI0 | B3S% | SR1GAE4 | BTI% | MG4ITO6E | 106% | 4TZN3TI6 | B99% | MG347T108 | 9%
Tysofing 114045400 | 200% | 163553354 | 10%% | 163617740 | 206% | LSAGR4085 | 230% | LALGILITL | 23 | 1G0TOLEGT | 142 | 126209860 | 254% | S00S0085 | 27M%
Zlinsky \B5006400 | A63% | 2HIM4N0 | 463% | BLEGLA3E | 43%% | 25TII00 | A% | ZD6IDIRS | A60% | BRI | S | MRTIRALD | S00% | L6217 | 435%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji poskytnutych Generalnim finanénim feditelstvim
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Graf ¢. 10 Podil realizovanych pievodi na obce v jednotlivych krajich k celorepublikovym tudajim
v letech 2012 - 2019 (stav k 31. 7. 2019)
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Obci s nejvyssimi piijmy z hazardu jsou Chvalovice, coz je mala obec na Znojemsku, kde
se V tehdejsi bezcelni z6né na hranici Ceské republiky a Rakouska nachazi nékolik velkych
kasin. Obec vramci regulace hazardnich her S§la vSak odliSnou cestou neZz ostatni
arozhodla se hazard v ramci obce neomezovat. Vzhledem k tomu, Ze kasina se nachazeji
na okraji obce, tak jejich provoz nikoho z obyvatel obce nerusi. Diky pohadkovym
pfijmim se tak obec chova ke svym obyvatelim velice $tédie (poskytuje prispévky na
opravy, léky pro seniory, §kolné détem z obce, rekonstrukce soukromych domi atd.)®”.
Bohuzel legislativni upravy se promitly i do pfijml u této obce. Zatimco v roce 2016
ptijmy =z hazardu dosahovaly ¢astky 211783119 K&, tak vroce 2018 je to jen

82 761 214 K¢&. Vysledny propad je tedy rapidni, a to o ¢astku 129 022 346 K¢.

tabulka ¢&. 25 Prevody do vybranych obci v letech 2012 - 2019 (v K¢)

ol 00 I 04 015 016 017 018 2019
(Obet

Chilonce 169439 | SSI064%0 | 9R9MTR | 1RTBIN9 | 21173560 | W10R2Z2 | mO6I24 | 6514250
Tepte RITH | 9480 | BN | W6 | 109460 | WSN39 | oAl | 424mel
CelaRie | BORGS | SHIR4T | M4 | MIBM | DURW | ME002 | 200 | 4%
Opama WIAR | ATRIE | OOTIN | S13m3%3 | 56554 | 6543 | M0 | A0ME
P Mok | 406530 | BRI | WOSMS | RIAM | 51 | 150B0 | 55841 2440 28
BrosEjor U207 | 63065 | SN | 00013 | B58%M | 65309 | M0 | 60700
DoniDwoiie | DBAB05 | BEBIR | RORVL | B24MY | 6B | Q56 | 46Men | 2987645
Mot RIBM0 | BRI | S0 | B9Ned | TAREE | RMTNZ | G4BT | %%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji poskytnutych Generalnim finanénim feditelstvi

Pievazna vétSina obcei dosahovala nejvysSich piijmi z realizovanych pievodi na obce
v roce 2016, proto pro vysledné porovnani budeme vyuzivat dat tohoto obdobi. Vzhledem
k tomu, jak jiz bylo uvedeno, data roku 2019 nejsou kompletni (pouze k 31. 7. 2019),

a proto bylo srovnani provedeno s rokem 2018.

e Chvalovice vroce 2016 obdrzely ¢astku 211 783 560 K¢, v roce 2018 obdrzely
castku 82 761 214 K¢&. Vysledny propad je 129 132 346 K¢.

e Teplice v roce 2016 obdrzely castku 109 496 689 K¢, v roce 2018 obdrzely ¢astku
75 269 411 K¢&. Vysledny propad je 34 227 278 K¢.

57 BYZNYSNOVINY.CZ. Moravské Las Vegas, Chvalovice, md mnohondsobné vyssi prijmy, nez velka mést
a. (23. 9. 2016). [online] [cit. 16. 08. 2019] Dostupné z: https://www.byznysnoviny.cz/2016/09/23/analyza-
moravske-las-vegas-chvalovice-ma-mnohonasobne-vyssi-prijmy-nez-velka-mesta/
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o Ceska Kubice v roce 2016 obdrzela ¢astku 121 134 090 K¢&, v roce 2018 obdrzela
castku 52 702 800 K¢. Vysledny propad je 68 431 290 K¢.

e Opava vroce 2016 obdrzela ¢astku 56 515456 K¢, v roce 2018 obdrzela ¢astku
52 460 552 K¢. Vysledny propad je 4 054 904 K¢.

e Frydek-Mistek v roce 2016 obdrzel ¢astku 15211 237 K¢, vroce 2018 obdrzel
castku 5 528 451 K¢&. Vysledny propad je 9 682 786 K¢.

e Prostéjov v roce 2016 obdrzel ¢astku 55 518 994 K¢, v roce 2018 obdrzely castku
54 920 596 K¢. Vysledny propad je 598 398 K¢.

e Dolni Dvoristé v roce 2016 obdrzelo ¢astku 61 633 742 K¢, v roce 2018 obdrzelo
Castku 41 684 679 K¢&. Vysledny propad je 19 949 063 K¢.

e Most vroce 2016 obdrzel ¢astku 78 303 388 K¢, vroce 2018 obdrzelo castku
65 498 354 K¢. Vysledny propad je 12 805 034 K¢.

5.6 Diskuze

V ramci ,,dafiového bali¢ku pro rok 2020 byla nové zvySena sazba dané z hazardnich her.
Konkrétné u loterii vzrostla na 35 %, tak jako u technickych her. Ackoli bylo v ramci
legislativniho procesu nejen provozovateli loterii, ale i odbornou vefejnosti z oblasti
prevence zavislosti a patologického hracstvi poukazovéno na skutecnost, ze loterie jsou
na misté, pficemz regulace hazardnich her by méla postihnout predev§im
nejproblematictéjsi cast odvétvi — tedy technické hry, nebyly tyto argumenty vyslySeny,
nebot’ vzhledem k obratim, jichZ provozovatelé pravé z loterii dosahuji, se jedna o velice
vyznamné zvySeni piijmu rozpoctl. V praxi se vSak muze ukdzat, Ze tato piima uméra
mezi vysi sazby dané a pfijmem rozpoctu nefunguje tak, jak bylo zamysleno, resp. je
platna pouze v teoretické roving, protoze v kombinaci s dalsimi regulacnimi opatfenimi lze
do budoucna ocekéavat pokles poptavky po tomto druhu hazardnich her. Na strané
provozovatelii se mlze projevit neustalé zvySovani nakladl nutnosti zdrazeni cen lost, coz
mize mit dopad na spotiebitelské chovani hracd, jez do jisté miry ovliviiuje i nove

zavedend povinnost zdanéni vyher nad 1 mil. K¢.
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Se zvySujicim se danovym zatizenim v ramci dané z hazardnich her je otazkou, zda se
bude uvedeny druh podnikani provozovatelim jesté vyplacet a radéji se nerozhodnou
¢innost ukoncit, ¢i se rozhodnou pro jeho provozovani nelegalni formou. V piihrani¢nich
regionech jsou provozovana kasina jedinou moZnosti pro pracovni uplatnéni mistnich
obyvatel. Uzavfeni téchto provozoven by znamenalo ztratu pfijmi pro zameéstnance.
Vysledkem takového jednani by byl nejen sniZzeny vybér dané z hazardnich her, ale
I sniZzeni pfijma obce z ostatnich dani téchto provozovateld, jako je dan z pfidané hodnoty,
dané z pfijml, dané ze zavislé Cinnosti a soucasné by byl zaznamenan narist ve vysi

socialnich davek pro obyvatele daného regionu. Naklady statu timto porostou.
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6 Zavér

Na zakladé provedené analyzy vyvoje poctu provozovatell, poctu vydanych povoleni
k provozovani hazardnich her, poc¢tu povolenych technickych hernich zafizeni a poctu
povolenych Zzivych her a dale financnich ukazatell, kterymi byly trzby z provozovani
hazardnich her, vySe odvodu z loterii a jinych podobnych her, dan¢ z hazardnich her

a inkasa téchto odvodi a dané, Ize jednoznacné prokazat urcitou miru zavislosti téchto

ukazatelti na aplikovanych restrikcich ze strany zakonodarce a dozorovych orgéand.

Od roku 2011 az do soucasnosti byl provedenym porovnanim v ramci diplomové prace
zjistén markantni Ubytek provozovatel hazardnich her. Nejvyssi pocet provozovateli
vpoétu 119 byl vroce 2011 a postupné doslo kjeho snizeni az na 65 legalnich
provozovatelt (stav k 1. 6. 2019). S ubytkem provozovateld, zavedenim legislativnich
zmén a postupnou rostouci regulaci hazardnich her se zménil i vlastni trh s hazardnimi
hrami. Vlivem snadného pfistupu k internetu rapidné vzrista nabidka her provozovanych
Vv prostfeni on-line oproti land-based, kdy on-line je mozno napf. z mobilniho zatizeni hrat
hazardni hry v kasinu, vsadit z pohodli gau¢e v sazkové kancelafi kursovou sazku napt. na
fotbalové zapasy. Soucasné diky zadkonné regulaci dochazi ke sniZovéani poctu povolenych
technickych hernich zafizeni. Nejvyssi pocet povolenych technickych hernich zatizeni byl
opét vroce 2011 a ¢inil 101 992 povolenych zafizeni, naproti tomu v roce 2018 bylo
povoleno pouze 39 575 technickych hernich zafizeni, coz pfedstavuje snizeni pfiblizné
0 neuvéfitelnych 61 %. Toto méa samoziejmé vyrazny dopad do vybéru dané€ z hazardnich
her. Soucasn¢ dochazi k tomu, Ze provozovatelé preferuji moznost provozovat technicka
herni zafizeni v provozovnach typu kasino oproti hernam, a to vlivem odliSnych podminek
V provozu téchto provozoven a stanovenych limit pro sazky do jedné hry a vyhry z jedné
hry. Vroce 2018 byla Ministerstvem financi Ceské republiky vydana povoleni
k provozovani 4 388 zivych her, které je mozno provozovat pouze v kasinech, coz je
naptiklad ve srovnani s rokem 2017, kdy bylo povoleno 2 962 zivych her nartst o 1 426
povolenych zivych her, tj. 0 48 %.

Regulace hazardnich her uskute¢fiovana na trovni obci méla dopad na pocet obecné

zavaznych vyhlasek. Jejich pocet vzrostl oproti roku 2012 z puvodnich 317 na 685 v roce

2018. Uvedené ptedstavuje nariist o 116 %. Soucasné s uskute¢iiovanou regulaci
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technickych her na urovni jednotlivych obci se zvysSuje i podil nelegalniho hazardu, coz
potvrzuji statistiky Celni spravy CR V poétech zjiténych nelegalnich her a zjisténych
pocti nelegadlné provozovanych technickych hernich zafizeni. Nelegalni provozovny
obvykle rychle vznikaji na mistech, kterd legalni provozovatelé opusti. V prub&hu
kontrolni ¢innosti provadéné Celni spravou CR v letech 2017 — 2019 byl zjiitén obrovsky
boom tzv. kvizomatl. Nejvétsi pocet zajisténych kvizomat byl zjistén v roce 2018, kdy
¢inil 1549 ks. Potvrzuje se tedy, ze pfiliSna zakonna regulace hazardnich her neni tou
nejlepsi cestou v ramci boje s nelegalnim hazardem. Jedinou moznou cestou, jak spravné
nastavit provozovani hazardnich her bez negativnich externalit je nastaveni rozumné
legislativy, stabilniho danového zatizeni jednotlivych typi hazardnich her, uplatiovani
rozumné regulace pfi vydavani povoleni k provozovéani hazardnich her, v¢etné nastaveni
kontrolnich mechanismii, tak aby se zabranilo neimérnému provozovani hazardnich her

nelegalni formou.

V ramci uvadénych zmén v mife zdanéni a uplatiiovanych regulacich byly v diplomové
praci sledovany a analyzovany dopady téchto zmén do vybéru vynosi odvodu z loterii
ajinych podobnych her a dan¢ z hazardnich her, které mohou vyrazné ovlivnit vysi
rozpocti vybranych obci, a to prostfednictvim finan¢nich ukazatelt, kterymi byly udaje
0 vsazenych ¢astkach a vyplacenych vyhrach, udaje o vykazovanych dafiovych
povinnostech a vyvoji inkasa odvodu z loterii a jinych podobnych her a dan€ z hazardnich

her a v neposledni fadé zmény v ¢astkach realizovanych pfevodi na jednotlivé obce.

V piipadé analyzy vyvoje hodnot vsazenych ¢astek a vyplacenych vyher bylo zjisténo, Ze
Vv pribéhu roku 2016 a nasledn¢ i v letech 2017 a 2018 doslo k vyraznému zvyseni téchto
hodnot, avsak ¢astky rozdilu vsazeno a vyplaceno zustaly pfiblizné stejné. Uvedené bylo
ovlivnéno odliSnym zplisobem vykazovani téchto hodnot, avSak bez vysledného vlivu na

vysi realizovanych pfevodu na obce.

V ramci provedené analyzy hodnot vykazovanych danovych povinnosti, inkasa odvodu
Z loterii a jinych podobnych her a dan¢ z hazardnich her bylo potvrzeno, ze ve sledovaném
obdobi tj. od roku 2012 do roku 2018 byla nejvyssi danova povinnost vykazana v roce
2016, a to 10 244 mil. K¢ a inkaso dan¢ 10 452 mil. K& V ramci porovnani obdobi roku
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2016 s rokem 2018, kdy celkova danova povinnost ¢inila 9 720 mil. K¢, a inkaso dané
¢inilo 9 782 mil. K¢, pak vysledny zjistény propad dafiové povinnosti €inil 524 mil. K¢

a propad inkasa dan¢ ¢inil 670 mil. K¢.

V ptipad¢ analyzy Castek realizovanych pfevodll na obce, byl porovnavan vyvoj téchto
castek v ¢lenéni dle jednotlivych krajii, krajskych mést a nasledné nékterych vybranych
obci, v nichZ jsou ve zvySené mife provozovany hazardni hry. Vysledek vSech téchto
porovnani potvrdil, Zze u vSech sledovanych kraji, krajskych mést a vybranych obci doslo
ke snizeni ¢astek realizovanych pievodi. Nejvétsi propad byl zjistén u hl. mésta Prahy, kde
V porovnani rokl 2016 a 2018 dosahl vysledny propad ptevodu castky 246 433 489 K¢.
Dalsim méstem s tak vyraznym poklesem byla obec Chvalovice, u niz vysledny propad
mezi rokem 2016 a rokem 2018 ¢inil 129 132 346 K¢. U zadné ze sledovanych obci

nedoslo ke zvyseni ¢astek realizovanych prevodi na obce.

Pfijimana zédkonna restriktivni opatieni ve formé zvySovani sazeb dané€ probihaji soustavné
Jiz od roku 2012 az do soucasnosti, kdy posledni zménou byla vyse sazby dil¢iho zékladu
dang z loterii zvySena z 23 % na 35 % od 1. 1. 2020 zakonem ¢. 364/2019 Sb., kterym se
méni nékteré zakony v oblasti dani v souvislosti se zvySovanim piijma vefejnych
rozpoctu. Jestlize prvni uplathovana sazba odvodu z loterii bez ohledu na typ provozované
loterie Cinila 20 %, nyni se jiz sazby dané z hazardnich her u technickych her dostaly az na
35 %, coz je nartst 0 15 % Vv pribéhu 8 let. V ndvaznosti na provedené komparace v této
diplomové praci se potvrdilo, ze od roku 2018 vybér dané z hazardnich her prudce klesa.
Nejvyssiho vybéru dané bylo dosazeno vroce 2016 pfi uplathované nejvyssi sazbé
u technické hry 28 %. Z provedené analyzy lze vypozorovat, ze tato pfijatd opatieni ve
smyslu zvySovani sazeb dan¢ z hazardnich her funguji ve vztahu k ocekdvanému nartistu
inkasa dan¢ vzdy pouze do urcité miry, kterou by Slo pfirovnat napt. k absolutni hodnoté
uzitku. Hypotetickou zavislost celkové vybrané dané na mife zdanéni vyjadiuje Lafferova
kiivka, jeZ poukazuje na stav, kdy pfili§ vysokéd dafiova sazba resp. pfili§ vysoké danové
zatiZzeni zaté€Zuje poplatniky dan¢ z hazardnich her natolik, Ze v konecném disledku vybér
této dané klesa. Vysledky diplomové prace prokazaly, ze veSkera opatieni statu, at’ jiz se
jednalo o uplatiiované regulace nebo zvySovani daiiového zatizeni prokazatelné vedla ke

snizeni pfijmu jednotlivych obci.
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Paradoxem vsak zlstava skuteCnost, ze byt nékteré obce v ramci jimi uplathovanych
regulacnich opatfeni sahly az k plosSnému zékazu provozovani hazardnich her na svém
uzemi a dalo by se oCekavat, ze o ptijmy z provozovani hazardnich her pfijdou, tak se
tomu tak nedéje. Diivodem je skutecnost, ze dle vyhlasky ¢. 219/2019 Sb., o procentnim
podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty
a dani z pfijmi platné od 1. 9. 2019, je dle prislusnych koeficienti stanovenych dle poctu
osob dané obce prevadéno 30 % podilu celostatniho inkasa z vynosu z loterii, které nejsou
technickou hrou. V tomto ohledu tedy neni pak rozdil mezi obcemi, kde je provozovani

hazardnich her zakazano a kde nikoliv.

Zavérem je tedy mozné shrnout, Ze se v poslednim desetileti stalo provozovani hazardnich
her priimyslem, ktery je pfedmétem neustalych regulaci. Tyto regulace vsak viibec netesi
skuteCnost, ze neni vhodné nastaven takovy kontrolni mechanismus, ktery by zajistil
spravnou kontrolu dané z hazardnich her nejen u legalnich, ale zejména u nelegéalnich
provozovatelli hazardnich her, navic s ohledem na to, Ze 1 zahrani¢ni provozovatelé na
tizemi Ceské republiky provozuji at’ legalni &i nelegalni formou hazardni hry. Uginné
nastavenym kontrolnim mechanismem, by se zajistil kvalitni vybér dané z hazardnich her

a soucasné lze dovodit, Ze by se zvysily 1 pfijmy obci.
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Priloha A

Ministerstvo financi CR
Letenska 15

Praha

118 10

V Brné dne 13. 9. 2019

Zadost o poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu

Dobry den,

Obracim se na Vas sprosbou o poskytnuti informaci tykajicich se provozovani
hazardnich her na Uzemi Ceské republiky v &asovém obdobi od 1. 1. 2012 do
soucasnosti. Pracuji na Specializovaném finan¢ni ufadé a v sou€asné dobé zpracovavam
svoji diplomovou praci na téma: ,Dopady zmén zdanéni a miry regulace hazardu
na rozvoj obci“. V ramci svoji prace bych chtéla analyzovat data vztahujici se k oblasti
odvodu z loterii a jinych podobnych her a dané z hazardnich her. V diplomové praci budu
provadét porovnani a analyzu Udajl za obdobi od roku 2012 az do soucasnosti.
V souvislosti s timto bych Vas chtéla pozadat o poskytnuti udajd nezbytnych pro
zpracovani diplomové prace, pokud mozno v elektronické podobé a v Clenéni za vySe
vymezené obdobi. Jedna se o tyto informace:

e Pocet povolenych hernich zafizeni v ¢lenéni dle povoleni vydanych dle zakona
o loteriich a jinych podobnych hrach a zakona o hazardnich hrach, dale v ¢lenéni
dle jednotlivych let a v rozlieni na jednotlivé obce a kraje,

e Pocet obecné zavaznych vyhlaSek omezujicich nebo zakazujicich provozovani
hazardnich her v rozlieni dle jednotlivych let,

o Pocet zjisténych nelegalné provozovanych zafizeni v ¢lenéni dle jednotlivych let a
dale dle lokalit mista nelegalniho provozovani (obce a kraje),

e VySi pokut udélenych nelegalnim provozovatelld za provozovani hazardnich her

e Pocet blokovanych internetovych stranek nelegalnich provozovatell

Pfedem dékuji za ochotu.

S pozdravem Losova



Priloha B

MINISTERSTVO FINANCI
Mgr. Milos Nagy
feditel odboru 48 — Kancelar statniho tajemnika

PID: MFCRSXNNMZ

C. j. MF-23605/2019/48-7
Zpracovatel Kevandova Marketa, Mgr
Potet listh: 3

Praha 10. 10. 2019

ROZHODNUTI

Ministerstvo financi jako povinny subjekt ve smysiu § 2 odst. 1 zakona
& 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich pfedpisu
(dale jen InfZ"), rozhodlo v souladu s § 15 odst. 1 InfZ o 2adosti pani Bc. Lenky
Losové, trvale bytem (dale jen .Zadatelka®), ze dne
17. zafi 2019 o poskytnuti informaci dle InfZ - prehledl, které se tykaji provozovani
hazardnich her na izemi CR,

takto:

Zidost zadatele ze dne 20. srpna 2019 se dle § 15 odst. 1 InfZ odmita
v téchto ¢astech:

. Prehled dle specifikace v prvnim bodé zadosti, ktery by obsahoval
Gdaje v &lenéni dle jednotlivych let v rozdéleni na jednotlivé kraje,
z divodu, ze se jedna o novou informaci, kterou by povinny subjekt
musel vytvofit, pficemz na poskytnuti takové informace nema
7adatelka s ohledem na § 2 odst. 4 InfZ narok.

. Druhy bod zadosti z duavodu, je tato &ast zadosti sméfuje
k poskytnuti neexistujici informace.



Oduvodnéni:

Povinnému subjektu byla dne 17. 2zafi 2019 dorucena  Zadost
o poskytnuti informaci dle InfZ, ktera se tyka provozovani hazardnich her na uzemi
CR. Konkrétné je pozadovano poskytnuti nasledujiciho:

e Pocet povolenych hemich zarizeni v Cclenéni dle povoleni vydanych
dle zakona o loteriich a jinych podobnych hrach a zakona o hazardnich hrach,
déle v &lenéni dle jednotlivych let a v roziiseni na jednotlivé obce a kraje,

e Pocéet obecné zavaznych vyhlaSek omezujicich nebo zakazujicich
provozovéani hazardnich her v rozlieni dle jednotlivych let,

s Pocet zjisténych nelegainé provozovanych zarizeni v ¢lenéni dle jednotlivych
let a dale dle lokalit mista nelegainiho provozovani (obce a kraje),

e Vi pokut udélenych nelegainim provozovateli za provozovani hazardnich
her

» Poéet blokovanych intemetovych stranek nelegélnich provozovateld.

Udaje maji byt dle 2zadosti poskytnuty za Casové obdobi od roku 2012
do soucasnosti. Zadatelka uvadi, Ze 2adost podava v souvislosti se zpracovavanim
své diplomove prace.

Povinny subjekt podle § 14 odst. 5 pism. d) InfZ poskytne informaci v souladu se
Zadosti ve Ihité nejpozdéji do 15 dnu ode dne piijeti Zadosti, nerozhodne-li podie
§ 15 InfZ. Podle § 15 odst. 1 InfZ plati, Ze pokud povinny subjekt Zadosti, byt i jen
zéasti, nevyhovi, vyda ve Ihaté pro vyfizeni 2adosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti,
popripadé o odmitnuti casti Zadosty.

Dle § 15 odst. 7 InfZ Ihdtu pro poskytnuti informace podle odstavce 5 pism. d) muze
povinny subjekt prodlouzit ze zévainych duvodu, nejvy$e vdak o deset dni.
V posuzovaném piipadé povinny subjekt prodlouZil svym dopisem ze dne
27. zAFi 2019, & |. MF-23605/2019/48-3, v souladu s § 14 odst. 7 pism. c) InfZ Ihatu
pro poskytnuti informaci o deset dni.

Informaci se pro Géely InfZ rozumi podle § 3 odst. 3 InfZ jakykoliv obsah nebo jeho
éast v jakékoliv podobé, zaznamenany na jakémkoliv nosici, zejména obsah
pisemného zaznamu na listing, zaznamu uloZzeného v elektronické podobé nebo
zaznamu zvukového, obrazového nebo audiovizualniho.

Povinny subjekt svym dopisem ze dne 10. fijna 2019,
£j.. MF-23605/2019/48-6, piné vyfidil tfeti, ¢tvrty a paty bod Zadosti. Co se tyCe
prvniho bodu Zadosti, povinny subjekt poskytl Zadatelce specifikovany prehled



v rozliSeni na jednotlivé obce. PoZadovany prehled, ktery by obsahoval udaje
v &lenéni dle jednotlivych let v rozdéleni na jednotlivé kraje, vSak povinny subjekt
Zadatelce neposkytl, nebot jim nedisponuje. Povinny subjekt nedisponuje ani
prehledem poZadovanym ve druhém bodé Zadosti. Ve vztahu k druhému bodu
Zadosti povinny subjekt Zadatelce poskytl pouze celkova data, nikoli informaci presné
dle pozadavku zadatelky.

Il./a

Podle § 2 odst. 4 InfZ plati, Ze povinnost poskytovat informace se netyka dotazu na
nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci.

Co se tyce § 2 odst. 4 InfZ, povinny subjekt konstatuje, Ze toto ustanoveni bylo do
InfZ vélenéno zakonem & 61/2006 Sb. V divodové zpravé k tomuto zakonu je
uvedeno nasledujici: Povinny subjekt je povinen poskytovat pouze ty informace,
které se vztahuji k jeho plasobnosti, a které méa nebo by mél mit k dispozici. Naopak
reZim zakona o svobodném pfistupu k informacim nestanovuje povinnost noveé
informace vytvaret ¢i vyjadrovat nazory povinného subjektu k urcité problematice.
Toto ustanoveni nema v Z2adném pripadé slouZit k nepfiméfenému zuZovani prava
na informace, mé pouze zamezit Zadostem o informace mimo sféru zakona — zvlasté
casté jsou v této souvislosti Zadosti o pravni analyzy, hodnoceni ¢i zpracovani smiuv
a podani — k vvpracovévani takovvch materiali nemize byt povinny subjekt nucen
na zakladé své informacni povinnosti, nebot takova uprava by byla zcela proti
pavodnimu smyslu tohoto institutu.

Povinny subjekt konstatuje, Zze prehledem dle pozadavku vyjadieném v prvnim bodé
Zadosti, ktery by obsahoval Udaje v clenéni dle jednotlivych let v rozdéleni na
jednotlivé kraje, nedisponuje a ani nema povinnost disponovat. Povinny subjekt ma
k dispozici pouze prehled v ¢lenéni na jednotlivé obce, ktery Zadatelce poskytl.

Co se tyCe povahy informaci, které je povinny subjekt v souladu se InfZ povinen
poskytnout, je mozné upozomit na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
20. fijna 2011, €. j. 6 As 33/2011 — 83, v némz Nejvyssi spravni soud konstatoval, Zze
Zadatel o informaci jiz v okamZiku, kdy informaci 24dé, musi Zadat takovou informaci,
ktera spiruje definicni znaky informace podle zakona o svobodném pristupu
k informacim. Informace, které je povinny subjekt zavazan poskytnout, jsou tedy jiz
existujicl informace, které jsou v dispozici povinného subjektu v okamZiku doruteni
Zéadosti o poskytnuti informace povinnému subjektu.

V pfipadé, ze se zadatel domaha po povinném subjektu vytvofeni pfehledu, ktery
povinny subjekt nevede a ani nema povinnost mit, jsou relevantni dvé otazky. Prvni
z nich je, zda ma povinny subjekt (daje, na zakladé kterych by mohl Zadatelem
pozadovany prehled vypracovat. Druhou otazkou je, zda pro vytvoreni Zadatelem
pozadovaného prehledu postaéi pouhé mechanické shromazdéni (daji ¢i zda je
tfeba s témito Udaji dale pracovat, vyhodnocovat je atd. Vtéto souvislosti Ize
upozornit napf. na rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 9. unora 2012,



&j: 1 As 141/2011-67, ¢&i na rozsudek Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne
22. Cervna 2017, &. |. As 251/2016 - 75.

V posuzovaném pfipadé by pro vyhovéni poZzadavku na poskytnuti prehledu, ktery by
obsahoval udaje v ¢lenéni dle jednotlivych let v rozdéleni na jednotlivé kraje, bylo
nutné, aby povinny subjekt na zakladé svého (a Zadatelce poskytnutého) piehledu,
ktery obsahuje poZadované Udaje v rozélenéni na jednotlive roky a obce, vytvofil
novy pfehled. Povinny subjekt by musel u kazdé obce nejprve zjistit, do kterého kraje
dana obec patfi. Nasledné by povinny subjekt musel zpracovat data, ktera ma
k dispozici u jednotlivych obci patfici do jednotlivych kraju.

Je ziejmé, Ze v posuzovaném piipadé by pro povinny subjekt predstavovalo
vytvofeni pfedmétného prehledu nepiiméfenou zatéZz — nikoli pouhé formalni
zpracovani existujicich informaci. S ohledem na § 2 odst. 4 InfZ tudiZ Zadatelka
nema narok na poskytnuti druhého z prehledi, které jsou poZzadovany v prvnim bodé
Zadosti.

I1./b

Ve druhém bodé& Zadosti je poZzadovano poskytnuti poétt obecné zavaznych
vyhlasek, které reguluji provozovani hazardnich her na Uzemi obce, v rozliSeni die
jednotlivych let. Povinny subjekt konstatuje, Ze uvedenymi poéty nedisponuje
a ani nema povinnost disponovat. Povinny subjekt Zadatelce mohl poskytnout
celkové poéty obecné zavaznych vyhlasek ke dni 17, zafi 2019, coz ucinil.

Pozadavku na poskytnuti pfehledu poétl obecnich vyhlasek za jednotlivé roky vSak
nelze s ohledem na uvedené vyhovét. PoZzadovany pfehled poctl obecné zavaznych
vyhlasek je z hlediska InfZ informaci neexistujici, povinnému subjektu proto nezbyva
neZ Zadost v pfislusné ¢asti odmitnout.

Neexistence poZadované informace je  faktickym" duvodem pro odmitnuti Zadosti
o poskytnuti informace — v této souvislosti je moZno upozornit na rozsudek
Nejvydsiho spravniho soudu ze dne 2. dubna 2008, ¢ j. 2 As 71/2007-56,
a rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. fijna 2011, €. j. 6 As 33/2011-83.

Z vySe uvedenych divod( tudiZ bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku
rozhodnuti.



Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle § 16 odst. 1 InfZ ve spojeni s § 83 odst. 1
a § 152 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, podat
rozklad. Rozklad se podava ministrovi financi prostfednictvim Ministerstva financi

do 15 dnu ode dne doruceni tohoto rozhodnuti.

.................... L.

Mgr. Milod Nagy
feditel odboru



Priloha C

Generalni feditelstvi cel
Budéjovicka 7

Praha 4

140 00

V Brné dne 13. 9. 2019

Zadost o poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu

Dobry den,

Obracim se na Vas sprosbou o poskytnuti informaci tykajicich se provozovani
hazardnich her na izemi Ceské republiky v 8asovém obdobi od 1. 1. 2017 do sougasnosti
(od ucinnosti zakona €.186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich pfedpis).
Pracuji na Specializovaném finan¢ni ufadé a v souCasné dobé& zpracovavam svoji
diplomovou praci na téma: ,Dopady zmén zdanéni a miry regulace hazardu na rozvoj
obci“. V ramci svoji prace bych chtéla analyzovat data vztahujici se k oblasti odvodu
z loterii a jinych podobnych her a dané z hazardnich her. V diplomové praci budu
provadét porovnani a analyzu udaji za obdobi od roku 2017, kdy byly pfevedeny
kompetence na celni spravu v oblasti dozoru nad hazardnimi hrami az do soucasnosti.
V soucCasnosti s timto bych Vas chtéla pozadat o poskytnuti udaju nezbytnych pro
zpracovani diplomové prace, pokud mozno v elektronické podobé a v Clenéni za vySe
vymezené obdobi. Jedna se o tyto informace:

o Pocet zjiSténych nelegalné provozovanych zafizeni v €lenéni dle jednotlivych let a
dale dle lokalit mista nelegalniho provozovani (obce a kraje) a typu hazardni hry,

e VySi pokut udélenych nelegalnim provozovatelll za provozovani hazardnich her

e Pocet zabavenych nelegalné provozovanych hernich zafizeni

Pfedem dékuji za ochotu.

S pozdravem Losova



Priloha D

GENERALNI REDITELSTVI CEL

140 00 Praha 4, Bud@jovicka 7

r 1
Panl
Be, Lenka Losova
SPISOVA ZNACKA
VAS DOPIS ZNACKY NASE ZNACKA VYRIZUJE / LINKA PRAHA
A73467-8/2019-900000-202 Ing. Pruditova 1921 26.9.2019

Odpovéd na zadost o informaci podle zikona & 106/1999 Sb.

Véazeny 2adateli,

dne 17. za#i 2019 obdrzelo Generilni feditelstvi cel (ddle jen .povinny subjekt”) Vasi Zidost o
poskytnuti informaci pocle zakona & 106/1999 Sb, o svobodném pfistupu k informacim
v platném znéni (ddle jen .informagni zakon™), kierd se vztahuje k problematice dozoru nad
hazardnimi hrami. Povinny subjekt Vs vyzval dopisem & j. 47467-3/2019-900000-202 ze dne 20.
9. 2019 k dopinéni zadosti, Tu jste doplnila dne 26, 9. 2019 evidovanou pod &. j. 47467-7/2019-
900000-202.

Vami poZadované informace:

1) Potet zajisténych nelegdlng provozovanych zafizeni v tlendni dlc jednotiivyeh let a dale dic
lokalit mista nelegalniho provozovéni a typu hazardni hry.

2)Vyii pokut udélenyeh nelegdlnim provozovatelim za provozovani hazardni hry.

3)Potet zabavenych nelegalné provozovanych hernich zafizeni

Poskytnuté informace:
Povinny subjekt posoudil Vasi zidost a nize uvidi poZzadované udaje:

1) Zakon &. 18672016 Sh., o hazardnich hrich, ve znéni pozdéjsich pledpisti (dile jen . zakon o
hazardnich hrach™) upravuje pouze druhy hazardnich her, a to loterii, kursovou sazku, totalizatorovou
hru, bingo, technickou hru, Zivou hru, tombolu a turnaj mal¢ho rozsahu. !
Predmétem zadrzeni jsou zejména véci souvisejici s provozovanim technickychr her. ZudrZovina Jsou
nelegdlné provozovand hemi zafizeni - IVT, VHP, EMR. LLS, Kvizomaty, Istar, Diamond Level,
Popeorn, Jewel, Diascope, Futura, Golden Horse, Pegasus, Dismond Horse Logic, Expressio.
Potet zajisténych nelegdlné provozevanych zafizeni a Elenéni dle jednotlivich let a celnich dfaad lze
najit na webovych strinkdch Celni spravy Ceské republiky. S ohledem na § 6 inforfmacniho zikona
Vam nize postupuje povinny subjekt odkaz na zvefejnénou informaci, kterou pozadujete.

o) H ¢ o 2L l‘ 'k .m . i e

'www.celnis; stiky/hazard/Str; J

Mapu nelegdlnich heren dle jednotlivych lokalit naleznete na niZe uvedenych webovych strankach:
https:wwwcelnispray /dalsi-kempetenceMazard/St default.ay)

Zadnou daldi swatistiku si povinny subjekt nevede.

TELEFON: 26133-1931 E-MAIL: mediadics.mfcrcz INTERNET: www.selnisprava.cr



2) Porusend povinnost dle ustanoveni § 7 odst. 2 pism. b) zikona o hazardnich hrich:
Rok 2017 - 52 uloZenych pokut ve vysi 16 356 000 Ke.

Rok 2018 - 30 uloZenych pokut ve vy3i 10 720 000 K&,

Rok 2019 - 3 uloZené pokuty ve vysi 450 000 K¢,

Pozn.: jedna se o pripady, ve kterych jiz bylo pravomocné rozhodnuto.

3) Termin ,zabaveni” zakon o hazardnich hrich nezna. V souladu s § 121 zikon 0 hazardnich hrach
se jedna o zadrZeni véci. Poéet zadrzenych nelegainé provozovanych TZ Vam povinny subjekt poskytl
v otazee ¢, 1.

S pozdravem

kpt. Ing. Hana Prudi¢ova
oddéleni 202 — Vztahi k vefejnosti
Generalni feditelstvi cel



Priloha E

Generalni finan¢ni feditelstvi
Lazarska 15/7

Praha 1

117 22

V Brné dne 29. 7. 2019

Zadost o poskytnuti informaci _dle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu

Dobry den,

Obracim se na Vas sprosbou o poskytnuti informaci tykajicich se provozovani
hazardnich her na uzemi Ceské republiky v &asovém obdobi od 1.1.2012 do
soucCasnosti. Pracuji na Specializovaném finanéni ufadé a v sou¢asné dobé zpracovavam
svoji diplomovou praci na téma: ,Dopady zmén zdanéni a miry regulace hazardu na
rozvoj obci“. V ramci svoji prace bych chtéla analyzovat data vztahujici se k oblasti
odvodu z loterii a jinych podobnych her a dané z hazardnich her. V diplomové praci budu
provadét porovnani a analyzu udaju za obdobi od roku 2012 az do soucasnosti.
V souvislosti s timto bych Vas chtéla pozadat o poskytnuti udaju nezbytnych pro
zpracovani diplomové prace, pokud mozno v elektronické podobé a v €lenéni za vyse
vymezené obdobi. Jedna se o tyto informace:

e Pocet povolenych hernich zafizeni v €lenéni dle povoleni vydanych dle zakona
o loteriich a jinych podobnych hrach a zdkona o hazardnich hrach, dale v ¢lenéni
dle jednotlivych let a v rozliSeni na jednotlivé obce a kraje,

e Castky pfevodl realizovanych z odvodu z loterii a jinych podobnych her a dané
z hazardnich her do rozpoctl obci dle jednotlivych let a v €lenéni na jednotlivé
obce a dale na kraje v tisicich K¢.

e Poclet obecné zavaznych vyhlaSek omezujicich nebo zakazujicich provozovani
hazardnich her v rozlieni dle jednotlivych let,

o Pocet zjiSténych nelegalné provozovanych zafizeni v ¢lenéni dle jednotlivych let a
dale dle lokalit mista nelegalniho provozovani (obce a kraje),

Pfedem dékuji za ochotu.

S pozdravem Losova



Priloha F

GENERALNI FINANCNi REDITELSTVI O[0!
[-H GFR07058019
Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1 - ESS

Sekce pravni
€. j.. 70234/19/7700-00130-202098

Vyfizuje: Mgr. Katefina Bloudkova, Oddéleni pravné-analytické
Tel (+ 420) 296 854 184, (+ 420) 296 852 222

E-mail: Katerina.Bloudkova@fs.mfcr.cz

1D datové schranky: p9iwj4f

Bc. Lenka Losova

Sdéleni k zadosti o informace

Generalni finanéni feditelstvi (dale jen .povinny subjekt’) obdrzelo dne 30. 7. 2019 Zadost
vyée uvedeného Zadatele, v ramci které bylo podle zakona & 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,InfZ"), pozadano o nasledujici
informace:

1. Pocet povolenych hernich zafizeni v clenéni dle povoleni vydanych dle zakona
o loteriich a jinych podobnych hrach a zakona o hazardnich hréch, déle v ¢lenéni
dle jednotiivych let a v rozli§eni na jednotlivé obce a kraje,

2 Castky prevodd realizovanych z odvodi z loteril a jinych podobnych her a dané
2 hazardnich her do rozpoétd obci dle jednotlivych let a v &lenéni na jednotlivé obce a
dale na kraje v tisicich K¢, v

3 Podet obecnd zdvaznych vyhléSek omezujicich nebo zakazujicich provozovani
hazardnich her v rozliSeni dle jednotlivych let,

4. Podet zZjisténi nelegéiné provozovanych zafizeni v &lenéni dle jednotiivych let a dale die
lokalit mista nelegéiniho provozovani {obce a Kraje)”.

Povinny subjekt 2adost v bodech 1, 3 a 4 odlozil podle § 14 odst. 5 pism. ¢) InfZ, jelikoz
pozadované informace se nevztahuji k pusobnosti povinného subjektu, tj. povinny subjekt
jimi nedisponuje. V bodé 2 Zadosti povinny subjekt prodlouzil IhGtu pro vyfizeni o 10 dni.
Tuto skuteénost oznamil zadateli pfipisem &. j. 66504/19/7700-00130-202098, ze dne 8. 8,
2019.

Povinny subjekt podle § 14 odst. 5 pism. d) InfZ poskytuje Zadateli informace pozadované
v bodé 2 zadosti v priloze tohoto pfipisu.

Pokud Zadatel s vyfizenim Zadosti nesouhlasi, muze podat u povinného subjektu stiznost
podle § 16a InfZ, a to do 30 dni ode dne dorugeni tohoto pfipisu. O stiznosti rozhoduje
Ministerstvo financi CR.

JUDr. Eva Kostolanska
feditel sekce
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