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ABSTRAKT

Rozpocet obci je velmi dalezity dokument pro jejich hospodateni. Proto je potfeba zaméfit
pozornost na cely proces, ktery predchazi jeho schvéleni, a dalSim Ukonim s tim
souvisejicim.

Prvni kapitola bakalarské prace definuje a uptesiuje zakladni pojmy, které je potieba znat pro
lepsi pochopeni dané problematiky. Druha kapitola popisuje a vysvétluje jednotlivé faze

procesu piijimani obecniho rozpoctu.

Ve treti ¢asti jsou pak aplikovany teoretické poznatky z druhé kapitoly na konkrétni rozpocet,
a to rozpocet Statutarniho mésta Liberce pro rok 2009. Na zaklad¢ zjisténych fakt byla prace

vyhodnocena a navrzena vhodna feSeni.

Klic¢ova slova:

Obecni rozpocet, rozpoctovy vyhled, rozpoctovy proces, rozpoctovd skladba, zména

rozpoctu, zaveérecny ucet.

ABSTRACT

Local budget is a very important document for municipal corporations. Thanks to the budget
they can use and manage recourses well. So it is necessary to pay close attention to the

process of local budget adoptions and other actions related to it.

The first chapter defines basic terms which are necessary to understand all the thesis. The

second chapter describes and explains each stage of the whole local budget adoption process.

In the last part of the thesis theoretical knowledge was applied to the particular budget of
Liberec in the year 2009. The work was finally evaluated and an appropriate solution was

made.
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budget, final account.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
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MF
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Dan z pfidané hodnoty

Evropska unie
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Ministerstvo financi

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

Pravnicka osoba
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Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni vynosu dani Uzemnim
samospravnym celklim a nékterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni

dani), ve znéni pozd¢jsich prepist
Statni fond
Statutarni mésto Liberec

Statni rozpocet



UvVOD

zaklad obci je totiz jeden ze tii urCujicich znakli uzemnich samospravnych celki, ktery je
zakotveny v ¢l. 101, odst. 3 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, kde je
stanoveno, ze obce jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek
a hospodatit podle vlastniho rozpoctu.

Vsechny faze pfijimani obecniho rozpoctu vyzaduji zodpovédny, odborny a peclivy
pristup, a proto se jedna o zdlouhavy a slozity proces.

V praci se chci podrobné zaméfit na jednotlivé etapy rozpoctového procesu, kde hlavnim
cilem bude aplikovat poznatky z teoretické¢ ¢asti na konkrétni rozpocet, a to rozpocet
Statutarniho mésta Liberec pro rok 2009, u kterého budu v jednotlivych fazich sledovat
dodrzovani pravnich predpist a jak cely proces v praxi funguje.

Jako zdroje informaci budu vyuzivat aktualni pravni ptedpisy, popf. pravni piedpisy
ucinné v dobé sestavovani rozpoctu, tedy v roce 2008 a 2009. Zajimavé by bylo historické
porovnani pravni upravy zabyvajici se pfijimanim obecnich rozpoct, to ale neni predmétem
prace.

Prament upravujicich toto téma je pomérné velké mnoZstvi, proto myslim, Ze nebude
obtizné sehnat materidly pro odborné zpracovani teoretické casti.

Pfi Clenéni prace na kapitoly a podkapitoly budu vychazet hlavné ze
zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve kterém je proces
pfijiméani rozpoctl tzemnich samospravnych celki zakotven. Praci proto rozdélim na tfi
hlavni kapitoly.

V prvni kapitole se budu zabyvat vysvétlenim zakladnich pojmil souvisejicich s procesem
prijimani rozpoctu, jako je rozpocet, rozpoctovy vyhled, penézni fondy a jednotlivé piijmy
a vydaje rozpoctu.

Ve druhé kapitole piedstavim podrobné etapy samotného procesu, kterymi jsou
vypracovani, zvefejnéni a schvaleni névrhu, rozpoctové provizorium, rozpis a zmény
rozpoctu, hospodaieni obce, poruseni rozpoctové kazné, zavéreCny ucet a cilem posledni
podkapitoly bude piibliZzeni tématu ptfezkumu hospodateni obci a finan¢ni kontroly.

Tteti kapitola je stézejni a nejdulezitéjsi z hlediska stanoveného cile prace. V ni se budu

zabyvat rozpoctem Statutdrniho mésta Liberec pro rok 2009, kde opét rozepiSu podstatné faze
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procesu, ve kterych se budu snazit demonstrovat, jak funguje teorie v praxi a zda byl cely
proces v potadku z hlediska zdkonnosti.

Vzhledem k tomu, ze jsem limitovana rozsahem prace, neni mozné se zabyvat zékladnimi
pojmy a instituty pfili§ podrobné, avSsak mou snahou bude u kazdé kapitoly vybrat ty
nejpodstatnéjsi a nezbytné informace pro zasvéceni do tématu. V budoucnu by bylo jisté
zajimavé porovnat cely proces ptijiméani obecnich rozpoc¢ta z historického hlediska od vzniku
Ceskoslovenské republiky aZ po soudasnost, uvést zakladni principy a jejich dopad v praxi

a provést srovnani procesti piijimani obecnich a krajskych rozpoctu.
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1 ZAKLADNI POJMY

1.1 Rozpocet

,, Prostrednictvim rozpoctii dochdzi k prerozdélovani zdrojii od subjektii tvorici zdroje
k téem, kteri zdroje netvori, ale kteri jsou nedilnou soucdsti spolecnosti, a spolecnost by bez
nich nemohla existovat. '

V Ceské republice existuje rozpo&tové soustava, ktera se sklada ze statniho rozpoétu (SR),
rozpoc¢tl uzemnich samospravnych celkll a rozpocta statnich fonda (SF).

Statni rozpocet se da popsat jako dokument schvéaleny zakonodarnou moci, ktery stanovuje
piepokladané prijmy a vydaje statu na obdobi jednoho roku.”

Z vyse uvedené charakteristiky se da odvodit definice obecniho rozpoctu. Jedna se
o dokument schvalovany =zastupitelstvem obce ve formé usneseni, ktery stanovuje
predpokladané ptijmy a vydaje obce na obdobi jednoho roku. I. Pafizkova téz popisuje obecni
rozpocet jako ,,Ciselny hospodarsky plan pro urcité, casové omezené, zpravidla jednorocni
financni obdobi, jehoz néplni jsou piijmy i vidaje spojené s timto obdobim“.>

Obecni rozpocet je napojeny na SR a zaroven na rozpocet kraje finanénim vztahem, jimz je
dotace, ptfipadné i navratnd financni vypomoc. Pfi stanoveni dotace se zabezpecuje také
nahrada nakladd, které obci vznikaji plnénim ukoll v pfenesené plisobnosti pii vykonu statni
spravy.*

Obsahem rozpoctu jsou jeho pfijmy a vydaje a ostatni penézni operace, véetné tvorby
a pouziti pené€znich fondl (pokud neprobihaji mimo rozpocet). Mimo rozpocet se mohou
uskuteciiovat penézni operace tykajici se cizich a sdruZenych prostiedkid. Pokud obec
provozuje vlastni podnikatelskou ¢innost, sleduji se jeji vysledky ucetné mimo rozpoctové

wre ’ . ’ ’ v r v o N ST Y 5
pfijmy a vydaje. Vysledek se promitne do rozpoctu a zaroveil je soucasti zavérecného uctu.

"BAKES, Milan a kol. Financni prdavo. 5. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2009, s. 106.
2 BAKES, Milan a kol. Financni prdvo. 5. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2009, s 80.

> PARIZKOVA, Ivana. Finance iizemni samospravy. Brmo: Masarykova univerzita, 2008, s. 11.

* BAKES, Milan a kol. Financni prévo. 5. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2009, s. 114.
>§ 6 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoéti, ve znéni pozdéjsich predpist
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1.2 Rozpoctovy vyhled

Pti zpracovani navrhu rozpoctu se vychazi z rozpoctového vyhledu. Jednéd se o pomocny
nastroj obce slouzici pro stfednédobé financni planovani rozvoje jejiho hospodarstvi.
Sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich vztahi a pfijatych zavazkl zpravidla na 2 az
5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet.

Obsahuje souhrnné zakladni tdaje o pifijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych
zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych
zamért. U dlouhodobych zdvazkl se uvedou jejich dopady na hospodatfeni obce po celou
dobu trvani zavazku.

Povinnost obce vypracovat rozpocCtovy vyhled souvisi s povinnosti stitu vytvaiet
sttednédoby vyhled. Jeho obsahem je hospodafeni s financnimi prostfedky. Diky tomu si
miiZe obec piedem naplanovat kapitalové vydaje, které bude chtit v budoucnu uskuteénit.°

Nezpracovani rozpoctového vyhledu je povazovano za spravni delikt, kde hrozi sankce az
do vyse 1000000 K¢ Celé by to pak projedndval krajsky ufad vramci pienesené
pisobnosti.’

Podle R. Provaznikové by mély byt obsahem rozpoctového vyhledu minimélné ukazatele
celkovych pfijma, vydaji, pohledavek a zavazkl. Je ale vhodnéjsi, aby vétsi mésta
zpracovavala vyhled mnohem podrobnéji, to pak napomaha lepSimu odhadu ocekéavanych
piijma a vydajo.®

V RPUR neni konkrétné stanoveny organ, ktery ma na starosti sestavovani a schvalovani
rozpoctového vyhledu. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vykon samostatné pisobnosti, dd se
odvodit, Ze bude tyto ukony provadét vykonny organ obce — rada. Zastupitelstvo si v§ak miize

&innost vyhradit pro sebe podle § 84 odst. 4 OZ.’

® BOHAC, Radim a MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2007, s.
220.

7 Podrobngji § 22a, § 22b zakona & 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétil, ve znéni
pozdéjsich predpist.

¥ PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdini mést, obci a regionii teorie a praxe. 2. Vydani. Praha: GRADA
Publishing, a. s., 2009, s. 74.

Y NETOLICKY, Martin. Rozpocty obci v nasi legislativé. 1. vydani. Brno: Tribun EU, 2008. s. 45.

13



1.3 PenéZni fondy obci

Soucasti finanéniho systému obci je nejen jejich rozpocet, ale mohou to byt i penézni
fondy. Ty jsou zfizovany zastupitelstvem pro konkrétni ucely nebo neucelove.

Jejich zdrojem mohou byt prebytky hospodateni minulych let, pfijmy bézného roku, které
nejsou urceny k vyuziti v bézném roce, nebo prevody prostfedkl z rozpoctu béhem roku do
ucelovych penéznich fondu.

H. Markova a R. Boha¢ nepovazuji ale existenci velkého mnozstvi penéznich fondi za
idedlni stav, protoze tim dochazi k velkému déleni vetejnych piijmi. Problémem také je, Ze
finan¢ni prostfedky vlozené do fondu nelze vzhledem k Gcelovosti a samostatnosti v pripade
potieby pievadét dal. To mize vést k tomu, Ze v ném vznikne pfebytek financnich prostiedkd,
které pak budou chybét na jiném useku.'

Piikladem neucelového fondu je fond rezerv a rozvoje, ktery si obce po roce 1990
pravidelné vytvarely jesté¢ vedle vlastniho rozpoctu. Vyhoda byla, ze do né&j na konci roku
ptevedly nevycerpané finan¢ni prostfedky, které jim diky tomu nepropadly a mohly byt
v dalsich letech vyuzity."'

1.4 Prijmy

Piijmy obce jsou upraveny v § 7 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpoét (dale jen RPUR). Podle druhového tfidéni rozpoétové skladby je miizeme
rozdélit do Ctyt kategorii - danové, nedanové, kapitalové a dotace.

RPUR stanovuje, e obec miize ke kryti do¢asného asového nesouladu mezi Eerpanim
rozpoctovanych vydaji a plnénim rozpoctovych pifijmi urcenych k jejich thradé pouzit
navratnou finan¢ni vypomoc ze SR, z rozpoctu kraje nebo jiné obce. Navratnd finan¢ni
vypomoc je bezuro¢na. Jeji opozdéné splaceni se povazuje za zadrZeni penéZnich prostredk.
K uhradé¢ svych potieb miize pouzit i navratnych zdroji, kterymi jsou zabezpecena ptijcka,

uvér, ndvratna financni vypomoc nebo vynos z prodeje vlastnich dluhopist.

' BOHAC, Radim a MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2007, s.
179.
""BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2006, s. 139.
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1.4.1 Daiové

Danové prijmy nebo také vynosy zdani a podil na nich jsou upraveny v zakon¢
¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu dani uzemnim samospravnym celkim
a n¢kterym statnim fondim (zédkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich piepist
(dale jen RUD).

Darové piijmy jsou nejveétsi financni zdroj obecnich rozpocti. Podle 1. Patfizkové se na
celkovych piijmech primérné podileji téméf jednou polovinou. RUD a zédkon ¢. 218/2000,
o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zdkonii (dale jen rozpoctova
pravidla) vymezuji tzv. danové urceni. D€li dan¢ dle toho, zda vynos z nich plyne pfimo do
rozpoctu obci (svéfené dané) nebo zda je stanoven podil na celostatné vybiranych danich,
ktery se pak stava piijmem rozpoétu obce (sdilené dang).'

Ptikladem svétené dané je dan z nemovitosti, kde pfijemcem je ta obec, na jejimz Gizemi se
nemovitost nachéazi. Sdilenou je pak dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob ¢i dan
z ptidané hodnoty (DPH), ze které¢ jde obcim do jejich rozpoctu 21,4 % z celostatniho
hrubého vynosu DPH."

Dalsi polozkou jsou prijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné prijmi z vykonu statni
spravy, k nimzZ je obec povétena podle zvlastnich zdkond, zejména ze spravnich poplatkl
z této spravni Cinnosti, pfijmy z vybranych pokut a odvodi ulozenych v pravomoci obce.
Spravni poplatky jsou ukladany podle zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozdéjsich predpist, ktery vyméfuje a vymaha spravni ufad pfislusny k provedeni
ukonu (pokud je jim obec, tak jde pifijem z poplatku do jejiho rozpoctu). Ptikladem jsou
vypisy z matrik, vystaveni dokladu (o povoleni stavby apod.), legalizace (ovéfeni, zda je
listina vlastnoru¢né podepsana zadatelem) a vidimace (oveéfovani presné shody opisu
s origindlem)'*. Vyjimkou je poplatek za vydané povoleni k provozovani vyhernich hracich

pfistrojil, vybrany obecnim tfadem (50 % je piijem obce, 50 % jde do statniho rozpoctu).

2 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samosprdavy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 80—-81.

B Podrobn&ji § 4 zdkona & 243/2000 Sb., o rozpottovém uréeni vynosti nékterych dani Gzemnim
samospravnym celkiim a nekterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich
predpist.

14 Zakon ¢&. 21/2006 Sb., ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a 0 ovéfovani pravosti podpisu a o zméné
nékterych zakond (zakon o ovéfovani)
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Dafovymi piijmy jsou i vynosy z mistnich poplatki, které se fidi zdkonem ¢. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi. Kazda obec je mize zavést v ramci
samostatné piasobnosti obecné zavaznou vyhlaskou. To znamend, Zze si sama urci, které
poplatky bude vybirat a které ne. Jedna se o poplatek ze psi, za lazensky nebo rekreaéni
pobyt, za uzivani vefejného prostranstvi, ze vstupného, z ubytovaci kapacity, za povoleni
k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, za provozovany vyherni
hraci pfistroj nebo jiné technické herni zafizeni povolené Ministerstvem financi (MF), za
provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuZivani a odstranovani
komunalnich odpadl a poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace.

Nekteré poplatky by se daly spiSe povazovat za mistni dané, jelikoz neni v souvislosti
s jejich vybiranim poskytovana pifima protihodnota ¢i protisluzba, coz je charakteristicky

znak dani.'®

1.4.2 Prijaté dotace

Dotace mohou byt vyplaceny na konkrétni zdmér (i€elové) nebo neucelove. Lisi se i podle
toho, zda slouzi k financovani provoznich potfeb (bézné) nebo k zajisténi sluzeb, napf.
k rekonstrukci objektu (kapitadlové, investi¢ni). Mohou byt narokové, na ty je automaticky
narok a nemusi se o n¢ zadat (vétSinou je to stanoveno pravnimi piedpisy, napf. pfispévek na
vykon statni spravy), nebo nenarokové, u kterych je potfeba podat zadost a spliovat
stanovend kritéria. Poté je bud Zzddost posouzena kladné¢ a dotace poskytnuta, nebo je
zamitnuta. Je mozno vyplacet i mimotradné dotace na zaklad¢ rozhodnuti vlady jako pouziti
rezerv pii mimofadnych udalostech nebo pii zménach statniho rozpo&tu.'®

Obcim mohou jit dotace ze statniho rozpoctu nebo ze statnich fonda. VysSe dotaci ze SR
je kazdoroc¢né stanovena zdkonem o stdtnim rozpoctu v rdmci stanoveni celkovych finan¢nich
vztahll k rozpoctim obci, kraji a hlavniho mésta Prahy. Stat napiiklad poskytuje obcim

ucelové dotace na bézné vydaje spojené s vybranymi zdravotnickymi zatizenimi (zvlastni

'S BOHAC, Radim a MARKOVA, Hana. Rozpoctové prdvo. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2007, s.
119.

' ELIAS, Antonin. Denik verejné spravy [online]. 23. 9. 2010 [cit. 2011-02-27]. Dotace obcim - jejich struktura
a vyuziti. Dostupné z WWW: <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6448273>.
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détska zatizeni jako kojenecké ustavy a détské domovy'’) a na vydaje spojené s vykonem
ziizovatelskych funkci prevedenych z okresnich ufadli obcim. Dale jsou statem poskytnuty
prispévky na $kolstvi a vykon statni spravy.'®

Dotace ze SF jsou poskytovany naptiklad ze ,,Statniho fondu rozvoje bydleni* na podporu
vystavby najemnich byti. Obce na n€ maji narok, pokud se na jejim tizemi provadi vystavba
najemnich bytl ve vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi obce a jsou splnény podminky stanovené
timto natizenim."’

Dotace z rozpoctu kraje se tidi rozpoctovymi pravidly podle § 19 odst. 2. Dotace ze SR
do rozpoctli obci se poskytuji prostiednictvim kraja, v jejichz obvodu lezi piislusné obce,
pokud neni stanoveno jinak.

V ptipadé, ze kraj nerozhoduje o objemu a ucelu finan¢nich prostfedkd poskytnutych ze
SR a jde pouze o zprosttedkovany financ¢ni vztah, je to nazyvano pritokovou dotaci. Kdyz je
krajim naopak dana rozhodovaci pravomoc urcovat, kterd obec v kraji bude piijemcem
prostiedk, jedna se o neprutokovou dotaci. Kraj v tomto ptipad¢ obdrzi finan¢ni prostredky
ze SR formou dotace a poté svym rozhodnutim urci ptijemce prostredkd, které poskytne opét

formou dotace.”

1.4.3 Nedarnové
Do této kategorie by se daly zaradit pFijmy vybranych pokut a odvodi uloZenych
v pravomoci obce v ramci samostatné pisobnosti. Podle § 58 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé¢jsich piedpist (déale jen OZ) 1ze pokutu ulozit osobé¢,
ktera porusSila povinnost stanovenou pravnim piedpisem obce tim, Ze neudrZuje cistotu
a poradek pozemku, ktery uziva nebo vlastni, a narusila tak vzhled obce, nebo osobé¢, ktera
znecCisti vetfejné prostranstvi, narusi zZivotni prostiedi v obci nebo odlozi véc mimo vyhrazené

misto.

v

'7°§ 20 vyhlagky ministerstva zahrani¢i & 242/1991 Sb., o soustavé zdravotnickych zafizeni zfizovanych
okresnimi ufady a obcemi

'8 Pro rok 2011 je to stanoveno piilohou ¢. 6 zakona &. 433/2010 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok
2011.

1 Nafizeni vlady &. 481/2000 Sb., o pouziti prostiedki Statniho fondu rozvoje bydleni formou dotace ke kryti
¢asti nakladd spojenych s vystavbou bytl

Y Usneseni vlady ze dne 6. listopadu 2002 &. 1084, 0 zméné usneseni vlady z 5. Gervna 2002 &. 569, o Zptisobu
prevadéni finanénich prostiedkt ze statniho rozpoctu (statnich fondl) do rozpocta obci a krajii v roce 2003
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Nedanovymi ptijmy jsou i prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organi statni
spravy, napft. z jimi ukladanych pokut a jinych penéznich odvodi a sankci, jestlize jsou podle
zvlastnich zékoni piijmem obce. Jedna se o pfijmy z pokut a jinych sankci. Pfikladem jsou
pokuty ulozené Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi nebo spravami Narodnich parkd &i
Chranénych krajinnych oblasti. Pokutu vybird a vymaha organ ochrany pfirody, ktery ji
ulozil. Vynosy pokut ulozenych obecnim tfadem obce s rozsifenou piisobnosti jsou piijmem
rozpoc¢tu obce. Vynosy z pokut miize obec uzit jen pro zlepSeni zivotniho prostfedi a pro
ochranu pfirody a krajiny v obci.”!

DalSimi jsou jiné prijmy, které podle zvlaStnich zédkonu patii do piijmi obce, napf.
povinné platby spojené s ochranou urcité slozky Zivotniho prostiedi vybirané obci (poplatek
za komunalni odpad™, poplatek za zneGigtovani ovzdusi ukladané provozovatelim malych
stacionarnich zdroja®).

Posledni kategorii podle RPUR jsou p¥ijaté penéZité dary a piispévky. Dary obcim
poskytované riznymi subjekty jsou nazyvany sponzorskymi. Obvykle jde o prostfedky, které
slouzi ke kryti konkrétni potieby ¢i investice. Piijmem mohou byt i vynosy z vetfejnych

sbirek.?*

1.4.4 Kapitalové

Kapitalovymi piijmy jsou pifijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav. Jde hlavné
o pfijem z prodeje obecniho majetku a pievody prostifedkil obce z vlastnich penéznich fondd.
Zamér obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout
jako vypuj¢ku musi obec zvetejnit po dobu nejméné 15 dnl pred rozhodnutim v ptislusném
organu obce vyvéSenim na ufedni desce obecniho Ufadu, aby se k nému mohli zdjemci
vyjadtit a predlozit své nabidky.” Pokud by tak nebylo uginéno, byl by pravni ukon od
pocatku neplatny.

21 § 88a zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozd&jsich piepisti

22 817 zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zikond, ve znéni pozdéjsich prepisi
2§19 odst. 6 zikona & 86/2002 Sb., o ochrang ovzdusi a o zmén& nékterych dalsich zikond (zakon o ochrang
ovzdusi), ve znéni pozd¢&jsich prepist

* PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 107.

5§ 39 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi
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Dalsimi ptijmy spadajicimi do této kategorie jsou pFijmy z vysledki vlastni hospodarské
¢innosti. Tim se rozumi podnikani jako naptiklad technické ¢innosti v doprave, provozovani
parkovist, vydani a distribuce publikaci atd.

Dale se sem tadi prijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle
RPUR nebo jiného zdkona piijmem obce, ktera organizaci ziidila nebo zalozila. Obec miize k
plnéni svych ukoll, zejména k hospodarskému vyuzivani svého majetku a k zabezpecCeni
vetejné prospesnych Cinnosti ziizovat ¢i zakladat vlastni organizaéni slozky jako sva zatizeni
bez pravni subjektivity, pfispévkové organizace jako pravnické osoby (PO), které zpravidla
ve své ¢innosti nevytvareji zisk, obchodni spolecnosti a to akciové spolecnosti a spolecnosti s
rucenim omezenym, obecné prospésné spolecnosti, Skolské PO, vetfejné vyzkumné instituce,
vefejna Ustavni zdravotnickd zatizeni. Obec se miize spolu s jinymi osobami stat tcastnikem
(spole¢nikem) na c¢innostech jinych osob, zejména obchodnich spole¢nosti nebo obecné
prospesnych spolecnosti, na jejichz ¢innosti se podili svym majetkem vcetné penéznich

prostiedkd.

1.5 Vydaje

I. Patizkova dé€li vydaje obci na planované a neplanované, bézné a kapitalové, névratné
a nenavratné povahy. Planované vydaje jsou ty, které jsou pfedem stanovené a pravidelné se
vetSinou kazdorocné opakuji (napiiklad finan¢ni prostfedky urCené na chod Skol, ucebni
pomtucky atd.). Obec si pak sama posoudi, zda se ji vyplati pfi srovnani ptijmi a vydaja
v nasledujicich letech investovat do dané oblasti a v jaké mifte.

Neplanované se naopak nedaji pfedem predpokladat, a to ani z ¢asového hlediska a v jaké
vysi. Jsou to vétSinou sankce za poruSeni rozpoctové kazné, vydaje na opatfeni a opravy
zpuisobené prirodnimi katastrofami atd. Ty jsou pak hrazeny z rezerv ¢i mimorozpoctovych
rezervnich fondi.

Bézné vydaje se vyuZivaji k zabezpeceni obecnych, pravidelné se opakujicich potieb obce,
napiiklad vydaje na provoz piispévkovych organizaci. Naopak kapitdlové souvisi
s investi¢nimi potfebami obce, které se tykaji n€kolika rozpoctovych obdobi. Oproti béznym
jsou tyto vydaje pouze jednorazové a nepravidelné.

Pokud jsou financni prosttedky vydany bez ocekavani jejich zhodnoceni, jsou to vydaje
nenavratné povahy, naptiklad penale za poruseni rozpoctové kazné. Ty se pak daji jesté délit

na bézné (pravidelné se opakujici) a jednorazové. Za vydaje navratné povahy se pak daji
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oznacit takové, u kterych se predpoklada jejich budouci navraceni v podob¢ ptijmové slozky
rozpoétu, napiiklad pajcka.”

Do této kategorie patfi:

a) Zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti uloZenych zikonem, napiiklad
naklady vynaloZené na oznaceni ulic a jinych vefejnych prostranstvi, na poradani mistniho
referenda atd. Podle zédkona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén¢ nékterych zakont
se témito naklady mysli tfeba samotny proces mistniho referenda a vybaveni hlasovacich
mistnosti pro okrskové komise.”’

b) Vydaje na vlastni ¢innost v samostatné piisobnosti, zejména s péci o vlastni
majetek a jeho rozvoj. Dle § 35 OZ pecuje obec v ramci samostatné piisobnosti o vytvareni
podminek pro rozvoj socidlni péce a uspokojovani potifeb svych obcant, ¢imz se mysli
potifeba bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potfeba informaci, vychovy a
vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného poradku.

c) Vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které¢ je obec povéiena zdkony. Touto
polozkou se mysli vydaje na zabezpe€eni vykonu po strance materialni (vybava kanceléfi
a budov, spotieba energii...) a personalni (vydaje na mzdy a odmény).*®

d) Zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahi v jejim hospodafeni
a ze smluvnich vztahii vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila. To se odviji od faktu,
Ze jsou obce vetejnopravni korporace, tudiz mohou vstupovat do soukromopravnich vztaha.
Pokud je na jedné stran¢ zdvazkového vztahu podnikatel a z obsahu smlouvy vyplyva, ze
vysledkem ma byt uspokojovani vetejnych potieb, fidi se cely vztah obchodnim zédkonikem.”

e) Vydaje vyplyvajici pro obec ze zavazki prijatych v ramci spoluprice s jinymi
obcemi nebo s dalSimi subjekty, vcetné pfispévkli na spolecnou c¢innost. Obce mohou
spolupracovat mezi sebou pomoci smluv uzavienych k plnéni konkrétniho tkolu, na zaklade

smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci (diky té se stane obec ¢lenem, ¢imz vznika

* PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samosprdavy. Brmo: Masarykova univerzita, 2008, s. 111.

Y BOHAC, Radim a MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2007, s.
123.

* BOHAC, Radim a MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2007, s.
123.

298 261 odst. 2 zdkona &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpist
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povinnost hradit ¢lenské prispévky, jejichZ vyse je stanovena smlouvou.’®), nebo zakladanim
PO podle obchodniho zédkoniku mezi dvéma ¢i vice obcemi. Déale mohou spolupracovat s PO
nebo fyzickymi osobami (FO) v ob¢anskopravnich vztazich (zajmové sdruzeni pravnickych
osob dle smlouvy o sdruzeni), s obcemi z jinych statii a také mohou byt ¢leny mezinarodnich
sdruZeni mistnich organd.’’

f) Vydaje souvisejici s navratnymi zdroji jako je smluvné zabezpecend ptlijcka, uvér,
navratnad finan¢ni vypomoc, vynos z prodeje komunalnich dluhopist. Do této kategorie patii
splatky pfijatych pijcek, avérl, navratnych finan¢nich vypomoci, splatky jistiny komundlnich
dluhopisti jejich vlastniktim, thrada urokii z pfijatych pijéek a uvérd, thrada vynost
z komunalnich dluhopist jejich vlastnikiim a vydaje na jejich emise.

g) Vydaje na podporu subjektii provadéjicich verejné prospésné Cinnosti a na
podporu soukromého podnikani prospéSného pro obec. Subjekty provadéjici vetejné
prospésné Cinnosti jsou obecné prospéSné spolecnosti, nadace a nadacni fondy, obcanska
sdruZeni a jiné subjekty, které vykonavaji vefejné prosp&sné ¢innosti. Vydaji jsou konkrétné
dary, piispévky, dotace atd. Pfi¢emz dary a dotace musi schvalit zastupitelstvo obce™.

h) Jiné vydaje uskutecnéné v ramci piisobnosti obce, véetné darti a prispévkll na socialni
nebo jiné humanitarni ucely. Patii sem i vSechny dalsi vydaje, které obec vynaklada

v souvislosti se stanovenou piisobnosti.

30 Vice o svazku obci § 49 a nasledujici zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist.

3! § 46 a nasledujici zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich piedpist

32°§ 85 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
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2  PROCES PRIJIMANI OBECNICH ROZPOCTU

Cely proces je ¢innosti prislusnych organti spojenych s pfipravou navrhu rozpoctu a jeho
schvalenim, realizaci a kontrolou rozpoctového hospodaieni. Princip rozpoctového

hospodafeni je zakotven v OZ a v RPUR.

2.1 Vypracovani navrhu

Obec vypracovava svlij ro¢ni rozpocet v navaznosti na rozpoctovy vyhled a na zaklade
udaji z rozpisu platného SR nebo rozpoctového provizoria, jimz SR urCuje své vztahy
k rozpoctim kraji ¢i jednotlivych obci, rozpocet kraje urcuje své vztahy k rozpoétim obci
v kraji.
musi byt podle zasad sestavovani redlné a splnitelné. Proto se pii vypracovavani navrhu dba
hlavné na predikci vynost z mistnich dani a poplatki, podilu na statnich danich a dotacich, na
odhady bé&znych a investi¢nich vydaji obce.™

Cely rozpoctovy proces patii do samostatné plisobnosti obce, v OZ ale neni upraven
konkrétni organ, ktery ma sestavovani rozpocCtu na starosti. Obecn¢ plati, ze vykonnym
organem obce v oblasti samostatné pusobnosti je rada, proto se da soudit, Ze sestavenim
navrhu se bude zabyvat pfimo rada. Ta pak mize spolupracovat s financnim vyborem, komisi
(pokud je radou vytvotena®*) nebo zfidit pro vypracovani rozpo&tu specialni oddéleni v ramci
konkrétniho odboru obecniho ufadu™.*®

V pripad€, Ze se obec podili na realizaci programu nebo projektu spolufinancovaného
z rozpoc¢tu Evropské unie (EU), musi jeji rozpocet na pfisluSny kalendaini rok obsahovat
stanoveny objem finan¢nich prostedkll uceloveé ur¢enych na spolufinancovani programu nebo

projektu EU.

3 PARIZKOVA, Ivana. Finance iizemni samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 155.
3§ 122 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi

33§ 109 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist
36 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 156.
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2.2 Zverejnéni navrhu

Navrh musi byt zvefejnén nejméné 15 dnd pred jeho projednanim v piislusném
zastupitelstvu, aby méli obfané moznost uplatnit svoje pfipominky pisemné ve lhité
stanovené pfi jeho zvetfejnéni nebo Ustné na jednani zastupitelstva, na kterém bude navrh
projednan. Navrh se zvefejni vhodnym zpiisobem a ve vhodném rozsahu na ufedni desce nebo

v elektronické podobé, tak aby umozioval dalkovy ptistup.

2.3 Rozpoctova skladba

Rozpocet obce se zpracovava v tfidéni podle rozpoctové skladby, kterou stanovilo MF
vyhléaskou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyjadifuje zavazné ukazatele, kterymi jsou povinni se fidit vykonné organy obci pfii
hospodafeni podle rozpoctu, PO ziizen¢ nebo zaloZzené v pilisobnosti uzemniho
samospravného celku pfi svém hospodatreni, PO zfizené v plsobnosti svazku obci, dalsi
osoby, které maji byt piijemci dotaci nebo piispévkil z rozpoctu.

Rozpoctova skladba tfidi pfijmy a vydaje zhlediska odpovédnostniho, druhového,
odvétvového, kde se pfijmy a vydaje fadi podle odvétvi’’, a z hlediska konsolida¢niho. Podle
naposledy zminéného hlediska se tfidi pfijmy a vydaje vzniklé uvniti soustavy vefejnych
rozpo¢ti a ostatnich vetfejnych penéznich fondG pouze, pokud jiz nebyly vyjadieny v
druhovém tiidéni.*®

Odpovédnostni tiidéni rozpoctové skladby je povinné pouze pro statni rozpocet. DéEli
piijmy a vydaje podle jednotlivych spravct kapitol. Obce tohoto zplisobu tfidéni také mohou
vyuzivat. Rozdil je pak vtom, Ze se pfijmy a vydaje necleni podle kapitol, nybrz podle
jednotlivych odborti a oddéleni obecniho uradu na zakladé jejich kompetenci v ramci vnitini

N 39
organizacni struktury.

7 Odvétvim se pro Ggely vyhlasky Ministerstva financi &.323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbs, ve znéni
pozdéjsich ptfedpisi rozumi druh ¢innosti, z které piijmy plynou nebo na kterou se vydaje vynakladaji, nebo
zaméfeni pravniho subjektu, ktery financni prostfedky, které organizace ziskdva jako pifijmy, organizaci
poukazuje nebo odevzdava nebo jemuz organizace finan¢ni prostfedky poskytuje za ucelem jeho podpory.

¥ Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpodtové skladbg, ve znéni pozdgjsich predpist

* NETOLICKY, Martin. Rozpocet Evropské unmie a statni rozpocet ve vztahu k rozpoctim iizemnich
samospravnych celkii. Ceska Tfebova, 2010. 262 s. Dizertaéni prace. Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta,
Katedra finan¢niho prava a narodniho hospodaistvi.
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Tiidénim rozpoctové skladby z hlediska druhového se fidi vétSinou izemni samospravné
celky. Zde se rozdé€luji penézni operace do piijmi, vydajii a polozky financovani. Vydaje se
¢leni podle toho, zda jsou bézné ¢i kapitalové, a piijmy se dé€li do tfid danovych, nedanovych,
kapitdlovych a pfijatych dotaci. Financovani pak vyjadfuje zplsob hrazeni ptijmovych
a vydajovych operaci. V piipadé schodkového rozpoctu se snazi obec dluh urovnat (napf.
vezme si pijcku), tudiz do polozky financovani plynou financni prostfedky na pokryti
schodku. Pokud je rozpocet prebytkovy, mize obec volné finan¢ni prostfedky investovat nebo
poskytovat pjcky.*

Diky rozpoctové skladbé je mozno dohledat informace v jednotlivych fazich rozpoctového
procesu a zajistit jednotné tfidéni vSech vefejnych rozpoctl, tak aby se dali vzijemné

porovnat i z del§iho Gasového hlediska.*!

2.4 Projednavani a schvalovani rozpoctu

Projednavani a schvalovani rozpoctu zabezpecuje zastupitelstvo obce. Postupné se
schvaluji pfijmy, vydaje, celkova vySe obecniho rozpoc¢tu a zavazné ukazatele, které se po
schvaleni rozepisuji podle podrobné rozpoctové skladby.

Vzhledem k tomu, ze jsou zasedani zastupitelstva vefejnd, mohou se jich ucastnit i ob¢ané
obce, kde si vyslechnou pifipominky zastupiteld k ndvrhu a zdroven maji prdvo vetejné
vystoupit a vyjadtit se k ndvrhu rozpoctu. S témito pfipominkami, se pak musi zastupitelé

vyporadat.

2.4.1 Druhy rozpoctu
Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. To znamend, Ze ptijmova a vydajova cast
jsou v rovnovaze. Mlze byt také schvalen jako ptebytkovy, u kterého piijmy pievySuji
vydaje. K tomu mize dojit, pokud jsou nékteré piijmy dané¢ho roku uréeny k vyuziti az v
nasledujicich letech nebo jsou-li ureny ke splaceni jistiny véra z ptedchozich let.
Schodkovy rozpocet je takovy, kde vydajova cast pfevysSuje piijmovou. Ten Ize schvalit

jen v piipadé, Ze schodek bude mozné uhradit finanénimi prostiedky z minulych let, nebo

% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. 2. Vydani. Praha: GRADA
Publishing, a. s., 2009, s. 118, 120.
4 PARIZKOVA, Ivana. Finance uzemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 63.
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navratnym finan¢nim zdrojem jako je smluvné zabezpecena ptijcka, uver, navratna financni
vypomoc nebo vynos z prodeje vlastnich dluhopist. Ke schvalovani schodkového rozpoctu
by mélo dochazet jen vyjimecné a k jeho vyrovnani se nesmi pouzit financnich prostredka
z ptijmové stranky rozpoctu, ale pouze navratnych zdroju, jako je smlouva nebo smlouva

o smlouv¢ budouci, uzaviena jiz v dob¢ schvalovani rozpoctu.

2.5 Rozpoctové provizorium

Rozpoctové provizorium se uplatni, pokud neni rozpocet schvéalen do 1. ledna
rozpoc¢tového roku. Pti¢inou mize byt rozpoctové provizorium uplatnéné ve SR, nebo vlastni
pochybeni obce.

Oproti rozpo¢tovému provizoriu statniho rozpoctu, kde se automaticky pfechdzi na
hospodaieni podle rozpoctu za minuly kalendarni rok, musi byt u izemnich samospravnych
celkd nejprve schvaleny plan ptisluSnym organem obce, ktery vychazi z mistnich podminek.
To znamena, ze rada Ci jiny povéfeny organ zpracuje navrh dalSiho postupu (napf. rozpocet
schvaleny pro minuly rok), ktery musi byt nasledné schvalen zastupitelstvem.*

Piijmy a vydaje uskutecnéné v dobé rozpoctového provizoria se stavaji piijmy a vydaji

rozpoctu po jeho schvaleni.

2.6 Rozpis rozpoctu

Po schvaleni navrhu nasleduje dalsi faze rozpoctového procesu, a tou je rozpis rozpoctu,
ktery provede zastupitelstvo hned po schvaleni. Soucasti rozpisu rozpoctu je sdéleni
zévaznych ukazatelll rozpoc¢tu tém subjektim, které jsou povinny se jimi fidit. Pfi rozpisu
rozpoctu se rozpocet ¢leni podle podrobné rozpoctové skladby

»Do plnéni rozpoctu jsou zahrnuty jen ty prijmy, které se skutecné prijaly ¢i takové
financni operace, které byly realné uskutecnény v kalenddarnim roce. Obdobné je tomu

i u vydaju. Obce si vsak mohou stanovit casovou pouzitelnost dotaci nebo prispévkii ze svého

* BOHAC, Radim a MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2007, s.
222.
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rozpoctu jejich prijemciim, a to zpravidla na obdobi do konce rozpoctového roku nebo i do

pozdéjsiho terminu, jestlize to odpovidd vicelu poskytnutych penéznich prostiedkii. “*

2.7 Zmény rozpoctu

Rozpocet obce mulze byt zménén pouze, pokud dojde ke zménam v organizaci
hospodarstvi financovaného rozpo¢tem (organizacni zmény, napi. z rozhodnuti vyssiho
organu), zméné€ pravnich predpisi ovliviiujicich vySi rozpoctovanych prijmi nebo
vydaji (metodické zmény, napt. zména plsobnosti pravniho predpisu nebo obecné ceny).
Patfi mezi né také cenové zmény ovlivnéné zménami pravni upravy regulovanych cen, a
zména objektivné piisobicich skute¢nosti ovliviiujicich plnéni rozpoctu piijmua ¢i vydaja
(v&cné zmény, napf. zvyseni &i snizeni potu plated). ™

Mize dochazet i k pfehodnoceni naléhavosti rozpo¢tovanych potieb, anebo k moznostem
zvysit rozpoctované vydaje s ohledem na pfiznivé plnéni piijml. Proto musime rozliSovat
obligatorni zmény a fakultativni, které ptfirozené vyplyvaji z dané situace. Za obligatorni
zménu povazuje . Patizkovéa obranu proti vzniku rozpoctového schodku. Pokud ale dochazi
ke vzniku ptebytku tim, Ze se piekracuji planované piijmy, neni na to nutné tieba reagovat
zvyienim rozpoétu vydaja.*’

Zmeény rozpoc¢tu se provadi prostfednictvim rozpoctovych opatieni. Tim se rozumi
presun rozpoctovych prostiedkli, pti némz se jednotlivé pifijmy nebo vydaje navzajem
ovliviiyji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvaleny rozdil celkovych pfijmi a
vydajt. Dale pouziti novych, rozpo¢tem neptedvidanych piijmt k tthradé novych, rozpoctem
nezajiSténych vydajl, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu. Nebo vazani rozpoctovych
vydaju, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim rozpoctovych ptijmi, timto opatfenim se
objem rozpoctu snizuje. Rozpoctova opatieni se eviduji podle ¢asové posloupnosti.

Finanéni odbor by mél pravidelné kontrolovat hospodatfeni s rozpoétem. Pokud hrozi

naruSeni vztahu k jinému rozpoctu, zména zavaznych ukazateld ¢i moznost vzniku schodku

# BOHAC, Radim a MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2007, s.
222.

* PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samosprdvy. Brmo: Masarykova univerzita, 2008, s. 158.

4 PARIZKOVA, Ivana. Finance uzemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 158-159.
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rozpoCtu, musi odbor poukazat na tuto skutecnost a navrhnout vhodné opatieni k napraveé
prostiednictvim rozpo&tovych opatieni.*®

Podle OZ je radé¢ vyhrazeno provadét rozpoctovd opatieni v rozsahu stanoveném
zastupitelstvem.”” Rozpodtova opatfeni by viak neméla byt zménou zavaznych ukazatel
rozpoctu, jelikoz by se pak jednalo o zménu celého rozpoctu, ktery muze schvalovat pouze
zastupitelstvo obce.

OZ nestanovuje zastupitelstvu povinnost zmocnit radu obce k provadéni zmén schvaleného
rozpoctu, ale pouze dava moznost, aby na zaklad¢ mistnich podminek samo rozhodlo, zda ji

da tuto pravomoc & nikoliv.*®

2.8 Hospodareni s rozpo¢tovymi prostredky

Podle M. BakesSe se hospodatfeni obce se odviji hlavné od rozsahu jejiho a majetku.
Dulezitym faktorem je i to, jak s nim obec umi nakladat. Obce mohou naptiklad ziskavat
finan¢ni prostfedky z vlastniho podnikéani, kde je pak potieba pocitat s riziky, kterd se od
n¢ho odviji. Urcity majetek muze byt také svéfen piispévkovym organizacim nebo
organizaénim sloZkam obce, aby s nim hospodafili v ramci jejich innosti.”’

Organizacni sloZky obce vznikaji rozhodnutim zastupitelstva obce. Hospodafi jménem
ziizovatele a nejedna se o ucetni jednotku® . Tato forma hospodafeni se voli pro takové
¢innosti, které nevyzaduji velky pocet zaméstnanci, nepotiebuji slozité a rozsahlé strojni a
jiné technické vybaveni, nejsou vnitiné odvétvove ¢i jinak organizacné ¢lenéné, nevstupuji do
slozitych ekonomickych ¢i pravnich vztaht.

Rozpocet organizacni slozky je soucasti rozpoctu ziizovatele. Pracovnici organizacni
slozky jsou zaméstnanci zfizovatele, pokud neni stanoveno jinak. Zfizovatel jmenuje

’ vy v vros ’ . . 51
vedouciho organizaéni slozky a ur&i jeho prava a povinnosti.’

% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. 2. Vydani. Praha: GRADA
Publishing, a. s., 2009, s. 72.

7§ 102 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

* BOHAC, Radim a MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2007, s.
225.

* BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 5. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2009, s. 114,
s0 Ucetni jednotka je fyzicka &i pravnicka osoba, ktera si vede Gietnictvi. Vice viz § 2 zékona ¢. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist.

>1 §24 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoéti, ve znéni pozdéjsich piedpist
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Prispévkova organizace je ziizovana pro Cinnosti, které jsou neziskové a jejichz rozsah,
struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu. Jednd se o PO, ktera se
zapisuje do obchodniho rejstiiku na navrh zfizovatele.

Hospodafi s penéznimi prostfedky ziskanych vlastni Cinnosti, zrozpoctu zfizovatele,
s prostiedky svych fondd, s penéznimi dary od FO a PO, s prostiedky poskytnutymi
Nérodnim fondem a ze zahranici.

Diky pravni subjektivité je opravnéna uzavirat smlouvy o ptij¢ce nebo uvéru, ale pouze po
souhlasu zfizovatele. K docasnému kryti svych potfeb muze ziskat od zfizovatele navratnou
finan¢ni vypomoc, pokud je jeji vraceni zabezpeceno jejimi rozpoctovanymi vynosy bézného
roku, nejpozdéji vSak do 31. biezna nasledujiciho roku.

Je opravnéna na sebe pfijimat zavazek rucitele, pokud je dluznikem zfizovatel nebo jim
zfizena ¢i zalozena PO. Ale také jen s pfedchozim souhlasem zfizovatele. Naopak nemiize
nakupovat akcie €1 jiné cenné papiry a poskytovat dary jinym subjekttim.

Ztizovatel poskytuje piispévek na provoz vétSinou v ndvaznosti na vykony nebo jina
kritéria jejich potieb. Pokud vytvati ve své dopliikové Cinnosti zisk, mize jej pouzit jen ve
prospéch své hlavni ¢innosti. Ztizovatel vSak miZe povolit i jiné vyuziti tohoto zdroje.

Ptispévkové organizaci mlze byt ulozen zfizovatelem odvod do jeho rozpoctu, jestlize
planované vynosy piekracuji planované naklady, a to jako zavazny ukazatel rozpoctu, pokud
jsou jeji investi¢ni zdroje vétsi, nez je jejich potieba uziti podle rozhodnuti zfizovatele nebo
porusila rozpoc¢tovou kazen.

Vztah rozpoctu zfizovatele a piispévkové organizace 1ze béhem roku ménit v neprospéch
této organizace, ale jen ze zdvaznych objektivné pisobicich pfi¢in. Nestanovi-li zvlaStni
zdkon jinak, rozpocet obce zprostiedkovava vztah piispévkové organizace ke SR,
k Narodnimu fondu a k rozpoctu kraje.

Ptispévkova organizace povinn¢ vytvaii penézni fondy, kterymi jsou rezervni fond,

investi¢ni fond, fond odmén a fond kulturnich a socidlnich potieb.

2.9 Poruseni rozpoctové kazné

PoruSenim rozpoctové kézné je kazdé neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich
prostiedkii poskytnutych z rozpoctu obci. Neopravnénym pouzitim penéznich prostiedkl se

rozumi jejich pouziti na jiny ucel, nez bylo stanoveno zdkonem, smlouvou nebo rozhodnutim
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o poskytnuti téchto prostredkii, poruseni podminek, za kterych byly pfislusné penézni
prostiedky poskytnuty, nebo nelze-li prokézat, jak byly tyto penézni prostiedky pouZity.

Zadrzenim penéZznich prostiedkii je poruseni povinnosti vraceni poskytnutych prostiedkt
ve stanoveném terminu. Kazdy, kdo porusil rozpo¢tovou kazei, je povinen provést odvod za
poruseni rozpoctové kazné do rozpoctu, z n¢hoz ji byly penézni prostfedky poskytnuty.

Odvod za poruseni rozpoctové kazné odpovida c¢astce neopravnéné pouzitych nebo
zadrzenych prosttedki. Za prodleni s odvodem za poruseni rozpoctové kazné¢ je ten, kdo
rozpoctovou kazen porusil, povinen zaplatit penale ve vysi jedné promile z ¢astky odvodu za
kazdy den prodleni, nejvyse vSak do vySe odvodu. Penale se pocitad ode dne nasledujiciho po
dni, kdy doslo k poruseni rozpoctové kazn€, do dne, kdy byly prostiedky odvedeny nebo u
navratnych finan¢nich vypomoci vraceny. Penale, které v jednotlivych ptipadech nepiesahne
1000 K¢, se neulozi.

O uloZeni odvodu a penale za poruseni rozpoctové kazn¢ s prostiedky obce rozhoduje v
samostatné pisobnosti obecni ufad, které pak muize pfezkoumat v prenesené puisobnosti
krajsky urad, ktery mize rozhodnuti pouze zrusit nebo zrusit a vratit k novému projednani.

Odvod za poruseni rozpoctové kazné s prosttedky statu uklada, vymaha a vybira finan¢ni
ufad, v jehoz uzemni pisobnosti ma fyzickd osoba misto pobytu a pravnicka osoba nebo
organiza¢ni slozka statu sidlo.”

Odvod a pendle 1ze ulozit do 10 let pocitanych od 1. ledna roku nasledujiciho po roce, v
némz doslo k poruseni rozpoctové kazné. Prominuti nebo Caste¢né prominuti povinnosti
odvodu a pendle mize z divodi hodnych zvlastniho zietele povolit organ, ktery o poskytnuti
penéznich prostiedkl rozhodl, na zdkladé pisemné zadosti toho, kdo porusil rozpoctovou
kazen.

Pti spravé odvodi a penale se postupuje podle daniového fadu. Porusitel rozpoctové kazné

ma pii spraveé odvodl za poruseni rozpoctové kazn€ postaveni danového subjektu.
2.10 Zavérecény ucet

Po skonceni kalendainiho roku se tidaje o ro€nim hospodafeni obce zpracovavaji do

zavérecného uctu. V zavérecném uctu jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu piijmua a vydaji

°2'§ 13 odst. 1 zékona &. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist
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v plném clenéni podle rozpoctové skladby, tidaje o hospodatfeni s majetkem a o dalSich
finan¢nich operacich, véetné tvorby a pouziti fondl v tak podrobném clenéni a obsahu, aby
bylo mozné zhodnotit finan¢ni hospodareni obce a ji ziizenych nebo zaloZenych pravnickych
0sob.

Soucasti zavérecného Uctu je vyuctovani financnich vztahii ke SR, rozpoctiim kraji, obci,
SF, Narodnimu fondu a jinym rozpoctim a k hospodateni dalSich osob. Projednava ho a
schvaluje zastupitelstvo obce.

Obec je povinna dat si prezkoumat své hospodateni za uplynuly kalendaini rok, to je
upraveno zakonem ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodaieni uzemnich samospravnych
celkd a dobrovolnych svazkl obci. Obce jsou kazdoro¢né opravnény pozadat do 30. ¢ervna o
bezplatné prezkouméni hospodaieni krajsky ufad, nebo mu v téze lhit€ oznami, ze se
rozhodly zadat pfezkoumani auditorovi nebo auditorské spole¢nosti, za uplatu.

Pfedmétem prezkoumani jsou udaje o ro¢nim hospodafeni obce tvofici soucast
zaveéretného uctu. Zprava o vysledku prezkoumani hospodateni je soucasti zavére¢ného uctu
pii jeho projednavani v organech obci.

ZavéreCny ucet vypracovavaji vykonné organy obci a tim je rada obce, nebo ji vytvoreny
finan¢ni odbor, schvalovdni je na zastupitelstvu. Obsahem musi byt udaje o hospodateni
(pfijmy a vydaje v ¢lenéni dle rozpoctové skladby), dalsi financni operace (i zakladani a
pouzivani penéznich fondil), analyza Ciniteld, kteti ovlivnili o¢ekavané pfijmy, vydaje a ndvrh
planu, jak tomu pro piiSté¢ zabranit. R. Provaznikova dale navrhuje, ze by mély byt soucasti
zavéreéného GGty tabulky a komentate pro lepsi porozuméni a prehlednost.™

Navrh zavérecného uctu musi byt stejné jako navrh rozpoctu zvefejnén minimalné 15 dnti
pfed dnem projednani v zastupitelstvu vhodnym zpiisobem a ve vhodném rozsahu na tfedni
desce a zaroven v elektronické podobé zpiisobem umoziujicim dalkovy pfistup.

Ptipominky k navrhu zavére¢ného uctu mohou podéavat obcané, kteti dosahli 18 let, a FO,
ktera dosahla véku 18 let a vlastni na izemi obce nemovitost.>* P¥ipominky se mohou uplatnit
bud’ pisemné ve lhité stanovené pii jeho zvetfejnéni, nebo Ustné€ na zasedani zastupitelstva, na

kterém bude navrh zavére¢ného uctu projednavan.

> PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii teorie a praxe. 2. Vydani. Praha: GRADA
Publishing, a. s., 2009, s. 71.
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Projednéni zavére¢ného uctu se uzavira nejpozdeji do 30. Cervna vyjadienim souhlasu s
celorocnim hospodafenim, a to bez vyhrad nebo souhlasu s vyhradami, na zaklad¢ nichz
piijme obec opatieni potfebna k napravé zjisténych chyb a nedostatkti. Pfitom vyvodi zavéry
vici osobam, které svym jedndnim zpuasobily obci Skodu.

Zavérem bez vyhrad se rozumi, Ze hospodafeni a udaje zjisténé v ucetni uzavérce jsou
v poradku a odpovidaji stanovenym kritériim. Nevadi, pokud jsou zjisténa drobné pochybeni,
hlavni je, ze tim nebyla ovlivnéna ucetni uzévérka a financni vykazy. Zavér s vyhradou se
vyjadii, pokud byla objevena fakta vyrazné plisobici na spravnost ucetnictvi a zarovein i na
ucetni uzaverku a finanéni vykazy. Pokud by se jednalo piimo o poruseni rozpoctové kazné,
pak muize byt vydan zavér s vaznou vyhradou (napf. neopravnéné pouziti rozpoctovych
prostredki).”

Kladny zistatek financnich prostfedkil z rozpoctového hospodateni se pouzije ke kryti
vydaju rozpoctu v piiStim roce, nebo se ptevede do penéznich fondi. To znamend, Ze zbylé
prostiedky nepropadaji, ale jsou déale vyuzitelné.

Schodek hospodateni se uhrazuje z finan¢nich prostfedkli z minulych let nebo je kryt z

navratnych zdrojt splatnych z rozpoctu v nésledujicich letech.

2.11 Prezkum hospodareni a kontrola

Uzemni samospravné celky uskute¢iiuji hospodafeni v souladu se schvalenym rozpo&tem.
Aby se zjistilo, zda se tak skute¢né délo, vykondvaji jeho kontrolu, kterd je pravem i
povinnosti obce, a zaroven kontroluji 1 hospodafeni PO a zatizeni zaloZzenych nebo ztizenych
obci. Zptsob kontroly, jeji ¢etnost v daném roce, konkrétni zaméteni urcuje zastupitelstvo
obce.

RozliSujeme kontrolu vnitini a vnéj$i. Vnitfni kontrola je upravena OZ a zakonem
¢.420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkd a
dobrovolnych svazkli obci, tu si obec vykonava sama. Piedmétem je kontrola majetku a

hospodareni vlastnich organi.

>*'§ 16 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
> BOHAC, Radim a MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2007, s.
231.
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Kontrola bud’ miize nastat v pribéhu rozpoctového roku, kdy se pravidelné¢ kontroluje
plnéni rozpoctu a stavy na bankovnich uctech, zkoumaji se diivody neplnéni rozpoctu a
nalézaji se vhodna feSeni. Nebo se provadi nasledné po skonceni rozpoctového obdobi,
v ramci prezkoumavani zavéreéného uctu, kde se analyzuje hospodareni a vysledky zlstatku
na bankovnich uétech.’®

Zastupitelstvo ma povinnost zfidit kontrolni a finanéni vybor obce. Finanéni vybor
provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce a plni dalsi ukoly,
jimiz jej povéfilo zastupitelstvo. Jednd se o preventivni, pribéznou kontrolu a ziroven
pomahd 1 metodicky. M& moznost spoluprace pii prezkoumavani hospodafeni obce za
uplynuly rok, a tim se podili na nasledné kontrole. Auditor je s nim povinen projednat zpravu
o prezkoumani hospodatfeni obce. Pii zjiSténi nedostatkli, navrhuje zastupitelstvu ¢i radé
vhodna opatieni k odstranéni pochybeni.”’

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, dodrzovani
pravnich predpisii ostatnimi vybory a obecnim ufadem na tseku samostatné ptisobnosti a plni
dalsi ukoly, jimiz jej povétilo zastupitelstvo obce.

Finan¢ni a kontrolni vybory jsou nejméné tficlenné. Jejich Cleny nemohou byt starosta,
mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu ani osoby zabezpecujici rozpoc¢tové a ticetni prace na
obecnim tfadu.

Vnéjsi kontrola je provadéna podle zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné spraveé a o zmeéné nékterych zdkonu (zédkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich
ptedpist. Obce kontroluji hospodateni s vefejnymi prostiedky u ptispévkovych organizaci ve
své pusobnosti, vykonavaji vefejnospravni kontrolu u zadatelii o vefejnou financni podporu
nebo u piijemct veifejné financni podpory, kterou jim poskytuji.

Obce jsou povinny vytvofit systém finan¢ni kontroly, kterym zajisti finan¢ni kontrolu jak
svého hospodareni, tak i hospodafeni svych organiza¢nich slozek a ptispévkovych organizaci

ve své pusobnosti. Soucasné zajisti provéfovani priméfenosti a ucinnosti tohoto systému a

0 PARIZKOVA, Ivana. Finance iizemni samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 159.
" BOHAC, Radim a MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2007, s.
226.
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pravidelné (nejméné jednou ro¢n€) jeho hodnoceni. Kraje zpracovavaji v rdmci pienesené
piisobnosti roéni zpravy o vysledcich finanénich kontrol obci ve svém tzemnim obvodu.”®

Pfi vykonu vefejnospravni kontroly u obci a jimi zfizenych organizaci provétuji krajské
ufady pouze skute¢nosti rozhodné pro poskytnuti prostfedkit ze SR nebo jinych penéznich
prostiedkl statu, ze SF nebo Narodniho fondu, soulad s pravnimi ptfedpisy, hospodarnost,

Gicelnost, efektivnost a skute&nosti rozhodné pro poskytnuti statni zaruky.>

% § 9 zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozdéjsich piedpist
39§ 10 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, ve znéni pozdg&jsich piedpisi
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3 ROZPOCET STATUTARNIHO MESTA LIBEREC PRO ROK 2009

3.1 Rozpoctovy vyhled

Navrh rozpoctového vyhledu na roky 2009-2012 si Statutdrni mésto Liberec (dale jen
SML) nechalo zpracovat firmou AQE advisors, s. r. 0., na zdklad¢é analyzy hospodateni za
piedchozi 4 roky, kde se snazila predikovat vyvoj ekonomiky statu a piijmt mésta.

Po vypracovani byl dokument ptedlozen oddéleni rozpoctu a financovani, které je soucasti
ekonomického odboru. Oddéleni ho zpracovalo a dalo na projednéni radé meésta a financnimu
vyboru. Po schvaleni v téchto organech byl navrh piedlozen dne 13. 12. 2007 zastupitelstvu,
ktery ho usnesenim schvalil.*’

Schvaleny rozpoctovy vyhled obsahuje zdvazné ukazatele a to piijmy (danové, nedanové,

kapitalové a dotace), vydaje (bézné a kapitalové) a financovani.

3.2 Penézni fondy Statutarniho mésta Liberec

Ze zaveérecného uctu Statutdrniho mésta Liberec vyplyva, ze v roce 2009 fungovalo na
uzemi Liberce nekolik ucelovych penéznich fondl, konkrétné Fond prevence, zdravi, pro
partnerskou spolupréci, Sportovni fond, Ekofond, Fond pro podporu a rozvoj vzdélavani,
Kulturni fond, Smute¢ni fond, Méstsky fond rozvoje bydleni a fondy rozvoje zamétené na
Skolské PO, PO zabyvajici se kulturou a PO zamétfené na oblast socidlni a zdravotni. Fondy
jsou zfizovany usnesenim zastupitelstva a podrobnosti tykajici se ucelu, organti a financovani
upravuji statuty ptijaté jednotlivé pro kazdy fond.

V rozpoctu za rok 2009 se pocitalo s tim, ze celkové SML vlozi do fondl castku
15 650 000 K¢, ktera pak bude dal poskytnuta formou dotaci FO a PO na specifické ucely.

Fond zdravi je trvalym ucelovym fondem v oblasti podpory zdravotnich a socialnich
programl a uzemi mésta v souvislosti s naplnovanim cilii obsaZzenych v Komunitnim planu

socialnich sluzeb v Liberci. Zejména podporuje preventivni pé¢i na izemi mésta, programy

8 Statutdrni mésto Liberec [online]. 13. 12. 2007 [cit. 2011-02-27]. Navrh rozpoétového vyhledu Statutirniho
mésta Liberec a fizenych organizaci na roky 2009 - 2012, Dostupné z WWW:
<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/podklady%20k%20projedn%C3%A 1n%C3%AD%20na%?20zastupitelstvu%20
m%C4%9Bsta/2007/Podklady%20k%2011.%20zastupitelstvu%20-
%2013.%2012.%202007/07._N_vrh_rozpo t. v_hledu SML a  z. organizac na r. 2009-2012.pdf>.
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podporujici zdravy Zivotni styl, zdravotni a socidlni projekty, aktivity smétujici ke zlepSeni
kvality zivota znevyhodnénych obcani, aktivity pfispivajici k piekonani socidlniho vylouceni
a zvyseni kvality Zivota ob&anil, vzd&lavaci a vychovné programy v dané oblasti.®!

Je spravovan oddélenim socidlnich a zdravotnich véci patticitho do odboru socidlnich a
zdravotnich sluzeb SML. Odd¢€leni zaroven vykonava dalsi ukoly v souvislosti s ¢innosti
fondu (plni funkci tajemnika spravni rady fondu, zpracovava podklady pro organy meésta,
pHijima Zadosti o dotace atd.®?).

Financ¢ni prostfedky mésta ur¢ené do Fondu zdravi pro rok 2009 byly ve vysi 1 000 000

K¢, podrobny piehled hospodareni v nasledujici tabulce:

Tabulka &. 1 - P¥ehled hospodateni Fondu zdravi za rok 2009%

Poéatetn! siav FZ 9.348,22 K¢
Tvorba fondu z rozpoétu mésta 1.000.000,—- K¢
Uroky 86,28K¢
Vratky granti 9.611,--K¢&
Cerpani z FZ -£.009.873,~-K¢&
Poplatky -45,20K¢E
CELKEM 9.127,30K¢

3.3 Vypracovani navrhu

Navrh rozpoctu kazdorocné vypracovava oddéleni rozpoctu a financovani, na zaklade
rozpo¢tového vyhledu pro dany rok a udaji z rozpisu platného statniho rozpoctu. Po
vytvofeni navrhu je pfedlozen rad¢ mésta, kde je projednén a pokud je schvélen, postoupi se

finan¢nimu vyboru, ktery ho opét projedna. V tomto ptipadé byl navrh rozpoctu pro rok 2009

8! Statutdrni mésto Liberec [online]. 22. 2. 2007 [cit. 2011-02-27]. Statut Fondu zdravi Statutarniho mé&sta
Liberec. Dostupné z WWW:
<http://www.liberec.cz/wps/wecm/connect/641b9e8040f3f9b4afe3bfcaSe6aal ce/Statut+Fondu+zdravieC3%AD+
SML.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=641b9¢8040{3f9b4afe3bfcaSe6aal ce>.

62 Statutdrni mésto Liberec [online]. 2009, 28. 6. 2010 [cit. 2011-02-27]. Oddé&leni socialnich a zdravotnich véci.
Dostupné z WWW: <http://www.liberec.cz/wps/portal/statutarni-mesto-liberec/magistrat-a-radnice/odbory-
magistratu/odbor-socialnich-a-zdravotnich-
sluzeb/0Odd%C4%9Blen%C3%AD%20s0ci%C3%A11n%C3%ADch%20a%20zdravotn%C3%ADch%20v%C4
%9Bc%C3%AD#detail Anchor>.

63 Statutdrni mésto Liberec [online]. 27. 5. 2010 [cit. 2011-02-27]. Zavére&ny ucet Statutarniho mésta Liberec za
rok 2009. Dostupné z WWW:
<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/podklady%20k%20projedn%C3%A 1n%C3%AD%20na%20zastupitelstvu%20
m%C4%9Bsta/2010/podklady%20k%205.%20zastupitelstvu%20-
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projedndn v radé¢ meésta dne 18. 11. 2008, a 26. 11. 2008 ve finan¢nim vyboru, ktery ho
doporucil schvalit.

Z duvodové zpravy k rozpoctu vyplyva, Zze na financovani bylo vyclenéno 67 576 668 K¢,
na dotaci fondl mésta mélo byt vyuzito 16 150 000 K¢ a na nezbytné kapitalové vydaje,
kterymi se rozumi splatky Uveéri a ostatnich investicnich zavazkt, bylo stanoveno
98 599 728 K¢.

Mimotadnym vydajem mésta pro rok 2009 bylo Mistrovstvi svéta v klasickém lyzovani,
s tim souvisely zvySené vydaje na dopravu, udrzbu komunikaci a sportovist, vétsi objem
odpadu atd. Pro kryti téchto potfeb byla vyc¢lenéna castka 18 000 000 K¢.

Na bézné vydaje byla urcena Castka 1 606 725 150 K¢&. Aby nebyla suma piekrocena,
muselo byt u pravidelné hrazenych splatek stanoveno kraceni. Diky tomuto opatfeni mohlo
mésto hradit bézné vydaje od pocatku roku do konce srpna. Mésicni platby byly stanoveny
jako 1/12 pted kracenim. Na kryti plateb ve zbytku roku mél byt pouzity ptredpokladany
prebytek finanénich prostfedka z roku 2008, ptesna castka mohla byt zjisténa az po schvaleni
zavérecneho uctu.

Na dalsi kapitalové vydaje nezbyl dostatek finanénich prostredkt, tudiz se pocitalo s tim,
ze o jinych vydajich se v prubéhu roku podle vyvoje piijmi rozhodne pomoci rozpoctovych

« s 64
Opatrenl.6

3.4 Zverejnéni navrhu

Aby nebyla porusena dikce zdkona, musel byt navrh zvefejnén minimalné 15 dnii pred
jeho projednanim v zastupitelstvu mésta. Jak vyplyva ze zapisu ze zasedani zastupitelstva,
méli obéané moznost sezndmit se s ndvrhem od 25. 11. 2008 do 10. 12. 2008 na ufedni desce

SML, pti¢emz dokladovou ¢ast k rozpoc¢tu obsahujici podrobné ptijmy a vydaje bylo mozné

%2027.%205.%202010/06.%20Zaverecny%?20ucet%20Statutarniho%20mesta%20Liberec%20za%20rok %2020
09.pdf>.

84 Statutdrni mésto Liberec [online]. 11. 12. 2008 [cit. 2011-02-27]. Navrh rozpo&tu Statutarniho mésta Liberec
a fizenych organizaci na rok 2009 a navrh planu hospodarské ¢innosti Statutarniho mésta Liberec na rok 2009.
Dostupné z WWW:
<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/podklady%20k%20projedn%C3%A 1n%C3%AD%20na%20zastupitelstvu%20
m%C4%9Bsta/2008/Podklady%20k%2011.%20zastupitelstvu%20-

%2011.%2012.%202008/04. N_vrh rozpo tu SML a  z. org. na r. 2009 a n vrh pl nu hosp. in. SM
L na r.2009.pdf>.
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prostudovat na podateln¢ radnice. Zaroveii byl navrh od 25. 11. 2008 zvefejnén i1 na
webovych strankach mésta jako podklad pro projednani v zastupitelstvu®, tak aby byl
umoznén i1 dalkovy pfistup. Pfipominky mohli ob¢ané uplatnit pisemné do 10. 12. 2008, nebo

Gistné na jednani zastupitelstva, které se konalo dne 11. 12. 2008.%°

3.5 Rozpoctova skladba

Podle zakona se rozpocet obce zpracovava v tifidéni podle rozpoctové skladby. Kritérium
tfidéni si stanovuje kazda obec sama. SML zvolilo pro piijmovou a vydajovou stranku
druhové tfidéni, které nasledné rozdélilo z hlediska odpovédnostniho na jednotliva oddé€leni
(jako odd¢leni rozpoctu a financovani, komunikace a informaci, kultury a sportu), odbory
(kontroly a interniho auditu, majetku mésta, ekonomiky atd.) a organizace (napft. jednotlivé
ucelové fondy a prispévkové organizace).

Financovani bylo taktéz rozd€leno podle odpovédnostniho tfidéni na jednotlivé splatky

Gverd, jistin Gvérd a jinych zavazkd u finanénich instituci.®’
3.6 Schvalovani

Po projednani v jednotlivych organech a po zvetejnéni, byl navrh predlozen zastupitelstvu
mésta dne 11. 12. 2008, kde mohli vefejné vystoupit obané mésta a vyjadrit se k nému. Podle
zapisu z jednani zastupitelstva se proti navrhu vyjadfila opozicni strana zelenych, kterd s nim

nesouhlasila, ale i pes to byl nakonec usnesenim schvélen.®®

5 Statutdrni mésto Liberec [online]. 2009 [cit. 2011-02-27]. Dokumenty zastupitelstva mésta. Dostupné z
WWW: <http://www.liberec.cz/wps/portal/statutarni-mesto-liberec/mesto-a-samosprava/zastupitelstvo-
mesta/dokumenty-zastupitelstva-mesta>.

6 Statutdrni mésto Liberec [online]. 11. 12. 2008 [cit. 2011-02-27]. 11. zasedéni zastupitelstva. Dostupné z
WWW:

<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/z%C3%A1pisy%20ze%20zased%C3%A 1n%C3%AD%20zastupitelstva%20m
%C4%9Bsta/2008/11.ZM%20-%2011.12.pdf>.

87 Statutdrni mésto Liberec [online]. 11. 12. 2008 [cit. 2011-02-27]. Navrh rozpoétu Statutarniho mésta Liberec
a fizenych organizaci na rok 2009 a navrh planu hospodaiské ¢innosti Statutarniho mésta Liberec na rok 2009.
Dostupné z WWW:
<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/podklady%20k%20projedn%C3%A1n%C3%AD%20na%?20zastupitelstvu%20
m%C4%9Bsta/2008/Podklady%20k%2011.%20zastupitelstvu%20-
%2011.%2012.%202008/04. N_vrh rozpo tu SML a  z. org. na r. 2009 a n vrh pl nu hosp. in. SM
L na r.2009.pdf>.

S8 Statutdrni mésto Liberec [online]. 11. 12. 2008 [cit. 2011-03-01]. Zapis 11. zasedani zastupitelstva mésta
Liberec. Dostupné z WWW:
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3.7 Rozpocet

Rozpocet Statutarniho mésta Liberec pro rok 2009 byl schvalen na zasedani zastupitelstva
11. 12. 2008, ztoho tedy vyplyva, Ze se vroce 2009 nemuselo ptechazet k uplatnovani
rozpoc¢tového provizoria, protoze byl schvéleny v fadném terminu.

Pfi porovnani piijmt, vydaji a financovani se da usoudit, ze rozpocet byl schvaleny jako
vyrovnany. To znamen4, ze pii odecteni celkovych vydaji (1 657 675 150 K¢) a financovani

(67 576 668 K<) od celkovych piijmi (1 725 251 818 K<) vysla nula.

3.7.1 Piijmy

V rozpoc¢tovém vyhledu na rok 2009 bylo predikovano, ze celkové pifijmy na tento rok
budou ve vysi 1 690 010 000 K¢, z toho 1 193 115 000 K¢ danové, 91 803 000 K¢ nedanové,
50 000 000 K¢ kapitalové a 355 092 000 K¢ ptijaté dotace.

V rozpoctu se schvalily celkové piijmy ve vysi 1 725 251 818 K¢, z toho 1 143 845 000
K¢ daniové (nejvétsi polozkou bylo DPH, diky kterému $la do rozpoctu mésta castka
400 000 000 K¢), 39 577 818 K& nedanové (v tomto oddilu byl nejvétsi piijem z prondjmu
ostatnich nemovitosti — 15 871 299 K¢), 71 000 000 K¢ kapitalové (nejvétsim piijmem pro
mésto byl pfijem z prodeje pozemkl mésta ve vysi 54 000 000 K<) a 470 829 000 K¢ ptijaté
dotace (z nich byly nejvétsi ostatni neinvesticni transfery ze statniho rozpoctu -

332 000 000 K¢).

3.7.2 Vydaje

V rozpoc¢tovém vyhledu se pocitalo s tim, Ze celkové na vydaje mésta bude vyhrazena
castka 1622 433 K¢, pficemz na obecné, pravidelné se opakujicich potieby, tedy bézné
vydaje mésta, mélo jit 1 463 193 000 K¢ a na kapitdlové vydaje souvisejici s investicnimi
potfebami mésta byla odhadovana ¢astka 159 240 000 K¢.

V navrhu rozpoctu pak byly schvaleny celkové vydaje ve vysi 1 657 675 150 K¢, z toho
bézné vydaje byly ve vysi 1 553 275 422 K¢ a kapitalové 104 399 728 K¢.

<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/z%C3%A1pisy%20ze%20zased%C3%A 1n%C3%AD%20zastupitelstva%20m
%C4%9Bsta/2008/11.ZM%20-%2011.12.pdf>.
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Pfi porovnani téchto udaji se da fici, ze odhadované vydaje se velmi podobaly fakticky

schvalenym vydajam.

3.8 Zména rozpoctu

Vypracovani ndvrhu rozpoctovych opatfeni je v SML svéteno odboru ekonomiky, oddéleni
rozpoCtu a financovani, ktery je stejné jako rozpocet projednan v radé¢ mésta, financnim
vyboru a nakonec schvalen na zasedani zastupitelstva.

Uz pfti zpracovavani navrhu rozpoctu bylo poc€itano s tim, ze v pritbé¢hu rozpoctového roku
2009 budou pfijata rozpoCtova opatfeni. Zastupitelstvo mésta schvalilo za rok 2009 Sest
rozpoctovych opatieni a jedno jesté 28. 1. 2010, kterym byly zahrnuty do pfijmové stranky
rozpoc¢tu za rok 2009 dotace ze SR, které priSly na ucet mésta v prosinci 2009 a jiz nebylo
mozné je projednat na zasedani rady.”

Rozpoctova opatieni nakonec zménila podobu rozpoctu tak, ze celkové ptijmy byly ve vysi
1 838 662 300 K¢ (puvodné planovana castka byla 1 725 251 818 K¢), celkové vydaje se
zvysily z ¢astky 1 657 675 150 K¢ na 1 918 350 930 K¢, a aby byl zachovany vyrovnany
rozpocet, muselo si SML vzit vprabéhu roku uvéry, které se projevily na polozce
financovani. Napriklad ve 4. rozpoctovém opatieni se zahrnul uvér ve vysi 98 965 139 K¢,
ktery byl pouzit na vydaje mésta.”

Pivodné bylo v navrhu rozpoctu schvaleno, ze meésto bude splacet uvéry ve vysi
67 576 668 K¢, nakonec ale vzhledem k mnohem vétSim vydajim byla polozka financovani

zvétSena na ¢astku 79 688 630 K¢, ktera se pouzila na uhradu celkovych vydajt.

% Statutdrni mésto Liberec [online]. 27. 5. 2010 [cit. 2011-02-27]. Zavére&ny uéet Statutarniho mésta Liberec za
rok 2009. Dostupné z WWW:
<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/podklady%620k%20projedn%C3%A 1n%C3%AD%20na%20zastupitelstvu%20
m%C4%9Bsta/2010/podklady%20k%205.%20zastupitelstvu%20-
%2027.%205.%202010/06.%20Zaverecny%20ucet%20Statutarniho%20mesta%20Liberec%20za%20rok %2020

09.pdf>.
" Statutdrni mésto Liberec [online]. 25. 6. 2009 [cit. 2011-02-27]. Navrh rozpoétového opatieni &. 4
Statutarniho mésta Liberec na rok 2009. Dostupné z WWW:

<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/podklady%20k%20projedn%C3%A 1n%C3%AD%20na%?20zastupitelstvu%20
m%C4%9Bsta/2009/Podklady%20k%206.%20zastupitelstvu%20-
%2025.9%206.%202009/12b._Navrh_rozpoctoveho_opatreni c¢. 4 SML na rok 2009.pdf>.
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Tabulka &. 2 — Celkové plnéni rozpo&tu mésta za rok 2009 (v K&)'

schvaleny rozp. | upraveny rozp. |upraveny rozp. | skuteCnost plndni

pfed konsolidaci | pfed konsolidaci | po konsolidaci po konsolidaci v 0
piijmy 1725251 818 {1961 358 763 |1 842 780 827 |1 838 662 300 100
vydaje 1657675150 |2 081 953 966 |1 963 376 030 |1 918 350 930 98
financovani -67576668 | 120595203 | 120595 203 79 688 630 66

Nize uvadim piiklady prvnich 3 rozpoctovych opatieni, zbytek zmén byl viceméné

zpusoben pfijimanim a vracenim dotaci do statniho a krajského rozpoctu.

3.8.1 1. rozpoctové opatieni

Navrh 1. rozpoc¢tového opatteni (tzv. technického opatieni) byl projednan radou mésta na
jejim IV. zasedani dne 17. 2. 2009. Z tiskové zpravy ze zasedani vyplyva, Ze je zména
zpusobena zaclenénim potvrzené vySe dotaci do rozpoctu meésta, ktera byla méstu zaslana
8. 1. 2009 Krajskym ufadem Libereckého kraje. DalSim faktorem byly metodické zmény ve
formé zmény pravniho predpisu, kterymi se sniZily davky socidlni péce pro téZce zdravotné
postizené, davky pomoci v hmotné nouzi a ptispévek na péci na uroven roku 2008. VedlejSim
vlivem bylo i1 vznik novych orgdni na Magistratu SML (koordindtor dotaci EU, oddé€leni
humanitni, oddéleni investi¢ni atd.), diky ¢emu doSlo ke zménam mezi jednotlivymi

rozpo&tovymi polozkami, které ale neovlivnily objem rozpodtu.”

"V Statutdrni mésto Liberec [online]. 27. 5. 2010 [cit. 2011-02-27]. Zavére&ny ucet Statutarniho mésta Liberec za
rok 2009. Dostupné zZ WWW:
<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/podklady%20k%20projedn%C3%A 1n%C3%AD%20na%20zastupitelstvu%20
m%C4%9Bsta/2010/podklady%20k%205.%20zastupitelstvu%20-
%2027.%205.%202010/06.%20Zaverecny%20ucet%20Statutarniho%20mesta%20Liberec%20za%20rok %2020

09.pdf>.
> KORYCH, Martin. Statutdrni mésto Liberec [online]. 17. 2. 2009 [cit. 2011-02-27]. Tiskova zprava ze IV.
zasedani Rady mesta Liberec. Dostupné z WWW:

<http://docs.liberec.cz/Odb_KP/Tiskove%20zpravy%202009/Rada/TZ_04.pdf>.
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V rozpoctovém opatieni se navrhovalo snizeni piijmt 1 vydaji o ¢astku 55 659 113 K¢,
diky tomu nebyl zménén objem rozpoctu a tak byl nadale zachovany vyrovnany rozpocet.

1. rozpo&tové opatieni bylo schvaleno na zasedani zastupitelstva dne 5. 3. 2009.”

3.8.2 2. rozpoctové opatieni

Navrh 2. rozpoctového opatteni byl projednan na VIII. zasedani rady dne 21. 4. 2009. Toto
opatfeni bylo vypracovdno na zdklad€ hospodafeni a zmén vyplyvajicich ze skutecnosti
prvniho &tvrtleti roku’. S uéinnosti od 1. 1. 2009 vstoupil v platnost zakon &. 302/2008 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, diky kterému se nov¢ stavaji
platcem DPH také uzemné samospravni celky, které dosahnou podle § 6 obratu rozhodného
pro urceni (1 milion korun), nové se do obratu musi nové zapocitavat i plnéni osvobozena
(ngjem pozemkda, byti, staveb a nebytovych prostor). Vzhledem k tomu, Ze se od 1. 4. 2009
stalo Statutarni mésto Liberec ctvrtletnim plitce DPH je podle divodové zpravy nutné
vyclenit ekonomickou — hospodatrskou Cinnost od ostatnich piijmi a vydaji zatfazenych
v rozpoctu. Déle jsou nové do pfijmu zahrnuty odpisy piispévkovych organizaci, které se
zéroved projevi jako vydaj pro jejich fondy na financovéni rozvoje organizaci’”.

Ve 2. rozpoctovém opatteni bylo tedy navrhovdno zvySeni pifijmt i vydajii ve vysi 95

882 611 K&, které bylo schvaleno usnesenim zastupitelstva dne 30. 4. 2009.

3.8.3 3. rozpoctové opatieni

3. rozpoctové opatfeni bylo navrzeno ekonomicky odborem pro zapojeni piebytkl
z rozpoctu roku 2008 ve vysi 152 000 000 K¢, které byly zjiStény schvalenim zévéreéného

uctu. Dal§im novym piijmem bylo zatazeni odvodii z hospodatskych vysledkt pfispévkovych

7 Statutérni mésto Liberec [online]. 5. 3. 2009 [cit. 2011-02-27]. Navrh rozpoétového opatieni ¢. 1 Statutarniho
mesta Liberec na rok 2009. Dostupné z WWW:
<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/podklady%20k%20projedn%C3%A 1n%C3%AD%20na%20zastupitelstvu%20
m%C4%9Bsta/2009/Podklady%20k%202.%20zastupitelstvu%20-

%205.%203.%202009/10.N_vrh rozpo tov_ho opat en . 1 SML na rok 2009.pdf>.

™ KORYCH, Martin. Statutdrni mésto Liberec [online]. 21. 4. 2009 [cit. 2011-02-27]. Tiskovéa zprave z VIIL.
zasedani Rady mésta Liberec. Dostupné z WWWw:
<http://docs.liberec.cz/Odb_KP/Tiskove%20zpravy%202009/Rada/TZ_08.pdf>.

> Statutdrni mésto Liberec [online]. 30. 4. 2009 [cit. 2011-02-27]. Navrh rozpo&tového opatieni &. 2
Statutarniho meésta Liberec na rok 2009. Dostupné z WWW:
<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/podklady%20k%20projedn%C3%A 1n%C3%AD%20na%20zastupitelstvu%20

41



organizaci, ptijaté pojistné udalosti a splatka ptijcenych prostfedka od prispévkové organizace
ZS U Skoly. Celkové se piijmy zvysily o 12 317 778 K&.

V souvislosti s financnim vyporadanim mésta za rok 2008 byly do vydaji zarazeny vratky
do SR, na ministerstva a vyuctovani poskytnutych dotaci u Jestédské sportovni, s.r. 0. a
Kulturnich sluzeb, s. r. 0. Dale byly do vydaji zahrnuty pozadavky jednotlivych odbort
magistratu na bézné a investi¢ni vydaje. Celkové se vydaje prohloubily o 173 064 999 K¢.

Ve 3. rozpoctovém opatieni byla upravena i polozka financovani, na kter¢ bylo poskytnuto
160 747 221 K&. Tyto prostiedky byly pievedeny do jednotlivych fondt mésta.”

Navrh byl projednan dne 16. 6. 2009 na XII. zasedani rady mésta, 24. 6. ve finan¢nim
vyboru a 25. 6. 2009 na zasedani zastupitelstva, kde bylo rozpoctové opatieni schvaleno.

r rw

3.9 Zavérecfny ucet

Navrh zavéreéného uctu byl zpracovan ekonomickym odborem, oddélenim rozpoctu a
financovani a oddé€lenim informacéni soustavy a dani. Po vypracovani byl dne 4. 5. 2010
predlozen radé mésta a 19. 5. 2010 finan¢nimu vyboru.

Zastupitelstvo projednalo a schvélilo navrh zavérecného G¢tu na zasedani dne 27. 5. 2010
usnesenim bez vyhrad, diky ¢emu byla splnéna zakonna lhiita pro piijeti dokumentu.”’

Obsahem dokumentu zavérecného uctu byl vysledek hospodafeni mésta, zahrnujici
podrobné rozepsani piijmu, vydaji a financovani z hlediska druhového tfidéni a zaroven
jejich plnéni v souvislosti s udaji schvalenymi v rozpo¢tu (tabulka ¢&. 2), piehled
dlouhodobého hmotného, nehmotného a finanéniho majetku mésta a pohledavek vici méstu.

Vyvoj hospodafeni ucelovych fondi mésta za rok 2009, piispévkovych organizaci, navrh

m%C4%9Bsta/2009/Podklady%20k%204.%20zastupitelstvu%20-

%2030.%204.%202009/18._ Navrh_rozpoctoveho opatreni c¢. 2 SML na rok 2009.pdf>.

"SStatutdrni mésto Liberec [online]. 25. 6. 2009 [cit. 2011-02-27]. Navrh rozpoétového opatieni &. 3 Statutarniho
mesta Liberec na rok 2009. Dostupné z WWW:
<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/podklady%20k%20projedn%C3%A 1n%C3%AD%20na%20zastupitelstvu%20
m%C4%9Bsta/2009/Podklady%20k%206.%20zastupitelstvu%20-

%2025.%206.%202009/12._ Navrh_rozpoctoveho opatreni c. 3 SML na rok 2009.pdf>.

77 Statutdrni mésto Liberec [online]. 27. 5. 2010 [cit. 2011-02-27]. Zavére¢ny téet Statutarniho mésta Liberec za
rok 2009. Dostupné z WWW:
<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/podklady%20k%20projedn%C3%A 1n%C3%AD%20na%20zastupitelstvu%20
m%C4%9Bsta/2010/podklady%20k%205.%20zastupitelstvu%20-
%2027.%205.%202010/06.%20Zaverecny%20ucet%20Statutarniho%20mesta%20Liberec%20za%20rok %2020
09.pdf>.
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finan¢niho vypotadani obsahujici vratky dotaci do statniho rozpoctu, ulozeni odvodi
piispévkovym organizacim do rozpoctu ziizovatele a vyactovani poskytnutych dotaci. DalSim
bodem dokumentu byl piehled dotaci a transferti piijatych ze statniho rozpoctu, z vSeobecné
pokladni spravy, zrozpo¢tu Libereckého kraje, zrozpoctu regiondlnich rad regionu
soudrznosti a od statnich fondil.

Pii hodnoceni pfijmové casti bylo konstatovano, ze ackoliv byly piijmy za rok 2009
plnény na 100 %, hospodafilo Statutarni mésto Liberec s ¢astkou o 778 198 749 K¢ niz$i nez
v roce 2008. Vyrazny pokles piijma byl zplisoben svétovou hospodaiskou krizi, ktera méla
dopad na ekonomiku celého statu. V rozpoctech obci se krize odrazila hlavné v nizSich
danovych piijmech, kteréz tvoii témét polovinu veskerych ptijmu, a vznikla situace tak méla
neblahy disledek na celkové hospodaieni mésta. Na vydaje pak muselo byt pouzito o
788 128 645 K¢ mén¢ nez v roce 2009. Podrobné srovnani pfijmt a vydaji v letech 2003 az
2009 v priloze €. 5.

Ptilohou ¢. 14 zavérecného uctu byla zprava nezavislého auditora, ze které vyplyva, ze
Statutarni mésto Liberec ma od 12. 11. 2007 smlouvu s auditorskou firmou Auditex, s. r. 0.,
ktera pravidelné provadi ovéreni ti€etni uzaveérky a prezkum hospodatreni mésta.

Auditorska provérka za rok 2009 se uskutecnila ve dnech 12. az 23. dubna 20107%, kde se
zjistilo, Ze ucetni uzévérka neobsahuje vyznamné nespravnosti, udaje v ni obsazené jsou
v poradku a odpovidaji stanovenym kritériim a Ze pii hospodafeni bylo postupovano
v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Na zaklad¢ tohoto konstatovani a dalSich udaji
uvedenych ve zpraveé nezavislého auditora mohlo zastupitelstvo mésta schvalit zavérecny ucet

usnesenim bez vyhrad.

3.10 Dodrzovani pravnich predpisi v pribéhu rozpoctového procesu

Podle § 3 pism. a) zadkona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumdvani hospodafeni tizemnich

samospravnych celkli a dobrovolnych svazkli obci, ve znéni pozdé¢jSich piredpisit se

78 Statutdrni mésto Liberec [online]. 27. 5. 2010 [cit. 2011-02-27]. Zaverecny ucet Statutdrniho mésta Liberec za
rok 2009. Dostupné z WWW:
<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/podklady%20k%20projedn%C3%A 1n%C3%AD%20na%20zastupitelstvu%20
m%C4%9Bsta/2010/podklady%20k%205.%20zastupitelstvu%20%2027.%205.%202010/06.%20Zaverecny %20
ucet%?20Statutarniho%20mesta%20Liberec%20za%20r0k%202009.pdf>.
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prezkoumavaji udaje o ro¢nim hospodafeni mésta z hlediska dodrzovani povinnosti
stanovenych hlavné RPUR a § 38 OZ aj.

Jak vyplyva ze zpravy nezavislého auditora obsazené v zavérecném uctu, nebyly pfi
prezkumu hospodateni zjistény zavazné rozdily od znéni vyse uvedenych zdkont a to ani pfi
procesu schvalovéani rozpo&tu a rozpo&tovych opatieni.”

Dalo by se konstatovat, ze v pribéhu procesu piijimani rozpoctu Statutarniho mésta
Liberec za rok 2009, byly dodrzovany zakonné lhlty, informace se zvefejiiovaly stanovenym
zpusobem, a to 1 vrozsahu S§irSim, nez je obecné vyzadovano a cely proces vykonavaly
organy prislusné podle zakona. Pro poskytnuti lepsi odbornosti a objektivnosti byly zapojeny
1 orgény jiné. Tim mam na mysli napiiklad finanéni vybor, ktery byl povéfeny
zastupitelstvem, aby se vyjadfoval k jednotlivym navrhtim, pied tim, nez mu byly ptedlozeny

na projednani.

7 Statutdrni mésto Liberec [online]. 27. 5. 2010 [cit. 2011-02-27]. Zaverecny ucet Statutdrniho mésta Liberec za
rok 2009. Dostupné z WWW:
<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/podklady%20k%20projedn%C3%A 1n%C3%AD%20na%?20zastupitelstvu%20
m%C4%9Bsta/2010/podklady%20k%205.%20zastupitelstvu%20%2027.%205.%202010/06.%20Zaverecny %20
ucet%?20Statutarniho%20mesta%20Liberec%20za%20r0k%202009.pdf>.
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ZAVER

Pii psani jsem si ovéfila, Ze cely proces pfijimani obecniho rozpoctu je velmi zdlouhavy a
komplikovany, vyzadujici zkuSené a znal¢ odborniky. Jen diky nim miize byt sestaven
kvalitni, srozumitelny dokument, ktery bude pouzitelny pro hospodafeni obce v prubéhu
rozpoctového roku.

Dulezitym podkladem pro sestaveni navrhu rozpoctu je rozpoctovy vyhled. Zakon o
obcich nefesi, stejn¢ jako u vypracovani navrhu rozpoctu, ktery organ je pfislusny, coz je
podle m¢ chyba, vzhledem k dilezitosti dokumentu. Ve vétSich méstech je zvykem, ze
sestavovani a schvalovani rozpoctového vyhledu vykonavaji stejné organy, jako pii ptijimani
navrhu rozpoctu. Statutdrni mésto Liberec zadalo ukol sestavit rozpoctovy vyhled firmé¢ AQE
advisors, s. 1. 0. | pres fakt, Ze to bylo ve vysledku nakladné&jsi, nez kdyby si ho mésto
sestavilo samo, pfipada mi to jako velmi vhodné feSeni. Dokument byl totiz vypracovan
specialisty, coz ptisp¢€lo ke kvalité udaji uvedenych v rozpoctovém vyhledu.

Hospodareni Statutdrniho mésta Liberec zkomplikovala svétova hospodarska krize, ktera
meéla dopad hlavné na danové piijmy, a oproti roku 2008 hospodatilo mésto s Castkou o
778 198 749 K¢ nizsi. Vzhledem k snizenym piijmim se muselo SML uskromnit i v béznych
a kapitalovych vydajich. V disledku toho vSeho bylo v prib&hu rozpoctového roku 2009 a na
pocatku roku 2010 pfijato celkem sedm rozpoctovych opatfeni, ktera ménila podobu piijmu,
vydaji a financovani. Toto ¢islo je podle mé velmi vysoké a je otdzka, do jaké miry byla
vznikla situace zptisobena kvalitou pfipravy navrhu rozpoctu.

Ptezkum hospodateni mohlo dat SML za ukol Krajskému tfadu Libereckého kraje, nebo
auditorovi. Stejné jako pfi zpracovani rozpoctového vyhledu se rozhodlo Statutarni mésto
Liberec svétit prezkum a ukoly s tim spojené odbornikiim, konkrétné auditorské spolecnosti
Auditex, s. r. 0. Ta ptehledné zpracovala vyslednou zpravu, ktera byla zvefejnéna i obéaniim
mesta jako priloha zavére¢ného uctu za rok 2009. Ve zpravé nezavislého auditora bylo
uvedeno, ze ucetni uzaveérka neobsahuje vyznamné nespravnosti, idaje v ni obsazené jsou
v poradku a odpovidaji stanovenym kritériim a Ze pii hospodafeni bylo postupovano
v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy.

Jednim z cilii prace byla kontrola dodrzovani pravnich ptedpisti v jednotlivych féazich
rozpoctového procesu, naptiklad vykon konkrétnich ukoni kompetentnimi organy,
dodrzovani zadkonnych lhit a postupi atd. Zde musim konstatovat, Ze jsem na zadné
pochybeni nenarazila, naopak se mi libilo, Ze byly do procesu zapojeny i organy, které nejsou
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v zakon¢ stanovené, coz prispiva veétsi objektivnosti a kontrole jednotlivych dokumenti. Za
dalsi pozitivum povazuji, ze Statutdrni mésto Liberec zvefejiiuje vSechny podklady pro
zasedani zastupitelstva, zapisy z téchto zasedani a dal$i dokumenty na svych internetovych
strankach, tudiz si kazdy mtze vyhledat informace, které¢ho zajimaji.

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo popsat jednotlivé faze rozpoctového procesu
anasledn¢ aplikovat teoretické poznatky na konkrétni pfipad. To se mi myslim Gspésné
podatilo. Doufam, ze bakalaiska prace prohloubila znalosti nejen mné, ale i ostatnim, ktefi se

chtéli o této problematice néco dozvédet.
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Statutdrntho  meésta  Liberec za  rok  2009. Dostupné z  WWW:
<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/podklady%20k%20projedn%C3%A1n%C3%AD%20n
a%?20zastupitelstvu%20m%C4%9Bsta/2010/podklady%20k%205.%20zastupitelstvu%?2
0-
%2027.%205.9202010/06.%20Zaverecny%20ucet%20Statutarniho%20mesta%20Libe
rec%20za%20rok%202009.pdf>.

PRAVNI PREDPISY:

1. Natizeni vlady ¢. 481/2000 Sb., o pouziti prostiedkli Statniho fondu rozvoje bydleni

formou dotace ke kryti ¢asti ndkladl spojenych s vystavbou bytl
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9.

10
11
12
13

14

15.
16.
17.
18.
19.

20.

. Usneseni vlady ze dne 6. listopadu 2002 ¢. 1084, o zmén¢€ usneseni vlady z 5. ¢ervna

2002 €. 569, o Zpiisobu ptevadéni financnich prosttedki ze statniho rozpoctu (statnich

fonda) do rozpocth obci a kraji v roce 2003

. Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi
. Vyhlaska Ministerstva financi ¢.323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni

pozd¢jsich predpisi

. Vyhlaska Ministerstva zahrani¢i ¢. 242/1991 Sb., o soustavé zdravotnickych zatizeni

zfizovanych okresnimi ufady a obcemi

v

. Zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctt, ve znéni

pozd¢jsich predpisii

W

. Zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani uzemnim

samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani),
ve znéni pozdéjsich predpist

%

. Zakon ¢. 21/2006 Sb., ovétovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovétovani

pravosti podpisu a o zméné nékterych zakont (zakon o ovérovani), ve znéni pozd¢jsich
predpist
Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé€jsich predpisi

. Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpisi
. Zéakon ¢&. 433/2010 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2011
. Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich prepist

. Zékon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakont, ve znéni

pozd¢jsich prepist

. Zékon €. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi a o zméné nekterych dalSich zakont (zédkon o

ochrané ovzdusi), ve znéni pozdéjsich prepisi

Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd&jSich predpist

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdé&jsich predpisti

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkt
a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist
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PRILOHA PI: ROZPOCTOVY VYHLED NA ROKY 2009-2012%

Vvhled na roky 2009 — 2012 /v K&/

2009

Prijmy 1690 010 000
tf. 1 — dafové 1193115000
tf. 2 — nedanové 91 803 000
tf, 3 — kapitalové 50 000 000
if. 4 — dotace 355092 000
Vydaje 1622 433 000
if. 5 — béZné 1 463 193 000
t. 6 — kapitdlové 159 240 000
Financovani 67 577 000
t 8

2010

1699 949 000
1 209 655 000
92252 000

20000 000
378 042 000

1628 194 000

1 507 089 000
121 105 000

71 755 000

2011

1752 302 000

1 238 767 000
92455 000
20000 000

401 080 000

1 680 363 000

1552302 000
128 061 000

71 939 000

2012

1803 975 000

1267 310000
92 455 000
20 000 000

424 210 000

1731 845 000

1598 871 000
132 974 000

72 130 000

%0 Statutdrni mésto Liberec [online]. 13. 12. 2007 [cit. 2011-02-27]. Navrh rozpo&tového vyhledu Statutarniho

meésta

Liberec a fizenych

organizaci na

roky

2009 - 2012.

Dostupné

z

WWW:

<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/podklady%20k%20projedn%C3%A 1n%C3%AD%20na%?20zastupitelstvu%20
m%C4%9Bsta/2007/Podklady%20k%2011.%20zastupitelstvu®%20-
%2013.%2012.%202007/07._N_vrh_rozpo t. v_hledu SML a  z. organizac na r. 2009-2012.pdf>.
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PRILOHA P II: NAVRH ROZPOCTU SML PRO ROK 2009*

Navrh rozpoctu Statutidrniho mésta Liberec
na rok 2009 - rekapitulace

Prijmy 1725251 818
Yydaje 1 657 675 150
Financovini 67 576 668
Celkem 0

PFijmy - . 1 — dafipvé
-1t 2 - nedafiova
-1, 3 - kapitdlove
-1f. 4 - dotzce

1 143 845 000
3057788
71 CO0 000

470 829 000

Prijmy celkem

Vydaje - . 5— biimé
~ I, 6 - lkapitalove

1725251 818

1 553275422
104 399 728

Vydaje eelkem

1657 675 150

81 Statutdrni mésto Liberec [online]. 11. 12. 2008 [cit. 2011-02-27]. Navrh rozpoétu Statutdrniho mésta Liberec
a fizenych organizaci na rok 2009 a navrh planu hospodaiské Cinnosti Statutarniho mésta Liberec na rok 2009.
Dostupné z WWW:
<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/podklady%20k%20projedn%C3%A 1n%C3%AD%20na%20zastupitelstvu%20
m%C4%9Bsta/2008/Podklady%20k%2011.%20zastupitelstvu®%20-

%2011.%2012.%202008/04. N_vrh rozpo tu SML a  z. org. na r. 2009 _a n vrh pl nu hosp. in. SM
L na r.2009.pdf>.
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PRILOHA P III: DRUHOVE TRIDENI ROZPOCTOVE SKLADBY®

03.12.2008 SMLYidiiRozpodet ixi 2009 5~ PRIGMY Strana 1
RP Hazev R.2009/000
1111 Dafi z pfijmi £yz. cscbhb ze zawislé £in. 215.000.00C,00~
1112 Dafd z pfijmd fvz. cseb e sam.vydsl.&in. 77.000.00G,00-
1113 Dafi = pFijmd fyz. eseb z kapital. vynosi 15_p00D.D0G, 00~
1118 Zrudene dané,jejichi prfed. je prijem FD 200.00G,00-
1121 Pan z pEijmd pravnickych oscb 250_000.000C, 00~
1211 Dafi z pfidané hodnoty 40G.00D.00C, 00~
1332 Poplatky za znedistovani ovzdusi 40.000,00-
1334 Odvody za odnéti pady ze zeméd.pod.f. 500.000,00-
1335 Popl. =za odnéti pozemkd pl. funkol lesa 300.000,00-
1337 Poplatek za likvidaci koinunal. odpadu 4G6.000,.000, 00~
1341 Poplatek ze psi 2.700.000,00~
1342 Bopl. =& lazei. nebo rekreadni pobyt 1.200.000,00-
1343 Poplatek z=a ufivani vefe]. prostranatvi 2.500.000,00-
1345 Poplatek =z ubytovaci kapacity 1.400.000,00~
1347 Fopl. za provoz. vvher. hraci pfistrc) 16.000.000,00-
1349 ZruSené mistni poplatky 5.000,00-
1351 Odvod wvyteskn = provoszovanl loterii 9.000.000,00-
1353 PEijmy =a zkouBky-fidié.opravnéni a.get.o000,00-
1361 Spravni paoplatky 41.000.000,00~
1511 Dafi = nemovitosti 70.000.000,06-
1 - Dafiové pTijmy 1.143.845.000,00~
211t PEijmy = poskytovani siuZeb a vyrobkin 4.094.000,00-
2112 PEijmy = prodaje choEi 845.000,00-
2119 Ostat.pfijmy =z wvlastnt &innostd 540.000,00-
2131 PERijmy = prondjmu pozemkil 1.522. 715,00~
2132 PEijmy = prenajmu ostatnich nemovitostl 15.871.295,00-
2139 Ost.pBijmy = pronadimu majetku z.o00,00-
2141 PEijmy & Grckd (Sast) 904.000,00-
2210 PEijatée sankéni plathby 13.445.000,00-
2324 PPijaté nekapitidlové pfispévky a nahrady 3, 000,00-
2328 Ogtatni pedafiové pEijmy jinde nacafaz. 4.345.000,00-
2343 Prijmy = iUhrad dek. prostoru a nerost. 10.000,00-
2460 Splatky phujé. prosti. od obyvatelstva B.200,00-
2 ~ Nedafové pCijmy . 39.577.818,00-
3111 Pfijmy = prodeje pocemka 54.060.000,00-
3112 PEijmy = prodeje ostatnich nemevitosfi 14,000, 000,00-
3333 Prijmy ‘= pradeje DBEM 3.000.000,00~
3 - Hapitalové pEijmy 71.000.000,00-
4112 Heinv., transfery v ramei socuhrn. votahu 85.0P0.000,00-
4116 Ost.neinv. transfery ze stat. razp. 33z.000.000,00-
4121 Neinvest. pfijaté transfery od obeci 9.000,00-
4131 Pievody = vlastnich fondi hospodarske g, 5.020.000,00-
4134 Pfevndy = rospoctovych nckn 17.400.000,00~
4138 Ostatni prfevody = vliastnich fondd 17.400.000,00-
4 - BEijaté dotace 470.829.000,00-
* Celkem {192 nalez.dokladi} 1.725.251.818,00~

82 Statutdrni mésto Liberec [online]. 11. 12. 2008 [cit. 2011-02-27]. Navrh rozpo&tu Statutarniho mésta Liberec
a fizenych organizaci na rok 2009 a navrh planu hospodaiské ¢innosti Statutdrniho mésta Liberec na rok 2009.
Dostupné z WWW:
<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/podklady%620k%20projedn%C3%A 1n%C3%AD%20na%20zastupitelstvu%20
m%C4%9Bsta/2008/Podklady%20k%2011.%20zastupitelstvu%20-

%2011.%2012.%202008/04. N_vrh rozpo tu SML a  z. org. na r. 2009 a n vrh pl nu hosp. in. SM
L na r.2009.pdf>.
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PRILOHA PIV: ODPOVEDNOSTNI TRIDENI ROZPOCTOVE
SKLADBY®

03,12,2008 ML~ Rozpolet T, 3008 = VIDAJTE strans 24
Defber orG jall PAR.  RE uz Zak/Proj /NS Hazew #®.2008/000
10-2407 107340 107340.01 61TL 5138 DOODODOR 210734030001 Huihy & wéebni posiacky-oper.ev. 1.004,00
10-2447 107340 107340.03 2143 5137  0000000G 210734070002 vybaveni MIC 4.000,00
10-2407 107340 107340.01 2143 5138 00000000 210734050023 Hakus zhoii 450,000, 00
10-2407 730 107340.01 2143 5164 00000000 210734050024 Kamerovy system-prondjem 4 kaus 535. 500,00
10 2407 107340 A07340.01 2143 5164 DO0OR0DD 210734050036 Pruna jeus 11.340, 0w
10-2407 107340 107340.01 2143 5180 DOODOOODD LD734C.005 Haksp ostatnich sluieb 350,000, 00
10-2407 107340 107340.01 2143 5169  00ODOODO 210734050025 odborné pieklady 28,000, 00
10-2407 107340 107340.01 2143 SEG  DOOODOOOD 210734050026 Aranferskd slusby 20.00€, 08
10-z407 107340 1087340.01 2143 5169  0O0DDDOOD 210734050037 Uprava wlaok.ws skrinek pro MIC 60.000, 00
10-2407 107340 107346.01 2143 5169  0OOODUOD P1R7340500ZE Privadoe 1.500,00
10-2407 107340 107340.01 2143 516%  000ODDOOC 2310934050029 Velatchy a vystavy 170.000,00
10-2407 107340 107340.01 2143 S169  QOCDDOOD 2L0734050030 Spolups.na mxt.roseod.projektach 25.000,00
10-2407 109340 107340,01 2143 E16F  0O0DOODOOD 210734050031 Privadei - radnice 05,900, 00
10-2407 107340 107340.01 2143 S51E% 00000000 210734050032 Edice a repdice 1.700.006,00
AR-2407 107340 107340.01 2143 5165  0ODDOOOC 210734050033 Rezervacni systam 500.000,00
LU=xaui Luitasw A0TI40.03  EI&F 51865 0000000 210734050034 bankz foto & vides 25.000, 00
10=2407 107340 107340.01 2143 5168 DOO0O0OD 210734050037 ME Liberaz 2009 1.780.000, 00
10-2407 107340 107340.03 2143 5159  000000OT 210734050039 fanomen Jedtéd-resdice 100.000, 00
10-2407 107340 107340.01 2143 5169 GOD000CT 210734050040 Int Ept ori i Eyste 1.180. 000,00
10-2407 107340 107340,01 2143 5LEF  0DODOOGO 210734050041 informatni orisntadni systésm 2 etaps 543.000,00
10-2407 107340 107340.01 2143 5172 00000000 210734070003 Vybaveni HIC 25.000,00
10-2407 107340 107340.01 §171 5173 Q0000000 107340.001 Cestowné (tuzamské i =ahranidpi) 60.000, 00
10-2407 107340 107340.01 2143 5178  pO0O0O00 107340,005 Bohoftand 10,000,400
10-2407 107340 107340.01 2143 5152 02000000 210734050035 Blensbvi v org. (ATIC), velebch dit, kniby 265.000,00
10-2407 107340 107240.01 2143 S1B4 00000000 210734050036 péazkovina 500.000,00
* 107340 5 - BEEnd wjdaje 8.751.340,00
* 107344 - tdd, cestovnihs ruchu £.751.340,00
5 - BaEna vpdaje 348,772.645,00
& - Kapitalove vidais B00.000,00
e 10-2407 - odbor Skolstvi, kultwy a specta 34%.572. 646,00
5 = Bé&Zné vydaje 348.772.646,00
6 - Hapiealeve vydaje Bo0, 000, 00
+wkd 10-28 - Mam. prim.pzo vadél. kulk. spect & ces. 348.572. 646,00

8 Statutdrni mésto Liberec [online]. 11. 12. 2008 [cit. 2011-02-27]. Navrh rozpo&tu Statutarniho mésta Liberec
a fizenych organizaci na rok 2009 a navrh planu hospodaiské ¢innosti Statutdrniho mésta Liberec na rok 2009.
Dostupné z WWW:
<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/podklady%620k%20projedn%C3%A 1n%C3%AD%20na%20zastupitelstvu%20
m%C4%9Bsta/2008/Podklady%20k%2011.%20zastupitelstvu%20-

%2011.%2012.%202008/04. N_vrh rozpo tu SML a  z. org. na r. 2009 a n vrh pl nu hosp. in. SM
L na r.2009.pdf>.

56



PRILOHA P V: ROZPOCET SML PRO ROK 2009*

Rozpocet Statutarniho mésta Liberec na rok 2009
(stav podle schvaleného zavéreéného uctu mésta - po konsolidaci)

Piijmy (zaokrouhlené, v tis. K¢)

Danové piijmy 1 149 435
Nedanové prijmy 75373
Kapitalové piijmy 38363
Ptijaté dotace 575492
CELKEM 1 838 662
Vydaje (zaokrouhlené, v tis. K¢)

Bézné 1 682927
Kapitalové 235424
CELKEM 1918 351
Financovani (zaokrouhlené, v tis. K¢)

Financovani 79 689
Fondy statutarniho mésta Liberec (v K¢)

Fond zdravi 1 000 000
Fond prevence 200 000
Fond pro partnerskou spolupraci 250 000
Sportovni fond 5150 000
Ekofond 500 000
Fond pro podporu a rozvoj vzdélavani 1450 000
Kulturni fond 2100 000
Méstsky fond rozvoje bydleni 5000 000

Dluhova sluzba
v letech 2005 - 2009 (v tisicich K¢.)

Obdobi 2005 2006 2007 2008 2009
Celkova dluhova sluzba 66 257 620451 172048 111675 170074

8 Statutdrni mésto Liberec [online]. 2009, 9. 7. 2010 [cit. 2011-03-03]. Rozpo&et mésta na rok 2009. Dostupné
z  WWW: <http://www.liberec.cz/wps/portal/statutarni-mesto-liberec/mesto-a-samosprava/zastupitelstvo-
mesta/dokumenty-zastupitelstva-mesta/!ut/p/c5/vdJLcoJAEAbgs-QCdP{I8FiiM-
BAjSmelWwsjEKKDErFIERPH aWWSnVB_j- ruhgnH29an5rH-aw77-ghlqa82ZmC-jgDDw-
AKV6WZhKvUssDm8QInmOm3PvbrsLkIrJ1p b7XeqEELX2UiiTLx HsU3jmTfaR3Duk2Ro0D4dGlwo-
IF33E0Zc_QQhVs-mM4a0z0JghROKLWQyJM9ex0JzDK1T2zTQrBtkd0 xvOXSWjxNaj-
zQYZpQLSxisR2PtPnIvUTKR4vC3M3NIE ZZJYs70nuVUz3G1LdAt8PVEtCIQ9-
dOoeuxvsDLCYh5g!!/d13/d3/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/#detail>.

57



PRILOHA P VI: POROVNANI PRIJMU A VYDAJU SML V LETECH
2003-2009%

Prijmy a vydaje mésta v letech 2003 - 2009

v tis. K&

7 T rok2003] rok 2004 | rok 2005 | rok 2006 | rok 2007 | ok 2008 | rok 2009
BEfjmy. | 1880 322| 2178 124] 1880 766| 2 512 724| 2 640 089| 2 616 851| 1 B3A 662

2050 161| 2223 584| 1946 396| 2023 542| 2 616 138] 2 705 480| 1 918 351

2000 000 4,

2 500 000

T 500000 +

W lis. K

1 000 000

500 000 -

rok 2003 ok 2004 rok 2005 rok 2006 ok 2007 rok 2008 rok 2008

Eoalhové pfiimy  Beslhovd vidsje

% Statutdrni mésto Liberec [online]. 27. 5. 2010 [cit. 2011-02-27]. Zavére&ny Gdet Statutdrniho mésta Liberec za
rok 2009. Dostupné z WWW:
<http://docs.liberec.cz/Odb_KT/podklady%20k%20projedn%C3%A 1n%C3%AD%20na%20zastupitelstvu%20
m%C4%9Bsta/2010/podklady%20k%205.%20zastupitelstvu%20%2027.%205.%202010/06.%20Zaverecny %20
ucet%20Statutarniho%20mesta%20Liberec%20za%20rok%202009.pdf>.

58



