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1 Souhrn

V této diplomové praci je popsana politika hospodaiské soutéze a soutéz samotna.
Prace se také zabyva jednotlivymi trznimi strukturami, se kterymi se na trhu mizeme setkat.
Na to navazuji formy naruseni hospodaiské soutéze a sankce, které za poruseni mohou byt
udéleny. Déle navazuje kapitola o Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, kde je shrnuta
innost Ufadu, jeho historie, poslani, kompetence a rozhodovani. S Utadem také souvisi
soucasné soutézni pravo a jeho vyvoj. V praktické ¢asti prace je ukolem analyza ¢innosti
Utadu, tedy popsat a vy¢islit vyvoj v jednotlivych oblastech, které ma na starosti. Déle je
uvedeno, jakym zptisobem Utad informuje vefejnost a komunikuje s ni. Posledni &ast prace se
zabyva porovnianim vzijemného piisobeni HDP s podtem a vyii pokut udélenych Utadem
v odvétvi telekomunikaci a energii v obdobi let 2004-2013.

Klitova slova: Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe, hospodaiska politika, kontrolni
¢innost, zakdzané dohody, dominantni postaveni, slu¢ovani podnikii, nekala soutéz, vetejné

zakazky, sankce.

2  Cil a metodika prace

Diplomové prace ma dva cile. Hlavnim cilem prace je provedeni analyzy cinnosti
UOHS v jednotlivych oblastech a bude provedeno porovnani, zda existuje vzajemné ptisobeni
mezi vy§i HDP a poétem a vy3i pokut udélenych UOHS v odvétvich telekomunikaci a energii.
Vedlej$im cilem je seznamit se s vybranymi teoretickymi pojmy problematiky hospodaiské
soutéze a vysvétlit jejich vyznam.

V teoretické casti je kladeno za cil seznamit se s politikou hospodaiské soutéze,
trznimi strukturami naruSujici hospodaiskou soutéz a formami naruSeni soutéZe. Nelze
opomenout podrobné informovani o UOHS. Je nutno popsat poslani, kompetence a kontrolni
¢innost, kterou Ufad zajistuje. DileZitou &ast zaujima také vysvétleni a popsani programu
shovivavosti, tzv. Leniency programu.

Prvnim tkolem praktické &asti bude provedeni analyzy ¢innosti UOHS. Popsany
budou oblasti zakdzanych dohod, zneuziti dominantniho postaveni, slu¢ovani podnikil a
vetejnych zakazek. V druhé Casti je tkolem zjistit, zda existuje zavislost nebo vzajemné
pasobeni mezi HDP a poétem a vy3i udélenych pokut UOHS v odvétvich telekomunikaci a

energii v letech 2004-2013.



Prace bude vychazet ze sekundarnich informacnich zdroji. Hlavnim informacnim
zdrojem budou odborné publikace a vérohodné internetové servery, uvedené v seznamu
pouzitych zdrojl, vztahujici se k dané problematice. V teoretické Casti bude pouzita metoda
deskriptivni. V praktické Casti bude nejprve pouzita metoda syntézy a analyzy, diky které
bude provedena analyza ¢innosti UOHS. Dale bude proveden vypolet zjisténi zavislosti
pomoci Pearsonova korelacniho koeficientu.

Teoretickd cast bude vypracovana na zakladé odbornych publikaci. Budou popséany
dalezité pojmy, které se tykaji hospodarské soutéze, jejich forem a narusovani. Informace o
UOHS budou &erpany piimo z jeho webovych stranek.

Pro praktickou ¢ast budou informace ziskdvany hlavné z Vyroéni zpravy 2013,
Informacnich listd a sbirek rozhodnuti, které jsou zvefejnény na webovych strankach Utadu
(www.uohs.cz).

Porovnani vzijemného piisobeni HDP spoétem a vysi pokut udélenych UOHS
v odvétvich telekomunikaci a energii v letech 2004-2013 bude provedeno pomoci vypocétu
Pearsonova korelacniho koeficientu. Tento koeficient pomtize ke zjisténi, zda existuje
zéavislost mezi HDP a zvolenymi odvétvimi.

Grafy a tabulky vyskytujici se v textu budou vytvofeny pomoci programu Microsoft
Office Excel 2007. Data do tabulek a grafti budou ziskéna z internetovych serverdt UOHS a
Ceského statistického ufadu. Vypoéteni Pearsonova korelaéniho koeficientu, ktery je potieba
ke zjisténi zavislosti mezi HDP a zvolenymi odvétvimi, bude také provedeno v programu

Microsoft Office Excel 2007.

3 Zavér

Politika hospodarské soutéze je nedilnou soucasti hospodaiské politiky kazdého statu.
Hlavni funkci politiky hospodéiské soutéze je oteviit pro subjekty na trhu svobodny
konkurenéni prostor. Casto byva nazyvana také terminem antimonopolni politika. Nutnou
podminkou pro fungovani trhu je zdravé konkuren¢ni prostredi, které méa na hospodafstvi
pozitivni vliv. Neexistuje vSak sila, ktera by sama od sebe konkurenci prosazovala a
dlouhodobé ji udrzovala, proto je zde nutna uloha statu. V Ceské republice je hlavnim
nositelem antimonopolni politiky Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale UOHS), a to
od roku 1991. UOHS funguje jako rozhod¢i a stara se o to, aby se viechny subjekty chovaly
podle stejnych pravidel.



Na trhu existuji struktury, které maji tendence narusovat hospodaiskou soutéz. Lze do
nich zafadit monopol, oligopol a dominantni postaveni. Monopol nelze od redlného trhu
odd¢lit a jedna se o situaci, kdy na stran¢ nabidky vystupuje jediny vyrobce. RozliSujeme zde
piirozeny monopol a umély monopol. DalSim zminénym typem struktury je oligopol, ktery se
vyznacuje zpravidla pfitomnosti n¢kolika silnych ekonomicky i1 pravné nezavislych subjekta
na trhu, jejichz spolecny podil je pfevazujici vici jinym soutézitelim na trhu.

Existuje n&kolik forem naruSeni soutéZe. Radime sem vznik Kkarteldi, zneuziti
dominantniho postaveni, slu¢ovani podnikt a nekalou soutéz. Kartelové dohody mtizeme déle
rozdélit na horizontalni, vertikalni, smisené a diagonalni. Zneuziti dominantniho postaveni na
trhu patii mezi nejCastéji vyskytovanou formu naruSeni soutéze. Naproti tomu kazdé
sluGovani podnikti by mélo byt uskute¢néno s povolenim UOHS, jinak hrozi subjektim
vysoké pokuty.

Sankce udéluje UOHS za poruseni hospodaiské soutéze a miizeme je rozélenit na
penézité sankce (pokuty), opatfeni k napravé a sankce procesni. Pokuty mohou byt udélovany
i opakovang, tedy pti kazdém poruseni soutéze. Piesnd vySe pokut neni zakonem stanovena.
Penézité sankce se skladaji ze dvou slozek, a to z represivni a preventivni. Nadpravna opatieni
maji potrestat UCastniky tim, Ze musi byt odstranén zavadny stav a neptiznivé disledky
protisoutézniho jednani. Poslednim typem jsou sankce procesni, které se ud¢luji za
neposkytovani pozadovanych informaci a podkladi souvisejicich s vySetfovanim
protisoutézniho jednani.

UOHS je ustfednim orginem statni spravy pro podporu a ochranu hospodaiské
soutéze proti jejimu nedovolenému omezovani. Pasobnost Ufadu je vymezena zédkonem ¢&.
273/1996 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisti. Ve své rozhodovaci €innosti je nezavisly a jeho
pravomocna rozhodnuti jsou pfezkoumatelna soudem. V ele Utadu stoji predseda, kterého na
navrh vlady jmenuje prezident republiky na funkéni obdobi Sesti let maximalné dvakrat za
sebou. Diky novele zakona o vetejnych zakazkach musel byt v roce 2012 vyrazné navySen
podet zaméstnanct Ufadu az na hranici 200 pracovniki. Konkrétni podet zaméstnanci k datu
31.12. 2013 byl 214.

Velmi dileZitou prioritou Ufadu je transparentnost. K jejimu naplnéni vyuziva hlavng
své internetové stranky www.uohs.cz, kde jsou informace pribézné aktualizovany a
nalezneme zde tiskové zpravy, informacni listy a vyro¢ni zpravy.

V tzv. Leniency programu Utad uéastnikiim karteld nabizi shovivavost a piipadné i
moznost neudéleni pokuty. Soutézitel ale musi kartel ohlasit a poskytnout k nému veskeré

dostupné informace a ditkazy. Pro udéleni plné imunity je dulezité, aby ucastnik kartelti piSel
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za UOHS jako prvni. Dalsi moZnosti, kterou Ufad nabizi, je alternativni feSeni soutéznich
problému. Jedna se o soubor nastrojii, které v riznych fazich vySetfovani piipadu umoziuji
rychlejsi odstranéni soutézniho problému.

Velmi zajimavé bylo zkoumat a analyzovat ¢innost samotného Utadu. Rok 2013 byl
pro Utad velmi ,,produktivni®, a to zejména v oblasti vefejnych zakazek, kde je zaznamenan
nejvetsi narast spravnich fizeni. Podrobnéji byla popsdna oblast zakdzanych dohod, zneuziti
dominantniho postaveni, spojovani soutézitelli, udélenych sankci, vefejnych zakéazek a
vyznamné trzni sily. Jednotlivé oblasti byly analyzovany za obdobi let 2009 — 2013.

V oblasti zakdzanych dohod doslo k mirnému nértstu v poctu zahajenych spravnich
fizeni v letech 2012 a 2013. U zneuziti dominantniho postaveni nelze pozorovat zadny prudky
nartist nebo pokles zahdjenych fizeni. V oblasti spojovani soutéZiteltt vydal Utad v roce 2013
celkem 33 prvostupiiovych rozhodnuti. Nejvyssi objem ulozenych sankci v L. stupni spravniho
fizeni byl v roce 2012, kdy Utad rozdal pokuty celkem za 190 miliénii korun.

Oblast vetejnych zakazek je velmi sledovand, nebot’ v ni dochazi velmi casto
k porusovani. Nej¢ast&jsimi prohiesky, které musi Ufad fesit, jsou ptipady, kdy zadavatel
vybere zhotovitele bez vypsani vybérového fizeni, anebo kdyz je ve vybérovém fizeni vypsan
pozadavek, ktery je jasné diskrimina¢ni vii¢i ostatnim ucastnikiim, protoZe zadavatel nechce,
aby se zucastnili. Pocet zahdjenych prvostupniovych spravnich fizeni u vefejnych zakazek
zaznamenal nejvetsi narist ze vSech oblasti, mezi roky 2009 a 2013 je vice nez 100 % narust.
Nejvyssi udélena pokuta v roce 2013 byla pro spole¢nost Ceské drahy, a.s., a to ve vysi 25
miliont korun.

Posledni cast prace se zabyvala porovnanim, zda existuje vzajemné plsobeni HDP
spoétem a vysi pokut udélenych UOHS ve vybranych odvétvich. Pro srovnavani byla
vybrana odvétvi telekomunikaci a energii. Snahou bylo prokdzat nebo vyvratit existujici
zévislost vySe HDP na mnozstvi subjektl, které v danych letech porusily hospodaiskou
soutéz. Pro srovnani bylo vybrano obdobi deset let, a to od roku 2004 do roku 2013.

Ke zjisténi zavislosti byl pouZit vypocet pomoci Pearsonova korela¢niho koeficientu,
ktery méfi silu linedrni zavislosti mezi dvéma veli¢inami. V prvnim srovnani mezi odvétvim
telekomunikaci a HDP vysel koeficient -0,841469817, coz vypovidd o pomérné silné nepiimé
zavislosti a znamena to, Ze pokud se ekonomice méné dafi, je udéleno vice pokut za poruSeni
hospodaiské soutéZze. Ve druhém srovnani mezi odvétvim energii a HDP vySel koeficient
0,002965146, coz vypovida o nekorelovanosti dat, tedy ze neexistuje zavislost udélenych
pokut v oblasti energii ve vztahu k vysi HDP. Udé¢lené pokuty v oblasti energii se tedy
neodvijeji od vyse HDP.



Lze tedy uvazovat o tom, Ze existuje moznost, ze vyse pokut je zavisla na HDP, ale
rozhodné neni vySe HDP zdvisla na vysi pokut. Dale mizeme fici, Ze v obou sledovanych
odvétvich doslo ke snizeni poctu porusovani hospodarské soutéze a ze udélované sankce jsou

efektivni.
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