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Hodnoceni prinosu Narodni soustavy kvalifikaci v ramci
aktivni politiky zaméstnanosti

Souhrn

Cilem diplomové prace je analyzovat vystupy projektu NSK2 — Rozvoj a implementace Narodni
soustavy kvalifikaci a objektivné zhodnotit funkénost Narodni soustavy kvalifikaci v Ceské
republice. Teoreticka ¢ast popisuje narodni vzdélavaci systém a poskytuje uceleny piehled
informaci o Narodni soustavé kvalifikaci a subjektech Stim souvisejicich. Praktickd c¢ast
rozebira aktudlni situaci na trhu préce a poté analyzuje veskera relevantni data shromdzdéna
béhem doby trvani projektu. Vyhodnocuje vyvoj vybranych ukazatelli za stanovené Casové
obdobi. Nasledné evaluuje redlnou vyuzitelnost soustavy a zkouma konkrétni oblasti aplikace.
Z analyzy ziskanych dat vyplyva, Ze projekt NSK2 obecné dostal svym cilim a da se povazovat
za Uspés$ny. Narodni soustava kvalifikaci je nastartovana, a i po ukonceni projektu pfirozené
funguje dal bez vyraznych negativnich zmén. Novy systém vsSak neni Stejnou meérou
akceptovany na celém tizemi CR. Piesto, Ze nékde je efektivné vyuzivan, analyzy prokazuji, ze

v urcitych krajich je zna¢ny prostor pro zlepSeni.

Kli¢ova slova: Narodni soustava kvalifikaci, vzdélavaci systém, zaméstnanost, profesni

kvalifikace, autorizovana osoba, ufad prace, registr



Evaluation of National qualification framework as a part
of active employment policy

Summary

The aim of this master’s thesis is to analyse the outcomes of NSK2 — Development and
Implementation of National Qualification Framework project and evaluate functioning of
National Qualification Framework in the Czech Republic. Theoretical part describes national
education system and summarizes relevant information linked to this topic. The beginning of
practical part is focused on the current situation on the Czech labour market. After that there is
an analysis of data gathered during the project duration. The thesis examines the development

of selected indicators in selected period and evaluates fields of applicability.

The analysis proved that the project NSK2 met the objectives which were set at the beginning.
The National Qualification Framework is still operating without distinctive changes even
though the supportive project already ended. Unfortunately, the new approach of education
system in not accepted at the same level throughout the entire republic. Some regions use the
register more efficiently in comparison to the others. There is a space for improvement in

particular regions.

Keywords: National qualification framework, educational system, employment, vocational

qualification, authorized person, register
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1. Uvod

Kompetence, znalosti, dovednosti — stavebni kameny celosvétoveé rozvijejiciho se sytému na
podporu celozivotniho uceni. Po¢atky transformace ptistupu ke vzdélavani se objevuji jiz v 90.
let 20. stoleti. Moderni globalizacni spoleCnost a existence politické unie podpofiila rozvoj
Narodni soustavy kvalifikaci v mnoha evropskych zemich a prohloubila provazanost narodnich

systému na evropsky ramec.

Transparentni ndrodni systém piindsi mnoho potencidlnich vyhod, ale zaroven pro efektivni
implementaci vyzaduje zna¢né technické, institucionalni a finanéni zajisténi. V' Ceské republice
je do procesu zapojen nespocet stakeholder, kde kazdy zastupuje ur¢itou roli. Dohromady tvoii

provéazany systém a spolecné ptispivaji k fungovani, rozvoji a redlné aplikaci projektu.

Hlavnim rozdilem oproti klasickému pojeti procesu vzdélavani je zaméteni se na vysledek. To
je postup, ktery neni ani pies dlouhodoby rozvoj této formy uceni populaci dostate¢né
akceptovan. Proces uceni ustupuje do pozadi, tzn., Ze zpusob ziskani kompetenci neni
relevantni. Dlraz je primarné kladen na realné nabyté dovednosti a kompetence vykonavat
urcité povolani. Systém se odklani od klasického postupu Skolni dochazky a snaZzi se pruznéji

reagovat na aktualni situaci na trhu prace.

Uvodni &ast diplomové prace rozebira koncept narodniho vzdélavaciho systému v Ceské
republice. Objasnuje rozdily mezi urovnémi vzdélavani a nezbytnost rozvoje celozivotniho
uceni v moderni, rychle se meénici spole€nosti. Sumarizuje dil¢i kroky, které vedly
k plnohodnotnému rozvoj systému. Definuje vztahy mezi Evropskym ramcem kvalifikaci
a Narodni soustavou kvalifikaci, o které¢ nasledné podava uceleny piehled. Zamétuje se na

architekturu, procesy a jeji institucionalni zabezpeceni. V zavéru teoretické ¢asti je popsan

aktualni stav referen¢niho procesu sousednich statt.

V dalsi casti prace je analyzovan vyvoj situace na trhu prace a je proveden rozbor struktury

4

zamé&stnanosti v Krajich. Tyto vysledky jsou aplikovany v nasledujici ¢asti prace a napomahaji

urcit vhodnost projektu pro konkrétni uzemni celek.

Prakticka Cast se zaméfuje na analyzu vyvoje ukazatelt béhem trvani projektu na rozvoj

Narodni soustavy kvalifikaci - NSK2. Vyhodnocuje realnou vyuzitelnost registru fyzickymi

10



1 pravnickymi osobami v jednotlivych regionech a rozebira oblasti aplikace. Kiizove porovnava
jednotlivé vysledky, ¢imzZ urcuje miru ptinosu pro dany kraj. V oblastech, kde je identifikovan

prostor na zlepSeni, je rozebrana pficina nizsi efektivnosti, a je navrzeno adekvatni feseni.
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2. Cil prace a metodika

2.1.Cil prace

Cilem prace je poskytnout uceleny ptehled informaci o Narodni soustavé kvalifikaci

a objektivné zhodnotit miru pfinosu projektu v rameci aktivni politiky zaméstnanosti.

Hlavnim vystupem prace je urceni uspésSnosti projektu analyzou veskerych relevantnich dat,
shromazdénych béhem doby trvani projektu. Vysledky za jednotlivé kraje jsou komparativni
metodou porovnany a vyhodnoceny. Dil¢im cilem je navrhnout piipadna doporuceni pro

zvySeni efektivnosti fungovani.

2.2.Metodika

Diplomova préce je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast.

Teoretickd cast prace je zpracovana na zadkladé studia odborné literatury. Uvadi do
problematiky fungovani narodniho sytému vzdé¢lavani. Popisuje procesy, které predchéazely
tvorbé Nérodni soustavy kvalifikaci v Ceské republice. Pomoci metody explanace sestavuje
logickou rekonstrukci NSK, jelikoz informace o fungovani tohoto projektu jsou znacné

rozttisténé. Podstatna fakta z relevantnich zdrojl jsou sumarizovana do ptehledného celku.

V tvodu praktické casti diplomové prace je analyzovan vyvoj situace na trhu prace a je
proveden rozbor struktury zaméstnanosti v krajich. Hlavni ¢ast je vénovana evaluaci vysledki
projektu NSK2 dle stanovenych kritérii. Kritéria jsou navrzena a sestavena na zakladé
dostupnych dat, kterd maji dostate¢nou vypovidajici hodnotu pro zhodnoceni uspeSnosti

projektu. Soucasti je urceni korelacnich vazeb mezi jednotlivymi ukazateli.

Dile je zjistovana Gsp&snost projektu ve spolupraci s Gifady prace CR. Podklady pro tuto &ast
byly ziskdny metodou fizeného rozhovoru s kompetentnimi osobami. Vysledky jsou
evaluovany, posléze parovany s ukazateli z predchozi casti prace. Komparativni metodou je

porovnana podpora projektu v jednotlivych krajich.
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V kapitole ,,Vysledky a zhodnoceni jsou interpretovany vysledky vlastni prace, dochazi
k analogickému zhodnoceni pfinosu NSK v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti a jsou navrzena feseni

pro zvyseni efektivnosti projektu.

Vzhledem k aktualnosti tohoto tématu je zna¢na cast informaci ziskana z internetovych zdrojt,
z odbornych zahrani¢nich studii a ze stranek instituci a organizaci spojenych s touto

problematikou.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1.Rozvoj procesu celozivotniho uceni

Celozivotni uceni predstavuje klicovou koncepcni zménu pojeti vzdélavani, a to zejména ve
smyslu jeho organiza¢niho principu, kdy veskeré moznosti u¢eni jsou pojaty jako celek. Systém

umoznuje ziskavat kvalifikace a kompetence riznymi cestami béhem priibéhu zivota.

Soucasny koncept celozivotniho u¢eni ma zakotenéné zaklady v 90. letech 20. stoleti. Moderni
pojeti se zaméfuje na programy celozivotniho uceni, které jsou zamétené na komplexni rozvoj
lidskych zdrojt v odliSném environmentalnim, ekonomickém, politickém i socidlnim klimatu,
které se bez prestani vyviji. Tézist¢ konceptu je zaméfeno na problematiku odborného
vzdélavani, adaptovani se na ménicim se trhu prace a uspéni v pracovnim zivoté. Formalni
vzdélavaci systém tvoii koncepcni ramec pro celoZivotni uceni a nastavuje nezbytné zaklady

pro jeho rozvoj.

3.1.1. Narodni vzdélavaci systém

Pro zorientovani se v problematice kvalifikacnich struktur je nutné predstavit narodni
vzdélavaci systém, ktery je zdkladnim stavebnim kamenem pro ptfifazovani kvalifikaci. Tato

kapitola téZ vysvétluje pojem ,,celoZivotni uceni* a informuje o jeho ¢lenéni.

Zakladni principy vzdélavaciho sytému jsou upraveny v Listiné zakladnich prav a svobod, ktera
je souéasti ustavniho potadku Ceské republiky. Upravu v obecné roving zajistuje pét zakona?.
Z nich vychazi podzakonné normy a vyhlasky, které jsou upravovany natizenimi vlady. Tyto
pravni dokumenty zajiSt'uji legislativni rdmec pro transparentni ptrifazeni kvalifikaci k irovnim

Evropského systému kvalifikaci (EQF). Odpovédnost za aktudlni stav a budouci rozvoj

1 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zékon), ve znéni pozdéjsSich predpist
Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zdkont
Zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zmén¢ nékterych zdkont, ve znéni pozdéjSich predpisi
Zakon €. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam, predskolnim a Skolskym zatizenim
Zakon €. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkt dalsiho vzdélavani a o zméné nékterych zékont ve znéni
pozdé¢jsich predpist
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vychovné vzdélavaci soustavy nese Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT).

MSMT je v izké spolupraci s dal§imi ministerstvy CR.

Proces formovani narodniho vzdélavaciho a kvalifikaéniho systému byl vyrazné propojen
s vyvojem evropskym jiz pred vstupem CR do EU. CR byla souéasti formovéni evropskych

strategii a participovala v mnoha vzdélavacich programech.

Pro CR byla ptedevsim velmi vyznamna spoluprace s OECD. Zapojila se do projektu Role
narodnich systému kvalifikaci pri podpore celozZivotniho uceni, v letech 2003 — 2005. Projekt
byl pro CR vysoce inspirativni a ucast v projektu podpofila rozvoj implementace soustavy
kvalifikaci v kratkém casovém tseku. Vyvrcholenim byla piiprava systémového projektu
MSMT realizovaného s podporou ESF pod nazvem ,,Rozvoj Ndrodni soustavy kvalifikaci

podporujici propojeni pocatecniho a dalsiho vzdeélavani (NSK).

CR se se vstupem do EU zavazala k Lisabonské strategii a piijala tedy koncept strategie
celozivotniho uceni. Celozivotni uceni symbolizuje koncepéni zménu pojeti tradi¢niho
vzdélavani. Obsahuje veskeré moznosti uceni v détstvi i dospélosti, v tradi¢nich vzdélavacich
institucich v ramci vzdélavaciho systému i mimo néj. Moznosti uc¢eni jsou vnimany jako spletité
propojeny celek, ktery umoziuje ptechody mezi vzdélavanim a zaméestnanim. Klade si za cil

umoznit ziskani stejnych kompetenci rozdilnymi cestami v pribéhu Zivota.

Celozivotni u€eni je rozdélené do dvou etap. Prvni etapa zahrnuje pocatecni vzdélavani, druha

dalsi vzdélavani.

3.1.1.1. Poéateéni vzdélavani

Vzdélavaci strukturu pro pocateéni vzdélavani tvoii matetské Skoly, zakladni Skoly, stfedni
Skoly (gymnazia, stfedni odborné $koly, stfedni odborn4 uciliste), konzervatote, vyssi odborné

Skoly a vysoké Skoly.
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Organizaci vzdé€lavaci soustavy piehledné znazoriiuje diagram nize.
Schéma ¢. 1: Struktura vzdélavaci soustavy pro pocéateéni vzdélavani v CR

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27

78 9 10 1 1213 141
O rwiswer | Dunjsupen

MAIERSKASKOU\ " . IR R R R R R RRRRRnn W////// V 7
Lt e — WS0KA SKOLA
GYMNAZIUM
7 7
47
VY531 ODBORNA SKOLA
STREDNIODBORNA SKOLA / ZKRACENE STUDIUM
STREDNi ODBORNE UCILISTE
NASTAVBOVE STUDIUM
STREDNODBORNA SKOLA /
STREDNTODBORNE UCILISTE
KONZERVATOR
KONZERVATOR
] Preprimarni vzdélavani - ISCED 0 Nizsi sekundarni vSeobecné ISCED 2 Postsekundami nezahmuté
- (v plisobnosti ministerstva Skolstvi) (véetné predprofesniho vzdélavani) do tercidrniho = ISCED 4
- Primami vzdélavani - ISCED 1 - Vy&Si sekundarni vieobecné -ISCED 3 l:l Tercidmivzdélévani - ISCED 5A
Jednotna struktura - ISCED 1 +ISCED 2 - \ly85i sekundarni odborné -1SCED 3 [:I Terciamivzdélavani - ISCED 58

(neni instituciondlné clenéno)

Povinna skolni dochazka/Povinné vzdélavani s castetnou Skolni dochazkou
Clenéni na Grovn@ ISCED: I ISCED 1 [N ISCED 2

% Jiné formy vzdélavani nebo alternaéni odboma pfiprava

*osa x: vek v letech Zdroj: Prevzato z Eurydice, 2016

3.1.1.2. Dalsi vzdélavani

Druha etapa celozivotniho uceni funguje v souladu s etapou prvni a je sni velmi tzce
propojena. Hlavnim diivodem rostouciho vyznamu dal$iho vzdélavani je nutnost ziskavat nové
znalosti a potieba osvojovat si nové dovednosti v ramci adaptace na transformujici se Zivotni

podminky a naroky pracovniho trhu. Dalsi vzd€lavani navazuje na stupné pocatecniho
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vzdélavani a rozumi se jim vzdélavani po prvnim vstupu vzdélavajiciho se na trh prace. Bohuzel
ani tato definice neni zcela korektni, protoze se z Casti prekryva s vymezenim pocate¢niho
vzdélavani. Aby formulace dal§iho vzd€lavani byla zcela pravné korektni, byla v §2 zakona
o uznavani vysledki dalsiho vzdélavani? vymezena negativné. ,,Dalsim vzdélavanim se rozumi
vzdelavaci aktivity, které nejsou pocatecnim vzdelanim.* Zde je formulace bez spekulaci
naprosto jasna. Kazdy ma tedy moznost dalsiho vzdélani nejdiive po zavrSeni pocate¢niho

vzdélavani a poté v prubéhu celého Zivota.
Vzdé€lavaci programy dal$iho vzdélavani jsou nasledujici:3

Kurzy rekvalifika¢niho vzdélavani

MSMT ma na zékladé zékona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti povinnost posuzovat zadosti
o akreditaci rekvalifika¢nich programi. Na zdkladé splnéni vSech formalnich kritérii je vydano
opravnéni poskytovat rekvalifikaéni kurzy. Kvalita rekvalifikaci je zajiSténa a posilena
napojenim obsahu rekvalifikaénich kurzi na obsah standardt dil¢ich kvalifikaci vedenych

v registru NSK.

Akreditované kurzy dalSiho vzdélavani
Tyto kurzy poskytuji vzdélavaci instituce, akreditaci vzdélavacich programi jim vydavaji

piislusnd ministerstva. Mezi akreditované kurzy nepatii rekvalifikace.

Druhy akreditaci:
= Akreditace daliiho vzdélavani pedagogickych pracovnikii (MSMT)
= Akreditace vzdélavani ufednikii statni spravy a mistnich samosprav (MV)
= Akreditace dalsiho vzd€lavani zdravotnik (MZd)
= Akreditace vzdélavani pracovnikl v socidlnich sluzbach (MPSV)

= Akreditace vzd&lavani trenéri v oblasti sportu (MSMT)

2 Zéakon ¢&. 179/2006 Sb., o ov&fovani a uznavani vysledka dalsiho vzdélavani a o zméné nékterych zakont (zakon
o uznavani vysledkt dalsiho vzdélavani), ve znéni pozdéjsich predpist
3 Informace jsou z Analyticko-koncepéni studie, kapitola Kvalita daliiho vzdélavani, Narodni projekt MSMT:
Koncept, realizator NUOV, 2010
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Vzdélavani podle zvlastnich pravnich piredpisi
Pro vykon konkrétnich povoldni je nezbytné prokazat znalost pfislusnych norem. V téchto
oblastech byly v minulosti vytvafeny pravni piedpisy. Divodem tvorby predpisi bylo jak

nezbytné zajisténi odbornosti, tak zajisténi bezpecnosti pti vykonu nékterych povolani.

Programy daliiho vzdélavani poskytované VS

Vysoké skoly mohou organizovat v ramci své vzdélavaci ¢innosti nasledujici programy:

Programy celoZivotniho vzdélavani zamérené na vykon povolini nebo zajmové.
Absolventiim studia v rdmci celozivotniho vzdélavani vydava vysoka skola osvédceni. V ramci
své vzdelavaci Cinnosti mize vetejna vysoka Skola poskytovat bezplatné nebo za uplatu také

vzdélavani v mezinarodné uznavaném Kkurzu orientovaném na zvySeni odbornosti.

V roce 2007 zapocala implementace zdkona ovérovani a uznavani vysledkt dalsiho vzdélavani.
Stézejnim prvkem pro jeho realizaci a rozvoj je tvorba vetejné pristupného registru vsech
Gplnych a dil¢ich kvalifikaci, které jsou uznavané na uzemi Ceské republiky. Registr je veden

a funguje pod ndzvem Narodni soustava kvalifikaci.

3.1.2. Evropsky ramec kvalifikaci

Evropsky ramec kvalifikaci pro celoZivotni uceni (EQF) je néstroj fungujici v ramci politiky
zamé&stnanosti ¢lenskych zemi EU a navazuje na myslenku Boloniského procesu. Hlavni cile
jsou podpofit pracovni a studijni mobilitu lidi a zaroven zptistupnit celozivotni vzdélavani Sirsi
vefejnosti. EQF je zdsadnim nastrojem pro rozvoj evropského trhu prace, jez je zalozen na
védomostnich vystupech, nikoli na délce doby studia. Do pozadi ustupuje také typ vzdélavaci
instituce. EQF rozviji evropsky trh prace tim, ze harmonizuje kvalifikace nabyté v domovském
stat¢ s kvalifikacemi ostatnich statd Evropské Unie (EU). Umoznuje jejich srovnani napiic¢
celym Gzemim EU. Tim zvySuje kredibilitu a vérohodnost ziskanych znalosti a usnadiiuje
orientaci Vv urovni vzdélani. Porovnava uroven znalosti ziskanych v riznych zemich

Z rozdilnych vzdélavacich instituci.
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Navrh EQF byl piedstaven Evropskou komisi v zaii 2006 a vstoupil v platnost v roce 2008.
Implementacéni proces byl rozdélen do dvou fazi. V prvni fazi doslo k vytvofeni narodnich
kvalifikaci a narodni systémy byly piepracovany tak, aby fungovali v souladu s evropskym
systémem. Proces harmonizace musel byt proveden do roku 2010. Ptiprava podkladt druhé
faze probihala mezi lety 2010-2012. Od roku 2012 jiz vSechny doklady o vzdé¢lani dosazeném

v Clenském staté EU musely obsahovat odkaz na uroven EQF.#

Nérodni dokumenty ziskané po ukonceni studia (maturitni vysvédceni, vyucni listy,
vysokoskolské diplomy ¢i certifikaty) nebudou nahrazeny jinou formou akreditace. EQF
nenahrazuje dosavadni narodni ¢i odvétvové kvalifikacni soustavy, ani nebude obsahovat
rozsahlé popisy kvalifikaci. Pfejima jasné principy, které byly stanoveny v rdmci Boloiiského

procesu, s jejichZ pomoci Ize Groven vzdélani mezinarodné transformovat.®

EQF funguje na principu osmi referen¢nich arovni, jeZ pokryvaji celou $kalu kvalifikaci.®
., Kvalifikaci se rozumi formalni vysledek hodnoceni a validace, ktery je ziskan v okamziku, kdy
prislusny subjekt stanovi, Ze jedinec dosdahl vysledkii ucent podle danych standardii. ”” Zahrnuji
napt. kvalifikace ziskané ukoncenim povinného vzdélavani i kvalifikace dosazené na nejvyssi
urovni akademického vzdélavani. Evropsky ramec kvalifikaci zéroven zjednodusSuje proces
celozivotniho uceni, jelikoZ neobsahuje pouze kvalifikace ziskané béhem Skolni dochéazky, ale
zahrnuje 1 kvalifikace, kterych bylo dosazeno formou stdzi, kurzii, Skoleni, seminait, c¢i
samostudia. Zakladni deskriptory tirovni jsou znalosti, dovednosti a kompetence. Kompetence

jsou ukazatelem vysvétlujicim miru samostatnosti a odpovédnosti.

EQF neptsobi v této oblasti samostatné. Soucasné existuji i dalSi nastroje zvySujici
transparentnost kvalifikaci jako napf. Europass, Evropsky systém krediti pro odborné
vzdéelavani a ptipravu (ECVET), ¢i Evropska sit’ pro zajistovani kvality v odborném vzdélavani
a pripravé (EQAVET). VSechny evropské nastroje na podporu mobility funguji koordinovang,

jsou vzajemng¢ provazané a dopliuji se.

4 European Communities, Explaining the Erupean Qualifications Framework for Lifelong Learning, 2008
® Euractiv, 2016
5 Kompletni seznam deskriptori popisujicich uroven kvalifikaci je obsazen v pfiloze &. 1
7 Stakler a kol., Narodni ptitfazovaci zprava CR- shrnuti, 2012
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3.1.3. Narodni prirazovaci zprava

Narodni piifazovaci zprava Ceské republiky z roku 2011 je publikace, ktera byla vytvoiena
tymem KC EQF pti NUOV z podkladii ptipravenych béhem projektu NCP EQF ve spolupraci
SMSMT, CSVS a Vyzkumnym ustavem pedagogickym v Praze (VUP).®2 Zprava
nereprezentuje postoje Evropské komise a obsah publikace je vyhradné odpovédnosti

autorského tymu.

Hlavnim tématem zpravy je popis priibéhu a vysledek piitazovaciho procesu v Ceské republice
pti dodrzovani veSkerych zasad stanovenych v doporuceni o zavedeni EQF poradni skupinou
EQF. Zavérecnd zprava je rozdélena na nckolik tematickych ¢asti. Soucasti je 1 predikce
dalsiho vyvoje v oblasti sblizovani vzniklych kvalifikacnich rdmcti pro oblast vzdélavani (pro

pocateéni primarni a sekundarni vzdélavani, pro terciarni a dal$i vzdélavani).

Kwvili zajisténi kredibility pfifazovaciho procesu Poradni skupina EQF (EQF Advisory Group)
vytvoftila v roce 2008 deset kritérii a postupl pfifazovani (Priloha €.2). Kritéria méla zajistit,
ze cely proces bude probihat zptisobem, kterému zainteresované strany duvétuji a véti v jeho
ucinnost. Kritéria zabezpecuji, ze zvetrejnéna data jsou potvrzena piislusSnymi organy, a ze jsou

relevantni, transparentni, porovnatelné a divéryhodné. °

Proveditelnost ukolu byla zpracovana MSMT, jakoZto odpovédnym organem, v samostatné
studii. Prace obsahuje vycet osvédéeni'?, kterych se urovné EQF tykaji. Veskeré certifikaty jsou

archivovany pro piipad ztraty ¢i podezieni ze zneuZiti.

Upravu dokumentu Europass — dodatek k osvédéeni zafidi Narodni centrum Europass, které je,

stejné jako Koordina¢ni centrum EQF, sou¢asti NUOV.

8 Vyzkumny ustav pedagogicky v Praze (VUP) — se vénuje piipravé uéebnich osnov a vzdélavacich programi pro
matetské a zakladni Skoly, véetné skol specidlnich a gymnazii. Také se podili na pfipravé celostatnich koncepcnich
dokumentti a tvorb& vyukovych rameit. Vstupem CR do EU se agenda VUP znaéné rozsifila. Ustav spolupracuje
s odbornymi komisemi EU a je soucasti evropskych projektii v oblasti vzdélavani. NUV, 2016
9 Nérodni pfifazovaci zprava Ceské republiky, 2011
10 Tamtéz
11 Mezi uvedené osvéddeni patii: vysvédceni o tspésném ukondeni 9. roéniku zdkladniho vzdélavani, 2. roéniku
Sestilet¢tho gymnazia, 4. ro¢niku osmiletétho gymnazia, osmiletého vzdélavaciho programu konzervatoie,
vysvédceni vydané po tspéSném ukonceni kurzu pro ziskani zakladniho vzdélani (tato vysvédceni jsou opatiena
dolozkou o ziskani stupné zakladniho vzd€lani), ro¢nikové vysvédCeni o zadvére¢né zkouSce, vyucéni list,
vysvédéeni o maturitni zkouSce, vysvédéeni o absolutoriu v konzervatofi, diplom absolventa konzervatofe,
vysvédéeni o absolutoriu ve vyssi odborné $kole a diplom absolventa vyss§i odborné Skoly
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3.1.3.1. Prubéh prirazovaciho procesu

V prvni fazi procesu doslo k pfifazeni urovni narodnich kvalifikaci k irovnim EQF. Vysledkem
bylo rozdéleni ¢eskych kvalifikaci do osmi urovni, pfi¢emz kazda uroven konkrétné definuje

vysi dosazeného vzdélani.
Do arovni byly rozdéleny kvalifikace ziskdvané v systému:

= Poéateéniho zakladniho a stfedniho vzdélavani
=  Terciarniho vzdélavani

» Uznavani vysledki dal§iho vzdélavani dle zakona ¢. 179/2006 Sh.

Soucasti ptifazovaciho procesu je k urovni kvalifikace ptidélit typ kvalifikace. Typy kvalifikaci
jsou oznaceny pismeny B aZz V podle principu oznacovani typi oborl, které vychazeji

Z klasifikace kmenovych oborti vzdélani (KKOV).12
Ptehled je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1: Urovné dosaZeného vzdélani v CR prifFazené k irovnim EQF

Zaklady vzdélani

zakladni Skola specialni

C Zakladni vzdélani
J Stiredni vzdélani 5
bez vyucniho listu
2 E Stiredni vzdélani

S vyuénim listem, ptredevsim
pro zaky se zdravotnim

postizenim

12 Nafizeni vlady ze dne 31. kvé&tna 2010 o soustavé obori vzdélani v zdkladnim, stfednim a vy3$§im odborném
vzdélavani ¢. 211/2010 Sb.
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N/A

Stiredni vzdélani
S vyuénim listem, pfedevsim
pro zaky se zdravotnim

postizenim
Sti‘edni vzdélani

S vyu¢nim listem

Stiredni vzdélani s maturitni

zkous$kou

v§eobecné

Stiredni vzdélani s maturitni

zkous$kou

s odbornym vycvikem
Nastavbové studium

Stiredni vzdélani s maturitni

zkouskou
odborné
Programy kratkého cyklu

(v CR se teprve budou

vytvéaiet)

Vyssi odborné vzdélani

udéleny titul DiS.

N/A

3-3,5
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P Vyssi odborné vzdélani 2

v konzervatori

6
udéleny titul DiS.
R Vysokoskolské — bakalarsky 3-4
studijni program
7 T Vysokoskolské — magistersky 2-3/4-6
studijni program
8 \Y Vysokoskolské — doktorsky 3-4

studijni program

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat dostupnych na portalu Narodniho ustavu pro vzdélavani, 2016

Veskeré narodni kvalifikace odpovidaji definici pojmu kvalifikace podle glosare v doporuceni
o0 zavedeni EQF, kde se kvalifikaci rozumi ,, formalni vysledek hodnoceni a validace, ktery je
ziskan v okamZiku, kdy prislusny subjekt stanovi, zZe jedinec dosahl vysledkit uceni podle danych

standardu *“ (Glosat, 2015)

Bé&hem druhé faze se ke vSem narodnim dokladiim o vzdélani ptifadily odkazy na trovné EQF
a od roku 2012 musela ¢lenskd zemé& vydavat doklady (maturitni vysvédceni, vyucni listy,

vysokoSkolské diplomy ¢i certifikaty) s timto odkazem.

3.2.Projekt dalSiho vzdélavani: Narodni soustava kvalifikaci

V bieznu 2006 v Ceské republice vesel v platnost zakon ¢. 179/2006 Sb. o ovéfovani a uznavani
vysledkl dalSiho vzdélavani a o zméné nékterych zakonl.. Zakon vymezil obsah Narodni

soustavy kvalifikaci a jeji vazbu na konkrétni povolani. Definoval pojmy profesni
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a uplnad profesni kvalifikace, kvalifikacni standard a hodnotici standard jako své zékladni

stavebni jednotky, které budou v ramci této kapitoly rozebrany.

3.1.4. Narodni soustava povolani

Vychozim zdrojem dat pro NSK je Narodni soustava povolani (NSP). NSP je konstantné
aktualizovany, vefejn¢ dostupny katalog povolani, ktery obsahuje konkrétni informace
o jednotlivych povoldnich vykonavanych na ¢eském trhu prace. NSP je fazena mezi néstroje
pro zvyseni mobility pracovni sily na zaklad€ aktualnich potieb trhu prace. NSP vzniklo nejen
za ucelem popsani potieb trhu prace, ale také z diivodu potieby rychlé reakce na dynamické
zmény, které v fadé obort transformuji spole¢nost v nasi zemi. Uprava a aktualizace NSP je
stanovena v zakon¢ o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. § 6. Tvorba NSP je pod spravou MPSV,
které zodpovida za budovani soustavy povolani v souladu s vyvojem trhu prace a za dostupnost
databaze Siroké vetejnosti v elektronické podobé&, kterda zajiStuje snadny dalkovy pfistup
k relevantnim informacim. MPSV na tvorbé NSP spolupracuje se spravnimi ufady
a izemnimi samospravnimi celky. Zaroven bere v potaz navrhy osob pohybujicich se na trhu
prace. Registr poskytuje vefejnosti podrobné popisy povolani a typovych pozic. Informuje

o pozadavcich na jejich vykonavatele, o pracovni naplni, mzdach a volnych pfileZitostech.!?

NSP slouzi jako zdroj informaci pro Narodni soustavu kvalifikaci. Vzhledem k blizkému
tématu projektl jsou ob€ soustavy vzajemné provazany. NSK plni funkci vefejné piistupného
registru viech uplnych profesnich a profesnich kvalifikaci fungujicich na tizemi Ceské

republiky.

3.1.5. Narodni soustava kvalifikaci

NSK je statem garantovany celorepublikovy systém vyvijeny na redlnych poZadavcich na
vykon ¢innosti v ramci konkrétnich povolani a pracovnich pozic. Kvalifikace vznikaji ptimo

dle pozadavki zaméstnavateli. NSK stanovuje pozadavky na odborné zpisobilosti

13 Narodni soustava povolani, 2016
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jednotlivych kvalifikaci s absenci dlirazu na zpusob jejich ziskani. Kazda kvalifikace, ktera je
aktudlné na trhu prace uplatnitelnd v ném ma4, ptipad¢ zahy bude mit, své misto. NSK garantuje
nejen identifikaci, tfidéni a zatfazovani kvalifikaci ale zaroven uznavani a certifikaci. NSK
usiluje o transparentnost vzdélavacich systému, nikoliv o jejich nahrazeni. Funguje jako
spojujici systémovy ramec pro pocateéni a dalsi vzdélavani a zaroven vystupuje jako

komparaéni ¢lanek narodnich kvalifikaci s kvalifikacemi evropskymi.

Jde o osvojeni si zcela nové filozofie v oblasti vzdélavani. Podstatou je prokazani nabytych
kompetenci, nikoliv zpisob jejich ziskani. Dlraz je kladen na vysledek a proces uceni do jisté
miry ustupuje do pozadi. Tento zplsob je ve sféte vzdeélavani velmi atypicky a prozatim neni

vefejnosti zcela akceptovany.4

Certifikat o uspésné vykonani zkousky z profesni kvalifikace ma statut vefejné listiny (obdobné
jako vyuéni list). Je prikaznym dokladem, Ze jeho drzitel je kompetentni vykondvat povolani,

pro které je dana kvalifikace navrzena.

Prvni etapa projektu NSK probihala mezi lety 2005-2008 a byla realizovana NUOV.
V Navaznosti na etapu prvni byl v roce 2009 zahajen projekt NSK2 s oficialnim nazvem Rozvoj
a implementace Ndrodni soustavy kvalifikaci. Jde o projekt MSMT, jehoz fesitelem byl NUV.
Byl spolufinancovany ze zdroji Evropského socialniho fondu (ESF) a statniho rozpoctu.
Formou vefejné soutéze byly pro ucast v projektu vybrany nésledujici instituce: Sdruzeni
Hospodaiské komory Ceské republiky, Svazu primyslu a dopravy Ceské republiky
a spole¢nost TREXIMA, spol. s r.0.1> Tyto instituce zajist'uji zapojeni zamé&stnavatelti do tvorby

NSK. Projekt byl ukonéen v listopadu 2015.16
Cile projektu:

= Tvorba systémového prostiedi, které podporuje a umoziuje srovnatelnost vysledkl

uceni — skutecnych znalosti, nezavisle na formé nabyti.

14 Narodni ptifazovaci zprava Ceské republiky, 2011
15 TREXIMA spol. s r.0. — Spole¢nost se sidlem ve Zling zaloZena v roce 1991 zaméfena na sluzby v oblasti fizeni
lidskych zdroju, rozvoje zaméstnancli, mzdovych a motivacnich systémui. Firma zajistuje statistickd Setfeni
prumérnych mezd. Pisobi jako vyznamny partner v projektech vefejného sektoru v oblasti rozvoje lidskych
zdrojt, profesnich kvalifikaci, kariérového poradenstvi a analyz trhu prace.
16 NSK2, 2016

25


https://www.trexima.cz/projekty#statistika-mezd
https://www.trexima.cz/projekty#statistika-mezd
https://www.trexima.cz/projekty

= Zkraceni doby implementace pozadavki trhu prace do oblasti vzdélavani.

= Z narodohospodatského pohledu snaha o posileni flexibility a adaptability pracovni sily
na nekonzistentnim a rychle se ménicim trhu prace, kde v kone¢ném dtisledku dochazi
k ristu konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.

= Posileni celkového zdjmu vetejnosti a zvySeni povédomi obcanii o celozivotnim uceni.

» Porovnatelnost kvalifika&nich trovni v CR a EU.

3.15.1. Legislativni uprava

Systém NSK funguje na n¢kolika rovinach. Cil NSK je téz rozvijen v rovin¢ pravni. Nasledujici
zakony a vyhlasky definuji pravni ramec NSK a upravuji vyuzivani registru v praxi

vzdélavacich instituci i ufadl prace Ceské republiky.

Zakon &. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledki dal§iho vzdélavani. V roce 2007

nabyl u¢innosti.

Zakon ¢. 453/2004 Sb., o zaméstnanosti — vyuzivano zejména v ramci rekvalifikaci

a zvolenych rekvalifikaci

Vyhlaska 208/2007 Sb., ze dne 7. srpna 2007 o podrobnostech stanovenych k provedeni

zékona o uznavani vysledki dalSiho vzdelavani.

Vyhlaska 176/2009 Sb., kterou se stanovi nalezitosti zadosti o akreditaci vzdélavaciho

programu, organizace vzdélavani v rekvalifikaénim zafizeni a zpiisob jeho ukonceni

Pravni systém uzndvani vysledki dal§iho vzdélavani byl v prib&hu aktualizovan. V roce 2012
doslo k novelizaci zakona ¢. 179/2006 a vyhléasky ¢. 208/2007 (zakon ¢.53/2012 Sb. a vyhlasky
¢. 110/2012 Sb.)

V roce 2013 schvalila vlada Navrh na podporu vyuziti NSK a zakona 179/2006 Sb. O dva roky
pozdéji, tzn. vroce 2015 probehla druhd novelizace zakona ¢. 179/2006 Sb. a vyhlasky
¢.208/2007 Sb., o podrobnostech stanovenych k provedeni zakona o uznavani vysledkt dalSiho

vzdélavani.
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3.1.5.2. Architektura NSK

Nejvhodné€jsim atributem pro srovnani vSech forem uceni jsou vysledky. Pro zajiSténi co
nejsSirStho spektra aplikace systému, musi byt cely proces a jeho vystupy piedevsim
srozumitelné, vyuzitelné a ovladatelné. Pro naplnéni té€chto kritérii, jsou vysledky uceni v NSK

zaznamenany nasledujicimi zptisoby:

= Standardizovanym zptsobem,
= jednoduchou strukturou,

= pomoci prvki, které 1ze snadno ptizptsobit aktualizacim a zménam.

Architektura NSK je tvorena z nékolika zasadnich prvki, které jsou nezbytné pro pochopeni

stavby celého sytému.?’

I.  Jednotky NSK
Jednotkami se rozumi kvalifikace, které jsou dvojiho typu.

< Uplna kvalifikace

Diléi kvalifikace

4

Uplna profesni kvalifikace - zpiisobilost vykonavat urcité povolani v plném rozsahu.
Ziskani uplné kvalifikace je mozné tfemi zplsoby:

a) Uspésnym ukoncenim pocate¢niho vzdélavani.

b) Udélenim dil¢ich kvalifikaci, které jsou podslozkou pfislusné uplné kvalifikace.
Nasledné je nutné slozit zkouSky piedepsané Skolskym zakonem po tuto Uplnou
kvalifikaci. Zkousku, pro udé€leni uplné kvalifikace, mize zdjemce vykonat po
predlozeni osvédéeni o ziskdni dil¢ich kvalifikaci. Ziska tedy pftisluSnou uplnou

kvalifikaci, aniZ by musel absolvovat po¢ate¢ni vzdélavani v daném oboru.

17 Névrh pojeti, struktury a procest Narodni soustavy kvalifikaci, 2007
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C) Ziskanim dil¢i / dil¢ich kvalifikaci v kombinaci se ziskanim stupné vzdélani v urcitém
oboru vzdélani. Spadaji sem piipady, kdy doty¢ny ma urcity stupen vzdélani a posléze
ziska kvalifikaci / kvalifikace vedouci k Gplné kvalifikaci tohoto stupné. Do této
skupiny spadaji také uplné kvalifikace, na které neptipravuje zadny obor vzdélani ani

studijni program.

Diléi profesni kvalifikace - zpiisobilost vykondvat urcitou pracovni cinnost nebo uceleny

soubor pracovnich cinnosti umoznujicich profesni uplatnéni.

Predstavuji urcité uzké jednotky prace. Zpravidla jde o jednu ¢innost (¢ast uréitého povolani),
kterd je na trhu prace v soucasném obdobi uplatnitelnd. Dil¢i kvalifikaci uchaze¢ ziska
uspé&Snym slozenim zkousky podle hodnoticiho standardu piislusné diléi kvalifikace. Standard
vytycuje, jaké odborné zpusobilosti se v pribchu zkousky musi ovéfit a jakym zpiisobem.
Odbornou zpusobilost 1ze ovétit pouze tehdy, pokud je konkrétni dil¢i kvalifikace schvalena

MSMT a zvefejnéna v systému NSK.

Ob¢ soustavy, uplné i dil¢i kvalifikace, nejsou samostatné izolované, ale funguji propojené

a tudiz tvofi jeden transparentni systém.

Il.  Standardy NSK

Jsou zévaznou normou pro testovani kompetenci uchazecti o udéleni profesnich kvalifikaci.
Popisuji kvalifikace predem definovanym zplsobem. Kazda kvalifikace v registru NSK musi
mit vlastni standardy. Za navrh kvalifikaéniho standardu zodpovida organizace MSMT za
pfitomnosti Néarodni rady pro kvalifikace a MPSV. Organizace MSMT téz spolupracuje
S profesnimi komorami, z4jmovymi a profesnimi sdruZenimi, organizacemi zaméstnavateld,

odbornymi spole¢nostmi a sdruzenimi pravnich osob.!® Standard schvaleny MSMT se bez

18 Zakon &. 179/2006 Sb.
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prodleni oznamuje ve Véstniku MSMT a je zvefejnén na portalu NSK, kde je zptistupnén

vetejnosti. Rozlisuji se dva typy standardu.

< Kvalifikacni standard

Hodnotici standard

Kvalifikacni standard — strukturovany popis pozZadavkic na konkrétni kvalifikaci.

Udava, co je nezbytné ovladat pro ziskani urcité kvalifikace.

Hodnotici standard — soubor kritérii a metodickych postupii pro overovani pozadavkii na
kvalifikaci.
Stanovuje zpusob, jakym bude ovéfeno, Ze ¢lovék dostava narokiim kvalifika¢niho standardu.

Jsou odvozeny od standardt kvalifikacnich.

1.  Urovn& NSK

Vertikalni ¢lenéni NSK respektujici trovn€ definované ceskym vzdélavacim systémem.
Urovné NSK jsou vytvofeny v harmonickém vztahu k EQF. Urovné uplnych kvalifikaci
odpovidaji stupiitim vzdélavani stanovenych Skolskym zédkonem. Stupné vzdélani jsou dané
pouze pro pocatecni vzdélani, nikoliv pro dal§i vzdélavani. Z toho divodu byla vytvotfena
univerzalni stupnice pro moznost zafazeni veskerych (Uplnych i dil¢ich) kvalifikaci. To

umoznilo propojeni a vznik spole¢ného ramce pro pocatecni i dalsi vzdélavani.

Deskriptory, které charakterizuji urovné kvalifikaci v registru NSK, vznikly v navaznosti na
deskriptory EQF. V narodnich dokumentech jsou uvedeny aktivni formulace, coz znamena, ze
deskriptory popisuji Cinnosti, které jsou na dané¢ urovni nutné pro vykon povolani.
V evropskych dokumentech jsou naopak uvedeny formulace v pasivni formé, které popisuji
druh osvojenych znalosti a dovednosti a v pfipadé kompetenci vyuzivaji k popisu infinitiv.
Jednd se ale pouze o formdlni odliSnost a tudiZ propojenost mezi narodnimi a evropskymi
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deskriptory je i pfes tuto odchylku jasné prokazatelnad. Osm urovni kvalifikaéniho rdmce NSK

je v souladu s osmi trovnémi Evropského ramce kvalifikaci pro celozivotni uceni.

NSK umoznuje urCeni vztahu mezi ndrodnimi kvalifikacemi a urovnémi evropského

kvalifikacniho rdmce. NSK navazuje na rozdé¢leni stupiitt vzdélani dle Skolského zékona

a pfifazeni kvalifikaci dle dosazeného vzdélani k urovnim EQF. To je pfesné¢ znizornéno

v Tabulce ¢. 1. Tabulka niZe je rozSifena o trovné NSK a definuje vzajemné vztahy mezi

jednotlivymi systémy.

Tabulka €. 2: Korelace urovni jednotlivych systémi

) ) STUPNE KATEGORIE DLE ) )
UROVEN NSK s, UROVEN EQF
VZDELANI KKOV

Z Zakladni vzdélani C 1

1 Stiedni vzdélani D 2

2 E 3
Stfedni vzdélani
S vyucnim listem

3 yu H 4
Stfedni vzdélani

4 K, L M 5
S maturitni zkouSkou
Vyssi odborné

5 N
vzdélani 6
Vysokoskolské

6 R
bakalafské vzdélani
Vysokoskolské

7 T 7
magisterské vzdélani
Vysokoskolské

8 V 8
doktorské vzdélani

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych z Navrhu pojeti, struktury a procesit Narodni soustavy

kvalifikaci, 2007
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Kvalifikace operujici mimo NSK, nejsou statem oficialn¢ uznavany, a tudiz ani certifikaty za
uspésn¢ slozenou zkousku nejsou oficidlnim dokumentem a nemusi byt celoplosné
akceptovatelné a relevantni. Pouze certifikat ziskany Gspésné slozenou zkouskou z profesni
kvalifikace evidované v NSK je statem i zaméstnavateli oficidln€ uznavan. Nicméné¢, certifikat
piesto neni nahradou napt. vyucnimu listu. V ptipad¢, Ze je pro vykon urcitého povolani vyucni
list pozadovan, neni mozné ho certifikatem nahradit. Je pouze moznost, ze vhodné sloZzenymi
zkouskami z profesnich kvalifikaci lze ziskat moznost vykonat zavére¢nou zkousku v daném
oboru a ziskat vyucni list (tudiz i pfislusny stupenn vzdé€lani), aniz by piedtim bylo nutné

absolvovat obvyklou $kolni dochdzku.*®

IV. Kbvalifika¢ni sméry

Jinymi slovy ,,skupiny obori“. Cleni NSK =z hlediska odborného sméru, tzn. smérem
horizontalnim. Bere v potaz ¢lenéni do skupin obord pouzivané v Ceském vzdélavacim

systému.

V. Vazby
=  Uvnitif NSK

Vazby a vztahy mezi vySe popsanymi jednotkami a standardy.
= S okolim
Korela¢ni vazby mezi NSK a trhem prace i vazby mezi NSK a vzdélavanim.

Jak vnitini, tak vné&jsi vazby jsou nazorn€ popsany v nasledujicim schématu.

¥ NSK, 2016
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Schéma ¢. 2: Vazby NSK

L, Obory
Upln oo
B ; > ofatetniho
. kvalifikace p o
Povolani vzdélavani
& F
L )
. | Diléi kvalifikace
Daléi vzdélavani
o
Y
Cinnosti L _
poZadované na | Diléi kvalifikace
trhu prace
. Jing formy ufeni

| Dil& kvalifikace

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych z Navrhu pojeti, struktury a procesti Narodni

soustavy kvalifikaci, 2007
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3.1.5.3. Institucionalni zabezpeceni a organy NSK

Pro zajisténi funkCnosti systému a vysoké kredibility kvalifikaci, je cely proces zakonné

upraven a institucionaln¢ zajistén.

MSMT - Tviirce projektu.

NUV — Vykonavatel projektu, zajistuje metodicky ramec projektu.

Autorizujici organ

Autorizujicim orgdnem se rozumi Ustfedni spravni ufad, standardné ptislusné resortni
ministerstvo, ptipadné Ceska narodni banka, ktery rozhoduje o udéleni statutu autorizované
osoby zadateli. Statut se ud€luju na zaklad¢ pisemné zadosti. Autorizujici organ pfiznava pravo
autorizované osob¢ organizovat a provadét zkousky z ptislusné profesni kvalifikace a vydavat
osvédceni. Nasledné¢ také zodpovidd za kontrolu autorizovanych osob. Dle zakona se
autorizujici organ podili za piitomnosti MSMT téZ na navrhu, schvalovani, ménéni, piip. ruseni

kvalifika¢nich standardu.

Konsorcium

Procesni a organizaéni &ast projektu zabezpecuje konsorcium firem. Clenem konsorcia je
spole¢nost TREXIMA, Hospodarska komora CR a Svaz pramyslu
a dopravy CR. Konsorcium se podili se mimo jiné také na tvorbé vefejné dostupného katalogu
NSK.

Sektorové rady

Nezavisla, zaméstnavateli podporovana sdruzeni oborniki, ktefi jsou experty v oblasti lidskych
zdroji z rozdilnych odvétvi a sektorti.

Cilem sektorovych rad je vytvofit komplexni systém, ktery skutecné vystihuje potieby
a pozadavky zaméstnavateli na své zaméstnance, definuje jejich dovednosti a moznosti
vzdélavani. Clenové sektorovych rad monitoruji trh prace, identifikuji aktualni zmény
a nasledné analyzuji trendy vyvoje. Spoluprace je zalozena na sdileni informaci o potitebach
sektoru pro rozvoj lidskych zdroji. Experti definuji profesni i kvalifika¢ni potteby konkrétniho

sektoru, navrhuji strukturu kvalifikaci a hodnotici standardy jednotlivych kvalifikaci. Aktivné
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se podilej na systémech NSP a NSK. V zajmu prosazovani potieb urcitého sektoru spolupracuji
se statnimi vzdélavacimi institucemi. Priméarnim cilem sektorové rady pro sttednédoby horizont
je uzavteni tzv. sektorové dohody a jeji nasledné plnéni a realizace. Seznam vsech sektorovych

rad je uveden v piiloze ¢. 4.

Sektorové dohody jsou nastrojem pro rozvoj lidskych zdroji a udrzeni konkurenceschopnosti
Ceské ekonomiky. Vystupem sektorovych dohod je souhrn potieb trhu prace v konkrétnim
hospodaiském sektoru v riiznych regionech. Soustfedi se nejen na aktualni stav, ale také na
sttedn¢ a dlouhodobé predikce. Dohody piimo vymezuji prostiedky pro naplnéni
identifikovanych potieb, role a zdvazky konkrétnich klicovych hract na trhu prace. Soucasti
dohody je i harmonogram realizace aktivit, vedoucich k naplnéni stanovenych c¢il.2°

Proces implementace je podpoien Skalou subjektii. Mezi vyznamné ¢lanky patii urady prace,

vzdélavaci instituce (poskytujici vzdélani pro dospélé), zaméstnavatelé ¢i jednotlivé firmy.?!

Nasledujici schéma znazornuje proces vydavani kvalifikaci v praxi a uvadi, které instituce se

Vv jednotlivych fazich na tvorbé kvalifikace podileji.

20 Sektorové rady, 2016
21 Néarodni ustav pro vzdélavani, 2016
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Schéma ¢. 3: Proces tvorby kvalifikaci véetné zainteresovanych instituci

1. 2.
Vytvoreni navrhu standardu
Rozhodnuti o vytvoreni kvalifikace véetné
kvalifikace, ustaveni skupiny | - kvalifikaénich tirovni
expertl pro tuto kvalifikaci kompetenci a kvalifikaéni

urovné kvalifikace

Sektorova rada zastupci ) )
zaméstnavateld Skupina experti povéiena
sektorovou radou

4. 3. v

Schvaleni navrhu standardu
zaméstnavateli véetné
kvalifikaéni Girovné
kvalifikace

Schvaleni standardu statni
spravou véetné kvalifikaéni < —
urovneé kvalifikace

Autorizujici organ
(odvétvové ministerstvo)
Ministerstvo prace
Ministerstvo skolstvi

Sektorové rada
NUOV
(jako metodik NSK)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat dostupnych v Narodni pfifazovaci zpravé CR, 2011

3.1.5.4. Udé&lovani autorizace pro uznavani vysledkii dalSiho vzdélavani

Pravidla udélovani autorizace upravuje zakon ¢. 179/2006 Sb. o ovérovani a uznavani vysledki
dalSiho vzdélavani. Rozsah pravidel je ramcové vymezen v hodnoticim standardu ptislusné
dil¢i kvalifikace a zpravidla je bliZze specifikovan autorizujicim organem. StéZejni je odborna
zpisobilost osob, které Zadaji o autorizaci. Odbornd zpisobilost je piimo definovana
V hodnoticim standardu, kde je téZ uvedena minimélni Uroven materidlné-technického
vybaveni. Pozadavky na odbornou zpiisobilost autorizovanych osob jsou V aktualnich
hodnoticich standardech stanoveny formou pozadavkl na stupeti a odbornost vzdélani, na druh
a délku praxe. Autorizujici organ je opravnén vznést dal$i pozadavky. V ptipadé splnéni

veSkerych podminek vystavi autorizujici organ autorizaci do 30 dni.
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Autorizace se ud€luje pouze v ptipadé, ze se jedna o profesni kvalifikace, pro kterou je schvalen
kvalifika¢ni 1 hodnotici standard. Je udé€lena pouze na zéklad¢ pisemné zadosti, a to na dobu
urcitou (5 let) s moznosti obnoveni. Za autorizaci je hrazen autorizujicimu organu poplatek ve

vysi 1 500 K¢ za kazdou profesni kvalifikaci. V pripad¢ obnovy je ¢éastka snizena na 500 K¢.

Autorizované osoby

Jsou fyzické ¢i pravnické osoby, kterym autorizujici orgdn pfiznal pravo zajiStovat zkousky
Z ptislusné profesni kvalifikace a vydavat zdkonem platnd osvédceni. Autorizovand osoba
zkouskou ovétuje, zda si zadatel kvalifikaéniho osvédceni béhem kurzu osvojil pozadované
kompetence nutné k vykonu daného povolani, ¢i profese. Hodnoti dosazenou odbornou
zpisobilost. Tu ovéfuje pomoci hodnoticich standardti profesnich kvalifikaci, které byly
navrzeny sektorovymi radami a schvéleny autorizujicimi orgdny. VSechny autorizované osoby

v Ceské republice jsou evidovany v informa¢nim systému NSK.

Se ziskanim autorizace nabydou autorizovanym osobam také povinnosti. V piipad€ jejich
zanedbavani ¢i pfimo neplnéni hrozi pendle az do vyse 20 000 K¢&. V konkrétnich ptipadech je
i moznost autorizaci odebrat.??
Povinnostmi autorizovanych osob jsou:
* Informovat piislusny autorizujici organ o zménach tdaji uvedenych v Zadosti
0 autorizaci,
= zvefejnit termin kondni zkouSky a to minimalné€ 5 dni pfed dnem konani,

= zaslat zdznam o prabéhu a vysledku zkousSky autorizujicimu organu nejpozdéji

do 1 mésice od konéni zkousky.

3.1.5.5. Informacéni Systém pro Kvalifikace a Autorizace

Informacni systém pro Kvalifikace a Autorizace (ISKA) byl vyvinut pro G¢el komunikace mezi
autorizovanymi osobami a autorizujicimi organy. Stal se klicovou komunikaéni platformou pro

pfenos dat a informaci mezi autorizujicimi organy a autorizovanymi osobami. ISKA

22 Narodni soustava kvalifikaci, 2016
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maximalizuje vyuziti online technologii. Zavedeni toho systému vedlo ke zjednoduSeni ¢innosti
a ke snizeni administrativni zatéze obout zainteresovanych stran a doslo k inovaci procesu

autorizaci a realizaci zkousek profesnich kvalifikaci.

Stézejni funkce ISKA pro autorizované osoby jsou nasledujici:

= Databaze existujicich profesnich kvalifikaci,

= elektronicky formular zadosti,

= zaloZeni terminu zkousky,

= podpora pti vypliovani pozadovanych informaci stanovenych zdkonem,

= tvorba a tisk pozvanek ke zkousce,

= automatické informovani autorizujicich organli o datu konéni zkousky (bez ptimého
poslani pozvanky),

= gprava a kontrola dat uvedenych o uchazecich,

= po vyplnéni vSech informaci o uchaze¢i, moznost vygenerovani osvédceni o ziskani
profesni kvalifikace s veskerymi zakonem povinnymi udaji,

= upozornéni na chybné tdaje,

= evidence uchazect,

= Vpiipadé uspéSn¢ho vykonu zkousky, po zadani emailu konkrétniho uchazece se
automaticky vygeneruje a poSle email s tdaji o terminu zkousky profesni kvalifikace

se jménem autorizované osoby, ktera danou zkouSku realizovala.

Pozitiva vyuziti ISKA autorizovanymi osobami zahrnuji snadny tisk dokumentd a eliminaci
chyb v udajich uvedenych na osvédCenich. Autorizovanym osobam se vyrazné snizi
administrativni narocnost pii pfipravé certifikatl a snizi se nutnost opakovaného tisku
osvédCenich. Funkce ISKA pro autorizované osoby jsou v plném rozsahu vyuzivany od
1. listopadu 2013. Po udéleni autorizace novému Zadateli, poSle autorizujici organ spolu
s rozhodnutim o udéleni autorizace i ptistupové tdaje do ISKA. Tento postup umoziuje

autorizované osobé ihned vyuzivat benefitl tohoto sytému. 23

2 Narodni soustava kvalifikaci, 2016
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3.1.5.6.  Spoluprace s urady prace

Klicovymi ucastniky v systému NSK jsou obCané¢ a zaméstnavatelé nicméné pro zajiSténi
fungovani je nicméné nutné zapojeni vSech instituci, které byly zminény v kapitole 2.2.3.
Podstatou NSK neni pouze Siroce obsahly registr kvalifikaci, ale predev§im co nejvyssi vyuziti
ze strany obcCanil a zapojeni co nejvyssiho poctu organizaci a partnerii. Pro budovani této sité
je urad prace nezbytnym c¢lankem, ktery podporuje expanzi celého sytému.

Vlednu 2014 prob&hlo $koleni zaméstnancii UP, jehoz hlavnim cilem bylo zvyseni
propojenosti spoluprace. Jednotlivé body Skoleni se tykaly predev§im poskytnuti presnych
a aktualnich informaci zaméstnancim UP a tim zvy3it obecng jejich povédomi o NSK.

Skoleni si kladlo za cil:

=  Propojit zprostiedkovatele (UP) a NSK,

= zapojit UP do poradenské &innosti,

= pomoc pfi zkvalitnéni sluzeb klienttim,

= podpofit NSK pii rekvalifikacich,

= pomoc UP pii oslovovani zaméstnanci a podilet se tak na roz§ifovani systému a procesu

implementace.

NSK spolupracuje téZ se siti externich pracovnikii po celé Ceské republice, kteti funguji jako

podpora pro ufady préace 1 pro zaméstnavatele.

3.3.Narodni soustava kvalifikaci vs. EQF v evropskych zemich

Implementace EQF signalizuje posun spolecnosti ve vnimani fungovani vzdélavaciho sytému.
EQF stoji na dvou klicovych principech. Prvnim je fakt, ze systém je postaven na védomostnich
vystupech, nikoli na délce doby studia. Druhy princip zahrnuje nutnost tvorby komplexniho
ramce pokryvajicitho vSechny urovné a typy kvalifikaci. Mira korelace narodnich systému

evropskych zemich s EQF neustale roste a transparentnost obou systému se prohlubuje. Dle
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case study Andrey Bernhard®*, ktera se zabyvala zajisténim kvality v mezinarodni oblasti
dalsiho vzdélavani, je patrné, ze odklon od klasického pojeti dalsiho vzdélavani, fungujiciho na
bazi statnich instituci zapocal po celém svété a vSude je markantni postupné silici
zainteresovanost dalSich subjektu.

Zacatkem 21. stoleni intenzivni expanze zapfiCila, ze v souc¢asné dobé jsou rdmce Narodnich
soustav kvalifikaci nastaveny ve 38 zemich Evropy a vSechny spolupracuji na transparentnosti
Evropského ramce kvalifikaci. EQF se stdva funkéni a zacind mit dilezity vliv na vzdélavani
a Vv urcitém smyslu 1 na politiku zaméstnanosti. Mezi piikladové zemé¢, které plné reportu;ji
prioritni cile pro oba systémy (narodni i evropsky) se fadi Rakousko, Bulharsko, Chorvatsko,
Estonsko, Mad’arsko, Island, LotySsko, Litva, Lucembursko, Malta, Cerna Hora, Norsko,
Polsko, Portugalsko a Slovinsko. Ptfedpokladem rozvoje provazanosti systému i v dalSich
evropskych zemich je nutnost akceptace technickych i koncepcnich vzort vSemi zemémi, které
usiluji o sladéni narodnich a evropskych systému kvalifikaci. Tyto vzory jiZz ve vétSin€ zemi
ziskaly finalni podobu a vykazuji ur€ité spole¢né znaky. Pfesto kazda ze zicastnénych zemi ma
k EQF individualni pfistup a proces harmonizace soustav je prizpusoben hospodaiské situaci

konkrétni zemé.

EQF byla ve 34 zemi (z celkového poctu 38 zemi) primarné piijata jako komplexni systém,
ktery je uréen pro viechny urovné a typy kvalifikaci. Zbylé étyfi zemé, mezi které patii i Ceska
republika (spole¢n& s Velkou Briténii, Francii a Svycarskem) vytvofily rimec s omezenym

rozsahem a rozdélily jednotky NSK na tplné a dil¢i kvalifikace.

VétSina zemi rozdélila kvalifikace do osmi Urovni, pficemz kazdé Groven konkrétné definuje
vysi dosazeného vzdélani, coz dokazuje, Ze se kompatibilita systému stala prioritou. Vyjimku
predstavuje Norsko a Island, které operuji pouze se sedmi stupiiovym rdmcem. Dalsi raritou je

Slovinsko, jehoZ soustava funguje na bazi deseti urovni kvalifikaci. 2°

24 Quality Assurance in an International Higher Education Area, 2012
25 National qualifications framework developments in Europe, 2015
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3.1.6. Transparentnost systémii v sousednich statech

S cilem posilit aktivni politiku zaméstnanosti se do referen¢niho procesu zapojili i sousedni
zem¢ — Rakousko, Némecko a Polsko. Kazdad ze zemi ma jinak nastavené dil¢i cile a priority

a nachazi se v jiné etap¢ procesu. Slovensko zatim do projektu neni nezapojeno.

Rakousko

NSK byla pfitazena k EQF v roce 2012. Systém rakouské Narodni soustavy kvalifikaci byl
navrzen pro osm urovni kvalifikaci. Zakladni deskriptory Grovni jsou znalosti, dovednosti
a kompetence. Hlavnim cilem je zmapovat narodni kvalifikace z hlediska vSech subsystémi
vzdélavani a odborné ptipravy. Vystihnout implicitni vazby mezi nimi a pfetransformovat je na
vazby explicitni. Dllezitym znakem rakouské Nérodni soustavy kvalifikaci je, ze trovné 6-8
zustaly oteviené kvalifikacim stojicim mimo kvalifikace uréené Boloniskym procesem.
Rakousko vyuziva tzv. ,,Y struktury®, ktera piedstavuje paralelni deskriptory pro zachyceni

rozdilu mezi vys$§im vzdélavanim a odbornou kvalifikaci.

Némecko

Némecko vytvofilo osmi uroviiovou Nérodni soustavu kvalifikaci pro celoZivotni uceni
zaloZenou na ziskanych dovednostech. Uroviiové deskriptory popisuji kompetence, které je
nutné mit pro ziskani kvalifikace. Kompetence jsou rozdéleny do dvou kategorii — profesionalni
kompetence, které v sob& zahrnuji znalosti a dovednosti a kompetence osobni, vyznacujici se
socialni vyspélosti a samostatnosti. Ramec NSK k systému EQF byl ptifazen v roce 2012
a nasledné v roce 2013 oficialné¢ implementovan. V soucasné chvili neobsahuje némecka
Narodni soustava kvalifikaci veskeré formalni kvalifikace. Zahrnuje pouze profesni kvalifikace
a kvalifikace vySsiho vzdélavani. Kvalifikace vSeobecného vzdélavani nejsou prozatim do
ramce zaclenény a ztohoto divodu nemizou byt ani tudiz propojeny s EQF. Proces
rozhodovani, na jaké arovni budou tyto kvalifikace do systému zaClenény, byl odloZen. Situace

bude béhem pétiletého horizontu pfezkoumana a vyhodnocena.

Polsko
Polsko vyvinulo komplexni, osmi urovitovy narodni kvalifika¢ni systém, pokryvajici vSechny
tirovné a typy kvalifikaci ze vieobecného, odborného i vysokoskolského vzdélavani. Urovné

jsou popsany z hlediska znalosti, dovednosti a kompetenci. Kvalifika¢ni ramec je otevien
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kvalifikacim ze soukromého ¢i neformalniho sektoru, v ptipad¢ Ze spliuji veskera, dohodnuta
kritéria kvality. Narodni soustava kvalifikaci je povazovana za kliCovy néstroj reformy
a modernizace vzdélavani v Polsku. Cilem celé reformy je zvysSeni podpory celozivotniho uceni
a zintenzivnéni reakce na socialni potfeby obyvatel a potieb trhu prace. V Polsku doslo

k pfifazeni NSK k EQF v roce 2013.

Niérodni soustava kvalifikaci je v CR stale v procesu rozvoje. Vyraznou odchylkou CR oproti
sousednim zemim je, nepfijala komplexni systém NSK. Rakousko, Némecko i1 Polsko funguji
na bazi komplexniho systému, ktery je urCen pro vSechny trovné a typy kvalifikaci. I pies
tvorbu ramce s omezenym rozsahem, jsou v CR sektorové ramce pro odborné kvalifikace jiz

vytvofeny a spustény.

Mezi klicovymi zainteresovanymi osobami vyvstala otazka podpory tvorby komplexni
soustavy NSK. Piedbézné priizkumy uvadi, ze aktéti podporuji vypracovani komplexni NSK,
jez by vedlo ke zlepSeni kooperace a zvyseni kvality vzdélavani. Komplexnost NSK je soucasti

strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020.

Z dostupnych dat 1ze odvodit, Ze b&hem procesu transformace byly v CR i v sousednich statech
splnény nejdalezitéjsi podminky implementace, coz se jevi jako velmi pozitivni. Nicméné,
ptesto Uspéch NQF neni garantovany a zalezi na mnoha dalSich faktorech, které casto neni

jednoduché identifikovat a separatné na né reagovat.
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4. Analyticka cast

4.1.Analyza trhu prace v Ceské republice

Narodni soustava kvalifikaci byla vytvofena a je uzivdna jako nastroj pro zlepSeni situace
V oblasti zaméstnanosti. Aby mohl byt piinos této soustavy a jeji vhodnost objektivné
vyhodnocena, je nezbytné analyzovat soucasnou situaci na trhu prace.

V poslednich nékolika letech konstantné dochdzi k ozivovani trhu prace a k neustalému
snizovani podilu nezaméstnanych osob v Ceské republice. Poptavka zaméstnavatelli po
pracovni sile vykazuje rostouci charakter. Rist zaméstnanosti ovliviluje mimo rostouci
ekonomiky také vysSi informovanost zaméstnavateli o nastrojich aktivni politiky
zamé&stnanosti (APZ), jez je téz zapfiCinéna prohloubenim aktivni komunikace ufadl prace
Ceské republiky (UP CR) se zaméstnavateli, kteff jsou o aktudlnich moznostech informovani.
UP monitoruji zmény poptavky po pracovni sile a eviduji aktudlni potfeby pracovniho trhu.
Aktualizované informace se posléze dostavaji ke konecnému, avsak klicovému ¢lanku tohoto

fetézce, kterym je uchaze¢ o zaméstnani.

. Hlavnim plusem monitorovaci cinnosti UP CR je, Ze se veskeré tidaje dostanou piimo na stil
Jjednotlivym zaméstnavateliim. Dozvi se, co konkrétné v jejich pripadé mohou vyuzit. Zejména
jde o informace, které obvykle nemaji ¢as sledovat. Na zdkladé osobniho jedndni mize Urad
prace CR pripravit nabidku sluzeb zaméstnavateli skutecné na miru,“ konstatoval feditel

Odboru zamé&stnanosti Generalniho feditelstvi UP CR Jan Karmazin.

Za pomoci nastroji APZ se v poslednich letech dafi také sniZzovat podil dlouhodobé
nezameéstnanych osob na trhu prace. V roce 2014 tvofili dlouhodobé nezaméstnani 45,9 %
z celkového poétu nezaméstnanych. V roce 2016 ¢ini tato hodnota pouze 40,9 %.26 To se jevi
jako velmi pozitivni, jelikoz pravé vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanosti je zavazny

ekonomicky problém.

26 Utad prace CR, tiskova zprava, 2016
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Graf niZe popisuje vyvoj podilu nezaméstnanych osob v CR v daném ¢asovém horizontu.

Graf & 1: Podil nezaméstnanych osob v CR v letech 2005-2016%7
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Zdroj: Vlastni zpracovéni z dat CSU,2016

Vyse podilu nezaméstnanych osob v CR neni konstantni. Hodnota je odrazem faze
ekonomického cyklu zemé& a vykazuje vinovy charakter. V roce 2007 a 2008, byly naméfeny
extrémné nizké hodnoty. Po ekonomické krizi v roce 2012 pocet osob bez prace rapidné vzrostl.
V roce 2013 dosahl podil nezaméstnanych osob 8,17 %, a byl tak nejvyssi v poslednim
desetileti. Po tomto extrémnim vykyvu se nezaméstnanost konstantné snizuje. Pti¢inou j

predevsim ekonomicky rist. SniZzeni nezaméstnanosti je také vysledkem vhodné nastavenych
cili APZ v ramci strategie Evropa 2020. Urcitou zasluhu ma téZ intenzivnéj$i komunikace

a efektivnéjsi spoluprace mezi zaméstnavateli a UP.

27 Na zékladé dohody s Ceskym statistickym tufadem Ministerstvo prace a socidlnich véci po¢inaje lednem 2013
prechazi na novy ukazatel registrované nezaméstnanosti v CR s ndzvem Podil nezaméstnanych osob, ktery
vyjadiuje podil dosazitelnych uchaze¢ii o zaméstnani ve véku 15-64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku. Tento
ukazatel nahrazuje doposud zvefejiovanou miru registrované nezaméstnanosti, ktera poméfuje vSechny
dosazitelné uchazege o zaméstnani pouze k ekonomicky aktivnim osobam. Udaje po¢inaje mésicem fijnem 2012
jsou zvetejnény podle stavajici i nové metodiky paralelné, od ledna 2013 pouze podle nového vypoétu. MPSV,
2016
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4.1.1. Rozbor struktury zaméstnanosti izemnich celkii CR

Klesajici tendence podilu nezaméstnanych osob jsou zaznamenany v ramci celého tizemi Ceské
republiky. V n¢kolika poslednich letech konstantné dochazi ke zvySovani zaméstnanosti
v krajich. Pfesto, Ze jsou pozitivni hodnoty vykazovany celoplosné, z divodu odlisnych
podminek a socioekonomickych situaci v jednotlivych krajich jsou kraje analyzovany
separatné. V disledku komplexni analyze kraje je mozné navrhnout vhodnou strategii a nastavit
nastroje APZ v nejefektivnéj$i mozné struktufe.

Nasledujici gram zobrazuje zménu podilu nezaméstnanych osob ve stanoveném obdobi.

Graf ¢. 2: Podil nezaméstnanych osob v krajich v letech 1012-2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU, 2016
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Mezi lety 2012 a 2013 doslo k vysokému narustu podilu nezaméstnanych osob. Od roku 2013
se zamé&stnanost ve vSech krajich konstantné zvySuje. Nevyssi podil nezaméstnanych pii
poslednim méfeni mé Ustecky kraj s hodnotou 8,91 % a kraj Moravskoslezsky s hodnotou 8,56
%. S vyS$§im poctem nezaméstnanych osob se obecné potykaji kraje na Moravé a kraje
v severozapadnich Cechach. Moravskoslezsky, Ustecky a Olomoucky kraj se vyznacuji
podprimérnym ekonomickym vykonem a nizkou urovni kvality Zzivota. Naopak dobra
ekonomicka situace a nejvice pracovnich uplatnéni je v Praze, Kradlovéhradeckém kraji a jiznich

Cechach.

Po analyze dostupnych dat, se dle po¢tu nezaméstnanych osob se problematicky jevi Ustecky
kraj, ktery dlouhodobé v mezikrajovém srovnani vykazuje nevys$i hodnoty v oblasti
nezamé&stnanosti. Ekonomika je silné¢ zaméfena na primyslovd odvétvi s materidlovou
naroc¢nosti. Ekonomické subjekty se koncentruji v centrech kraje a pouze maly pocet stfednich

a malych podnikt dlouhodobé¢ prosperuje.

Mezi faktory negativné ovliviiujici nezaméstnanost v kraji patii:?®

e Nedokon&end vystavba infrastruktury. Piesto, Ze je dopravni infrastruktura v Usteckém
kraji velmi rozvinutd a téz geograficka poloha kraje je pfizniva (nadprimérné husta
silnicni 1 Zelezni¢ni sit’), je limitovana dostavbou chybé&jicitho tuseku dalnice

D8 pies Ceské stiedohoi, jenz je pro kraj zasadni.

e Nedostatecnd integrace minoritnich skupin obyvatelstva, vysoka kriminalita a vyskyt

socidlné-patologickych jevi.

e Vysoky podil obyvatel se zdkladnim vzdélanim ¢i bez vzdélani a zaroven nizky podil

vysokoskolsky vzdélanych obyvatel kraje (chybéjici regiondlni univerzity).
e Nevhodna skladba u¢novskych a studijnich programti.

e Neadekvatnich pfistup zaméstnavatelil k zaméstnanctim.

28 Cesky statisticky tfad, 2016
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Rozbor faktort, které ovliviiuji vysi miry nezaméstnanosti je zdkladnim krokem pro navrzeni
vhodné¢ strategie na podporu zaméstnanosti. NSK napft. pruzné reaguje na nevhodnou skladbu

ucnovskych a studijnich programi.

Dle odbornych predikei se ani nadale situace v Usteckém kraji nebude vyvijet pozitivng. Hlavni
pfi¢inou je zejména utlum tézby hnédého uhli. MPSV jiz navrhlo urcita opatieni (soubor 16
opatieni sdruzenych do 9 skupin, ktery je v gesci MSPV, UP CR, MPO a MMR) kompenzujici
ztratu zamestnani v souvislosti s ttlumem té¢zby hnédého uhli. (Kompletni seznam, ptiloha ¢.
4.) Komplexni program je vypracovan jako soubor nezdvislych, nicméné vzajemné
provéazanych, opatieni zapojujici vSechny vySe zminéné instituce. Program se zaméiuje jak na
nahradu zanikajicich pracovnich mist, tak na eliminaci souvisejicich negativnich socialnich
dopadi na strukturalné postizeny region. Utlum je fazovan na léta 2016-2021 a dojde
k ptedpokladané ztrat¢ 1 932 pracovnich mist vybranych profesich, které s tézbou ptimo
souviseji. Nejvice postizené profese budou: hornik, zdmecénik, technicky pracovnik, fidi¢
pracovnich strojli, fidi¢ dulnich mechanismt, délnik v povrchové tézbé bansky upravar,
elektromontér, délnik na povrchu hornickych provozii a hasic.

Dle shroméazdénych podkladi byly pro osoby s vysokym rizikem propusténi, navrZzeny
moznosti feSeni. VétSina osob vykonavajicich povoldni v dané profesi ma velmi uzkou
profilovou specializaci a pro dalsi uplatnéni na trhu prace je potteba podstoupit rekvalifikaci.
V Usteckém kraji je vysoka poptavka predeviim v oblasti strojirenstvi. Poptavané profese jsou
strojirensky technik, zdmecnik stroji, svarec, sefizovac a obsluha strojli, operator vyrobni linky,
mechanik a opravaf, fidi¢, skladnik, montazni, manipula¢ni ¢1 pomocny délnik.

Nyni je UP CR — krajskou pobo¢kou v Usti nad Labem piipravovan cileny program. Tento
projekt mé zefektivnit proces zaclenéni propusténych zaméstnanct zpét na trh prace. Hlavnimi

body programu jsou:

= Tvorba mobilniho pracovisté UP CR.
= Rekvalifikace — vybér oborti poptavanych v Usteckém kraji, kde by mohla alespoi
Z ¢asti byt uplatnény schopnosti a kvalifikace propusténych zaméstnancu.

= Dotovana pracovni mista.
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Body cileného programu se stanou soucasti regionalniho individualniho projektu
pripravovaného v ramci vyzvy €. 44 pro IP 1.

OPZ (Opera¢ni program Zaméstnanost, 2014-2020) Projektovy zamér je predpokladan
v ¢astce 150 mil. K¢ s objemem cilové skupiny 1 400 osob. To by mélo pokryt vyraznou cast

propusténych zaméstnanct.

S problémem zvySeni nezaméstnanosti a nutnosti restrukturalizace z divodu omezeni tézby
hn&dého a derného uhli se nepotyka pouze Ustecky kraj. Situace zasahla i kraj Moravskoslezsky
a Karlovarsky, kraje, které se potykaji s vysokym podilem nezaméstnanych osob. I v téchto
uzemnich celcich je situace feSena na legislativni urovni. Vznikly programy, které zmiriuji
socidlni dopady souvisejici s restrukturalizaci a Gtlumem dulnich ¢innosti. Projekty maji

charakter jak ekologického razu, tak razu hospodaiské revitalizace kraje.

V krajich postizenych vys$§i mirou nezaméstnanosti, kde doslo k vyraznému poklesu
pracovnich mist v uréitém odvétvi, je nezbytnd restrukturalizace. Rekvalifikace, jakozto
klicovy nastroj APZ jsou Zadouci, a tudiZ se systém NSK jevi jako vhodné a efektivni feSeni.
Lidé, ktefi ztratili praci, mohou podstoupit rekvalifika¢ni kurz a ziskat tak osvéd€eni o nové
kvalifikaci v kratkém ¢asovém horizontu a rekvalifikovat se ptimo dle aktualni poptavky po
praci na daném pracovnim trhu. Zaroven systém NSK garantuje urcitou uroven kvality, jelikoz
jsou stanovené jasné definované procesy udélovani osvédceni a néplné kurzii. Oproti systému
NSK je skolsky vzdélavaci systém nepruzny a nedokéze v€asné reagovat na narazové zmeény
na trhu prace. Z toho diivodu je nedostatek kvalifikovanych osob v uréitych klicovych
profesich. Zaroven je patrnd nedostate¢na kvalifikace absolventtli. Situace je vazna nejen ve
vyssich stupnich technického vzdélavani, ale 1 v oblasti stfedniho maturitniho a uéiiovského
Skolstvi. Niz$i kvalita i nevhodnd népln vyuky neodpovidajici aktualnim pottebdm trhu
a zaméstnavatelli, coZ snizuje procento uplatnéni absolventli na trhu prace. Mimo jiné také
upada zajem mladych lidi o technické obory a vznika tak pfevis poptavky po praci nad jeji

wrwe

strukturou obyvatelstva a starnutim populace.

Nehled¢ na rozdilny podil nezaméstnanych osob, jsou v krajich také rozdiln€ zastoupena
jednotliva odvétvi. Situace se odviji od socioekonomické situace kraje, ptirodnich podminek,
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vzdélanostni struktury, bohatstvi ptirodnich zdroji a infrastruktury. Z divodu ptredepsaného
rozsahu se prace nezabyvé analyzou vySe zminénych ukazateli pro kazdy kraj, ale pouze

sumarizuje fakta, kterd jsou podstatna pro dalsi cast diplomové prace.

Tabulka €. 3: Struktura zaméstnanosti dle ¢innosti v krajich v prvnim ¢tvrtleti 2016

viom kraje
CR celkem | ") ‘mEsto | Stredo- Jiho- Plzefi- Karlo- Ustec- Liberec- | Kralové- Pardu- |y ving Jiho- Olomouc- | ;5 o [ Moravsko-
Praha Cesky Cesky sky varsky ky ky hradecky bicky moravsky ky slezsky

Celkem (tis. os0b) 5086,7 654,6 650,2 3059 2854 1473 3799 207,2 2592 2524 2375 5787 296,2 276,2 556,1
z toho (%):

Zemédélstvi, lesnictvi a

rybarstvi 28 03 28 5,6 44 30 17 16 42 33 6,9 28 45 23 14

Primysl 30,7 10,4 274 32,8 363 332 332 385 358 353 390 282 339 432 36,2

Stavebnictvi 7.5 75 73 87 76 67 83 53 6,7 6,9 85 88 6,8 T4 6,3

Velkoobchod a

maloobchod; opravy a

tdriba motorovych

vozidel 12,0 14,4 136 9.9 105 94 139 12,0 1,2 10,5 93 12,3 10,6 10,3 1,7

Doprava a skladovani 6,1 85 7.8 58 73 83 68 56 52 6,2 43 51 72 37 54

Ubytovani, stravovani a

pohostinstvi 37 48 39 47 36 43 40 35 28 3.0 34 29 33 36 33

Informaéni a komunikacni

cinnosti 28 85 28 14 11 09 11 15 1.8 14 08 35 21 14 23

Penéinictvia

pojistiovnictvi 2,2 56 18 18 1,1 14 15 15 1,6 21 11 26 12 18 1.8

Cinnosti v oblasti

nemovitosti 08 13 09 07 07 05 0,8 1,0 07 07 02 12 01 08 07

Profesni, védecké a

technické éinnosti 4,8 9.8 5.6 37 39 41 26 32 38 32 28 59 29 36 4,2

Administrativni a

podpurné Einnosti 2,5 43 27 17 18 31 27 24 17 14 16 25 26 14 29

Vefejna sprava a obrana;

povinné socialni

zabezpeteni 6,4 6.8 6,7 6,8 71 83 6,8 56 6,0 6,6 70 5.8 6.1 58 59

Vzdélavani 6,5 7.6 5.8 55 48 6.4 62 6.4 6,6 74 63 73 6,7 6,1 6,2

Zdravotni a socialni péce 7,0 6,6 6,8 6,5 6.4 30 6,5 73 81 8,9 6,3 6,9 73 55 76

Kulturni, zabavni a

rekreacni cinnosti 1,7 29 18 23 12 15 15 20 13 1,3 09 13 17 11 17

Ostatni &innosti 17 2,6 16 17 14 2,0 20 20 14 11 09 23 17 12 13

Cinnosti domacnosti jako

zaméstnavatell 0,7 0,1 0,5 04 08 0,6 07 0.4 1,0 07 07 09 12 09 11

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU, 2016

Tabulka podava piehled o struktufe zaméstnanosti v krajich dle ¢innosti. Jednotlivé ¢innosti
maji v uzemnich celcich rozdilné zastoupeni. Pii daném rozd€leni je nejvyssi procento osob
Vv jednotlivych krajich (s vyjimkou Prahy) zaméstnano ve zpracovatelském primyslu. Tato
hodnota osciluje kolem 35 %, ve Zlinském kraji pocet osob pracujicich v tomto odvétvi
dosahuje az 43,2 %. Zminéné odvétvi vyznamné ovliviiuje troven celého hospodarstvi. Vice
jak 10 % z celkového poctu osob naslo uplatnéni v oblasti velkoobchodu a maloobchodu;
opravach a udrzbé motorovych vozidel. Kolem 7 % ekonomicky aktivnich obyvatel pracuje ve
stavebnictvi a dopravé a skladovani. Podil osob pracujicich ve vefejné spravé a obrané a ve
vzdélavani je kolem 6,5 % ve viech krajich Ceské republiky. Vyznamny podil, 6,9 % osob
Vv kraji Vysocina pracuje v zemé&dé@lstvi, lesnictvi a rybatfeni. Dal$i ¢innosti maji jiz niz$i
zastoupeni a podil osob zde zaméstnanych se pohybuje kolem 2-3 %.
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Atypické hodnoty vykazuje v porovnani s ostatnimi kraji Praha. Jakozto hlavni mésto ma
dlouhodob¢ vyrazné zastoupeni pracovnikli v tercidlnim sektoru. Naopak zaméstnanost
Vv prvnich dvou sektorech je v porovnani s ostatnimi kraji velmi podprimérna. Hodnoty nejsou
piekvapujici a zcela odpovidaji trendu hlavnich metropolitnich mést, ktera jsou vétSinou velmi
ekonomicky zrala a jsou tudiz hospodaiskym centrem statu. Praha je nejvétSim regionalnim
pracovnim trhem v CR a je tak schopna uspokojit zvy$enou poptavku na pracovnim trhu. To je
mimo jiné zapfi¢inéno profesni mobilitou vnitinich zdroji. Diky vysoké nabidce pracovnich
pozic poskytuje zaméstnani také lidem zijicim v okoli Prahy a ve StfedoCeském kraji.

Mimo Hlavniho mésto, také v Jihomoravském kraji naslo uplatnéni v oblasti profesni, védecké

a technické ¢innosti nadprimérné mnozstvi osob.

4.2.Projekt NSK2

Aktivni tvorba registru kvalifikaci zacala v roce 2005 a Cerpala z databézi katalogii prace, které
jiz byly v Ceské republice v uréitém stadiu vyvoje a fungovéani. Po prvni fazi projektu, ktera
probihala v letech 2005-2008 obsahovala NSK primarné kvalifikace femeslné a z oblasti
sluzeb. V navaznosti na projekt NSK1 byl v roce 2009 zahdjen projekt NSK2 s oficidlnim
nazvem Rozvoj a implementace Narodni soustavy kvalifikaci. Cilem bylo doplnit kvalifikacni
soustavu o kvalifikace dalSich trovni, dle aktualni poptavky trhu prace. Primarné se usilovalo

o doplnéni kvalifikaci maturitnich irovni a vySsich urovni.

Realizace projektu NSK2 probihala od roku 2009 do listopadu roku 2015. Podstatou projektu
bylo nejen vybudovani soustavy kvalifika¢nich a hodnoticich standardd, ale i vytvofeni
podplrnych néstrojit pro Siroké vyuziti celé NSK. Byly nastaveny vazby na dalsi celostatni
1 evropské systémy, coz opét posouva funkCnost NSK o stupen vySe a piindsi vyssi
transparentnost, kompatibilitu a také kredibilitu systému. Projekt zprovoznil kontrolni
mechanismy uplatnitelné v siti autorizovanych osob a nastartoval rozvoj informaéniho systému

NSK a propagace.

V soucasné dob¢ je jiz vefejna zakazka ukoncena, nicméné mechanismy pro fungovani byly
nastaveny tak, aby systém byl udrZitelny a registr mohl byt i nadale pln¢€ vyuZzivan.
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Do tvorby profesnich kvalifikaci bylo zainteresovano pies 3 500 expertl z praxe, jejichz jadro
tvoftili ¢lenové sité 29 sektorovych rad, pokryvajicich vSechny oblasti narodniho hospodaistvi
Ceské republiky. Zminéni odbornici se podileli na zpracovani, revizich, posuzovéni

a oponentufe kvalifikacnich a hodnoticich standardu.

Udrzitelnost projektu neni mozna bez konstantniho monitorovani vysledkti a shromazd’ovani
dostatecného poctu relevantnich dat, které umoziuji objektivné reflektovat vystupy projektu.
Souhrnné informace zasadné piispé&ji k intenzivnéjSimu zapojeni obcanti do celozivotniho uceni
v Ceské republice. Klicovy vliv zaméstnavatelti v oblasti odborného vzdélavani (vytvafeni

standardtl) garantuje potfebnost projektoveé vytvorenych kvalifikaci na trhu prace.

4.1.2. Financovani

Projektem v programovém obdobi 2007-2013, ktery si kladl za cil kontinualni rozvoj doplnéni
NSK, byl jiz vySe zminény projekt NSK2 — Rozvoj a implementace Narodni soustavy kvalifikaci
(2009-2015). Projekt byl spolufinancovan z Evropského socialniho fondu a statniho rozpocétu
Ceské republiky, a to v poméru 85 % a 15 %. Zadatelem bylo MSMT a celkovy finalni rozpocet
¢inil 600 971 004 K¢. Z toho podstatnou cast z celkové pridelené castky Cinil ptispévek EU ve
vysi 510 825 353 K¢&. Narodni vefejné prostiedky byly poskytnuty ve vysi 90 145 651 K¢&.2°
Néplni projektu bylo prohloubit provazanost s Narodni soustavou povolani a zintenzivnit vazby
soustavy na dalsi celostatni ¢i evropské systémy. Projekt definoval kontrolni mechanismy
uplatnitelné v siti autorizovanych osob, zajist'oval dalsi vyvoj informaéniho systému a zaméfil

se propagaci v ramci celého tizemi Ceské republiky.

Dle navrhu individualniho narodniho projektu, na kterém se podilel kolektiv
7 autort — kompetentnich osob z NUOV a MSMT, byl piedbézny odhad finanénich zdroji pro
tento projet vyssi, neZ bylo poté realné ptidéleno. Néklady na projekt byly stanoveny ve vysi

941 000 000. Navrzeni rozlozeni vydajii béhem trvani projektu je uvedeno v tabulce nize.

29 Regionalni informa¢ni servis, 2011
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Tabulka €. 4: Stanoveni ro¢nich naklada na projekt NSK2

ROK NAKLADY (K¢)
2008 38 000 000
2009 158 000 000
2010 143 000 000
2011 111 000 000
2012 114 000 000
2013 118 000 000
2014 128 000 000
2015 131 000 000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Navrhu individualniho narodniho projektu, 2008

Navrh ¢erpani finan¢nich prostfedkii nebyl stanoven linearné, nicméné z tabulky je patrné, ze
vyuzivani poskytnutych penéZnich zdroji bylo po celou dobu trvani projektu navrZeno

rovnomerne.
Byl stanoven odhad alokace finanénich prostiedka pro kli¢ové aktivity projektu.
Kli¢ové aktivity projektu:

I.  Zpracovani kvalifika¢nich a hodnoticich standarda

Zahrnuje vymezovani dil¢ich kvalifikaci na zaklad€ potteb trhu prace, zpracovani
kvalifika¢nich a hodnoticich standardd, revizi hodnoticich standardii zpracovanych v projektu

NSK1, zpracovani standardi pro kvalifikace maturitni trovné.
Finan¢ni prostiedky: 396 000 000 K¢

Dobra realizace aktivity: v prub&hu celého projektu
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Il.  Vytvotfeni NSK jako registru uplnych a dil¢ich kvalifikaci

Naplni této aktivity je vedeni NSK a jeji napliovani, propojeni dil¢ich kvalifikaci do

konzistentni soustavy s Uplnymi kvalifikacemi, inovace pojeti struktury NSK.
Finan¢ni prostiedky: 17 300 000 K&

Dobra realizace aktivity: v prubéhu celého projektu

I1l.  Tvorba vnéjsich vazeb NSK

Cilem této aktivity je propojit NSK se souvisejicimi soustavami a jasn€ definovat vztahy mezi
nimi. Jde pfedevS§im o vztahy mezi NSK, NSP, EQF, vztah NSK na zivnosti ve smyslu

zivnostenského zakona.
Finanéni prostfedky: 9 800 000 K¢&

Dobra realizace aktivity: v prub&hu celého projektu

IV.  Zapojovani zastupcli zaméstnavatelti do procesu NSK

Utelem je vélenit do procesu piipravy, ovéfovani, posuzovani a schvalovani zastupce
hospodaiskeé sféry. Aktivita je realizovana externim dodavatelem, ktery fidi procesy jak
z organizacniho hlediska, tak z hlediska zajiStovani kvality standardd. Cilem je uvedeni
procest do vSech odvétvi hospodafstvi, vytvofit stabilni prostiedi, upevnit kredibilitu systému

a zajistit celorepublikovou akceptovatelnost soustavy zaméstnavateli.
Finan¢ni prostfedky: 198 800 000 K¢

Dobra realizace aktivity: v pribéhu celého projektu (nasledné po vybérovém fizeni)

V.  Zabezpeceni kvality ové€fovani a uznavani dil¢ich kvalifikaci

Obsahem aktivity je nevrZzeni mechanismu kontrolnich nastrojli pro zajisténi kvality procesi

prubéhu a uznavani zkousek. Soucasti je 1 aktualizace metodiky.
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Financ¢ni prostiedky: 20 800 000 K¢

Dobra realizace aktivity: Od druhého roku realizace projektu

VI.  Zajisténi informovanosti a informacnich tokt

Nastoleni fungujiciho systému informacnich a komunikacénich tok pro vS§echny aktéry procest
NSK. Vramci této aktivity probiha propagacni akce pro Sirokou vefejnost, inovace
informacniho syst¢ému NSK a tvorba komplexniho systému ISKA, pro snadnéjsi evidenci

procesu autorizace.
Financni prostifedky: 193 900 000 K¢

Dobra realizace aktivity: v prub&hu celého projektu.

VII.  Rizeni a ekonomika projektu

Rizeni ve smyslu obsahovém, personalnim, ekonomickém a technicko-organiza¢nim. Realizace
ekonomickych, technicko-organiza¢nich a administrativnich ¢innosti. Koordinace vnéjSich

vztaht, zejména ¢innost dodavateltl a ostatnich externich pracovnik.
Finan¢ni prostiedky: 104 600 000 K¢

Dobra realizace aktivity: v pribéhu celého projektu.

Pro monitorovaci procesy byly stanoveny dva indikatory:
= Pocet noveé vytvorenych/inovovanych produktii v oblasti dalSiho vzdélavani a
produktt podporujicich zajisténi propojeni dalsiho vzdelavani s pocatecnim vzdelavanim

= Pocet novych/inovovanych produkti s celostatnim dopadem.
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4.1.3. Vystupy projektu

Proces shromazd’ovani primarnich dat ma klicovy vyznam pro kvalitu feSeni projektu.
Expertizou dat kumulovanych béhem Zzivotnosti projektu NSK2, jsou relevantni zkoumané
informace sumarizovany do souvislosti. Je poskytnut objektivni ptehled vztahli mezi
konkrétnimi ukazateli. Vycisleni vystupt projektu v tabulkach a grafech napomaha uttidit
Sirokou Skalu informaci a tim jasn€ji definovat vazby mezi nimi. Nejprve jsou vysledky
hodnoceny celoplosné za celou Ceskou republiku. V navaznosti na obecnou &ast jsou

analyzovany vysledky z jednotlivych tzemnich celku.

4.1.3.1. Vyvoj ukazateli

Konkrétni poéty schvalenych profesnich kvalifikaci, které jsou zapsané v registru a mnozstvi
autorizovanych osob v CR, odrazi graf nize. Data byla shromazdovana b&hem pribéhu

projektu. Hodnoty udaja v grafu jsou vtazené vzdy k prosinci dané¢ho roku.

Graf ¢. 2: Vyvoj poctu profesnich kvalifikaci a po¢tu autorizovanych osob
Vv letech 210-2016

235

e Pocet kvalifikaci v databazi Pocet autorizovanych osob

Zdroj: Vlastni zpracovani z aktudlnich dat NUV, 2016
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Z grafu je patrné, Ze jak pocet kvalifikaci v databazi, tak mnoZzstvi autorizovanych osob
konstantné roste. Do roku 2009 ptevladaly zejména kvalifikace femesIné, ale diky projektu se
portfolio zacalo rozrustat o kvalifikace z dalSich oblasti. Prvni vy$§i meziro¢ni nartist novych
kvalifikaci byl zaznamenam mezi lety 2012-2013, kdy béhem roku v registru piibilo 206
kvalifikaci. Nejvice novych kvalifikaci bylo zapsano do registru mezi lety 2014-2015.
Meziro¢ni narust €inil 242 kvalifikaci. V dob¢ ukonc¢eni projektu, tedy na konci listopadu 2015,
celkovy pocet uznanych kvalifikaci v registru dosahl 839 kvalifikaci. Velmi pozitivni je fakt,
ze od ukonceni projektu kvalifikace i nadéle ptibyvaji a namétené hodnoty nevykazuji klesajici
tendence. Za devét mésicl, kdy NSK bézi samostatng, bez podpory projektu, vzniklo 213
kvalifikaci. Ve 4. kvartalu roku 2016 je celkovy pocet registrovanych kvalifikaci 1100. Tvorba
a registrace kvalifikaci v dané¢ period¢ je dikazem rozvoje systému uznavani vysledkt
neformdlniho vzdélavani i informalniho uceni. Je patrné, ze i po ukonceni vetejné zakdzky

ptibyvaji dalsi nové kvalifikace dle aktudlnich potieb trhu prace.

Ptirtstek autorizovanych osob je také béhem poslednich let s malymi vykyvy konstantni. Pocet
osob, kter¢é mohou organizovat zkouSky a nésledn¢ vydavat zdkonem platnd osvédceni je
v soucasné chvili 1126. Béhem posledniho roku, kdy jizZ NSK nebylo propagovano projektem
NSK2, doslo k nepatrnému poklesu poctu nov€ zapsanych autorizovanych osob, oproti

hodnotam dostupnych v letech 2015, 2014 a 2012.

Jednorazové vykyvy jsou zpravidla podminény zvySenim povédomi vefejnosti skrze
komunikac¢ni a informac¢ni kandly. Pfesto, ze populace je reklamou ptehlcena a do jisté miry
jsou lidé vuci reklamé imunni, je at’ uz jakakoliv forma marketingové propagace nezbytnou
soucasti uspeSného produktu. Faktem je, Ze v projektu doSlo k podcenéni vlivu reklamy na
spotiebitele. VysSe finan¢nich zdroji alokovanych do oblasti marketingu a PR byla velmi
podhodnocena. Informace o priabéhu komunikace s cilovym skupinami a nedostateCnymi
finan¢nimi zdroji alokovanymi pro tuto ¢innost byly ziskdny v rdmci fizeného rozhovoru s
kompetentni zainteresovanou osobou, ktera se na propagaci NSK v ramci projektu NSK2

Rozvoj a implementace Narodni soustavy kvalifikaci ptimo podilela.

Jednim z ukazateli, vypovidajicim o uspeSnosti projektu je pocCet osob, které uspesné

absolvovali kurz PK a jsou tedy pravoplatnymi drziteli osvédceni o PK.
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Graf ¢. 3: Pocet drzitelt osvédéeni profesni kvalifikace v letech 2010-2016
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e PoCet vydanych osvédCeni ~  ceeeceee. Linearni (Pocet vydanych osvédcéeni)

*Data za rok 2016 jsou pouze za mésice leden-zari

Zdroj: Vlastni zpracovani z aktualnich dat NUV, 2016

Za sledované obdobi doslo k vyraznému nartistu poctu osob, které jsou drziteli osvédceni
o profesni kvalifikaci. K 30. zati 2016 je na ceském trhu 151 215 vlastniki jediného, zdkonem
uznaného certifikatu v oblasti profesnich kvalifikaci. Zajem o zkouSku z profesni kvalifikace
rapidn€ vzrostl mezi lety 2011 a 2012, kdy v porovnani s ostatnimi lety doséhl poc¢et vydanych
osvédceni dvojnasobnych hodnot. Meziro¢ni rust ¢inil 42 282 certifikati. Dle manazera
projektu NSK2 Iva Jupy tato hodnota mnohonéasobné pievysila ocekavani. Plivodni dohady
oscilovaly kolem jedné tietiny tohoto odhadu. V ostatnich letech byl nartst kvalifikovanych
pracovnikl konstantni a Zadny pozitivni ani negativni vykyv nebyl shledan. Ristové tendence
odrazi fakt, ze v ramci Zivnostenského zédkona se zkousky podle PK NSK zacaly byt uzndvany
za dostatecnou kvalifikaci k provozovani Zivnosti. Korelacni vztah mezi vyvojem miry
nezaméstnanosti, kterd se v poslednich 3 letech konstantné snizuje, a poctem schvalenych

zadosti o PK nebyl prokazan.
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Graf ¢. 4: Nejvice Zadané profesni kvalifikace
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*Neni zahrnuta PK strazny, ktera je stanovena zakonem a vyrazn¢ by zkreslila vystup grafu.

Zdroj: Pfevzato z internich dat NUV, 2016

Dle sledovanych dat, shroméazdénych k 29.12.2016 je nejvétsi zdjem o PK piiprava teplych
pokrmii. Celkovy pocet zkousek z této PK je 2050. Pocet autorizovanych osob, které maji pravo
organizovat a zajistovat zkousky z této PK v Ceské republice je 85. Druhou PK s vysokou
poptavkou ze strany Zadatelt je PK chiiva pro déti do zahajeni povinné Skolni dochazky.
Zkousku z této PK je mozné¢ slozit u 56 AOs a bylo vykonéano 1975 zkousek. Velmi zadana je

téz PK topenar-montér kotlii a biomasu. Pocet zkousek z této PK je 1934.

Piehled nejvice poptavanych PK:

1. Ptiprava teplych pokrmt 2050 zkousek,
2. chiiva pro déti do zahajeni piedskolni dochazky 1975 zkousek,
3. topenai-montér kotll a biomasu 1934 zkousek,
4, instalatér soustav s tepelnymi Cerpadly

a mélkych geotermalnich systému 1337 zkousek,
S. privodce cestovniho ruchu 1249 zkousek,
6. pfiprava pokrmi studené kuchyné 1200 zkousek,
7. florista 1158 zkousek,
8. asistentka/sekretarka 1115 zkousek
9. instalatér solarnich termickych soustav 1029 zkousek,

57



10.  obsluha CNC obrabécich stroju 972 zkousek,

11.  ptiprava minutek 953 zkousek
12. lektor dalsiho vzdélavani 938 zkousek,
13. slozita obsluha hostt 813 zkousek,
14.  detektiv koncipient 803 zkousek,
15.  personalistka 725 zkousek,
16. skladnik 693 zkousek,
17.  prodavac 533 zkousek,
18.  udrzba vetejné zelené 516 zkousek
19.  kominik-revizni technik spalinovych cest 479 zkousek,
20.  prtvodce Prahou 440 zkousek.

Z expertizy dat lze vyvodit preference zajemci o PK. Vyssi zajem o osvédéeni z profesni
kvalifikace je zaznamenam v oblasti gastronomie, udrzby technickych zafizeni,

administrativnich ¢innosti a cestovniho ruchu.

4.1.3.2. Zhodnoceni aktualni situace

Nabidka PK je v nyni velmi pestrd a zdjemci o rekvalifikace maji moZnost vybéru z Siroké
Skaly. Cilem ovSem je nejenom rozSifovat nabidku, ale ptredevS§im zvySit zajem o takoveé
kvalifikace, kterych je na pracovnim trhu dlouhodobé nedostatek a jsou zaméstnavateli
vyhledavany. Je potieba sladit poptavku zijemct o urcité kvalifikace s poptavkou
zamé&stnavatelll po konkrétnich kompetencich a znalostech. Zajemce o PK si musi uvédomit,
ze cilem ziskani PK je zvySeni pravdépodobnosti svého uplatnéni na aktualnim trhu préace. Proto
by mélo byt v jeho zajmu volit takové kurzy, které jsou ze strany zaméstnavatelli poptavané
a nabidka pracovnich mist je v dané oblasti dostatecnéd. Porovnani nabidky PK, o které je z4jem
z fad uchazect a zajemcii o povolani s potfebami trhu prace je se zajemci projednavano v ramci
poradenskych aktivit pro volbu a zménu povolani na UP. V ramci profesné poradenskych
pohovort je zajiStovana budouci ucinnost této volby, pfipadné provedena korekce k jinému

feSeni ze strany UP vzhledem k uplatnéni uchazece (zdjemce) o zaméstnani na trhu prace.

58



V soucasné dob& zaméstnavatelé projevuji zdjem piedevsim o kvalifikované zaméstnance
Vv technickych oborech. Absence kompetentnich osob, které prokazuji adekvatni znalosti
Vv téchto profesich je vyrazna. Velky zajem je piimo o drzitele osvédceni z PK obsluha CNC

obrabé&cich strojt.

PK strazny figuruje samostatné, protoze osvédceni pro vykon pfislusné ¢innosti je zakonem
stanovené. Zivnostensky zakon v korelaci s ostatnimi piedpisy zasadn& upravil podminky pro
obdrZeni koncesovanych zivnosti ,,Ostraha majetku a osob* a ,,Sluzby soukromych detektivi®.
Pro vykon téchto povoldni jsou stanoveny normy prokazovani odborné zpulsobilosti
podnikatelti i jejich zaméstnancti. Bez uspésného absolvovani zkousky se zajemce nestane
drzitelem certifikatu, a tudiz nesplituje podminky pro vykon daného povolani. Nejaktualnéjsi
vygenerovand data informuji, Ze pocet vykonanych zkousek z této PK dosahl hodnoty 111 349

zkousek. Osvédéeni je mozné ziskat u 218 AOs.

Jelikoz zkousky z PK je mozné vykonéavat pouze u AOs, které jediné mohou vydat platné
osvédceni, hraje pocet subjektl disponujicich timto titulem v konkrétnim kraji podstatnou roli.
Projevuje se to jak v nabidce kvalifikaci, tak nasledné v celkovém poctu ziskanych kvalifikaci.
Pocet AOs mimo jiné odrazi miru informovanosti a akceptovatelnost NSK v kraji. Vyssi pocet
AOs napovidd o vétsi zainteresovanosti kraje v tomto systému. Urcita ¢ast AOs disponuje

opravnénim provadet zkousky z vice PK.

Tabulka ¢&. 5: Pocet autorizovany osob v krajich
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41 66
59 279
48 104
52 109
55 126
62 116
158 590
63 240
53 172
79 317
1126 3154

Zdroj: Vlastni zpracovani z aktudlnich dat NUV, 2016

Nejvétsi pocet AOs je na izemi hl. m. Prahy. Na 252 mistech je nabidka 608 PK. Jedinym
dalsim krajem, kde pocet AOs pievysuje hranici sta je Jihomoravsky kraj. Zde je moznost
vykonani zkousky u 158 AOs. V tomto kraji témét kazda AOs organizuje zkousky z vice jak
jedné PK. Celkova nabidka je zde 590 PK. Dalsi kraj, kde je nabidka PK vysoka, pfesto Ze

cv v

Neuspokojivé hodnoty byly ziskany z krajii leZicich v zapadnim cipu Ceské republiky. Nabidka
PK v Plzefiském kraji je tristni a je nejnizsi v porovnani se viemi kraji CR. V kraji je mozné
ziskat osvédéeni pouze ze 40 kvalifikaci u 34 autorizovanych osob. Karlovarsky kraj je druhym

Vv

AOs, které nabizi 66 PK.
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Absence konkrétnich PK v uréitych krajich znamena, Ze zajemci o PK, se v tomto sméru
nemohou rekvalifikovat ptimo ve svém kraji. Realnou bariéru, ¢i piimo explicitné vyjadienou
nemoznost ziskat poptavanou, V kraji nikym nezprostfedkovanou, PK to neptedstavuje,
nicméné zajemce musi vynalozit vétsi Usili pro jeji obdrzeni. Absolvovani kurzu mimo misto
musi kalkulovat s vy$S§imi cestovnimi ndklady. Tyto diivody mohou byt pfi¢inou neochoty se
rekvalifikovat v zaméstnavateli poptavaném oboru ¢i v nékterych pfipadech vedou k naprosté

rezignaci ze strany nezameéstnanych.

4.1.4. VyuZzitelnost systému NSK

Do tvorby systému bylo zapojeno Siroké spektrum expertl a zainteresovanych osob (celkem
cca 3 000 osob z rtiznych sfér narodniho hospodarstvi). NSK prostupuje do mnoha pracovnich
odvétvi a v praxi je uplatnitelna v riznorodych oblastech. Systém je navrzen tak, ze mize byt
plné vyuZitelny nejen zaméstnavateli a zaméstnanci, ale také vzdé€lavacimi institucemi

1 vefejnosti.

Registr pfinasi vyhody vS§em zaméstnavatelim bez ohledu na to, zda jsou z velkych, stfednich
¢i malych podniki. Funguje jako néstroj pro strategické fizeni lidskych zdroji ve spole¢nosti.
NSK napomaha rovnat disproporce na trhu prace a poskytuje zaméstnavatelim cenné
informace o vyvoji a trendech na pracovnim trhu. SlouZzi také jako néstroj pro zefektivnéni

persondlnich procest uvniti spolecnosti.

Kazdoroéng, v fadu tisicli, vznikaji v Ceské republice nové spoleénosti. Nartist je predevsim
podminén stabilnim hospodéfstvim a konstantnim ristem ceské ekonomiky. V disledku
zvyseni poctu Ucastnikl trhu, dochazi k riistu konkurencniho tlaku, a tudiz jsou konkurence
neschopné podniky nuceni odejit. Pfesto nové i stavajici spolec¢nosti zabezpecuji mnoho
pracovnich pfilezitosti, coZ napomaha ke sniZovani nezaméstnanosti. Pocet firem neni izemné
rovnomérné rozlozen. Nepomér je markantni. Nasledujici tabulka podava piehled zastoupeni

obchodnich spole¢nosti, druzstev a statnich podniki v jednotlivych krajich Ceské republiky.
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Tabulka €. 6: Vybrané formy ekonomicky aktivnich subjektii dle izemniho ¢lenéni

UZEMNI OBCHODNI DRUZSTVA STATNI CELKEM
CELEK SPOLECNOSTI PODNIKY V KRAJI
HI. m. Praha 122 156 4153 50 126 359
Stredocesky kraj 24 620 658 7 25 285
Jihogesky kraj 12 477 559 4 13040
Plzetisky kraj 11185 269 2 11 456
6 339
Karlovarsky kraj 6 267 71 1
Ustecky kraj 12 358 338 10 127706
Liberecky kraj 7708 279 5 7992
Krélovéhr_adecky 10 040 395 9 10 444
kraj
Pardubicky kraj 8 655 331 ] 8 986
Kraj Vysocina 6993 404 1 7398
Jihomoravsky 35 720 1379 19 37 118
kraj
Olomoucky kraj 10 542 457 3 11002
Zlinsky kraj 11472 214 5 11 691
Moravskoslezsky 99 690 1506 10 24 206
kraj
Ceska republika
CELEKM 302 883 11013 126 314 022

Nam¢éftené statistické udaje jsou k datu 31.1.22015.

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat dostupnych z Ceského statistického tiadu, 2016
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Nejhustsi sit’ spoleénosti se nachazi v Praze. Praha, jakozto ekonomické centrum CR je
strategickym mistem a sidlem 126 359 vybranych ekonomicky aktivnich subjektti a v tomto
ohledu mnohonasobné¢ pievySuje ostatni regiony. Druhym krajem s vysokou koncentraci
spole¢nosti na daném tzemi je kraj Jihomoravsky. Spole¢nosti se sidlem v tomto kraji je
37 118. Ttretim krajem s vysokym poctem spolecnosti je kraj Moravskoslezsky. Zde je

registrovano 24 206 spolecnosti.

Pocet ekonomicky aktivnich subjekt v rdmei izemnich celkt, je pro préci velice relevantni.

Umoziiuje bliZze rozpoznat potencial aplikace a vyuziti NSK pro urcity kraj.
Ptehled nerovnomérného rozmisténi spolecnosti na tzemi CR je graficky zndzornén nize.

Graf & 5: Zastoupeni spole¢nosti v CR dle tizemich celki
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B Obchodni spolecnosti, druzstva, statni podniky celkem

Zdroj: Vlastni zpracovani dle tabulky ¢. 6

Z grafu je velmi dobife viditelna disproporénost rozmisténi spoleénosti na tzemi Ceské
republiky. Extrémnimi, nicméné ne pfili§ pfekvapivymi, jsou hodnoty namétené v Praze. Pocet
aktivnich subjektl v Praze pfevySuje poCty subjektl v jinych krajich desetindsobné. Faktory
ovliviiujici pocet spolecnosti v ostatnich krajich jsou velmi diskutabilni a nejsou pro praci

stézejni.
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Vysledek komparace poctu vybranych ekonomicky aktivnich subjektd s vysi miry
nezameéstnanosti v Kraji je interesantni. Mezi po¢tem firem a mirou zaméstnanosti nebyly
zaznamenany zadné korelacni vazby. Dle grafu ¢. 1: Podil nezaméstnanych osob v krajich
vletech 1012-2015 je nejvyssi procento nezaméstnanych osob je v Usteckém
a Moravskoslezském kraji. Piesto z hlediska poctu spolecnosti v kraji figuruji na ptednich
prickach. V Moravskoslezském kraji operuje celkem 24 206 spole¢nosti. Z toho 22 690
obchodnich spole¢nosti, 1506 druzstev a 10 statnich podnikt. Na tzemi Usteckého kraje
pusobi 12 706 vybranych ekonomicky aktivnich subjektl. Z celkového poctu je zastoupeno
12 358 obchodnich spole¢nosti, 338 druzstev a 10 statnich podnikii. Statisticky nebylo
dokazano, ze vétsi pocet firem v kraji nabizi vice ptilezitosti pro pracovni uplatnéni, a tudiz je
pozitivné ovlivnéna mira nezaméstnanosti. Mira zaméstnanosti zde neni niz$i nez v krajich
s nizsi hustotou aktivnich spolecnosti. V této oblasti je pfileZitost pro zlepSeni. V tizemnich
celcich s vyss§i hodnotou ekonomicky aktivnich spolecnosti a nizkym procentem vyuzitelnosti

registru kvalifikaci neni spoluprace nastavena efektivné a neni vyuzit potencial kraje

Nasledujici graf definuje, jak jsou spolecnosti, které¢ NSK vyuZivaji, rozmistény v rdmci iizemi

Ceské republiky.
Graf ¢. 6: Spole¢nosti vyuzivajici NSK dle izemniho ¢lenéni
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat dostupnych v piiloze tiskové zpravy NSK2, 2015
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Na grafu je znazornén procentualni podil rozmisténi spole¢nosti aktivné pracujicich s registrem
NSK. 16 % spolecnosti, které registr vyuziva, je na izemi hl. m Prahy. Muze to byt proto, ze
jako ekonomické, turistické i kulturni centrum je velmi adaptabilni zméndm a zaméstnavatelé
jsou vice otevieni novym systémim. Zaroven valna vétSina zainteresovanych instituci sidli
V Praze, a tudiZ jsou zaméstnavatelé blize zdrojim informaci. Pfi zohlednéni celkového poctu
ekonomicky aktivnich subjektli v kraji, by piepokladana vyse vyuzitelnosti registru mela byt

znacné vyssi.

NSK je ¢etné vyuzivana v Moravskoslezském kraji, kde Zije 1 213 31139 obyvatel. Z divodu
restrukturalizace hospodarstvi kviili omezeni t€Zby hnédého a ¢erného uhli, jsou rekvalifikace
V tomto kraji stézejnim nastrojem APZ. Podil spole¢nosti vyuZzivajicich NSK je 15 %. ZvySené
vyuzivani soustavy kvalifikaci v kraji s vysokou mirou nezaméstnanosti je velice pozitivné
hodnocené. Rekvalifikace pracovnikll je v tomto ptipadé nezbytna. Ke zlepSeni situace téz
prispiva efektni spoluprace mezi UP a zaméstnavateli coZz ma pozitivni vliv na stav trhu prace
a dochazi k celkové podpote ekonomické situace kraje. Obyvatelé kraji, které se potykaji
s nezbytnou restrukturalizaci hospodafstvi, t€Zko nachazeji uplatnéni na trhu prace se svou
soucasnou kvalifikaci. V kraji je 24 206 ekonomicky aktivnich subjektd (zapocCitany jsou
obchodni spolec¢nosti, druzstva a statni podniky) u kterych mohou novi drzitel¢ PK najit
pracovni uplatnéni. Pro tyto pfipady je princip systému NSK jednoznacné efektivnim feSenim.
VyuZzivani NSK miiZe pfispét ke zmirnéni disbalance na lokalnim trhu prace. Na jedné strané
figuruji firmy postradajici desitky schopnych a kvalifikovanych pracovnikt. Na stran¢ druhé

tisice lidi, ktefi se svou soucasnou kvalifikaci nemohou najit pracovni uplatnéni.

Pocet nezaméstnanych osob v Moravskoslezském kraji je s celorepublikovym srovnanim
vysoky a ani predikce, vzhledem k nutnosti restrukturalizace, pro nastavajici obdobi nejsou
nijak pfiznivé. To je téz divodem, pro¢ jsou lidé v tomto kraji systému NSK naklonéni
a vysvétluje se tak intenzivn&jsi vyuzivani registru v regionu v souladu s ostatnimi nastroji
APZ. Ani v budoucnu se neocekava vyrazné snizeni nezaméstnanosti, ale bude se usilovat
0 udrzeni hodnoty kolem sou€asného stavu. Bez vyuziti rekvalifikaci by nasledkem zmén bylo
rapidni zvySeni nezaméstnanych osob, které by nebyly schopny uplatnit se na trhu prace

Vv kratkodobém horizontu. V soucasné dobé je obcanim Moravskoslezského kraje, kteti chteji

30 CSU,2016
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zménit svou kvalifikaci, ¢i rozsifit své schopnosti, nabizeno 590 PK v oborech, které jsou
aktualn€ na mistnim pracovnim trhu Zadané. Zapsat se do kurzu maji Zadatelé moznost v tomto
kraji u 158 AOs. Tyto nadprimémé hodnoty posiluji funkénost celého systému v kraji. Po
analyze primarnich i sekundarnich dat, relevantnich pro dany uzemni celek, lze fici, Ze subjekty

V Moravskoslezském kraji velmi oteviené ptijali novy systém a flexibilné jej vyuzivaji.

Moznosti NSK byly v Moravskoslezském kraji prvné detailnéji a pro SirSi okruh zajemcii
prezentovany béhem konference "Narodni soustava kvalifikaci aneb feSeni disproporci na trhu
prace" 16. Cervna 2011 v prostorach Vysoké Skoly Banské Technické university Ostrava.
Organizace konference byla v rezii Hospodaiské komory CR, Svazu primyslu a dopravy CR
a spolecnosti TREXIMA. Konference se U€astnili zastupci velkych, stfednich i malych firem
z Moravskoslezského kraje, reprezentanti Skol, personalisté, zprostfedkovatelé prace a zastupci
vefejné spravy. Prostfednictvim Zivého on-line pfenosu méli i dal$i zajemci z CR jedineénou
moznost, jak se blize seznamit s cili a moznostmi NSK, do niZ se mohou vSichni zapojit.
V Ostravé piitom diskutovali o fteSenich, kterd NSK pro trh prace nejen
V Moravskoslezském kraji nabizi. Diskuze se Gi€astnili inspiratofi, tvirci, realizatofi a uzivatelé
tohoto systému.3! Tato konference se stala zakladnim kamenem pro rozvoj systému v tomto
kraji.

Soustava je téz hojnéji vyuZivand v Jihomoravském kraji. Zde je vysoka koncentrace
spole¢nosti, vykazujicich aktivni ¢innost (graf. ¢ 5: Zastoupeni spole¢nosti v CR dle uzemich
celkli) Divodem je vétsi rozloha i vyssi pocet obyvatel, Zijicich v tomto kraji. Evidovana
hodnota poctu vybranych ekonomicky aktivnich subjektii je 37 118, a je tak druhym krajem —
po hl. m. Praze, s nejvy$sim poctem fungujicich spole¢nosti. Podil spolecnosti, které registr
vyuzivaji je 13 % a je tudiz krajem s vyraznou akceptaci NSK. Celkovy pocet AOs, které zde
pusobi je 158, kde je mozné vykonat zkousky z 590 riznych PK. V dobé realizace projektu
NSK2, soubézn¢ probihaly dal§i projekty zaméfené na zvySeni zameéstnanosti v Kraji
podpotené ESF, které Cerpaly a zarovei rozvijely NSK. To jé t€Z divodem, pro€ je NSK krajem
znacn¢ vyuzivana. Konkrétné se jedna o projekt PNVP II, realizovany v obdobi 1.3.2012-
28.2.2014. Projekt rozsifil nabidku dalStho vzdélavani pro oblast stavebnictvi

a femesel a to prostfednictvim 25 novych vzdélavacich programii, které byly béhem projektu

31 Hospodatska komora Ceské republiky, 2011
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vytvofeny a nasledné ovéieny pii pilotni vyuce. VEtsina z téchto programil vychazela z nabidky
profesnich kvalifikaci v ramci NSK. Programy byly navrzeny tak, aby v zavéru byli absolventi

schopni slozit zkousku k jednotlivym profesnim kvalifikacim dle NSK.

Na druhé strané figuruji kraje, kde je procento vyuziti NSK mezi spole¢nostmi velice nizké.
Mezi tyto uzemni celky patii Kraj Vysocina, kde NSK oslovila pouze 3 % spolecnosti. Je tak
krajem s nejnizsi implementaci NSK do procesti spolecnosti. Systém ze strany zaméstnavatelti

neni v Kraji akceptovan.

Pozitivné je naopak hodnoceno piijeti ze strany UP CR v tomto kraji. Oproti zaméstnavateliim,
UP aktivné vyuziva NSK pfi realizace rekvalifikaci. Dle fizeného rozhovoru s kompetentni
osobou z krajské pobotky UP v Jihlavé bylo zjisténo, ze kraj intenzivné eviduje podty
probéhlych PK v jednotlivych letech. V roce 2016 se realizovalo celkem 257 zkousek z PK.
Mezi nejzadanéjsi zkousky v kraji patii sportovni masaz (40 zkousek), piiprava teplych pokrmu
(22 zkousek), asistentka, sekretarka (21 zkousek). V letech 2015-2018 probiha v kraji vetejna
zakazka, ktera je zamétena na rekvalifikacni kurzy, kde je velky diraz na PK. PK tvoii 56,33

% celkového objemu planovanych rekvalifikaénich kurzi.

Mezi dal§i kraje snizkou vyuzitelnosti registru se fadi kraj Ustecky, Plzefisky, Zlinsky

a Olomoucky. Zde uzivaji registr pouze 4 % z celkového poctu firem v kazdém kraji.

V Plzenském kraji je evidovano pouze 34 AOs s nabidkou 40 PK, coz je v celorepublikovém
srovnani velice podprimérné. Metodou fizeného strukturovaného rozhovoru se zaméstnankyni
UP Ceské republiky — krajské pobocky v Plzni bylo zjisténo, Ze pro nejéastdji realizované
a nejpotiengjsi kurzy jsou vysoutézeni dodavatelé v ramci vetejné zakéazky a v ptipad¢, ze dany
dodavatel nema sidlo v Plzenském kraji, kurzy samotné presto v kraji probihaji. Jedna se
zejména o kurzy v oblasti gastronomie, osobni a provozni sluzby, ekonomie a prava. Méné
poptavané kurzy, které jsou schvalovany uchazeCim o zaméstnadni na zakladé Zzadosti
0 zvolenou rekvalifikaci, jiZ v mnoha piipadech realizatora v Plzenském kraji nemaji. Proto
jsou uchazeci nuceni dojizdét do jiného kraje, nejCastéji do Prahy. Otevieni téchto ojedinéle
poptavanych kurzl (napf. florista, zamecnik, barman, manazer projektu, privodce cestovniho

ruchu), pouze pro potieby UP by bylo pro vzdélavaci zafizeni velmi neekonomické. Studii
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primarnich i1 sekundéarnich informaci neshledava prace tento projekt konkrétné pro Plzensky

kraj konstruktivni.

Ustecky kraj vykazuje urité shodné socioekonomické znaky s Moravskoslezskym krajem.
Mira nezaméstnanosti je velmi vysoka a kraj je osidlen vyraznym poctem osob s nizkou urovni
vzdélani. Cetné procento osob Zijicich v kraji spada do skupin ohroZenych na trhu prace. Kraj
je téz zasazen nutnosti restrukturalizace hospodarstvi z divodu utlumeni tézby uhli. Zminéné
znaky jsou v obou krajich velice identické, nicméné vyuzivanost NSK se diametralné odliSuje.
Situace je alarmujici, mira nezamé&stnanosti v Usteckém kraji je v celorepublikové komparaci
nejvyssi. Z analyzy dostupnych dat se registr NSK jevi jako vhodné feseni a velice efektivni
nastroj na zmirnéni problému v oblasti nezaméstnanosti pro tento kraj. Realita je ale zcela
odlisna. Skute¢nost vyuziti NSK je nizka. Pouha 4 % spolecnosti v kraji registr aktivné
podporuje. Z divodu vysokého poctu osob bez prace jsou navrzena opatieni, ktera aktivné
napomahaji osoby bez prace opét za¢lenit do pracovniho procesu. UP pii rekvalifikacich s NSK
o realizaci rekvalifikace zabezpe€ované i zvolené tak, aby byly ukonceny zkouskou dle profesni
kvalifikace. U zabezpeCovanych rekvalifikaci se pfi vyhlasovani vetejné zakazky vzdy
k profesnim kvalifikacim pfihlizi. V kraji je 59 AOs u kterych je mozné zkousky z PK vykonat.
Celkovy pocet nabizenych PK je 279. N¢které subjekty jsou drziteli az 30 autorizaci.

Z analyzy dat vyplyva, Ze ackoliv krajské pobocky UP CR s registrem spolupracuji a intenzivné
jej vyuZzivaji, akceptovatelnost ze strany zaméstnavatell je extrémné nizka. Nabidka PK v kraji
je dostatecna a zajemci o PK maji moznost se rekvalifikovat, ¢i zvySovat svou dosavadni
kvalifikaci v zadanych oborech. Nicméné pokud nebudou osvédéeni z PK akceptovany
zamé&stnavateli a firmy nebudou tento nastroj podporovat, nemlze systém nikdy efektivné
fungovat. Zaméstnavatelé zastavaji dtlezitou roli v celém procesu a je nezbytné, aby se do
procesu zapojili a osvojili si novou formu akceptace vysledki dalSiho uceni. Zde je velky

prostor pro zlepSeni.
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4.1.5. Oblasti aplikace

Siroky potencial vyuzitelnosti ma NSK ze strany zaméstnavateld. Ti mohou na zakladé
standardli snadno definovat poptavky pro ufady prace, pracovni agentury a vzdélavaci
organizace. Pfesto, Ze registr pfinasi mnoho vyhod, je pro n¢které zaméstnavatele velmi tézké
adaptovat se na novy systém uznavani vysledki dalSiho uceni. ,,Zaméstnavatelé si na novy
system pomalu zvykaji, nicmeéné je zatim evidentni, Ze by radi preferovali tradicni systém
ucnovskych zkousek, ale je zcela zrejmé jak s ohledem na demografickou kiivku, tak na skladbu
Skol, Ze novych ucnii, které by zamestnavatelé chtéli, neni dost a v dohledné dobé deseti patnacti
let ani dost nebude. “ Vyjadiil se manager projektu NSK2 Ivo Jupa32. NSK je trend, ktery
adekvatné fesi souCasnou situaci pracovniho trhu a jeji vyuzitelnost zaméstnavateli by se tak

postupem ¢asu méla zvySovat a stat se soucasti kazdodennich procesti.
Redlné vyuziti NSK zaméstnavateli dle Setieni je nasledujici:
V podnikové praxi:

= Informovat externi trh o poptavanych profesich,

= navrh kvalifikaci dle objektivnich aktudlnich potteb,

= Uprava naplné kurzl dle vlastnich pozadavkii,

= kvalitni popisy pracovnich pozic, standardizace postupu pii tvorbé katalogu pracovnich
pozic,

= plany rozvoje zamé&stnanci,

= pomoc pfi inzerci volnych mist,

= zvySeni pravdépodobnosti najiti vhodnych zaméstnancti pro vykon urcitého povolani,

= (Uspora nakladi na opétovné zaskolovani a trénink novych pracovniki.
Vyuziti v procesech HR managementu:

= nabor pracovnikli — inzerce pracovnich pozic, kde je naplii prace inzerované pozice
jasné stanovena pomoci popisi kvalifikaci v NSK nebo popisi povolani v NSP
garantuje kvalitu a vystiZznost osloveni cilové skupiny. Dochazi k eliminaci uchazect
s neadekvatnimi kompetencemi, a tudiz i ¢as personalistli mtize byt efektivnéji vyuzit.

= adaptace pracovnik,

32 Denik Pravo, 2013
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= rozvoj lidskych zdroju,
= oblast vzdélavacich aktivit,
=  odménovani a motivace,

= optimalizace profesni skladby zaméstnanct.

Nasledujici graf ukazuje, za jakym ucelem je NSK zaméstnavateli nejcastéji vyuzivana.

Graf ¢. 7: Vyuzivani NSK v personalnich procesech

Nabor a vyber zaméstnanc | 7 >
vzdélavania rozvoj [T 3::3%

B Vyuziti celkem

Optimalizace katalogu pracovnich mist - 7,82%
Motivace zaméstnancl I 0,64%

Audit systému Fizeni 0,09%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat dostupnych v ptiloze tiskové zpravy NSK2, 2015

Vyznamné procento zaméstnavateltl, zejména ve strojirenskych spolecnostech, erpa z registru
pfi ndboru novych zaméstnanct. Spolecnosti plisobici v tomto oboru dale obcas vyuzivaji
registr pti optimalizaci profesni skladby zamé&stnancti. Potravinaiské a bezpe€nostni agentury
pouzivaji data dostupnd v registru NSK Vv ramci rozvoje a vzdélavani svych zaméstnanci.
Pouze 0,68 % zaméstnavatelli vyuzivaji PK jako motiva¢ni prvek pro své zaméstnance. Piesto,
ze valna ¢ast zaméstnavatelll povazuje rozvoj zameéstnancii za nezbytnou soucast prosperity
celé spolecnosti a mél by byt stéZejnim bodem strategie firmy, neni NSK v této oblasti
vyuzivana. Divodem miZze byt jak nizky zdjem o zvySovani osobni kvalifikace ze strany

zaméstnancl, tak pouZzivani jinych ndstrojii, nezdjem ¢i Spatnd komunikace ze strany
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zaméstnavatele. Nizké procento spolecnosti vyuziva a odkazuje se na NSK jako zaruku pii

auditu kvality.

Data dostupna na vefejném portalu NSK33 znaci, ze uréité procento spole¢nosti se do projektu
zapojilo a registr pln¢ vyuziva. K 18.2.2015 soustavu kvalifikaci v personalnich procesech
vyuzivalo 1 100 spole¢nosti z riiznych oborti. Mezi spolecnosti, které registr vyznamné
vyuzivaji, patii napt. statni podnik Ceska posta, spol. PRECIOSA, a.s., Fatra, a.s., MOTOR
JIKOV Group a.s., ¢i Jihostroj a.s.

Z piikladu Ceské posty i dalsich firem je vidét, Ze projekt mize fungovat. V piipadé, Ze
spole¢nost registr vyuziva, prospiva tak nejen sobé, ale i dal§im t€astnikiim trhu prace. Bohuzel
v disledku nedostatecné vyse alokovanych finan¢nich prostifedkt v oblasti marketingu nebyl
projekt adekvatné¢ odkomunikovan a nezapsal se tak do povédomi dostate¢né¢ho poctu
spole¢nosti plisobicich na ¢eském trhu. I pies veskera pozitiva, ktera systém zaméstnavateliim

nabizi, neni spoluprace zcela optimalni a neni vyuzit plny potencial systému.

Nejvice spolecnosti, které profesni kvalifikace pti styku se zaméstnanci vyuzivaji je z Prahy,
dale z Moravskoslezského a Jihomoravského kraje. SoubéZné nejvice jich podnika v oblasti
strojirenstvi, bezpecnosti, managementu a administrativé, stavebnictvi, potravinafstvi
a krmivafstvi, textilnim, odévnim a kozed€lném primyslu a v oblasti gastronomie a cestovniho

ruchu. 34

Registr kvalifikaci je téZ dostupny Siroké vetejnosti. Kazdy obfan ma ptistup do databaze

kvalifikaci, kde jsou k dispozici i dal$i informace, které s databazi ptimo ¢i nepiimo souviseji.
Vetejnost realn¢ nejcasteji vyuziva NSK v néasledujicich oblastech:

= vytvofeni pfedstavy o poZadavcich na jednotlivé profese,

= vykon zkousky z profesni kvalifikace bez ptislusného vzdélani v daném oboru,

= adaptace sv¢é kvalifikace aktualnim pozadavkim trhu,

= moznost ziskat kvalifikaci pro vykon urcitého povolani v krat§im casovém horizontu
bez nastupu do $koly,

= moznost ziskat informace o situaci na trhu prace a poptavanych profesich.

33 narodnikvalifikace.cz, 2016
34 Ptiloha tiskové zpravy NSK2, 2015
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Dalsi oblasti, kde je soustava aplikovatelna, je oblast vzdélavani. Registr efektivné pomaha pii

tvorbé novych vzdélavacich programi, ¢i pti reformé pocatecniho vzdelavani.

Klicovym prvkem pro fungovani a konstantni rozvijeni systému NSK, je predpoklad, ze bude

V co nevyssi mife aktivné vyuzivan veskerymi zainteresovanymi institucemi.

Spoluprace s UP CR je dle informaci ziskanych fizenym rozhovorem s povéienymi
zaméstnanci z oddéleni zprostiedkovani a poradenstvi rozvinutd. UP registr vyuZivaji pfi
realizaci rekvalifikaci a pfi vyhlasovani vetejné zakdzky ve vétSin€ piipadd k PK pfihlizi.
Nékteré UP fesi situaci, kdy pozadavky zaméstnavateli nebylo mozné pokryt nejen v ramci
kraje, ale by to velmi problematické i v ramci celé CR (napi. PK $vadlena, uplna PK mlynaf &i

kamenik).
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5. Zhodnoceni vysledkii

Stabilni rust ¢eské ekonomiky v poslednich nékolika letech pozitivné ovliviiuje mnoho oblasti
hospodafstvi. Primérnd mira nezaméstnanosti od roku 2012 konstantné klesa a trh prace je
v soucasné dobé velice otevieny. Nicméné situace se vyrazné lisi z hlediska jednotlivych kraju.
Pravé analyza soucasného stavu na trhu prace v jednotlivych krajich je stézejni pro zhodnoceni

vhodnosti a efektivni vyuzitelnosti Narodni soustavy kvalifikaci pro jednotlivé uzemni celky.

Analyza vyvoje poctu profesnich kvalifikaci a poctu autorizovanych osob v obdobi 2010-2016
prokazala konzistentni rast. K 31.12.2016 obsahoval registr 1100 kvalifikaci a pocet
autorizovanych osob ¢inil 1126. Dal§im z ukazateld UspéSnosti projektu je pocet drziteld
osvédceni PK. Pocet zajemct, ktefi se stali vlastniky osvédéeni K zaii roku 2016 byl 151 215.
Korelace mezi klesajici mirou nezaméstnanosti a poctem schvalenych zadosti o PK nebyla
shledana. Pfesto, ze se mira nezamé&stnanosti snizuje, mnozstvi vydanych osvédceni klesajici

trend neprojevuije.

Velmi pozitivni je fakt, ze nebyl zaznamenan vyrazny pokles vyvoje ukazatelii po ukonceni
podpurného projektu NSK2 — Rozvoj a implementace Narodni souStavy kvalifikaci. Je tedy

prokazatelnd urcita udrzitelnost systému.

Z expertizy dat prace vyvozuje, ze zajem ze strany uchazecd je primarné o PK z oblasti
gastronomie, Udrzby technickych zatfizeni, administrativnich ¢innosti a cestovniho ruchu.
Naopak poptavka ze strany zaméstnavateld je predevs§im o kvalifikované zaméstnance

Vv technickych oborech.

Aby systém naplno fungoval a dale se rozvijel, je nezbytné aktivni zapojeni mnoha subjektd
a instituci. Pouze tehdy bude mozZné naplno téZit z jeho potencidlu. Mezi kli¢ové subjekty patii
zaméstnavatelé. Presto, Ze z praxe existuje nékolik piikladi spolecnosti, které jsou do projektu
zapojeny a Cerpaji benefity prokdzalo se, Ze stézejni Cast zaméstnavatelli se zatim pfilis
neztotoznila s timto systémem a je pro n¢ t€zké adaptovat se na novy postup uznavani vysledkt
dal$iho uceni.

o 24

je vyuzivan pro realizaci rekvalifikaci a vyhlaSovani vetejnych zakazek.
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Z informaci ziskanych béhem fizenych rozhovorti s kompetentnimi osobami krajskych
poboéek UP CR vyplynulo, ¢ nabidka PK je v sou¢asné dobé dostate¢na. UP realizuji
rekvalifika¢ni kurzy formou zabezpecovanych rekvalifikaci, které vysoutézi prostiednictvim
vefejnych zakédzek. Ty odrazi poptavku lokalniho trhu préace. Dal$i moznosti jsou zvolené
rekvalifikace, kdy si zaméfeni zvolené rekvalifikace a vzdélavaci stiedisko voli zajemce
o zaméstndni sam. V takovém piipadé pracovnici UP posuzuji vhodnost PK na zakladé
zdravotni zpisobilosti, a predev§im uplatnitelnosti uchazece na trhu prace. Uchaze¢ ma sice
moznost absolvovat kurz z jakékoliv PK, ktera je v registru, ale jeho primarnim zajmem by
mélo byt se po Uspésném absolvovani kurzu uplatnit na pracovnim trhu. Z toho diivodu je nutné
volit takové PK, které zamé&stnavatelé aktualné poptavaji. Se situaci, kdy nabidka PK je velice
Sirokd, ale poptavka po PK ze strany uchazecu se lisi od poptavky po pracovni sile ze strany
zaméstnavateld, se setkava StiedoCesky kraj. Zde se z praxe jevi, ze potieba PK neodpovida
poptavce. Pfi¢inou je zajem zaméstnavateli o zaméstnance v technickych oborech, o které
uchazeci o zaméstnani nemaji zajem, coz je zapticinéno geografickou polohou, demografickou
a vzdélanosti strukturou kraje. Zna¢na ¢ast obyvatel toto kraje dojizdi za zaméstnanim do Prahy
a pracuje primarn¢ ve sluzbach. Tento fakt ma pozitivni vliv na miru zaméstnanosti, avSak
vysvétluje vznikly ptevis poptavky po technicky kvalifikované pracovni sile a soucasné nizkém

zajmu v tomto oboru pracovat.

Velky nedostatek je shledan v evidenci vystupnich dat ze strany Gifadd prace. Z diivodu absence
neni mozné Urcit uspésnost projektu pomérem schvalenych zadosti o PK ze strany krajskych
UP. Nejsou evidovani samoplatci a téz forma a &lenéni rekvalifikaci v databézi, neni dostatena

pro objektivni zhodnoceni cile stanoveném Vv zadéani v DP.

Jelikoz data jsou v dnes$ni dobé vysoce cenénd, navrhem na zlepSeni fungovani je efektivnéjsi
vedeni vykazi a evidovani vétSiho mnozstvi vystupnich dat. Na zékladé¢ analyzy
shromazdénych dat by bylo mozné stanovit vhodné ukazatele efektivnosti. Relevantnim
a vysoce informativnhim vystupem by byla hodnota poctu osob, které ziskaly zaméstnani
Vv odpovidajicim obou rekvalifikace. Tento udaj by redln¢ hodnotil vhodnost vybéru zvolené
rekvalifikace. V ptipad¢é, Zze by procento uplatnéni se v pfislusném oboru bylo nizké,
analyzovaly by se pfi€iny a navrhla by se efektivni feSeni pro vSechny zainteresované strany.
V soucasné chvili neni mozné hodnotu stanovit, jelikoz potfebna data nejsou k dispozici.

Uchazeci o zaméstnani nemaji povinnost sdélovat UP CR do jakého zaméstnani nastupuji. Jsou
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situace, kdy odchézi z evidence na vlastni zadost bez uvedeni mista a druhu vykonu prace.

Navrzené feseni by umoznilo eliminovat nedostatky a zvysit efektivnost procesu.

Narodni soustava kvalifikaci je vyuZivana v celé CR. Navic jsou kraje, ve kterych ma systém
veétsi potencidl. Jedna se predevSim o uzemi, kterd se dlouhodobé¢ potykaji s nadprimérnou
mirou nezameéstnanosti. O oOblasti s vysokym podilem obyvatel bez vzdélani, ¢i pouze se
zékladnim vzd€lanim a zaroven s nizkym podilem absolventii vysokych skol. Reakce na novy
systém uznavani vysledki uéeni jsou v jednotlivych krajich CR velmi specifické. Nejvice

vyuzivany je registr na uzemi hl. m Prahy, kde s nim aktivné pracuje 16 % spolecnosti.

Velice efektivni spoluprace jak ze strany zaméstnavateldl, tak z pohledti UP je nastavena
V Moravskoslezském kraji. Vysokd nezaméstnanost a nutnost restrukturalizace hospodatstvi
jsou podnéty na které je nezbytné adekvatné reagovat. V tomto konkrétnim ptipadé je NSK

A4

velmi efektivnim feSenim. Potencidl NSK vyuziva také kraj Jihomoravsky.

Na strané¢ druhé figuruji kraje, kde se novy systém zatim neuchytil, piesto, Ze podle jejich
socioekonomické situace se NSK jevi jako vhodny nastroj pro zvySeni zaméstnanosti. Mezi
takové kraje se fadi kraj Ustecky, Zlinsky Olomoucky a Vyso¢ina. Nabidka PK a podet
Autorizovanych osob je v porovnani s ostatnimi kraji nizi, ale pfesto dostate¢na. Kriticky je
nizky pocet zaméstnavateld, kteti registr vyuzivaji a na novy systém uznavani vysledkl

ptistoupili.
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6. Zavér

Na rozvoji koncepéniho systému pojeti celozivotniho uceni pracuje nespocet instituci v mnoha
zemich Evropské unie. Jde o pfistup, ktery méni dlouhodob¢ nastavena pravidla a pfijima zcela
odlisnou filozofii. Podporuje pracovni mobilitu, je alternativou zkostnatélych skolskych

systémil a flexibilné reaguje na aktualni pozadavky lokalnich trhi prace.

Diplomova prace si klade za cil poskytnout uceleny piehled informaci o Narodni soustaveé
kvalifikaci v Ceské republice a objektivné zhodnotit miru piinosu projektu NSK2 - Rozvoj
a implementace Ndrodni soustavy kvalifikaci, jenz probihal v letech 2009-2015.
Evaluace ziskanych dat prokazala, ze s pfispénim mnoha zainteresovanych subjekt projekt
NSK2 obecné¢ dostal svym cilim a da se povazovat za uspéSny. Upevnil systémové prostiedi
a podpofil udrzitelnost rozvoje soustavy. Narodni soustava kvalifikaci je nastartovana
a prirozené funguje i bez podptrného projektu dal. Nabidka profesnich kvalifikaci je dostatecna

a odpovida pozadavkim trhu prace.

Pro kontinualni rozvoj je stézejni aktivni zapojeni vSech zainteresovanych subjektl a instituci.
Pouze tehdy je mozné naplno tézit z potencialu systému. Mezi kliCové subjekty patii
zaméstnavatelé. Presto, Ze z praxe existuje n€kolik ptikladi spole€nosti, které jsou do projektu
zapojeny a Cerpaji jeho benefity se prokazalo, Ze stéZejni ¢ast zaméstnavatell se zatim S timto
systémem prili§ neztotoznila a je pro né t€zkeé adaptovat se na novy postup uznavani vysledkli

dalsiho uceni.

Podpora NSK ze strany UP CR je intenzivngj§i. Probihaji poradenské &innosti a registr je
vyuzivan pro realizaci rekvalifikaci a vyhlaSovani vefejnych zakazek. Prostor pro zlepSeni byl
shledan v evidenci vystupnich udaju. Efektivn€j§i monitorovani vystupi a sbér vétsiho
mnozstvi dat by umoznilo detailnéjsi evaluaci vhodnosti projektu Vv konkrétnich tizemnich
celcich. Velmi informativnim vystupem by byl pocet osob, které ziskaly zaméstnani
v odpovidajicim oboru rekvalifikace. V ptipadé, Ze by procento uplatnéni se v ptislusném
oboru bylo nizké, analyzovaly by se pfi¢iny a navrhla by se efektivni feSeni pro vSechny

zainteresované strany.
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z: http://www.csvs.cz/csvs_sluzby.shtmi

Utad prace: Utad prace a Narodni soustava kvalifikaci [PPT online], [cit. 2016-9-11]
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8. Prilohy

Priloha ¢. 1: Kritéria prifazovaciho procesu
1. kritérium

Odpovednost a/nebo pravomoci vsech prislusnych narodnich organii zapojenych do procesu
prirazovani, véetné ndarodniho koordinacniho strediska, jsou jasné stanoveny a zverejnény

prislusnymi organy verejné spravy.

Proces pfifazovani je garantovan MSMT, které ustanovilo KC EQF, jehoz stéZejnim tikolem je
koordinace procesu. KC EQF je organiza¢ni soucasti Narodniho stavu pro vzdélavani (NUV),

diive Narodniho ustavu odborného vzdélavani (NUOV).

Harmonogram piifazovaciho procesu byl odsouhlasen MSMT v srpnu 2010. Prostiednictvim
KC EQF se do procesu zapojili dalsi zainteresované strany jako napt. socidlni partnefi,
ministerstva a predstavitelé kraji i vzdélavacich instituci. Déale se soucasti staly relevantni
partnefi a odbornici, kteti se jednak aktivné podilely na tvorbé podkladovych materialu pro

referencni zpravu, a zaroven byli soucasti redakéni rady narodni referencni zpravy.
2. Kritérium

Existuje jasna a prokazatelna vazba mezi urovnémi kvalifikaci narodniho ramce nebo systéemu

kvalifikaci a deskriptory virovni Evropského ramce kvalifikaci.

Analyzy prokazujici korelaci mezi urovnémi kvalifikaci v CR a urovnémi EQF vznikly
z podkladovych studii v rdmci projektu NCP - EQF na podporu pfifazovaciho procesu pro
obdobi 2010- 2011.

Deskriptory urovni NSK vznikly v souladu s deskriptory EQF a jsou s nimi kompatibilni. Jsou
zaméfené na znalosti, dovednosti a zpiisobilosti. Navrh o pfifazeni trovni NSK k trovnim EQF
bylo vroce 2010 schvaleno MSMT. Veskeré materialy byly pied oficialnim vypusténim

konzultovany s rozhodujicimi Ciniteli.

3. Kritérium
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Narodni ramec nebo systéem kvalifikaci a jeho kvalifikace jsou zaloZeny na zasade a cili
vysledkii uceni a jsou provazany s postupy pro validaci neformalniho a informalniho uceni a se

systemy kreditii, pokud takové systémy existuji.

Pro kvalifikace ziskané v pocatecnim zdkladnim a stfednim vzdélavani jsou kutikularni
dokumenty popsany expekta¢nimi vysledky ucenti, tzv. klicovymi kompetencemi. Tento postup

umoznil jejich analyzu a ptidéleni k trovnim EQF.

V oblasti terciarniho vzdélani byly analyzovany jak pravni dokumenty, tak podklady pro
akreditaci. Zohlednény byly predevsim cile uceni, profily absolventti a uplatnitelnost. Uvedeny
ptistup je posléze propojovan s novymi akreditacemi a preciznéjSim postupem Akreditacni
komise. Akreditacni komise stanovuje ¢lenéni vystupt uceni do kategorii znalosti, dovednosti

a zpusobilosti.

Kontrolu vysledkii neformalniho a informalniho ufeni umozZiuje zakon ¢&. 179/2006

o ovéfovani a uznavani vysledki dal§iho vzdelavani.

Systém kredit ECTS funguje v CR prozatim pouze ve vysokoskolském vzdélavani.

4. Kritéerium

Postupy pro zahrnuti kvalifikaci do narodniho ramce kvalifikaci nebo pro popis postaveni

kvalifikaci v narodnim systéemu kvalifikaci jsou transparentni.

Definice kazdé kvalifikace zatazené v kvalifikacnim systému podléhd jasné stanovenym
pravidlim a projednavd se v nékolikakolovém schvalovacim fizeni. Ramcové vzdélavaci
programy (RVP) pro pocatetni zdkladni a stfedni vzdélavani deskriptivné popisuji
ptedpokladané vysledky uceni studentli v danych oborech. RVP Vznikaji ve spolupréci se
socialnimi partnery. Vydani RVP ma v kompetenci ministerstvo Skolstvi, které ze zakona musi
projednat pied oficidlnim vydadnim kazdé RVP s ptisluSnymi ministerstvy, odborovymi orgéany,

zastupci zaméstnavatelskych organizaci a s kraji.

Programy terciarniho vzdélani v zavislosti na typu Skoly musi byt schvaleny akreditacni komisi

pro vysoké Skoly nebo vyssi odborné skoly.
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Ptidélovani kvalifikaci do registru odbornych kvalifikaci NSK podléhéd vlastnim, konkrétné
stanovenym postuptim, popsanym v metodickém manudlu. Standardy kvalifikaci NSK musi byt
schvaleny MSMT, ¢imz je zaruGena jejich konzistentnost s obsahem programil po&ateéniho

vzdélavani 1 jejich pfifazeni do adekvatni irovné NSK.

5. Kritérium

Narodni  systém(y) zajistovani  kvality v oblasti vzdélavani  a profesni  pripravy
odkazuje/odkazuji na ndarodni ramec nebo systém kvalifikaci a jeljsou v souladu s prislusnymi

evropskymi zasadami a pokyny.

Systém zajistovani kvality je ustanoven v pravnich dokumentech tykajicich se vSech typt
vzdélani. Je zakotven ve Skolském 1 vysokoSkolském zékoné€ a v zakoné o uznavani vysledka
dalsiho vzdélavani. Je organickou soucasti kazdého procesu vedouciho k dosazeni kvalifikace

na vSech Grovnich.

6. Kritérium
Proces prirazovani musi zahrnovat radné schvdleni prislusnych organii zajistovani kvality.

Konzultace se zastupci organti pro zajiStovani kvality probihaly béhem piipravy nérodni
piifazovaci zpravy. Organy zajistujici kvalitu jsou Ceska §kolni inspekce a akredita¢ni komise.
Schvaleni probéhlo v ramci standardniho schvalovaciho procesu na MSMT. Zprava byla

konzultovana vSemi slozkami a pfimo fizenymi organy MSMT.

7. Kritérium
Do procesu prirazovani musi byt zapojeni mezindrodni odbornici.

V CR se do procesu pfifazovani a tvorby referenéni zpravy zapojily tii zahrani¢ni kapacity:
Karin Luomi-Messerer, Stephen Adam a Simon Field. Osloveni byli kviili jejich dlouhodobému
pusobeni v dané oblasti, expertnimu zaméfeni a rozsdhlym zkuSenostem. Odbornici vyhotovili

expertni analyzu pracovni verze zpravy. Stali se soucésti vystoupeni na mezinarodni konferenci
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Vv Praze v bieznu 2011. Jejich navrhy byly redakcéni radou projednany a zohlednény pii

kone¢nych tpravach zpravy.

8. Kritérium

Prirazeni narodniho ramce nebo systemu kvalifikaci k EQF musi potvrdit prislusny narodni
organ nebo organy. Prislusné ndrodni organy, véetné narodniho koordinacniho strediska,
vydaji ucelenou zpravu, ve které vysvetli a zdivodni zpiisob prirazovani a ve které se budou

zvlast zabyvat kazdym kritériem.

Etapy referen¢niho procesu a obsah zpravy schvalilo MSMT. Uginnost vysledkil procesu je
stvrzena prokonzultovanim zpravy na poradé vedeni MSMT. Zprava vytvorena KC EQF ve
spolupraci se zainteresovanymi stranami, zdivodiiuje a evaluuje vysledek pftitazovaciho

procesu. Popisuje také naplnéni vSech kritérii ustanovenych skupinou AG EQF.

V cervenci 2011 doslo ke schvaleni zpravy a v soucasné dob¢ je v oficialni podob¢ k nalezeni

na portalu MSMT a NUV.

9. Kritérium

Oficialni platforma EQF bude priibézné aktualizovat verejny seznam clenskych statu, které

potvrdily, Ze dokoncily proces prirazovani, véetné odkazii na vyhotovené zpravy o prirazovani.

Doslo k vytvofeni anglické podoby zpravy, kterd byla pfeloZzena z finalni, schvélené verze
narodni piifazovaci zpravy. Byla piedlozena Evropské komisi a Poradni skupiné¢ EQF

Vv prosinci 2011. Nyni je k dispozici na oficialni platformé& EQF.

10. Kritérium

Po dokonceni procesu prirazovani a v souladu s terminy stanovenymi v doporuceni obsahuji
vSechna nové vystavena osvédceni o kvalifikaci, diplomy a dokumenty Europassu vydané
prislusnymi organy jasny odkaz, prostrednictvim ndrodniho systéemu kvalifikaci, na

odpovidajici uroven Evropského ramce kvalifikaci.
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Zdroj: Deset kritérii a postupt v pfifazovacim procesu, Narodni Gstav pro vzdélavani [online],
[cit. 2016-8-21], Dostupné z: http://www.nuv.cz/p/evropsky-ramec-kvalifikaci-eqf/deset-

kriterii-a-postupu-v-prirazovacim-procesu

Piiloha ¢. 2: Deskriptory popisujici uroven kvalifikaci

Znalosti Dovednosti Kompetence

1 zakladni v8eobecné znalosti zakladni dovednosti pracovat nebo studovat
pozadované pod pfimym dohledem
k provadéni ve strukturovaném
jednoduchych tkoli prostiedi

2 zakladni faktické znalosti v oboru zékladni kognitivni pracovat nebo studovat

prace nebo studia a praktické dovednosti | pod dohledem

pozadované pii S uréitou mirou

pouzivani relevantnich | samostatnosti
informaci za i€elem
plnéni tkoll a feSeni
béznych problémi

S pouzitim

jednoduchych pravidel
a nastroju
3 znalosti faktti, zasad, procest fada kognitivnich nést odpovédnost za
a obecnych pojmt v oboru prace a praktickych splnéni ukolu v praci
nebo studia dovednosti nebo ve studiu pii
pozadovanych pfi feSeni problémm
plnéni tkolu a feSeni prizptisobovat své
problému - vybérem chovani okolnostem

a pouzitim zakladnich
metod, nastroju,
materialt a informaci

4 faktické a teoretické znalosti fada kognitivnich schopnost fidit sebe
v Sirokych souvislostech v oboru a praktickych samého v ramci
prace nebo studia dovednosti pokynu v oblastech

pozadovanych pii prace nebo studia,
feSeni specifickych které jsou obvykle
problémi v oboru predvidatelné, ale
prace nebo studia mohou se ménit

dohlizet na béznou
praci jinych osob
a nést uréitou
odpovédnost za
hodnoceni

a zlepsovani
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pracovnich ¢i
vzdélavacich ¢innosti

rozsahlé a specializované faktické
a teoretické znalosti v oboru prace
nebo studia a uvédomovani si
hranic téchto znalosti

rozsahla Skala
kognitivnich

a praktickych
dovednosti
pozadovanych pfi
rozvijeni tvircich
feSeni abstraktnich
problémut

fidit a kontrolovat
pracovni ¢i vzdélavaci
¢innosti, pfi nichz
dochazi

k neptedvidatelnym
zménam

posuzovat a rozvijet
své vlastni vykony
a vykony ostatnich

pokrocilé znalosti v oboru prace
nebo studia zahrnujici kritické
chépani teorii a zasad

pokrocilé dovednosti
prokazujici zvladnuti
oboru a smysl pro
inovace, jeZ jsou
pozadovany pfi feSeni
slozitych

a neptedvidatelnych
problému ve
specializované oblasti
prace nebo studia

tidit slozité technické
nebo odborné ¢innosti
¢i projekty a nést
odpovédnost za
rozhodovani

v kontextu
neptedvidatelné
pracovni nebo
vzdélavaci naplné

nést odpovédnost za
fizeni odborného
rozvoje jednotlivci
a skupin

vysoce specializované znalosti,

Z nichz nékteré jsou v popiedi
znalosti v oboru prace nebo studia,
slouzici jako zaklad originalniho
mysleni nebo vyzkumu - kritické
uvédomovani si znalosti v oboru

a na rozhrani mezi riznymi
oblastmi

specialni dovednosti
pozadované pii feSeni
problému ve vyzkumu
a/nebo pfi inovacich

s cilem rozvijet nové
znalosti a postupy

a integrovat poznatky
z riiznych oblasti

fidit a transformovat
pracovni nebo
vzdélavaci kontexty,
které jsou slozité,
nelze je predvidat

a vyzaduji nové
strategické pristupy

nést odpovédnost za
prispivani k profesnim
znalostem a postuptim
a/nebo za posuzovani
strategickych vykonti
tymil

znalosti na $pickové urovni v oboru
prace nebo studia a na rozhrani
mezi obory

vysoce pokrocilé

a specializované
dovednosti a techniky,
véetné syntézy

a hodnoceni,
pozadované pii feSeni
kritickych problémi
ve vyzkumu a/nebo
inovacich

a pfi rozsitovani

a novém definovani
stavajicich znalosti

vykazovat zna¢nou
autoritu, inova¢éni
potencial,
samostatnost

a akademickou

a odbornou integritu
a trvalé odhodlani
ptichazet s novymi
myslenkami a vyvijet
noveé postupy na
$pickové urovni

Vv oboru prace nebo
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nebo odbornych studia, véetné
postupti vyzkumu

Zdroj: EVROPSKY RAMEC KVALIFIKACH, prevzato

http://www.nuv.cz/uploads/ECVET _a EQF 4 6/evropsky _ramec_kvalifikaci_nahled.pdf,

Piiloha ¢&. 3: Sektorové rady v Ceské republice

Sektorova rada pro zeméd¢lstvi

Sektorova rada pro lesni a vodni hospodaistvi a zivotni prostiedi
Sektorova rada pro potravinaistvi a krmivarstvi

Sektorova rada pro tézbu a upravu nerostnych surovin

Sektorova rada pro textilni, odévni a kozedélny primysl

Sektorova rada pro dievozpracujici a papirensky pramysl

Sektorova rada pro sklo, keramiku a zpracovani mineralt

Sektorova rada pro chemii

Sektorova rada pro strojirenstvi

Sektorova rada pro hutnictvi, slévarenstvi a kovarenstvi

Sektorova rada pro energetiku

Sektorova rada pro stavebnictvi

Sektorova rada pro dopravu, logistiku, postovni a dorucovaci sluzby
Sektorova rada pro obchod a marketing

Sektorova rada pro pohostinstvi, gastronomii a cestovni ruch
Sektorova rada pro polygrafii, média a informacni sluzby

Sektorova rada pro bezpecnost a ochranu 0sob a majetku a bezpecnost prace
Sektorova rada pro osobni sluzby

Sektorova rada pro ostatni sluzby

Sektorova rada pro management a administrativu

Sektorova rada pro bankovnictvi, pojistovnictvi a finan¢ni sluzby
Sektorova rada pro informac¢ni technologie a elektronické komunikace
Sektorova rada pro femesla a umélecka femesla

Sektorova rada pro vyhrazena zafizeni
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http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-zemedelstvi
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-lesni-a-vodni-hospodarstvi-a-zivotni-prostredi
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-potravinarstvi-a-krmivarstvi
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-tezbu-a-upravu-nerostnych-surovin
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-textilni-odevni-a-kozedelny-prumysl
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-drevozpracujici-a-papirensky-prumysl
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-sklo-keramiku-a-zpracovani-mineralu
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-chemii
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-strojirenstvi
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-hutnictvi-slevarenstvi-a-kovarenstvi
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-energetiku
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-stavebnictvi
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-dopravu-logistiku-postovni-a-dorucovaci-sluzby
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-obchod-a-marketing
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-pohostinstvi-gastronomii-a-cestovni-ruch
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-polygrafii-media-a-informacni-sluzby
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-bezpecnost-a-ochranu-osob-a-majetku-a-bezpecnost-prace
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-osobni-sluzby
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-ostatni-sluzby
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-management-a-administrativu
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-bankovnictvi-pojistovnictvi-a-financni-sluzby
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-informacni-technologie-a-elektronicke-komunikace
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-remesla-a-umelecka-remesla
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-vyhrazena-zarizeni

Sektorova rada pro elektrotechniku

Sektorova rada pro vetejné sluzby a spravu

Sektorova rada pro kulturu

Sektorova rada pro justici a pravo

Sektorova rada pro ozbrojené slozky

Zdroj: Sektorové rady

http://www.sektoroverady.cz/sektorove-rady, ptevzato, 2016

Priloha ¢. 4: Seznam navrrenych opatieni souvisejicich s utlumem tézby uhli

o1

»Shizeni dichodového véku nékterym horniktim“

011

Novela nafizeni vlady ¢. 69/2015 Sb., kterym se méni narizeni viddy
¢. 363/2009 Sh., o stanoveni diichodového véku a prepoctu
starobnich dichod( nékterych hornikd, ktefi zacali vykondvat své
zameéstndni pfed rokem 1993.

Novela nabyla uc¢innosti 1. 6. 2015 - splnéno

01.2

Novela zdkona & 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisda.

Umozni ziskat narok na snizeny dlichodovy vék a zvlastni vypocet
dichodu i hornikiim, ktefi nastoupili do zaméstnani v hlubinnych
dolech se stalym pracovistém pod zemi po roce 1992.

Navrh novely Uspésné prosel legislativnim procesem a dne 23. 6.
2016 byl podepsan prezidentem republiky

MPSV

S1

Analyza trhu prace

S1.1

Analyza nabidky a poptdvky na trhu prdce

Pravidelné vyhodnocovat vyvoj v nabidce a poptdvce na trhu prace,
zejména s ohledem na kvalifikaci propusténych zaméstnanct a
jejich uplatnitelnost na trhu préce.

S1.2

Spoluprdce se zaméstnavateli

Aktivni spoluprace se zaméstnavateli pfi vyhledavani volnych
pracovnich mist, navazat na jiz stavajici efektivni ¢innost pfi
monitoringu trhu prace.

S1.3

Zmapovat firmy ndvazné na téZebni spolec¢nosti, které mohou byt
ovlivnény utlumem tézby

Cc
]
(@]
x

S2

Cileny program

UPCR +
MPSV

S2.1

Vytvoreni mobilniho pracovisté

Vytvoreni mobilniho pracoviité UP CR zabezpetujiciho prvotni
kontakt a poskytnuti zakladniho poradenstvi propusténym
zaméstnancim jak v oblasti trhu prace, tak socialnich davek.

([axN
5
X
X
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http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-elektrotechniku
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-verejne-sluzby-a-spravu
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-kulturu
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-justici-a-pravo
http://www.sektoroverady.cz/ustavene-sektorove-rady/sektorova-rada-pro-ozbrojene-slozky

S2.2

Rekvalifikace a poradenstvi

Zabezpeceni vhodnych rekvalifikaénich kurzli odpovidajicich jak
poptavce po pracovni sile, tak stavajici kvalifikaci propusténych
zaméstnancd.

cC
5
X
X

S2.3

Dotovand pracovni mista
- Podpora vytvareni novych pracovnich mist prostifednictvim
aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen ,,APZ“),
- zabezpelit moznost poskytovat podporu propusténym
zaméstnancim jiz ve fazi propusténi (zdjemcim
0 zaméstnani).

up CR
MPSV

S3

Podpora regionalni mobility

Spusténi pilotniho ovéfovani nového prispévku APZ — zahdjeno
v dubnu 2016. Od cervence provedeny parametrické Upravy a
rozsitena pilotaz o Kralovehradecky kraj

MPSV + UP
¢R

S4

Aktivni politika zaméstnanosti

MPSV +
up CR

54.1

Zabezpeceni dostatecnych financnich prostredki na realizaci APZ
v ULK.

MPSV

54.2

Pri alokaci financnich prostiedk( na APZ (ndrodni i ESF) zohledriovat
potreby strukturdlné postiZenych regiont — vyuZit tzv. , koeficient
potirebnosti”.

S4.3

Realizovat specificky zamérené regiondlini projekty v ULK, vietné
podpory mladych osob pri vstupu na trh prdce.

J1

Nafizeni vlady ke zmirnéni socialnich dopadt

Prispévek ke zmirnéni sociadlnich dopad( souvisejicich s
restrukturalizaci a tlumem cinnosti obchodnich spolecnosti
zabyvajicich se tézbou uhli.

MPO

2

Strategie hospodarské restrukturalizace ULK, MSK, KVK
V souladu s usnesenim vlady ¢. 826/2015 bude vypracovana
strategie restrukturalizace dotcéenych kraju.

MPO, MMR

13

Program podpory investic do novych vyrobnich zafizeni a
zaméstnanosti ve strukturdlné postizenych regionech

Bude pfipraven program na podporu investic k rozvoji malych a
stfednich podnikatel(l s cilem podpofit zaméstnanost ve
strukturalné postiZzenych regionech.

MPO

J4

Vyuzit revitalizaCni projekty

Zvazit moznost vyuzit propusténé zaméstnance pfi provadénych
revitalizacnich projektl v regionu statnimi podniky (predevsim s. p.
Palivovy kombinat Usti).

MPO

J5

Transferovy program

Analyzovat moZnost vytvoreni transferové spolecnosti, jejimz cilem
je zabezpecit pfechod ohroZzenych zaméstnanc( do jinych
zaméstnani (vyuZit zahranic¢nich zkusenosti — Némecko)

MPSV/MPO
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