Ceska zemé&dé&lska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra Ekonomiky

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Bakalaiska prace

Rozbor hospodareni vybrané obce

Barbora MaresSova

© 2022 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provoznéekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Barbora Maresova

Hospodarskapolitika a sprava
Vefejna spravaa regionalnirozvoj

Nazev prace

Rozbor hospodafenivybranéobce

Nazev anglicky

Analysis of economy selected village

Cile prace

Hlavnim cilem bakalarské prace je rozbor hospodareni obce Kounice. Na zakladé zjisténych a od obci
poskytnutych udajl o plnéni rozpoctu bude provedena analyza vyvoje pfijmd avydajd a jejich nasledny
vliv na hospodarenivybrané obce ve sledovaném obdobi 2016— 2020. Diléim cilem prace bude vypocet
dil¢ich ukazatell finanéni analyzy.

Metodika

s v

Bakalarska prace je rozdélena do tfi hlavnich ¢asti. Prvni ¢asti je literarni resSerSe. Tato ¢ast prace bude
zaloZena na analyze dokument(, s jejichZ pomoci se studentka seznami se stavem feSené problematiky.
Zakladnim pramenembudeodbornéliteratura.

Prakticka ¢ast pracebude zaloZena na analyze financnich vykaz( hospodareniobce Kounice. Nedilnou sou-
Castipraktickécastibude vypocet pfijml avydajli na jednoho obyvatele obce adalSich vybranych ukazatel(
financnianalyzy.

Tfeti, zavérecna Cast prace, bude obsahovat formulace vysledk(l prace a pfipadné navrhy adoporuceni.

Oficidlni dokument * Ceskd zemédé&lskd univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
30 - 50 stran

Klicova slova

Hospodafeni obce, Gzemnisamospravny celek, vefejny sektor, dotace, rozpoctovy proces, analyza pfijm
a vydajl obce

Doporucené zdroje informaci

CMEJREK, J. — CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE. PROVOZNE EKONOMICKA FAKULTA. Obce
a regiony. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-87197-00-4.

HORZINKOVA, E.— NOVOTNY, V. Zdklady organizace vefejné sprdvy v CR. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. ISBN 978-80-7380-263-9.

KADERABKOVA, J.— PEKOVA, J. Uzemni samosprdva — udrZitelny rozvoj a finance. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2012. ISBN 978-80-7357-910-4.

KRUNTORADOVA, I. Politické aspekty financovdni ceskych mést. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2744-1.

PEKOVA, ). Hospodareni a finance tzemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004. ISBN
80-7261-086-4.

PEKOVA, Jitka a Jaroslav PILNY. Vefejna sprava a finance verejného sektoru. Praha: ASPI, 2002. ISBN
80-86395-21-9.

WOKOUN, R. Zdklady regiondlnich véd a vefejné sprdvy. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2011. ISBN 978-80-7380-304-9.

Predbéziny termin obhajoby
2021/22 LS — PEF

Vedouci prace
Bc. Ing. Jifi Cermék, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra ekonomiky

Elektronickyschvaleno dne4. 3. 2022 Elektronicky schvaleno dne 10. 3. 2022
prof. Ing. Miroslav Svatos, CSc. doc. Ing. Tomas Subrt, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Prazedne 13. 03. 2022






r

Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze svou bakalaiskou praci "Rozbor hospodafeni vybrané obce” jsem
vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho bakalaiské prace a s pouzitim odborné
literatury a dalSich informacnich zdroju, které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu
pouzitych zdrojii na konci prace. Jako autorka uvedené bakalaiské prace dale prohlasuji, Ze

jsem v souvislosti s jejim vytvofenim neporusil autorska prava tretich osob.

V Praze dne 15. 3. 2022

Barbora Mare$ova



Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala Be. Ing. Jitimu Cermakovi, Ph.D. za odborné
vedeni a cenné rady pii zpracovani této prace. Pod¢kovani patii také mé roding, zejména

mé mamince, kterd pfi mné stala po celou dobu studia.



Rozbor hospodaieni vybrané obce

Abstrakt

Bakalafska prace se zabyva problematikou hospodaieni konkrétni obce Kounice
v okrese Nymburk v horizontu let 2016 az 2020. V teoretické ¢asti jsou na zaklad¢ literarni
reSerSe popsana a vysvétlena zékladni teoretickd vychodiska dle ptfednich cCeskych
i zahrani¢nich autord. Autorka popisuje zpusob fungovani vetejné spravy v ramci veiejného
sektoru a systém finan¢niho hospodateni obce a jeho moznou klasifikaci. V zavéru kapitoly
jsou uvedeny postupy teorie finanéni analyzy, které prostiednictvim zakladnich
matematickych operaci vytvareji ekonomické ukazatele, jenz je mozné vyuzit pii komparaci
riznych obci €1 riznych obdobi. Analytickd Cast prace vyuzivé teoretické poznatky a
vyhodnocuje hospodateni obce Kounice v daném ¢asovém horizontu. V nékolika piipadech
jsou vysledky konfrontovany s finan¢nimi vysledky obdobné velkych obci v regionu. Prace
si klade za cil vyvodit rozbor hospodatfeni obce Kounice, upozornit na pfipadné nedostatky
a navrhnout vhodna opatieni, které by mohly dopomoci nejen ekonomické stabilité a
finanénimu zdravi obce, ale i kK vy$§imu Zivotnimu blahobytu. Dle ziskanych poznatka
vykazuje obec stabilni hospodaieni bez vyuziti cizich zdroji financovani. Pfesto ma
potencial vice pracovat s dotacnimi prostfedky, které by mohly byt vyuzity k financovani

kapitalovych vydaji.

Kli¢ova slova: Hospodaieni obce, Uzemni samospravni celek, Vefejny sektor, Dotace,

Rozpoctovy proces, Analyza piijml a vydaji obce



Analysis of economy selected village

Abstract

The bachelor's thesis deals with the management of a specific village Kounice in the
district of Nymburk in the period from 2016 to 2020. The theoretical part is based on a
literature research that describes and explains the basic theoretical background according to
leading Czech and foreign authors. The author describes the way public administration
operates within the public sector and the system of financial management of the municipality
and its possible classifications. At the end of the chapter, the procedures of the theory of
financial analysis are presented, which through basic mathematical operations create
economic evaluation indicators that can be used in the comparison of different municipalities
or different periods. The analytical part of the thesis uses theoretical knowledge and
evaluates the real data management of the village Kounice in a given time horizon. In several
cases, the results are confronted with the financial results of similarly large municipalities in
the region. The thesis aims to derive an analysis of the management of the village Kounice,
draw attention to possible shortcomings and propose appropriate measures that could help
not only to the economic stability and financial health of the village, but also to higher
welfare. According to the acquired knowledge, the municipality shows stable management
without the use of foreign sources of financing. Nevertheless, it has the potential to work

more with grant funds that could be used to finance capital expenditures.

Keywords: Management of the municipality, Municipality, Public sector, Donations,

Budget process, Analysis of income and expenditure of municipality
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Seznam pouzitych zkratek

a.s. akciova spole¢nost

apod. a podobné

¢. Cislo

¢.p. ¢islo popisné

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

DPH Dan z ptidané hodnoty

DR debt ratio (ukazatel celkové zadluzenosti)
EAT Cisty zisk

EBIT Cisty zisk pred zdanénim a Giroky
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1 Uvod

Zatimco tucCelem kazdého obchodniho subjektu je generovani zisku, ucelem
municipality je (jako soucasti vefejného sektoru) poskytovat kvalitni sluzbu svym ob¢antim
a zajistit jim idedlni ekonomické a socidlni zazemi pro jejich Stastny a spokojeny Zivot.
Vsem témto lidem se zodpovida vedeni obce, které fidi a rovnéZz i dohlizi na jeji chod a
aktivity. Ty jsou v mnoha pfipadech spjaty s cerpanim financnich prostfedkl z obecniho
rozpoCtu. Spravné a dlouhodobé nakladani s témito finan¢nimi prostifedky pak vede
k dlouhodobé prosperité obce a ke zvySeni obecné kvality Zivota. Dosazeni tohoto cile je
idealnim stavem, ke kterému by obce mély za ucelem svého rozvoje smerovat.

Tématem této bakalaiské prace je analyza finan¢niho hospodateni vybraného méstysu
Kounice v okrese Nymburk. Tato obec je geograficky velmi blizko hlavnimu méstu Praha a
diky vhodné poloze se tak v poslednich letech vyrazné rozrista jak z hlediska rozlohy, tak i
poctu obyvatel. Spolecné s riistem rozlohy a poctu obyvatel dochazi také podobné jako u
jinych tzv. satelitnich méstecek k vyraznému rustu infrastruktury astejné tak i cen
nemovitosti. Lze tedy ocekavat, Ze i finan¢ni ukazatele budou mit ve sledovaném horizontu

let dynamicky rostouci charakter.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je rozbor hospodaieni obce Kounice v ramcei okresu
Nymburk. Na zakladé zjisténych a od obci poskytnutych tdaji o plnéni rozpoctu je
provedena analyza vyvoje piijmi a vydajii a jejich nésledny vliv na hospodaieni vybrané
obce ve sledovaném obdobi 2016-2020. Dil¢im cilem prace je vypocet vybranych ukazatelt

finan¢ni analyzy.

2.2 Metodika prace

Bakalafska prace je rozdélena do dvou hlavnich a vzajemné provazanych ¢asti. Prvni
cast predklada zakladni teoreticka vychodiska zkoumané problematiky, zatimco druha
pfedkladd samotnou analyzu zkoumané obce, které srovnava s dal§imi, obdobné velkymi
municipalitami v blizkém okoli. Za G¢elem dosazeni vysledki a cili této prace je provedena
analyza v rozsahu let 2016 az 2020 a ¢aste¢n¢ jsou vyuzivany i poznatky za rok 2021, které
vSak predstavuji spiSe komentaie odpovédnych osob vedeni obce.

Teoretick4 kapitola seznamuje Ctenéie se zdklady systému fungovani vetejné spravy a
funkei obce v tomto systému. V prvni ¢asti je v€novan prostor vysvétleni vefejné spravy
v ramci vefejného sektoru, piedstaveny jsou jednotlivé organy obce, stejné tak jako jeji
pusobnost, postaveni a majetek. Druhd cast této kapitoly se zaméfuje na financni
hospodateni obce v rozpoctové soustave. Predstaven je postupné rozpocet obce, struktura
rozpoCtu a nasledné jsou detailngji specifikovany piijmy a vydaje, pfi¢emz zvlastni
pozornost je vénovana dotacim. V posledni ¢asti teoretické kapitoly je pfedstavena teorie
finan¢ni analyzy a S ni 1 horizontalni a vertikalni analyza, pomérové ukazatele (rentability,
zadluzenosti, likvidity a autarkie) a vybrané ukazatele sledujici vyvoj prvka v piepoctu na
obyvatele.

V praktické ¢asti prace je v prvni fad€ ¢tenaf seznamen se zkoumanou obci Kounice
v ramci daného kraje. V souladu s tématem této bakalaiské prace jsou blize predstaveny
organy obce a jeji organizacni struktura, pficemz zvlastni pozornost je vénovana finanénimu
odboru. Nasledné je predloZena dilkkladnad analyza rozpoctu, ktera se sklada ze tii Casti,
V nichZ jsou aplikovany ptedstavené ukazatele teorie finan¢ni analyzy.

1. Analyza vyvoje hospodafeni obci v jednotlivych letech — zde je sledovana

zejména struktura pfijmu a vydaji zkoumanych obci, déle je provedena jejich
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vzajemna komparace. Vyraznéj$i zmény v obecnim rozpoctu jsou prubézné
komentovany. Zvoleny pétilety Casovy horizont finan¢niho vyvoje obce
umoziuje vysvétleni hospodaieni bez kratkodobych vykyvii.

2. Aplikace pomérovych ukazatelti na finanéni vykazy obce Kounice — ty slouzi
ke zjisténi zakladni ukazatelG rentability, likvidity, zadluzenosti a autarkie.
Postup Kk jejich vypoctu je soucasti metodiky, jejich teoretické aspekty jsou
popsany v zavéru teoretické kapitoly. Vyvoj je sledovan v celém Casovém
obdobi let 2016-2020, avsak pouze v piipadé obce Kounice.

3. Souhrnné analyza sledovanych ukazateld, pfepoctenych na pocet obyvatel —
Zavé€recna soucast analyzy, Ktera se zaméfuje na piepocet danovych piijmu,
vydaju a transferii na obyvatele napfi¢ zkoumanymi obcemi. Nabizi pouze

zakladni srovnani.

Za ucelem zjisténi odpovidajicich vysledki jsou pouZzity nasledujici vzorce:
Rentabilita aktiv se oznacuje zkratkou ROA a poméiuje zisky s celkovymi aktivy, jez
byly investovany do podnikatelské aktivity. Odrazi celkovou vynosnost kapitalu. Vyvojové

hodnoty ROA by nem¢ély byt nizsi nez 0,05.

Rentabilita vlastniho kapitalu oznaovana zkratkou ROE vyjadfuje vynosnost
kapitalu, kteti vlastnici vlozili do podniku. Ukazatel reflektuje efektivnost vloZenych
prostiedkili. Vyvoj hodnoty ROE by mél byt vyssi nez 0,08.

Cisty zisk
ROE

~ Viastni kapital

Rentabilita trzeb je oznacovana zkratkou ROS a oznacuje, kolik K¢ Cistého zisku
pfipada na 1 K¢ z trzeb. Optimalni hodnotu lze té€Zko specifikovat, pohybuje se od 0,02 do

0,5 v zéavislosti na odvétvi. V optimalnim ptipadé by méla byt vyssi nez 0,1.

EBIT

ROS =
Trzby z vyrobk a sluzeb + Triby ze zboZi
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Zakladnim ukazatelem zadluzenosti je celkova zadluzenost, oznaCovana
vV mezinarodni literatufe jako debt ratio. Pokud hodnota v ¢asovém horizontu roste, klesa
bezpeci investort v piipadé likvidace firmy. Nelze jednoznaéné fict, jakd je optimalni
hodnota daného ukazatele, nicmén¢ vzdy by méla byt nizsi, nez je primér v dané

ekonomické oblasti. Celkova zadluzenost se vypoc¢ita podle nasledujiciho vzorce:

Cizi kapital

Celkova zadluzenost = - ,
Celkova aktiva

Ukazatel bézné likvidity méfi budouci solventnost podniku a v idealnim piipadé by

jeho hodnota méla byt vyssi nez 1,5. Je vSak citlivy na strukturu zasob.

Obézna aktiva

Béima likvidita =
ezna lirvidita Kratkodobé zavazky

Ukazatel pohotové likvidity zohlediiuje v oblasti aktiv pouze penézni prostiedky a pro

zachovani likvidity by mél byt vyssi nez 1,0.

o 0Obézna aktiva — Zavazky
Pohotova likvidita =

Kratkodobé zavazky

Schopnost podniku uhradit v tuto chvili splatné dluhy ukazuje ukazatel okamzité

likvidity, ktery by mél mit hodnotu vyssi nez 0,2.

Penéini prostiedky

Okamzitd likvidita = — —
Okamzité splatné zavazky

Autarkie je ukazatel, ktery formuluje schopnost firmy byt sobéstacnou a vzajemné
porovnava vynosy a naklady. Ukazatel by mél dosahovat hodnoty vyssi nez 1, pak jsou totiz

vynosy vys$si nez naklady.

Vynosy z hlavni ¢innosti

Autarkie =
urarkt Naklady na hlavni Cinnosti

Danové piijmy na obyvatele jsou kli¢ovym faktorem s rozhodujici ulohou na strané

pfijmu, ktery ma vliv na finan¢ni stabilitu zkoumané municipality a jeji autonomii.

Danoveé prijmy v roce X

Danové prijmy na obyvatele =
prymy Y Pocet obyvatel v roce X
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Vydaje na obyvatele je ukazatel pro zjisténi celkovych vydaji obce ve srovnani

s jejimi obyvateli, avSak nezohledniuje vékovou ¢i socialni strukturu obyvatel.

Celkové vydaje v roce X

ydaje na obyvatele Potet obyvatel v roce X

Prijaté transfery (dotace) na obyvatele v této praci predstavuji specificky prvek
zafazeny vyhradné pro ucely BP, ktery dokédze vyhodnotit efektivitu Cerpani dotacnich

prostiedkli zkoumanymi municipalitami.

Prijaté transfery vroce X

Prijaté transfery na obyvatele = —
J fery Y PocCet obyvatel v roce X

Rovnéz jsou navrzena opatieni za ucelem zlepSeni stavajici situace a dalsi ocekavany
vyvoj hospodateni obce v nasledujicim ¢asovém horizontu.

V bakalatské praci je vyuzito n€kolik védeckych metod. V teoretické Casti se jedna
zejména o metodu literarni reSerSe. Tato Cast prace je zaloZzena na analyze dokumentu,
s jejichz pomoci se autorka prace seznamila se stavem feSené problematiky. Zakladnim
pramenem je odborna ¢eska i zahrani¢ni literatura. Dale se jedna o metodu indukce, kdy je
na zakladé vice tvrzeni vyvozovan obecny zavér. Druha, analyticka ¢ast prace je zaloZena
na analyze finan¢nich vykazi hospodaieni obce v letech 2016-2020. V praktické ¢asti prace
jsou vyuzity védecké metody kvantitativni analyzy, dale komparace pfi srovnani poznatki

S ostatnimi obcemi a metoda syntézy pii sumarizaci ziskanych poznatki.
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3 Obec soucdasti systému verejné spravy

V ramci teoretické Casti prace jsou predlozena zakladni teoretickd vychodiska dané

problematiky.

3.1 Verejna sprava

Stejnym zptisobem, jako je obec soucasti systému veiejné spravy, lze i vefejnou spravu
klasifikovat jako soucast celého vetejného sektoru. Ten plni klicovou roli v rdmci narodniho
hospodarstvi kazdé smiSené ekonomiky. V moderni spolecnosti zajistuje vefejny sektor
stabilitu trhu a predchazi dasledkiim jeho selhani. Zaroven utvafi idedlni podminky pro
existenci a fungovani soukromého trhu. Soucasné fungovani vefejného i soukromého
sektoru v ekonomice je oznacovano jako smiSena ekonomika. (Pekova, 2008, s. 21) Jak dale
uvadi Mace (2012, s. 413), zakladnim ukolem vetejné spravy je zabezpeceni verejné sluzby
a statkl kolektivni spotfeby obyvatelstvu, zaloZené na neziskovém principu fungovani. Mezi
dalsi ukoly pak patii zabezpe€eni vykonu statni spravy a samospravy. Musgrave (1984, s.
58-59) pak doplnuje, ze cilem veiejné spravy je dosazeni efektivni alokace zdroju financi
Vv ramci verfejného sektoru.

Jedna z nejstarSich definic vefejné spravy je pfisuzovana politologu a byvalému
prezidentovi USA Woodrow Wilsonovi (1887, s. 6 — 17), podle kterého se jedna
0: ,,podrobny a systematicky vykon verejného prava, ve kterém je kazda konkrétni aplikace
prava verejnou spravou.“* Proti tomu sou¢asnéj$i a univerzalngjsi pojeti predklada Thapa
(2020, s. 2 — 4), ktery uvadi nasledujici: ,,Verejnou spravu je mozné definovat jako vsechny
procesy, organizace a jedince, kteri jsou spojeni s vykonem pravnich aktii a jinych pravidel,
vvdanych zakonodarnymi sbory, vikonnymi orgdany a soudy.*?

V Ceské odborné literatufe je vetfejnd sprava rovnéz definovana tfadou autord.
Necadova (2009, s. 8) uvadi, ze na vefejnou spravu je mozné nahlizet jako na ,,soubor
cinnosti (tj. vyddavani spravnich aktii, spravovani, sluzbu, dozor apod.) a instituci, které tuto
¢innost primo ci zprostredkované Vykonavaji.* Ponckud detailn€jsi pojeti zalozené na
¢innosti vefejnopravnich subjektd nabizi ddle Kruntoradova (2015, s. 19), podle které se

jednd o ,.spravu verejnych zalezitosti, kterd je vykondvana ve verejném zajmu. Verejnou

LV originale: ,,Public Administration is the detailed a systematic execution of public law. Every particular
application of law is public administration.*

2V originale: ,,Public administration may be defined as all processes, organizations, and individuals
associated with carrying out laws and other rules issued by legislatures, executives, and courts.
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spravu pak vykondavaji verejnopravni subjekty, mezi které patri stat a nestdtni subjekty, jez
stat poveril vykonavanim verejnych zalezitosti. Tyto verejnopravni subjekty zajistuji
uspokojovani verejnych zajmii.*

Nutno vsak podotknout, ze velké mnozstvi autort se ve svych definicich shoduje na
ttech zadkladnich znacich vefejné spravy, mezi kter¢ fadi zamérnost, trvalost
uskute¢ovanych &innosti a jejich provadéni uréenou organizaci.® Definici zahrnujici tyto
znaky pak predklada Kaderabkova (2012, s. 17), ktera tvrdi, Ze ,,sprava je soubor cinnosti
Majicich zamérny charakter, které jsou uskutecniovany v relativné trvale organizovanych
celcich, v objektivne vymezeném ramci a jez jsou zaméreny Na dosazeni urcitého cile,
a soucasné jde také o zajisténi tech procesi, jimiz se sprdava uskutecnuje.*

Pekova (2008, s. 85) dale uvadi, ze vefejnou spravu je mozné definovat dvéma
zpisoby, ato Vv pojeti funkénim anebo v pojeti organizacnim (tzv. institucionalnim). Dle
vykladu funkéniho pojeti lze vefejnou spravu charakterizovat jako souhrn zdmérnych
ginnosti, které napomahaji zabezpedeni tikolti ve vefejném zajmu. Ukoly pak mohou byt
stanoveny na urovni statu ¢i na Urovni Uzemni samospravy a spadd mezi né pievazné
organizace, sprava ¢i dozor. Proti tomu organizac¢ni pojeti nahlizi na vefejnou spravu jako
na souhrn raznych vykonnych organta (instituci) daného stdtu a samosprav, které ¢innost
vetejné spravy vykonavaji. Popsana organizacni uspotradani jsou v demokratickych zemich
soucasti ustavy a jsou vazana na zakony.

Z jiného hlediska lze nahliZet na vefejnou spravu jako na systém, ktery se sklada ze
dvou dil¢ich subsystémul, a tedy ze statni spravy a samospravy. (Kadetabkova, 2012, s. 17)

Tento systém je zachycen na obrazku ¢. 1 pod textem.

Obrazek 1: Schéma ¢lenéni veiejné spravy

[ wefejnasprava }
|

| |
[ Statni sprava ] [ Samosprava ]

[Uzemﬂi samuﬁpréva} [ Zajmowaskupina }

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Provaznikova, 2015, s. 12

3 Tyto znaky €aste¢né uvadi i Kruntoradova — viz vyse.
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Zakladnim ¢lankem a celkem izemni samospravy je obec. Od 90. let 20. stoleti nabyva
na vyznamnosti obce v duisledku decentralizace statni spravy a dnes je zdkladni Gzemni

jednotkou statu. (Pekova, 2004, s. 78)

3.2 Obec

Podle Nahodila (2014, s. 24) je obec ,zdkladni uzemni jednotkou stdatu, kterd je
vymezena hranicemi obce.“ Obec ma pravo na svou vlastni samospravu a je tvofena svymi
obyvateli, jez vyuzivaji vymezené katastralni tizemi. V ramci smiSeného modelu, ktery
funguje i v Cesku, zabezpetuji obce a mésta svym ob¢anim specifické pozadavky,
vykonavané a plnéné v prenesené pisobnosti. Obec déle disponuje svym vlastni majetkem
a rozpoCtem — v daném kontextu je definovana zakonem 128/2000 sb. nasledovné: ,,Obec je
Verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z techto vztahu vyplyvajici.* Nahodil (2014, s. 24) dopliuje, Ze
hlavnim cilem obce je uspokojovani poteb svych ob¢ani a souvisly rozvoj uzemi, na kterém

obec leZi.

Postaveni a ptiisobnost obce

Obec se jako samospravni celek rozkladd na jednom nebo vét§Sim mnozstvi
katastralnich izemi, podle kterych je mozné ji délit na jednotlivé casti. VSechny obce
v Cesku spadaji do svych spravnich obvodi okresu a ty jsou zase zafazeny do vyssiho
uzemniho samospravného celku, kterym je kraj. Dle platné legislativy miiZze obec pii splnéni
urcitych podminek ziskat vys$si statut méstysu, mésta ¢i statutdrniho mésta. (Pekova, 2008,
S. 120-121) Pro ziskani uvedenych statutli musi obec disponovat stanovenymi pozadavky.
Oznaceni méstys mohla obec ziskat pouze do roku 1954, dnes se toto oznaceni novym obcim
jizneudéluje. V ptipadé mésta mezi tyto podminky patii minimalni pocet obyvatel, vodovod,
kanalizace, mistni komunikace, zakladni $kola, posta, sportovisté, zdravotnicky personal a
dalsi znaky obc¢anské vybavenosti. Postaveni statutarniho mésta je pak dano pouze zakonem,
nicméné v souvislosti s témito mésty nejsou dana 7adna zvlastni kritéria.* (Horzinkova,

2013, s. 133-134)

4 Podle zdkona 128/2000 sb., o obcich (obecni ziizeni) fadime mezi statutdrni mésta nasledujicich 26 deskych
mést: Brno, Ceské Bud¢jovice, Décin, Frydek-Mistek, Havifov, Hradec Kralové, Chomutov, Jablonec nad
Nisou, Jihlava, Karvina, Karlovy Vary, Kladno, Liberec, Mlada Boleslav, Most, Olomouc, Opava, Ostrava,
Pardubice, Plzeti, Prostéjov, Pierov, Teplice, Ttinec, Usti nad Labem a Zlin.
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Vyse uvedend klasifikace obci neni jedingm moznym ani jedinym uzivanym

zpusobem, jinou moznosti ¢lenéni mize byt hodnoceni obci na zaklad€ jejich pienesené

plsobnosti. Danym zptisobem jsou obce v Cesku rozliSovany na: Obce — Obce s matriénim

ufadem — Obce se stavebnim ufadem — Obce s povéfenym obecnim tGfadem — Obce

s roz§itfenou pusobnosti (Pekova, 2008, s. 121)

Pekova (2004, s. 83) dale uvadi, 7e ustava CR vymezuje funkce obci prosttednictvim

Zékona €. 128/2000 Sb., kde definuje Cinnost organii a vymezuje podil jejich obCanii na

fizeni daného uzemniho celku. Kazda obec pak plni jednak svou vlastni samospravnou

funkeci, ale dale se podili také na vykonu dalSich prenesenych funkci:

Samospravna funkce — samostatna plisobnost obce pii rozhodovani dle
zakonnych pravomoci. Obec ma pravo na svou samospravu a pravo samostatné
rozhodovat v oblastech vefejné spravy a uzemni samospravy. Vefejna sprava
je vykonavéna v ramci obce prostiednictvim voleného zastupitelstva, které
rozhodnutim svéfuje samotnou realizaci vykonnym orgadnim daného obecniho
uradu.

Pienesena funkce — prenesena pusobnost pii vykonu statni spravy, coz
umoznuje smiseny model mistni samospravy. Na vykonu pienesenych funkci
se podili vykonné organy dané obce, pficemz v dané Cinnosti jsou podfizeny
a kontrolovany statni spravou, pfipadné krajskymi Gfady a na jejich vykon je
obcim vyplacen od statu urcity pifispévek. Jak dale uvadi Zakon o obcich
¢. 128/2000 Sb. (2000), prenesenou plisobnost obvykle vykonava obecni urad
a jeho odbory a fadi se k ni vyddvani obecnich natizeni (a pfipadné i kraje),
tvorba a schvalovani izemniho planu, vedeni evidence obyvatel a matri¢nich

knih, vydavani stavebnich povoleni a jiné.

Organy obce

Orgény obce jsou stanoveny v Ceské legislativé v rdmci Zakona o obcich. Zakon déle

specifikuje obcim ulozena prava a povinnosti. Struktura obecnich organd je zobrazena na

obrazku €. 2 pod textem. (Horzinkova, 2010, s. 161)
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Obriazek 2: Struktura obecnich organi

[ Obec J

Zastupitelstvo [ Obecni rada ][ Starosta ][ Obecni urad ][ Zvlastni organ ]

Vybor [ Konuse ] [ Povodiiova komise ]

LY 4

. ™~
Finanénd

4

r N
Kontrolni

4

. Y

Pro nar. menSiny

Osadni (mistni)

Ostatit

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Horzinkova, 2010, s. 161

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolektivné voleny organ, ktery se podili na spravé daného
uzemniho celku. Ma 5 az 55 c¢lend (dle velikosti obce) a rozhodovaci pravomoc, tedy
opravnéni rozhodovat ve svéenych samospravnych zélezitostech, ovsem ne takovych, které
spadaji do rozhodovaci pravomoci vy$$iho tzemniho samospravniho celku (Kraje).
Zastupitelé jsou voleni na ¢tyfleté funkéni obdobi a kandiduji jako €lenové politickych stran,
ale 1jako nezévisli kandidati. Jednani zastupitelstva jsou ze zékona vetejna a fidi se jednacim
fadem, jeho setkani by se mélo konat minimalné ¢tytikrat za rok. (Pekova, 2008, s. 126)

V gesci zastupitelstva obce je predkladat ndvrhy, dotazy ¢i pfipominky na ¢leny rady
obce &i dalii relevantni organy. Clenové zastupitelstva se podili na schvalovani rozpodétu
obce, tzemniho a regulacniho pldnu nebo ve véci programu rozvoje obce. Rozhoduji
0 zfizovani penéznich fondl, o zakladani a ruseni organizac¢nich slozek ¢i prispévkovych
organizaci a o zfizovani pravnickych osob. Zastupitelstvo dale vydava vyhlasky a vyhlasuje
mistni referenda. Z fad €leni zastupitelstva je volen starosta, mistostarosta a celd obecni

rada. (Cmejrek, 2008, s. 37-38)

Rada obce

Rada obce je jejim vykonnym organem, ktery v samostatné pusobnosti podléha

zastupitelstvu. Aby mohla rada obce bezproblémové fungovat, musi mit vzdy lichy pocet
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¢lent, jejichZ pocet nesmi piesahnout tfetinu vSech ¢lent zastupitelstva. Rada obce vznika
pouze v situacich (mistech), kde je voleno vice nez 15 ¢lent zastupitelstva a tvofi ji starosta,
mistostarostové a dalsi ¢lenové. (Pekova, 2008, s. 128)

Dle Markové (2000, s. 26-27) patii mezi zakladni funkce rady obce zabezpeceni jejiho
hospodateni v souladu se schvalenym rozpoctem, uzavirani ndjemnich smluv ¢i smluv
0 vypijckach a uklada pokuty v ramci samostatného ptisobeni obce. Rada obce dale vydava

nejruznéjsi natizeni a funguje také jako kontrolni organ obecniho uradu.

Starosta

Starosta obce plsobi jako jeji hlavni pfedstavitel, nicméné navenek (pfi styku
s vetejnosti) ma jeho funkce spiSe reprezentativni charakter. Za své Cinnosti je starosta
odpovédny obecnimu zastupitelstvu a v piipadé nepiitomnosti jej zastupuje mistostarosta
obce. (Markova, 2000, s. 27)

Markova (2000, s. 27) dale uvadi, Ze mezi zakladni funkce starosty patii svolavani
a obvykle fizeni zasedani zastupitelstva i rady obce. Dale odpovida za ptezkoumani
hospodateni obce za uplynuly kalendarni rok a spolecné s mistostarostou (pfipadné s dalsimi

radnimi) podepisuje pravni predpisy obce, usneseni zastupitelstva a rady obce.

Obecni urad

Obecni ufad je vykonnym orgdnem obce, jehoz hlavni naplni jsou administrativni
¢innosti a operace. Funkci daného orgénu fidi starosta ve spoluprdci S mistostarosty
aptipadné s tajemnikem — pokud je jeho funkce v obci zfizena, odpovida za cely
administrativni aparat, fidi a kontroluje pracovniky obecniho ufadu, uzavira a ukoncuje
pracovni poméry a stanovuje jejich platy dle mzdovych ptedpist. (Horzinkova, 2010,

s. 180-183)

Majetek obce

Pekova (2002) uvadi, ze vyse uvedené volené organy obce rozhoduji o zplisobu vyuziti
majetku, kterym dand obec disponuje. Samotné vlastnictvi majetku je totiz klicovym
predpokladem pro existenci tuzemni samospravy. Vlastnictvi majetku ze strany obce je
zakladnim ptredpokladem rozvoje lokalniho a regionalniho vefejného sektoru. Obec muze
také zlepSit své rozpoctové piijmy na zéklad¢ své vlastni podnikatelské ¢innosti a za sviij

majetek rucit tveérem.
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Majetek obce 1ze strukturovat nasledujicim zptisobem:
e Nemovitosti — stavby, lesy, ptida, pamatky, vodni plochy;
e Movité véci — vnitini vybaveni organizaci, dlouhodoby hmotny majetek;
e Majetkova prava — pohledavky;

e PenéZni prostiedky — vklady na uctech, hotovost.

3.3 Finanéni hospodaieni obce

Finan¢ni hospodateni je klicovou cinnosti kazdé obce a fidi se zdkonem
¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich
pfedpist. Autorka na néasledujicich fadcich a strankéach predklada zakladni terminologicka a
teoretickd vychodiska finan¢niho hospodateni a vysvétluje funkci rozpoctové soustavy,

rozpoc¢tu obce a identifikuje jeji piijmy a vydaje.

3.3.1 Rozpoétova soustava

Rozpoctova soustava je soucasti systému vetejné spravy a lze na ni nahlizet z nékolika
hledisek ¢i trovni — nabizi se primarni troven a pohled na rozpo¢tovou soustavu jako na
soustavu organt a instituci, které¢ komplexn¢ zabezpecuji tvorbu, pierozdélovani a kontrolu
hospodateni vefejnych pen&znich fondii.> Déle se nabizi pohled v sekundarni roving, kdy je
za rozpoc¢tovou soustavu povazovana struktura penéznich fondut a systém vztahti mezi nimi.
V ramci tercialni Grovné se za rozpoctovou soustavu mize oznacovat soubor organd,
penéznich fondi, instituci a systém pravidel jejich fungovani. (Pekova, 2008, s. 95-96)

Rozpodtova soustava je v Cesku tvoiena jednak soustavou vefejnych rozpoéti a dale
mimorozpoétovymi fondy. Vrcholnym orginem rozpoétové soustavy v Cesku je
Ministerstvo financi, avSak fadi se k nému dale napft. finan¢ni odbory ustfednich orgénti na
urovni izemnich samosprav. Kli¢ovou soucasti vefejného rozpoctu je statni rozpocet, ktery
ovliviiuje narodni hospodarstvi a dale rozpocty obci a mést, rozpoCty kraji a rozpocty
dobrovolnych svazk obci, prispévkovych organizaci ¢i regiondlnich rad regiont
soudruznosti. Pojem mimorozpoctové fondy pak zahrnuje statni fondy, oznacované jako
rozpodty jiné centralni arovné a déle zejména uéelové mimorozpodtové fondy ZUSC (mést

a obci) a VUSC (kraji).

® Tyto &innosti zabezpeduji tfady jako Ministerstvo financi, finanéni tfady ¢i feditelstvi a jiné.
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Dulezitou soucasti rozpoctové soustavy jsou dale rozpocty veiejnopravnich (vladnich)
neziskovych organizaci vetejnych podnikii ve vefejném sektoru. Rozpoctova soustava je
formou finan¢nich vztahu (tj. dani, dotaci a transferti) rovnéZ napojena na své bezprostiedni
okoli, jako je soukromy sektor, domacnosti ¢i mezinarodni organizace. (Pekova, 2008, s. 96-
97)

Je vhodné zdiiraznit, e soucasti rozpoétové soustavy v Cesku je i rozpodet obce.
V ném se vzijemné vyvazuji pfijmy a vydaje v navaznosti na vychodiska a potieby
vefejného sektoru. Za ucelem zajisténi spravného hospodaieni je tfeba spravné rozhodovat
o alokaci pfijmi vzhledem k potfebam zkoumané obce. Navrzena struktura vydaji pak
odpovida danovym rozpoc¢tiim v rozpoc¢tové soustave.

Nize, na obrazku €. 3, jsou zachyceny mistni rozpoc¢ty izemnich samosprav (tedy obci)
V ramci soustavy vetejnych rozpoctu.

Obrazek 3: Rozpocet obce v ramci soustavy fondi

FINANCE

Penéznl fondy

I ' ]
Rozpoé&tova Ostatnf Uvérové
soustava E Pojistné
I atd.
I |

Verejné rozpod&ty Mimorozpod&tové (icelové) fondy
— Centralizované — Centralizované
L Statnf L Statni
rozpocet fondy
A\
— Decentralizované — Decentralizované

| G&elové fondy

Uzemni rozpodty

/

obci a mést  vy3Sich stupiid

I S

Zdroj: Pekova, 1997, s. 103
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3.3.2 Rozpocet obce

Pekova (1997, s. 108-109) tvrdi, Ze rozpocet obce je decentralizovany penézni fond,
ktery vyuziva své rtizné vetejné piijmy za ucelem financovani riiznych vetejnych statk.
Rozpocet |ze zaroven vnimat jako bilanci pfijmt a vydaji nebo jako plan hospodateni obce
ve sledovaném rozpoctovém obdobi. Je mozné jej vsak také brat jako ndstroj prosazovani
cilit obecni (ptip. regionalni) politiky.

Obecni rozpocet Ize vnimat jako finan¢ni plan celku izemni samospravy, ktery urcuje,
jakym zptisobem by méla obec hospodatit v jednom rozpoctovém obdobi, odpovidajicim
jednomu kalendainimu roku. Lze se vSak setkat i s dlouhodobé&j$im planovacim horizontem
(prognozou zpravidla na 2 az 5 let), ktera je oznaovéna jako rozpoctovy vyhled a kterda musi
byt oficidlni cestou schvalena zastupitelstvem obce. Rozpocet obce v nasledujicim roce by
m¢él byt vsouladu s timto rozpo¢tovym vyhledem, avsak je ovlivnén udaji ze statniho
rozpoctu. Zaroven je obecni rozpocet v novém roce obohacen o prostiedky, které obec v roce
predchozim nijak nealokovala.

Pti kratkodobém planovani alokace finan¢nich zdroji je tieba rozlozit pfijmy a vydaje
do celého roku. Obec pak ziskava lepsi kontrolu nad spottebou svych finan¢nich prostredkii
amuze piedejit situaci, kdy nebude dlouhodob¢ schopna dostat svym zavazkium. Pokud vSak
takova situace nastane, je tfeba pouzit dodate¢né zdroje financovéni obce, jako je napf.
bankovni uvér. Pokud méa vSak obec (v opacném piipad€) dostatek volnych finan¢nich
prostiedkd, mize rozhodnout o jejich zhodnoceni, napf. vyuzitim terminovanych vklada ¢i
nakupem cennych papird. Je vSak tieba stile dbat na to, aby obec stile méla dostatek

likvidnich prostiedku. (Pekova, 2008, s. 262-267)

3.3.3 Struktura rozpoctu

Rozpocet je mozné klasifikovat na zdkladé nekolika rGznych pohledl, nicméné
nejcastéji se setkavame s clenénim na béZnou ¢ast a kapitalovou ¢ast. Dané déleni umoziuje
snadno pozorovat a vyhodnocovat zplsoby, jakymi jsou vyuzivany danové a nedanové
pfijmy obci. Systém dale umoZziuje urcit, jak moc je tieba vyuzivat navratnych pfijmi za
ucelem investic a dale analyzovat zadluZenost obce vramci jejitho hospodateni.
(Provaznikova, 2015, s. 67)

Bézny rozpocet Ize vnimat jako bilanci béZnych piijmi a vydaji. Ty se zpravidla
opakuji s ro¢ni periodicitou a vztahuji se vzdy ke sledovanému rozpoc¢tovému roku, ackoli

¢ast téchto pfijmi a vydaji mize mit ndhodny charakter. Z hlediska objemu prostiedk,
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a tedy vyznamu pro danou obec, jsou nejvétsi a nejvyznamnéjsi skupinou vV ramci piijmu
daniové piijmy. Obecné také plati, Zze za ucelem financovani béznych (neinvesti¢nich) vydaja
jsou vyuzivany zpravidla béZné (neinvestiéni) pijmy.® (Wokoun, 2011, s. 217)

Piijmy obce je mozné rozliSovat z casového hlediska, pticemz bézné piijmy zahrnuji
jednak danové piijmy (sveéfené dané, sdilené dané, mistni a spravni poplatky, ...), dale
nedanové piijmy (poplatky za sluzby, ptijmy z prondjmu majetku, pfijaté uroky,...) a také
transfery a dotace. Mezi nejvyznamnéj$i bézné vydaje obce jsou fazeny mzdy, platy
a povinné pojistné za zaméstnance; dale pak vydaje na energie, material a socialni davky.
Bézné vydaje jsou zejména narokované a mandatorni a vzhledem ke skutecnosti, Ze
vychazeji ze zdkonnych uprav, tak je nezbytné, aby je obec zajistila. (Pekova, 2008, s. 263)

Tabulka ¢. 1 pod textem zachycuje strukturu béznych piijmt a vydaju a jejich zakladni

¢lenéni.
Tabulka 1: BéZna ¢ast rozpoétu
Prijmy Vydaje
Danové e Vseobecné vetejné sluzby
e Svétené dang e Vefejny poradek
e Sdilené dan¢ e Vzdélani
e Mistni a regionalni dan¢ e Péce o zdravi
e Spravni poplatky e Bydleni
Nedanové e Komunalni sluzby
e Uzivatelské poplatky za sluzby e Vydaje na podnikani
e Pfijmy z prondjmu majetku e Ostatni bézné vydaje
e Pifijmy od vlastnich neziskovych organizaci | ¢ Placené tiroky
e Zisk z podnikani e Bé&zné dotace jinym rozpoctim

Ostatni

e Prijaté transfery

e Bézné dotace ze statniho rozpoctu
e Bézné dotace ze statnich fondi
[ ]
[ ]

Od tzemnich rozpocta
Ostatni bézné piijmy
Saldo = pi‘ebytek Saldo = Schodek
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Provaznikova, 2015, s. 67

Na rozdil od bézného rozpoctu je kapitalovy tvofen jednordzovymi a neopakovanymi
pfijmy a vydaji. Piijmy z kapitdlového rozpoctu jsou obvykle vyuzivany na financovani
investi¢nich vydajii a potieb, jejichz délka trvani obvykle pfesahuje jedno rozpoctové

obdobi, tedy vice nez rok. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze financovani investi¢nich projekti je

® Casto oznatované také jako provozni pifjmy.
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velmi nakladné, tak se obce vramci kapitdlového rozpoctu obvykle snazi o tvorbu
dlouhodobych aktiv. (Wokoun, 2011, s. 198)

Soucasti kapitalovych piijmt obce jsou nejéastéji piijmy z prodeje obecniho movitého
a nemovitého dlouhodobého majetku ¢i majetkovych podili. Dale se jedna o kapitalové
transfery (ze statnich fondu ¢i z rozpoctu), uvery, piijmy z prodeje cennych papirii nebo
pfijmy zemise obligaci. Proti tomu kapitdlové vydaje tvoii vydaje na financovani
nejruznéjSich druhli investic, jez nemaji Zadnou pravidelnou periodicitu. Mize se tak jednat
o vydaje na nakup dlouhodobého hmotné¢ho ¢i nehmotného majetku, na ndkup cennych
papirti, vydaje na splaceni ivéru nebo na poskytnuti investi¢nich pijcek dalsim subjektim.
(Pekova, 2008, s. 208) Detailngji je ¢lenéni kapitalového rozpoctu zachyceno v tabulce ¢. 2

pod textem.

Tabulka 2: Kapitalova ¢ast rozpoctu

Piijmy Vydaje
e Piijmy z prodeje majetku e Vydaje na investice
o Kapitalové ptijaté dotace z rozpoctové o Kapitalové dotace jinym rozpoctim
soustavy e Vydaje na nakup akcii a obligaci
e Piijmy z pujcek e Poskytované sttednédobé a dlouhodobé
e Pfijmy z emise vlastnich obligaci pujcky
o Dary na investice o Splatky diive pfijatych ptjéek
e Ptebytek bézného rozpoctu e Kryti deficitu bézného rozpoctu
Saldo = piebytek Saldo = Schodek

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Provaznikova, 2015, s. 68

Mezi kapitalovou a béZnou ¢asti rozpoctu existuje spojitost a na ob¢ €asti rozpoctu tak
nelze nahlizet jako na vzajemné nezavislé systémy. Pokud je bézny rozpocet vyrovnany,
obec je schopna vykryt pomoci béznych piijmt své bézné vydaje. Ve chvili, kdy dojde
v ramci rozpoctu k deficitu, obci jiz nestaci jeji bézné piijmy. Na druhou stranu, pokud bézné
pfijmy prevySuji nad béZnymi vydaji, ma obec piedpoklad, Ze bude v budoucnu zdarné
hospodafit, nebot pi{jmy mohou byt potencidlné¢ vyuzity k financovani investic.

(Provaznikova, 2015, s. 69)

3.3.4 Prijmy obce

Piijmy obce jsou fizeny na zakladé rozpoctové skladby a lze je clenit podle
nejruzngjSich hledisek, a to stejnym zplisobem, jako piijmy z vefejnych rozpocti. Na
zakladni Grovni jsou rozliSovany nasledujici ¢tyfi zdroje pfijmt uzemnich rozpoctd, mezi

které patii danové piijmy, transfery a dotace, nedanové piijmy a pijcky a tvery.
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Daiiové prijmy

Rozpoétové uréeni dani je déano zvlastnim zakonem. V Cesku tvoii obvykle 50 %
piijmi obci a maji tak zdsadni vliv na stabilitu rozpoc¢tu dané samospravy. Mezi klicové dané
je mozné fadit dan¢ diichodového typu, neptimé dan€, majetkové dané ¢i obecni a regiondlni
dané.

Dle Provaznikové (2015, s. 79-80) Ize danové ptijmy dale klasifikovat na dané sdilené
a dané svéfené. Vynos ze svéfenych dani pak plyne vyhradné do obecniho rozpoctu, jako
ptiklad 1ze uvést dan z nemovitosti nebo dan z piijma pravnickych osob placenych obcemi.
Proti tomu vynos ze sdilenych dani je procentudlné alokovan mezi vice vefejnych rozpocti.
Do rozpoctu obce pak plyne pouze zlomek z celostatniho vynosu dan€. Jako piiklad sdilené
dané lze uvést dan z pfidané hodnoty nebo dan z piijmi fyzickych osob vybirana srazkou
nebo ze zavislé Cinnosti. Aktualni rozpoctové uréeni dani je schematicky zachyceno na

obrazku ¢. 4 pod textem.

Obrazek 4: Rozpoctové urceni dani platné od 1. 1. 2021

9,78 % - kraje 25,84 % — obce

9,78 % - kraje
25,84 % — obce

[ 100 % - dané placené krall I I 100 % - dané placené obci I

I I
100 % - obce
podle alokace nemovitosti)| 9,78 % - kme 25,84 % — obce 1,5 % — obce

Zdroj: SMO CR dle metodiky Generalniho finanéniho Feditelstvi (2021)

Dainové pfijmy obci a jejich struktura jsou vymezeny zdkonem ¢. 243/2000 Sb.,
0 rozpoctovém urceni vynost nekterych dani tzemnim samospravnym celkiim a nékterym

statnim fondam.
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Transfery a dotace

Penézni transfery a dotace jsou vyuzivany predevsim za Gcelem zajiSténi vefejnych
statkdl pro obyvatele obce. Uzemni samosprava totiz zpravidla neni schopna fungovat pouze
z vlastnich pfijmil a je pak zavisld na statnich ptispevcich. Pokud jsou tyto ptispévky na
fungovani obci ud€lovany centrdlni vladou, umoznuje ji to mit vy$s$i kontrolu nad
hospodatfenim a fungovanim mistnich samosprav. Zaroven s tim vSak klesa snaha obci o
hospodarné fungovani a vyuzivani vlastnich prostfedkii. Dotace ur¢ené na financovani
opakujicich se potfeb jsou nazyvany jako bézné dotace. Proti tomu dotace s investi¢nimi
ucely jsou oznacovany jako kapitalové dotace. (Pekova, 2004, s. 234-237)

Podle Cisarové (2008, s. 37) se vyznam dotaci zvySuje pfedevsim od pocatku nového
tisicileti. V souc¢asné dobé& tak mohou obce vyuzivat fady nejriznéjsich dota¢nich programii,
které jsou financovany z néarodnich zdroji (dotace ze statniho rozpoctu dle programi
ministerstev) nebo evropskych fondi (dotace ze strukturalnich fondu ¢i z Kohezniho fondu).

Dotace jsou standardné rozliSovany na dotace narokové a nenarokové. Jak uvadi
Cisarova (2008, s. 37), na narokové dotace 1ze nahliZet jako na povinné platby za sluzby, jez
si centralni vlada objednava u obci v ramci pfenesené plsobnosti. VysSe dané dotace pak
odpovida tomu, jakou ¢innost zkoumana obec v ramci své pienesené pasobnosti provadi.
Tyto dotace jsou obecné nazyvany také jako ucelové. Proti tomu nenarokové dotace nemusi
byt vyplaceny pravidelné a jsou poskytovany z rozpoctovych kapitol ministerstev v riznych
grantovych programech. Znamé jsou také jako netucelové dotace. Provaznikova (2009, s. 91)
uvadi dal$i moznosti Klasifikace narokovych (ac¢elovych) transferd a dotaci, které mohou byt
podminény finanéni spoluti¢asti. Pak vznikaji dvé nové skupiny — dotace se spolutiasti a
dotace bez spoluucasti. Dotace se spolutiCasti je pak mozné jesté rozliSovat na dotace
rovnocenné (s otevienym koncem) a dotace nerovnocenné (s uzavienym koncem).

Nedanové prijmy

Zahrnuji pfedevs§im dopliikové piijmy, které souvisi s hospodaiskou a podnikatelskou
¢innosti obce. Dana tzemni samosprava ma moznost ovliviiovat vysi téchto pfijmi svou
aktivitou. Do skupiny patii piijmy z vlastniho podnikani obce a vlastni spravni ¢innosti. Dale
se jedna pfedevsim o uzivatelské poplatky uplatnéné obci, mezi které je mozné fadit vodné
a sto¢né, poplatky za svoz a likvidaci komunalniho odpadu, stravovaci poplatky ve Skolnich
jidelnach, poplatky za uZzivani hromadné dopravy, hibitovni poplatky atd. Soucasti

nedanovych piijma, které je rovnéz vhodné uvést, jSou vynosy z pokut, z pronajmu majetku,
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ptijmy z mimorozpoctovych fondt nebo uroky z poskytnutych Gvért. (Provaznikova, 2015,
s. 80-82)

Je vhodné se blize zaméfit na nejvyznamnéjsi polozky nedanovych piijmu, kterymi
jsou piijmy z vlastniho podnikéni a pi{jmy z vlastni spravni &innosti. Cést piijmi z vlastniho
podnikani je v dlouhodobém ¢asovém horizontu mimotadné stabilni a ¢ast je pak mimoradné
proménliva. Mezi ptijmy z vlastniho podnikéni je pak mozné fadit zisk z obecnich podnik;
podil na zisku z podnikd, kde ma obec sviij majetkovy vklad; piijem z prodeje ¢i pronajmu
obecniho majetku; ale také piijmy z investovani do financ¢nich aktiv, ve kterych dojde ke
zhodnoceni prostiedki. Vyznamnou soucasti ptijmi mohou byt také ptijmy z vlastni spravni
¢innosti, Které zavisi na rozsahu administrativniho a spravniho procesu obce. Jedna se o
poplatky za vydavani licence k silniénim vozidlim, za stavebni povoleni ¢i za ovéfovani
pravosti dokument.

Pijcky a avéry

Provaznikova (2009, s. 101-101) uvadi, Ze ptj¢ky a avéry (nebo také navratné piijmy)
musi samospravy splacet svym véfitelim. Jsou urCeny pifedevSim pro financovani
kapitdlovych vydaji ve form¢ dlouhodobych investic. Zaroven se predpokladd, Zze dané
investice budou generovat piijmy, prostfednictvim kterych bude mozné financovat jak
naklady na provoz, tak i splacet ptjcku. Pokud vytvarené piijmy nestaci k pokryti nakladt a
uveéru, musi obec doplacet rozdil z bézného rozpoctu.

Odborna literatura uvadi 3 zdroje navratnych piijmt, kterymi jsou uvéry (od
komer¢nich bank ¢i dalSich instituci), emise komunalnich akcii a obligaci a navratné ptjcky

a finan¢ni vypomoci od jinych subjekti.

Vyse uvedené kategorie piijmi maji né€kolik charakteristickych znakd. PfedevS§im
prvni tii uvedené jsou tzv. nevratné piijmy, které jsou dominantni formou financovani jak
na lokalni, tak i regiondlni urovni. Proti tomu ptjcky a Gvéry piedstavuji tzv. navratné
ptijmy, nebot’ jsou svazany s diive sjednanymi podminkami a vaze se k nim povinnost
splatky. (Provaznikova, 2015, s. 75) Toth (2014, s. 98) se vsak s uvedenou klasifikaci
neztotoziuje a na navratné a nenavratné piijmy ¢leni vyhradné cizi zdroje. Druhou kategorii
jsou pak zdroje vlastni, které jsou Clenény na piijmy bézné (zahrnuji daiiové a nedanové) a
dale ptijmy kapitalové.

Dale je mozné obecni piijmy klasifikovat podle ¢asového hlediska na bézné piijmy

a kapitalové ptijmy. BéZné piijmy pak zahrnuji pfijmy dafiové, nedaniové a ostatni (transfery
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¢i dotace). Dané formé Clenéni je ponechan dostateény prostor v kapitole 3.3.3 (Pekova,
2008, s. 263)
Odlisnou moznost rozliSeni pfijmu pfedklada Provaznikova (2015, s. 101-102), ktera
vychéazi z vyhlasky o rozpoctové skladbé. Ta obsahuje celkem sedm rtznych druht
e Druhové — dané ¢lenéni rozlisuje zakladni penézni operace ve tiech kategoriich
— ptijmy, vydaje, financovani,
e Odvétvové — piijmy spadaji do Sesti skupin a dale jsou rozliSovany na oddily,
pododdily a paragrafy;
e Odpovédnostni — souvisi zejména se statnim rozpoctem, pro obecni rozpocet
je nepovinné;

e Konsolida¢ni.

3.3.5 Vydaje obce

Provaznikova (2015, s. 194-195) se dale zabyva vydaji na Girovni zemni samospravy,
které lze podobné jako piijmy dale klasifikovat podle né€kolika hledisek. Z hlediska
ekonomického a dale z hlediska rozpocétové skladby je mozné dle vyse uvedeného postupu
¢lenit vydaje na bézné a kapitadlové, pfi¢emz ekonomickému pojeti je vénovan dostatek
prostoru v ramci kapitoly 3.3.3. (Provaznikova, 2015, s. 194-195)

Z hlediska rozpocétové skladby je mozné vydaje Clenit do tzv. Ttid, pfi¢emz tyto t¥idy
mimo jiného zahrnuji 1 béZzné neinvesticni vydaje (Ttida 5) a kapitalové investi¢ni vydaje
(Ttida 6).

Strukturu vydaji v piipadé izemnich rozpocti vSak 1épe popisuje tzv. funkéni ¢lenéni
vydaji (tj. odvétvové), které rozliSuje vydaje dle Sesti zakladnich skupin nasledujicim
zpusobem:

o Zemédélstvi, lesni hospodaistvi a rybafstvi — obvykle tvoii desetiny % na
béznych 1 kapitdlovych vydajich; zahrnuje zejména cinnost v lesnim
hospodatstvi a naklady na provoz zatizeni v obci jako jsou ttulky ¢i deratizace.

e Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi — obvykle okolo 10 % bé&znych
vydaji a okolo 35 % kapitalovych; zahrnuje zejména vydaje na pozemni
komunikace, provoz vetejné silni¢ni dopravy, vydaje na zasobovani pitnou

vodou nebo na ¢isténi odpadnich vod.
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e Sluzby pro obyvatelstvo — nejvétsi kapitola tvotici obvykle vétsi polovinu
celkovych kapitalovych vydaji a okolo 40 % béznych vydaji; zahrnuje vydaje
na vzdélavani a kulturu, vydaje na télovychovu, zdravotnictvi ¢i bydleni, dale
vydaje na komunalni sluzby, nakladani s odpady a na ochranu zivotniho
prostiedi.

e Socidlni véci a politika zaméstnanosti — tvoii okolo 15 % bé&znych vydaji
a zpravidla méné nez 5 % kapitalovych; zahrnuje vydaje na socilni péci.

e Bezpecnost a pravni ochrana — zahrnuje méné nez 5 % na béznych vydajich
a pouze zlomek procent na kapitalovych; jedna se o vydaje na méstskou i
obecni policii ¢i na pozarni ochranu.

e Vseobecnd vefejna sprava a sluzby — ptedstavuje okolo 30 % na béznych
vydajich a méné nez 10 % na kapitalovych; pfedstavuje vydaje na zastupitele
dané municipality a na mistni spravu.

Obdobné jako u piijmi je 1 vydaje mozné rozliSovat na ndvratné a nendvratné. Zatimco
nenavratné vydaje tvofi vEtsi ¢ast, navratné tvofti financni prostiedky, které jsou kratkodobé
zapujcené jinému ¢lanku rozpoctové soustavy. (Provaznikova, 2015, s. 195-196)

Dalsi moznosti ¢lenéni vychazeji z charakteru infrastruktury. Podle Provaznikové
(2015, s. 196) spadaji do této kategorie bézné i kapitalové vydaje, ur¢ené na vyrobni acely.
Mezi n€ lze pak fadit dotace ¢i pUjc¢ky poskytnuté subjektim v soukromém sektoru
ekonomiky za ucelem podpory podnikdni na Gzemi obce. Déale mohou byt prostredky
poskytnuty na vystavbu ¢i udrzbu verejnych komunikaci, vefejného prostranstvi, parkl ¢i
vodovodi.

Jinou moznost ¢lenéni nabizi rovnéz Provaznikova (2009, s. 215), ktera rozliSuje
vydaje dle funkce vetfejnych financi na vydaje na alokacni ¢innosti a vydaje na redistribu¢ni
¢innosti. Do prvni skupiny se fadi vydaje plnici urcité funkce vetejnych financi. Mize se
jednat o vydaje na nakup sluzeb ¢i na uhrazeni ztraty z obecnich podniki. Druhou skupinu
predstavuji vydaje na redistribucni Cinnosti, které souviseji s penéznimi transfery
obyvatelstvu, dotacemi ¢i jinymi ptispévky. Jsou charakteristické svymi stabiliza¢nimi
ucinky, ale funguji pouze jako dopliikovy prvek K obecnim rozpoctim. Jejich cilem je
eliminace rozdilti nerovnomérného ekonomického vyvoje obci v jednom regionu.

Posledni moznosti klasifikace vydaji je z hlediska jejich planovani na planované
a nahodilé. Planované vydaje lze obvykle nalézt mezi béznymi vydaji a slouzi naptiklad

k financovani provozu $kol, vyplatam zaméstnanciim, provozu socialnich zafizeni a také
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vlastni spravy. Proti tomu vznik neplanovanych vydaji je velmi slozité jakkoli predikovat.
Obvykle se vyskytnou v prubéhu roku a jsou financovany z rozpoctovych rezerv. Mize se

jednat o skody zplisobené zivelnymi pohromami, ale také o sank¢ni vydaje. (Provaznikova,

2009, s. 216)

3.4 Teorie finan¢ni analyzy

Teorie finan¢ni analyzy je zakladnim nastrojem, ktery je vyuzivan za ucelem analyzy
finan¢nich aspektli vybrané organizace. Tou je zpravidla obchodni subjekt (podnik),
nicmén¢ obdobnym zplsobem je mozné klasifikovat i municipalitu. Poznatky ziskané
provedenim finan¢ni analyzy umoznuji ziskat relevantni data, ktera slouzi jako podptrné
informace vedeni pii rozhodovani v ramci organizace. Cilem finan¢ni analyzy je poskytnout

takové informace, které po finan¢ni strance zhodnoti aktualni stav zkoumaného subjektu.

(Sedlacek, 2011, s. 3-7)

3.4.1 Horizontalni a vertikalni analyza

Horizontalni a vertikalni analyza vychdzi z absolutnich ukazatela (stavové a tokové
veli¢iny), které sleduji vyvoj v dlouhodobgj$im ¢asovém horizontu. Ukazatele umoziuji
identifikovat problémové oblasti a urcit, na co se zamétit. Obvykle se vychazi z ticetnich
dokumentd (Rozvahy a Vykazu zisku a ztrat nebo z cashflow).

V ramci horizontdlni analyzy jsou sledovany promény Ucetni polozky v Casovém
obdobi, statisticky se tento postup také oznacuje jako analyza casovych fad. Vystupem
horizontdlni analyzy je pak trend zkoumané¢ho ukazatele absolutng, procentualné Cci
indexové.

Proti tomu vertikéalni analyza je provadéna na jediném obdobi a je zjiStovan podil
slozky na celku. Zakladem je celkovd suma ukazatele, ptfedstavujici 100 %. Vystupy
vertikalni analyzy za jednotliva obdobi lze vyuZit k ziskani komplexnégjsiho vyvoje v del§Sim

obdobi. (Otrusinova, 2011, s. 92-95)

3.4.2 Analyza pomérovych ukazatelu

Zdravé fungovani vybraného subjektu (v tomto piipad€ obce) a jeho financni stabilitu
je mozné evaluovat pomoci vztahu mezi majetkem a strukturou jeho financovani. V ramci

analyzy pomérovych ukazatell jsou jednoduse sledovany vztahy aktiv a pasiv organizace.
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(Sedlacek, 2011, s. 55-56) V praci jsou sledovany Ctyti zakladni ukazatele, kterymi jsou
ukazatele rentability, zadluzenosti, likvidity a autarkie.

Ukazatele rentability slouzi k méfeni schopnosti organizace vytvaiet zisk. Tyto
ukazatele vyhodnocuji efektivnost dané Cinnosti a schopnost dosahovat pozadovanych stavii.
(Otrusinova, 2011, s. 97-98) V bakalatské praci je pracovano s ukazatelem rentability aktiv
(ROA), rentability vlastniho kapitalu (ROE) a rentability trzeb (ROS).

Rentabilita aktiv se oznacuje zkratkou ROA a pom¢étuje zisky s celkovymi aktivy, jez
byly investovany do podnikatelské aktivity. Odrazi celkovou vynosnost kapitalu. Vyvojové

hodnoty ROA by nem¢ély byt nizsi nez 0,05.

Rentabilita vlastniho kapitalu oznacovana zkratkou ROE vyjadfuje vynosnost
kapitalu, ktefi vlastnici vlozili do podniku. Ukazatel reflektuje efektivnost vlozenych
prostiedkii. Vyvoj hodnoty ROE by mél byt vyssi nez 0,08.

Cisty zisk
ROE

~ Viastni kapital

Rentabilita trzeb je oznacovéana zkratkou ROS a oznacuje, kolik K¢ Eistého zisku
pfipada na 1 K¢ z trzeb. Optimalni hodnotu lze tézko specifikovat, pohybuje se od 0,02 do

0,5 v zavislosti na odvétvi. V optimalnim ptipadé by méla byt vyssi nez 0,1.

EBIT
Trzby z vyrobki a sluzeb + Trzby ze zboZi

ROS =

Zakladni finan¢ni uroven firmy ¢&i jiné organizace zobrazuje ukazatel celkové
zadluZenosti, znamy také jako véfitelské riziko. Ten poukazuje na miru kryti firemniho (¢i
obecniho) majetku vlastnimi a cizimi zdroji financovani. Vy$si hodnoty pfedstavuji vétsi
riziko pro véfitele, kterym je zpravidla banka. Na druhou stranu, zadluzenost nemusi byt
Vv teorii finan¢ni analyzy vnimana vzdy jako negativni jev, protoze predstavuje potencial pro
podporu ristu rentability podniku, diky kterému muze rist i1 jeho trzni hodnota. (Sedlacek,
2011, s. 63-64)

Zakladnim ukazatelem zadluzenosti je celkova zadluzenost, oznacovana

Vv mezinarodni literatufe jako debt ratio. Pokud hodnota v ¢asovém horizontu roste, klesa
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bezpeci investort v pifipad€ likvidace firmy. Nelze jednoznaéné fict, jaka je optimdlni
hodnota daného ukazatele, nicméné¢ vzdy by meéla byt niz§i, nez je prumér v dané
ekonomické oblasti. Celkova zadluzenost se vypoc¢ita podle nasledujiciho vzorce:

, } Cizi kapital
Celkova zadluzenost =

Celkova aktiva

Sedlacek (2011, s. 66-67) dale uvadi, ze ukazatele likvidity charakterizuji schopnost
zkoumaného podniku ¢i obce dostat svym zavazkiim. Obecné se da vSak fici, ze ukazatele
porovnavaji aktiva, se kterymi se da platit s pasivy, kterd je tfeba uhradit. V prostiredi
finan¢ni analyzy se setkdvame se tfemi zadkladnimi ukazateli likvidity, z nich kazdy
zohlednuje jina aktiva podniku ve vypoctu. Jedna se o béznou likviditu, pohotovou likviditu
a okamzitou likviditu.

Ukazatel bézné likvidity méti budouci solventnost podniku a v idealnim ptipadé by

jeho hodnota méla byt vyssi nez 1,5. Je vSak citlivy na strukturu zasob.

Obézna aktiva

Béima likvidita =
ezna lirvidita Kratkodobé zavazky

Ukazatel pohotov¢ likvidity zohlediiuje v oblasti aktiv pouze penézni prostiedky a pro

zachovani likvidity by mél byt vyssi nez 1,0.

o 0Obézna aktiva — Zavazky
Pohotova likvidita =

Kratkodobé zavazky

Schopnost podniku uhradit v tuto chvili splatné dluhy ukazuje ukazatel okamzité

likvidity, ktery by mél mit hodnotu vy$si nez 0,2.

s e Penézni prostredky
Okamzita likvidita =

Okamzité splatné zavazky

Mezi pomérovymi ukazateli je poslednim sledovanym autarkie. Lze na ni nahlizet
jako na pomér, ve kterém je subjekt sobéstacny dle kryti nakladid hlavni cinnosti
z dosazenych vynosu. Cilem je dosazeni sobésta¢nosti, a tedy, aby vynosy z hlavni ¢innosti

prevysily jeji naklady. (Otrusinova, 2011, s. 112)
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Autarkie je ukazatel, ktery formuluje schopnost firmy byt sob&stacnou a vzajemné
porovnava vynosy a naklady. Ukazatel by mél dosahovat hodnoty vyssi nez 1, pak jsou totiz

vynosy vyssi nez naklady.

Vynosy z hlavni ¢innosti

Autarkie =
Naklady na hlavni Cinnosti

3.4.3 Analyza ukazateli na obyvatele

Autorka se vsak pii vzajemné komparaci vétSiho mnozstvi obci v praci zamétuje i na
dalsi ukazatele, které jsou mezi vétSim mnozstvim zkoumanych subjektl Iépe porovnatelné.
Vsechny tyto ukazatele jsou piepocitany na pocet obyvatel zkoumané municipality, a proto
budou mit vys$si vypovidaci hodnotu. Konkrétné se pak sleduje vyvoj ukazatele danovych
prijmi na obyvatele, vydaji na obyvatele a pfijatych transfert (tedy dotaci) na obyvatele.

Danové piijmy na obyvatele jsou kli¢ovym faktorem s rozhodujici ulohou na strané

ptijmil, ktery ma vliv na financ¢ni stabilitu zkoumané municipality a jeji autonomii.

Danové ptrijmy v roce X

Danové ptijmy na obyvatele =
pryjmy y Pocet obyvatel v roce X

Vydaje na obyvatele je ukazatel pro zjisténi celkovych vydaji obce ve srovnani

S jejimi obyvateli, av§ak nezohlednuje vékovou ¢i socialni strukturu obyvatel.

Celkové vydaje v roce X

Vydaje na obyvatele =
yaaj y Pocet obyvatel v roce X
Piijaté transfery (dotace) na obyvatele v této praci predstavuji specificky prvek
zafazeny vyhradné pro ucely BP, ktery dokaze vyhodnotit efektivitu ¢erpani dotacnich
prostiedkil zkoumanymi municipalitami.

Ptijaté transfery v roce X

Prijaté transfery na obyvatele = -
J fery y Pocet obyvatel v roce X
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4  Vlastni prace

Analyticka ¢ast prace se zaméfuje na hospodareni obce Kounice a dalsich obci ve

sledovaném regionu.

4.1 Predstaveni obci

V ramci bakalaiské prace jsou sledovana satelitni méstecka na vychodnim okraji
hlavniho mésta Prahy v okresech Nymburk, Kolin a Praha—vychod. Mezi n¢ patii obce
Poticany, Horousany, Kostomlaty nad Labem a Semice. Ziskané poznatky jsou srovnany
s hlavni sledovanou obci Kounice. Poznatky komentované dale v této praci vychazeji z jiz
uvedenych skuteCnosti a z informaci uvedenych v citovanych dokumentech jednotlivych
obci. Zakladnim pozadavkem na zkoumané obce byla obdobna vzdalenost zkoumanych mist
od Prahy, existujici infrastruktura pro kazdodenni dojizdéni a populace v rozmezi od 1 000

do 2 000 obyvatel.

4.1.1 Méstys Kounice

Me¢stys Kounice se nachazi ve Stredoceském kraji a je soucasti okresu Nymburk. Obec
lezi v jihozapadni ¢asti okresu, ptimo sousedi s okresem Kolin a v jeji blizkosti se nachazi i
hranice okresu Praha—vychod. Dle oficialniho webu obce (Kounice, 2022) mély Kounice
k27. 1. 2021 celkem 1505 obyvatel. Starostkou obce je Miroslava Sochorova,
mistostarostou FrantiSek Doktor a celkové ma obec 9 zastupitelil, zvolenych za 2 odlisné
politické subjekty (Spokojenost v obci a Budoucnost obce). Vzhledem k velikosti obce
anizsi vytizenosti obecniho ufadu jsou ufedni hodiny pouze dva dny v tydnu. Béhem
komunalnich voleb v roce 2018 kandidovaly do obecniho zastupitelstva pouze dva politické
subjekty — Spokojenost v obci a Budoucnost obce. Spokojenost v obci ziskala 66,89 % hlast
a 6 mandatd, proti tomu Budoucnost obce obdrzela 33,11 % hlast a ziskala 3 mandaty.
Volebni tcast byla 59,75 %.

Obec je vzdalena od okrajovych ¢asti Prahy zhruba 11 km vzduSnou ¢arou, zachytné
parkovisté a nejbliz§i metro na Cerném Mosté je dosazitelné automobilem za 16 minut pfi
celkové vzdalenosti 25 km. Pfimé spojeni Kounic s Prahou vefejnou dopravou vsak
neexistuje. Obec disponuje komplexni obCanskou vybavenosti a dokoncenou technickou
infrastrukturou — vodovod, plynovod a kanalizace, v obci je ziizena zakladni Skola

a pobocka posty, funguje zde dobrovolny hasi¢sky sbor, dim s pecovatelskou sluzbou,
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nékolik obchodii a hospiidka. Stavebni ufad a policie se nachazi v Sadské, finanéni urad
a dopravni inspektorat v okresnim Nymburce. Sidlo povéfeného tfadu je pak v Lysé nad
Labem.

Zejména po roce 2010 souvisle roste pocet obyvatel obce a v zapadni ¢asti Kounic
dochdzi k rozsahlé vystavbé novych rodinnych domd. S tim se souvisle zvySuje i pocet
obyvatel obce, ktery kazdorocné dosahuje narGstu zhruba 3 % a zéaroven klesa jejich
pramérny veék. V celém obdobi dochazi knarastu podnikatelskych subjektt
a poskytovanych sluzeb a rovnéz k poklesu nezaméstnanosti. Veskeré souvisejici informace
0 obci v¢etné Gcetnich vykazl prezentuje obec na oficialnich webovych strankach (Méstys
Kounice — oficialni stranky. Méstys Kounice — oficialni stranky [online]. Copyright © 2022
Méstys Kounice [cit. 16. 02. 2022]. Dostupné z: https://www.kounice.cz/).

4.1.2 Ostatni obce

S obci Kounice jsou vV ramci analyzy hospodateni obce srovnany dalsi obce v okresech
Nymburk, Kolin a Praha—vychod, které se i z geografického hlediska nachazeji v blizkosti a
pro své obyvatele zpravidla plni obdobnou funkci. Rozmisténi obci v rdmei sledované

oblasti je zachyceno na obrazku ¢. 5 pod textem.

Obriazek 5: Rozmisténi sledovanych obci

J . s’
\ /
f \\\, Kounice
’ Y Kouni \ urk
------ Lysé \ 50 N. 14.8555475E

~~"=-- .nad Labem
Celakovice : oo
] Prerov Kostomlaty
S 7 nad Labem ; nad Labem
5 7
_z ===+ Mochov Sadska

. Poficany
e~~~ Uvaly

Cesky Brod

Pfisimasy

Skvorec

Zdroj: Vlastni zpracovani pti vyuziti mapy.cz

Prvni srovnavanou a zaroven druhou sledovanou obci jsou PoFi¢any, lezici v severni

Sasti okresu Nymburk. Okrajova &ast Prahy (metro Cerny Most) je dosazitelna autem za
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22 minut pti vzdalenosti 32 km. Pofi¢any v§ak maji pfimé vlakové spojeni s Prahou diky
trati SO11 (Praha — Kolin), obec je navic diky odbocce — trati S012 do Nymburka (a dale do
Kolina) vcelku vyznamnym zelezni¢nim uzlem. V obci je zékladni ob¢anska vybavenost
a kompletni technicka infrastruktura. V soucasnosti Zije v obci 1569 obyvatel. Veskeré
souvisejici informace o obci véetné Gcetni vykazl prezentuje obec na oficidlnich webovych
strankach (Obec Poficany - Oficialni stranky obce Pofi¢any. Obec Poficany - Oficidlni
stranky obce Poficany [online]. Copyright © 2022 [cit. 16. 02. 2022]. Dostupné z:
https://www.obec-poricany.cz/).

V potadi tfeti sledovanou obci jsou Horousany, lezici v okrese Praha—Vychod.
Okrajové &tvrt’ Prahy (Cerny Most) je dosazitelna automobilem za 16 minut pti vzdalenosti
17 km. Obec je spojena s hlavnim méstem ptimou autobusovou linkou 344, frekventované;jsi
spojeni ma vsak ,,lépe umisténa“ ¢ast obce Horousanky. Obec ma vzhledem k velikosti
malou obcanskou vybavenost (neni zde posta ani zakladni skola), nicméné ta je vyvazena
vazbami na blizké Uvaly, Nehvizdy, Jirny a Celakovice. Je zde viak dokondend technicka
infrastruktura. Aktualné ma obec 1554 stalych obyvatel. Veskeré souvisejici informace
0 obci véetné ucetni vykazi prezentuje obec na oficialnich webovych strankach (Horousany
- Oficialni stranka obce HorouSany. HorouSany - Oficialni stranka obce Horousany [online].

Copyright © 2022 [cit. 16. 02. 2022]. Dostupné z: https://www.horousany.cz/).

Ctvrtou sledovanou obci jsou Kostomlaty nad Labem, lezici v centralni &asti okresu
Nymburk. Metro Cerny Most je dosazitelné autem za 26 minut pii vzdalenosti 34 km.
Kostomlaty maji podobné jako Potfi¢any vyhodu v umisténi obce na vyznamné zelezni¢ni
trati S231 z Prahy do Lysé nad Labem a Nymburka. Obec je v regionu znama zejména svym
folklorem, nabizi zakladni obcanskou vybavenost. V soucasnosti Zije v obci 1 850 obyvatel.
Veskeré souvisejici informace o obci véetné tcetni vykazll prezentuje obec na oficialnich
webovych strankach (Obec Kostomlaty nad Labem. Obec Kostomlaty nad Labem [online].
Copyright ©2022 Obec Kostomlaty nad Labem [cit. 16. 02. 2022]. Dostupné z:
https://kostomlaty-obec.cz/).

Posledni sledovanou obci jsou Semice, lezici na okraji okresu Nymburk a v tésné
blizkosti historického Pferova nad Labem s nejstar§im skanzenem v Cesku. Okrajova &ést
Prahy je dosazitelna 19 minut autem pti vzdalenosti 27 km. Podobné jako Kounice nemaji
ani Semice zadné piimé spojeni vetejnou dopravou s Prahou, pro dosazeni hlavniho mésta
je tieba prestupovat v Ceském Brodé nebo v Celakovicich. Obec nabizi zakladni ob&anskou

vybavenost s dokonéenou technickou infrastrukturou. V katastralnim izemi obce se nachazi
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piirodni rezervace Vrt' a v tésné blizkosti i pfirodni park Kersko — Bory. V soucasnosti zije
v obci 1 340 obyvatel. Veskeré souvisejici informace o obci vetné ucetni vykazi prezentuje
obec na oficialnich webovych strankach (Obec - Oficialni stranky obce Semice. Obec -
Oficialni stranky obce Semice [online]. Copyright © 2022 [cit. 16. 02. 2022].

Dostupné z: https://www.obecsemice.cz/).

4.1.3 Vyvoj poctu obyvatel zkoumanych obci

Vyvoj poctu obyvatel sledovanych obci je zachycen graficky na grafu ¢. 1 pod textem
V horizontu sledovanych let 2016 az 2020.

Graf 1: Vyvoj po¢tu obyvatel zkoumanych obci v letech 2016-2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CZSO

Z uvedeného grafu je patrné, ze nejvetsi narist obyvatel ve sledovaném rozmezi let
zaznamenaly Kounice a HorouSany. Vyvoj populace je zobrazen takika linedrni rostouci
pfimkou a nartstem okolo 20 novych obyvatel rocné€. V obou piipadech se jedna o obce
s relativné nizkym vékovym priimérem a ob€ obce jsou rovnéz specifické rychlou vystavbou
novych domu. Zvlastni situace nastava u obce Semice, jejiz kiivka ma konkéavni tvar a dalo
by se fict, ze v roce 2019 obec dosahla svého vrcholu, pravdépodobné jsou ale data pouze
zkreslena v dusledku mensiho poctu pozorovani. V ptipad¢ obci Poricany a Kostomlaty nad

Labem lze vidét v grafu stagnaci, resp. velmi pomaly nartist poctu obyvatel.
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4.2  Analyza hospodareni obce

Nasledujici ¢ast prace se zamé&fuje na vertikalni analyzu hospodateni obce Kounice ve
srovnani s ostatnimi obcemi v letech 2016 az 2020. Vyvoj jednotlivych ukazateli je
zobrazen ve form¢& komentovanych grafii. Uvedené hodnoty vychazeji z dat jednotlivych
obci, které byly ziskany na odkazech uvedenych ve zdrojich a jejich hodnoty jsou

sumarizovany v piiloze této prace.

4.2.1 Analyza hospodareni obce v roce 2016

V roce 2016 byly piijmy obce Kounice celkem 23 483 199,46 K¢, naopak celkové
vydaje dosahly 20 793 683,06 K¢&. Ve srovnani s planovanym rozpocétem (piijmy i vydaje
21 665 440 K¢) bylo dosaZeno vys$Sich piijmi a nizSich vydaji a saldo po konsolidaci
dosahlo prebytku 2 689 516,4 K¢.

Pfijmy obce dle zakladni klasifikace jsou zachyceny na grafu ¢. 2 pod textem.

Graf 2: P¥ijmy obce Kounice v roce 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

Danové prijmy obce tvofily vroce 2016 nejvetsi ¢ast (témet 75 %) piijmi
a dosahovaly hodnoty 17 500 607,23 K¢&. Z toho nejvétsi ¢ast 7 058 207,19 K¢ zahrnovala
dan z pfidané hodnoty, ktera o téméf 1 000 000 K¢ pievysila své ofekavani. Mezi nejvétsi
polozky dale patiila dan z piijmt pravnickych osob (3 859 065,67 K¢), dan z piijmu
fyzickych osob (3 366 788,97 K¢&) a dale dan z nemovitych véci (1 502 742,5 K¢). Nutno

podotknout, Ze vSechny dané ptevysily odhady ve schvaleném rozpoctu.
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Nedanové prijmy ve stejném roce dosahovaly 2 357 247,23 K¢, pficemz nejveEtsi ¢ast
tvotily pfijmy z prondjmu nemovitosti (konkrétné socidlni byty na adrese Kounice ¢.p. 124,
celkem 522 434 K¢) a ptijmy z pronajmu pozemka (521 197 K¢).

Kapitalové prijmy Vv roce 2016 dosdhly vySe 516 488 K¢, piicemz nejveétsi Cast
tvotily pfijmy z prodeje pozemku (48 890 K¢&) obyvatelim rodinnych doma a piijmy
Z prodeje ostatnich nemovitosti (462 598 K<) spole¢nostem AKCENT, s.r.0. a spolec¢nosti
CEZ, as.. Je tfeba uvést, ze ve schvaleném rozpo&tu nebylo s timto prodejem poéitano.

Posledni polozkou pifijmit jsou Prijaté transfery, které v daném roce tvotily
3108 857 K¢&. Nejvetsi ¢ast predstavovaly prevody z rozpoctovych Géti — dotaéniho Gctu
CNB na b&zny ucet u KB (1507 000 K&), zbytek jsou mensi dotace neinvesti¢niho
charakteru v fadu tisict souvisejici s vykonem statni spravy. Za zminku pak stoji i investi¢ni
transfer na akce ,,Rekonstrukce Spojovaci* ve vysi 500 000 K¢. Obec uvadi, ze vSechny
prijaté dotace byly vycerpany.

Na grafu ¢. 3 je graficky dale zachyceno srovnani piijmi obce Kounice a ostatnich

sledovany obci, kde celkové piijmy tvoii vzdy 100 %.

Graf 3: Prijmy sledovanych obci v roce 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

Mezi zobrazenymi daty nejvice zaujme pohled na obec Pofticany, jejiZ ptijaté transfery
tvorily vice nez 60 % piijmu (konkrétné 32 605 208,05 K¢). Nutno vSak podotknout, ze
piijmy obce dosahly takika dvojnasobné vySe (celkem 52 357 817,46 K<) nez v ptipadé
ostatnich srovnavanych obcich a nejsou tak kompenzovany pomysiné nedostate¢né danoveé

pfijmy. V pfipadé¢ odecteni pfijatych transferi se pifijmy vSech obci takika vyrovnaji.
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Podstatnou cast tvofi blize nespecifikované prevody z rozpoctovych ucti (22 301 669,08
K¢). Dalsi prijaté transfery byly poskytnuty na zvyseni kapacity zakladni Skoly v obci
(5 378 705,09 K¢) a rekonstrukei silniéni komunikace v ulici Mirova (3 576 118,76 K¢).
Dale je vhodné se pozastavit nad nedanovymi piijmy obce Horousany, které ve stejném roce
tvorily témeér 20 % vSech piijma (3 787 021,65 K¢). Jedna se o ptijmy z provozu vodovodu
a kanalizace v obci a dale o pfijmy za poskytovani komunalnich sluzeb. Zajimavosti také je,
7ze obec Kounice mezi sledovanymi obcemi dosahla nejvyssich kapitalovych piijmu
(516 488 K¢&), nicméngé i tak tvoii méné nez 2,5 %. Duvodem jsou piijmy z prodeje pozemka
obchodnim spole¢nostem, které¢ jsou vysvétleny vyse v textu.

Vydaje obce dle zakladni klasifikace jsou zachyceny na grafu ¢. 4 pod textem.

Graf 4: Vydaje obce Kounice v roce 2016

7 597900,93

13195782,13

m B&inévydaje  m Kapitdlové vydaje

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

Bézné vydaje obce Kounice v roce 2016 tvotily celkoveé 13 195 782,13 K¢, vysoké
vydaje ptipadly na provoz mistni spravy (2 383 842,41 K¢), dale na provoz matetské
a zakladni skoly (2 250 309 K<), na péci o vzhled obce (1 288 934,05 K¢), na sbér a odvoz
komundlnich odpadt (1 195 681,00 K¢) a na zaméstnance a provoz obecniho zastupitelstva
(980 421 K¢).

Kapitalové vydaje obce dosahly ve stejném roce vyse 7 597 900,93 K¢, pii¢emz
nejvétsi polozkou byla jednoznaéné rekonstrukce komunikaci Klu¢ovska a Ke Skole, ktera
si vyzadala celkem 5794 864,93 K¢. Ta se zvysila oproti pivodnimu planu z pavodnich
2 447 732 K¢ na vice neZz dvojnasobek. Dale byly vyuzity piijaté dotace na rekonstrukci
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a nakup vybaveni do MS a do $kolni jidelny a druziny v ZS (celkem 3 178 196 K¢&). Dalsich
196 500 K¢ bylo vyuzito na pokryti ztraty z provozu autobusové dopravy v obci.
Na grafu ¢. 5 je graficky dale zachyceno srovnani vydaji obce Kounice a ostatnich

sledovany obci, kde celkové vydaje tvoti vzdy 100 %.

Graf 5: Vydaje sledovanych obci v roce 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ provedené analyzy

Z grafu je patrné, ze zkoumana obec Kounice méla v daném roce poméroveé nejveétsi
kapitalové vydaje ve srovnani s ostatnimi obcemi. Tato skute¢nost upozorfiuje na veétsi
investi¢ni projekty v obci. U obce Poficany se na kapitalovych vydajich (které dosahuji
12 298 515,52 K¢&) neprojevuji vyssi dotace. Nejmensi kapitdlové vydaje (pomérove i
absolutn¢) maji Horousany, kde dosahuji 1 931 840,87 K¢ (resp. 16,98 %). Ty byly takika
Vv celé vysi alokovany na vybudovani nového multifunkéniho sportovniho arealu (1 330 606
K¢) a dale na opravu chodnikti a vefejného osvétleni na izemi obce. V ostatnich obcich byly

kapitalové vydaje alokovany takika vyhradné na rekonstrukci mistnich komunikaci.

4.2.2 Analyza hospodareni obce v roce 2017

Ptijmy obce Kounice v roce 2017 vzrostly na celkem 23 988 799,44 K¢, vydaje se pak
zvysily na celkovych 22 442 027,23 K¢. Pavodni planované piijmy a vydaje byly celkem
22 680 352 K¢, obec tak dosdhla vyssich pfijmi a nizSich vydaji. Zaroven se oproti
pfedchazejicimu roku snizilo saldo, které po konsolidaci vykézalo piebytek

1546 752,21 K¢.
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Obecni pfijmy za rok 2017, clenéné podle zdkladni klasifikace, jsou graficky
zachyceny na grafu ¢. 6 pod textem.

Graf 6: Pfijmy obce Kounice v roce 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

Zarok 2017 danové prijmy obce ve vysi 19 264 759,49 K¢ tvorily opét nejveEtsi ¢ast,
a to vice nez 80 %. Divodem vSak bylo zejména snizeni kapitadlovych piijmu a piijatych
transferd. Stejné jako v ptedchozim roce nejvétsi ¢ast danovych piijmu tvotila dan z ptidané
hodnoty (8220 127,91 K¢), nasledovanad dani zpifijmu fyzickych osob (celkem
predstavovala 4 573 046,87 K¢) a pomyslnou trojici uzavira daf z piijmu pravnickych osob
(4 061 378,27 K¢&).

Nedanové prijmy obce Kounice dosahly v roce 2017 vyse 2 729 317,55 K¢&. Stejné
jako v pfedchozim roce byly jejich nejvétsi soucasti piijmy z pronajmu nemovitosti, tedy
socialnich bytd v obci, ve vysi 532 898 K¢.

Nejvétsi pokles zaznamenaly kapitalové prijmy, které se propadly na pouhych 86 300
K¢ ajejich nejvétsi a jedinou soucasti byly pfijmy z prodeje pozemkd (ve stejné vysi 86 300
K¢). Jedna se tedy o vyrazny, avSak logicky pokles ptijmu.

Prijaté transfery pfedstavovaly druhou nejmensi ¢ast pfijmu, a pfesto dosahovaly
1908 402,40 K¢&. Nejvetsi casti piijatych dotaci byly neinvesti¢ni transfery ze statniho
rozpoctu ve formé¢ mzdy vefejné prospé€Snych pracovnikd a ve vysi 731 682,40 K&,
nasledované pievody z rozpoctovych uctii ve vysi 638 000 K¢. Neinvesticni transfery ze
statniho rozpoctu na statni spravu tvorily 485 500 K¢. Obec uvadi, ze vSechny piijaté dotace

byly v daném roce vycerpany.
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Piijmy obce je vhodné pomeéroveé opét srovnat s ostatnimi obcemi ve sledovaném

regionu, které jsou graficky zachyceny na grafu ¢. 7.

Graf 7: Pfijmy sledovanych obci v roce 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

M v

Podobné jako v predchozim roce méa obec Poficany piekvapivé vysoké procento
piijmu tvofené ptijatymi transfery (13 499 854,40 K¢&), nicméné celkové piijmy se propadly
o vice nez 15 mil. K¢ na 35 190 024,90 K¢&. Za povSimnuti stoji vyrazny rust kapitalovych
piijmu (3 468 965 K¢&) obce Horousany, pficemz obci tak vzrostly celkové ptijmy zhruba
0 10 %. Jedna se piedevsim o prispévky na potizeni dlouhodobého majetku (1 560 000 K¢),
piijmy z poskytovani komunalnich sluzeb (964 570 K¢) a pfijmy za ucelem cinnosti pro
mistni spravu (681 604 K¢). Nartst piijatych transferti v celkové hodnoté 2 046 399,2 K¢
lze vidé€t 1 u obce Semice, jednalo se zejména o neinvesti¢ni prispevek ze statniho rozpoctu
(1 254 559,20 K<) na podporu mistni spravy.

Vydaje obce podle ur¢ené klasifikace jsou uvedeny na grafu ¢. 8 pod textem.
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Graf 8: Vydaje obce Kounice v roce 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

Bézné vydaje obce Kounice ve srovnani s piedchozim rokem pomérové vzrostly na
celkovou c¢astku 15 254 978,22 K¢&. Mezi jejich nejvetsi soucasti patii vydaje na ¢innost
mistni spravy (3 301 977,21 K¢), dale vydaje na provoz matetské a zdkladni Skoly
(1947 736 K¢&) a Poskytnuté nahrady na vystavbu a Gdrzbu mistnich inzenyrskych siti
(1737 189 K¢).

Proti tomu kapitalové vydaje mezirocné lehce poklesly (absolutné i pomeérove)
a dosahly vySe 7187 049,01 K¢&. Nejvetsi kapitalové vydaje pfipadly na rekonstrukei
komunikaci Ke skole a Dolni v Ohrazeném (mistni nazev; 3 098 646,01 K¢) a dale na
rekonstrukci chodnikt v centru obce (pobliz zdmku a Jednoty) ve vysi 915928 K¢.
Kapitalovy vydaj ve vysi 1737 189 K& byl poskytnuty spolenosti CEZ na zavedeni
elektiiny do zemé& v ulici Nova.

Déle jsou na grafu ¢. 9 zachyceny pomeérové vydaje obce Kounice ve srovnani

S ostatnimi sledovanymi obcemi v roce 2017.
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Graf 9: Vydaje sledovanych obci v roce 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

Obrazek jasn¢ poukazuje na vyznamny pomeérovy narist kapitalovych vydaji ve vSech
obcich ve srovnani s pfedchozim rokem (vyjma samotnych Kounic). V obci Poficany
dosahly kapitalové vydaje celkové hodnoty 22 657 188,93 K¢ a vobci Semice pak
28 269 041 K¢&. Jak 1ze ocekavat, obé uvedené obce hospodaftily se schodkem 7 659 301,97
K¢, resp. 21 407 331,03 K¢ (absolutné nejvyssi schodek napti¢ sledovanymi obcemi a
obdobimi). V piipadé obce Semice jsou vysoké vydaje zplsobeny piedevsim vystavbou
technické infrastruktury (vodovodu a kanalizace) v obci (21 349 280 K¢). Obec Pofiany
pak pod témito naklady uvadi stavbu silni¢nich komunikaci (8 354 961,40 K¢) atadu
mensich rekonstrukci. V Kostomlatech doslo proti ptivodnimu planu ke zna¢nému snizeni
kapitalovych vydaji v dusledku nerealizovaného prodeje obecnich pozemkt v hodnoté
25 000 000 K¢. Za ucelem dosazeni ptebytkového hospodateni tak byly snizeny kapitalové
vydaje urcené na rekonstrukci komunikaci ze 16 290 000 K& na 1 579 961 K¢&.

4.2.3 Analyza hospodareni obce v roce 2018

Zarok 2018 piijmy obce Kounice vyrazn¢ vzrostly a dosahly 30 885 685,49 K¢, avsak
vydaje dosahly jest¢ vyssi hodnoty 32 215 252,13 K¢. Obec tak v daném roce hospodatila
se schodkem 1 329 566,64 K¢&. Puvodné planované piijmy a vydaje mély dosahnout vyse
27 497 165,60 K¢.

Na grafu ¢. 10 je uvedena zakladni klasifikace pfijmi obce.
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Graf 10: P¥ijmy obce Kounice v roce 2018

4545539,60

645 140,00

3059 26&11‘

2635736,78

m Dafiové pfijmy = Nedanové piijmy Kapitélové pfijmy Pfijaté transfery

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

Stejné jako v ptedchozich letech 1 v roce 2018 predstavovaly dafiové prijmy nejvetsi
cast piijmi o celkovém objemu 22 635 736,78 K. Nejveétsi cast danovych piijmi
piedstavovala dan z pfidané hodnoty (10 333 431,93 K<), za kterou nasledovala dan
z ptijmu fyzickych osob (dohromady 4 936 159,82 K¢) a dan z pfijmu pravnickych osob,
dosahujici 4 211 108,94 K¢.

Mirné vzrostly i nedanové piijmy obce, které dosahly vyse 3 059 269,11 K¢. Jejich
nejvetsi Cast opét predstavovaly Prijmy z pronajmu nemovitosti (socialnich byta) ve vysi
541 535 K¢&. Oproti predchozim rokiim vzrostly pfijmy z pronajmu pozemki (499 302 K¢)
a Pfijmy z prondjmu nemovitosti (DPS) ve vysi 419 686 K¢&. Nutno fict, Ze nedanové piijmy
jsou z hlediska stability dlouhodobé& nejvyrovnanéjsi.

Na uroven z roku 2016 se vratily kapitalové prijmy, dosahujici vyse 645 140 K¢. Ty
tvoifi mimo pfijmu z prodeje pozemkl (80 140 K¢&) jeste piijaté piispévky na potizeni
dlouhodobého majetku (558 000 K¢)

Prijaté transfery dosahly 4 545 539 K¢& a predstavovaly v daném roce vyznamnou
¢ast ptijmil obce. Mensi polovina transferi je evidovana jako prevody z rozpoctovych ucti
(1 967 500 K¢), vetsi ¢ast pak tvori investi¢ni transfery (2 578 039,6 K¢). Prekvapivé nizké
(45 818 K¢) jsou dotace ptijaté za i¢elem komunalnich voleb v daném roce.

Piijmy obce v roce 2018 jsou srovnany s ostatnimi na grafu ¢. 11 pod textem.
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Graf 11: P¥ijmy sledovanych obci v roce 2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

Graf ¢. 11 dobie poukazuje na relativné vysoké kapitalové piijmy hned u trojice obci
— Kostomlaty nad Labem, Semice a Horousany. Obec Kostomlaty ziskala ve zkoumaném
roce 28 704 585 K¢ z prodeje pozemkd, ktery byl planovan uz v roce ptedchozim, coz se
projevilo i ve vyssich kapitalovych vydajich (viz dale). V pfipadé Semic a Horousan se
jednalo o ptispévky na pofizeni dlouhodobého majetku v hodnoté 3 522 548 K¢, resp.
1520 000 K¢. Obec Poficany ma pak uZ tradicné vysoké dotace, které opét tvoii zhruba
polovinu jejich ptijmu. Ty ziskava diky pievodim vlastnich fondu.

Vydaje obce Kounice v roce 2018 jsou zachyceny na grafu ¢. 12 pod textem.

Graf 12: Vydaje obce Kounice v roce 2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy
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Proti pfedchozimu roku se BéZné vydaje obce Kounice mirn¢ snizily na vyslednou
castku 15 085 671,68 K¢&. Nejvétsi ¢astky v ramci vydaja pripadly na ¢innost mistni spravy
(4 001 694,40 K<), provoz mateiské a zakladni skoly (2 459 363,50 K¢), na zastupitelstvo
obce (1 147 948 K¢&) a na sbér a odvoz komunalnich odpadt (1 063 837 K¢).

Celkové kapitalové vydaje obce tvorily mimotadné vice nez polovinu v§ech vydaju
a dosahly hodnoty 17 129 580,45 K¢. Témeétf polovina téchto prostfedkli poslouzila
k financovani rozsahlé rekonstrukce komunikaci Pod Lesem a Ke Skale (8 225 448,04 K<),
ktera bylo pouze z malé Casti kryta ptijatymi transfery. DalSich 7 532 000 K¢ piipadlo na
pofizeni hasi¢ského auta CAS Tatra.

Na grafu ¢. 18 je zachyceno srovnani vydajt obci v roce 2018.

Graf 13: Vydaje sledovanych obci v roce 2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ provedené analyzy

Zatimco v Kounicich a v Kostomlatech nad Labem tvofily kapitdlové vydaje
nadpolovi¢ni vétSinu, vV HorouSanech to byla méné nez ¢tvrtina, v Poticanech dokonce méné
nez 14 % (nutno podotknout, Ze obec v daném roce neméla ani Zadné kapitalové piijmy).
Situace v Kounicich je popsana vyse (nakup hasi¢ského vozu), v Kostomlatech se jednalo o
zasadni opravu silniéni komunikace v cené 11 667 915,99 K¢. Stejné tak v HorouSanech 1
Vv Pofi¢anech lze dohledat mensi vydaje za Gi€elem zkvalitnéni silnic, chodnikid a dopravni
obsluznosti, avSak jednd se spiSe o drobnéjsi vydaje. Jako ptiklad uvedme opravu
komunikace Vétrna v Poficanech za 1602 448,96 K¢E. V Semicich byly planovany

kapitalové vydaje rovnéZ v nadpoloviéni vét§in€, nicméné doSlo ke zvySeni vydaju,
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souvisejicich s neinvesti¢énimi nakupy. Zaroven byly proti planu snizeny kapitalové vydaje

na poiizeni dlouhodobého majetku.

4.2.4 Analyza hospodareni obce v roce 2019

V roce 2019 se piijmy obce Kounice opét zvysily na hodnotu 32 901 520,49 K&.
Vydaje se proti tomu diky snizeni kapitdlovych vydaji rovnéz snizily, a to na hodnotu
23 047 408,71 K¢. Vtomto roce obec hospodafila s vyraznym piebytkem ve vysi
9854 111,78 K¢&. Dle pavodniho planu méla obec hospodafit s objemem 29 478 343 K¢.

Na grafu €. 14 je uvedena zakladni klasifikace ptijmi obce v roce 20109.

Graf 14: Piijmy obce Kounice v roce 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

V roce 2019 dosahly danové prijmy vyse 24 98522941 K¢ a opét tak tvori
dominantni ¢ast piijmt. Téméf polovinu téchto pfijmu obec ziskala jako dan z ptidané
hodnoty (11 011 663,60 K¢), dale jako dan z pfijmu fyzickych osob (6 305 961,5 K¢) a také
jako dan z ptijmt pravnickych osob (5 014 204,73 K¢).

Nedanové prijmy do obecniho rozpoctu ptispély castkou 3 540 075,08 K¢. Nejveétsi
Casti jsou vtomto roce nové piijmy zpronajmu pozemkli ve vysi 926 789 K&,
nasledované piijmy z prondjmu nemovitosti ve vysi 538 044 K¢, plynouci z pronajmu
socidlnich bytl. Pfijmy se nepldnované¢ zvySily v dasledku dodate¢ného prondjmu
zemé&délskych ploch (narust z 499 302 K¢ na 926 789 K¢).

Kapitalové prijmy obce Kounice dosdhly nejvyssi hodnoty v celém sledovaném

obdobi, celkem 1601 325 K¢&. Mezi nejvetsi polozky v daném roce patiil prispévek za
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ptipojeni rodinnych doma v ulici Na Paterych (920000 K¢) a ptijmy z prodeje
plynovodniho fadu (Vinice II) ve vysi 680 325 K¢.

Piijaté transfery se sniZily na hodnotu 2 774 891 K¢, pricemz investi¢ni transfery
Z této Castky predstavovaly 2 175 191 K¢. Zbyvajici ¢ast tvotily prevody z rozpoctovych
uctd v celkové vysi 599 700 K¢&. Obec v daném roce vycerpala veskeré piijaté dotace.

Pfijmy obce v daném roce jsou opét srovnany s ostatnimi v grafu ¢. 15 pod textem.

Graf 15: PFijmy sledovanych obci v roce 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ provedené analyzy

Ve srovnani s pfedchozimi roky se plo$né a zasadné snizily kapitaloveé ptijmy na 45 %
puvodniho objemu financi, které v pfipadé Kostomlat nad Labem a Semic ¢astecné vyvazily
transfery. Je tfeba uvést, Ze se v piedchozim roce jednalo o vétsi a planované prodeje
pozemkui. Zminéné transfery byly v pfipadé obce Kostomlaty nad Labem ziskany v dusledku
pfevodu vlastnich fondi v rozpoétech izemni urovné v objemu 38 056 210,69 K¢. Obec
Semice pak eviduje pfijaté finan¢ni transfery investi¢niho charakteru ze statniho rozpoctu
v objemu 5 000 000 K¢&. V obci Poficany plynou tyto investiéni ptijaté transfery od krajt
(3538000 K¢) a také ze statniho rozpoctu (3 202 971 K<), které dopliuji prevody
Z rozpoctovych uétd (11 338 000 K¢).

Vydaje obce Kounice za rok 2019 jsou zachyceny na grafu ¢. 16 pod textem.
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Graf 16: Vydaje obce Kounice v roce 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

BéZné vydaje obce se v roce 2019 dostaly s celkovou hodnotou 16 286 543,91 K¢ na
své historické maximum. Nejvétsi ¢astky v ramci vydajl piipadly na ¢innost mistni spravy
(4 282 945,13 K¢), provoz matetské a zakladni Skoly (3 496 879 K¢), na zastupitelstvo obce
(1 183 805 K¢) a na sbér a odvoz komunalnich odpadi (1 013 266,92 K¢).

Celkové kapitalové vydaje obce se proti pfedchozimu roku snizily na svou obvyklou
uroven a dosahly hodnoty 6 760 864,80 K&. VétSina téchto vydaji byla vyuZita na
rekonstrukei silni¢nich komunikaci a chodnikti v obci (4 985 883,32 K¢), na potizeni novych
stozart elektrického osvétleni (1 525 994,54 K¢) a ¢ast na potizeni nového vybaveni do
zakladni Skoly (440 432 K¢).

Graf €. 17 zachycuje srovnani obci v regionu s obci Kounice z hlediska vydaju.
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Graf 17: Vydaje sledovanych obci v roce 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

Nejvyssi celkové vydaje (80 893 135,84 K¢&) méla v daném roce obec Kostomlaty nad
Labem, kterd na sebe upozornila uzZ mimofradn¢ vysokymi transfery pti komparaci piijmu.
V souvislosti s tim je tieba uvést, ze obec méla mimoradné vysoké vydaje na rekonstrukci
sportovniho arealu u ZS v hodnoté 6 777 269,12 K&, nicméné proti pivodnimu planu
nerealizovala rozsdhlou modernizaci ¢isticky odpadnich vod ani pfistavbu matetské Skoly.
Nadpoloviéni vétSinu Kapitalovych piijmi méla pouze obec Poficany, vys$i pomér
zaznamenaly také Semice. Kapitalové vydaje v Poficanech smétfovaly na dokonceni
kanalizace a kanalizac¢nich pfipojek, coz se v kone¢nych vydajich projevilo castkou
16 267 254,24 K¢&. Déle doslo k oprave né¢kolika silnicnich komunikaci a k vytvoreni
prechodu pro chodce (4 544 931,34 K¢). V ptipadé¢ Semic byl ve stejném roce poskytnut
prispévek na stavebni Upravy a vybaveni mistni mateiské Skole ve vysi 3 574 395 K¢,

ptispévek v obdobné vysi (3 505 357 K&) byl poskytnut také na tizemni rozvoj.

4.2.5 Analyza hospodareni obce v roce 2020

V poslednim sledovaném roce 2020 piijmy obce Kounice klesly na hodnotu
31 656 424,88 K¢. Vydaje v tomto roce dosahly celkové hodnoty 25 155 399,02 K¢. Lze
tedy videét, ze po konsolidaci obec v daném roce hospodatila s prebytkem 6 501 025,86 K¢.
Piivodné obec planovala se schvalenym rozpoctem 30 432 672 K¢.

Na grafu ¢. 18 je uvedena zakladni klasifikace piijmi obce v roce 2020.
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Graf 18: P#ijmy obce Kounice v roce 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

V poslednim  sledovaném roce 2020 dosahly danové prFijmy hodnoty
24 188 079,74 KE. Nutno podotknout, Ze poprvé ve sledovaném obdobi nedoslo
kK mezironimu rustu. Nejvétsi soucasti danovych piijmi byla dan z pfidané hodnoty
(11080 966,01 K¢), nasledovana dani z ptijmu fyzickych osob (6 028 129,41 K¢) a dani
z ptijma pravnickych osob (4 479 943,91 K¢).

V ramci nedanovych piijma obec vygenerovala celkem 2 551 020,14 K¢. Jejich
nejvetsi ¢asti jsou piijmy z prondjmu nemovitosti ve vysi 534 151 K¢ a ptijmy z prondjmu
pozemki ve vysi 499 487 K¢.

Kapitalové prijmy dosahly mimotadné nizké hodnoty 17 500 K¢&. V této skupiné
piijml nalezneme pouze ptispévek na potizeni dlouhodobého majetku 4 000 K¢ a ptijem
z prodeje pozemku pro automatickou tlakovou stanici ve vysi 13 500 K¢.

Prijaté transfery dosahly ve sledovaném obdobi nejvyssi hodnoty 4 899 825 K¢.
TéméF polovina transfert je evidovana jako ptevody z rozpoétovych Géta (2 462 000 K¢),
vétsi Cast predstavuji investi¢ni transfery (2 455 825 K¢). Da se piedpokladat, ze ¢ast téchto
ptispévku byla realizovana v souvislosti s celosvétovou pandemii Covid-19, ktera omezila
dostupnost klicovych sluzeb (restaurace, Skola, Skolka). VSechny piijaté dotace v roce 2020
byly kompletné vycerpany.

Srovnani obecnich piijmi v daném roce je zachyceno v grafu ¢. 19 pod textem.
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Graf 19: P¥ijmy sledovanych obci v roce 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

V roce 2020 vétsi kapitalové piijmy vykéazala pouze obec HorouSany, kterych dosahla
diky prodeji pozemkti v hodnoté 10 827 476 K¢&. V piipadé obci Poticany a Kostomlaty nad
Labem je opét vidét vysoké procento pfijatych transferd. Konkrétné¢ PofiCany obdrzely
podporu ze statniho rozpoctu ve vysi 4 790 000 K¢ na vystavbu obecnich bytd. Stejné tak
obec Kostomlaty obdrzela podporu ze statniho rozpoctu ve vysi 19 497 065 K¢ na stavebni
upravy matefské skoly. I u ostatnich obci jsou vysledky hospodafeni ovlivnény pandemii
Covid-19, ktera se projevila ve snizeni danovych piijmi (zejména v disledku poklesu
zaméstnanosti) u vSech obci.

Vydaje obce Kounice v roce 2020 zachycuje graf ¢. 20 pod textem.

Graf 20: Vydaje obce Kounice v roce 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy
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V roce 2020 doséhly béZné vydaje celkové vyse 18 291 163,94 K¢. Nejvetsi polozkou
vV béznych vydajich byly vydaje na Cinnost mistni spravy (4 537 360,89 K¢), provoz
mateiské a zakladni Skoly (2 559 429,79 K¢), na zastupitelstvo obce (1 265 382 K¢) a na
sbér a odvoz komunalnich odpadi (1 360 007,80 K¢).

Celkové kapitalové vydaje obce se proti predchozimu roku snizily na svou obvyklou
uroven a dosahly hodnoty 6 864 235,08 K¢. Zhruba tietina téchto vydajii byla vyuzita za
ucelem zkvalitnéni mistnich komunikaci (2 241 940,84 K¢&). VétSina téchto vydaji je vSak
alokovana mezi blize nespecifikované a nezafazené komunalni sluzby auzemni rozvoj
(4 278 616,24 K?).

Graf ¢. 21 zachycuje srovnani obci v regionu a obce Kounice z hlediska vydaji.

Graf 21: Vydaje sledovanych obci v roce 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

Z grafu lze vidét, ze mezirocné doslo ke zvySeni kapitalovych vydaji, v obcich
Horous$any i Semice tvoii vice nez 60 % a k 50% hranici se blizi i Pofic¢any. V HorouSanech
se nejvetsi vydaje tykaly rozsifeni Cisticky odpadnich vod ve vysi 21 123 603,28 K¢ a
zaroven doslo ke spolufinancovani piistavby Skoly v Nehvizdech. Proti tomu v Semicich
bylo vydano v kapitalovych vydajich 27 422 687,20 K¢ na blize nespecifikované stavby.
V Potic¢anech padlo 5 601 629,12 K¢ na vystavbu obecnich bytt a dalSich 3 190 280,65 K¢

na upravy silnic.
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4.3 Analyza pomérovych ukazateli obce Kounice

Nyni je tieba se zaméfit na vySe piedstavené pomérové ukazatele rentability, likvidity,
zadluzenosti a autarkie. Ty jsou prezentovany ve formé casové rady v tabulkové a grafické

podobé. Sledovéna je v tomto piipad¢ vyhradné obec Kounice.

4.3.1 Ukazatele rentability

Ukazatele rentability byvaji oznacovany jako vynosnost vlozeného kapitalu. Hodnota
ukazatele pak reflektuje, kolik K¢ zisku dokaze generovat 1 K¢ aktiv, pfipadné vlastniho
kapitalu aj. Pro vypocet se pouziva zisk v riznych formach, v této praci je pro vypocet
rentability aktiv a rentability trzeb pouzit nejcastéji aplikovany EBIT (tedy zisk pred
zdanénim a roky), pro vypocet rentability vlastniho kapitalu pak EAT (Cisty zisk). Uvedené

hodnoty jsou ziskany z vykazu zisku a ztrat a rozvahy obce Kounice.

Rentabilita aktiv (ROA)

Vypocet rentability aktiv probiha ptes nasledujici vzorec:

_ EBIT
"~ Aktiva

Pokud jsou do vzorce dosazeny odpovidajici hodnoty, 1ze ziskat nasledujici vysledky

(pro rok 2016):

EBIT _ 7766814,81
Aktiva  196288926,82

ROA = = 0,03957 = 0,040

V tabulce €. 3 pod textem je proveden vypocet ve sledovaném obdobi.

Tabulka 3: Vypocet a vyvoj ukazatele Rentabilita aktiv

EBIT 7766 814,81 9507 915,08 13 074 926,47 12 218 661,02 11 129 535,63
Aktiva 196 288 209 948 225673 236 551 246 917
926,82 506,87 633,55 499,68 587,39
ROA 0,040 0,045 0,058 0,052 0,045
ROA % 3,957 % 4,529 % 5,794 % 5,165 % 4,507 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ provedené analyzy

Vzhledem ke skutecnosti, ze se jednd o produkéni jednotku, mél by ukazatel mit

rostouci trend a dle doporuceni uvedeného v metodice by mél pievySovat hodnotu 0,05. Jak
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je ale z tabulky patrné, rustovy trend mél pouze mezi lety 2016 a 2018, hodnoty vyssi nez
0,05 dosahl pouze v roce 2018 a 2019. Vysledky poukazuji na skutecnost, ze rychlost riistu
zisku neni dostatecna vzhledem k rozsifujicim se aktiviim obce. Presto muzeme fict, ze
méstysu Kounice se dafi dobie, nebot’ ani v jednom ze sledovanych obdobi neni hodnota
zaporna (dochazelo by tak ke ztrat¢). Dle zakladni metodiky je mozné konstatovat, ze v roce
2020 dokazala 1 K¢ aktiv vygenerovat 0,045 K&, resp. 1 000 K¢ aktiv dokdze vygenerovat
45 K¢ zisku.

Rentabilita vlastniho kapitalu (ROE)

Vypocet rentability vlastniho kapitalu probiha ptes néasledujici vzorec:

Cisty zisk
ROE =

Vlastni kapital
Jako ukazatel ¢istého zisku je v ptipadé ROE vyuzit Vysledek hospodateni po zdanéni
(EAT). Pokud jsou do vzorce dosazeny odpovidajici hodnoty, 1ze ziskat nasledujici vysledky
(pro rok 2016):

EAT 7584504,81

ROE = =
0 Vlastni kapital 199582101,29

= 0,038002 = 0,038

V tabulce €. 4 pod textem je proveden vypocet ve sledovaném obdobi.

Tabulka 4: Vypoéet a vyvoj ukazatele Rentabilita vlastniho kapitalu

EAT 7584 504,81 9429 165,08 12961686,47 12097 441,02 10 594 435,63
VK 199582 101,29 208 430243,21 222 742688,68 234807 420,70 244 793273,33
ROE 0,038 0,045 0,058 0,052 0,043
ROE % 3,800 % 4,524 % 5,819 % 5,152 % 4,328 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ provedené analyzy

Dle metodiky této prace by m¢l ukazatel nabyvat hodnoty vyssi nez 0,08. Tomu vSak
neni ani v jednom roce. Nejblize je této hodnoté ROE v roce 2018, kdy nabyva hodnoty 0,58.
Tato hodnota fika, ze 1 K¢ vloZena do vlastniho kapitalu dokaze generovat (v roce 2018)
0,058 K¢ zisku, a tedy ze 1 000 K¢ vlastniho kapitdlu pak dokaZze generovat 58 KC¢.
V rozmezi let 2016 a 2018 Ize vidét rostouci trend daného ukazatele, od roku 2018 do roku

2020 pak naopak mirny pokles. Podle odborné literatury (Ruckova, 2019, s. 59) by méla byt
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dosazena hodnota vyssi, nez je vynosnost bezrizikovych cennych papiri (coz jsou statni
cenné papiry). Ta byla v jednotlivych letech (dle Kurzy.cz, 2022) postupné 0,53 %; 1,5 %j;
2,01 %; 1,51 % a 1,26 %. Ve sledovanych letech nabyva ukazatel vyssi hodnoty, coz

upozoriiuje na dobré hospodaieni.

Rentabilita trzeb (ROS)

Vypocet rentability trzeb probiha pies nasledujici vzorec:

EBIT

ROS =
Trzby z vyrobkt a sluzeb + Triby ze zboZzi

Ve vypoctu je tfeba zpétné vyuzit jako ukazatel zisku pfed zdanénim jiz diive
aplikovany EBIT. Ve jmenovateli se pak nachazi soucet trzeb vyrobki a sluzeb a trzeb zbozi.
Autorka nicméné pii vypoctu oba ukazatele jiz secetla, a tak jsou v tabulce vedeny jako
Trzby z vyrobki, zbozi a sluzeb (TzVZS). Pokud jsou do vzorce dosazeny odpovidajici
hodnoty, Ize ziskat nésledujici vysledky (pro rok 2016):

EBIT __7766814,81

ROS = — - ——— — =
Triby z vyrobku,zbozi a sluzeb 2907649

= 2,671

V tabulce ¢. 5 pod textem je proveden vypocet ve sledovaném obdobi.
Tabulka 5: Vypo¢et a vyvoj ukazatele Rentabilita trzeb

EBIT 7766 814,81 9507 915,08 13074926,47 12218661,02 11 129 535,63
TzVZS 2 907 649,00 2997 790,50 3587 820,70 4 016 083,09 3 387 556,59
ROS 2,671 3,172 3,644 3,042 3,285

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ provedené analyzy

Vyse je zachycen vyvoj ukazatele rentability trzeb, ktery je také znamy jako ziskova
marze. Ackoli jsou vysledky v tomto ptipad¢ problematicky interpretovatelné, lze vidét
rostouci trend s drobnym vypadkem v roce 2019. Hlavnim problémem interpretovatelnosti
ukazatele je jeho samotna funkce, ktera ma velky vyznam v podnikové sféfe. V ni bézné
dochazi k situaci, kdy trzby vyrazné pievysuji zisky, protoze se zpravidla jedna o klicovy (a
v mnoha piipadech 1 jediny) zdroj pfijmi. V pifipadé municipality tomu tak ale neni, a proto

jsou uvedené trzby takika nevypovidajici a dosahuji fadové stovek %.
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4.3.2 Ukazatele zadluZenosti

Ukazatele zadluzenosti nebo také ukazatele dlouhodobé financni stability jsou
povazovany za nejvyznamngéjsi pomerové ukazatele, sledujici schopnost podniku vyuzivat
cizi zdroje k financovani. Nejvyznamnéj$im ukazatelem pii sledovani zadluzenosti je
ukazatel celkové zadluZenosti (znamy také jako véfitelské riziko), ktery se vypocita jako
podil ciziho kapitalu na aktivech podniku. Obecn¢ neni uddvana optimalni hodnota ¢i rozsah
hodnot daného ukazatele, ackoli je preferovana jeho nizkd hodnota. S rostouci hodnotou

totiz roste riziko véfitelu.

Celkova zadluZenost (Debt Ratio)

Vypocet celkové zadluzenosti probiha pies nasledujici vzorec:

Cizi kapital

Celkova zadluzenost = ,
Celkova aktiva

Ve vypoctu jsou uvadéna jednak celkova aktiva a dale cizi zdroje financovani. Pokud
jsou do vzorce dosazeny odpovidajici hodnoty, lze ziskat nasledujici vysledky (pro rok
2016):

Cizi kapitdl  2285989,52
Celkova aktiva 196288926,82

Celkova zadluzenost = =0,01165 = 0,012

V tabulce €. 6 pod textem je proveden vypocet ve sledovaném obdobi.

Tabulka 6: Vypoéet a vyvoj ukazatele Celkova zadluZenost

Cizi kap. 2 285 989,52 1518 263,66 2 930 944,87 1744 078,98 2 124 314,06

Aktiva 196 288 209 948 225673 236 551 246 917
926,82 506,87 633,55 499,68 587,39

DR 0,012 0,007 0,013 0,007 0,009

DR % 1,165 % 0,723 % 1,299 % 0,737 % 0,860 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

Celkova zadluZenost ve zkoumaném horizontu let osciluje okolo 1 %, coz je takika
zanedbatelna hodnota. Nejvyssi je ukazatel v roce 2018, kdy dosahuje hodnoty 1,3 %.
V celém pétiletém horizontu je primérna hodnota celkové zadluzenosti 0,957 %. Tyto

informace reflektuji skutecnost, ze zkoumana obec Kounice nemé témeét zadné zavazky.
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Rozdilné hodnoty v jednotlivych letech jsou disledkem pouze malych uvéri. Obec vSak

nepouziva cizi zdroje k financovani svych béznych ¢i kapitalovych vydaja.

4.3.3 Ukazatele likvidity

Ukazatele likvidity podniku reflektuji schopnost organizace hradit své zavazky.
Obvykle jsou sledovany tii zakladni ukazatele, které se 1i§i casovym horizontem piemény
aktiva na finan¢ni prostfedky. Témito ukazateli jsou bézna likvidita, pohotova likvidita
a okamzita likvidita. Vysledna hodnota ptedstavuje pomérovy ukazatel (Casto vyjadieny
desetinnym c¢islem), ktery 1ze interpretovat jako nasobek zévazkl. V korporatnim prostredi
tato hodnota obvykle osciluje okolo ¢isla 1, u municipalnich organizaci je vSak obvykle
vyrazn€ vyssi (coz je v potadku). Divodem vysoké likvidity obci je drZzeni zna¢né sumy

penéznich prostfedkl na obecnich uctech.
Bézna likvidita

Vypocet bézné likvidity probiha ptes nésledujici vzorec:

Obézna aktiva

B...’-\-' - !Ik dt =
ezna frviatta Kratkodobé zavazky

Vypocet piedstavuje podil obéznych aktiv na kratkodobych zavazcich a méti budouci
solventnost podniku. Pokud jsou do vzorce dosazeny odpovidajici hodnoty, lze ziskat
nasledujici vysledky (pro rok 2016):

Ob&7na aktiva ~_ 5579163,99
Kratkodobé zavazky ~ 2285989,52

Bézna likvidita = = 2,441

V tabulce €. 7 pod textem je proveden vypocet ve sledovaném obdobi.

Tabulka 7: Vypocet a vyvoj ukazatele BéZna likvidita

Ob. Akt. 5579 163,99 6 354 887,20 6816 919,43  14660534,76  21193575,20
Kr. Zav. 2 285 989,52 1518 263,66 2930 944,87 1744 078,98 2 124 314,06
BL 2,441 4,186 2,326 8,406 9,977

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

Ukazatel bézné likvidity méfi budouci solventnost podniku a v idealnim piipadé by

jeho hodnota méla byt vyssi nez 1,5. Tuto hodnotu sledovany ukazatel pfevySuje po celé
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sledované obdobi, kdy nabyva hodnot od 2,326 do 9,977 (v priméru 5,467). Navic ma
pozitivni rostouci trend. Divodem takto vysokych hodnot je, Ze obec ma velké mnozstvi
prostiedkli v obéznych aktivech. Naptiklad v roce 2020 by své zavazky mohla obec splatit

témer desetkrat. Je tedy velka pravdépodobnost, Ze si obec zachova svou platebni schopnost.

Pohotova likvidita

Vypocet pohotové likvidity probiha ptes nasledujici vzorec:

Obézna aktiva — Zasoby

Pohotova likvidita =
ohotova tukvidita Kratkodobé zavazky

Vypocet predstavuje podil ob&znych aktiv bez zahrnuti zasob na kratkodobych
zavazcich a m&fi budouci solventnost podniku. Pokud jsou do vzorce dosazeny odpovidajici
hodnoty, Ize ziskat nasledujici vysledky (pro rok 2016):

Obéina aktiva — Zasoby B 5579163,99 — 0

Pohotova likvidita = = = 2,441
Kratkodobé zavazky 2285989,52
V tabulce €. 8 pod textem je proveden vypocet ve sledovaném obdobi.
Tabulka 8: Vypocet a vyvoj ukazatele Pohotova likvidita

Ob. Akt. 5579 163,99 6 354 887,20 6 816 919,43 14 660 534,76 21 193 575,20
Zasoby 0 0 0 0 0
Kr. Zav. 2 285 989,52 1518 263,66 2 930 944,87 1744 078,98 2124 314,06
PL 2,441 4,186 2,326 8,406 9,977

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ provedené analyzy

Ukazatel pohotové likvidity odpovida z hlediska vyslednych hodnot pivodnimu
ukazateli bézné likvidity, nebot’ obec nedrzi v celém sledovaném obdobi zadné zasoby.
Standardné by m¢l ukazatel nabyvat hodnot vyssi nez 1,0, coZ je splnéno po celé sledované
obdobi. | v tomto pfipad¢ se dobré vysledky obce odrazeji z velkého mnozstvi drzenych

aktiv.
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Okamzita likvidita
Vypocet okamzité likvidity probiha pies nasledujici vzorec:

Penéini prostiedky

Okamzitd likvidita = — —
Okamzité splatné zavazky

Vypocet piedstavuje podil penéznich prostiedki, které jsou okamzité k dispozici na
okamzité splatnych zavazcich (OSZ). Pokud jsou do vzorce dosazeny relevantni hodnoty,

1ze ziskat nasledujici vysledky (pro rok 2016):

Okam¥ith likvidit Penéini prosttedky 3518139,99 2951
amzita likvidita = = =2,
Okamzité splatné zavazky 1192274
V tabulce ¢. 9 pod textem je proveden vypocet ve sledovaném obdobi.
Tabulka 9: Vypocet a vyvoj ukazatele Okamzita likvidita
Penize 3518 139,99 5064 892,20 3 735 325,56 13 589 437,34 20 090 463,20
0sz 1192 274,00 720 728,00 2 149 152,00 774 472,00 791 992,00
oL 2,951 7,027 1,738 17,547 25,367

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

Ukazatel okamzité likvidity by mél mit hodnotu vyssi nez 0,2, coz je opét v celém
sledovaném obdobi spInéno — hodnota se realné pohybuje vysoko nad hranici v rozmezi od
1,738 do 25,367, v priméru 10,296. Obec by tak opét neméla problém ,,okamzité* uhradit
vSechny své zdvazky a stale by méla spoustu volnych finan¢nich prostfedki. Na zakladé
téchto poznatkil a rychle rostouciho trendu daného ukazatele by obec méla zvazit, zda by

tyto prosttedky nebylo vhodné investovat za icelem jejich zhodnoceni do néjakého aktiva.

4.3.4 Autarkie

Autarkie ¢i také sobéstacnost je pravdépodobné nejzakladné€jsi ukazatel aplikovany
Vv municipalni sféfe. Na rozdil od ostatnich ukazatelt totiz slouzi primarné pro neziskové
organizace. Ukazatel vyhodnocuje sobéstacnost obce na zakladé jejich vynosu a nakladu,

méng Casto také podle jejich vydaji a piijma
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Ukazatel Autarkie

Vypocet autarkie probihé ptes nasledujici vzorec:

Vynosy z hlavni ¢innosti

Autarkie =
utariie Naklady na hlavni Cinnosti

Vypocet predstavuje podil vynost z hlavni ¢innosti na jejich nakladech. Pokud jsou

do vzorce dosazeny relevantni hodnoty, lze ziskat nasledujici vysledky (pro rok 2016):

Okamsita likvidit Penéini prostredky 3518139,99 2951
amzita likvidita = — — = =2,
Okamzité splatné zavazky 1192274
V tabulce €. 10 pod textem je proveden vypocet ve sledovaném obdobi.
Tabulka 10: Vypocet a vyvoj ukazatele autarkie
Vynosy 22 343 307,78 26 034 836,99 27 516 968,96 29 799 214,50 29 669 788,27

Naklady 14 758 802,97 16 605 671,91 14 555 282,49 17701 773,48 19 075 325,64
Autarkie 1,514 1,568 1,891 1,683 1,555
Autar. % 151,390 % 156,783 % 189,051 % 168,340 % 155,540 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

Podle Pekové (2004, s. 364) je optimalni vySe ukazatele autarkie stanovena na 50 %,
pozitivni je pak hodnota 100 %. V celém sledovaném obdobi vynosy obce zna¢né prevysuji

naklady, hodnota ukazatele se pohybuje v rozmezi od 151,39 % do 189,051 %.

4.4 Souhrnna finané¢ni analyza

V posledni ¢asti praktické kapitoly je tieba se zaméfit na vyvoj ukazatelli v celém
pétiletém ¢asovém horizontu a provést odpovidajici horizontalni analyzu. Mezi sledované a
evaluované ukazatele patii pfijmy a vydaje obce Kounice a dale datlové piijmy, vydaje
a prijaté transfery na obyvatele celé skupiny obci. V prvni ¢asti této analyzy je v disledku
rozsahu analyzy pozornost zamétena pouze na obec Kounice. Pfi srovnani pfepoctu na pocet

obyvatel jsou vzdjemne komparovany vSechny sledované obce.
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4.4.1 Prijmy obce Kounice v letech 2016-2020

Piijmy obce jsou zachyceny graficky v grafu ¢. 22 pod textem. Pro srovnani s grafy
zveiejnénymi v Kapitole 4.2 je vhodné uvést, Ze na vyvoj nyni neni nahlizeno relativné a
sloupec netvoii 100 % celku — pfedstavuje absolutni mnozstvi ptijmu v kazdém sledovaném

roce. Z tohoto ditvodu jsou sloupce rizné vysoké.

Graf 22: Vyvoj pFijmi obce Kounice v rozmezi let 2016 az 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

Piijmy obce Kounice maji v rozmezi zkoumanych let relativné stabilni a mirné
rostouci trend. Danové prijmy se mezirocné zvysuji v pruiméru o 2 az 3 miliony K¢&.
Vyjimkou je situace v poslednim sledovaném roce, ktery byl silné zasaZzen pandemii Covid-
19 a v disledku poklesu piijmi fyzickych a pravnickych osob doslo i k poklesu danovych
pfijml. Mens$i meziro¢ni narist dalovych pfijml v rozmezi let 2016 a 2017 je zplsoben
pravdépodobné pozvolnéj$im naristem rezidentl obce. BE€zné piijmy rostou spolecné s DPH
a danovymi piijmy FO a PO. Obdobny vyvoj jako u danovych ptijmi je vidét i v pfipadé
nedanovych prijmu, které se kazdorocn€ navysuji v fadu nizsich stovek tisic K¢, vyrazné
sniZeni (opét v diisledku pandemie) o téméf 1 000 000 K¢ 1ze videt az v roce 2020. Divodem
relativni stability daného vyvoje je povahovy charakter nedanovych piijmt — ukazatel
reflektuje ptijmy (v pfipadé Kounic) jen z pronajmu nemovitosti, které navic nerozsituje, a
tak nevznika prostor pro ptipadné vykyvy. Zcela naopak je tomu u vyvoje kapitalovych
prijmi, které lze velmi tézko predikovat, a v obdobi zkoumanych let nemaji konzistentni
vyvoj, odviji se od aktualnich potfeb obce a jejich obyvatel, jako jsou prodeje obecnich
pozemkud a nemovitosti. Podobn€ nepravidelny vyvoj maji i pFijaté transfery, které byly

nejvyssi v roce 2020 a ¢astecné tak korigovaly vypadek ostatnich ptijmi. Vysokych hodnot
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dosahly vletech 2016 a 2018, kdy byly vyuzity zejména na rekonstrukci obecnich
komunikaci, ve druhém zminéném roce zaroven slouzily na nakup nového hasi¢ského vozu.
Meziro¢ni vyvoj jednotlivych slozek pfijmi véetné indexového vyjadieni celkovych

piijmu je zachycen v tabulce ¢. 11 pod textem.

Tabulka 11: Vypodet a vyvoj prijmi

DP 17 500 607,23 19 264 759,49 22 635 736,78 24 985 229,41 24 188 079,74
NP 2 357 247,23 2729 317,55 3059 269,11 3540 075,08 2551 020,14
KP 516 488,00 86 300,00 645 140,00 1601 325,00 17 500,00
PT 3108 857,00 1908 402,40 4 545 539,60 2774 891,00 4 899 825,00
CP 23 483 199,46 23988 779,44 30 885 685,49 32 901 520,49 31 656 424,88
CP BI 1,000 1,022 1,315 1,401 1,348

CP RI N/A 1,022 1,288 1,065 0,962

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢€ provedené analyzy

Tabulka ¢. 11 zachycuje vyvoj pfijmi. Jak je uvedeno vySe v textu, tak relativné
predvidatelny vyvoj je vidét u danovych a nedanovych ptijmi, které maji stabilni vyvoj.
Proti tomu kapitalové prijmy a transfery jsou zcela neptedvidatelné. Tabulka zachycuje pro
celkové pfijmy i1 vyvoj bazického a fet€zového indexu. Bazicky index ma zaklad v roce
2016, zatimco fetézovy index vychazi vzdy z roku pfedchoziho. Meziro¢ni pokles piijmi je
Vv bazickém indexu zobrazen poklesem proti hodnoté v ptedchozim obdobi, v fetézovém pak

snizenim hodnoty pod 1,0. Dobfe je tato situace zachycena v roce 2020.

4.4.2 Vydaje obce Kounice v letech 2016-2020

Vydaje obce jsou zachyceny graficky v grafu ¢. 23 pod textem.
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Graf 23: Vyvoj prijmii obce Kounice v rozmezi let 2016 az 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ provedené analyzy

Vyvoj vydaji méstysu Kounice je vrozmezi zkoumanych let vcelku nahodily,
s dosazenym maximem v roce 2018 a minimem v roce 2016. S ptehlédnutim dat za rok 2018
lze tict, Ze vyvoj vydajii mé mirn€ rostouci trend. BéZné vydaje se mezirocné zvysujio 1 az
2 miliony K¢. Tento jev lze vysvétlit rostoucim poctem obyvatel v obci, pro které je tieba
zajistit dostateCnou infrastrukturu zejména v ramci mateiské a zakladni Skoly, ale i na
vefejnych prostranstvich nebo v ramci poskytovanych vefejnych a komunalnich sluzeb.
Proti tomu kapitalové vydaje, které jsou charakteristické svou nepravidelnosti, v mnoha
ohledech kopiruji ptedevsim piijaté transfery. NejCasteji jsou alokovany na opravy obecnich
komunikaci, modernizaci budov vzdé€lavacich instituci (ve zkoumaném obdobi zejména
Skolni jidelny a druziny) ale také na souvislou vyménu stozart veiejného osvétleni prostor
Vv obci. Jiz vy$e zminénou vyjimkou, ktera zptsobila vykyv v roce 2018, byl nejen nakup
nového hasi¢ského vozu, ale 1 rozsahla rekonstrukce silni¢ni komunikace Ke Skale,
financovand zejména z vlastnich zdroju.

Stejné tak jako v piipadé€ piijmu je zachycen 1 meziro¢ni vyvoj vydajii v tabulce ¢. 12

pod textem.

72



Tabulka 12: Vypodet a vyvoj vydaji

BV 13195782,13 1525497822 15085671,68 1628654391 18291 163,94
KV 7597 900,93 7187049,01 17 129580,45 6 760 864,80 6 864 235,08
CVv 20793683,06 2244202723  32215252,13  23047408,71 25155 399,02
CV Bl 1,000 1,079 1,549 1,108 1,210
CV RI N/A 1,079 1,435 0,715 1,091

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

Tabulka €. 12 sleduje vyvoj vydaji. Zatimco bézné vydaje maji pozvolny dlouhodoby
rust vcelém sledovaném obdobi, kapitdlové vydaje jsou opét spiSe nahodilé
a nepredvidatelné. Jsou provazany srovnéz nepiedvidatelnymi kapitdlovymi piijmy
a transfery, které umoznuji jejich financovéani. Soucasti vypoctu V tabulce je bézny
afetézovy index celkovych vydaji. Opét lze vidét odlisné hodnoty pocinaje rokem 2018

Vv celém zbyvajicim zkoumaném horizontu let.

4.4.3 Danové prijmy na obyvatele

Na zékladé dat ziskanych z CSU je nyni mozné uréit jednotlivé sledované ukazatele

S ptepoc¢tem na jednoho obyvatele. Vypocet je provadén pies nasledujici vzorec:

Danové ptijmy v roce X

Danové ptij a obyvatele =
anove prymy na oby © = Pocet obyvatel v roce X

Pokud do vzorce dosadime zjisténé hodnoty za dany izemni celek a zkoumany rok (v

tomto ptripadé Kounice v r. 2016), vypocteme nasledujici:

NS 17500607,23
Danové prijmy na obyvatele = EEEETT A 12802,20

Obdobnym zpilisobem je pak mozné zjistit hodnoty pro celou ¢asovou fadu v rozmezi

let 2016 az 2020. Zjisténé vysledky jsou zachyceny graficky v grafu ¢. 24.
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Graf 24: Vyvoj dafiovych prijmi na obyvatele v rozmezi let 2016 az 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

Nejvétsich danovych piijmi na obyvatele bylo dosazeno v roce 2019, kdy tento
ukazatel dosahoval hodnoty 16 950,63 K¢ na obyvatele. Naopak nejnizs$i hodnota byla
zjisténa v roce 2016 a dosahovala pouze 12 802,20 K¢. Mezi roky 2016 a 2019 zaznamenal
tento ukazatel prudky rist, ktery souvisi zejména S prichodem mladych a ekonomicky
poklesu zejména v diisledku poklesu pfijmit béhem prvni a druhé viny pandemie Covid-19.
Nejvice podobna je situace v obci Poti¢any, kde dosahuji dafiové ptijmy na obyvatele takika
totoznych hodnot. Obec HorouSany vykazuje rovnéz podobny trend, nicmén¢ danové piijmy
na obyvatele jsou kaZzdoro¢né zhruba o 1 500 K¢ niZ§i. Tento jev je diisledkem absence vétsi

obcanské vybavenosti v obci a soukromych sluzeb.

4.4.4 Vydaje na obyvatele

Stejnym zptisobem jako danové ptijmy lze vyjadiit i pfepocet vydaji na obyvatele pro

sledované obce. Vypocet je provadén ptes nasledujici vzorec:

Vydaje v roce X

V/d . b t l =
yaaje na obyvarete = p et obyvatel v roce X

Pokud do vzorce dosadime zjisténé hodnoty za dany uzemni celek a zkoumany rok (v

tomto pripad¢ 2016), vypocteme nasledujici:

20793683,06
Vydaje na obyvatele = ke - 15211,18
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Obdobnym zptlisobem je pak mozné zjistit hodnoty pro celou ¢asovou fadu v rozmezi

let 2016 az 2020. Zjisténé vysledky jsou zachyceny graficky v grafu €. 25.
Graf 25: Vyvoj vydaji na obyvatele v rozmezi let 2016 az 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

Ve srovnani s grafem ¢. 25 je vyvoj vydaji daleko rtiznorodéjsi, nebot’ zahrnuje jak
bézné (pravidelné a stabilni) vydaje, tak i kapitalové (nepravidelné) vydaje. I proto bylo
mozné, aby nejvyssich vydaju na obyvatele dosahly v pétiletém ¢asovém horizontu hned 3
rizné obce — Poficany, Semice a Kostomlaty. Vyvoj vydaji na obyvatele v obci Kounice je
ve srovnani s ostatnimi podprimérny. Nejvyssi hodnoty 22 217,42 K& doséahl v roce 2018,
kdy byly soucasti kapitdlovych vydaji naklady na pofizeni hasi¢ského vozu a na
rekonstrukci silni¢ni komunikace. U vyvoje Kounic redln¢ nelze pozorovat zadny trend.
V disledku zahrnuti béznych i kapitalovych vydaji neni mozné relevantné dany graf srovnat

S béznymi piijmy na obyvatele.

4.4.5 Prijaté transfery na obyvatele

Obdobnym zptisobem je mozné se zaméfit 1 na dalsi slozku ptijmi, kterou jsou piijaté
transfery, tedy dotace. Tyto piijmy lze vyjadfit jako pomérovou hodnotu na pocet obyvatel

sledované obce. Vypocet je provadén pies nasledujici vzorec:

Ptijaté transfery v roce X

Prijaté transfery na obyvatele =
J fery Y Pocet obyvatel v roce X

Pokud do vzorce dosadime zjisténé hodnoty za dany tizemni celek a zkoumany rok (v

tomto pripadé¢ 2016), vypocteme nasledujici:
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o 3108857
Ptijaté transfery na obyvatele = 367 - 2274,22

Obdobnym zptlisobem je pak mozné zjistit hodnoty pro celou ¢asovou fadu v rozmezi

let 2016 az 2020. Zjisténé vysledky jsou zachyceny graficky v grafu €. 26.

Graf 26: Vyvoj pFijatych transferi na obyvatele v rozmezi let 2016 az 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedené analyzy

Posledni uvedeny graf zobrazuje ptijaté transfery vSech zkoumanych obci a zobrazuje
vyrazné odlisné vysledky nez v ptedchozich ptipadech. Zatimco Kounice, HorouSany a
Semice maji veelku stabilni vyvoj nizkych pfijmua z ptijatych transferd, které se pohybuji
Vv prvnich tfech letech okolo 1 000 az 2 000 K¢ na obyvatele, Pofi¢any maji dlouhodobé
vysoké ptijmy z pfijatych transfer. Zlom nastava v roce 2019, odkdy jsou Kostomlaty nad
Labem, pravdépodobné v dasledku zmény vedeni a politické orientace, nejlepsi v Cerpani
téchto prostiedkli na obyvatele a efektivné tak vyuzivaji dotacnich prostfedkii. Nutno
doplnit, ze Kounice dosahly v roce 2020 nejnizsich piijatych transferti na obyvatele mezi

zkoumanymi obcemi.
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5  Zavér

Sledovana obec Kounice hospodatila v celém sledovaném obdobi, vyjma roku 2018,
s ptebytkem. V roce 2018 schodek ¢inil 1 329 566,64 K¢, hned v nasledujicim roce vSak
vedeni obce dosahlo vysokého prebytku 9 854 111,78 K¢ diky nejvyssim danovym piijmim
a eliminaci vétstho mnozstvi kapitdlovych vydaji. Primémy vysledek hospodatfeni ve
sledovaném pétiletém horizontu ¢ini 3 852 367,92 K¢&; dalsi statisticky ukazatel, median, pak
dosahuje 2 689 516,40 K¢.

Nyni je vhodné se zaméfit na vysledky ziskané prostiednictvim analyzy a provést
syntézu téchto poznatkd.

Prvnim aplikovanym analytickym pfistupem byla vertikdlni analyza, ktera byla
provedena zvlast’ v kazdém roce a v rozmezi let 2016 az 2020, pficemz ziskané poznatky
byly konfrontovany se ¢tyfmi dalSimi sledovanymi obcemi. Danové a nedanové piijmy se
napti¢ jednotlivymi obcemi a sledovanymi obdobimi z hlediska struktury (a Casto ani
objemu) takika neméni. Danové piijmy nejCastéji tvori predevsim dan z pridané hodnoty,
nasledovand danémi z piijmt fyzickych osob a danémi z pfijml pravnickych osob.
Nedanové piijmy pak obvykle tvofi pfijmy z pronajmu obecnich nemovitosti (v ptipadé obce
Kounice se jednd zejména o socidlni byty). Vyse kapitalovych pfijmul se vSak znacné lisi a
zavisi zejména na prodeji obecnich nemovitosti. Pfijaté transfery jsou pak nejvyssi u obci
Poticany a v pozdé€jSim obdobi 1 Kostomlaty nad Labem. Nutno podotknout, Ze v ptipade
Pofican se jedna hlavné o pievody z rozpoctovych Uctl, zatimco Kostomlaty nejcastéji
cerpaji €elem vazané dotace ze statniho rozpoctu.

Stejné jako dafiové a nedanové ptijmy jsou i bézné vydaje z hlediska rozmanitosti t€mi
méné atraktivnimi, vétSina stalych a pravidelnych vydaji plyne na provoz uzemni
samospravy a fungovani obecniho zastupitelstva. Velkou ¢ast téchto vydaji si dale vyzada
provoz matefské ¢i zékladni Skoly v obci. Neexistence téchto instituci je dobie vidét na
ptipadu obce HorouSany, kde byly vydaje (obecné€) v letech 2016 az 2019 na obyvatele
nejnizsi. Proti tomu kapitalové vydaje reflektuji aktudlni potteby obci — v Kounicich se jedna
zejména o opravu silni¢nich komunikaci, v Kostomlatech o rozvoj technické infrastruktury,
vV Horousanech byla provedena rozsdhld modernizace Ccisticky odpadnich vod,
Vv HorouSanech byly vystavény nové obecni byty.

V praci byly déle sledovany zakladni pomérové ukazatele rentability, zadluzenosti,

likvidity a ukazatel autarkie. Z hlediska rentability obec doporucenych hodnot spise
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nedosahuje. Doporuc¢ena hodnota rentability aktiv je dosazena pouze ve dvou letech ve
zkoumaném obdobi, doporucené hodnoty rentability vlastniho kapitdlu neni dosaZeno ani
V jednom obdobi. Nutno vSak podotknout, Zze obec Kounice neni vyrobnim podnikem, pro
ktery jsou tyto limity obvykle nastaveny. Z hlediska celkové zadluzenosti dosahuji Kounice
pouze minimalnich hodnot, které osciluji okolo 1 %, a jsou tedy zanedbatelné. Co se tycCe
likvidity, obec vyrazné pievysuje doporutené hodnoty’ ve viech sledovanych ukazatelich
diky velkému mnozstvi obéznych a penéznich aktiv. Ukazatel autarkie, klicovy zejména pro
neziskové organizace, pak opét vypovida ve prospéch obce, jejiz vynosy vyrazné pievysu;ji
naklady.

Déle byla v praci provedena horizontalni analyza ptijmt a vydaji obce Kounice, kde
byl sledovan i bazicky a fetézovy index obou hodnot. Tyto indexy vhodné upozornily na
rusty a poklesy obou zminénych vystupii a potvrdily vyse sledovany dlouhodoby rostouci
trend. Z hlediska hospodaieni obce Kounice jsou pfijmy dlouhodobé mimotadné stabilni,
ato nejen v oblasti danovych a nedanovych. Ty se pravideln¢ (meziro¢né) zvysuji zhruba
0 10 % (s vyjimkou v roce 2020). Proti tomu béZzné vydaje obce jsou nejvice alokovany do
¢innosti obecniho zastupitelstva a provozu matetské a zédkladni Skoly. Kapitalové vydaje
Jsou nejcastéji ureny na opravu a vystavbu novych komunikaci a chodnikt, na stavebni
upravy v budové Skoly a v roce 2018 byl vétsi objem finan¢nich prostfedkii alokovan na
nakup hasié¢ského vozu. Dale je tieba fict, ze vyvoj hospodaieni obce Kounice v roce 2020
byl dle dostupnych dat zna¢né ovlivnén pandemii Covid-19.

Na zavér byly ve vlastni praci provedeny piepoCty daniovych piijmu, celkovych vydaji
a piijatych transferti na aktualni pocet obyvatel obce. Tento vypocet upozornil na dalsi
Poficany pak vyrazné ,,zivi“ ptfevody z rozpoctovych ucti. Kostomlaty nad Labem se v této
véci (pravdépodobné diky zméné vedeni obce na konci roku 2018) také vyrazné posunuly.
V piipadé samotné obce Kounice a z hlediska pfijatych transferd je tieba fict, Ze obec
nedosahuje svého mozného potencialu, z hlediska Cerpani dotacnich prostfedkt dokonce
vV daném regionu patii mezi nejméné aktivni.

V celém sledovaném obdobi je vyvoj hospodareni obce (co se struktury piijmi, vydaji
1 sledovanych pomérovych ukazatelli tyce) mimotaddné stabilni, coz mize vypovidat o

dlouhodobé¢ tspésném fungovani. Obec s piijatelnymi vysledky uzaviela rok 2020, ktery byl

" Ur¢ené primarné pro soukromy sektor.
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ovlivnén pandemii Covid-19 a nadéle zde probiha rychla vystavba a ptisun novych obyvatel.

Presto lze dohledat potencialni piileZitosti ke zlepSeni fungovani obce. Ty vSak nemusi vzdy

zcela souviset s jejim hospodafenim.

Mezi potencialni ptilezitosti patii nasledujici:

Obec by mohla a méla alokovat ¢ast svych volnych finan¢nich prostredkti do
cennych papirt ¢i jinych investi¢nich aktiv za uc¢elem jejich zhodnoceni. Dle
ukazatell likvidity od roku 2019 predstavuji tyto prostiedky zhruba
dvacetinasobek adekvatni (kratkodobych ¢i okamzité splatnych) zavazkda.
Obec by timto zpiisobem ziskala dalsi zdroj pfijmu.

Dale by se obec mohla zaméfit na vétsi Cerpani dotaci za Ucelem dalSiho
rozvoje obce a obCanské vybavenosti. Vzhledem k rostoucimu poctu obyvatel
by obci neprospélo, pokud by obéanska vybavenost méla své limity a zpomalil
se rust obyvatel. Jako dalsi vhodné kroky se tak nabizi zfizeni obecni policie a
zakladni zdravotni infrastruktury (ordinace praktického I1ékafe a
stomatologické ordinace). V souvislosti s tim by pravdépodobné rostl i sektor
sluzeb v dalSich odvétvich soukromého sektoru.

Jako relativné rizikové se muze jevit doporuceni zvyseni obecnich vydaji
V piepoctu na pocet obyvatel za uclelem fungovani dalSich (vySe i nize)
uvedenych néavrhl. Piijmy totiz vydaje dlouhodobé ptevysuji, zaroven by
situaci pomohlo vyse popsané zvyseni Cerpanych dotaci.

Obec dale dlouhodobé postrada piimé autobusové spojeni s hlavnim méstem,
kterého vyuZivaji jak osoby pracujici, tak i studujici v hlavnim mésté. V tvahu
ptipada takika vyhradné autobusova doprava, nebot’ Kounice nejsou napojeny
na zeleznici. Tento krok nutné nevyzaduje pfimé spojeni v ramci sité PID,
protoze doprava muze byt zajiSténa soukromym dopravcem v rozsahu tii az
Ctyt otacek v pracovni dny (jako je tomu v pfipadé¢ mnoha obdobné velkych
obci ve Stfedoceském kraji).

Déle je vhodné upozornit spiSe na drobnosti, které¢ by mohly mit vliv na zvySeni
kvality zivota v obci. Mezi né lze zatadit rozvoj turismu (vznik ubytovaciho
zafizeni); vytvoreni tlaku na rekonstrukci kounického zdmku s moZnou
finanéni spoluucasti obce (aktualné je vSak v soukromém vlastnictvi); vznik

turistickych stezek; propagace mistniho pivovaru; vznik cCerpaci stanice
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pohonnych hmot, rozsiteni cyklostezky z okrajovych ¢asti Prahy az do obce

Kounice.
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https://www.czso.cz/csu/xs/pocet-obyvatel-v-obcich-stredoceskeho-kraje-k-1-1-2021

7  Piilohy
Kounice 2016 2017 2018 2019 2020
Prijmy Darové 17 500 607,23 19 264 759,49 22 635 736,78 24985 229,41 24188 079,74
Prijmy Nedanové 2 357 247,23 2729 317,55 3059 269,11 3540 075,08 2551020,14
Prijmy Kapitalové 516 488,00 86 300,00 645 140,00 1601 325,00 17 500,00
Prijmy Prijaté transfery 3108 857,00 1908 402,40 4545 539,60 2774 891,00 4899 825,00
Pfijmy Celkové 23 483 199,46 23988 779,44 30 885 685,49 32901 520,49 31 656 424,88
Prijmy Predpokladané 21 665 440,00 22 680 352,00 27 497 165,60 29 478 343,00 30432 672,00
Vydaje Bézné 13195 782,13 15 254 978,22 15085 671,68 16 286 543,91 18 291 163,94
Vydaje Kapitalové 7597 900,93 7 187 049,01 17 129 580,45 6 760 864,80 6 864 235,08
Vydaje Celkové 20 793 683,06 22 442 027,23 32 215 252,13 23 047 408,71 25 155 399,02
Vydaje Predpokldadané 21 665 440,00 22 680 352,00 27 497 165,60 29 478 343,00 30432 672,00
Saldo 2 689 516,40 1546 752,21 1329 566,64 9854 111,78 6 501 025,86
Pocet obyvatel 1 367,00 1 409,00 1 450,00 1474,00 1 546,00
Poficany 2016 2017 2018 2019 2020
Prijmy Darové 19121 707,92 20727 424,12 23594 722,49 25847 377,82 24 465 004,40
Prijmy Nedariové 599 911,49 962 746,38 863 946,06 2994 188,61 1440 474,60
Prijmy Kapitalové 30990,00 - - 554 680,00 -
Prijmy Prijaté transfery 32 605 208,05 13 499 854,40 22 428 697,47 22122 273,49 21 065 222,45
Pfijmy Celkové 52357 817,46 35 190 024,90 46 887 366,02 51518 519,92 46 970 701,45
Prijmy Predpoklddané 28 558 950,00 22 117 900,00 22 140 500,00 27 050 000,00 2 839 800,00
Vydaje Bézné 32196 868,78 20192 137,94 34176 880,53 28 139 827,54 26 260 024,24
Vydaje Kapitalové 12 298 515,52 22 657 188,93 5427 080,16 29226 692,05 18 700 996,72
Vydaje Celkové 44 495 384,30 42 849 326,87 39 603 960,69 57 366 519,59 44 961 020,96
Vydaje Predpoklddané 26 615 420,00 26 813 512,00 20 218 600,00 47 193 400,00 35638 300,00
Saldo 7 862 433,16 7 659 301,97 7 283 405,33 5847 999,67 2 009 680,49
Pocet obyvatel 1538,00 1 549,00 1555,00 1565,00 1 569,00
Horousany 2016 2017 2018 2019 2020
Prijmy Darové 14 648 876,53 15239 492,38 18 232 350,79 20 866 118,84 20 864 756,68
Prijmy Nedanové 3787 021,65 3179 407,16 2 583 559,51 1421174,35 3596 807,39
Prijmy Kapitalové 179 000,00 3468 965,00 1845 593,00 1284 793,28 10 827 476,00
Prijmy Pijaté transfery 1380921,00 499 903,20 1159 808,00 284 588,00 17 346 356,89
Pfijmy Celkové 19995 819,18 22 387 767,74 23 821 311,30 23 856 674,47 52 635 396,96
Prijmy Predpokladané 13 726 100,00 14 759 000,00 14 759 000,00 19 700 000,00 42 050 000,00
Vydaje Béiné 9447 417,34 9871535,17 9 870 016,32 10 257 794,68 13571 919,32
Vydaje Kapitalové 1931 840,87 2311 181,59 2 877 208,43 1824 119,95 29986 195,71
Vydaje Celkové 11 379 258,21 12 182 716,76 12 747 224,75 12 081 914,63 43 558 115,03
Vydaje Predpokladané 12 241 000,00 14 874 000,00 14 874 000,00 36 874 000,00 55 144 000,00
Saldo 8 616 560,97 10 205 050,98 11 074 086,55 11 774 759,84 9077 281,93
Pocet obyvatel 1324,00 1388,00 1476,00 1538,00 1 554,00
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Kostomlaty nad Labem 2016 2017 2018 2019 2020
Prijmy Darové 23309 523,22 26 051 692,24 29170924,32 38 425 796,27 34362 911,90
Prijmy Nedarové 3927 049,19 4744 992,02 4 560 045,58 4 488 082,50 5092 176,08
Prijmy Kapitalové 82 090,00 86 800,00 28 704 585,00 11 367 345,00 -
Prijmy Prijaté transfery 1219 144,00 930 149,00 2875522,20 38 056 210,69 53 343 550,50
Pfijmy Celkové 28 537 806,41 31813 633,26 65 311 077,10 92337434,46 92798 638,48
Prijmy Predpoklddané 23412 500,00 49 374 000,00 53240 000,00 52 734 000,00 40577 500,00
Vydaje Béiné 16 615 059,32 17 393 010,19 23095 218,40 63 830 043,15 61 569 874,80
Vydaje Kapitdlové 3691 891,90 9276 253,30 25259 297,32 17 063 092,69 26 386 296,63
Vydaje Celkové 20 306 951,22 26 669 263,49 48 354 515,72 80893 135,84 87956 171,43
Vydaje Predpoklddané 28 980 637,00 63 118 880,00 80048 720,00 91 697 930,00 96 219 538,00

Saldo 8230 855,19 5144 369,77 16 956 561,38 11 444 298,62 4842 467,05
Pocet obyvatel 1 838,00 1 873,00 1 858,00 1 844,00 1 850,00
Semice 2016 2017 2018 2019 2020
Prijmy Darové 19 724 764,67 17 088 975,57 20520 061,92 22633121,42 21698 561,36
Prijmy Nedariové 788 161,33 822 581,67 1367 932,62 1458 630,25 1117 834,70
Prijmy Kapitalové 82 620,00 59 712,00 3522 548,00 1001 684,50 2 600,00
Prijmy Prijaté transfery 1383 433,00 2 046 399,20 1004 837,80 14 035 846,00 8 607 920,49
Pfijmy Celkové 21978 979,00 20017 668,44 26 415 380,34 39 129 282,17 " 31426 916,55
Prijmy Predpokldadané 13675 997,00 14 744 997,00 15 334 348,00 19900 348,00 8029 920,00
Vydaje Béiné 10 328 938,37 13 155 958,47 12 040 694,19 19832171,89 13818 897,92
Vydaje Kapitalové 4199 997,80 28 269 041,00 8330323,00 12 552 894,96 23 454 688,72
Vydaje Celkové 14 528 936,17 41 424 999,47 20371 017,19 32 385 066,85 " 37273 586,64
Vydaje Predpoklddané 13675 997,00 14 744 997,00 21 848 780,00 18567 016,00 16 752 284,00
Saldo 7 450 042,83 21407 331,03 6 044 363,15 6744 215,32 - 5846670,09
Pocet obyvatel 1 196,00 1 305,00 1 336,00 1 353,00 1 340,00
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