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Sluzebni ponér urednika verejné spravy
Abstrakt

Diplomova prace se zabyva aplikaci zak@na&34/2014 Sbh. o statni slWhlo
praxe Wadu praceCR, Krajské pobdky v Karlovych Varech. V teoretick&asti prace je
definovana statni sluzba jeji vyvoj v historickygbolitickych souvislostech.

Implementace a aplikace vybranych prvizdkona o statni sluZbKrajskou
pobaikou v Karlovych Varech je podrobena i&eti v praktickécasti diplomovécasti
s cilem zhodnoceni této aplikace v praxi a &jispotizi a nedostaik které brani naptmi
Gcelu zakona o statni sluZbDotaznikovému Sini jsou podrobeni statni zastnanci
Krajské poboky v Karlovych Varech s cilem zjistit jejich vnimianekterych aspeki
sluzebniho vztahu, do kterého v roce 20%&3h, i vnimani samotného zékona o statni
sluzks a vybranych instituit

Zawr prace je ¥novan shrnuti zjishych skuténosti a nastini moznéhareSeni

k odstragni zjiStnych negativ.

Kli ¢ova slova: Statni sluzba, wejna sluzba, zakon o statni sldzksluzebni organ,

sluzebni porér, predstaveny, rada, sluzebni mistiedni zkouska, vydyoverizeni.



Service relationship of civil servants
Abstract

This diploma work deals with the application of Atd. 234/2014Coll., about the
State Service applied into practice at the Labdéic®of the Czech Republic, the Karlovy
Vary Regional Branch. The theoretical part of therkmdescribes the state service and its
development in the historical and political relasbips.

The implementation and application of select eles@h the law about the State
Service is investigated at the Karlovy Vary RegloBeanch in the practical part of the
diploma thesis. The objective is to evaluate tlpigliaation in practice and to identify the
difficulties and shortcomings, which prevent théiliment of the purpose of the law about
the State Service. State employees at the Karl@ary Regional Branch are asked to fill in
a questionnaire in order to identify their perceptiof some aspects of the service
relationship, which they transferred into in 201l @aheir perception of the law of the State
Service and select institutes, as such.

The conclusion of the work summarizes the findiagd outlines possible solutions

to eliminate the negative findings.

Keywords: state service, public service, service law, serviauthority, service

relationship, service location, servant examinatiender proceedings
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1. Uvod

Dne 1.1.2015 nabyl dinnosti zvlastni pravnifedpis - zakons. 234/2014 Sb., o
statni sluzb, ve zreéni pozajSich pgedpidi, ktery je obect nazyvan jakazdkon o statni
sluzkz. Na zaklad tohoto zakona, jehoZc¢inné gijeti bylo vice nez d¥ dekady
odkladano, doSlo kipchodu desitek tisic za&stnand statni spravy ze vztahu
soukromopravnino do smluvniho vztahutejropravniho.Ceska republika se timto
krokem stala posledni zemi Evropské unie, kter&/E&Stnim pravnimigdpisem zavazala
profesionalizovat statni spravu aradila se tak mezi vysfe evropské zem) které jiz
reformuji a modernizuji systémy statni spravy. Da@vréz k naplgni ¢l. 79 zakona.
1/1993 Sb., Ustav&eské Republiky, ktery existenci zvlastniho pravnfitedpisu pro
zamestnavani statnich zastnanéd v ministerstvech a jinych spravnichradech
piedpoklada. Tento Ustagpravni pozadavek byl sice v minulosti jiZz jednoplinan a to
zadkonem¢. 218/2002 Sb. o slugbstatnich zawstnan@ ve spravnich iadech a o
odmenovani chto zandstnané a ostatnich zadéstnané ve spravnich iadech (sluzebni
zé&kon). Akoliv n¢kterd ustanoveni toho z&konginnosti nebyla, cely pravniiedpis
nenabyl dinnosti nikdy.

Vice nez dvacetiletéekani a oddalovaniinnosti sluzebniho zakona bylo ovlimo
zejména politickymi tlaky a i kdyZ byla existendeZzebniho zakona v kontextu reformy
verejné spravy satésti fristupovych jednani pro vstup do Evropské unie, pldeem
politickych neshod nebyla nagima ped vstupem a ani po vstugieské republiky do
Evropské unie v roce 2004. Existendininého sluzebniho zakona vSak stale razgintn
vyZzadovala Evropska komise a to dokonce pod jgttou zamezenderpani prosedki z
fonda Evropské unie.

Pravni pedpis pesré upravujici postaveni zafstnand statu je nedilnou aiteZitou
souwasti fungovani statni spravy vydpch demokratickych stat Jednim ze &kejnich
prvki sluzebniho zakona je poZzadavek na jednotnou argeirstatni pravy, na jejicinné
fizeni a kontrolu a v neposledfsict na jeji odpolitizovani. Statni sprava pod sluzebni
zédkonem by tak ®la byt odolrjSi proti korugnim a politickym tlakm, ngla vy
odpovidat evropskym standard a sluzba statnich za&stnand@ musi byt vykonavana
jako sluzba orientovana naegost bez ohledu na aktualni politické réledi moci.

Sluzebni zakon by #& zvysSit kvalitu statni spravy, omezit jeji neefekibst a
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v optimalnim pdétu statnich zagstnanéd by méla odpowdné aplikovat komunitarni
predpisy.

Prijeti icinného zakona o statni sluZie roce 2014 se vSak neobesSlo bez kritickych
piipominek, které zejména poukazovaly jak na nestandaroces pjeti zakona (ktery
byl dokonce napaden u Ustavniho soltR prezidentem republiky), ale i na konkrétni
negativni dopady jednotlivych ustanoveni &gwijatého zakona, jejich neéinnost i
povrchnost. Samotna aplikace zadkona o statni &ldblpraxe spravnichiaidi se roviz
neobeSla bez potiZzi a nejasnosti, které se vSakuleu stranu, s ohledem na rozsahlé
zejména personéirorganiz&ni zmeény ve spravnich i@ddech, daly &ekavat. Spolu
s pijimanou praxi byl zakon statni sluZbekolikrat novelizovan a nejasnosti a aplika
potiZze byly a jsou stéle postupodstraiovany.

11



2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Diplomové prace se zabyva aplikaci zakona o sshtrits v praxi Uradu prace’R,
Krajské poboky v Karlovych Varech, a dopadem této aplikacenaktento spravniiad,
tak i na pracovniky tohoto spravnfadu. Cilem prace je zji§ti a vyhodnocentasti
z&kona o statni slu#p které pi své aplikaci nevyhovuji nebo ne zcela vyhovuji v
praktické cinnosti uvedeného spravnihoradu a navrhnoutreSeni, ktera by tento

nevyhovujici stav zlepSilé zcela odstranila.

2.2 Metodika

Prace je rozélena na dv¥ casti, nacast teoretickou a nadast praktickou. Prvni,
teoretickacast, je ¥novana historickému vyvoji sluzby statnickhednila a politickym
aspekiim zavedeni zakona o statni slézly ramci zpracovani teoretickéasti byla
studovana odborna literatura uvedena v seznamutpditératury, pravni fedpisy a dalSi
relevantni zdroje vztahujici seéSené problematice.

Ve druhé, praktick€asti, jsou analyzovany vybrané relevart@sti zakona o statni
sluzbs v kontextu jejich implementace a ustalené praktielplikace Wadem prace’R,
Krajskou pobokou v Karlovych Varech. Vysledky jsou definovany maklad analyzy
poznatki ziskanych v teoretickéasti a na zéklad vyzkumu. V gipadech zji&nych
nedostatll je navrzendeSeni vedouci ke zlepSamiodstrani nedostat&ného stavu &ci.

Pro techniku skru dat byla pouzita kombinace kvantitativniho a likadvniho
vyzkumu, konkrétd dotaznik s gredem pipravenymi formalizovanymi soubory otazek, a
rozhovoru (interview) s pracovniky ridu praceCR, Krajské pobeky v Karlovych
Varech. Pro ziskani relevantnich informaci bylynd&vstudovany dokumenty vztahujici se
k aplikaci zakona o statni sluZtzejmeéna sluzebniedpisy a metodické pokyny néstka

ministra pro statni sluzbu a sluZebiégpisy vedouciho sluzebnihtadu Urad prac&R.
Vyzkum byl provadn v &chto oblastech:

1. Implementace a prakticka aplikace zakona o stéiEiibs v podminkach Eadu
praceCR, Krajské pob&ky v Karlovych Varech:

12



- pro ziskani validnich informaci pro praktickéést diplomové prace v oblasti
implementace zakona o statni slAbradem praceCR, Krajské pobeky
v Karlovych Varech byl vyuzit rozhovor teditelem Odboru kanceta
Krajské poboky v Karlovych Varech a personalnim pracovnikemotoh
odboru

- pro podmrné a dophujici informace bylo provedeno studium relevantnich
Giednich dokumeii{ zejména provagtich gedpisi (sluzebni pedpisy a
metodické pokyny) vydanych n&stkem ministra vnitra pro statni sluzbu a

sluzebnim organemiddu prac&€R

2. Vnimani gechodu do sluzebniho peém zangstnanci krajské poliy -
referenty/vrchnimi referenty:

- pro ziskani validnich dat bylo vyuZito dotaznik®e¥eni s formalizovanymi
otdzkami. Vykr vzorku byl ¢inén nendhod& kvétnim vylErem a osloveno
bylo 170 respondefit a to prostdnictvim e-mailu. Vy&r pomgrove
zahrnovakadové pracovniky sluzebnihsaglu napic vSemi sluzebnimi misty
a pracovisti v ramci Krajské pobky v Karlovych Varech. Bylo ziskdno 52
vypInénych dotaznik, Zadny nebyl vkazen.

3. Vnimani gechodu do sluzebniho peém zantstnanci krajské polsy -
piedstavenymi:

- pro ziskani validnich dat bylo vyuZito dotaznik®e¥eni s formalizovanymi
otdzkami. Vykr vzorku byl ¢inén nendhod&é kvétnim vykErem a osloveno
bylo 19 respondeifita to prostednictvim e-mailu. Vytr pomerové zahrnoval
piedstavené sluzebnihdaglu na urovni vedoucich o#ldni nagic vSemi
pracovisti v ramci Krajské pobky v Karlovych Varech. Bylo ziskano 10
vypInénych dotaznik, Zadny nebyl vkazen.

4. Vybérovatizeni na sluzebni mista dle zakona o statni slaldmy vybsrovych
komisi:
- pro ziskani validnich dat bylo vyuZito dotaznik®e¥eni s formalizovanymi
otazkami. Vykr vzorku byl ¢inén nendhod& kvétnim vykErem a osloveno

bylo 34 respondeiita to prostednictvim e-mailu. Vybr pomerové zahrnoval
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piedstavené sluzebnihdadlu na Urovniediteli odbofi a vedoucich oddeni
napi¢ vSemi pracovisti v ramci Krajské patky v Karlovych Varech. Bylo

ziskano 15 vyplenych dotaznik, Zadny nebyl viazen.

Dotaznikova Séeni a vyhodnoceni ziskanych dat bigdeno elektronicky (online)
prostednictvim rozhrani spataosti Survio s.r.0. a dotaznikového néastroje Sdrvio

! Survio s.r.oSurvio.[online]. [cit. 2018-02-27]. Dostupné z WWW: hitfflwww.survio.com/cs/
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3. Teoretick&a vychodiska

3.1 Verejna sprava

Veifejna sprava svoucinnosti ovliviuje kazdodenni Zivot kazdého jedince
spole&nosti, je nedilnou s@asti vykonné moci statu a v neposlethtt je rovrez jednim

z nejvyznamyyjSich zandstnavatel v CR.

3.1.1 Definice vaejné spravy

Definice veéejné spravy neni zakotvena v Zzadném pravrieadgsu. Véejna sprava
je prednetem zajmu mnoha &dnich obod (interdisciplinarni ¥dni obor), podéy a
poznatkycerpa zejména z politologie, sociologie a ekonotriigto wedni obory véejnou
zpravu ze sveého uhlu pohledu definuji.

Nejobecwji se da veéejna sprava vymezit jako sprava ieych zalezitosti
vykonavanou subjekty vejné spravy a jejich orgary.Tuto definici lze rozvést a
interpretovat ji detailgi jako ,spravu véejnych zalezitosti ve vejném zajmu a subjekty,
které ji vykondavaji, realizuji ji jako pravem uloimu povinnost, a to z titulu svého
postaveni jako uejnospravnich subjekt 4

Vetejnou spravu je mozno rozliSitmaterialnim a formalnim smyslWetejna sprava
v materialnim smyslwzna&uje souhrn vSech spravni¢mnosti gredmetné souvisejicich s
vladnutim na usedni i mistni Grovni a s poskytovanimiegych sluzeb. Vdormalnim
smysluje veaejna spravacinnosti organizénich jednotek a osob, jimiz jsou dwspravni
Grady jakozto pimi nositelé véejné spravy neborédni osoby vykonavajici ukony spravni
povahy anebo Z&eni v postaveni néimych subjeki verejné spravy®

Na veejnou spravu lze také pohliZzet geciologického hlediska veejnou spravu
z tohoto Uhlu pohledu chapat jako ,z&mmou regulaci celospalensky vyznamnych
aktivit. Projevem administrativnich opahi je jednak spravni moc a hierarchie autority,
jednak socialni kontrola. Spravu lze ze sociologfick hlediska chapat i jako projev moci
slouzici k zajidini distribuce nedostatkovych zdit}®

2HENDRYCH, D.Spravni vda: teorie véejné spravy2014, s. 9.

3 HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V.Zaklady organizace vejné spravy R. 2013, s. 13.
4 PRUCHA, P.Spravni pravo: obecnéast 2007, s. 35.

5 POMAHAC, R.; VIDLAKOVA, O. Verejna sprava2002, s. 63.

¢ CMEJREK, J..COPIK, J.Ve'ejna sprava2016, s. 6.
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Souwasné moderni pojeti ¥&jné spravy hledi na ¥gnou spravu jako na sluzki
governangi a nikoliv pouze jako n&innost jednostrarinivykonnou a nézovaci. Toto Sirsi
pojeti chape v@jnou spravu jakspravu vladnuti¢i spravu ¥ci veejnych za aktivni

participace otani a ol¥anské spokosti.

3.1.2 Vyvoj veiejné spravy vCR

Statnici verejna sprava vznikalafipozere ruku v ruce se vznikem statteske zerd
nevyjimaje. Se vznikem statu setalastale vice uplabvat princip teritoriality — dzemni
organizace obyvatelstva, tjéldni obyvatelstva podle Uzemi a nikoli podle pokibo
piibuzenstvi. RevaZzujici princip personality (Gzemni celek na bazi pokrevniho
piibuzenstvi) nebyl s rozvojem obchodnich vatatiouhodol udrzitelny. Jiz v obdobi
staro¥ku vznikal pozadavek na ochranu svychcaih a teritoria statu. Rowi bylo
zapotebi spravovat ze#&délskou pidu, organizovat jeji ffidélovani ¢i zavodiovani. To
vSe obnaSelo SirSi organizovani spotesti a vznikaly tak prvni organigai struktury
statni spravy.

Sttredowka veejna sprava nebyla striktnohranéena soukromymi a wejnymi
vztahy, ale tyto vztahy se vzgjetnpiekryvaly. Sidelni centra byla centry patrimonialni
spravy a byla zde podstatné zavislost virtatezi panovniky (drziteli moci). Od paétku
novowku v3ak byly feudalni struktury nahrazovany novydménistrativnim aparaterh.
Prvni znaky moderni w¥ejné spravy rmizeme pozorovat jiz od poloviny 18. stoleti
(terezianskeé a josefinské reformy), zaklady novededejné spravy v zemictkeskych se
datuji do druhé poloviny 19. stoleti, kdy v rakoéigkonarchii postugnvznika moderni
stat s modernim pravem. Tato doba je charaktet&stimjem o modernizaci monarchie, o
jeji demokratizaci a Ustavnost a snahou o zruZeshdgnstve

V roce 1848 vznikla ¥eskych zemich samosprava na urovni obci a statAvap
zahrnovala zprvu Uroviezemskou, krajskou a okresni a pggds roce 1867, byla krajska
spravni Urové zruSena a ponechana pouze zemska a okresnistatri spravy.

Podstatné zemy v uspdadani veéejné spravy nefnesl ani vznikCeskoslovenské

republiky (CSR) v roce 1918. Novy statrgvzal prosiednictvim tzv. recami normy?°

"HENDRYCH, D.Spravni ¥da: teorie véejné spravy2014, s. 11.

8 CMEJREK, J..COPIK, J.Ve'ejna sprava2016, 13.

9 HENDRYCH, D.Spravni ¥da: teorie véejné spravy2014, s. 103.

10 (). 2 zakonas. 11/1918 Sb. Narodniho vybokaskoslovenského dizeni samostatného statu
ceskoslovenského

16



dosavadni zemské zakony a zakony monarchie. Némysdgganem moci byl Narodni
vybor ¢eskoslovensky, ktery byl vytven véervenci 1918 (jedtpied vnikemCSR) a byl
tvoren zastupci politickych stran na zakdadysledki poslednich fedval€nych voleb do
iiSské rady. Usedni statni spravu zprvu tiilo 12 nejvy3sich orgdnstatni spravy, které
byly pozdji piejmenovany na ministerstva. V roce 1920 doSlo k&eari zemi a byly
vytvoreny Uzem#a niZsi celky — Zupy, které sgenily na okresy.

Az v roce 1928 doslo k vyrazné refafiwerejné spravy, kdy byla zvlastnim zakonem
organizovana politicka sprava. Republika byla &bemdla nactyii zeme - na zemiceskou,
zemi moravskoslezskou, zemi slovenskou a zemi ppdkskou. Zer byly spravovany
zemskymi tiady véele se zemskymi prezidenty a skladaly se z dkré&azdy okres
spravovalo Sestienné zastupitelstvo vedené okresnim hejtmanem.

Po okupaciCSR nacistickym Nmeckem a naslednym vznikem Protektoi@achy a
Morava v roce 1938 doSlo k vyrazné &m verejné spravy. Formatnexistovaly dva druhy
orgam — autonomni aiSské'! Protektorat spadal doémeckéiiSe a vykonnou moc
spravovaliiSsky protektor, ktery faktickyidil i ministerstva a $ svém rozhodovani &h
prakticky neomezenou pravomoc. Autonomni zemsKéaasmi sprava byla pod kontrolou
némeckych okupénich orgaf.!? Nezavislé statni fzeni zastavala exilova vlada
v Londyrs pod vedenim f@dokup&niho prezidentalSR Dr. Edvarda Bene$e. Exilova
vidda se daCSR vrétila a z&la vykonavat svowinnost po osvobozer@'SR v kwtnu
1945.

V povale&ném obdobi vletech 1945-48 neddésap verejna sprava k vyrazisi
reformé a svoji strukturu si uchovala z doby prvni, redpuhé republiky. Vyznamné
zmeény se dostélo wejné spravy az po roce 1948, v dobudovani socialismu pod
vedenim komunistické stranyfigemz pro organizai vystavbu byly vyuzity zejména
sowtskeé modely statni spravy. ¥gna sprava a samosprava v této&doeb své podstat
pojmu mizi a vznika Siroce centralizovana statniagp. Vznikaji odetvové Ustedni
organy pro pdeby centralistického vladnuti a planovani —inagtatni planovaciad,
Ministerstvo statni kontroly, Statni vybor pro \gsbu atd. Z tzemniho hlediska doSlo v
roce 1948 ke zruSeni zemské Uurdanbylo zavedenoiizeni krajsk&itajici 19 krafi a 270
okredi, CSR se pejmenovala naeskoslovenskou socialistickou republikiSSR). V
roce 1960 doslo ke slavani a zétSeni spravnich Uzemnich celka 10 kraj a 108

""HENDRYCH, D.Spravni ¥da: teorie véejné spravy2014, s. 110.
12CMEJREK, J.,COPIK, J.Veejna sprava2016, s. 20.
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okresi. Uzemni spravu vykonavaly narodni vybory, kteréilpl ikoly jak ve vztahu
tzemniho, tak zaroviebyly i organy statni spravy ptidené viad.

Dalsi dilezity milnik pro vyvoj véejné spravy v tehdej&SSR nastal v roce 1989,
kdy se v zemi uskudeili zasadni zrany politického a spotgenskeho Zivota. Bylo po 40
letech pl& obnoveno politické stranictvi, bylo obnovendesi statni moci parlamentnim
modelem a statni i vejna sprava zala prochazet zasadnimi demokratidani znmgnami.
Nekteré statni organy byly ruSeny (fapeska komise pro planovani adeckotechnicky
rozvoj) a naopak vznikaly organy nove (haplinisterstvo pro hospodskou politiku a
rozvoj). Tyto organizéni zmeny byly zajiStny tzv. kompetetnim zakonem, ktery
zaji¥uje horizontalni koordinaci Gsdni statni spravy? CSSR se vroce 1990
piejmenovala n&eskoslovenskou federativni republiku a piizd témze roce n&eskou
a Slovenskou federativni republikiU$FR).

Ke dni 1.1.1993 byla®SFR po vzajemné dohdd echi a Slovak rozalena na
Ceskou republiku€R) a Slovenskou republiku (SR)R a SR se tak staly samostatnymi
unitarnimi staty. VCR bylo Ustavéd obnoveno pravo na samostatnou Gizemni samospravu
obci a kraj.*

3.1.3 Organiza¢ni modely vaejné spravy

Organiz&ni modely véejné spravy ¢lenime na model hierarchicky model
participachi amodel konzultativni

NejrozsfergjSim modelem wejné spravy jemodel hierarchicky Mezi jeho
charakteristické rysy piatsoustedni pisobnosti a rozhodovaci pravomoci u vysSich
organi (tzv. pyramidafizeni) a draz na vertikalni usgadani organizai struktury.
Vyznaiuje se vysokou mirou étby prace a specializace a r@énvysokou mirou
formalizace pracovnich postiujp opravini.

Vyhody tohoto modelu jsou:
- piesré regulovana &ba prace
- stabilita pracovnich vztadh stalost systému a kontinuita pracovnich pastap

rozhodovani

- jasre urcena prava a povinnosti zéstnané na konkrétnich pracovnich pozicich

13 CMEJREK, J..COPIK, J.Verejna sprava2016, s. 22.
14CI. 8, ¢l. 99-105 zakond. 1/1993 Sb., Ustavdeské republiky
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- piedpisy vyjadena formalizace rozhodovacich praces zjednoduseni a urychleni
rozhodovani (fedevsim ve standardnich situacich)
Nevyhody tohoto systému jsou:

- nizky stupé prizpusobeni se gnicim se podminkam a skatestem

- vznikaji malé, vysoce specializované utvaryrady

- mozné konflikty mezi specialisty na danou problekuata osobami, které jsou
powteny formalnim rozhodovanim

- ztizena mezioborova a regionalni spoluprace

- pietizeni rozhodovacich organi jedinci

- nebezpéi uprednostiovani kratkodobého rozhodovani fed komplexnim

(strategickymY¥eSenim, obtizhdosazitelné je komplexnéSeni problérin

Hierarchicky modelverejné spravy se aplikuje kolika variantdch organizace,
jako je liniové organizai struktura, Stabni organigd struktura, funkni organizani
struktura, linio¥-Stabni struktura, maticova organiméstruktura a projekt@vorganizani
struktura.

DalSi modelem v&jné spravy jenodel participani. Do tohoto modelu se fazuji
modely organizace, kde neni vhodné implementovatenlierarchicky nebo tento model
vyZzaduje podstatné zmy. Pracovnici vtomto modelu majétgi prostor pro své jednani
Vv ramci organizace, nez v hierarchickém modé&articipacni modelje prosazovan se
snahou co nejefekti¢siho vyuZziti vykonu pracovnika a vychazi z pozoatktudia o
lidskych vztazich. Optimalni vykon pracovnika jesfaven na jeho samostatnosti.
Zakladem participgniho modelu je fenos pravomoci rozhodovat na nizsi Gtoyeag. z
vedouciho odboru na referenta). | v tomttippd vSak Ize zachovat hierarchickou
organizani strukturu a v mnohaiipadech se pracovnik musdit pokyny nadizeného
(princip dekoncentrace). Particifpd model tedy, jak jiz bylo zmémo, nemusi odsti@vat
hierarchické usp@dani organizace, aleiie podstat&zmirnit jeji nedostatky.

Konzultativni modebrganizace @jné spravy (neboli model skupinové struktury) je
postaven naesSeni probléiin s odborniky nebo zastupci uzemnich getk zajmovych
skupin. Véejna sprava se potyka se velkym mnoZstvim problérsituace, které se bez
odborné konzultace neobejdou. Vit se proto tzv.skupinové strukturykteré se
negastji oznauji jako pracovni komise, vybory, kolegia apod. agkupinoveé struktury

mohou mit formu:
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- trvalou nebo déasnou
- resortni, meziresortni nebo nadresortni
- externi nebo interni

- operativni nebo projektovéu

3.1.4 Modely verejné spravy v Evrops

V ramci Evropy lze rozliSit dva zakladni typy modélelspdadani véejné spravy —
model kontinentalnimodel britskya model smiSeny

Kontinentalni modelefejné spravy (taktéZz nazyvany jakwodel francouzskgiebo
dvojkolejny je charakterizovan vyznamnou pravni regulacteye® spravy, ficemz
verejné pravo primamreguluje véejnou spravu ¥innostech a v jeji organizaci. Rasin
pravre vymezuje véejny zajem, o ktery ma vejna sprava pevat. Kontinentalni model
verejné spravy je fgvazié postaven na ust&jednotlivych stai, kdy je ¢asto stanovena
struktura, prava a povinnosti iegné spravy. V tomto systému vedle sebe fungujlazce
arovnich.

Britsky modelerejné spravy je postaven narggméem z4jmu, ktery statu neposkytuje
dominantni roli v takovém rozsahu, jak model koetit@lni® Tento model je rowE
nazyvan jakonodel angloamericky pevazr je aplikovan zermi britského spok&enstvi
(Velka Britanie, Australie, Kanada aj.) a je afj dovozen tzv. model skandinavsky, ktery
aplikuji staty Skandinavie. Yritském modeluedochazi k &eni veejné spravy na statni
a mistni. Systém se opira o systérrejr& spravy na urovni nizSich jednotek a je zalgzen
a samospray Stat v tomto systému nehraje dominantni roli.

SmiSeny modelverejné spravy (téZ nazyvany jakonodel stedoevropsky,
jednokolejny, spojenytvori sice oddlena samosprava a statni sprava, nicgmemgany
mistni samospravy vykonavaji krérsvé samostatnéipobnosti i statni spravu ve foém

pienesenéisobnosti. Tento model je uplavan vCR.

1S HENDRYCH, D.Spravni ¥da: teorie véejné spravy2014, s. 129-130.
18 HENDRYCH, D.Spravni ¥da: teorie véejné spravy2014, s. 151-152.
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3.1.5 Organizace véejné spravy vCR

Organizace i@jné spravy je regulovana pravniniegpisy a vychazi z rozkeni
moci vVCR, které je definovano UstavoG@R.'” Moc zékonodarnaje vykonavéana
dvoukomorovym parlamentem, ktery se sklada z Pesk#nsgmovny a Senatu. Vlada je
vrcholnym organemmoci vykonngtvori ji predseda viady (premiér), misteplsedové a
ministii. Moc soudnije vykonavana systémem nezavislych soscezavislymi soudci,
piicemz nikdo nesmi ohroZovat jejich nestrannostiej@ (statni) sprava je stasti
vykonné mociCR.

Podle subjekt, které véejnou spravu vykonavaiji, imeme rozliSit véejnou spravu
nastatni spravia ostatni véejnou spravuOstatni véejna sprava zahrnuje zejména spravu
Gzemni a spravu zamovou. Jedna se zejména o0 spva@&ejnych zalezitosti
vefejnopravnimi subjekty nestatniho charakteru, ovgtejnou samospravu

V klasickém pojeti je hlavnim nositelem regé spravy stat. \fejna sprava
vykonavana statem se oznge jako statni spravaa prostednictvim statni spravy stat
realizuje svou vykonnou madé.Statni sprava se uskuibeije na zakladla v mezich zakan
a realizuje politiku vlady, jakozto nejvySSiho angéd vykonné moci statu, a to
v jednotlivych &cnych rezortech spravy. Usetinimi organy statni spravy jsou
ministerstva a uggdni statni organy, které aplikuji poZzadavky viddytvorby koncepci a
vytvareni obecného ramce fungovani spotesti v jednotlivych oblastech Zivota. R@zn
koordinuji a kontroluji dal$i organ¢:R ma v sosasnosti 14 ministerstev a 11 i@stnich
statnich orgain

Vykon statni spravy je provad v niZzSich Urovnich statnimi organy — orgatideni
slozkami statu gFimy vykon statni sprayynebo je statni sprava vykonavana fimep
(nepimy vykon statni sprayya zaklad zakonného feneseni jejiho vykonu na nestatni
subjekty (nap kraje, obce, profesni komory). Statni sprava i@jmé samosprava nejsou
ve vztahu naklzenosti a poidzenosti. Statni sprava vSak v zakonem stanovesifigacich
muZe véejnou samospravu kontrolovat.

Ve Strategii regionalniho rozvojféR 2014-2020, je smiSeny modeligmé spravy
implementovany VCR popisovan v souvislosti s negativnimi jevy oilijici efektivitu

vefejné spravy takto:

17Cl. 2 zakonas. 1/1993 Sh., Ustavédeské republiky
18 HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V.Zaklady organizace vejné spravy ¥R. 2013, s. 16-17.
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- vykon stétni spravy kraji a obcemi Yemesené ysobnosti je realizovan v rdmci
spojeného modelu yeiné spravy, ktery je pa¥fme slozity

- problémem je nejasné oddni samostatné agnesenéisobnosti wad oblasti

- negativa spojeného modeluigmé spravy se projevujiigvazre nedodrzovanim
pavodnich princifi reformy véejné spravy a prosazovanimditth nesystémovych
rozhodnuti

- negativa spojeného modeluigmeé spravy se projevujiigvazre nedodrzovanim
puvodnich princi@ reformy veéejné spravy a prosazovanimdith nesystémovych
rozhodnuti. Tim, Zetstdva zachovano také Uzemiténeéni z roku 1960, vznika
neskladebnost Uzeraspravnich celik Existuje tak znény paiet Gzems spravnich
jednotek, kde je wejna sprava vykonavana uzném rozsahu. Tento stav byl p
jeho nastoleni Ministerstvem vnitra oZosan za pechodny, pesto vSak trva
dodnes. Navzdory realizované ref@rse tak Uzemni ¥ejna sprava stéle potyka s
fadou probléra®. 1°

3.2 Statni sluzba

~Pravni pongry statnich zagstnand v ministerstvech a jinych spravnichkiadech
upravuje zakon#°

~Statni sprava by #tta byt stabilizujicim a efektivnim prvkem fungovétatu, ktery
by nengl byt ovliviovan vysledky voleb, a to jak statni sprava vykaméjako pima
organy statu, tak i vykonavana jako fiem (genesena {sobnost) zejména organy
Uzemni samospravyt

~Statni sluzba je institut mint&dre podmirgny tradici, kulturou, mentalitou té které

zenms*22

3.2.1 Systémy statni sluzby

Pod pojmem statni sluzba obvykle rozumime pravmigop zanestnand ve statni

spra¥. Statni sluzba je do institucionalniho ramce imm@atovanatznymi staty rozdil&.

19 Ministerstvo pro mistni rozvoBTRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJR 2014-202(online]. (PDF).
[cit. 2017-10-02]. Dostupné z WWW: http://www.merz/getmedia/08e2e8d8-4c18-4e15-a7e2-
0fa481336016/SRR-2014-2020.pdf

20 ¢, 79 z&kona. 1/1993 Sb., Ustavdeské republiky

2LHORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V.Zaklady organizace vejné spravy R. 2013, s. 84, 85.

22 PICHRT, J., KOPECKY M., MORAVEK, J., (edsSjuzebni vztahy a vykon zavislé pt&@16. s. 31
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V nékterych zemich je aplikovan tzvkariérni systém statni sluzby, ktery je
charakteristicky tim, Ze jsou do sluzbyijimani novi pracovnici na nastupni pozice.
Postupi s dobou sluzby jsou tito pracovnici povySovaiiigplnéni zakonnych podminek
a prevazre na zaklad sluzebniho hodnoceni prohloubeni kvalifikacefdrincip seniority.
Casto je pi splreni stanoveného postu letinavana i tzv.definitiva - nezruSitelnost
sluzebniho vztahu ze strany statu. Pozitivem tolsggiému je stabilita a profesionalita
verejné spravy a jeji nezavislost na politickém piexdit Negativum je jista strnulost, kdy
maji statni zagstnanci jisty postup pouze s ohledem na odslouzekg a nebezpe
snizené miry motivace k @ni sluzebnich Ukdl ¢i se dale rozvijet a vzthvat po
dosazeni definitivy. DalSi moZznou nevyhodou je ekudst, Ze ve vySSich pozicich jsou
pievazre starSi zamstnanci a mMze dojit k negativnim reakcim na &my souvisejici
s vyvojem technologii (nové trendy v komunikaci @ zpracovani dat apod.). Kariérni
systém statni spravy v stasnosti pouziva néilad Rakousko, Bmecko, Franciedi
Belgie?®

DalSi variantou statni sluzby je tzweritni (pozni, smluvni) systémktery je
zaloZen na katalogu sluzebnich mist s popisy jéigigolh ¢cinnosti — na tzvsystemizaci
Na katalogova sluZzebni mista seizm hlasit kterykoliv uchaze musi vSak splnit
stanovené kvalifikéni predpoklady pro vykon konkrétniho systemizovanéhdeddniho
mista. Mista se obsazuji transparentnimékgym rizenim, jehoz gibe¢h presre stanovuje
pravni norma. O ifijeti do sluzebniho po#nu nerozhoduje i@dchozi kariérni {sobeni
uchazeée ve statni spray ale jeho schopnosti, znalosti a dovednosti, kteo@l ziskat jak
v soukromém tak i wejném sektoru. Za#stnanec statni spravy kariérmoste podle
zasluh a kvality své prace a nikoliv automatickydlgosluzebniho sta Tento systém
v sowtasnosti uplatuje nap. Italie, Finsko¢i Nizozemsko. Vyhodou tohoto systému je
jeho dynaminost a flexibilita pi ziskavani novych za#stnand a vysoka motivace
mladSich uchazé o statni sluzbu, kiemohou pimo nastoupit i na vy3si sluZzebni pozice.
Nevyhodou meritniho systému je nizk& pruZznastpptrebach zminy systemizovanych
sluzebnich mist a vySSi fluktuace zstmand.

Dale Ize uvést tzvsystém kasti, ktery je postaven na vysoce zpolitizované statni
spra¥ a kde vladnouci politické strany obsazuji mista statni spré¥ voli¢i ¢i
sympatizantydchto stran. Tento systém je nachylny k nizkym pea&iim na kvalifikaci

2 HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V.Zaklady organizace vejné spravy ¥'R. 2013, s. 88-89.
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statnich ednilkim kdy pro gijeti do sluzby niZe st&it sympatie k vladnouci politické
straré. Tento systém je nachylny k hrazlvyysoké fluktuace statnich za&stnan@ po
volbach a vyminé politické moci. Vyhodou tohoto systémmuze byt efektivni a
bezkonfliktni prosazovani politiky vliadnoucich strékdy jsou statni i@dnici politicky
oddani vladnouci garnita. Tento systém je upfaivan zejména v autoritgkych
rezimech, kde zpravidla nedochazi k demokratickémadéleni moci.

SmisSenym (hybridnim) systémgmazyvan systém statni sluzby, ktery nese znaky
kariérniho a meritniho systému. Podithto jednotlivych systétnna celkovém systému
statni sluzby se v kazdé zemi liSi. Tento model g@wasnosti uplatovan nap. v Litve,
Slovinsku, Slovenskui Bulharsku a roviz se uplatuje vCR.

3.2.2 Vyvoj statni sluzby vCR do roku 1990

S cilem kompetentni, kvalitni a stabilni statniasgr byl institut statni sluzby
budovan jiz za Rakouska-Uherska. Sluzebni gostatnich tednilki stanovil zékong.
15/1914¢.z., o sluzebnim po#nu statnich tednilé a statnich sluh(sluzebni pragmatika
Statni dednici ziskavali stabilni zarstnani - sluzebni potn- a tim i existetni zajiseni.
Statni sluzba zaji®vala tzv.definitivu a statni tednik mohl byt ze sluzby propest
pouze na zakladvaznych disciplinarnich pochybeni. Na druhou strdani za definitivu
bylo omezeni &kterych oldganskych prav.

Po vznikuCSR v roce 1918stal institut statni sluzby ve stejném formatu jaieo
monarchie, neltbna zaklad recipra@ni normy byly gevzaty pravni fedpisy monarchiét
SluZebni pragmatika se vSak nevztahovalaredniky na Slovensku a Podkarpatské Rusi
az do dubna roku 1920, kdy byl vydan pravigdpis, ktery i tyto statniiadniky pod
sluzebni pragmatiku zahrntsl.

Sluzebni pragmatikatstavala v platnosti i v débProtektoratuCechy a Morava a
neékolik let po druhé sstové valce. V roce 1950 byla nahrazena zdkote®®/1950 Sb., o
pracovnich a platovych pamech statnich za#stnand. V dok® komunistické vlady byla
verejna (statni) sluzba ptidena ideologii vladnouci komunistické strany avhim

piedpokladem pro statni sluzbu loajalita statnich ¢sanand s tehdejSim rezimem.

24|, 2 zakonas. 11/1918 Sb. Narodniho vybotaskoslovenského dizeni samostatného statu
¢eskoslovenského

258 1 zakona. 269/1920 Sh., kterym se upravuji pgyndiredniki a Zizendi u statnich fadi a Ustav
byvalého statu uherského.
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Postaveni statnich zastnand seftidilo obecnymi zakony, napzakonikem pracg stejré
jako u jinych soukromopravnich z&stnaneckych pogmu.

3.2.3 Vyvoj statni sluzby vCR po roce 1990

Jednim z probléfy se kterym bylo nezbytné se vyrovnat v ramci rbhi&sa
transformace politického a spsémského Zivota ¢R po sametové revoluci v roce 1989,
bylo pravni postaveni zaistnand verejné spravy. Nejprve byly schvaleny pravni normy
upravujici postaveni ,uniformovanych” slozek sthtmaparatu, tj. proifslusniky Policie
CR, Vézeinské sluzby, Hagského zachranného sboru ispusniki Armady CR.27 Pravni
postaveni ostatnich statnich zmtmand vSak Zistavalo dlouhodabv soukromopravnim
rezimu. Neustale sednici politicka reprezentace nenasla dostata politickou podporu
pro &innou pravni normu, ktera by odbourala nedagfai stav pomiru statnich
zamestnand vaci statu. RipravateSeni byla naptma odbornymi diskuzemi, ale rodin
politickymi spory a nebyl dlouho nelezen konsenjaky model statnéi verejné sluzby
bude vCR uplatrén. Shoda se nasla pouze v obecnych proklamacicktesgmi vsichni
politicti akté&i vicemér souzrli a to v €chto zakladnich pozadavcich na statni spravu:

- poZzadavek na jednotnou organizaci statni sluzbpanosti jejiho efektivnihéizeni

a kontroly
- pozadavek na jednozr@é ugeni politickych a tednich mist
- poZzadavek na stabilitu a odolnost proti nekotnégp zasatim do struktury statni

spravy

- nezneuzivani statni spravy jako predku pro politickou moc a ziskavani \li

V roce 1999, v souvislosti gigtupovymi jednanimi o vstupliR do Evropské unie,
byl vypracovan a schvalergeny zanér sluzebniho zédkona a v roce 2000 bylo usnesenim
vlady CR schvéleno paragrafovéam. Zaroves s tim byly schvéleny zakony souvisejici s
implementac® a zakon zrenovy 2° Poslaneckou $movnou byl tento zakon schvéalen dne

26 74kon¢. 65/1965 Sh. zakonik prace

27 CMEJREK, J..COPIK, J.Verejna sprava2016, s. 22.

28 74koné. 219/2002 Sbh., kterym se proicdzmény v soustay Gstednich orgéi statni spravyeské
republiky a idni se zakor. 2/1969 Sb., oifzeni ministerstev a jinych detinich orgain statni spravy
Ceské republiky, ve 2mi pozdajSich gredpigi.

29 7akong. 309/2002 Sh., o z#né zakori souvisejicich sifjetim zakona o sluzbstatnich zagstnand ve
spravnich fadech a o od#iovani &chto zangstnand a ostatnich za#éstnané ve spravnichitadech
(sluzebni zakon).
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12.3.2002 a Senatem schvalen dne 26. dubna 2Qf2 @odpisu prezidenta byl dne
28.5.2002 vyhldSen ve Sbirce zakojako zakon¢. 218/2002 Sb., o sluZbstatnich
zantstnand@ ve spravnich itadech a o od#ovani €chto zamdstnand a ostatnich
zanestnand ve spravnich iadech (sluzebni zakon). Ani po svém uvedeni v ptn
neodboural tento zakon zejména politické spory dopd verejné spravy a jeho plna
acinnost byla pod dobu 12 let opako¥andkladana. Statni zawstnanci tak &stali
jedinymi ciniteli verfejné spravy, jejichz pravni postaveni nebylo upmaveétinnym
pravnim pedpisem, nel od roku 2003 byl zakoneni. 312/2002 Sb. o ré@dnicich
GUzemnich samospravnych cilia 0 zngné nékterych zakof, upraven pracovni poin
Urednikéi Uzemnich samospravnych celi jejich vzélavani. VCR tak chyll piedpis,
ktery by komplexni pravni Upravou jedndtarganizoval &idil statni spravu, kontroloval

ji a odalil od politické moci ve sté Pravniiad CR rovrsz do této doby &inng
institucionalt nezastitoval kvalitni vykon statni spravy a efehii vyuZivani struktury
pracovnich mist a @et zandstnan@ na €chto mistech. Bez aplikace sluzebniho zdkona
byla ve statni spra@v patrnd nestabilita odborného aparatu, nebyla wwvé@za
odpowdnost za pracovni selhani na vSech arovnich, adjmmst jednotlivych pracovnik
nebyla transparentnrozctlena, fizeni nebylo zcela konc&pi, chykEla koordinace na
astedni drovni. Toto vSe ovlilovalo kvalitu statni spravy. Ve smiSeném modeltnsté
verejné spravy byly sice wgSeny poréry (redniki na obecnich a krajskych Grovnigh
dlouhodolé vSak absentovala Uprava na statni drovni a wuplal se zde ,klasicky"
soukromopravni (praco¥pravni) vztah. Parado¥ntak na obecni a krajské urovni byl
jednozné&né odcklen politicky vliv na dedni funkce aparatu, na statni drovni nebyla
depolitizace aparatu nijak zajigh. Kazda z@na politického vlivu ve statni spré&tak
byla spojena s propoustim dosavadnich zarstnané zejména na vysSichiidicich
pozicich a s fijimanim novych zagstnand, ktefi politicky vice participovali s aktualnimi
drziteli politické moci. B pfijimani novych zamstnané byla neZ odborna hlediska
uplatiovana hlediska osobni a politick&asté&né se zde uplabval systém kisti jako
systém statni spravy. Tento stav utim@la skuténost, Ze nebyla povinna transparentni

vybérova fizeni na fijimani novych pracovnik nebyl nijak nastaven systém rozvoje a

30 7akong. 312/2002 Sb. ofédnicich Uzemnich samospravnych gelko znéng nekterych zakon
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dalSiho vzdlavani statnich za#stnandé. Tento stav @ piimy vliv na stabilitu statni
spravu a pravni nejistotu jejich zésmand. 3!

Na tento tristni stav upozauje v roce 2011 i Viejny ochrance prav, ktery ve své
zpraw uvadi ,Veaejny ochrance prav dlouhodblipozonuje na nenapkni ¢l. 79 odst. 2
Ustavy, ktery pedjima pravni Gpravu paim zamestnand vykonavajicich ve spravnich
Uradech stétni spravu odliSnou od zakoniku prace.oifd8dné postaveni za&stnand
vykonavajicich statni spravu ve spravnidadech seasto odrazi v pochybenich, ktera
ochrance zjiuje. Zejména byva i£inou neinnosti. Za tristni lze oz situaci
opakovaného odkladanéianosti sluzebniho zdkona (z4kdn218/2002 Sb.), a toigsto,

Ze tento zakon bylifat jiz v roce 2002 a tédi tiicetkrat novelizovan. Opomenout r@n
nelze fakt, kdy za vySe uvedeného stavu, tj. seémé&lo a platného sluzebniho zéakona,
jehoz &innost je opakovanodkladana, je ifpravovan zcela novy zakon dgeaanicich a
zanestnancich viejné spravy. Ochrance dopouje Poslanecké gmovre, aby pozadala
vladu o odstragni nezddouciho stavu chyjfei G¢inné pravni Gpravy, ktera by upravovala
pomery zaméstnand@ vykonavajicich statni spravd®

S nafistajicim tlakem Evropské komise naie@§eni absence sluzebniho zakona pro
reformu statni spravy, kd¢R hrozilo pozastavenferpani prosedki ze strukturalnich
fondi EU, musela vladda ministerskéhdefdsedy Bohuslava Sobotky rychle konat a
uzakonit normu, kter4 by poZadavku Evropské komwigeowla. Evropska komise ve
svem tehdejSim dopateni napsala: ,Kvalita statni spravy je jednou zaeie podminek
pro ¢erpani evropskych pén v programovacim obdobi 2014 az 2030Stav, kdy byla
neustale odkladana&i@nost stavajici sluzebni normy, nebyl jiz daleziteiny.

3.2.4 Legislativni zrod zakona o statni sluzb (234/2014 Sb.)

Skupinou poslanc byl jako Sgmovni tisk ¢. 71/2013 pedlozen navrh zakona,
kterym se opakovannovelizoval platny (ale n€inny) zdkon¢. 218/2002 Sb. o sluzb
statnich zastnand ve spravnichitadech a o odsiovani €chto zandstnand a ostatnich

31 BELECKY, M. Zakon o statni sluzta zakony souvisejici: koment&OX, 2015, s. 11-12.

32 Vetejny ochrance pra@OUHRNNA ZPRAVA CINNOSTI VRREINEHO OCHRANCE PRAV 2011
[online]. (PDF). [cit. 2017-11-07]. Dostupné z WWW:
https://lwww.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zgragro_poslaneckou_snemovnu/Souhrnna_zprava VOP
_2011.pdf

33 VALKOVA, H. Bez zakona orédnicich nedostanete miliardy z EU, tvrdi Evropsteise[online]. [cit.
2017-11-07]. Dostupné z WWW: http://zpravy.idne&kakon-o-urednicich-zastavi-cerpani-dotaci-varuje-
evropska-komise-pyr-/domaci.aspx?c=A130529 07444d®adi_hv
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zamgstnan@ ve spravnich iadech (sluZebni zéakon). VIadaR v3ak s timto navrhem
vyslovila paatkem roku 2014 nesouhlas. Nasledryl tento navrh poslaicve druhém
¢teni projednavané novely nahrazen komplexnim gépracim navrhem na zcela novy
zakon o statni sluzb kterym se zakod. 218/2002 Sh. kompletrrusi. Tento komplexni
pozmenovaci navrh byl projednan Poslaneckogrmsavnou a v z& 2014 ve itetim ¢teni
sice schvalen, avSak vyvstaly pochyby nad legitmischvalovani, nelfokomplexni
pozmenovaci navrh zakona (tj. navrh odmitajici novelwzshniho zakona 218/2002 Sb. a
navrhujici zcela novy sluzebni zakon) neprd@dadhym pgipominkovym procesem. &¢n¢
dottenym gisluSnym aktém, jako jsou ministerstva a wstini spravni organy, nebylo
mozno se k navrhovanému z&konu nijak viitaa uplatnit své vyhrady nebdipominky.

V nestandardnim legislativnim procesu také absatdaovhivodova zprava k navrhu
zakona, kterd ma nezastupitelnou roli zejménanarsparentnost politického rozhodovani
a interpretaci normy. Absenceivbdové zpravy byla rowi v rozporu s Legislativnimi
pravidly vliady a rovaZ v rozporu s jednacif@dem Poslanecké @anovny, kdy divodova
zprava vyswtluje jeji el v celém svém celkucetnt hospodéského a finaétniho dopadu
(nag. dopad na statni rozpet) navrhované pravni Gpravy.

| pod tihou &chto okolnosti byl navrh zékona postoupen i 2014 SenatCR,
ktery tento navrh dne 1.10.2014 schvaliv&dni zréni zakonas. 218/2002 Sb. bylo tak
nahrazeno zcela novym zakonem o statni gludierym byl zakore. 218/2002 Sb. zrusen.
Spolu se zruSenim zakora 218/2002 Sb. byl zruSen i zdkon 309/2002 Sb. &nzm
zakori souvisejicich sifjetim zakona o sluzbstatnich zarstnand ve spravnichiadech
a o odngnovani €chto zangstnan@ a ostatnich za#stnandé ve spravnich itadech
(sluzebni z&kon).

Nasled’ byl novy zakon o statni slu&lpostoupen prezidentodR k podpisu, ktery
vSak vyuzil svého prava, zakon nepodepsal (vetowalyratil jej z@t k projednani
Poslaneckou smovnou CR. Poslaneckd $movna prezidentské vetoighlasovala a
z&kon vySel ve Shirce zakibpod¢. 234/2014 jako ,zakon o statni sl@Zls (innosti od
1.1.2015. Bylo rov& nutné na toto reagovatijptim nové pravni Upravy nezbytné
k aplikaci nového sluzebniho zakona, ktera uprawzany jinych pravnich fedpisi v
souvislosti s fijetim zdkona o statni slugbDne 23.10.2014 nabyl platnosti zakon
250/2014 Sb. o z#ém¢ zakori souvisejicich sifjetim zakona o statni sluZb

34 BELECKY, M. Zakon o statni sluzta zakony souvisejici: koment&OX, 2015, s. 8-9.
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PrezideniCR v3ak se schvélenou sluZzebni normou nesouhlagilyygadil jiz jejim
nepodepsanim v ramci legislativniho procesu, a lpgskavni stiznost Ustavnimu soudu,
ve které zejména pokazuje na #ovanou nestandardni procedurtijimani sluzebni
normy. Ve svém podani prezidefiR uvadi, Ze procedurou, ve které byl sluzebni zakon
pijat, byly poruseny zékladni principy legislativtinnosti stanovené jak UstavaéiR (gl.

41 odst. 2), tak i Jednacitddem Poslanecké &novny. Podani rowt poukazuje na
konkrétni ustanoveni zakona, se kterymi prezidesdonhlasi a navrhuje alesptyto
zrusit v fripadk, kdy Ustavni soud nerozhodne u zruseni celé nétmy.

Plénum Ustavniho soudu posoudilo navrh prezideapubliky dne 30.6.2015 a
casténé mu vyho¥lo. K otazce nestandardni procedurgijimani sluZzebniho zakona
Ustavni soud shledal, Ze se opakavarzakonodarnéinnosti objevuji negativni aspekty,
na které Ustavni soud jiZige poukazoval. Praxi tzv. komplexnich pagiovacich navrh
sice Ustavni soud ve své judiksutoleruje, nicméh se dosud nesetkal se situaci
zakonodarné iniciativy poslafickdy pi projednavani novely zakona ve druhébeni
piedlozi zcela novy zakon ve foémkomplexniho pozimovaciho navrhu, kterym se
pavodns novelizovany zakon kompletnmusi. Ustavni soud tak konstatoval, Ze takto gojat
proces vzniku zakona vykazuje Ustavni vady a nefpuptné formou komplexniho
poznenovaciho navrhu fgdlozit ve druhéntteni navrh nového zakona, ktery z povahy
véci nemize pozndnovatéi dopliovat pivodni gredlohu. Ustavni soud zkoumal, zdali tato
legislativni vady maji dopad na ochranu opgién divéry obéani v pravo
(predvidatelnost prava), pravni jistoty, principy met@iho pravniho statu a ochrany
ustavnosti. Ustavni soud da@sfx zawru, Ze i ffes skuténost, ze doslo k formalni vad
zadkonodarném procesu, jez dosahuje Ustavni validitgsak porr vady se shora
uvedenymi Gstavnimi principy vedly Ustavni souddkézu, Ze v tomto fipads negistoupi
k derogaci zakona o statni slgzbko celku. Ustavni soud viak vylbwavrhu prezidenta
republiky a v posuzované noénerusil ust. § 17 odst. 3¢ta ¢tvrta, ktery umosoval
vedoucim sedmi Gsgdnich orgain statni spravy oponovat vi&dori jejim piipadném

zameru vedoucim ke sniZzeni systemizovanych sluzebnishdrke sniZzeni proggdki na

3Ustavni soud’R. Navrh prezidenta republiky ze dne 6.11.2014 naerrugakona’. 234/2014 Shonline].
(PDF). [cit. 2017-11-06]. Dostupné z WWW:
https://lwww.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskavduvci/Jine/Navrh_prezidenta_republiky za zruseni_
zakona_o_statni_sluzbe.pdf
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platy. Dalsi prezidentem republiky navrhovanégmynjiz Ustavni soud nereflektovi.
Z&kon o statni sluzbicinny od 1.1.2015 tak mohl byt zcela aplikovan detésnu statni

spravy.

3.2.5 Zakon o statni sluzk& ¢. 234/2014 Sb.

Zakon¢. 234/2004 Sh. o statni sluztdale pouze ,zakon o statni sl@Zpupravuje
pravni pondry statnich zarstnané@ vykonavajicich ve spravnichradech statni spravu,
organizani véci statni sluzby, sluzebni vztahy statnich gstmand, odnmeénovani statnich
zanestnand a tizeni ve ¥cech sluzebniho pofru. ,Zakon o statni slugbkonstituuje
sluzebni vztahy za#stnand, ktefi vykonavaji statni spravu, jako vztabyi generisa to
vztahy véejnospravni; stim, Ze Wipadech, kdy se vystas obecnou praco¥épravni
Upravou, zakon odkazuje na instituty (jednotlivéansveni) zakoniku pracé’

Dale zdkon o statni slughupravuje organizai veci tykajici se zagstnand ve
spravnich tadech, ktd pracuji v zékladnim pracovpravnim vztahd® Zakon se
nevztahuje n&lena vlady, jeho poradce, zastnance, ktery vykonava dal&nhnosti pro
¢lena vlady, také za#stnance z@zeného v kabinetdlena viady, dale na vedouciho
Utadu vladyCR a na zaistnance, ktery vykonawannosti pro vedouciho adu vlady, na
nantstkaclena vlady a zagstnance, ktery vykonavéinnosti pro narsstkaclena viady,
nevztahuje se ani ndena Rady pro rozhlasové a televizni vysilakédsedu &lena Rady
Ceského telekomunikaiho (adu, pedsedu a mistdedsedu Wadu pro ochranu
hospodéské soutze, Fedsedu a mistépdsedu Energetického reginého Gadu,
predsedu a inspektoraiéatu pro ochranu osobnich Gllajpredsedu a mistdpdsedu
Ceského statistickéha@du. RovisZz se zakon nevztahuje beditele a inspektora Ustavu
pro odborné zjigovani icin leteckych nehod, na za&sinance zazeného v
bezpénostnim sboru, Generdlnim 3Stabu ArmadR, Vojenské policii, Vojenském
zpravodajstvi a v Narodnim bezpestnim wadu.

Dle zakona o statni sluZlje statnim zagstnancem fyzick& osoba, ktera bykggia
do sluzebniho potnu a zaazena na sluZzebni misto nebo jmenovana na slubeisto

piedstaveneho. Statnimu zéstanci nalezi sluzebni oziesni.

36 Ustavni soud'R. Ustavni soudastené vyhovl navrhu prezidenta republiky veai sluZzebniho zakona
[online]. [cit. 2017-11-07]. Dostupné z WWW: httffaww.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-castecne-
vyhovel-navrhu-prezidenta-republiky-ve-veci-sluzisimzakona/

37 PICHRT, J., KOPECKY M., MORAVEK, J., (edsSjuZebni vztahy a vykon zavislé pr&@16. s. 29

38 81 zakona&. 234/2014 Sb. o statni sluzb
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- sluzebni misto statniho zastnance se &dnim vzdlanim bez maturity je
ozna&ovano jakaeferent

- sluzebni misto statniho zastnance se #&dnim vzdlanim s maturitou je
oznaovano jakaodborny referent

- sluzebni misto statniho zastnance s vysSim odbornym ¥him je ozn&ovano
jakovrchni referent

- sluzebni misto statniho zastnance s vysokosSkolskym &éinim ziskanym studiem
v bakal@&ském studijnim programu je ozimvano jakaada

- sluzebni misto statniho s vysokoSkolskym &adim ziskanym studiem v
magisterském studijnim programu je ozm#ano jakoodborny radanebo vrchni
rada. Misto sluzebniho oziani odborny rada se v Ministerstvu pouZzije @zma
ministersky rada v Uradu vliadyladni rada.Misto sluzebniho oziani vrchni rada
se v tchto gipadech pouzije sluZzebni ozeaivrchni ministersky radaresp.vrchni

vladni rada

3.2.6 Implementace zakona o statni sluzb

Pro UspSné zavedeni zakona o statni studb praxe bylo nutné vypadat zejména
tyto ukoly:

- pro organizaci a systemizaci analyzovattgastavajicich zagstnand statni spravy,
nastavit pravidla pro tvorbu organtérach struktur sluZzebnichiadi, navrhnout
piechodnou a naslednou systemizaci sluzebnich mist

- vydat provadci predpisy jak gestorem agendy statni sluzby — Mirsstem vnitra
CR - tak i ostatnimi déenymi sluZebnimi organy v jednotlivych resortecétrsit
spravy

- pieveést stavajicich zarstnandé do reZzimu zakona o statni slgzd stanovit, na které
zanestnance se zakon o statni skbevztahuje

- zavést komplexni systém pro evidenci volnych slaigbmist, vyhlaSovani a sprava
vybérovychtizeni

- zajistit evidenci zakstnané za‘azenych mimo vykon sluzby

- zpracovat metodiku a systétizeni zejména s ohledem néjimani zanstnand do
sluzby (vykrova ftizeni, vylrové komise, zZi@zeni na sluZzebni misto nebo
jmenovani pedstaveného, odiovani, zndny a skokeni sluzebniho poénu) a

zpracovat metodikéizeni v oblasti karnych prowini statnich zagstnané
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- nastavit systéntizeni pracovnich vztahvznikajici mimo rezim zdkona o statni
sluzkg, nad. podle zékoniku prace

- stanovit obsah, rozsah, tgob dalSiho vz#lavani statnich za#stnané a nastavit
komplexni systém vzdavani

- nastavit systém periodického hodnoceni statniclegaand

- nastavit systémiédnickych zkouseR

39 BELECKY, M. Zakon o statni sluzta zakony souvisejici: koment&OX, 2015, s. 12-13.

32



4. Vlastni prace

4.1 Implementace zékona o statni sluzbv podminkach Uradu prace
CR, Krajskeé poboéky v Karlovych Varech

Utad praceCR je spravnim fadem na zékladust. § 1 zakon&. 73/2011 Sb., o
Uradu praceCeské republiky a o zéné souvisejicich zékan Ministerstvo prace a
socialnich ¥ci CR je spolu s tadem prac€R spravnim organem v oblasti statni politiky
zamsstnanosti’. Urad prace’R je sluzebnimitadem dle zékona o statni sla%h

4.1.1 Sluzebni predpis a organizace sluzby

Z&kon o statni sluzbv ust. 8 11 povinuje sluZzebniady k vydavani pisemnych
sluzebnich fedpigi pro organizaci sluzby, které jsou zavazné pro m$gzantstnance,
ktefi vykonavaji vykon sluzby ve sluzebnimradu a jsou zavazné i pro ostatni
zanestnance vykonavajidiinnosti sluzebnihoiadu v souladu s ust. 8 5 zakona o statni
sluzke. Neni vSak obeenzavazny. Sluzebnifedpis je jednostranny Ukon abstraktni
povahy a Ize ho #adit do skupiny vnthich gedpigi sluzebniho organtf. Namsstek
ministra vnitra pro statni sluzbu vydal sluzebriedpis ¢. 3/2015, kterym stanovil
podrobnosti vydavani sluzebnicltedpisi, zejména oblasti &né a osobni {sobnosti
sluzebnich fedpidi a postup P jejich pripraw, vyhlaSovani a evidovani. Sluzebni organ
Uradu prace& R vydal sluzebniidpis¢. 1/2015, kterym stanovuje pravidla pro vydavani
sluzebnich fedpidi v oblasti své fisobnosti, jakymi jsou obsahové a formalni nalefitos
sluzebnich pedpid, jejich giprava, projednavani a evidence, povinnosti a oghaoost
zaméstnand Uradu prace’R v souvislosti se sluzebnimigapisy. RoviZ tento sluzebni
piedpis stanovuje figob seznamovani zé&stnand@ se sluzebnimiigdpisy. Od 1.1.2015
vydal Utad praceCR 17 sluZebnichipdpisi, kterymi organizuje statni sluzbu v oblastech
sluzebniho hodnoceni statnich zastnand, systemizace sluZebnich mistiepeseni
rozhodovani naiedstavene, karnych komisi, walvani statnich zaéstnand a v oblasti
vybérovychiizeni na volna sluzebni mista.

SluZebni pedpisy zvéejiuje generalnfeditelstvi Gadu prac&’R ve forméatu pdf na

své interni siti - tzv. Sharepointu - ke které nmistup vSichni zastnanci Gadu prace

4082 odst. 3 pism. a) zakota435/2004 Sb. o zafstnanosti
1 §3 a §4 zékona o statni slazb
42 PICHRT, J., KOPECKY M., MORAVEK, J., (edsSjuZzebni vztahy a vykon zavislé pr&@il6. s. 29
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CR. Urad praceCR, Krajska pob&ka v Karlovych Varech, aplikuje sluZebrieppisy do
svécinnosti a pedstaveni jsou povinni prokazat&lseznamit své pdtené zaréstnance
se sluzebnim fiedpisem bez zbyteého odkladu po jeho vydaniia#l praceCR rovnsz
sluzebnim pedpisem stanovil pokéajici zavaznost vnihichfidicich akd, které byly do
1.7.2015 vydany generalnirfeditelem nebo generélrieditelkou Uadu praceCR a
ostatnimi vedoucimi zafstnanci Gadu prac€ R podle dosavadnich pravnictregpisi.

4.1.2 SluZebni organ Gradu praceCR

SluZebnim orgdnem je, v souladu s ust. § 10 odgisrh. d) zdkona o statni slézb
vedouci sluzebnihotédu. Vedoucim sluzebnihoraglu - Uadu praceCR - je jeho
generalniteditelka PhDr. Katéna Sadilkova, MBA. Vzhledem ke skdtosti, Zze Wad
praceCR ke dni 1.1.2015 za¥stnaval celkem 9937 zasstnand*® a pouze sluZebni organ
(vedouci sluzebnihoiédu) je opravén rozhodovat ve &cech sluzby vSech zastnané
tohoto sluzebniho fadu, je situace sluZebniho organdatl praceCR specificka a
administrativé narana oproti jinym sluzebnim fadim statni spravyCR. Pouze
rozhodovani o &ech, o nichz se podle zadkona o statni sludvederizeni ve ¥cech
sluzby, miize vedouci sluzebnihoradu grenést sluzebnimipdpisem na jedstaven®.
Generalni feditelstvi Gadu praceCR svym sluzebnim fedpisem 2/2015 stanovilo
zastupce a upraviloipneseni rozhodovani @&cech, o nichz se nevedizeni ve ¥cech
sluzby, na pedstavené a stanovilo dalSi kompeétdnpravidla pro jednotlivé subjekty

vertikalni organizace tadu prac€'R.

4.1.3 Organizaéni ramec Uradu praceCR, Krajské pobotky v K. Varech

Krajska pobéka v Karlovych Varech je organizai ¢asti (radu prace’R (dale jen
JKrajskd pobgka v Karlovych Varechp, zajigujici statni politiku zastnanosti
s oblastni psobnosti v Karlovarském kraji. Organipa je Krajska pob&ka v Karlovych
Varech daletlenéna na samostatna mistprislusna kontaktni pracovétktera maji sva
sidla v byvalych okresnich &stech regionu, ifjpadre ve mestech 3. typu. Jedna o

kontaktni pracovistv ASi, Chebu, Karlovych Varech, Kraslicich, Mars&gich Laznich,

43 Utad prace&’R, Zprava ocinnosti Uradu praceCeské republiky za rok 2018nline]. (PDF). [cit. 2018-02-
01]. Dostupné z WWW: https://portal.mpsv.cz/upcplaprocin/zprava_o_cinnosti_up_cr_za rok 2015.pdf
448 14 odst. 3 zakona o statni sl&zb

45§ 2 zakona. 73/2011 Sb. o tadu prace& eské republiky a o z&n¢ souvisejicich zakan ve zrni
pozdjSich gedpig
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Ostrov a Sokolo¥. Z daivodu dostupgSich sluzeb fadu préace pro klienty z odlehlejSich
oblasti regionu Wlenila rekterd kontaktni pracovidt svad dislokovana pracovést
Kontaktni pracovigt Sokolov vylenilo dw dislokovana pracovi§t ve nestech Horni
Slavkov a Chodov. Kontaktni pracowistKarlovy Vary vylenilo ti dislokovana
pracovist, ve méstech Nejdek, TouZim a Zlutice.

K 1.1.2015 zarmstnavala Krajska polska v Karlovych Varech celkem 342
zanestnand, jejichz pracovapravni vztah il soukromopravni povahu a vychazel ze
zékoniku pracé® Jednalo se jak o zasstnance simym vykonem spravnich kol
v jednotlivych ¥cnych agendach, tak i o zastnance pracujicich na pozicich zajgcich
podporu a sluzby jednotlivym pracovistim (pracovrliE, pracovnici spravy majetku,

pracovnici podatelen apod.).

4.1.4 Uvodni systemizace sluzebnich mist

Ackoliv zakon o statni sluZbnabyl &innosti dne 1.1.2015 (s vyjimkowkolika
piipravnych ustanoveni, ktera byl&inna jiz ode dne vyhlaSeni zakona), k praktické
aplikaci zakona o statni sluZlwoSlo az ke dni 1.7.2015, kdy v zdkonem stanovenyc
podminkach doslo jednostrahnz moci redni“ k ,preklopeni“ pracovnich po#ni
stavajicich statnich zasstnand na pongry sluzebni. Dle fechodnych ustanoveni zakona
o statni sluz&*’ a v souladu s ffizenim viadye. 92/2015 Sb. o pravidlech pro organizaci
sluzebniho tadu, byly sluzebniiady povinny provést ke dni 1.7.2015 Gvodni systewiiz
sluzebnich mist na zaklkadvé stavajici organizai struktury. Ve smyslu fiechodnych
ustanoveni zakona o statni sléiZzbe systemizaci rozumi zejména stanovenitupo
sluzebnich mist statnich za&stnan@ a ostatnich pracovnich mist tak, aby byl z&jist
fadny vykon fisobnosti sluzebnihofadu. V souladu s timto zakonnym pozadavkem bylo
pro Krajskou pobé&ku v Karlovych Varech v ramci Uvodni systemizacenegzeno 320
sluzebnich mist, z toho 49 sluZzebnich migdptavenych a 271 mist ostatnich statnich
zamestnand. Bylo rovreZz stanoveno, Ze s ohledem na pov&mnosti nebude na 22
pracovnich mist aplikovan zakon o statni stuabtato mista i nadaleigtanou v rezimu

soukromopravniho vztahu sétlem prac€R dle zakoniku préace.

46 7akong. 262/2006 Sh., zakonik prace, veérinpozajSich gedpis
47§ 184 a nasl. zakona o statni skizb
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4.1.5 Vznik sluzebniho pon&ru a podminky pro prijeti do sluzby

Prechodna ustanoveni zakona o statni slisthnovila taxativni podminkyi@chodu
stavajicich zagstnan@ do rezimu sluzby na vSech Urovnid¢izeni a protradove
zamestnance sluzebnihdgadu.

Ke dni 1.7.2015 zasstnavala Krajska poltka v Karlovych Varech veedoucich
funkcich 35 vedoucich I. stugn(vedouci oddeni), 7 vedoucich II. stugn(vedouci
odboru) a 7 vedoucich lll. stuprfreditelé). Zakon o statni sluZlySechny tyto vedouci
zanestnance automaticky povazoval od 1.7.2015 za sténgstnance ve sluzebnim
pongru na dobu neditou a zapredstaveng&i pripadré zareditele sekgiavSak nejdéle do
doby, nez na tyto vedouci pozice ptbbou vylErovartizeni. Zakon o statni sluZldale
stanovil, Zze se daithto vylErovych fizeni mohou phlasit pouze statni zafstnanci ve
sluzebnim porru na dobu neditou a vykonavaijici sluzbu ve stejném oboru sluZtato
prvotni vylkErovéa fizeni na vedouci pozice tak byla zcela zUZzena poazeanistnance
Ufadu praceCR a nemohli do & zasahnout jiné osoby z#gku. Vybsrova fizeni na
pozici reditel: (sekci)musela byt dle zakona o statni slaztyhlaSena do 31.12.2015 a
zpravidla skotiena do 30.6.2018 Krajska poboka v Karlovych Varech tento termin
dodrzela a vyérovaiizeni na tato sluzebni mista byla do 30.6.2016 &&wen VylErova
fizeni na pozici jednotlivycpredstavenyclbyla vyhlaSena do 30.6.2016 a byla siema
rovréz do 30.6.201%.

Do vykérovych fizeni predstavenych se fiplasilo 40 stavajicich vedoucich
pracovniki, 2 vedouci pracovnici se do Wbveého tfizeni nephlésili. S vyjimkou 1
vedouciho pracovnika vSichni vedouci pracovniciésigpabsolvovali vyBrové tizeni na
sva sluzebni mista a obhdjili posegstaveného. Nel&nému vedoucimu pracovnikovi
bylo nabidnuto jiné sluzebni misto, kterggb.

U ostatnich stavajicich zaftnan@ na fadovych pozicich nebylo figeti do
sluzebniho powrru automatické. Tito za#stnanci museli nejive pozadat o ijeti do
sluzebniho powru a to nejpozgi do 31.8.2017. Pokud takto n&nili, pracovni pordr
téchto zangstnan@ skortil dne 30.6.201%. Krajskou pobsku v Karlovych Varech
nepozadal offjeti do sluzebniho po#énu 1 zangstnanec. O fijeti do sluzebniho po#énu
7&dajicich zawstnané@ musel sluZzebni organ ridu prace CR rozhodnout do

48 § 188 odst. 6 zakona o statni skizb
498 190 odst. 4 zakona o statni skizb
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31.12.2018. Zamestnanci Zadajici ofjjeti do sluzebniho po#nu museli pro kladné
vyfizeni své Zadosti dale #plat taxativni pedpoklady stanovené zdkonem o statni
sluzbs. Museli byt statnimi atany CR, jiného ¢lenského statu Evropské unie nebo
obcanem statu, ktery je smluvnim statem Dohody o Eském hospod&kém prostoru,
doséahli ¥ku 18 let, byli pl# svépravni a bezuhonni, dosahli &ami stanoveného
zakonem o statni slu¥ka neli potrebnou zdravotni Zisobilost?,

Krajska poboka v Karlovych Varech za#stnavala ke dni 1.7.2015 23d4dovych
zanestnand s pracovnim podrem na dobu neditou, ktefi do 31.8.2015 pozadali o
prijeti do sluzebniho po#nu®?. Ke dni 1.12.2016 byli vSichni tito Zadajici z&stnanci
piijati do sluZzebniho po#nu a v tento den slozili sluzebni slib. &thto zangstnand bylo
dale zkouméano, zdali ke dni podani zadostifigeth do sluzebniho poénu vykonavali
¢innosti ve spravnimiadu, v obecnimiadu obce s roz&nou @isobnosti, krajskemiradu
¢i dalich definovanych institucich alespd roky v poslednich 10 leteth Pokud tato
podminka byla naplma, byl tento zagstnanec fjat do sluzebniho po#nu na
systemizovanéluzebni misto na dobu néitou. Zamestnand, sphuji tuto podminku,
zantstnavala Krajska polska v Karlovych Varech 163. Vifpad, kdy zangstnanec
nesphoval uvedenou podminku praxe, bylj@t na systemizovangluzebni misto na dobu
urcitou a to s trvanim do 30.6.20%7 Téchto zandstnand zangstnavala Krajska polska
v Karlovych Varech 71. V terminu do 30.6.2017 bidto skupina za#stnané povinna
vykonat obecnoucast Gednické zkouSky. Pokud z&stnanec fednickou zkousSku
vykonal Usgdns, byl prijat do sluzebniho po#nu na dobu neditou®. Pokud by
Urednickou zkousSku uspré nevykonal, zanikl by jeho sluzebni p&mposlednim dnem
kalend#@niho nesice, v #8mz nevykonal Usgre ani opakovanou i@édnickou zkouSku.
Takovému zamstnanci zamsstnanédm by rovréz vznikl narok na odstuppé V3ech 71
zanestnand vykonavajicich obecnoeast Gednické zkousky ji vSak vykonalo Gspe a
jejich sluzebni porr byl zménén z doby ugité na dobu neditou.

Zameéstnanci v pracovnim po¥ru na dobu ueitou byli na zaklad Zadosti dinéné

do 31.8.2015 fyati do sluzebniho po#smu na systemizované sluzebni misto na dobu

50§ 190 zakona o statni sl&hb

51§ 25 odst. 1 zakona o statni sl&zb

528 190 odst. 1 pism. c) zakona o statni siuzb
53 8 190 odst. 1 pism. d) zakona o statni sluzb
548 191 odst. 1 zakona o statni skizb

55§ 191 odst. 3 a odst. 5 zakona o statni gluzb
56§ 191 odst. 4 zdkona o statni skizb
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urcitou, ktera nesma prekrasit dobu, na kterou byl sjednan pracovni goth Krajska
pobaika v Karlovych Varech za#stnavala 37&chto zandstnand.

4.1.6 Komparace pracovniho a sluzebniho posru

Soul#zreé s diskusi, ktera byla v odborné ro¥imedena zejména o tom, jakym
zpisobem naplni schvalovand norma Siroce definovangagewvek zkvaliténi a
odpolitizovani statni spravy, vedla se marerejnosti vnimana avsSak nengedulezita
diskuze o dopadech zakona o statni sluid stavajici zasstnance spravnichiadi a to
z pohledu jejich stavajicich pracovnich prav a powsti vychazejicich ze zakoniku prace,
a novych prav a povinnosti, kter&inese no¥ schvalovany zakon o statni slgzb
Komparace pravnich Uprav zésthaneckého vztahu statnich zamand se statem mohla
byt jednou z relevantnich rozhodovacich fakt@tatniho zawstnance pro rozhodnuti
zustat i nadale za#stnancem statu (spravniho organu), avSak mevsluzebnim posnu
na zaklad vefejnopravniho vztahu. Aktivnhim subjektem vtomto goravani byl
Odborovy svaz statnich orgaa organizaci - Podnikovy vybor odborovych orgaciZaS
SOO misobici i Uradu prace’R (PVOO), ktery v souvislosti stifimanym zakonem o
statni sluzb predvidal gevazré zhorSeni prav zagstnand statni spravy a zvysSeni jejich
povinnosti, bez nalezité kompenzace. PVOO &avdokonce upozéoval na mozné
propoustni zangstnand Uradi prace v dopadu planované prvotni systemizacesa\sai

obavami se opakovarobratil i na ministryni prace a socialnicéc Michaelu Marksovou.

578§ 192 zakona o statni sluzb
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Tabulka 1

Srovnani vybranych prav a povinnostiginand ve statni a nestatni gé
dle zakona o statni slugla zakoniku prace

Sluzebni ponér dle zdkona o statni

Pracovni pongr dle zakoniku prace (262/2006

D

sluzbg (234/2014 Sb.) Sb.)

Sluzebni pordr Pracovni pondr ve | Pracovni pondr
statni spra¥ v nestatni sfée

§24, 851-58 | Sluzebni misto je -- Vykerovérizeni Vykerovérizeni
obsazovano pouze na neni povinnéa neni povinnéa
zakla@ vykerovéhorizeni 7&dné pozice. 7adné pozice.
(véetre vSech mist
piedstavenyc).

8§25 Je stanovenpredepsané | §123 | Stanoveny Stanoveno
vzdlani na vSechna odst. | kvalifikacni zvl&stnimi
sy,stemizované,sluiebni 6 predpoklady pravnimi fedpisy
mista (¢etre mist vzalani pro vykon | pouze u vybranych
predstavenych), vyjimky praci zéazenych | profesi
nejsou povolenyvyjma do platovychitid
stavajicich za@stnana s - L
uznanou praxi). E__)%T/ZZ%E'GVISTW'

845 847 Vyslani na sluzebni cesty 842 | Vyslani na Vyslani na
— bez nutného souhlasu | §43 | pracovni cestui | pracovni cestu i
statniho zartstnance preloZenivyhradre | preloZenivyhradre
Prelozeni az na 60 dn- se souhlasem se souhlasem
bez souhlasstatniho zamsstnance. zanstnance.
zangstnance

8§48 Nasledkem zahajeni 8 41 | Bylo-li zahajeno | Bylo-li zahajeno
trestniho stihani pro odst. | trestnifizeni pro | trestniizeni pro
Gmysiny trestnyin nebo | 2 podezeni z podezeni z
trestnycin proti pdadku | nism | Gmysiné trestné | Gmysiné trestné
ve wcech véejnych b) | ginnosti spachané | ¢innosti spachané
z nedbalo§ttl vzeti dg ofi plneni pi pineni
xiigz{?;ﬁgﬁ; proghi pracovnich Qk(ﬂ . pracovnich QKd’i _

nebo v souvislosti | nebo v souvislosti $
s nim ke Sko&na | nim ke Skod na
majetku majetku
zanestnavatele zanmestnavatele
prevede se na prevede se na jinol
jinou prac. préci.

860 Predstaveny se odvola z| -- -- --
funkcevzdy jak z dvodu
vazby, takpri prvnim
sluzebnim hodnocesé
zawrem ,nevyhovujici
vysledek”

8§61 Pri odmitnuti uzakit 8310 | Zakaz konkurence Zakaz konkurence

dohodu o zékazu
konkurencese statni
zamestnanec fevede na
jiné sluzebni misto, neni

li to mozné, postavi ¢

sevyhradré
sjednava dohodqu
uzaweni dohody
nelze vynucovat.

sevyhradré
sjednava dohodqu
uzaweni dohody
nelze vynucovat.
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mimo sluzbt

§74 Sluzebni poer korci ze | § 16 | ZAdné vkové Zadné ¥kové
zakona dnem 31. 12. odst. | omezeni pro trvan{ omezeni pro trvani
kalenddniho roku, ve 1 2 pracovniho pracovniho porru
kterém statnzan¥stnanec POMEru neexistuje | neexistuje a bylo
dovrsil 70 let a bylo by by diskriminan.

diskriminani.

877 Definovana Siroka Skala | 8303 | Povinnost jednat a --

povinnosti dalSich povinnosti rozhodovat

statniho zahrnuijicich povinnost nestrang, zdrzet

zamgstnance, | prohlubovani vzéani, se [ vykonu

zejména oznameni o zahajeni prace véeho, co by
trestniho stihani, hlo oh "t
povinnost vykonavat moo . 0 ohrozl
sluzbu v komisich daveru v
sluzebniho fadu, nestrannost
vykonavat sluzbu pro rozhodovani a v
odvraceni zivelnych souvislosti s
pohrom a zmiréni jejich vykonem
nasledk atd. zamestnani

negijimat dary
nebo jiné vyhod»

880, 8§82 Fedstaveny nesmi po | -- -- --
dobu trvani sluzebniho
pomreru vykonavat Zzadno
funkci v politické stras
nebo v politickém hnuti,
negislusi mu vykonavat
pravo na stavk

881 odst. 2 Jakoukoliv jinou 8304 | Souhlas Souhlas
vydélecnoucinnost nez zan¥stnavatele | zamestnavatele
sluzbu smi statni zakon vyzaduje | zakon vyZzaduije jen
zamestnanec vykonavat jen, jestlize jestlize vydlegna
jens p’e,dChOZ'm vydélegnaginnost | ginnost je shodna g
2;3; énbrmr osoor; ér?j-em jev shogjné S pfedvrrétem cinnosti

predmeétem zamgstnavatele.
¢innosti
zantstnavatele

§ 144 anésl. | Odatovani — § 14, | Odmenovani — Zakonem je mzda
poskytovani, strukturai | § poskytovani, podnikatelské sfé
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40



4.1.7 Hodnoceni prechodu do sluzebniho powru zaméstnanci

S ohledem na proklamované &my v pravech a povinnostech statnich Zstman&
bylo provedeno dotaznikové Ei vnimani pechodu do sluzebniho pém dle zakona o
statni sluzb u zamgstnané Krajské poboky v Karlovych Varech. Vtomto Seni
odpovidalo 52 respondént zanestnané krajské pobdky, na fadovych pracovnich
pozicich (referenti/vrchnich referenti) a 10 vedohc zanéstnand (piedstavenych).
VSichni vybrani respondentigsli do sluzebniho pa¥ru v roce 2015 z pracovpravniho

vztahu a byli vybirani n& vSemi pracovisti Krajské pobky a vSemi ¥cnymi Utvary.

Graf 1 Vnimani pechodu do sluzebniho pém — referenti/vrchni referenti

Jak vnimate prechod do sluzebniho poméru v roce 2015 s ohledem na sva prava
a povinnosti zaméstnance ?

9,6 %

\
\
\

_— 385%

® Rozhodné mam méné povinnosti a vice prav ® Spise mam meéné povinnostf a vice prav
® Mam stejnd prava a povinnosti @ Spise mam vice povinnostf a méné prav
® Rozhodné mém vice povinnosti a méné prav

Zdroj: vlastni vyzkum

Z Seteni referenti/vrchnich referent vyplynulo, Ze s ohledem na svd prava a
povinnosti zamstnance Zadny z oslovenych respondlemévnima pechod do rezimu
zakona o statni sluglpozitivrg a téngi dwe tietiny oslovenych respondén61,5%) tuto

zmeénu vnima negativh ve smyslu zhorSeni prav a zvySeni povinnosti ésamance.
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Zbylych 38,5% oslovenych respondése domniva, Ze se jejich prava a povinnosti nijak
neznenila (viz. Graf 1). Za nejvyznandj§i omezeni svych prav vnimaji osloveni referenti
nemoznost fivydélku ¢i samostatné vydecné cinnosti bez pedchoziho souhlasu
sluzebniho tadu.

V otazce stability a jistoty zarstnani v rezimu sluzebniho peéra dle zdkona o
statni sluzb dotazovani referentitpvazié nevnimali Zzadnou zému (51,9%), ficemz
stabilitt zaméstnani kladou dotazovani respondenti &tSjv vahu (48,3%) a az po ni
nasleduje finatni ohodnoceni (41,3%) a spé&émska prestiz za¥stnani (10,4%) (viz.
Graf 2).

Graf 2 Preferované parametry zgmani — referenti/vrchni referenti

Jakou vahu kladete nasledujicim parametrim zaméstnani ?

104 % -

41,3 %

483%

® Dobréfinancni ohodnoceni  ® Stabilita a jistota zaméstnani  ® Spolecenska prestiz zaméstnani

Zdroj: vlastni vyzkum
V otazce spok&enské prestize zafstnani se pouze 11,5% dotazovanych respofident

domniva, Ze fechod do sluzebniho pénu spiSe zlepSil spalenskou prestiz zastavané

pracovni pozice.
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Jednou z hlavnich proklamaci schvalovaného zakosttni sluzb bylo zlepSeni
kvality statni spravy a zvyseni jeji efektivity. daovani respondenti stqvazr nemysli,
Ze by se kvalita statni spravy ¥ghodem zakona o statni slézbnmenila (63,5%), mirné
zlepSeni kvality statni spravy vnima 17,3% a jéjordeni vnima 19,2% dotazovanych
responderit (viz. Graf 3).

Graf 3 Vnimani zrény kvality statni spravy - referenti/vrchni refetien

Vnimate zménu kvality sluzeb statni spravy zajiStovanych Gradem prace po
ucinnosti zékona o statni sluzbé ?

19% -
|

\

- 63,5%

® Rozhodné se kvalita zlepsila ~ ® Spise se kvalita zlepsila @ Nijak se kvalita nezménila
® Spise se kvalita zhorsila ~ ® Rozhodné se kvalita zhorsila

Zdroj: vlastni vyzkum

V ramci Seteni vnimani fechodu do sluzebniho pém odpovidalo rovéz 10
prredstavenycliKrajské poboky v Karlovych Varech, kié byli zarazeni na sluzebni misto
piedstaveného ifmo pracovisti Krajské polsy v Karlovych Varech, tak i na jejich
kontaktnich pracoviStich v ramci jeji Uzemnaispbnosti. Z Séeni vyplyva, Ze ani
predstaveni nevnimaji pozitignpiechod z pracowpravniho pordru do sluzebniho
pomeéru v rezimu zakona o statni slézh na rozdil odadovych refereritvnimaji v je&
vétSi mire (80%) zvySeni svych povinnosti a snizeni svyéh priz. Graf 4).
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Graf 4 Vnimani pechodu do sluZzebniho pém - predstaveni

Jak vnimate prechod do sluzebniho poméru v roce 2015 s ohledem na sva prava
a povinnosti zaméstnance ?

~ 60%

® Rozhodné mam méné povinnosti a vice prav ® Spise mam méné povinnostf a vice prav
® Mam stejna prava a povinnosti  ® Spise mam vice povinnosti a méné prav
® Rozhodné mam vice povinnosti a méné prav

Zdroj: vlastni vyzkum

Za nejtSi negativum sluzebniho pém ozn&uji osloveni vedouci pracovnici
nemoznost samostatné ¥etneé cinnosti ¢i vedlejSiho pracovniho pafru vykonavat jej
bez souhlasu sluzebniho organu itippdech, kdy neni tatdinnost shodna &nnosti
sluzebniho organu. Déale osloveriegstaveni vnimaji nést administrativy a povinnosti
stanovenych jednostratinsluzebnim organem, jakym je rfappielozeni statniho
zamestnance dle ust. § 47 zakona o statni sluBohledem na vnimana omezeni prav
vedoucich zagstnané je zajimaveé zji&ni, Ze Zzadny vedouci z&stnanec nenamital
vyrazné omezeni svého prava se politicky angazawatci v politické straé nebo v
politickém hnutP®nhebo vykonavat pravo na stavkubyt' se v ¢chto dvou pipadech jedna

0 zasadni omezeni &mskych prav stanovenych Listinou zakladnich préavabood®.

58 8 80 zakona o statni slugb

59 § 82 odst. 1 zakona o statni sléizb

60 ¢l. 20 Gstavniho zakona 23/1991 Sb., kterym se uvozuje LISTINA ZAKLADNICPRAV A SVOBOD
jako Ustavni zakon Federalniho shromiid'eské a Slovenské Federativni Republiky
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Graf 5 Preferované parametry zsmani pedstavenymi

Jakou vahu kladete nésledujicim parametrim zaméstnani ?

16,2 %

— 46,9 %

369% —

® Dobréfinancni ohodnoceni  ® Stabilita a jistota zaméstnani  ® Spolecenska prestiz zaméstnanf

Zdroj: vlastni vyzkum

Prizkum dale ukazal, Ze anifquistaveni se nedomnivaji, Zze by jireghod do
sluzebniho powru v rezimu zakona o statni slélprinesl WtSi stabilitu a jistotu
zamestnani. Celkem 20% dotazovanyckegstavenych se domniva, Ze sluzebni gom
nijak nezngnil jistotu a stabilitu jejich zagstnani a polovina dotazovanyctegstavenych
(50%) vnima pechod do sluzebniho p@nu jako zhorSeni jistoty a stability z&stnani.
Toto zhorSeni f@dstaveni vnimaji dokonce vice nez dotazoiaahdvi referenti.

Stejre jako fadovi referenti, tak ifiedstaveni stavi stabilitu a jistotu z&smani
(36,9%) ped spoléenskou prestizi zagstnani. Dotazovaniipdstaveni oviem nejpsi
diraz kladou na dobré finani ohodnoceni (46,9%) (viz. Graf 5).

Zmena kvality sluzeb statni spravy painnosti zakona o statni sluzeni
predstavenymi nijak vnimana (60%), naopak jeji zhur§sociuje 30% a jeji mirné

zlepSeni 10% oslovenyclitquistavenych (viz. Graf 6).
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Graf 6 Vnimani zrény kvality statni spravyiedstavenymi

Vnimate zménu kvality sluzeb statni spravy zajistovanych Uradem prace po
Ucinnosti zakona o statni sluzbé ?

 10%

® Rozhodné se kvalita zlepsila ~ ® SpiSe se kvalita zlepsila @ Nijak se kvalita nezmeénila
® Spise se kvalita zhorsila ~ ® Rozhodné se kvalita zhorsila

Zdroj: vlastni vyzkum

Predstaveni byli dale tazani, zdali zakon o statoZlsl zmenil naroky na jejich
manazerskou praci. &8ina oslovenychigdstavenych se domniva, Ze ano — 50% uvedlo,
Ze se naroky rozhodrevétSily a 40% citi spiSe 2t8eni narok na jejich manazerskou
praci. 10% oslovenychtedstavenych se domniva, Zze se narokyichpdem zakona o
statni sluzb nijak nezregnily.

4.2 Aplikace zakona o statni sluzb v praxi Uradu praceCR, Krajské
pobocky v Karlovych Varech

4.2.1 Systemizace sluzebnich mist

Systemizaci se rozumi stanoventtposluzebnich mist statnich zéstnand, ktei
nejsou pedstavenymi, klasifikovanych platovymirfidami, p@&tem sluzebnich mist
piedstavenych klasifikovanych platovymiidami, objem prosédki na platy statnich
zamestnand, paet sluZzebnich mist, u kterych je s ohledem na oethkegejného zamu
nezbytnym pozadavkem statnicabstviCR a p@et sluzebnich mist, u kterych se stanovi
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zékaz se po skaéeni sluzebniho poénu piimo nebo neffmo podilet na podnikani nebo
jiné ¢innosti podnikatél nebo byt jejich spotmikem neboclenem v oboru, ktery je
shodny s fislusnym oborem sluzby, nebo byt v pracovnim nebdobném porru k
podnikateli v takovém oboru (tzv. zakaz konkurencgakladni organizmi ramec
systemizovanych sluzebnich mist vychazi dzsmi viadyc. 92/2015 Sb. o pravidlech pro
organizaci sluzebniharddu. Kazdy zrtna systemizace jetiinna vzdy k 1.1. daného roku.
Systemizaci vypracovava Ministerstvo vniGR v dohod s Ministerstvem finandiR a to
na zéaklad navrhi sluzebnich orgdn Vypracovanou systemizaci schvaluje viadR
nejpozaji do 31.12. daného rokt Mimo tento zakonny ramec vydal n&stek ministra
vhitra pro statni sluzbu sluzebniegpis ¢. 8/2015, kterym sluZzebnimiadim stanovil
pravidla pro provathi zmén a UOprav systemizace sluzebnich a pracovnich mist
organizani struktury ve sluzebninradu.

Prakticka aplikace systemizace probiha tak, Zzehyama systemizaci sluzebni mist
predavéaieditel odboru vybraného kontaktniho pracaviktrajské pobeéce v Karlovych
Varech dle pozadavkna provozni zajighi sluzeb. Krajska poli&a v Karlovych Varech
komplexni navrhy za celou krajskou psko predava generalnimieditelstvi (fadu prace
CR, které je zodpaidné za systemizaci vdech sluZebnich mist ve gwgévgesci. Po
schvaleni systemizace vlade@iR vydava sluzebni organ —t&#l praceCR — sluzebni
piredpis v souladu sust. 8 11 a § 12 zakona o stliaie, kterym definuje systemizaci
sluzebnich a pracovnich mist ngadu prace&’R a jehoz filohou je detailni seznam vSech
sluzebnich i pracovnich mist, s jejichtepnou identifikaci — s jediteym ID, s
definovanym oborem sluzby a spravniginnostmi, s ndzvem sluZzebniho mista a s
piedpokladanou platovouiitlou. Roviz je v této tabulce uveden zdroj financovani
sluzebniho mista vifpact, kdy je financovano z prasidki EU. Dle tohoto sluzebniho
piedpisu postupuje Krajska patk@ v Karlovych Varech ip finalnim obsazovani
systemizovanych sluZzebnich a pracovnich mist vp&gobnosti a P vyhlaSovani

vybérovychtizeni.

4.2.2 Vybérova Fizeni na sluzebni mista

Kazdé volnéci uvolnéné systemizované sluzebni misto je obsazovano dmra

vybérovym tizenim, kterého se e z®&astnit jak statni za#stnanec, tak i jina osoba

61§ 17 zakona o statni slugb
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umiseéna mimo organizéni ramec statni sluzbyr&sné podminky vysovéhotizeni, jeho
pribéh a zdkonné pozadavky na Zadatele jsou definovarst.\8827-29 zakona o statni
sluzks. Namgstek ministra vnitra pro statni sluzbu vydal metésii pokyn 6/2015 a
2/2017, kterym byly stanoveny podrobnosti k prasddsybsrovych iizenf?. S celostatni
pusobnosti byl timto jf@dpisem ustaven jednotny a kompl&gh rdmec postupv oblasti
vybérovych tizeni na sluzebni mista dle zakona o statni 8luEbnto ra@mec obsahuje
zakladni pedpoklady pro pjeti Zadatele do sluzebniho pdm, pipady, kdy se vytrove
fizeni nekona, postupy a podminky stanovenirgiych komisi a definici postuippred,
v pribéhu a po skoteni vykErového fizeni. Souasti tohoto sluZzebnihoigdpisu jsou
jednotné vzorové formuité pro Zadatele ofjpeti do sluzebniho po#énu a z#@azeni na
sluzebni misto a ro¥# vzorové dokumenty pro vg¢lové komise.

Metodické pokyny nagstka ministra vnitra pro statni sluzbitepzal do své praxe i
Urad praceCR a sluzebnimidpisem stanovil dal3i poZzadavky pektera sluzebni mista
Uradu praceCR v souladu s ust. § 25 odst. 5 zékona o statibslkde je vyzadovano

odborné zargeni vzdlanici jiny odborny pozadavek. Jedna se o sluzebni mista

- vrchniho referenta - socialniho pracovnika
- rady/odborného rady - pravnika

- odborného rady — psychologa

Utad praceCR sluzebnim fedpisem rovi stanovil jednacfad vykerovych komisi
vybérovych fizeni na obsazeni volnych sluzebnich mist podlermlo statni sluzp ve
kterém definuje slozeni vglovych komisi. V souladu s timto sluzebniniegpisem
postupuje Krajska poltka v Karlovych Varech ip procesu vybrovych fizeni, které pro
nabor novych sluzebnich zastnand vyhlasuje a organizuje.

Samotny proces naboru pracovhiika volna sluzebni mista v orgariman ramci
Krajské poboky v Karlovych Varech iniciujereditel odboru fislusného kontaktniho
pracovisé, ve kterém je systemizované sluzebni misto k dispo Personalnimu
pracovnikovi kancefi@ krajské pobtky pieda elektronicky pozadavek na vyhlaSeni
vybérovéhotizeni, ve kterém uvede sluZzebni a&@vd a nazev sluzebniho mistajazeni

sluzebniho mista do platovéidy, striénou charakteristiku vykonavané pracovni pozice,

62 Ministerstvo vnitraCR, Statni sluzba/Metodické pokyfonline]. [cit. 2018-2-1] Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/dokumenty-metoeiglokyny-metodicke-pokyny.aspx
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kvalifika¢ni pozadavky a pracovi§tkde bude sluzba vykonavana. Déle v této elektkeni
Z&dostiteditel odboru kontaktniho pracowstivadi navrh na sloZeni wtmové komise.
Personalni pracovnik krajské p@hkyg poté kontroluje fedané Udaje afiipadré je
koriguje. Sluzebni misto personalni pracovnikespé identifikuje se seznamem
systemizovanych sluZzebnich mist a to dle jetfisbo identifikatoru (ID) konkrétniho
sluzebniho mista. VyhlaSeni wWbvehoiizeni na volné sluzebni misto ¥emi personalni
pracovnik krajské poléty na veejn¢ pristupném informénim portalu Ministerstva prace
a socialnich #ci CR®3, kde je umisino po dobu 14 dnv pripad sluzebnich mist referent

a vrchnich refereft resp. po dobu 30 dnv pripad sluzebnich mist nai@dstavené.
Personalni pracovnik kancega krajské pobgky dale gedava informaci o volném
sluzebnim mistu generalnintaditelstvi Gadu praceCR, které jej zadava do evidence
obsazovanych sluzebnich mist na portalu Infémhasystém o statni slugb(lISoSS)
spravovanym Ministerstvem vnitr@R%4. Déle generélnieditelstvi Gadu praceCR
vydava rozhodnuti o jmenovarileni vybérové komise, které podepisuje vedouci
sluzebniho tadu a které je pot&g@dano krajské poldoe a naslednvybérovym komisim.

Vybérova komise vybrovéhotizeni na obsazeni sluzebniho mista se sklada z 3

¢len, jehoZz minimald jedenclen je zastupcem oboru sluzby, ve které je sluzebiaio k
dispozici. Timto¢lenem niize byt i gimy nadizeny volné sluZzebni pozice. Ze svého
sttedu voli vylErova komise pedsedu vyErové komise. SluZzebni organ r@mmize
stanovit nadhradnik&lena vylErové komise. Redseda vykrové komise svolava jednani
vybérové komise a navrhuje program jejiho jednéidli, jednani vybrové komise, uéuje

a odebird slovo a schvaluje protokol z jednaniéuge komise. Tajemnik vypové
komise vykonava administrativni ukony - s vyjimkeydani rozhodnuti a dalSi ukony,
které si vyhradila vyérova komise jako organ nebo jejfepdseda — a sepisuje zejména
protokol o pfibchu jednani. Tajemnikem je jeden &ena vybérové komise. Musi se
jednat o zamstnance tadu praceCR a ui ho predseda vyerové komise a pouze
v pripadt, pokud neexistuje sekretariat wbvé komise. Pokud sekretariat wybvé
komise existuje, je pdizen gedsedovi vybrové komise aflen sekretariatu je trvale

piitomen jednani vylové komise.Clen sekretariatu, stejnjako tajemnik vybrové

83 Ministerstvo prace a socialnichiof CR, Kariéra na UPCR - portal[online]. [cit. 2018-02-28]. Dostupné
z WWW: http://portal.mpsv.cz/web/upcr-kariera

64 Ministerstvo vnitraCR, ISoSgonline]. [cit. 2018-02-28]. Dostupné z WWW:
https://portal.isoss.cz/irj/portal/anonymous/eositpliblic#/home
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komise, sepisuje protokol o gighu jednani vybrové komise a vykonava dalSi
administrativni Ukony. Sekretariat Wiové komise tvti zaméstnanci Gadu praceCR,
nema hlasovaci pravo a ma povinnostanlivosti \vici predmétu jednani vybrove
komise.

Predseda vytrové komise progednictvim tajemnika zasila vSettenim vybsrové
komise oznameni o driiase, mistu a navrhu programu jednani ifpaet | s podklady pro
jednani, a to nejmérb pracovnich din pred jednanim vy#rové komise. Program jednani
navrhuje pedseda a komunikace probih@yazié elektronicky. Kazdé jednani v§tove
komise se kon& v prostordch Krajské pidyo v Karlovych Varech¢i jednotlivych
kontaktnich pracoviSkrajské pobeky v zavislosti na tom, pod které kontaktni praétivi
je vybérovymtizenim vybirany pracovnikifiman. Jednani vydsové komise neni vejné.

Z kazdého jednani se firuje protokol, ve kterém se uvedec¢pb a jména fitomnych
¢lend vybérové komise, schvaleny program jednani drgvé komise, prbéh a vysledek
hlasovani afjata usneseni.

Vybérova komise je pasfena k otevirani obalek s Zzadostmi adeptprijmuti a
zarazeni na sluzebni misto. V rdmci tohoto jednaniroia komise vyhotovi protokol o
otevirdni obalek, ktery obsahuje 2Aw tom, zdali Zadosti Zadatebbsahuji vSechny
nélezitosti a zdali Zadatelé splnili vSechnyegqpoklady k tomu, aby byli pozvani
k vybérovému pohovoru. Protokol rovh obsahuje navrhy na kgzeni &ch zadosti, které
piedepsané nalezitosti nespji. Vybérova komise uii den konani vyérového pohovoru a
nevyrazené Zadatele na tento pohovor pozve.

Hlavnim pgednétem jednani vyérové komise je vyer Zadatel o pijeti do
sluzebniho powru a z#@azeni na sluzebni misto, resp. jmenovani na slizetsto
piedstaveného. Tento Wb se provadi ve vysovém pohovoru, ktery je veden
s jednotlivymi Zadateli o sluzebni misto. V diskukiera je k jednotlivym Zadateh
vedena, se&llenové vylrové komise vyjatlji k tomu, zda Zadatelé spiji profesni
kvalifika¢ni predpoklady a dosahuji Zadané miry odbornosti. RiekizkuSenosti Zadatele,
jeho odbornost a znalosienové vykirové komise posuzuji na zaktagho Zivotopisu a z
odpowdi Zadatele na jejich dotazy. Dotazyize klast kazdy zeélena vybérové komise.
Pokud neni bezprasidre nadizeny gredstaveny sluzebnimu mistu (které je argyym
fizeni obsazovan@enem vykrové komise, nize byt jako n&len vykerové komise (tzv.

piisedici) pitomen vylirovému pohovoru. isedici vSak nepoklada Zzadatel zadne
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otazky a pouze sleduje wimvy pohovor a prezentaci jednotlivych kandiddta jim
vedené obsazované sluzebni misto.

Po skokeni pohovoru Zadatele hodnoti kazdlien vykerové komise formou
bodového hodnoceni ve 3kale 0-5 bodadatel tak rize ziskat maximath 15 bodi.
Zadatelé, ktd u bodového hodnoceni dosahli nadpainivétsiny vdech bodl jsou ve
vybérovém tizeni hodnoceni jako U&pni a vysledny saet bodi kazdého kandidata je
zaznamenan v protokolu o hlasovani &glvyé komise. Z Zadatel ktefi ve vykErovém
pohovoru usgli, stanovi vyktrova komise 3 nejvhodjsi Zadatele a sestaviipdi dalSich
Zadatel, ktei ve vykirovém pohovoru usgi. Vybérovd komise rové¢ uvede seznam
Zadatelh, kteri pii vybérovém pohovoru neusf. NejvhodrgjSiho Zadatele #it
nejvhodrjSich navrzenych kandidatvybird pisemnou dohodou se sluzebnim organem
bezprostedre nadizeny pedstaveny sluzebnimu mistu, které je dargyym fizeni
obsazovano. SluZzebni organ pisémmgrozumi vSechny Zadatele o vysledku &ylvého
fizeni a neusgni Zadatelé mohou podat proti protokolu namitkgrédo 15 din ode dne
prijeti vyfizuje vykérova komise. Rozhodnutitieti do sluzebniho po#nu na sluzebni
misto vydava generaliteditelstvi Gadu praceCR a podepisuje jej vedouci sluzebniho
organu PhDr. Katéna Sadilkova, MBA, jakoZto sluzebni orgaiedu prac&€R.

V letech 2016-2017 vyhlasila Krajskéa p@ka v Karlovych Varech 411 vybovych
fizenich. Tento ptet je dan vysokou mirou fluktuace jejich pracowunikterd v roce 2017
doséahla 22%. Krajska potia v Karlovych Varech se dlouhodbpotyka se nedostatkem
Zadateh o sluzebni mista. Ke dni 31.1.2018 evidovala &dosazenych sluzebnich rffst

V provedeném dotaznikovém &ati, které absolvovalo X%eni vybérovych komisi
Krajské poboky v Karlovych Varech, ze vSech jejich pracdyiBylo zkouméano vnimani
zajmu o nabizena sluZzebni mista a kvalita ZatlaBsflo zjiS€no, Ze o nabizena sluzebni
mista spiS&i vabec zajem neni, coz &ddo 73,4% respondeit Fiblizné jednactvrtina

dotazovanych (26,6%)ipustila spiSe zajem o sluzebni mista (viz. Graf 7)

85 Zdroj: Odbor kancet& krajské pobiky, Krajska pobotka v Karlovych Varech
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Graf 7 Vnimani zajmu o nabizena sluZzebni mista
Jak vnimate zajem o Uradem prace nabizena volna sluzebni mista ?

6,7 %

26,7 %

66,7 %

® Je o nérozhodné zajem Je o né spiSe zajem Spise o né neni zajem Neni o né zajem
® Jiné hodnocenf

Zdroj: vlastni vyzkum

Jako hlavni ficiny nezdjmu o nabizend sluZzebni mista uvadi dotadalenove
vybérovych komisi jednozrimé nedostatené finargni ohodnoceni nabizenych sluzebnich
mist, @gipadré v kontrastu s vysokymi naroky na pracovniky. V tonohledu bylo
kritizovano ust. § 29 odst. 3 zakona o statni sluXberé bylo platné do 31.5.2017 a
stanovilo, ze statnimu zastnanci, ktery dosud U&fre nevykonal ednickou zkousku,
zarazen nebo jmenovan. Zajemci o sluzebni grose zapditatelnou praxi tak byly pro
nastup demotivovani, nebgejich praxe nemohla byt zohletira v platovém stupni dané
platové tidy.

V otazce kvality Zzadatéldwe tietiny dotazovanych (66,7%) uvedlo, Zze Zadatelé o
nabizena sluzebni mista jsou nekvalitni (6,7%) neléoé kvalitni (60%). Stav kvality
Zadatel nedokazalo posoudit 13,3% dotazovanychéting dotazovanych (20%) uvedla,

Ze jsou Zadatelé spiSe kvalitni. Rezervy v k¥at@dajicich vidli dotazovani zejména
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v jejich kvalifikaci a znalostech, zcela minorifpioblém naopak vidi v komunikativnosti
Zadatel o mijeti do sluzebniho poénu (viz. Graf 8).

Graf 8 Riciny vnimané kvality Zadatlo sluzebni mista

V ¢em spatiujete pfic¢iny Vami vnimané kvality Zadatelll ? Oznacte 3 nejpadnéjsi

odpovédi.

100%

80%

60%
%
=]
o

40%

20% I

o | ] .
® v kvalifikaci ® v oborech vzdélani
v praxi ® ve znalostech

® v komunikativnosti ® v pfipravé na vybérovy pohovor
® ve zplsobu vystupovani ® jiné (doplite)

Zdroj: vlastni vyzkum

V otézce pruznosti procesu \Wbvych fizeni bylo zji&no, Ze velmi negativn
vnimanym aspektem vygtovychtizeni je vnimana nepruznost procesugvgiehotizeni.
Dotazovani ¢lenové vykrovych komisi na tento problém bez vyjimky poukézal
Nadpolovini vétSina dotazovanych (53,3%) vnima vy proces jako spiSe nepruzny a
46,7% dotazovanych ho ozhge jako nepruzny. Hlavnitfginy vnimané ,nepruznosti*
vybérového procesu vidi dotazovani zejména v adminigii@h aspektech vyoového
procesu a ve fitach celého procesu.

VSichni dotazovani¢lenové vylkrovych komisi rovaz poukazali na zhorSeni
procesu ziskavani novych zé&tand dle zakona o statni sluZlmproti pivodni pravni

Upraw v zakoniku préace, kterou pouzivala Krajska gtdaov Karlovych Varech do roku
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2015. V komparaci zakona o statni slu&e zakonikem prace poukézali na zdlouhavost
procesu vybru dle zakona o statni slu¥kformalnost procesu, na dlouhéditfy organizace
vybérovychiizeni a nadrnou administrativni z&k (viz. Graf 9).

Graf 9 Riciny vnimané pruznosti procesu &bvychiizeni

V ¢em spatfujete 3 hlavni pri¢iny Vami vnimané "pruznosti" procesu vybérovych

fizeni ?
100%
80%
60%
%
=]
a
40%
20%

. . ]
® Administrativni aspekty ® Lhty vybérového procesu
® Organizace procesu ® Pracovni kapacity
® jiné pficiny...

Zdroj: vlastni vyzkum

4.2.3 Urednicka zkouska

Statni zamistnanec je povinen & vykonat tednickou zkouSku a to nejpagd
pred uplynutim doby trvani sluzebniho p&onna dobu uiitou®®. Dasledkem nelsgného
vykonani dednické zkousky je skéeni sluzebniho po#nu.

Urednick& zkouska neni sgasti vylErovéhotizeni ani pedpoklad pro pijeti do

sluzebniho powrru a je vykonavana jiz v deéb kdy je statni zadstnanec pjat do

66 § 35 odst. 1 a odst. 2 zakona o statni Sluzb
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sluzebniho powru®’. Urednicka zkouSka je instituci zakona o statni siugbdouci
ovéreni wdomostnich znalosti zasstnance sluzebniho organu v daném oboru sluzhby. Jej
zakladni podminky jsou definovany ust. § 35 — 4doma o statni sluzb dale v nézeni
vlady ¢. 136/2015 Sh. o rovnocennostkierych zkouSek a odbornych kvalifikaci zvlastni
¢asti trednické zkouSky a ve vyhlaSce Ministerstva vnitrdl62/2015 o podrobnostech
Gfednické zkouSky. Mimo tyto pravni rdmce vydal gatek ministra vnitra pro statni
sluzbu sluzebni #edpis ¢. 4/2015, kterym se stanovi vySe pausalastky naklad
spojenych s vykonanimigdnické zkou3Ks? a sluzebni fedpis ¢. 5/2015, kterym se
zfizuje zkuSebni komiseislo | pro obor statni sluzby Organimd véci statni sluzby a
sprava sluzebnich vztatstatnich zagstnand, prisludniki bezpénostnich sbdr a vojaki

z povolani. Wednické zkou3ce je dalénovan metodicky pokyn nafstka ministra vnitra
pro statni sluzbw. 2/2015, kterym se stanovi podrobnostitipaw zkuSebnich otazek
zvlastni casti Gednické zkousky, metodicky pokyd. 3/2015, kterym se stanovi
podrobnosti k provashi a organizaci iednické zkouSky a metodicky pokyn 5/2015,
kterym se stanovi podrobnosti k rovnocennogkierych zkousSek a odbornych kvalifikaci
zvlastnicasti Gednické zkousky.

Urednické zkou3ka je sloZzena ze dua@sti — z3asti obecné, ktera je pisemna, a
z ¢asti zvlastni, ktera je vykonavana spiied zkuSebni komisi. K obecné a zvlastisti
Ufednické zkousky Ministerstvo vnitrdR zveejiiuje seznam otazekighled odborné
literatury a studijnich podklad®.

Zamestnanci Krajské poliky vykonavajici hmotépravni agendy i@du prace
vykonavaji zvlastnicast Gednické zkouSky v oborech sluzby 19 - Nepojistnéidoi
davkové systémy, 20 - Socidlni sluzby a social@dicpra 24 — Zadstnanost. Terminy
konani dednické zkouSky jsou stanovovany dle aktualnichirgota pdtu Zadatel.
Konaji se v piméru 1x do nésice na pracovisti Krajské palky v Karlovych Varech.

Zadatelé o vykonanitédnické zkousky se k vykonanfedinické zkou3ky ifhladuji na

67 Ministerstvo vnitraCR. Statni sluzba/Informace pro statni zamtmance/Wednicka zkoukponline]. [cit.
2018-02-21]. Dostupné z WWW: http://www.mvcr.czi&ba/clanek/urednicka-zkouska.aspx

88 Ministerstvo vnitraCR. SluZebni pedpis nargstka ministra vnitra pro statni sluzlzu4/2015, kterym se
stanovi vySe pausaldastky naklad spojenych s vykonanim

Urednické zkouskpnline]. (PDF). [cit. 2018-02-21]. Dostupné z WWW
http://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/sluzebni-predpgaestka-ministra-vnitra-pro-statni-sluzbu-c-4.aspx
89 Ministerstvo vnitraCR. Statni sluzba/Zkusebni otazky a odborna literafordine]. [cit. 2018-02-21].
Dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanekig&bni-otazky-a-odborna-literatura.aspx
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odboru kancel@ krajské pobiky. Prehled termifi vSech konanychirédnickych zkousek
je zveejiiovan na webovych strankach Ministerstva vnitR(°.

Obecnou pisemnoiast ednické zkouSky lze vykonat na kterékoliv krajské
pobaice adu prace’R. Generalnieditelstvim Wad praceCR byly stanoveny spadové
krajské poboky pro vykonani zvlastriasti trednické zkousky. Pro severozapé| bylo
stanoveno, Ze zvlastiast dGednické zkousky v oboru sluzby 24 — Zssmanost, bude
vykonavana na Krajské polme v Karlovych Varech, v oboru sluzby 19 - Nepojést
socialni davkové systémy na Krajské pétm v Usti nad Labem a na Krajské pétm
v Plzni a v oboru sluzby 20 — Socialni sluzby ai&a¢ prace na Krajské pobee pro
hlavni mésto Prahu.

Clenové zkusebnich komisi profednické zkoudky jsou navrhovani Krajskou
pobaikou a to pi splnéni odbornych a znalostnich pozadayko jednotlivé obory sluzby,
v nichz je zvlastni¢ast (ednické zkouSky vykonavana. Tento navrh j&eddvan
Generalnimueditelstvi adu prace’R a s konénou platnosti jej schvaluje Ministerstvo
vnitraCR.

V letech 2015-2017 vykonala Krajska pdka v Karlovych Varech vice nez 500
Urednickych zkouSek z obeciésti a vice nez 300t€dnickych zkouSek 2asti zvlastni.
Uspssnost vykonani i@dnické zkoudky je té#h 100%, nebt pouze 1 zamstnanec
Urednickou zkousku ani opakovanotednickou zkousku Ugpre nedokouil. *

4.2.4 Sluzebni hodnoceni

SluZzebnimu hodnoceni podléhaji vSichni statni &ananci pracujici v rezimu
z&kona o statni sluzb Sluzebnim hodnocenim se rozumi komplexni hodriost&tniho
zanestnance svym bezpraéstire nadizenym pracovnikem a jde institut definovany ust.
8155-156 zakona o statni slézbSluzebni hodnoceni zakladdleZitou oboustrannou
vazbu ve vztahu ndideného a padkzeného, resp. mezi sluZzebnintadem a jeho
zamestnanci.

Podrobnosti k hodnoticim kritériim sluZzebniho hamkrd stanovila VIAd&R svym
narizenim¢. 134/2015 Sb. o podrobnostech sluzebniho hodnatétriich zagstnand a
vazl® vysledku sluzebniho hodnoceni na osohtplatek statniho za#stnance. Krom

70 Ministerstvo vnitraCR. Statni sluzba/ISog8nline]. [cit. 2018-02-21]. Dostupné z WWW:
https://portal.isoss.cz/irj/portal/anonymous/exa@adline-result
1 Zdroj: Krajska pob&ka v Karlovych Varech
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zédkonného ramce sluzebniho hodnoceni vydaléstak ministra vnitra pro statni sluzbu
sluzebni pedpis¢. 11/2015, kterym se stanovi postup grovadcni sluzebniho hodnoceni
statnich zagstnand. Tento sluzebniiedpis stanovuje podrobnosti sluzebniho hodnoceni
statnich zamstnand a vazls vysledku sluzebniho hodnoceni na osol¥iplatek statniho
zamgéstnance a postupiipprovadni sluzebniho hodnoceni statnich 2atnand. Urad
praceCR vydal pro provéghi sluzebnich hodnoceni vlastni sluZebrddpis, ve kterém
definuje hodnotici kritéria, ktera vystihuji peby sluzebnich mist nat&tu praceCR a
postup pi provadni hodnoceni f@dstavenych a ostatnich statnich gstmand. Sowasti
tohoto sluzebnihofpdpisu jsou formuk& pro provedeni sluzebniho hodnoceni, zaznam o
sezndmeni statniho zastnance s vysledky sluzebniho hodnoceni a demtimsfrazory
hodnocenych oblasti v jednotlivych vysledkovychl&&h sluzebniho hodnoceni.

Sluzebni hodnoceni se provadi zpravidla 1xXn¢goa to v prvnim ctvrtleti
kalend#@niho roku a z§tné je hodnocen uplynuly kalenfid rok. Soddsti sluzebniho
hodnoceni je hodnoceni jednotlivych oblasti vykosiuzby, dle N#&zeni viady CR
134/2015 a zahrnuje:

- znalosti a dovednosti statniho zstmance

- vykon sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti a eatatnosti v souladu se
stanovenymi individuélnimi cili

- dodrzovani sluzebni kazn

- vysledky vzalavani

SluZzebni pedpis Gadu praceCR stanovuje jednotlivé body oblasti sluZebniho
hodnoceni statnich zastnand Uradu praceCR pracujicich v rezimu zakona o statni

sluzs takto:

- predstavenistatni zarmsstnanci:
Pro hodnocenou oblaghalosti a dovednosti

1.1. Ustni a pisemny projev
1.2. komunikaceipjednani

2.2. schopnost tymové spoluprace
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2.3. schopnost a ochota sdilet své znalosti a dmatds ostatnimi
3.1. otevenost novym fistupim
3.5. rozhodnost, schopnost a ochota nést agpmst

5. presnost, pdivost a smysl pro detail

7. zvladani obtiznych situaci@Seni konflikd

8.1. schopnost vést a organizovat.

Pro hodnocenou oblagtykon statni sluzby z hlediska spravnosti, rychiost

samostatnosti v souladu se stanovenymi individodlaili:

1.1. planovani vykonu statni sluzby
1.3. organizovani vykonu statni sluzby a zajiskvality plninych tkoti
2.1. analyza probléin

2.2. vyker reSeni
- ostatni statni zamdstnanci

Pro hodnocenou oblagnalosti a dovednosti

1.1. astni a pisemny projev

2.2. schopnost tymové spoluprace

3.2. schopnostijzpasobit se zrdanam

6.1. schopnost profesionéljednat s klienty (interni, externi) ve standactini
nestandardnich situacich

6.2. zji¥ovani a vnimani paeb klienta

7. zvladani obtiznych situacieSeni konflikd.

Pro hodnocenou oblagtykon statni sluzby z hlediska spravnosti, rychbost
samostatnosti v souladu se stanovenymi individodlaili:

1.2. provadni ukoli
2.3. aplikacgeSeni

- vSichni statnich zagstnanci jsou hodnoceni

Pro hodnocenou oblaBodrzovani sluzebni kazn
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- Pristup k dodrZzovani povinnosti vyplyvajicich z pridmpredpidi, které se
vztahuji ke statni sluzbve vykondvaném oboru statni sluzby, ze sluZzebnich

piedpisi a z gikazi.
Pro hodnocenou oblagtysledky vzélavant

- Osobni rozvoj v kontextu statni sluzby.

Kazda z uvedenych oblasti je vySe uvedenyhizeai viady 134/2015 SbrifwZzena
ur¢ita procentualni vaha. Kazda jednotliva oblast etuiitho hodnoceni je obodovana ve
Skale 0, 1, 3, 5, 7 bdda vysledkem sluzebniho hodnoceni jeézdvkvalit vykonu sluzby
statniho zarstnance na zaklgdcelkového bodoveho hodnoceni, kterézm dosahovat

vysledki:

- vynikajicich
- dobrych
- dost&ujicich

- nevyhovuijicich

Vysledek sluZzebniho hodnoceni m@npy vliv na stanoveni vySe osobnihidgbatku
statniho zarstnance a e mit roviéZ vliv na gipadné ukoteni sluzebniho po#nu v
piipact, jestlize d¢ po sol jdouci sluzebni hodnoceni statniho Zatnance obsahuji
zawr o tom, Ze ve sluzbdosahoval nevyhovujici vyslediy

Kazdor@né prochézeji vedouci pracovnici Krajské pdhpSkolenim a semiitaza
Ucelem proSkoleni, jakym #gobem vedené statni z&stnance hodnotit, aby byl smysl
sluzebnich hodnoceni napim Diraz je kladen na nestrannost hodnoceni, jeho retpst;
a spravedlivost tak, aby nedochazelo kuvedinym rozdiim pri hodnoceni statnich
zamestnand, a to zejména v téZe hodnocené oblasti za payzh hodnoticich kritérii.
Dulezita je individualizace sluzebniho hodnoceni, dsléni vyvoje zawstnance
v pribéhu jeho sluzby a zaznamenavani pozitivnich i negeth vysledk pii vykonu
sluzby, komparace zatstnance s ostatnimi, motivace a podpora ZzadouaHtoani a

chovani statniho zarstnance a rozvoj jeho kompetenci. Hodnocenyégamanec ziskava

728 72 odst. 1 pism. b) zakona o statni stuzb
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zpétnou vazbu svého vykonu sluzby a hodnocenifimadym mé finos zejména v
sebereflexi, v prevenci chyb a v neposlei@at v pocitu, Ze je jeho vykon sluzby vniméan
a hodnocen. Pro hodnotitele je sluzebni hodnocastrojem prdizeni a komunikaci a pro
stanoveni osobnichiplatki podiizenych statnich zarstnand@. Pro nestranné a objektivni
hodnoceni padzeného je pro hodnotiteleil@zité odosobéni hodnoceného a hodnotit
toliko pouze vykon jeho sluzby. Z tohoto pohledunjgné vyhnout se snaze zvySovani
autority @iliSnou familiarnosti, ¥novat dostatelk¢asu kontrole hodnoceni a dostate
zpstné vazls, nepodicovat pasivitu a nedemotivovat hodnocenékidiSpou tvrdosti
hodnoceni a nefavorizovat oblibené Zatnhance nap s ohledem na&k, vztah, zajmy
apod. a zabrénit tak frustraci ,neoblibenych” 2atnand. Hodnotitel by ndl byt ve své
kritice konstruktivni a rfla by obsahovat pozitivni zam kritika musi byt zarena
pouze na vykon a nikoliv na osobu hodnoceného d byiszangiena nareSeni problérin
a nikoliv na pouhém konstatovani zisfch nedostatk musi byt zamend do
budoucnosti a ne do minulosti.a@Zity je rovréz vztah rovnocennosti dialogu mezi
hodnotitelem a hodnocenym. Uvedena pravidla proimiitadnotitelé Krajské poligy
v Karlovych Varech do hodnoceni gaenych pracovniktohoto sluzebnihoradu.

Pro vedouci pracovnikyfddu prace& R neni institut kaZzdotmiho hodnoceni svych
podiizenych novinkou a byl aplikovan jiz v roce 2012,j@S& pied &innosti zakona o
statni sluzb. Jeho ramec byl stanoven wnimfidicim aktem Wadu prace&R.

425 Vzdélavani

Koordinaci vzélavani statnich za#stnand, pripravu vzélavacich prograin a
ramcova pravidla pro vZthvani statnich zaéstnané ma ve své fisobnosti Ministerstvo
vnitra CR3. Prohlubovani vz#lani dle pokyi sluzebniho fadu je jednou z povinnosti
statniho zamstnancé’. Zakon o statni sluzbv ust. § 107 definuje pojem prohlubovani
vza&klani jako vstupni vz#lavani, ptibézné vzdlavani, vzdlavani gedstavenych a
jazykové vzdlavani a zariuje se na odbornyist statniho za#stnance. Prohlubovani
zanestnani je sotasti vykonu sluzby, statnimu zastnanci za & nalezi plat a naklady na
néj nese sluzebni fdd. Rozsah prohlubovani #éni statniho zasstnance ufuje
sluzebni tad a zpravidla vychazi z periodického sluzebnihadnboeni statniho
zamestnance. Zakon o statni sl@z8ale definuje pojem zvySovani a rae$iani vzélani

738 13 odst. 1 pism. d) zakona o statni stuzb
748 77 odst. 1 pism. d) zakona o statni stuzb
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na naklady sluzebniha@du, gicemz rozsah Glev sédi zakonikem prade Po ukogeni
tohoto studia je statni zastnanec povinen setrvat ve sluzebnim @ampo dobu
odpovidajici dob trvani studia. V fipac, Ze tak netini, hradi statni za#stnanec
sluzebnimu fadu zékonem definovanou finam kompenzadf. Zakon o statni sluzb
umoziuje statnimu zagstnancicerpat az 6 dinsluZzebniho volna pro individualni studijni
Gcely, ovSem pouze nagdpokladu existence pisemnéhdineni sluzebniho organu.
Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu vydal slufigtfedpisc. 9/2015, kterym
stanovi rdmcova pravidla vddvani statnich zagstnand ve sluzebnichi@dech a uuje
proces vzdlavani, zasady vedeni spisové dokumentaceél&zdcich akci a institucionalni
odpowdnost za vzélavani. Dale tento sluzebniqupis definuje tyto druhy vtavani

statnich zagstnand:

vstupni vzdlavani avodni,

- vstupni vzdlavani nasledné,
- priabézneé vzalavani,

- vzklavani gedstavenych

- jazykové vzdlavani

Generalnieditelstvi Gadu prace&’R svym sluzebnimigdpisem vymezilo pravidla
vzdlavani statnich zasstnandé v Uiradu praceCR. Vzdslavaci akce byly ragensny do

téchto kategorii:

- Skoleni

- kurz

- semind

- workshop

- kazuisticky semin&a
- staz

- konzultace

- konference

- kongres

758 232 odst. 1 zakona 262/2006 Sh. zakonik prace
76§ 110 zakona o statni sluzb
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- jiné formy vzdlavani (nap. instruktdz, e-learningovy kurz, nacvik praktickyc

dovednosti, samostudium, prezehstudium, distaini studium aj.)

Vzdélavani zamistnané Uiadu prace koordinuje Odbor q@éo zamstnance &

Utadu prace&’R a jednotlivé krajské pobky. V Krajské pobéce v Karlovych Varech za

koordinaci vzdlavani statnich za#stnand zodpovida Odbor kancét krajské pobiky.

Vzdélavaci kurzy peadané Wadem prac€’R jsou realizovany zejména ve \lvacich

strediscich v Praze, Pisku, Pardubicich a Olomoucmégtmanci Krajské polidky

v Karlovych Varech absolvuji vZthvaci kurzy ve spadévnejblizSich vzdlavacich

strediscich — zejména v Prazeiigadre v Pisku. Krajskd poliia v Karlovych Varech

prostednictvim

tchto vzalavacich gedisek sotasné dob realizuje prezeami

vzklavaci kurzy v &chto oblastech:

- oblast legislativy

o

O O O o

o O O o

o

davky pro osoby se zdravotnim postizenim

GDPR (ochrana osobnich udpj

(Novy) oltansky zakonik a za¥stnanost

(Novy) olzansky zakonik v praxi ve vztahu k NSD — bytova peotatika
(Novy) obtansky zakonik v praxi ve vztahu k NSD — Uvod damoého
prava

Prispivek na péi

Zadavani viejnych zakazek

Z4akon o pomoci v hmotné nouzi

Zakon o zaréstnanosti

Zakonik prace pro zatatnanost

- oblastICT

(@)

Agendové aplikace (zalstnanost)

Agendoveé aplikace (nepojistné socialni davky)
Agendoveé aplikace (EKIS)

MS Excel

MS Word

Spisova sluzba ARSYS. X

- mekké dovednosti
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Jednéni s klientem (i v problémovych situacich)
Komunikani dovednosti pro praci s klientem UP
Nacvik vybranych relaxanich technik

Prezentani dovednosti

O O O o o

Specifika a zasady komunikace s osobami se zdramopostizenim (i
specifické s postizenim: sluchovym, zrakovyéhegnym)

Specifika komunikace (prace) s Romy

Syndrom vyhéeni

Z&kladni socialé psychologicky vycvik pro NSD

O O O o©o

Z&kladni socialé psychologicky vycvik pro zasstnanost
0 Zvladani stresu
- manazerské dovednosti
o Efektivni vedeni porad
0 Hodnoceni zagstnané (hodnotici rozhovory)
0 Prezentani dovednosti
0 Zakladni manazerské dovednosti
- ostatni
o Finareni gramotnost
o Kazuistické semin& pro oblast zagstnanosti

o Kazuistické semin@ pro oblast NSD

VySe uvedené vzthvaci kurzy vyzn&ené kurzivou je mozné absolvovat i formou
tzv. e-learningu. Nasledujici kurzy z&stnanci Krajské poliky v Karlovych Varech

mohou absolvovat vyhradre-larningovou formou:

- Spravnitad

- Zaklady zakona o statni socialni potpo
- Korupce a boj proti ni

- Skoleni internich lektdrve veejné spray
- Uprava pisemnosti (dléSN 016910)

MensSi acasow¥ nenar@gné vzdlavaci akce, jakymi jsou napseminée, kazuistické

seminde, Skoleni apod., mohou byt fi@dany na vdech pracovistichtddu praceCR.
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Krajska pobdka v Karlovych Varech je vybavengkolika Skolicimi mistnostmi,jtemz
nej\etsi kapacitu ma zasedaci mistnost Kontaktniho pis&oSokolov, ktera pojme 97
posluché&t a je vybavena modernimi audiovizualnimi pakami. Kontaktni pracovist
Sokolov roviez disponuje péitacovou Wwebnou s 18 patadi.

V rezimu zékona o statni sluZlabsolvovalo v roce 2017 286 statnich Zsimané
Krajské poboky v Karlovych Varech 461 vzthvacich akci v ramci vzthvacich kura,
odborného Skoleni nebo (kazuistickych) sermiina to formou prezemi nebo formou

elektronickou (e-learning).

4.2.6 Karna odpovédnost

Karna odpowdnost zamistnance sluzebnihofadu je dana zejména ust. 8§ 87-97
zakona o statni sluZb Jedna se o zakonny institut, ktery postihujeasitukdy statni
zamestnaneciadre neplni stanovené povinnosti. V tomtdigac je stimto statnim
zanestnancem vedeno kartizeni, jehoz dsledkem mohou byt nasledujici karna éeat

byt:

- udkleni pisemné ittky
- docasné snizeni plastatniho zagstnance
- odvolani ze sluzebniho mistéedstaveného

- propuséni ze sluzebniho patru

Karna odpowdnost vychazi ze sluzebni k&zrktera je od statniho zastnance
vyZzadovana zejména s ohledem naépinjeho sluZzebniho povinnosti, které statnimu
zanestnanci vyplyvaji z pravnich fedpigi souvisejicich s jeho oborem sluzby, ze
sluzebnich pedpisi a rovez z pikazi ulozenych natizenymi zanistnanci
(predstavenymi). Za karné pro¥im se povazuje umysing nedbalostni zavimé poruseni
sluzebni kaz& PoruSeni sluzebni k&znmusi byt statnimu zafetnanci prokazano
v dvouinstatinim fizeni. Karnou pravomoc v tomttzeni vykonavaji zvlastni organy pro
tento @&el zalozené - karné komise prvniho stprkarné komise druhého steph

Namestek ministra vnitra pro statni sluzbu vydal metiglipokyn 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpowosti statnich za#stnand a karnéhaizeni. V tomto

778 91 odst. 1 zakona o statni sleézb
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metodickém pokynu podrobrdefinuje sluzebni kake omezeni &kterych prav statnich
zamestnand, karné provigni, zanik karni odpasdnosti, kdrné op#&tni, instituty karného
fizeni a odvolaciho karnékizeni a naklady karnéhtzeni.

Sluzebni organ fhdu praceCR vydal sluZebni j@dpis dle § 92 odst. 1 zakona o
statni sluzb, kterym pro vykon karné pravomoci a#lu prace& R zizuje karnou komisi
prvniho stupd. Karna komise definovana jak&idenna a jejicleny jmenuje a odvolava
generalnireditelka Gadu prac&’R. Jmenovanylen karné komise je povinen tuto funkci
prijmout a vykonavaf. Alespai jedenclen karné komise musi mit gplvat podminku
odbornosti a mit vysokoSkolské &éini v oboru pravo v magisterském studijnim
programu. Karné komisiipdseda nejvyse sluzebpostaveny statni zamstnanec, a pokud
je takovychc¢lena vice, uti se fedseda karné komise losem. Rozhodnuti karné kaseise
piijima za gitomnosti vSechtleni komise a to prostouétdinou hlag. Clenové karné
komise se nemohou zdrzet hlasovani.

Krajska poboka v Karlovych Varech nevedla v letech 2015-201dnEakarné&izeni

se svym zamstnancem.

788 77 odst. 1 pism. m) zakona o statni stuzb
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5. Vysledky a zhodnoceni vysledik

Uvodni implementaci zakona o statni ski#bjeho dalsi aplikaci do praxe Krajské
pobaiky v Karlovych Varech lze hodnotit ve dvou rovindehjako administrativéy
formalni ukon vedouci k napini poZzadavk zékona o statni sluzba navazujicich
mimozakonnych fedpidi, avSak pro pochopenikterych potizi, se kterymi se Krajska
pobaika v Karlovych Varech setkava, je vhodné nahlizéir§im hledisku a to zejména
optikou samotnych zagstnandé tohoto sluzebnihorédu.

5.1 Implementace zakona o statni sluzba jeho aplikace v praxi

Provedenym vyzkumem nebylo z{igb, Ze by zavedeni zakona o statni stuzb
Krajskou pobokou v Karlovych Varech vyrazrzkomplikovalo vykon statni spravy, ktera
tato krajsk& pobitka v rdmci své {isobnosti zajifuje. Lze vSak bezesporu konstatovat, ze
zakon o statni sluzbvyzaduje ¥tSi administrativni naroky s ohledem na institligrée
v zakonné form prinesl ¢i formalizoval (vylkErova tizeni, dednické zkousSky, systém
vza&klavani apod.). Samotnyigerhod prav stavajicich z&stnandé krajské poboky
z pracovipravniho vztahu do vztahuiegnopravnim proéhl rovrez bez zjisnych potizi.
Krajska poboka v Karlovych Varech do své praxéjala zakon o statni sluZba v jiz

ustaleném rezimu jej aplikuje.

5.2 Zaméstnanci Krajské pobatky v K. Varech a zakon o statni sluzp

Lze bez pochybnosti konstatovat, Ze pouze dd@skateotivovany, doke finartné
ohodnoceny a stabilni z&stnanec sluzebnihoradu mize svym pracovnim vykonem a
piistupem ke sluzb naphovat jeden z primagn proklamovanych cil zakona o statni
sluzke, kterym je zkvaliiovani a zefektiftovani statni spravy. Obrazem, ale i nastrojem
kvality a efektivity statni spravy jsou Wedevsim jeji zawstnanci, kvalita jejich prace,
vystupovani navenek a ke kliént statni spravy a z obeggiho hlediska i zajem a prestiz

ve sluzebnim tadu a na sluzebnim migtracovat.

5.2.1 Vnimani pirechodu do sluzebniho pogru zaméstnanci

Z provedeného Se&ni vnimani pechodu do sluzebniho pém vyplyva, Ze

zanestnanci Krajské pohiky v Karlovych Varech fechod do rezimu zakona o statni
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sluzk® nevnimaji pozitive. Dle jejich nazoru zakon o statni slézisnizil jejich
zamestnaneckda prava a zvysil jejich pracovni povinnosti

Zakon o statni slu£bje kogentni pravni norma, ktera vytv@odminky pro vykon
statni spravy, stanovuje pozadavky na vykon stslniby, tj. na zakonnéi@dpoklady
jejiho vykonu i proceduralni nalezitosti. Zakon tatsi sluzk klade primarni draz na
sluzebni povinnosti, omezuje &nska prava a zvysSuje pravni odpadwost zamsstnand.
Z tohoto pohledu je pochopitelné i stanovisko resfmfi a jimi vnimané snizeni
zanestnaneckych prav. ZvySeni povinnosti statnich &amand a sniZzeni jejich
zamestnaneckych prav nemé zakon o statni slugbici vyznam#é kompenzovat ndp
tzv. definitivou ¢i vysluhovym gispsvkem, ktery je stat uplatje u jinych svych
zamgstnand@, u svych ,uniformovanych” za#stnand@’®. Na rozdil od zéakoniku préace,
ktery upravoval pracovni vztahy zastnand@ Krajské poboky v Karlovych Varech do
1.1.2015 a ktery prima&nochraiuje pravni postaveni zastnand, Uprava pordra statni
sluzby sleduje primagnijiny cil — vytvareni podminek pro vykon statni spravy. Pravni
pomery zaméstnand statni spravy, dle zakona o statni stjzbou tomuto cili potizeny®.
Ackoliv izakonik prace definuje specifické povinnogamestnané spravnich tadi,
jakymi je nestranné jednani a rozhodovani, zdgtisvykonu prace vseho, co by mohlo
ohrozit divéru v nestrannost rozhodovani, Bgmat dary nebo jiné vyhody, zdrzet se
jednani, které by mohlo vést keretti véejného zajmu se zdmy osobnimi, zejména
nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s o zamistnani ve prosgch vlastni
nebo rkoho jinéhd?, povinnosti zarstnance statwzakon o statni sluzbjednostrané
dale roz&il. Jiz v ust. § 22 zakon o statni sléZktanovi, Ze prijat do sluzebniho po#nu
miZze byt pouze takovd osoba, u které |Zedpokladat, Ze bude ve sldZzbodrZzovat
demokratické zasady Ustavnihodadku Ceské republiky #adre vykonavat sluzifuV ust.
§ 77 zakon o statni sluZbaxativre vymezuje povinnosti statniho zéstnance a todetns
povinnosti, které musi statni zéstnanec vykonavat i v dépbkdy nevykonava sluzbu a
zcela redls tak mohou zasahovat i jeho osobni Zivot. Nedptavené sluzebniho organu

jsou ve ¥cech povinnosti kladeny dalSi naroky nezéangho statniho zarstnance. Pro

79 7akong. 361/2003 Sh., o sluzebnim p&m prisludniki bezp&nostnich sbdr, Zakong. 221/1999 Sb., o
vojacich z povolani

80 P|CHRT, J., KOPECKY M., MORAVEK, J., (edsSjuZebni vztahy a vykon zavislé pt&@16. s. 30

81 § 303 odst. 2 zakora 262/2006 Sb. zakonik prace
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objektivni pohled je vSak nutriéci, Zze zvySené povinnostidnvedouci zamsstnanec jiz
v rezimu zakoniku praééa existovali tak jiz fed &innosti zakona o statni slugb

Z pohledu zmin zanestnaneckych pravze v prvétrad konstatovat, Ze jiz ipd
piechodem pracovniho p@m zantstnand@ Krajské poboky v Karlovych Varech do
rezimu zdkona o statni sluZinéli tito zamsstnanci - oproti zagstnaném v soukromé
sfée - rekterd zamistnaneckd prava omezena. Jednalo sé. rapvykon samostatné
vydélecné cinnosti, kterou nebylo mozné ani vrezimu zakonfkace vykonavat bez
predchoziho pisemného souhlasu Zsimavatel®®, ¢i omezeni Gasti v fidicich nebo
kontrolnich organech pravnickych osob provozujicimbdnikatelskoucginnost*. Toto
omezeni prav definuje i zdkon o statni sijAtficemz no¥¢ omezuje v dalSich pravech
piedstavene, kterym odepira pravo na stavku a fumlositické strag ¢i hnuti. Jedna se
tak o zasadni omezeni @mskych prav, ktera jsou charakteristickd pro demtaikou
spolé&nost a jsou garantovana Listinou zakladnich pravodod.

Demonstrativni v§fet prav statniho za¥etnance lze nalézt v ust. 8§ 79 zakona o statni
sluzks. Zajimavé je, Ze tato prava ve Zné mfe souvisi se samotnym vykonem sluzby a
dusledkem napkini &chto prav je spiSeiffmos spravnimu organu. Jedna ihap pravo
zan¥stnance na vytveni podminek praddny vykon sluzby, na to, aby mu byla ve
sluzebnim #adu k dispozici odbornd literatura vztahujici s¢irk vykonavanému oboru
sluzby¢i na veejné uzivani sluzebniho ozeai statniho zasgstnance wetre sluzebniho
ozna’eni pedstaveného nebo sluzebniho organu

DalSim pravem statniho z#&stnance jegrohlubovani vzédani. Zakon statni sluzb
umoZiuje statnimu zagstnanci ¢erpat 6 df v kalendénim roce k individuélnim
studijnim &elim, ovSem tuto moznost musi piseémpovolit sluzebni organ. Zde é&p
nelze dovodit vyraznou pozitivni 2Zmu ve prospch zakona o statni slugbnebd i
zakonik prace pamatuje na prohlubovani kvalifikaee®stnanc€ a rovrez Ize ¢erpat
volno ke studiu bez kraceni pl&tu

Dle ust. § 103 odst. 1 zakona o statni stygbpravem statniho zasstnance’erpat

dovolenouw délce 5 tydn v kalend@&nim roce. Ani v této oblasti vSak nelze naléztam

82 8 302 zakona. 262/2006 Sh. zakonik prace
83 § 303 odst. 4 zakona 262/2006 Sh. zakonik prace
848 303 odst. 3 zakona 262/2006 Sh. zakonik prace
85 8 230 zakona. 262/2006 Sh. zakonik prace
86 § 232 odst. 1 zakona 262/2006 Sb. zakonik prace
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neba’ i dle zadkoniku prace #¢hzamestnanec spravnihoiddu pravocerpat stejnou délku
dovolené’.

Novym institutem zakona o statni sldZle paksluzebni volno asjfekazky ve sluzb
na strar statniho zawstnance dle kterého je umoZno statnimu zagstnancicerpat
sluzebni volno P taxativre definovanych okolnostech. Rozsah sluZzebniho valwstet
téchto okolnosti stanovila viadaR svym n&izenimé. 135/2015 Sb. o dal3icltgkazkach
ve statni sluzly za které fislusi statnimu za#stnanci plat.

Dle ust. § 143 zakona o statni sléijé moznékolektivni dohodoulepsit podminky
vykonu sluzby, zejména v oblasti zdravotni, so¢idlebo kulturni. V této dohedje
stanoveno, Ze sluzebnitagl poskytne statnimu za&sinanci na zaklad jeho Zadosti
sluzebni volno v trvani 5 dnv kalendénim roce z dvodu zdravotni indispozice. Za toto
volno se plat nekrati a zdravotni indispozici n@oivinen statni za#stnanec nijak
prokazovat. Z pohledu zasstnané Krajské poboky v Karlovych Varech vSak v tomto
smeru opEt nedoSlo k vyrazné zéng, neba jiz pied Einnosti zdkona o statni sluzmél
PVOO pisobici i Ufadu prac&’R uzawenu s Badem prac€R kolektivni smlouvu, dle
které mohl zamstnaneccerpat na svoji zadost pracovni (indisgoZ) volno v délce 4
pracovnich dni v kalen&idm roce bez povinnostiiglod volna prokazovat a s ndhradou
mzdy.

Z financniho pohleduze pozitivie hodnotit institut odbytného a odchodného, které
pii ukonteni sluzebniho poénu - avSak pouze ip splréni stanovenych zakonnych
podminek - dava zafstnanci prava na fingni kompenzaci, kterarpsahuje zakladni
naroky odstupného z pracaypravniho vztahu dle zékoniku prace. Platy statnich
zamestnan@ Krajské poboky v Karlovych Varech jsou vymezeny Nzenim viadyc.
304/2014 Sb. o platovych p@nech statnich za#stnand a stejny pedpisiidil jejich platy
I pred Einnosti zakona o statni sluZbK zadné platové zémé v souvislosti s &innosti
zé&kona o statni od 1.1.2015 slaiedoslo.

K problematiceprav a povinnostzangstnand pracujicim v rezimu zdkona o statni
sluzké Ize za¢rem konstatovat, Ze zakon o statni stullez samotnymi za¥stnanci
vnimané nalezité kompenzace omezuje statngégarance v pravech a uklada jim Sirokou
Skalu povinnosti. Pravni diskomfort z&sthané pracujicich v rezimu zakona o statni

sluzk® mize mit bezesporu negativni viiv na kvalitni vykejigh sluzby a tento stavirhe

878 213 odst. 2 zakona 262/2006 Sb. zakonik prace
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hatit napl@ni jednoho z cil zdkona o statni slugbkterym je zkvaliténi a zefektivini
statni spravy. Jedinym moznym ofgetim pro ziskavani a udrzeni kvalitnich statnich
zanestnand - a v disledku toho i postupné zkvalémi statni spravy - je motivacéchto
zanestnand a zvySeni jejich prav vyplyvajicich ze zé&tani, a to jak v d@ébvykonu
sluzby, tak pipadré i po vykonu sluzby (vysluha). V tomto pohledu jejuyznamwjSi
jejich dostatén¢ motivujici finaréni ohodnoceni ip sowasném zajighi stability a jistoty

zamgstnani.

5.2.2 Systemizace sluzebnich mist

Ackoliv nebylo shledano, Ze by proces systemizacgebloich misginil Krajské
pobaice v Karlovych Varech potize, samotny institut eyszace sluzebnich mist
v jednor@nim intervalu se jevi jako nepruzny, nébemize postihnout akutni nedostatek
nebo pebytek statnich zagstnand v jednotlivych ¥cnych agendach. V tomto ohledu by

bylo vhodné pravni Upravou tyto intervaly zvysit.

5.2.3 Nabor novych zanéstnanai Krajské pobocky v Karlovych Varech

Z provedeného S&ni naboru novych zatstnand@ do statni sluzby vyplynulo, Ze se
Krajska poboka potykd s potizi tento ndbor dostatekvalitné a efektivié realizovat.
V jedné rovik se jedna oformalni pekazky v druhé rovid se jedna onezajem
potencionalnich pracovnikve statni sluzbv ramci Krajské pobiky v Karlovych Varech
pracovat.

Z formalniho hlediska se jevi v§tove tizeni jako nepruzné a administragvn
narainé. Cely proces probiha v zdkonem stanoveném rezinmnoces naboru nového
zanestnance na systemizované sluzebni misto ta&kentrvat i gkolik mésiai. Tato lhita
je pro akutniteSeni personatnprovoznich komplikaci népnéiena a ve svemugledku
muze tento stav z&fovat stavajici zasstnance, kté agendu neobsazenych sluzebnich
mist v zastupu vykonavaji. Timibe dochazet k dalSi negaci vnimani sluzebnihoépom
stavajicimi zamdstnanci. VhodnymieSenim k odstrani téchto potizi by byla pravni
Uprava, ktera by # zachovani transparentnosti Wbvych ftizeni proces vice
,odformalizovala®, zejména zkrétila ity a nechala f@dstavenym pracovnikn volngjsi
ruku @i vybéru novych zardstnand. Novela zakona o statni sluZb. 144/2017 Sb.,
kterym se mini zakon¢. 234/2014 Sb., o statni sluZbve zreni pozdjSich gedpidi,

zasahla do procesni Upravy pro#aidvyberovych fizeni tim, Ze zavedla nové procesni
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instituty, jakou je doménka odstoupeni z vy¢ovéhotizeni v gipadt nedostaveni se bez
nalezité omluvy na pohovor nebo v dalSich zakonemosenych fipadech. &koliv touto
novelou dosSlo k urychleni¢hterych ¢asti vylgrového procesu, nejednd se o zasadni
zmeény systému vykrovychtizeni a znatelnou z¥nu v rychlosti nebo operativnim naboru
novych zamistnand tato novela zakona o statni slgzteginesla.

Nizkou kvalitu a nezdjem addépbd zangstnani v rezimu statni sluzby pod Krajskou
pobaikou v Karlovych Varech Izeiggitat jejich nizké motivaci pro praci ve statni &éz
Duvody Ize ogt nalézt ve spektru povinnosti statniho Zammance a omezeni jeho prav, a
to bez dostatmé kompenzace fingniho charakteru nebo zajéf jinych, hmotnych i
nehmotnych vyhod (vysluha, definitiva). Podstatmoli v sowasnosti hraje i fizniva
situace na trhu prace, nizka nezatnanost, vysoka nabidka volnych pracovnich mist a
rostouci mzdy v soukromé && Alespa cast&nou napravu tohoto stavuéto za cil
zruSeni ust. § 29 odst. 3 zakona o statni slke&bdni 1.6.2017, které odstranilo pravidlo,
na jehoz zakla#l dochazelo k zZazeni statniho za¥stnance fjatého do sluzebniho
poneru, ktery doposud nevykonakednickou zkouSku, do nejnizSiho platového stupn
Nowv¢ prijatému zanistnanci tak jiz po nastupu do sluzby nalezi plat@rif odpovidajici
platovému stupni dle zapibatelné gedchozi praxe. Ii@s tuto pravni Upravu se Krajska
pobaika v Karlovych Varech potyka s vysokou fluktuacatsfch zamsstnand a ma

v souwtasnosti pes ti desitky neobsazenych sluzebnich mist.

5.2.4 Adaptace na zakon o statni sluzbv ostatnich sledovanych oblastech

V dalSich zkoumanych oblastech implementace a agsikzakona o statni sluzb
jakymi je sluzebniho hodnoceni, vdvani statnich zasstnana, Gednicka zkouska a
karna provireni nebylo shledano, Ze by jejich pravni GUprava agpjikace v praxtinila

s e

Krajské poboce v Karlovych Varech potiz# jinak nevyhovovala.
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6. Zavér

Zakon o statni sluzb a provadjici predpisy vlady pgjala Krajskd poboka
v Karlovych Varech do své praxe bez zjevnych ppt&koliv Ize konstatovat, Ze
zformalizovani a uzakani nekterych institut prineslo \&tSi administrativni naroky na
zaméstnance #®jm¢ nejen tohoto sluZebnihoradu. Sluzebni organ fad praceCR
organizuje poriry ve \&cech sluzby svymi sluzebnimiqupisy, které vydava v souladu
sust. § 11 zakona o statni slézla Krajska pobtka v Karlovych Varech je rowi
aplikuje do své kazdodenni praxe.

Vnimani grechodu do sluzebniho pém v rezimu zakona o statni sléZgamotnymi
zanestnanci Krajské polity v Karlovych Varech nelze ozéiaza pozitivni. V kontrastu
s timto zjiSénim je vSak skutmost, Ze pouze 1 jeji zastnanec nepozadal dijeti do
sluzebniho powru po &innosti zakona o statni sluZla vyvstava tudiz otazka, do jaké
miry byly odpowdi responderit dany objektivnimi skut@gostmi¢i jejich subjektivnimi
pocity. Vnimani prav a povinnosti statnimi zstmanci vSak nelze podoavat, nebé
zjiSteny stav nfize Ustit v nenapibvani cile zdkona o statni sléZk oblasti zvySovani
kvality a efektivity statni spravy, jejiZ#gvazre neneénnouci dokonce horsi kvalitu vnimaji
I sami dotazovani statnirednici. Akoliv statni zamstnanci v rezimu zékona o statni
sluzke pozivaji rktera garantovana prava, ktera Zatnanci soukromé sféry nemaji (hap
5 tydnmi dovolené, 5 din zdravotni volna réng), tato zvySena prava existovala jizeg
acinnosti zdkona o statni slu¥ta statni zarstnanci je tak jako zvySeni jejich prav
nevnimaji a vnimaji je jako standard a ®any stav. Sedem jejich vnimani se pakuie
stat spiSe zvySeni povinnosti, které zakon o st8luil® na statni zagstnance bez
pochybnosti klade s¢asré s omezenim celéady jejich prav. To vSe bez zastnanci
piijatelného vyrovnani. iiny nizkého zajmu o nabizena sluzebni mista a higlita
piipadnych zajemicpak jen podtrhuje popsané okolnosti a Ize j&t tyedat v disbalanci
mezi pravy a povinnostmi statniho zgsmance a jeho fingnim ohodnocenim, které
piipadni adepti na praci ve statni sléjpovazuji za nedostates.

Je nutné konstatovat, Ze napravu tohoto stavu isdzpjdzdné a obecné politické
proklamace o nutnosti zvySovani kvality statni spra jejich dednilki. Tuto napravu
zajisti konkrétni politicka rozhodnuti siajici k podpde statnich zagstnand pracujicich
v rezimu zakona o statni sluizhejména a to zejména ve firkamn oblasti, v oblasti jejich
zamestnaneckych jistot a stability sluzebniho gom Népravu zajisti rozhodnuti, ktera

72



budou mit ambici ,ftdhnout” do statni spravy kvalitni a kvalifikovaméntstnance. Ve
svém disledku azZ tato zema zefektivni a zestihli statni spravu.
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