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UvVOD

Ceska republika je od 2. kvétna 2004 soudasti Evropské unie, ktera se snazi
podporovat méné¢ vysp€lé oblasti, Scilem pfiblizit Groven vyspélosti vSech zemi
Evropské unie. Ceska republika, mimo hlavniho mésta Prahy, patii k méné vyspélym
regiontim, pii 80% HDP na obyvatele priméru EU. Pravé takovym regioniim poskytuje
Evropska unie pomoc formou dotaci z Evropskych fondt. Povinnosti Ceské republiky
je dostatecné informovat potenciondlni Zadatele o moznostech, které jim Evropska unie
piinasi a pln¢ tak vyuzit rozpoctu, ktery ji byl poskytnut. Ve své diplomové praci bych
rada seznamila ¢tenafe s piehledem priorit a opatfenimi programii pro Ceskou republiku
V oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova. Zvolené téma této diplomové prace je proto
v dnes$ni dobé aktudlni vzhledem k tomu, Ze prostfednictvim fondl Evropské unie je
mozné Cerpat finan¢ni prostiedky.

EU je jednou z nejvétSich obchodnich velmoci a jednim z nejvyznamnéjsich
poskytovatelti finan¢ni i technické pomoci chud$im zemim, a proto je Zadouci, mit
dobry piehled o moZnostech Cerpani dotaci, o strukturdlnich fondech a operacnich
programech, které je mozné vyuzit v ramci Cerpani dotaci z Evropské unie.

Témét polovinu z celkové rozlohy Ceské republiky tvoii zemédélska pida (cca
2 265000 ha). Na jednoho obyvatele CR tak piipadd cca 0,4 ha zemédélské pudy,
z toho 0,3 orné pldy, coZ je témét evropsky primér. Vice nez jednu tfetinu pidniho
fondu Ceské republiky pokryvaji lesni pozemky.

Polovina zemédé&lského plidniho fondu se nachéazi v oblastech méné piiznivych
pro hospodateni (LFA oblasti).

Zamgfila jsem se na Program Rozvoje venkova se specializaci na osu II
— Opatfeni zaméfena na udrzitelné vyuZivani pidy v JihoCeském kraji, kde se budu
konkrétné zabyvat pfimymi platbami v Jihoceském kraji za obdobi 2007 — 2010, které

zanalyzuji dle skutecné proplacenych zadosti za jednotliva opatieni a podopatteni.



1 TEORETICKA CAST

1.1 Evropska unie

Evropskd unie je ekonomické a politické uskupeni statd, které cita 27
demokratickych ¢lent. Nejedna se pfimo o uskupeni, jehoz cilem by bylo nahradit staty
soucasné, ale je vice nez jakakoliv jind mezindrodni organizace. Evropska unie se snazi
o sjednocovani celé Evropy bez dobyvani a nasili, tedy o néco, co ptredtim nikdo
nezkougel.!

Clenské staty Evropské unie vytvorily spoleéné instituce, na néz deleguji Gast své
suverenity tak, aby rozhodnuti o konkrétnich otdzkach spolecného zdjmu bylo mozné
pfijimat demokraticky na evropské urovni. Tato sdilend suverenita je podstatou
evropské integrace.?

Népad vytvofeni Evropské unie vznikl v 50. letech 20. stoleti na zékladé
zkuSenosti z 2. svétové valky, kdy hlavnim motivem evropské integrace bylo zajisténi
miru a bezpecnosti po celé Evropé. Tehdy ve spolecnosti prevazoval ndzor, ze
bezpe¢nost a mir nedokdzi zajistit staty samostatné, ale pouze sjednocend Evropa.
Francouzsky ministr zahrani¢i, Robert Schuman, pfedlozil 9. kvétna 1950 néavrh
sjednoceni Evropy, tzv. Shumanovu deklaraci. V roce 1952 vzniklo na zaklad€ PatiZské
smlouvy, mezi Némeckem, Francii, Italii, Belgii, Lucemburskem a Nizozemim
Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO).

Zakladatelské staty si uvédomily, Ze teprve trvalé odstranéni obchodnich bariér
a zajiSténi rovného pfistupu k surovindm a trhim miZe zajistit hospodaisky rist
a zaroven odstranit rizika vzdjemnych konfliktd. Pokracovaly v dalSich jednéanich a
sblizovani pozic. Jednani byla UspéSné¢ zavrSena v roce 1957, kdy uvedenych Sest
zakladajicich statll podepsalo v Rimé smlouvu ustanovujici Evropské hospodaiské
spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii — Euratom.
Poslanim EHS bylo vytvofit spole¢ny trh, zatimco poslanim Euratomu bylo regulovat

obchod se §t€épnym materidlem pro mirové tcely a dohliZet na n¢j 3

! BARTAK, K. Privodce Evropskou unif. 2. vyd. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich v&ci: edi¢ni oddéleni Ustav mezinarodnich
vztahti, 2000. 88 s. ISBN 80-85864-92-4

2 portal Finance: www.finance.cz

®portal Ministerstva zahrani¢nich véci: www.mzv.cz



V roce 1967 byla tato tifi spoleCenstvi slou¢eny pod nazvem Evropska
spolecenstvi. V roce 1985 ptedlozila komise Evropské unie harmonogram pro dalsi
rozvoj Evropského spolecenstvi, tzv. Bilou knihu, ktera obsahuje ndvrhy na odstranéni
piekazek mezi Clenskymi staty Evropské unie. Po podepsani Maastrichtské smlouvy
v roce 1992 byla zahajena nova etapa v historii Evropy. Tato smlouva ptredstavovala
druhou zasadni korekturu zakladatelskych smluv a byla tak umoznéna realizace
Evropské unie. Z divodu rozdili mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a pro vyrovnani
rozdill, maji staty Evropské unie moznost Cerpat dotace prostiednictvim strukturalnich
fondi, které slouzi k podpote hospodatského ristu ¢lenskych stati, podpote vzdeélanosti

vr y v 10 4
a k dal$im acelum.

Evropska unie byva piirovnavana k antickému chramu, ktery je postaven na
pevnych zakladech (spole¢né hodnoty a cile), ze kterych vyrustaji tii pilite:
e Prvni,,pilit — Evropské spoleCenstvi;
e Druhy ,,pilif* — Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politika;

e Treti ,,pilif* — policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.

1.1.1 Fondy Evropské unie

Evropské fondy jsou financované z penéz datiovych poplatnik vSech ¢lenskych
stath EU a zahrnuji nastroje finan¢ni a technické pomoci. SlouZi pfedevsim k podpofie
hospodartského rustu ¢lenskych statt, zlepSovani vzdélanosti jejich obyvatel a snizovani
socialnich nerovnosti. Nékteré nastroje také pomahaji kandidatskym zemim pfi pfipraveé
na jejich vstup do EU. °

V soucasné dobg, tj. v obdobi 2007-2013, tvoii Evropské fondy 8 fondt: Evropsky
fond regionalniho rozvoje (ERDF) a Evropsky socialni fond (byvaji souhrnné nazyvany
strukturalni fondy). Do téchto fondi dale fadime fond soudrznosti (CF), Evropsky
zemédelsky fond pro rozvoj venkova (EARDF), Evropsky rybafsky fond (EFF),
komunitarni programy, Fond piedvstupni pomoci — IPA, Fond solidarity a Finanéni

néastroje regionalni politiky — JASPERS, JEREMIE, JESSICA. Ceska republika

* Portal Evropské unie: www.europa.eu
® Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Abeceda fondii EU. Praha: Odbor vngjsich vztah
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prochazi béhem svého ¢Clenstvi vEU jiz druhym programovacim obdobim.
Programovaci obdobi jsou postavena na programovych dokumentech, ve kterych je
stanoven rozpocet a jsou definovany nové cile a priority, jenz se Clenské staty snazi

dosahnout a napliovat.

1.2 Spole¢na zemédélska politika

Spole¢na zemédélska politika je nejstarsi politikou Evropského spolecenstvi. Jeji
V roce 1979 piedstavovaly vydaje na evropské zemédélstvi dokonce 75 % rozpoctu
tehdejsiho Evropského hospodatského spolecenstvi. V soucasné dob¢ je vynakladano na
Spole¢nou zemédélskou politiku z rozpoctu Evropské unie okolo 40 %, coz je priblizné
55 miliard eur.’

Je zfejmé, Ze zeméd¢lstvi ziistane nadéle klicovym a nejnakladnéj$im odvétvim
evropské integrace a to i pres veskeré snahy o reformu Spolecné zemédé€lské politiky.
Zemédélska politika je oblasti, ve které Evropska unie vyviji nejvétsi legislativni
aktivitu, coz dosvédcuje fakt, Ze z celkového poctu 80 tisic stranek komunitarniho prava

jich témé&f polovina pfipada pravé na Spoleénou zemédélskou politiku.”

1.2.1 Historie spole¢né zemédélské politiky

Zékladni myslenka vzniku Spole¢né zemédé€lské politiky byla zakotvena jiz
vroce 1957 v Rimské smlouvé o zalozeni Evropského hospodaiského spoledenstvi.
Zékladni principy a nastroje této politiky byly formulovany v 60. letech a Spolecna
zemédélska politika byla v této podobé¢ uplatiiovana az do konce 80. let. Pozdéji se ale
stala obéti vlastniho uspéchu, nebot’ vlivem modernizace doslo k vyraznému zvyseni
produktivity a ze strany Spolecenstvi podporovana vyroba neméla odbytist¢ a koncila

tak v evropskych skladech.

® Portal Business Info: www.businessinfo.cz
" Portal Business Info: www.businessinfo.cz
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1.2.1.1 Rimska smlouva a princip spoleéné zemédélské politiky

vytvofeni trhu s primyslovymi vyrobky. Dne 25. ¢ervence 1957 podepsala Francie,
Némecko, Itilie a zemé Beneluxu Rimskou smlouvu. Zejména Francie vyvijela tlak na
jeji ptijeti. V té dobé pracovala ve francouzském zemédélstvi pétina obyvatelstva, a to
mélo vyrazny socialni a ekonomicky dopad. Francie, zemé galského kohouta, byla
nejvyznamnéjSim zemédélskym producentem mezi zakladajicimi staty Evropského
hospodatského spolecenstvi a spolu s Italii a Nizozemim zacaly piebytek své produkce
vyvézet na trhy svych obchodnich partnert®.

Francie se obdvala konkurenceschopnosti vlastnich podnikl a pfijetim spolecné
zeméd¢€lské politiky podmiiniovala sviij souhlas se zavedenim volného trhu
s pramyslovymi vyrobky. Tyto obavy tak byly vyvazeny nadé&ji, Zze se najdou nova
odbytisté francouzskym rolnikim. Némecko naléhalo na vytvotfeni spole¢ného trhu
s volnym pohybem zbozi. Zaroven doufalo ve zpozdéni vzniku Spolecenské zemédelské
politiky, o kterém rozhodla Rimska smlouva. Vznik NDR odiizl zapadni Némce od
urodnych obilnarskych oblasti, a tak muselo Némecko nakupovat obili na zahrani¢nich
trzich, kde vsSak byly ceny obili nizs$i nez ve Francii. Zavedenim vysokych cel na
ochranu evropského trhu by byla t¢émto dovoziim zasazena smrtelnd rana a Bonn by se
musel preorientovat na nakup drazsiho francouzského obili. Némecko nakonec
s vyslednou podobou Spolecné zemédé€lské politiky souhlasilo, a na pramyslové
vyrobky bylo zruSeno clo. Vznik Spole¢né zemédélské politiky je tak prvnim prikladem
jednani, které ma zajistit vyvazenost zajmi jednotlivych statti ve vSech fazich j ednéni.’

VSechny zakladajici zem& Evropského hospodaiského spolecenstvi mély
Vv oblasti zemédé€lstvi nékteré shodné cile. Jejich hlavni zdmér byl rozvijet zemédélskou
vyrobu, aby si zajistili potravinovou sobéstacnost. Evropské zeméd¢lstvi bylo velmi
rozdilné a tak se v mnoha oblastech vhodné dopliovalo. Kazda zemé méla svoji
vyhodu, jejimz vyuzitim bylo mozné zajistit ji své misto na slunci. Napt. obili z Francie
mobhlo jit do Némecka, jelikoz ho Francie méla odbytek, Italie zase byla v roce 1958

jedinym stfedozemnim statem s typicky jiznim zeméd¢€lstvim a Nizozemi mélo dostatek

8 FAIMON, Hynek .Cesti zemédélci a Spoleéna zemédélska politika Evropské unie. [s.1.] : Vydano ve spolupréci s frakei
Evropského parlamentu Evropska lidova strana - Evropsti demokraté (EPP-ED), 2006. 127 s.
® Portal Business Info: www.businessinfo.cz
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masa a masné vyrobky za nizké ceny a mohlo tak zasobovat cely trh. Také v nazoru na
budoucnost zemé&délstvi se zemé shodovaly, a to se zajisténim jeho moderzinace, ktera
by uvolnila pracovni sily, nezbytné pro rychle se rozvijejici pramysl.

V zemich budouciho Evropského hospodarského spolecenstvi, které meélo
celkem 150 hektari, bylo 17,5 milionu pracujicich zemédélcti na 65 milidnech hektart.
V USA se vice nez 200 miliont lidi mohlo spolehnout na pouhé 4 miliony zemédélcet,
hospodaticich na 400 milionech hektara. Diky témto ¢islo byla vidét zaostalost
evropského zemédélstvi. Bylo nutné zajistit narist investic, kde vSak musela byt
zajiSténa jejich navratnost, coz bylo na trhu se silnymi vykyvy cen nemyslitelné bez
statnich intervenci. S tim nemély zakladajici staty vétsi problém, nebot’ kazdy z nich jiz
diive zemédé€lstvi finanéné podporoval. Nestailo vSak pouhé zavedeni vysokych cel
vici zemédélskym dovozim ze tfetich zemi, a protoze zemcdélsky obchod uvnitt
Spolecenstvi mél byt stejné jako pramyslovy obchod osvobozen od cel a kvot, musely
byt narodni systémy nahrazeny jednotnym systémem podpor pro celé¢ uzemi
Spolecenstvi. Pouze tak mohly byt zajistény rovné podminky konkurence pro

Véechny.10

1.2.1.2 Spole¢na zemédélska politika do konce 80. let

V Cervenci 1958 probéhla v Italii konference ministri zemédélstvi, expertl
a organizaci hajicich zajmy zemédélci. Na zakladé zavéru konference, vypracovala
Komise prvni ndvrhy a v roce 1959 je predloZzila ¢lenskym statim. Na konci roku 1961
ale stale nebylo dosazeno dohody, a i kdyz jednani uvizla v mrtvém bodé¢, staty se
chtély dohodnout. To dokazovalo i tzv. Zastaveni hodin, k némuz ptistoupila Rada
31. prosince 1961 a trvalo do doby, dokud nebylo v prib&éhu maratonu trvajiciho do
14. ledna dohody skute¢né dosaZeno. Hlavni podil na uspéchu jednani mél némecky
kanclét Adenauer, ktery nakonec piistoupil na zavedeni dovoznich davek zdrazujicich
dovozy ze zahranici.

Dohoda z ledna 1962 upfiesnila, jak bude spole¢na zeméd¢lska politika fungovat.
Byl zarucen volny pohyb zbozi 1 pro zemédélské komodity. Kazda skupina vyrobkil

méla mit spolecnou organizaci trhu, kterd byla zaloZena na systému garantovanych cen,

0 portal Business Info: www.businessinfo.cz

13



které méla Rada kazdorocné orienta¢né stanovit. V piipad¢, ze by se trh zhroutil,
poskytlo by spolecenstvi zemédélcim cenovou zaruku. K cenové zéaruce pribyla
1 neomezena odbytova zaruka. Kombinace obou téchto zaruk eliminovaly rizika na trhu
a zaruCovaly zemédé€lcim pohodlna odbytisté. Rok 1967 mél vytvorit spolecnou
organizaci trhu s obilninami, vepfovym masem, vejci, driibezi a olejninami. O rok
pozdéji mely vzniknout organizace trhu s mlékem a hovézim masem. I zde mély byt
stejné ceny. Problémem, ktery jednotu cen znesnadiioval, byly kursové pohyby mén.
Bylo proto tfeba pfijmout opatieni, znama jako zeméd€lska ménova Vyrovnaini.11

Ve vztahu k tfetim zemim byl zaveden princip komunitarni preference. Protoze
se vétSina zemédélskych vyrobkl prodavala na svétovych trzich za niz$i ceny, byly na
jejich dovoz uvaleny klouzavé davky, které dorovnavaji jejich cenu na tUroven
orientac¢nich cen a umoziuji tak udrzet Groven cen ve spolecenstvi na podstatné vyssi
urovni, nez na svétovych trzich. Aby byl zajistén vyvoz svych vlastnich produktd,
poskytuje spolecenstvi vyvozcim vyrovnavaci davky pfi vyvozu. V oblasti financovani
bylo pfijato pravidlo tzv. finanéni solidarity. Rada Evropského hospodaiského
spole¢enstvi zalozila Evropsky orientatni a zaru¢ni zemédélsky fond. Ukolem jeho
zaruéni sekce bylo vyplaceni vyvoznich davek a financovani zbozi do intervencnich
skladt. Fond ma jesté orientaéni sekci, jejimz cilem je podporovat strukturalni reformy
evropského zemédélstvi. Do 30. Cervna 1965 pochazely finan¢ni prostfedky fondu
z narodnich ptispévki. Po tomto datu se mélo rozhodnout o zavedeni vlastnich zdroj

Spolecenstvi.

1.2.1.3 Financovani spole¢né zemédélské politiky

Vroce 1965 zplsobilo financovani Spole¢né zemédéElské politiky diky
neshodam krizi ve spolecenstvi, ktera byla vyfeSena tzv. lucemburskym kompromisem.
V bieznu 1965 byl Evropskou komisi vypracovan navrh na definitivni feSeni problému
financovani Spole¢né zeméd¢lské politiky. Do pokladny v Bruselu mély plynout penize

z klouzavych dovoznich davek a velké ¢asti cel uvalenych na primyslové vyrobky.

1 portal Business Info: www.businessinfo.cz

14



V roce 1967, po vzniku prvni spolecné organizace trhu s obilninami, byly vydaje
nadale financovany z prispévkl jednotlivych statti. Az v roce 1970 ptijala Rada natizeni
o vlastnich zdrojich spolecenstvi. Byly stanoveny tfi hlavni zdroje piijmu:

» zemédelské davky (prémie, ptirazky a vyrovnavaci davky, které jsou uvaleny na

obchod zemédélskymi produkty se tretimi staty),

» cla vybirana na zaklad¢é spole¢ného celniho sazebniku ES v obchod¢ se tietimi

staty,

» piijmy z dan¢ z pfidané hodnoty vybirané v ¢lenskych statech, zpoc¢atku az do

tirovné 1 procenta vynosu dané. Po pfistoupeni Spanélska a Portugalska v roce

1986 byla tato hranice zvy$ena na 1,4 procent.'?

1.2.1.4 Spole¢na zemédélska politika v 80. letech — obét’ vlastniho uspéchu
Na poc¢atku 80. let predstavitelé Evropského spoleGenstvi srovnali cile Rimské
smlouvy a dosazeny stav zemédélstvi. ZvySeni produktivity, prvni stanoveny cil,
piekonal vSechna ocekavani. Evropské zemédélstvi proslo razantni modernizaci.
Ackoliv jeho podil na celkovém HDP vyrazné€ klesl a sektor opustily miliony lidi, doslo
k vyraznému zvySeni produktivity. Diky intenzivnimu hnojeni zeméd¢€lské pudy bylo
dosazeno vysokych vynost v rostlinné vyrob¢€, raciondlni organizace chovu dobytka
zlepsila hospodaiskou uzitkovost zvirat. Zeméd¢lci, ktefi tuto oblast hospodarstvi
neopustili, mé&li diky lepSim vynosim a mens$imu mnozZstvi pracovni sily niz§i ceny
a zvySené piijmy. Modernizace ale nebyla fizena pouze trhem, ale také silnou intervenci
vetfejnych prosttedki, které zarucily zemédélcim, Ze jejich ptijmy nevykazovaly prudké
vykyvy v zavislosti na situaci na trhu, ale ziskaly jistou stabilitu, a to diky centralné
stanovenym interven¢nim cenam. Byla tedy zajiSténa stabilita trhti a odpovidajici
zivotni uroven zemeédé€lcl, coz byly dalsi cile stojici u zrodu spolecné zemédélské
politiky. Co se tyka dodavek spotiebitelim za dobré ceny, celkovy vyvoj produktivity
prace nejen v zemédélstvi, ale v celém narodnim hospodarstvi, umoznil postupny pokles
podilu vydaji na potraviny v rodinnych rozpoctech. Zatimco v padesatych letech bylo
spolecenstvi jako celek zavislé na dovozu klicovych zemédé€lskych produkti, jako byly

napf. obilniny, od osmdesatych let se situace zacala siln¢ ménit. Tehdy totiz zacala
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domaéci nabidka obilnin pfevySovat domaci poptavku. Jiz diive byly piebytky u mléka a
hovéziho masa. Hlavni skupinou produkti, a u kterych ma dodnes Evropa strukturalni
deficit, jsou ptevazné olejniny. U vSech ostatnich doslo k vyraznému ristu produkce.
K nim pfispély i dvé viny rozsifovani spolecenstvi v 70. a 80. letech. V roce 1973 Velka
Britanie, Dansko a Irsko, tedy zemé¢, které se specializuji na péstovani polnich plodin
a zivo€iSnou vyrobu, piedev§im produkci mléka a hovéziho masa. V roce 1986 se
spolecenstvi rozsifilo o Spanélsko a Portugalsko, a to znamenalo vytvofeni nové
rovnovahy s vétsim podilem typicky jiznich produkti, napft. tabdk, vino, olivy.13

Z pohledu danového poplatnika uz vSak uspéch Spole¢né zemédélské politiky
nebyl tak rizovy. V roce 1980 dosahl podil spole¢né zeméde€lské politiky 72,3 % vsech
vydajii rozpoctu. Rostouci finanéni nenasytnost Spolecné zemédélské politiky se stala
problémem. Nebyla to ani tak podpora zeméd¢lstvi jako takova, ale to, Ze zacala byt
krajn& neproduktivni.**

V roce 1968 byla soucasné s trznim fadem hovéziho masa zavedena i spole¢na
organizace trhu s mlékem, ktera se pozdé&ji projevila jako nejhorsi. Evropska komise
zaruCovala vysokou cenu mléka, a pokud by v odbytu byly potize, tak se o nadbyte¢né
mnozstvi mléka postaraji evropské intervencni sklady. Zeméd¢lce tak nikdo nenutil, aby
Svou vyrobu piizpusobovali poptavce, ale dusledky této vyhodné nabidky na sebe
nedaly dlouho ¢ekat. Uz v roce 1975 Evropska komise oznamila, ze celkové mnozstvi
mléka Vv intervencnich skladech dosdhlo miliénu tun. To pfimélo evropské organy
jednat. Zeméd¢lci tedy platili jakousi dan, pokud vyroba mléka prevysila stanovenou
hodnotu. Smyslem této dané bylo pokutovat za nesplnéni zavazka vyrobce. Na pocatku
80. let byly sklady pfeplnéné maslem a mlékem. V roce 1983 dosahlo mnozstvi
uskladnéného masla hranice 700 tisic tun a v p¥ipadé mléka dokonce 1,1 milionu tun.™

V roce 1984 piijala Rada klicové opatieni a zavedla systém mlécnych kvot, které
celou situaci radikalné zménily, a tento systém je v Evropské unii v platnosti dodnes.
Hlavni inovace spocivala v tom, Ze kontrola vyroby se neuskuteciiovala na tirovni statu

nebo regionu, ale pfimo u vyrobce. Kazdému zemédélci byla ptidélena individualni
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mlécna kvota, za jejiz dodrzeni byl piimo zodpovédny. Ta se délila na kvotu na mléko
dodévané mlékarndm, a kvotu na mléko pouzivané k jinym tcelim. Pokud zemédélec
stanovené mnozstvi mléka piekrocil, zaplatil do evropského rozpoc¢tu pokutu. Jeji vyse
byla takova, aby ji zemédélec financné pocitil. Zavedeni téchto kvot byl jeden
z prvnich piipadi, kdy si situace na trhu vyzadala vyrazny zasah do dosud prakticky
neomezeného systému podpor.

Evropské spolecenstvi je sobéstacné ve vyrobé obilovin, mléka, masla,
hovéziho, teleciho 1 vepfového masa, dribeze a cukru. Zemé EU se staly druhym
nejveétsim  vyvozcem zeméde€lskych produkt. Zasluhu na rastu produktivity
v zemédélstvi ma také vyvoj technologii, pouzivanych zemédélci. Obchod
zemé&délskymi vyrobky na vnitinim trhu EU se zvysil. Stouply sice ceny potravin, ale
ceny spotiebitelského zbozi rostly vyrazngji. Soucasné ale dramaticky poklesla véha
zemédélstvi ve vSech zemich EU (podil zeméd€lstvi na tvorbé HDP se snizil z 5%
v roce 1973 na 1,3% v roce 2005). Mnozi kritici pfedpokladali, ze jedinym feSenim je
SZP opustit, nebo razné reformovat. Nejcastéj$imi argumenty kritiki byla neefektivni
alokace zdrojt, kdy vysoké intervencni ceny umoziovaly obdélavat okrajové pozemky
a udrzovat pracovné narocnou vyrobu. SZP vyvolava mezi ¢lenskymi zemémi spory,
protoze nékteré staty maji vétsi vyhody nez jiné a rozdé€luji se na Cisté platce a Cisté
pfijemce finan¢ni podpory. Na SZP piispiva nejvice Némecko, Holandsko, Belgie,
Italie a Svédsko, zatimco Francii, gpanélsku, Recku a Irsku plynou z fond SZP velké
pfijmy. SZP umoznuje diky intervencim pieZit drobnym zemédélcim vyrabéjicim
s vysokymi naklady, coZz zvySuje ceny. Dle studie Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD) jsou v zemich EU ceny potravin v priméru minimalné
0 20 % vyss$i neZ na svétovém trhu. Zarucené ceny podnécuji zemédélce k vyssi
produkei, ktera je vykoupena a skladovana a vyvazi se s dodate¢nymi naklady. Dotace
dostavaji nejvétsi producenti, kolem 80 % finan¢ni podpory se dostava 20% zemédélcu,
takze Spolecnd zeméd¢€lska politika podporuje ty prosperujici. Zemédélsky trh je
stabilizovany a nasyceny, ale ma relativné vysoké ceny potravin. Spotiebitelé jsou
znevyhodnéni i jako platci dani, z nichz ¢ast jde do evropského rozpoctu, ktery

zeméd¢€lské dotace financuje. Mezi né€kterymi zemémi EU a velkymi vyvozci
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zemédéelské produkce, zejména USA, vznikaji spory. Obvinuji SZP z poruSovani

: . , 16
pravidel mezinarodniho obchodu.

1.2.2 Spole¢na zemédélska politika po reformé z roku 1992

1.2.2.1 Vnitini a vnéjsi tlaky na reformu Spole¢né zemédélské politiky

Na konci 80. let zacalo byt ziejmé, Ze spoleéna zemédélska politika potiebuje
celkovou zménu. V nékterych sektorech, zejména v oblasti péstovani obilnin a chovu
hovéziho dobytka, nastdvala opét kritickd situace, podobnd té, jakou spoleCenstvi
muselo feSit o nékolik let dfive v sektoru mléka. V roce 1991 mélo Evropské
spoleCenstvi ve svych skladech vice nez 15 miliéonl tun obili, a celkové vydaje na
podporu farmaii presdhly plvodné planovany piedpoklad. Na zménu koncepce
podporovani evropského zemédélstvi tlacil vyznamny vnéjsi vliv. Tim byla jednani
v ramci Uruguayského kola GATT. Zde tvoftily otazky obchodu, spolu se zemédélskymi
vyrobky vyznamnou &ast agendy."’

Obecna dohoda o clech a obchodu (GATT) vznikla v roce 1948 a signataiské
staty si v ni stanovily za cil postupnou liberalizaci svétového obchodu. Jednani se
uskute¢novala formou tzv. kol, ktera trvala vzdy nékolik let, a vzdy se soustiedila na
pokles cel v obchod¢ s primyslovymi vyrobky. V zemédélstvi byly projednavany pouze
okrajové otazky, ale n€které¢ mély vyrazny dopad na vzajemny obchod Evropského
hospodatského spoleCenstvi s ostatnimi staty.

Jiz v roce 1962 se Evropské hospodaiské spolecenstvi na konci tzv. Dillonova
kola zavazalo, Ze sniZi cla na zemédélské vyrobky uplatiované na dovoz ze tfetich
zemi. V té dobé spoleCenstvi souhlasilo s pozadavkem USA, Ze na dovoz olejnin
nebudou uvalovana zadna dovozni cla. Oblast olejnin tak byla, na rozdil od obilnin, v
Evropé¢ od samého pocatku vyrazn€ liberalizovana, coz zplsobilo 1 problémy
evropskym producentim obilnin. Nulovd cla na dovoz olejnin a nékteré druhy
nahrazkovych krmiv proto zpisobila, ze tyto komodity vytlacovaly diky nizkym cenam

a vysoké vyzivnosti evropské obili na domdacim trhu krmiv pro hospodaiska zvitata.
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Evropské sklady se opét zacaly zapliovat zasobami obilnin. v evropskych skladech.
Ptes liberalizaci v oblasti olejnin se uvolnéni obchodu. V Sedmdesatych letech USA
stale vice napadaly evropskou ochranaiskou politiku, ale az na par ustupkd se jim
nepodafilo docilit podstatnéjSich zmén. ™

V roce 1986 doslo k zasadnimu obratu. Tehdy bylo zahdjeno Uruguayské kolo
jednani GATT. V pocatecni deklaraci ministrd pramyslu a obchodu, ¢i odpovidajiciho
ekvivalentu, byl kladen zvlastni diraz na liberalizaci obchodu se zemédélstvim. Utok
proti evropskému systému podpor vedly predevsim USA, podporovany tzv. Cairnskou
skupinou. USA se totiz obavaly ztraty svétovych trhli ve prospéch evropskych farmaru.
Diky systému podpor poskytovanych vlastnim zemédé€lcim, zvysily staty Evropského
hospodaiského spolecenstvi vyrazné sviij podil na sv€tovém trhu s obilninami, a to ze
14 % v roce 1981 a na 20 % v roce 1991. Podil USA v tomto obdobi vyrazné poklesl ze
47 na 32 %, i piesto si vSak udrzovaly dosud dominantni postaveni. USA podporované
spojenci z Cairnské skupiny vznesly na jednanich pozadavek na odbourani vSech
ochrannych cel a veskerych podpor poskytovanych unijnim zemédélciim, coz bylo pro
evropské zemé nepiijatelné. Spolecenstvi sice bylo ochotno pfijmout navrzené principy
liberalizace, ale za podminek, ze k jeho aplikaci bude dochazet postupné. Timto byly
zpochybnény zékladni nastroje Spole¢né zeméd¢€lské politiky, mezi néz pattily podpora
vyvozu zemédélskych vyrobkli do tretich zemi a vysoké celni zatizeni na dovoz
vybranych zemédélskych produkti do Evropské unie. Pokud by ale Evropské
hospodarské spoleCenstvi piistoupilo na zruSeni vyvoznich podpor, stalo by se jeji
zeméd¢€lské zboZzi neprodejnym, vzhledem k vysokym cendm na svétovych trzich.
Zruseni dovoznich cel a davek by znamenalo zaplavu trhu levnéj§imi produkty ze
zahrani¢i. Také dosavadni model podpor zaloZeny na garanci vykupnich cen urcitych
zem&délskych komodit se ukazal velmi nevyhodny. Ceny hlavnich zemédé€lskych
komodit, které kazdy rok urcovala Rada ministrt, byly ¢asto vyrazné vyssi, nez ceny
dosahované na svétovych trzich.

V roce 1994 byla v Marakesi podepsana zavérecna dohoda mezi Evropskym
spolecenstvim a USA. Tim bylo formalné uzavieno Uruguayské kolo GATT a vznikla

Svétova obchodni organizace (WTO). Tyto dohody obsahovaly ustanoveni
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o zemédelstvi. Signatarské staty se dohodly, ze do roku 2000 snizi poskytované vyvozni
podpory 0 21 procent. Realn¢ se jednalo 0 pokles o 36 procent. Byly zruseny klouzavé
davky uvalené na dovazené zbozi, které bidpi nahrazeny systémem fixnich cel. Dosud
byly klouzavé davky klicovym prvkem ochrany domaciho trhu v ramci tzv. komunitarni
preference. Staty se také zavazaly, ze musi dojit ke snizeni domacich podpor
poskytovanych zemédélcim o 20 procent v porovnani s referencnim obdobim 1986 az
1988. Toto zpusobilo zemédélcum Sok. EU si vymohla vyjimku z povinného snizovani
subvenci pro pfimé platby zemédélciim, a to byla cesta k pfijatelné reformé Spole¢né
zemédelské politiky, jez spocivala v prechodu od systému podpor zavisejicich na
mnozstvi produkce k systému vyplaceni pfimych plateb, které jsou poskytovan
zeméd¢lci nezdvisle na mnozstvi produkce, které je schopen dodat na trh. Kritériem je
napiiklad vyméra orné piidy nebo pocet kust pordzené¢ho dobytka.19

Az do roku 2007 slouzil k financovani Spole¢né zemédélské politiky Evropsky
zemédelsky garanéni a orientacni fond (EAGGF), ze kterého byly zemédélcim
vyplaceny dotace a intervenéni platby pro ndkup ptebytecnych vypéstkli na sklad. Na

pfelomu sedmdesatych a osmdesatych let odcerpaval az 70 % evropského rozpoctu.

1.2.2.2 MacSharryho reforma Spolecné zemédélské politiky z roku 1992

Stale bylo mnoho podnétii k reform¢, a jejim bezprostfednim divodem byla
nutnost pfizplsobit se pozadavkim jednani v GATT. Byla nezbytnd postupna
liberalizace. Tuto cestu podporovalo pfedevs§im Nizozemi, jehoz vykonné zeméd¢€lstvi
si od liberalizace slibovalo moznost dalsi expanze na zahrani¢ni trhy. Reformu
posvétilo nakonec i Némecko a Francie. V roce 1992 tak byla pfijata opatieni k zasadni
reformé Spole¢né zemédé€lské politiky, tzv. MacSharryho reforma, jejimz cilem bylo
zvysit konkurenceschopnost evropského zemédé€lstvi na svétovych trzich, omezit
rostouci finan¢ni naro¢nost Spoleéné zemédelské politiky a zastavit dlouhodobé trendy

vedouci k vytvareni prebytkli. Mezi tyto zmény patfilo sniZeni centrdlné stanovenych

¥ FAJMON, Hynek [s.1.] : Centrum pro studium demokraci a kultury, 2010. 1. Sougasnost a budoucnost Geského zemédélstvi v EU.
87 s.
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interven¢nich cen a sniZeni vyplacenych plateb zemédélcim tak, aby nebyly dotéeny
jejich ptijmy.

Ptimé platby nespadaly pod zavazek povinného sniZzeni poskytovanych podpor.
Nejveétsi prebytky byly u péstovani obilnin a produkce hovéziho masa. Oba sektory

zustavaji nejnakladnéjsi polozkou Spole¢né zemédelské politiky soucasnosti.

Tabulka €. 1: Podil vydaji Spolecné zemédélské politiky v ramci EAGGF fondu

Garancni ¢ast EAGGF 1998 (v mil. ECU) 1998 (v %)
Rostlinna vyroba 26 503,0 65,5

- polni plodiny 17 255,0 42,7
(z toho obilniny) (17 102,0) (42,3)
-cukr 1674,0 4,1
-olivovy olej 2 256,0 5,6
-ovoce a zelenina 19210 4,8
-vino 806,0 2,0
-tabak 995,0 2,5
-pradné rostliny 870,0 2,2
-susena pice 374,0 0,9
-ostatni 352,0 0,9
Zivodisna vyroba 10 742,0 26,6
-mléko a mlécné vyrobky 2 976,0 7,4
-hovézi maso 5 786,0 14,3
-ovce, kozy 1413,0 3,5
-veprové maso 329,0 0,8
-ostatni 238,0 0,6

(z toho vejce a dribez) (86,0) (0,2)
Jiné vydaje garan¢ni sekce 3192,0 7,9

Zdroj dat: www.businessinfo.cz

21


http://www.businessinfo.cz/

Z této tabulky je zfejmé, Ze jednotlivé oblasti produkce byly v Evropské unii
podporovany rozdilné. Nikdy nebyla zaruCena neomezena garance cen a odbytu
produktt. Od 80. let byla postupné omezovana i u nejsilnéji interven¢né orientovanych
produktii (obilniny, hovézi maso a mléko), a pro nékteré komodity bylo stanoveno
maximalni mnozstvi, na které se vztahuje nabidka interven¢niho nakupu.

Reforma Spole¢né zemédélské politiky z roku 1992 tedy splnila sviij hlavni ucel.
Finan¢ni podpora se zacala piesouvat od plosné podpory na piimé kompenzacni platby.
Ty maji zamezit zvySovani zeméd¢€lské produkce. Podpora farmaii neni uz nutné

vazana na produkci. Finan¢ni naro¢nost SZP se vyznamn¢ nezménila.

1.2.3 Agenda 2000

V Evropé vypukla vroce 1996 a 1999 krize nemoci $ilenych krav v sektoru
hovéziho masa, ktera si vyzadala dalsi nepiedvidané vydaje v fadu nékolika miliard eur.
Opatieni zahrnovala povinné testovani porazenych kusi dobytka na BSE a likvidaci
celych stad v ptipadé zjisténi ndkazy. V roce 2000 piijala Evropska unie rozhodnuti o
vykupu zdravych kusi dobytka k likvidaci, nebot’ o vysokou produkci hovéziho masa
nebyl zajem. To vedlo k ristu unijnich vydaji na zeméd¢€lstvi o 5,7 procent v roce 2001
a navrhovany rozpocet presahl 43 miliard eur. Krize kolem nemoci Silenych krav nebyla
ale jedinou. V Belgii byla ve stejné dob¢& objevena kufata obsahujici jedovaté dioxiny a
v Rakousku tamni farmari krmili chované vepte zakazanymi hormony.

Evropa ma stidle komplikované vztahy s USA diky potravinam a jejich
nezavadnosti. Pfikladem je spor o dovoz hovéziho masa pochazejiciho z dobytka
krmeného hormony, které Evropska unie jiz pied lety zakazala. V roce 1997 byla
predloZzena nova strategie pro zemédélsky sektor v dokumentu Agenda 2000, ktery se
zamé&fil na finan¢ni obdobi 2000 — 2006 a je pokracovanim reforem z roku 1992.
Definitivni verze reformy byla ptijata v Berlin€ v roce 1999. Hlavnimi cily reformy jsou
sniZzovani intervencnich cen u vyznamnych komodit (o 15 % u obili, 20 % u hovéziho
masa a od roku 2005 u mléka o 15 %), to je kompenzovano vys$imi pfimymi platbami,
které nejsou vazany na produkci, dale také podpora trzniho chovani zeméd¢€lct, vétsi

diraz na nezdvadnost a kvalitu potravin, na zvySenou ochranu Zivotniho prostiedi
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a zachazeni se zvifaty. SZP se zacala zabyvat agroenvironmentidlnimi otdzkami

a problematikou venkova jako soudsti kulturniho dédictvi.®

1.2.4 Reforma SZP v roce 2003

26. cCervna 2003 piijali ministfi zemédélstvi cClenskych stath EU ziejmé
nejzasadnéjsi reformu SZP, ktera Gpln€ zmenila zptisob podpory zemédé€lct v Evropské
unii. Ta je vice piizptisobena spotiebitelim a danovym poplatnikiim. Farmaii se budou
fidit poptavkou, a vétSina subvenci bude vyplacena nezavisle na objemu produkce.
Nova podoba SZP by m¢la farmaie ptimét k vétsi konkurenceschopnosti a orientaci na
trhu. Reforma je zaméfena na zemédélské programy dbajici na ekologickou produkei,
dobré zachazeni se zvitfaty a kvalitu vyroby. Diky této reformé by méla mit Evropska
unie lepsi pozici pfi jednanich s WTO.

Od roku 2007 byl zaveden zemé&dé&lsky poradensky systém pro zemédé€lce a nové
byly zavedeny jednotné platby na farmu (single farm payment). Zemédélsky vyrobce
bude v budoucnosti ziskavat misto né€kolika plateb jednu platbu. Platba zavisi na
hektarové rozloze. Dalsi novinkou je presunuti ¢asti plateb do fondd venkovského
rozvoje, to se tyka farem, jimz jsou poskytovany piimé platby nad 5 000 eur. Farmy

pobirajici platby do 5 000 eur rocné€ jsou od snizovani plateb osvobozeny.

1.2.5 Health Check

V roce 2007 byl predstaven plan modernizace spolecné zemé&délské politiky,
jehoz cilem bylo zah4jit rozsahlé Sestimési¢ni konzultace s clenskymi staty, a to
v otazkach, jak zefektivnit a zjednodusit rezim pfimych podpor, jak ptizplsobit nastroje
na podporu trhu koncipované pivodné pro Spolecenstvi o Sesti ¢lenech tak, aby mély
smysl také dnes, a jak se postavit novym vyzvam od zmén klimatu pifes biopaliva
a vodohospodafstvi aZ po ochranu biodiverzity.

Dochazi ke zruSeni hektarové podpory péstovani energetickych plodin a je
umoznéno snizovani pifimych plateb a pfevedeni finan¢nich prostiedkt do fondu pro

rozvoj venkova.

20 portal Evropské komise: ec.europa.eu
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Bylo schvaleno odstranéni kvot na mléko a mlécné vyrobky az do roku 2015
s tim, ze zeméd¢€lci mohou navySovat stavajici kvoty o 1 % do roku 2013 a ¢lenské staty
mohou poskytovat do konce biezna 2014 svému mléénému sektoru limitovanou statni
pomoc. Zemédélci, kteti piekro¢i mlééné kvoty o vice nez 6 %, budou muset uhradit
davku o 50 % vy3§i, nez &ini b&na sankce. Clenské staty budou moci vyuZivat
zjednoduseny rezim jednotné platby na plochu az do roku 2013, to znamena, Ze
nebudou nuceni piejit na rezim jednotné platby do roku 2010. Zemim EU-12 bude
pridéleno 90 milionti eur do doby, nez budou jejich zeméd€lcim postupné zavedeny
ptimé platby. Investi¢ni podpora pro mladé zemédé€lce v ramci rozvoje venkova bude

zvy$ena z 55 000 EUR na 70 000 eur.?

1.2.6 Budoucnost Spole¢né zemédélské politiky

Spole¢na zemédélska politika se bude zaméfovat na zvySovani kvality
a bezpecnosti potravin, dobrych zivotnich podminek venkovské spole¢nosti, zachovani
zdravého Zivotniho prostiedi pro dal§i generace, zajisténi lepSiho zdravi a lepSich
vyzvy svétového trhu.

V budoucnosti, po roce 2013 se budou hledat nastroje, které povedou
k  efektivngj§imu  vynakladani finan¢nich  prostiedkd, @k  posilovani
konkurenceschopnosti zeméd¢€lcti a daji zdklad pro dlouhodobé posilovani pozice
evropského zeméd¢lstvi a potravindfstvi na otevieném svétovém trhu. S tim souvisi
i budoucnost ptimych plateb a celého prvniho pilife po roce 2013. Vysledkem by mély
byt rovné podminky pro vSechny ¢lenské staty EU, a to nejen vysi pfimych plateb, ale
I samotného systému jejich vyplaceni, ktery bude respektovat riznorodost zemédélstvi
jednotlivych c¢lenskych statl. Soucasnou slabinou SZP je rozdilnd troven podpor
V jednotlivych zemich, resp. skrytd podpora narodnich rozpoctli, zejména k chovatelim
prasat a driibeze. Evropska zemédélska politika stale neni jednotna, stara patnactka je na

tom stéle Iépe.

2 portal Business Info: www.businessinfo.cz
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1.2.7 Cile spole¢né zemédélské politiky

1. ZvysSeni produktivity zeméd¢€lstvi podporou technického pokroku a zajiStovani
racionalniho rozvoje zeméd¢€lské vyroby a optimalniho vyuziti vyrobnich Ciniteld,
zejména pracujici sily;

2. Zajisténi tak odpovidajici zivotni urovné zemédelské komunity, zejména zvySenim

individualnich piijm osob pracujicich v zem&délstvi.?

1.3 Evropsky zemédélsky podpiirny a zaruéni fond

Spole¢na zemédélska politika je provazana a vzajemné se dopliuje se
strukturalni politikou. Evropsky zemédélsky podpurny (orientacni) a zarucéni fond
vznikl v roce 1961 k financovani spolecné zemédélské politiky. Tento fond je slozen ze
dvou sekci. Orientaéni a zaru¢ni sekce. Soucasti strukturalnich fondd je pouze
orientacni sekce, nékterd opatieni vSak financuje také zarucni sekce.

Evropsky zemédé€lsky podpurny a zaruéni fond (dale jen EAGGF) financuje
opatfeni v ramci regiont spadajici pod Cil 1 a Cil 2 spoleéné zemédélské politiky
a iniciativu LEADER rozvoje venkova.

EAGGF zacal fungovat jiz v roce 1962. Do roku 2006 se jeho podpurna sekce
fadila mezi strukturdlni fondy EU, nebot poskytovala podporu modernizaci
a zlepSovani struktury ekonomickych aktivit v zeméd¢lstvi a na venkové. Od roku 2007
se uz nejedna o strukturalni fond, ale financuje pouze aktivity spoleéné zemédélské
politiky EU.

EAGGF také podporuje udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti a diverzifikaci

zemé&délské vyroby za ucelem zvyseni jeji konkurenceschopnosti.

1.3.1 Obecné oblasti podpory z EAGGF
Finan¢ni pomoc tykajici se rozvoje venkova zahrnuje:
o zlepSeni struktury zemédé¢lskych pozemku a systémt marketingu zemédélskych

produkti,

22 Portal o Evropské unii: www.euractiv.cz
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konverzi a pieorientovani potencialu zemédélské produkce, zavadéni novych
technologii a zvySeni kvality produktt,

podporu nezeméd¢€lské produkce,

udrzitelny rozvoj lesniho hospodaristvi,

podpora rozsiteni doplitkového nebo alternativniho hospodateni,

zachovani a posileni zivotaschopnych socialnich struktur na venkové,

podporu rozvoje ekonomickych aktivit, zachovani a vytvafeni pracovnich
prilezitosti s cilem zajistit lepsi vyuziti existujiciho potencialu,

zlepseni pracovnich a zivotnich podminek,

udrzovani a podporu extenzivniho zeméd¢lstvi,

ochrana a podpora udrzitelného zemédé&lstvi podporujiciho tvorbu krajiny
s ohledem na zivotni prostiedi,

odstranéni nerovnosti a podpora rovnych pfilezitosti pro muze a zeny, zejména

e e , v s .2
podporou projektd, iniciovanych a provadénych Zenami.?®

1.3.2 Oblasti, kde mohou byt realizoviana opatieni pro rozvoj venkova

podle EAGGF

ekologické zeméedélstvi,

Skoleni,

podpora adaptace a rozvoje venkovskych oblasti,

zlepSeni marketingu zemé&délskych produkti,

lesnictvi,

kompenzace zemédélcim v méné piriznivych oblastech a oblastech
s ekologickymi omezenimi,

podpora zacinajicich farmaid,

piispevky na pted¢asnou penzi,

investice do zemedélskych podnikﬁ.24

2 Portal Fondy Evropské unie: www.strukturalni-fondy.cz

% Portal Fondy Evropské unie: www.strukturalni-fondy.cz
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1.4 SAPARD - predvstupni fond

Program SAPARD byl realizovdan Agenturou SAPARD ve spolupraci
S Ministerstvem pro mistni rozvoj, gestorem pro opatfeni Obnovy a rozvoje vesnic
a venkovské infrastruktury a Rozvoje a diverzifikace hospodarskych ¢innosti zajistujici

rozmanitost aktivit a alternativnich zdroji ptijmai.

1.4.1 Vznik a realizace operac¢niho programu Sapard

Agentura SAPARD byla soucasti Ministerstva zemé&délstvi CR a od 1. ledna
2004 se stala vcetné svych regiondlnich pracovist soucasti Statniho zemédélského
intervenéniho fondu. Pokracujici administraci programu SAPARD zajistovaly ptislusné
regionalni odbory Statniho zemédé¢lského intervenéniho fondu, kam bylo zaclenéno 7
regionalnich pracovist Agentury SAPARD. Regionalni odbory Statniho zemédé¢lského
intervenéniho fondu jsou vsidlech byvalych regionalnich pracovist Agentury
SAPARD, a to v7 regionech: Praha pro region Praha a Stiedni Cechy, Ceské
Budgjovice pro region Jihozapad, Usti nad Labem pro region Severozapad, Hradec
Kralové pro region Severovychod, Brno pro region Jihovychod, Olomouc pro region
Stfedni Morava a Opava pro region Moravskoslezsko. Pfijem projektl, ptislusné
kontroly a vybér projekti ke schvaleni pro opatieni Obnova a rozvoj vesnic
a venkovské infrastruktury a Rozvoj a diverzifikace hospodaiskych ¢innosti zajist'ujici
rozmanitost aktivit a alternativni zdroje piijmu, zajiSt'ovali pracovnici Ministerstva pro
mistni rozvoj, kteti se v ptfipadé potieby podileli na kontrolach realizace projektt
vramci uvedenych opatfeni. Nabidka opatfeni pokryla rizné aktivity agrarniho
1 potravinaiského sektoru vcetné rozvoje venkova (nejvice projektl bylo ptedlozeno

Vv tradi¢né zemédélskych regionech).25

1.4.2 Prehled priorit a opatifeni operacniho programu SAPARD
v Ceské republice

Priorita 1 — ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi

Opatfeni 1.1 Investice do zemédélského majetku;

% Sapard 2005. Praha : Ministerstvo zemé&dé&lstvi CR, 2005, s. 2
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1.2 ZlepSovani zpracovani a marketingu zeméd¢€lskych produktii
a produktii rybolovu;
1.3 ZlepSovani struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin
a ochranu spotiebitele;
14 Meliorace a pozemkové upravy.
Priorita 2 — Trvale udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti
Opatieni 2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury;
2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodaiskych cinnosti zajist'ujicich
rozmanitost aktivit a alternativni zdroje ptijmu;,
2.3 Metody zemédelské produkce urcené k ochrané zivotniho prostiedi
a uchovani krajiny.
Priorita 3 — PFiprava podminek pro plné vyuZiti programu
Opatfeni 3.1 Zlepsovani profesniho vzdélavani,

3.2 Technicka pomoc?®

1.4.3 Zhodnoceni piestupniho programu SAPARD

Program SAPARD zésadnim zpisobem pomohl pieklenout obdobi piiprav
Ceské republiky jako kandidatské zemé& na &erpani finanénich prostiedkt z fondd
Evropské unie a usnadnil ji vstup a napojeni do struktur Evropskych spolecenstvi.
Ceska republika vyuzila tohoto piedvstupniho nastroje v maximalni mozné mife
a dokonce zajistila celkové Cerpani finan¢nich zdroji nad ramec stanoveny viceletou
finan¢ni dohodou. Diky programu SAPARD bylo dosazeno zvySeni finan¢nich piijmu
podpoienych subjektl, zvySeni produktivity préce, racionalizace vyrobnich procest
a racionalnéjSiho vyuZiti vyrobnich faktord. Vysledky jsou zfejmé v pozitivnich
dopadech na zZivotni prostfedi a zlepSeni podminek chovu zvifat (werfare), vétsi
riznorodost, trvalou udrzitelnost a pfitazlivost hospodarskych ¢innosti na venkové,
vys§i konkurenceschopnost diky vyssi produktivite¢ a zlepSené kvalité, zlepSeni
pracovnich a hygienickych podminek provozli a novd pracovni mista, coZ bylo
vyznamné hlavné v regionech s vysokou nezaméstnanosti. Program SAPARD v Ceské

republice také dokdzal pruzn€ reagovat na necekané Zivelné udélosti a nasledné

2% Sapard 2005. Praha : Ministerstvo zemédélstvi CR, 2005, s. 8
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problémy zemédélcli, a to vyhldSenim mimofddného povodiového kola. Diky
vstficnosti Evropské komise byly velmi rychle vyfeSeny administrativni otazky
a z programu SAPARD byla podpoiena obnova poSkozenych nebo znicenych objektt
V postizenych regionech, ¢imz doslo ke zmirnéni ekonomickych ztrat.

V Ceské republice byl Program SAPARD vyhlasen v dubnu roku 2002, kdy byl
zahdjen pfijem zadosti na sedm z celkové deviti opatfeni. Celkem bylo pfedlozeno vice
nez 3 000 projekti a do konecného terminu pro uzavirani smluv, 31. prosince 2003,
bylo uzavieno se zadateli/ptijemci pomoci 1 692 smluv na ¢astku téméf 4,5 miliard K¢.
Proplaceni projektt z prostfedkti programu SAPARD bylo ukonceno dnem
30. listopadu 2005, kdy byla celd lokace let 2000 az 2003 ve vysi 3,9 miliard K¢
vycerpéana. Od 1. prosince 2005 bylo zahdjeno proplaceni projektl programu SAPARD
ze zaruéni sekce EAGGF v ramci Horizontalniho programu pro rozvoj venkova
(HRDP). Z programu SAPARD bylo proplaceno celkem 1 610 projektt v celkové vysi
finanéni pomoci 4 126,3 miliont K¢. Z toho bylo proplaceno 1 495 projekti v objemu
3 894,8 miliont K¢ z finanénich prostiedkti uréenych na program SAPARD (94,4 %)
a po vycerpani veSkerych alokovanych zdroji na tento program bylo 115 projekti
v ¢astce 231,5 miliont K¢ proplaceno z Horizontalniho programu pro rozvoj venkova
(HRDP), tj. 5,6 % projektd, na které¢ byly uzavieny zavazky nad finan¢ni rozpocet
programu SAPARD pro Ceskou republiku.?’

1.5 Program Rozvoj venkova a multifunk¢ni zemédélstvi

Program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi (OP Zeméd¢lstvi) je
programovy dokument, ktery piedstavuje zdkladni koncepéni ramec piipraveny
Ministerstvem zemédélstvi pro poskytovani projektovych podpor pro ceské zeméd¢lstvi
a venkov Vv obdobi po pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii v letech 2004 az
2006. Uelem realizace opera¢niho programu Zemédélstvi byla podpora zemédélské
prvovyroby a zpracovani zemédélskych produktl, podpora lesniho a vodniho
hospodatstvi a zajiSténi trvale udrzitelného rozvoje venkova. Tento operacni program

navazoval na predstupni program SAPARD. Pii realizaci vSech opatieni byl kladen

27 programy rozvoje venkova, Stitni zem&dglsky a intervenéni fond, 2005, .29
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diraz na ochranu a zlepSeni zivotniho prostiedi. V rdmci OP Zemédélstvi se
financovaly 3 priority, 7 opatieni s celkem 14-ti podopatienimi/aktivitami z Evropského
zemede€lského garancniho a orienta¢niho fondu (EAGGF) a Financnim nastrojem pro

podporu rybarstvi (FIFG).

1.5.1 Zadosti o finanéni pomoc z OP Zemé&d&lstvi

Zadosti o finanéni pomoc z Operaéniho programu Zemédélstvi byly k dispozici
na Zemédélskych agenturdch Ministerstva zemédélstvi a na Regionalnich odborech
Statniho zemé&délského intervenéniho fondu (SZIF). Zadosti o finanéni pomoc
Z Opera¢niho programu Zeméd¢lstvi se podavaly a registrovaly pouze na Regionalnich
odborech SZIF v terminech vyhlasovanych Ministerstvem Zemé&délstvi. K zadosti
o finan¢ni pomoc z Operacniho programu Zemédélstvi musel zadatel piilozit projekt
a povinné pftilohy, které jsou stanoveny v Pravidlech pro Zzadatele u kazdého
opatieni/podopatieni. Finanéni pomoc z Opera¢niho programu Zeméd¢lstvi byla
poskytnuta Zadateli/pfijemci pomoci zpétné (tj. pfijemce pomoci musel nejprve proplatit
veskeré vydaje sam — Vv podobé konecné jednorazové platby). Spolufinancovani
projektli realizovanych v ramci opera¢niho programu Zemédélstvi bylo hrazeno
z orientacni sekce Evropského zemédélského orientacniho a zarucniho fondu (EAGGF)

a z Finan¢niho nastroje pro podporu rybolovu (FIFG).

1.5.2 Cil OP Zemédélstvi

Cilem opera¢niho programu Zeméd¢lstvi je podpora trvalého hospodaiského
ristu 1 rastu kvality Zivota obyvatel, zaloZzend zejména na:
- ZvySovani konkurenceschopnosti odvétvi;
- Zajisténi zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroju;
- Snizovani rozdilll v socidlnich podminkach;
- Zachovani kulturni krajiny;

- Ochrané a zlepSovani Zivotniho prostiedi.

30



1.5.3 Priority OP Zemédélstvi

OP Zeméd¢€lstvi sestava ze tii zakladnich priorit se sedmi opatienimi, z nichz

nektera jsou dale rozpracovana na jednotliva podopattfeni.28

Priorita | — Podpora zemédélstvi, zpracovani zemédélskych produkti a lesnimu
hospodarstvi
Ptehled opatieni a podopatieni:
LI Investice do zemédélského majetku / zemédélskych podniki

I.I1.1. Investice do zeméd€lského majetku a podpora mladym zacinajicim
zemédélcim
I.2. ZlepSeni zpracovani zemédélskych vyrobki a jejich marketing

[.L1.2. Prohlubovani diverzifikace zemédé€lskych €innosti
I.3. Lesni hospodarstvi

1.3.1. Obnova lesniho potencidlu poSkozeného ptfirodnimi kalamitami a pozarem
a zavadéni ptislusnych ochrannych preventivnich opattent;

1.3.2. Investice do lesu;

1.3.3. Sdruzovani majiteli lesa,

1.3.4. Zalesiiovani zem&d&lsky nevyuzivanych pad.”

Priorita Il — Rozvoj venkova, rybai'stvi a odborné vzdélavani
Ptehled opatieni a podopatieni:
2.1. Posileni prizpiisobivosti a rozvoje venkovskych oblasti
2.1.1. Pozemkové upravy
2.1.2. Obnova potencialu a zachovani zeméedélské krajiny
2.1.3. Rizeni a zaji§téni funkénosti zemédélskych vodnich zdroji
2.1.4. Rozvoj venkova

2.1.5. Diverzifikace zemédé€lskych aktivit a aktivit blizkych zemé&délstvi

% Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd&lstvi, Praha, Ministerstvo zem&délstvi, 2004, s. 3
% Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zem&d&lstvi, Praha, Ministerstvo zemé&dglstvi, 2004, s. 3.
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2.2. Odborné vzdélavani

2.3. Rybarstvi
2.3.1. Zpracovani ryb a marketing vyrobki z ryb;
2.3.2. Chov vodnich zivoéicht — akvakultura;

2.3.3. Cinnosti provadéné odborniky v rybaistvi a propagaéni opatien.

Priorita 11 — Technicka pomoc
Ptehled opatieni a podopatieni:

3.1. Technicka pomoc30

1.5.4 Organiza¢ni zajiSténi OP Zemédélstvi

Na realizaci OP Zeméd¢lstvi se kromé Ministerstva zemédé€lstvi, které vykonava
funkci Ridiciho organu a je zodpovédné za spravné fizeni, monitorovani, hodnoceni
a publicitu OP Zemédé€lstvi, podili také Statni zeméd¢€lsky intervencni fond (SZIF) se
svymi sedmi regionalnimi odbory (RO SZIF) v Praze, Ceskych Budg&jovicich, Usti nad
Labem, Hradci Kralové, Brn¢, Olomouci a Opavé. Zde jsou také pfijimany

a administrovany vSechny Zadosti o poskytnuti podpory z OP Zeméd¢lstvi.

1.5.5 Zhodnoceni programu rozvoje venkova a multifunkéni

zemédélstvi

Celkové castka ur¢end na financovani projektll v rdmci opera¢niho programu
Zemé&délstvi, ktera se sklada z prostfedkl strukturalnich fondii Evropské unie a statniho
rozpoctu, ¢inila 250,6 miliont EUR na obdobi 2004 — 2006.

Cesti zemédélci, zpracovatelé i ostatni zadatelé prokazali, Ze jsou schopni
predkladat kvalitni projekty. V ramci OP Zemédé€lstvi predlozili ve 12 kolech piijmu
zadosti témét 5 000 projektli, z nichZ bylo v pribéhu jednotlivych kol piijmu Zadosti

schvaleno 3 461. Celkova castka vefejného spolufinancovani (podil EU a narodnich

% Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédglstvi, Praha, Ministerstvo zem&d&lstvi, 2004, s. 3.
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zdroju) téchto projektt Cinila 7,4 miliardy K¢. Z tohoto objemu bylo k 31. 12. 2006
proplaceno 1 566 projektt ve vysi pfiblizné 2,4 miliardy K¢.

1.6 Horizontalni plan rozvoje venkova

1.6.1 Vznik horizontalniho planu rozvoje venkova (HRDP)

V roce 2006 doslo zménou programového dokumentu (PD) HRDP k navySeni
sazeb u tituld Integrované produkce a Ekologického zeméd¢lstvi — trvalé kultury
a Vnavaznosti na tuto zménu také knovelizaci narodni legislativy upravujici
Agroenvironmentalni opatfeni (nafizeni vlady ¢. 242/2004 Sb., v platném znéni).
V navaznosti na piechod na nové programové obdobi 2007 — 2013 bylo pomoci
novelizace narodni legislativy zastaveno pfijimani novych zadosti a zatazeni od roku
2007 v ramci Agroenvironmenalnich opatfeni, opatfeni Lesnictvi a opatieni Pred¢asné
ukonceni zemédélské cinnosti. RovnéZz bylo zastaveno pfijimani novych zéadosti
o vyrovnavaci prispévek od roku 2007 v rdmci opatieni Mén¢ piiznivé oblasti a oblasti
s environmentalnimi omezenimi (LFA) PD HRDP. Rok 2006 byl poslednim rokem, kdy
se mohli do programu Horizontélni plan rozvoje venkova CR pro obdobi 2004 — 2006
zafadit novi zajemci o podporu. Od roku 2007 jsou jiz podpory pro nové uchazece

feSeny v ramci Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013.%*

1.6.2 Cile a obsah HRDP
Hlavnimi cili HRDP v souladu s ¢l. 2 nafizeni Rady Evropského spolecenstvi
(ES) ¢. 1257/1999 mj. byly:
- ochrana a podpora vysoké hodnoty ptirody a udrzitelného zeméd¢lstvi, které
dodrZuje environmentalni poZadavky,
- zachovani a podpora zemédélskych systémi s nizkymi vstupnimi naklady,
- ochrana a zlepSovani pfirozeného prostiedi, hygienickych podminek

a podminek spokojené existence zvifat,

3 Vyroéni hodnotici zprava o programu Horizontalni plan rozvoje venkova CR za
rok 2006. Praha : Ministerstvo zemé&dé&lstvi CR, 2007, s. 5 — 8.
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- zachovani a posileni zivotaschopné socidlni struktury ve venkovskych

oblastech.®?

Tyto cile Ize shrnout jako hlavni cil: Trvale udrzitelny rozvoj zemédélstvi,

venkova a jeho pfirodnich zdroji, ktery byl prioritou HRDP.

1.6.3 Prehled opatieni a podopatieni programu HRDP
Opatieni Pied¢asné ukon&eni zemédélské &innosti (PUZC)

Toto opatieni se tykalo podnikateli, ktefi se rozhodli predat hospodarstvi. Od
roku 2007 je toto opatieni v novém programovacim obdobi vradmci osy I, a to
Vv programovém dokumentu Programu Rozvoje venkova na obdobi 2007 — 2013.
Opatieni Méné priznivé oblasti s environmentalnimi omezenimi

Toto opatieni se skladalo ze dvou nasledujicich podopatieni

- Méné piiznivé oblasti;

- Oblasti s environmentalnimi omezenimi.

Agroenvironmentalni opatieni>>

V roce 2006 bylo naposledy mozné Zadat o poskytnuti vyrovnavaciho ptispévku
podle podminek stanovenych v PD HRDP (natizeni vlady 241/2004 Sb.). Od roku 2007,
kterym je zahajeno nové programové obdobi, je mozné zadat o poskytnuti platby podle
podminek stanovenych novym Programem rozvoje venkova a novym nafizenim vlady.
Agroenvironmentéalni opatfeni se skladalo ze ¢tyf podopatieni.
- Podopatteni A - Postupy Setrné k zivotnimu prostiedi
- A 1 Ekologické zemédélstvi (EZ);
- A 2 Integrovana produkce, administrovana jako E1 — 1P ovoce a E2 — 1P révy
vinné.
- Celofaremni podopatieni B - OSetfovani travnich porosti

- Podopatieni C - Péce o krajinu

# Vyroéni hodnotici zprava o programu Horizontalni plan rozvoje venkova CR za rok 2006. Praha : Ministerstvo zemé&dglstvi CR,
2007,s.5-8.
# Vyroéni hodnotici zprava o programu Horizontalni plan rozvoje venkova CR za rok 2006. Praha : Ministerstvo zemé&d&lstvi CR,
2007,s.5-8.
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- C1 Zatravhovani orné pudy;

- C2 Tvorba travnatych past na svazitych pudach;

- C3 Péstovani meziplodin;

- C4 Trvale podmacené louky a raselinné loukys;

- CS5 Ptaci lokality na travnich porostech;

- C6 Biopasy.

- Zonalni podopatieni D - Osevni postup v ochrannych zoénéch jeskyni (Moravsky
kras)®*

Opatieni Lesnictvi

Opatteni bylo navrzeno ve shodé¢ s ¢lankem 31 natizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999
a nafizenim Komise (ES) ¢. 817/2004. Legislativné¢ bylo toto opatieni upraveno
nafizenim vlady ¢. 308/2004 Sb., o stanoveni né€kterych podminek pro poskytovani
dotaci na zalesnovani zemédélské pidy a na zalozeni porosti rychle rostoucich dievin
na zemédélské pudé urcenych pro energetické vyuziti (NV ¢. 308/2004 Sb.). Toto
opatieni se skladalo ze dvou podopatteni, které zadatel mohl vyuzit nezavisle na sobé.
- Podopatieni Zalestiovani zeméd¢lské pudy;
- Podopatieni Zalozeni porosti rychle rostoucich dfevin(RRD) na zemédélské pudé

urcenych pro energetické vyuziti.

Opatieni Zakladani skupin vyrobci

Toto opatfeni bylo navrzeno ve shodé s ¢lankem 33d natizeni Rady (ES)

Cx

1257/1999 (pozménéné Piistupovou smlouvou) a nafizenim Komise (ES)

(@]

. 817/2004. V zdkoné ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, byly vytvofeny podminky
provadéni Zakladani skupin vyrobcti a politiky rozvoje venkova Evropské unie.
K provedeni tohoto zdkona bylo vydano nafizeni vlady 655/2004 Sb., ve kterém jsou
stanoveny podrobné podminky opatieni Zakladani skupin vyrobci.
Opati‘eni Technickd pomoc

Opatteni Technicka pomoc bylo navrzeno ve shodé s ¢lankem 33e nafizeni Rady
(ES) ¢. 1257/1999 (pozménéné Piistupovou smlouvou) a nafizenim Komise (ES)

¢. 817/2004. V roce 2006 nebylo opatfeni Technickd pomoc realizovano v ramci

# Vyro¢ni hodnotici zprava o programu Horizontalni plan rozvoje venkova CR za rok 2006. Praha : Ministerstvo zemé&d&lstvi CR,
2007,s.5-8.
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programu HRDP. Aktivity zajiStujici monitoring, vyhodnocovani a komunikaci
s vetejnosti byly realizovany na narodni urovni ¢lenského statu a pouze z narodnich

zdroji. ®

1.6.4 Zhodnoceni opera¢niho programu Horizontilni plin rozvoje

venkova

Na ¢tyii opatfeni programu HRDP byly v roce 2006 podavany zadosti o zafazeni
a na peét opatfeni (véetn¢ Agroenvironmentalniho opatieni) byly podavany Zzadosti
o poskytnuti dotace. Pouze opatfeni Technickda pomoc nebylo realizovéano. Z celkové
¢astky planované na program HRDP na rok 2006 (cca 6,997 mld. K¢) bylo skutecné
zazadano o vice nez 6,601 mld. K¢, coz znamena celkové nedocerpani finan¢nich
prostiedki 0 5,66 %. V ramci opatieni Lesnictvi bylo v roce 2006 zazadano o 3,52 %
vice finan¢nich prostfedkii nez je planovano v rozpoctu roku 2006 na toto opatfeni. Na
opatieni Mén¢ ptiznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezenimi bylo v roce
2006 skutecné zazadano o 2,867 mld. K¢, coz znamena pouze minimalni nedoCerpani
oproti schvélené finan¢ni Céstce na toto opatieni o 2,28 %. U opatfeni AEO bylo
skute¢n¢ zazadano v roce 2006 o vice nez 3,504 mld. K¢, coz znamena nedocerpani
oproti schvalenému finanénimu ramci o 8,11 %. Nejvice nedocerpanych prostredkl
bylo v opatfeni Pifed¢asné ukonéeni zeméde€lské ¢innosti o 33,47 %. V roce 2006 bylo
zadatelim v CR v ramci opatfeni programu HRDP skuteén& vyplaceno 6,490 mld. K¢.
Vyplaceni dotace probehlo u opatfeni Pred¢asné ukonceni zeméd¢lské Cinnosti (28,597
mil. K¢), Méné ptiznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezenimi (3,114 mld.
K¢), Agro-environmentalni opatfeni (3,220 mld. K¢), Lesnictvim (67,155 mil. K¢)
a u opatfeni Zakladani skupin vyrobcil (60,544 mil. K¢).%

V ramci HRDP v roce 2006 zazadalo o dotaci celkem 20 658 zadatel. Na
realizovand opatfeni bylo v roce 2006 zazadano o dotaci v celkové vysi cca 6,601
miliard K¢ na plochu cca 1,915 miliont hektarti. Z celkové Castky planované na

program HRDP na rok 2006 (cca 6,997 mld. K¢) bylo zazaddno o 94,34 % prostredki,

% Vyroéni hodnotici zprava o programu Horizontalni plan rozvoje venkova CR za rok 2006. Praha : Ministerstvo zemé&d&lstvi CR,
2007,s.5-8.
% Vyro¢ni hodnotici zprava o programu Horizontalni plan rozvoje venkova CR za rok 2006. Praha : Ministerstvo zemé&d&lstvi CR,
2007,s.5-8.
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coz znamena celkové nedoéerpani o 5,66 %. V roce 2006 bylo Zadatelim v CR v ramci

opatfeni programu HRDP skutedné vyplaceno 6,490 mld. K&.¥’

1.7 Narodni strategicky plan pro oblast Rybarstvi a operacni

program Rybarstvi 2007 — 2013

1.7.1 Narodni strategicky plan pro oblast Rybarstvi

Narodni strategicky plan pro oblast rybafstvi na obdobi 2007 — 2013 je
dokument, ktery vypracovala Ceska republika na zékladé nafizeni Rady (ES)
¢. 1198/2006 ze dne 27. Cervence 2006 o Evropském rybafském fondu (EFF).
Dokument piedstavuje koncepci Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky v sektoru
rybatstvi do roku 2013. Ugelem Narodniho strategického planu je stanovit podminky
pro realizaci Spole¢né rybaiské politiky v Ceské republice. Narodni strategicky plan je
zaméfen na podporu udrzitelného rozvoje rybatstvi v CR, usiluje o mobilizaci rybaistvi
a vytvaii podminky pro vyuziti vysledki aplikovaného vyzkumu v praxi a dba na

ochranu a zlepSovani Zivotniho prostiedi Ceské republiky™.

1.7.2 Vznik OP Rybafrstvi a Narodniho strategického planu

Béhem diskuzi s odbornou rybafskou vefejnosti dospélo Ministerstvo
Zemé&délstvi ke shodé¢ na upravé konceptu Operacniho programu Rybarstvi, s ¢imz
souvisi také uprava Narodniho strategického planu, z n€hoz Operacni program vychazi.
Oba tyto dokumenty byly dokonfeny na pocatku Cervna 2007. Po dopracovani
a zapracovani pfipominek byly Narodni strategicky plan a Operacni program Rybafstvi
pfedloZzeny vladé¢ ke schvaleni a nasledné¢ ptredany Evropské komisi. Schvéleni
Operacniho programu Rybaistvi Evropskou komisi se ptedpokladalo v tinoru 2008.
Schvéleni programovych dokumenti Evropskou komisi vSak nema vliv na vyhlaseni
vyzev k piijmu Zadosti o dotaci z Operacniho programu Rybafstvi. V opatienich, ktera
pokracuji z Opera¢niho programu Zemédélstvi, se predpokladalo na zéklad¢ diskuse

s Evropskou komisi o jejich obsahu a implementaci vyhlaSeni prvni vyzvy na podzim

87 Vyroéni hodnotici zprava o programu Horizontalni plan rozvoje venkova CR za rok 2006. Praha : Ministerstvo zemé&d&lstvi CR,
2007,s.5-8.
% Narodni strategicky plan 2007 — 2013. Praha : Ministerstvo zem&délstvi Ceské republiky, 2007, s. 4.
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roku 2007. Prvni vyzvy by mohly byt vyhlaseny v oblastech propagace, chov a
zpracovani ryb, prizkumy trhu a technickd pomoc. Mistem, kam mohou Zzadatelé
podéavat zadosti a komunikovat s organy zajist'ujicimi chod opera¢niho programu, je

Statni zemédélsky intervencni fond.*

1.7.3 Operacni program Rybarstvi

Na zacatku dubna 2007 byly zapocCaty prace na dokonceni dokumenti
zajistujicich pro Ceskou republiku vyuziti prostiedkii Evropského rybaiského fondu na
programové obdobi 2007 — 2013 dle zasad Spolecné rybarské politiky Evropské unie.
Vedenim Ministerstva zeméd€lstvi bylo rozhodnuto upravit podporu Operaéniho
programu Rybéfstvi tak, aby odpovidala pozadavkiim producentl ryb i SirSi rybaiské
vetejnosti. Z analyzy Evropské komise vyplyva mimo jiné potfeba zamétit podporu do
oblasti zajistujicich rozvoj novych pracovnich piilezitosti a zvySovani ekonomické
vykonnosti podnikli a environmentalnich opatieni (Lisabonskd a Goteborska strategie).
Evropsky rybatsky fond nahrazuje v programovacim obdobi 2007 — 2013 Finanéni
nastroj na podporu rybolovu (FIFG) a stava se tak novym nastrojem spole¢né rybarské

politiky EU.

1.7.4 Cil Operacniho programu Rybarstvi

Cilem Opera¢niho programu Rybafstvi je =zvySeni produktivity prace,
konkurenceschopnosti a kvality produktii, vymezeni oblasti dotaci odvétvi rybatstvi tak,
aby opatfeni pfispéla k dosazeni obecnych cilii stanovenych v ¢lanku 33 Smlouvy
o Evropském spolecenstvi a cili definovanych jako soucast Spole¢né rybarské politiky.
OP Rybéfstvi vychazi z Narodniho strategického planu pro oblast rybatstvi na obdobi

2007 — 2013 a pokryva oblasti CR, na které se vztahuje cil Konvergence.40

* Operaéni program Rybéistvi 2007 - 2013. Praha : Ministerstvo zemédglstvi @eské republiky, 2007, s. 3.
0 Operaéni program Rybéistvi 2007 - 2013. Praha : Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky, 2007, s. 26.
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1.7.5 Prioritni osy programu Rybarstvi

Osa Il - Akvakultura, zpracovani produkti rybolovu a akvakultury a jejich
uvadéni na trh

2.1.0patteni pro produktivni investice do akvakultury;
2.2.0patfeni na ochranu vodniho prostiedi;

2.3.0Opatieni v oblasti zdravi zvitat,;

2.4.Investice do zpracovani a uvadéni na trh.

Osa |11 - Opatreni spoleéného zajmu

3.1. Opatieni Spole¢né ¢innosti;

3.2.0patfeni na ochranu a rozvoj vodnich zivocichti a rostlin;

3.3. Opatieni Podpora a rozvoj novych trhil a propagaéni kampang;

3.4. Opatieni Pilotni projekty.

Spojitost a odiivodnéni vybranych prioritnich os OP Rybarstvi

Prioritni osy jsou v souladu s Narodnim strategickym planem. Ceska republika
pro Operacni program Rybafstvi navrhla opatieni v ramci prioritnich os 2, 3 a 5.
Vnitrozemska poloha CR pieduréuje zaméfeni rybaistvi na sladkovodni akvakulturu
a s ni spojené Cinnosti, véetné osy 3 jako naptiklad propagace kvalitnich a zdravotné

nezavadnych potravin.

Hlavni cile prioritnich os OP Rybarstvi

Hlavni cil prioritni osy 2 — Akvakultura, zpracovani produktii rybolovu a
akvakultury a jejich uvadéni na trh

Cilem je udrzeni stavajici produkce trznich sladkovodnich ryb na urovni 20 000
tun ro¢né do roku 2015, déale zlepSeni kvality vodniho prostfedi v rybnicich do roku
2015 ve srovnani s rokem 2005. Ocekavana plocha rybniki, na nichZ bude realizovano
toto opatieni je cca 2 200 ha. Cilem je zajistit modernizaci zpracovatelskych kapacit

— vyroben tak, aby produkce v roce 2015 dosahla 5,9 tisic tun zpracovanych ryb ¢i
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rybich vyrobkll za rok, dale zlepSeni pracovnich podminek a zvySeni poctu
zaméstnanych Zen v odvétvi rybatstvi.*
Hlavni cil prioritni osy 3 — Opatieni ve spolecném zajmu

Cilem je zvySeni pfidané hodnoty produkce podpotfenych podniki. DalSim cilem
je zvyseni spotieby sladkovodnich ryb v CR ze sou¢asné hodnoty 1,4 kg/obyvatele za
rok minimaln€ na hodnotu 1,55 kg/obyvatele za rok. Ocekava se uskute¢néni minimalné
7 projekti na zvySovani odbornych znalosti. DalSim cilem je zvefejnéni vysledkt
testovani minimalné 8 inovacnich technologii za Ucelem vyuziti novych védeckych
poznatkd v akvakultuie.*?
Hlavni cil prioritni osy 5 — Technicka pomoc:

Cilem je uskutecnit minimalné 20 informacnich a propagacnich akci.

1.7.6 Zhodnoceni operacniho programu Rybarstvi

Operacni program Rybaistvi bézi az do roku 2013. Ke dni 31. 01. 2011 vypadaly
vysledky OP Rybafstvi takto:
Za osu 2 bylo vyplaceno celkem 179 zadosti v celkové ¢astce 129 530 971 K¢&. Nejvice
zadosti bylo proplaceno za opatfeni pro produktivni investice do akvakultury (168
zadosti v celkové vysi 114 414 257 K&. Za osu 3 bylo vyplaceno celkem 2 749 247 K¢,
kdy bylo proplaceno 11 Zadosti. Za tuto osu bylo nejvice Zadosti proplaceno za opatieni
Podpora rozvoj novych trhti a propagaéni kampané, kdy bylo proplaceno 9 projekti ve
vysi 2481794 K¢ Celkem k 31. 1. 2011 bylo proplaceno 190 Zzadosti v Castce
132 280 218 K&¢.

1.8 Program rozvoje venkova

Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013 (PRV) je programovy
dokument piipraveny Ministerstvem zemé&délstvi CR ve spolupraci s partnerskymi

subjekty pro poskytovani dotaci na zeméd¢€lstvi a rozvoj venkova v letech 2007 — 2013.

* Operaéni program Rybéistvi 2007 - 2013. Praha : Ministerstvo zemédglstvi @eské republiky, 2007, s. 26.
2 Operaéni program Rybéistvi 2007 - 2013. Praha : Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky, 2007, s. 26.
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Vychézi z Narodniho strategického planu rozvoje venkova. Byl zpracovan v souladu
s nafizenim Rady (ES) &. 1698/2005 a provadécimi pravidly uvedené normy.*

Program rozvoje venkova, ktery zajistuje ptisobeni Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova, blize specifikuje v souladu s nafizenim Rady (ES) 1698/2005
¢l. 15 strategie v jednotlivych osach stanovenych Ndarodnim strategickym planem
rozvoje venkova do provadéci urovné a zajist'uje tak jeho efektivni realizaci. Do tohoto
programu se Cerpaji penize z EAFRD — Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova
a ze statniho rozpodtu. Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi
2007 - 2013 vychazi z Narodniho strategického planu rozvoje venkova. Opatieni
Programu rozvoje venkova pfisp¢ji k napliiovani cili Lisabonské strategie ve vsech
jejich oblastech:

- Spolec¢nost zaloZena na znalostech;

- Vnitini trh a podnikatelské prostiedi;
- Trh prace;

- Udrzitelny rozvoj.*!

Existence a realizace Programu rozvoje venkova CR piispiva k dosazeni cili
stanovenych Narodnim strategickym planem rozvoje venkova. V letech 2007 — 2013 Ize
erpat prostfednictvim Programu rozvoje venkova CR zfondu EAFRD az 99,43
miliardy K¢. Cilem je co nejvice stimulovat mladou generaci k zahajeni podnikani na

venkové, a urychlit tak generacni vyménu v zemé&d&lstvi.*

1.8.1 Cil programu Rozvoje venkova

Cilem Programu rozvoje venkova je rozvoj venkovského prostoru formou trvale
udrzitelného rozvoje, zlepSeni stavu zivotniho prostfedi a snizeni negativnich vlivi
intenzivniho zemédé€lského hospodateni, zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi,

lesnictvi a potravinaistvi. Program bude podporovat rozSifovani a diverzifikaci

“ EAFRD Program rozvoje venkova Ceské republiky 2007 - 2013 a souvisejici pravni piedpisy. Praha : Ministerstvo zem&dglstvi
CR, 2007

# Zdroj: EAFRD Program rozvoje venkova Ceské republiky 2007 - 2013 a souvisejici pravni piedpisy. Praha : Ministerstvo
zemé&délstvi CR, 2007

* 7droj: EAFRD Program rozvoje venkova Ceské republiky 2007 - 2013 a souvisejici pravni pfedpisy. Praha : Ministerstvo
zemédélstvi CR, 2007
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ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem rozvijet podnikani, vytvaret nova

pracovni mista, snizit miru nezaméstnanosti a posilit sounalezitost obyvatel na venkové.

1.8.2 Clenéni Programu rozvoje venkova dle 0s
Program rozvoje venkova se Cleni do ¢tyf zakladnich os. Kazd4 z os napliuje
nektery z cilti Programu rozvoje venkova.

Osa | — ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi;

Osa Il — ZlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny;
Osa |11 — Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi
Venkova,

Osa IV — Leader.*

Tabulka ¢. 2: Priority, cile a opatieni osy I Programu rozvoje venkova

Priorita |l1.1. Modernizace, inovace a kvalita

Cil Vytvofit silné zemédélsko-potravinaiské odvétvi, modernizovat

zeméd¢lské podniky, zavadét inovace a zvysit kvalitu produkta.

Opatteni|l.1.1 Modernizace zeméd¢lskych podnikil

1.1.2 Investice do lesu

I.1.3 Pfidavani hodnoty zemédé€lskym a potravinaiskym

produktiim

I.1.4 Pozemkové tGpravy

[.2.1. Seskupeni producentli

Priorita |I.2 Pfenos znalosti

“6 Zdroj: EAFRD Program rozvoje venkova Ceské republiky 2007 - 2013 a souvisejici pravni predpisy. Praha : Ministerstvo
zem&délstvi CR, 2007
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Cil Vytvoftit dynamické zemédélsko-potravinarské prostiedi, rozsitit
vzdélavani a poradenstvi a snizit vékovy primér pracovniki v

zeméedélstvi.

Opatteni|1.3.1 Dalsi odborné vzdélavani a informacni Cinnost

1.3.2 Zahgjeni ¢innosti mladych zeméd¢€lch

1.3.3 Predcéasné ukonceni zemédélské ¢innosti

1.3.4 Vyuzivani poradenskych sluzeb

Zdroj dat: EAFRD Program rozvoje venkova Ceské republiky 2007 - 2013 a souvisejici
pravni ptedpisy. Praha : Ministerstvo zemédélstvi CR, 2007

Tabulka &. 3: Priority, cile a opatieni osy II Programu rozvoje venkova

Priorita |{Biologicka rozmanitost, zachovani a rozvoj zeméd¢€lskych a
lesnickych systémt s vysokou ptirodni hodnotou a tradi¢nich

zemédélskych krajin

Cil Podpora zemédé€lskych postupii Setrnych k zivotnimu prostiedi
vedoucich k biologické rozmanitosti a podpora vhodnych
zeméd¢lskych systémil pro zachovani venkovské krajiny.
Podpora ochrany Zivotniho prostfedi na zemédélské piid€ a v

lesnich oblastech s vysokou ptirodni hodnotou.

Opatteni|Il.1.1 Platby za pfirodni znevyhodnéni poskytované v horskych
oblastech a platby poskytované v jinych znevyhodnénych

oblastech

I1.1.2.1 Platby v ramci Natury 2000 na zeméd¢lské pidé a
Ramcové smérnice pro vodni politiku 2000/60/ES - Platby v

ramci Natury 2000 na zeméd¢lské piade

I1.1.3.1 Agroenvironmentélni opatfeni - Postupy Setrné k
zivotnimu prostiedi (v€.ekologického zemedélstvi a

integrované produkce)
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I1.1.3.2 Agroenvironmentalni opatfeni - OSetfovani travnich

porosti

I1.2.2. Platby v ramci Natury 2000 v lesich

11.2.3. Lesnicko-environmentalni platby

Priorita {Ochrana vody a pudy

Cil Ochrana jakosti povrchovych a podzemnich vodnich zdroji
prostfednictvim opatfeni zamétenych na protierozni ochranu a

vhodné pouzivani zemédélského piidniho fondu.

Opatieni|Il.1.3.3. Agroenvironmentalni opatieni - Péce o krajinu

I1.1.2.2 Platby v ramci Natury 2000 na zeméedélské pude a
Ramcové smérnice pro vodni politiku 2000/60/ES — Ramcové

smérnice pro vodni politiku 2000/60/ES (WFD)

Priorita [Zmirnovani klimatickych zmén

Cil Podpora vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie
prostiednictvim stavajiciho lesniho potencidlu a moznosti jeho

roz$ifeni a zachovani pozitivnich funkci lesa.

Opatieni|I1.2.1. Zalesiiovani zeméd¢€lské pidy

I1.2.4. Obnova lesniho potencialu po kalamitach a podpora

spoleCenskych funkci lest

Zdroj dat: EAFRD Program rozvoje venkova Ceské republiky 2007 - 2013 a souvisejici
pravni predpisy. Praha : Ministerstvo zemé&délstvi CR, 2007
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Tabulka ¢. 4: Priority, cile a opatieni osy III Programu rozvoje venkova

Priorita [III.1. Tvorba pracovnich pfilezitosti a podpora vyuzivani OZE

Cil Vytvoftit pracovni mista a zajistit vyssi pfijmovou uroven obyvatel
venkova rozvojem a diverzifikaci aktivit na venkové¢ a podporou
venkovské turistiky, zajistit naplnéni zavazk CR v oblasti vyuziti

OZE

Opatieni(II1.1.1. Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy

III.1.2. Podpora zakladani podniki a jejich rozvoje

II1.1.3. Podpora cestovniho ruchu

Priorita |I11.2. Podminky riistu a kvalita zivota na venkoveé

Cil Vytvoftit podminky ristu ve venkovskych oblastech. Zlepsit
vybaveni a vzhled vesnic a vefejnych prostranstvi a posilit
soundlezitost obyvatel s mistnim prostiedim a dédictvim venkova.
Zabezpecit rozvoj venkovské infrastruktury s cilem rozvoje
malého a stfedniho podnikani a zlepseni Zivotniho prostredi

venkovskych sidel.

Opatieni|IIL.2.1. Obnova a rozvoj vesnic, ob¢anské vybaveni a sluzby

I11.2.2. Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova

Priorita |111.3. Vzdélavani

Cil Piispét k vyssi urovni vzdélanosti a uplatnéni na trhu prace
venkovskych obyvatel rozvojem poradenstvi a vzdélavani a zvysit

pouzivani informacnich a komunikacénich technologii.

Opatieni|IIl.3.1. Vzdé&lavani a informace

Zdroj dat: EAFRD Program rozvoje venkova Ceské republiky 2007 - 2013 a souvisejici
pravni predpisy. Praha : Ministerstvo zemédélstvi CR, 2007
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Tabulka &. 5 - Priority, cile a opatfeni osy IV Programu rozvoje venkova

Priorita [IV. ZlepSeni fizeni a mobilizace pfirozeného vnitiniho rozvojového

potencidlu venkova

Cil Realizovat mistni rozvojové strategie a spolupraci mistnich

partnerstvi

Opatieni |IV.1.1. Mistni akéni skupina

IV.1.2. Realizace mistni rozvojové strategie

IV.2.1. Realizace projektii spoluprace

Zdroj dat: EAFRD Program rozvoje venkova Ceské republiky 2007 - 2013 a souvisejici
pravni piedpisy. Praha : Ministerstvo zemédélstvi CR, 2007

1.8.3 Podani Zadosti pro poskytnuti dotace v programu Rozvoje
venkova CR na obdobi 2007 - 2013

Zadosti se predkladaji na regiondlnich odborech Statniho zemédglského
intervenc¢niho fondu pfislusnych pro misto realizace projektu. Termin podavani zadosti
0 dotaci z Programu rozvoje venkova vyhlasuje ministr zemé&délstvi nebo je urcen
nafizenim vlady. Tento termin je oznamen vefejnosti prostiednictvim internetovych
stranek Ministerstva zemédé€lstvi eagri.cz a tiskovych zprav. Pozadovana dokumentace
veetné formuldii zaddosti se nalézd na regionalnich odborech Statniho zeméd¢€lského
intervenc¢niho fondu nebo v elektronické podobé na internetové adrese www.szif.cz.
Informace K jednotlivym podporam a opatfenim, jsou k dispozici na strankach
Ministerstva zemé&délstvi, nebo také na strankach Statniho zemédélského intervenéniho
fondu, kde jsou v podobé dokumentu ,Pravidla pro zadatele, kterymi se stanovuji
podminky pro poskytovani dotace na projekty Programu rozvoje venkova CR na obdobi
2007 — 2013.

Zadost o dotaci se predklada a registruje za kazdé opatieni &i podopatieni
samostatn¢ na piislusném RO SZIF. V kazdém kole pfijmu Zadosti lze ptedlozit a

zaregistrovat pouze jednu zadost o dotaci.
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Zadost se predklada v elektronické podobé ve formétu pdf. Na CD. Softwarovy nastroj
je zvetejnén na internetovych strankach SZIF ¢i na Portalu farmafe. Pisemnd zadost je
zadateli vytiSténa na pfisluSném RO SZIF a podepisuje ji Zadatel osobné (statutarni
organ ¢i zmocnénec na zakladé plné moci) ptfed pracovnikem RO SZIF. Soucésti
Zadosti o dotaci jsou povinné a nepovinné piilohy, které jsou uvedeny v Pravidlech.
Prilohy piedkladané Zadatelem jsou v originale, ufedné ovéfené kopii ¢i prosté kopii
(zavisi na specifickych podminkach). U dokumentt, které je mozné vratit zadateli, si
RO SZIF potidi kopii a ptvodni origindl ¢i kopii vrati zadateli. Dodate¢né predlozeni
povinnych ¢i nepovinnych pfiloh, ¢i oprava obsahu ze strany zadatele neni mozna,
pokud Zzadatele nevyzve SZIF. Pred registraci Zzadosti je provedena uplnost
dokumentace. Neuplna Zadost neni registrovana a Zzadatel je 0 tomto informovan. SZIF
nasledné provede Uplnou administrativni kontrolu. Pokud zjisti nedostatky, vyzve
zadatele do 49 kalendainich dnli od registrovani zadosti, aby odstranil uvedené zavady.
Zadosti o dotaci, které jsou hodnoceny kladng, dostanou body dle pfedem stanovenych
kritérii PRV a sefazeny dle poctu ziskanych boda sestupné. Pokud jsou nékteré zaddost
Dle finan¢nich zdroji pro dané opatfeni ¢i podopatfeni jsou zadosti schvaleny
k financovani. V pfipad¢ Ze podminky pro poskytnuti dotace nejsou splnény, SZIF toto
sdéli zadateli.

Dotace se poskytuje na zakladé Zadosti o proplaceni, kterou predklada
a podepisuje zadatel opét pred pracovnikem RO SZIF osobné a v terminu stanoveném
v Dohodé. Pokud zadatel tento termin nedodrzi, obdrzi od RO SZIF oznameni
o nedodrzeni terminu a stanovenych sankci. Pokud vramci kontroly zadosti
o proplaceni zjisti RO SZIF nedostatky, ulozi lhiitu max. 14 kalendédinich dnii pro
doplnéni dokumentace. Pokud ani po této dobé nedojde k odstranéni zdvad, pokracuje
administrace dle pravidel a stanovenych sankci. Pokud SZIF v Zadosti o proplaceni
neshledd zadné nedostatky, je dotace nejpozdéji do 12 tydnit od zaregistrovani této

7adosti schvalena a nejpozdgji do 21 dnti od schvaleni Zadosti o proplaceni proplacena.
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2 CIL, METODIKA A HYPOTEZA
Cil

Cilem této diplomové prace je seznameni s programem Rozvoje venkova se
zam¢efenim na Osu Il — Opatfeni zaméfend na udrzitelné vyuzivani zeméd¢€lské a lesni
pudy, zpiehlednéni Cerpani dotaci z agroenvironmentalnich opatieni HRDP a EAFRD,
sezndmeni se Spolecnou zemédélskou politikou a piehled programii zaméfenych na
zemeédelstvi za obdobi 2004 — 2006 a 2007 — 2013. Prakticka ¢ast diplomové prace je
vénovana vyzkumu a analyze vyuziti zeméd€lské pady v JihoCeském kraji a jiz
proplacenym dotacim za opatieni a podopatfeni zaméfena na udrzitelné vyuzivani
zemédéelské pudy v programu Rozvoje venkova za obdobi 2007 — 2010. Diplomova
prace také ukazuje historii Spoleéné zemédélské politiky a predvstupni fondy - Sapard,

Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi a Horizontalni plan rozvoje venkova.

Metodika

Diplomové prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ést. Teoreticka ¢ast
poskytuje zakladni informace o Evropské unii, historii a informace o Spole¢né
zemeédelské politice a Evropskych fondech. Autorka si je védoma, ze dana tématika je
rozsahla, proto se pfevazné zaméfila na problematiku tykajici se Spolecné zeméd¢elské
politiky, programl a moznosti Cerpani finan¢nich prosttedkt. Pfi psani teoretické ¢asti
bylo nutné posbirat dostate¢né informace k prostudovéni. Zakladni metodou pro ziskani
informaci a piehledu v teoretické Casti bylo studium odborné literatury a vypracovani
literarni reSerSe vztahujici se k dotycné problematice. Informace byly Cerpany z knih,
brozur vydanych Ministerstvem zemédé€lstvi a Statnim zemédélskym intervenénim
fondem a kvili aktudlnosti také z internetovych zdroju. Pii studiu dat byla pouzita také
metoda indukce, tj. pochopeni jednotlivych tisekl problematiky a vytvoreni konecného
celku.

Prakticka ¢ast je zaméfend na rozbor vyuzivané pidy v Jihoceském kraji v obdobi
2007 — 2010 a analyzu proplacenych dotaci za osu Il z agroenvironmentalnich opatieni
HRDP a EAFRD za toto obdobi, v€etné porovnani skutecné proplacenych dotaci

a puvodnimi zadostmi o dotaci za jednotliva opatfeni a podopatieni. Byly vyuzity
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poznatky ze Statniho zemédé€lského intervenéniho fondu, které autorka ziskala formou
fizeného rozhovoru se zaméstnancem Statniho zemédélského intervenéniho fondu, ktery
autorce poskytl informace, nutné k vypracovani praktické c¢asti diplomové prace.
Veskeré ziskané informace bylo dale potieba zpracovat a vyhodnotit. Pfed realizaci
rozhovorid s odbornikem, bylo dulezité stanovit cile rozhovoru a pfipravit si konkrétni

otazky a podklady, aby byly sdéleny konkrétni a pfesné informace.

Pouzité metody pii FeSeni problému:
e Metoda indukce;
e Analyza zdroji, dat a dokumentd;,
e Abstrakce;
e Syntéza;
e Komparace,

e Analogie.

Metody ziskavani informaci:
e Sbér informaci;
e Studium dokumenti,
e Rizeny rozhovor;

e Pozorovani.

Hypotéza

Tato prace ma prokazat hypotézu, ze ve sledovaném obdobi 2007 - 2010 bylo
nejvice prostfedkli vyplaceno vZdy za stejna opatfeni a podopatfeni a zodpovédet na
otazku, zda se Vv prubéhu téchto let platby vramci Programu rozvoje venkova
zvySovaly.

Nejvice finanénich prostfedkil v CR v ramci pfimych plateb, bylo poskytnuto na
opatieni Jednotnd platba na plochu (SAPS). Bylo na toto opatfeni poskytnuto nejvice
penéz také vramci JihoCeského kraje v obdobi 2007 - 2010? Tuto otdzku ma

zodpovédét druha hypotéza.
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3 PRAKTICKA CAST
3.1 Charakteristika Jihoceského kraje a vyuziti pudy

JihoCesky kraj je geograficky celek, jehoz jadro tvofi jihoceskd kotlina
s Ceskobudgjovickou a Tiebotiskou panvi. Na jihozapadé je obklopena Sumavou, na
severozapad¢ vybézky Brd, na severu StfedoCeskou zulovou vrchovinou, na vychodé
Ceskomoravskou vrchovinou a na jihovychodé Novohradskymi horami. Cely Jihodesky
kraj ma rozlohu 10 057 km?, tj. 12,8 % rozlohy Ceské republiky. Vé&tsina Easti kraje se
nachazi v nadmotské vysce 400 - 600 m a nejvy$Sim mistem je hora Plechy,
s nadmoiskou vyskou 1 378 m, nejnizsi je pak hladina Orlické piehrady -330 m.

Zivotni prostiedi Jiho&eského kraje bychom mohli charakterizovat jako méné
narusené. Chranénd uzemi ptirody tvoii téméf 28 % rozlohy kraje a maji vysokou
Giroven Zivotniho prostiedi. Ale napt. Ceskobudgjovicka a Taborské sidelni aglomerace
jsou oblastmi, kde je Zivotni prostfedi misty siln€ narusené.

Pro JihoCesky kraj jsou charakteristické vodni plochy, které¢ zaujimaji 4 %
V porovnavani s ostatnimi kraji. JihoCesky kraj je typicky fadou rybnikt a vesnic. Oproti
celorepublikovému priméru ma Jihoc€esky kraj i vice trvalych travnich porosti a lesnich

pozemkd, naopak Jiho€esky kraj ma mensi hustotu zalidnéni.

Mapa €. 1: Jiho¢esky kraj - okresy
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Zdroj: Cesky statisticky uiad: Www.czs0.cz
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Tabulka ¢. 6: Okresy Jihoceského kraje k datu 01. 01. 2010

Pocet
Hustota Z toho se
Rozloha Pocet obyvatel Pocet
Nazev NUTS , osidleni statutem
v km obyvatel | okresniho »| obei
(obyvatel/km? mésta
mésta
Jihocesky
kraj 10 057 636 328 63 623 54
Ceské
Budgjovice 1638 185 584 94 936 113 109 10
Cesky
Krumlov 1615 61516 13 650 38 46 6
Jindfichuv
Hradec 1944 93 298 22 457 48 106 13
Pisek 1127 70 550 29972 63 75 5
Prachatice 1375 51 548 11 686 37 65 6
Strakonice 1032 71054 23278 69 112 6
Tabor 1326 102 778 35593 78 110 8

Zdroj: Portal Regionalni informaéni systém: Www.risy.cz

JihoCesky kraj mé rozlohu celkem 10 057 km?, z toho je nerozlehlejsi byvaly

okres Jindfichiv Hradec, o celkové rozloze 1944 km? nejmensi byvaly okres

Strakonice o rozloze 1 032 km?. Nejhust&ji osidlené jsou Ceské Budg&jovice, které jsou

nad primérem ostatnich byvalych okresti.
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Tabulka €. 7: Vyuziti pidy v Jiho¢eském kraji

2007 2008 2009 2010

Celkova vyméra v ha 1005693| 1005658 1005680 1005689
Zemédelska pada 493 354 492 947 492 534 491 753
z toho orna 318 027 317 352 316 207 315188
z toho zahrady 12 340 12 357 12 376 12 398
z toho ovocné sady 2 306 2293 2 287 2 264
z toho chmelnice - - - -
Z toho vinice - - = =
z toho trvalé travni porosty 160 681 160 945 161 664 161 903
Nezemédélska puda 512 339 512 711 513 146 513 936
z toho lesni pozemky 376 450 376 797 377078 377 489
z toho vodni plochy 43772 43 800 43 840 43 986
z toho zastavéné plochy a

nadvofii 10 552 10 566 10 587 10 592
z toho ostatni plochy 81 565 81 548 81 640 81 869

Zdroj: Cesky statisticky tiad : WWw.CZzS0.CZ

V jednotlivych letech je wvyuziti jak zemédélské tak nezemédé€lské pudy

v JihoCeském kraji téméef neménné, ale rozdily jsou presto vidét — zemédélské pudy

Casem ubyva a piibyva nezemédélské. Vinu lze davat naptiklad stile se zvySujicimu

poctu zastavéné plochy a dal$im ukazatelim v tabulce.
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Graf ¢. 1: Vyuziti zemédélské pudy v Jiho¢eském kraji 2007 - 2010

Vyuziti zemédélské pudy v Jihoceském kraji 2007 - 2010

2007 2008 2009 2010

||:| orna puda M trvalé travni porosty O zahrady O ovocné sady B chmelnice O vinice |

V Jihoceském kraji za celé 4-leté obdobi je nejvice vyuzivana orna puda, dale
potom trvalé travni porosty a s velkym odstupem jsou na tietim misté zahrady. Vinice

a chmelnice nejsou vyuzity viibec.

Graf ¢. 2: Vyuziti nezemédélské piidy v Jiho¢eském kraji 2007 - 2010

Vyuziti nezemédélské pudy v Jihoceském kraji 2007 - 2010

| . |- = | .

2007 2008 2009 2010

||:| lesni pozemky B vodni plochy O zastavéné plochy a nadvoii O ostatni plochy |

Z grafu €. 2 vidime pomé&r nezemédé€lské pudy v JihoCeském kraji - nejvetsi Casti

jsou lesni pozemky, ostatni plochy a vodni plochy za celé 4-leté obdobi.
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Graf ¢. 3: Pida v Jihoceském kraji v roce 2007

Pida v Jihoceském kraji 2007

Zemédélska puda
49%

Nezemédélska plda
51%

V roce 2007 byl pomér nezem&délské a zemédélské pudy téméf rovnomérny,

51 % nezeméd¢lské a 49 % zemédélské pudy.

Graf ¢. 4: Pada v Jihoceském kraji v roce 2008

Puda v Jihoceském kraji 2008

Zemédélska puda
49%

Nezemédélska plda
51%

V roce 2008 byl stale pomér nezemédelské a zemedélské pudy stejny jako v roce
2007, tedy 51 % nezemédélské a 49 % zemédélské pudy.
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Graf ¢. 5: Pada v Jihoceském kraji v roce 2009

Pada v Jiho¢eském kraji 2009

Zemédélska plda
49%

Nezemédélska puda
51%

Ackoliv se ¢ast zemédé€lské pudy kazdym rokem méni na nezeméd¢lskou, stale

zustava pomér 51 % : 49 %.

Graf ¢. 6: Puda v Jihoceském kraji v roce 2010

Pada v Jiho¢eském kraji 2010

Zemédeélska plda
49%

Nezemédélska puda
51%

I rok 2010 ziistava co se ty¢e poméru zemédeélské a nezemedélské pudy stejny
jako ptedchozi obdobi. Na vysecovych grafech vidime, ze vyuziti pidy v Jiho¢eském

kraji za Ctyfleté obdobi bylo vzdy procentuelné stejné. 49% vyuziti zemédélské pudy
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a 51% vyuziti nezeméd¢lské pudy ukazuje, ze pomér obou vyuzivanych pud je témét

stejny.

3.2 Zkoumani programu Rozvoje venkova - Osa Il, primé

platby

Jednim z hlavnich témat soucasné zemédélské politiky je feSeni negativnich
dopadt zeméd€lstvi na krajinu a zivotni prostiedi, tzv. systém Kontroly podminénosti,
neboli Cross-compliance, ktery byl v roce 2003 iniciovan reformou Spole¢né
zemé&délské politiky a stal se klicovym prvkem k vyjednavani o zachovani evropskych
dotaci do zemé&délstvi i v budoucnu. Jedna se o politicky nastroj, ktery usiluje
o propojeni ochrany zivotniho prostiedi se zemédé€lskou vyrobou, jednou
z nejvyznamnéjSich aktivit ve venkovském prostoru. Cross compliance zahrnuji
podminky dobrého zemédélského a environmentalniho stavu (GAEC) a povinné
pozadavky na hospodaieni (SMR). Kontrolam podminénosti se detailn¢ vénuje
specialni publikace vydand Ministerstvem zemédé€lstvi - Priivodce zemédélskou
podminénosti platny pro rok 2011.

V Ceské republice je od roku 2009 mozné vyplaceni piimych podpor a dalsich
vybranych dotaci podminéno plnénim standardi Cross compliance, které zemédélci
musi dodrzovat. V ptipad¢, Ze Zadatel o dotace tyto podminky nedodrzi, mohou mu byt

dotace sniZeny ¢i viibec neposkytnuty.

SAPS
O jednotnou platbu na plochu (SAPS) miize zazadat pravnicka ¢i fyzicka osoba

obhospodatujici zemé&délskou pidu, ktera je vedena na Zadatele v evidenci vyuziti
zemédélské pudy dle uzivatelskych vztahi (LPIS). Zadatel je povinen splnit podminky
stanovené natizenim vlady, jenz je kazdoro¢n¢ definovano.
V ramci SAPS lze Zadat o poskytnuti finan¢ni podpory na kultury a podkultury:

e Ornapuda;

e Travni porost stala pastvina;

e Travni porost ostatni;
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e Vinice;

e Chmelnice osazena;

e Chmelnice neosazena;

e Ovocny sad intenzivni,

e Ovocny sad ostatni;

e Skolka;

e Zelinarska zahrada;

e Jina kultura - rychle rostouci dfeviny;

e Jina kultura opravnéna pro dotace.

TOP-UP
Podle Piistupové smlouvy Evropské unie je clenskym statim povoleno

dorovnavat piimé platby (Top-Up) z vlastnich zdroju, tedy z rozpoctu statu, a to do vyse
30 % priméru EU. S ohledem na potiebu cilené podpory u nékterych komodit, jenz
byly v systému SAPS vyrazné&ji poskozeny, jsou vybirany komodity, které budou cilené
dorovnany v maximalni mozné vysi. Top-Up jsou zavisle na SAPS - pokud neni
zadateli pfiznana platba SAPS, nema narok ani na platby Top-Up.
Platby se tykaji oblasti:

o Zemeédélska plda;

e Chmel - decoupling;

e Priezvykavci;

e Kravy bez trzni produkce mléka;

e Ovce/kozy;

e Brambory pro vyrobu Skrobu - decoupling;

e Brambory pro vyrobu Skrobu - coupling.

Sménny kurz pro vyplaty ptimych plateb je stanoven natfizenim Rady EU, a to
vZzdy k poslednimu sménnému kurzu stanovenému Evropskou centralni bankou pted
1. fijnem kalendarniho roku. Tento kurz je zavazny pro vyplaty zadosti podanych

Vv piislusném roce.
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Oddélena platba za cukr (SSP)

Jedna se Castecnou kompenzaci péstitelim cukrovky za ztraty piijmi zpisobené
postupnym snizovanim garantované ceny cukrové fepy. Podminkou pro pifiznani platby
je ptiznani jednotné platby na plochu.

Oddélena platba za rajcata (STP)

Podminkou ziskani této platby je pfiznani jednotné platby na plochu a uzavieni
smlouvy producenta na dodavku rajcat s organizaci producentii ovoce a zeleniny
v Ceské republice.

Platba pro péstovani energetickych plodin
Zadost o poskytnuté této platby je mozné podat na plodiny uréené k produkci

energetickych produkti. Podminkou je dodrZzeni minimdlni vyméry 1 ha.

3.2.1 Agroenvironmentalni opatieni

Soucasti programového dokumentu Horizontalni plan rozvoje venkova (HRDP 2004 az
2006) jsou agroenvironmentalni opatieni (AEO) Jejich tkolem je podpofit zpusoby
vyuziti zemédélské pudy, které jsou v souladu s ochranou a zlepSenim Zzivotniho
prostfedi, krajiny a jejich vlastnosti. Tato agroenvironmentilni opatfeni podporuji
zachovani obhospodafovanych Uzemi vysoké ptirodni hodnoty, ptirodnich zdroji,
biologické rozmanitosti a udrzbu krajiny. Jednd se o jiZ uzavieny program, na ktery
navazal Program rozvoje venkova — Osa Il - Opatieni zaméfena na udrzitelné vyuzivani
zemé&délské pidy - Agroenvironmentalni opatieni. Z tohoto fondu se jiz Zadné platby
nevyplaceji. Pouze subjektim, které neptestoupili do vyplaceni EAFRD, jesté dobihaji
platby.
V ramci HRDP se jeSté vyplaceji dotace na tato opatieni:

e Piedasné ukonéeni zeméd&lské &innosti PUZC;

e Méné piiznivé oblasti a oblasti s ekologickymi omezenimi LFA,;

e Agro-environmentalni opatieni AEO;

e Lesnictvi;

e Zakladani skupin vyrobcli ZSV.
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OSA 1II je zaméfena na zlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny a udrzitelné
vyuzivani zemé&d¢€lské a lesni pidy. Jednd se o platby v rdmci méné ptiznivych oblasti
(LFA), agroenvironmentalni opatieni (AEO) a platby v rdmci oblasti Natura 2000 na
zemede€lské pad€. Prioritni oblasti je obnova lesi po kalamitach a podpora

spoleCenskych funkci lest.

3.2.2 OSA Il - Opatreni a podopatieni, na které jsou z fondiit HRDP a
EAFRD vyplaceny platby

1. Opatreni zamérena na udrzitelné vvuzivani zemédélské pudy

1.1. Platby za p¥irodni znevyhodnéni poskytované v horskych oblastech a platby
poskytované v jinych znevyhodnénych oblastech (LFA)

Toto opatieni je zaméfeno na podporu zemédélcti hospodaticich v oblastech
s méng ptiznivymi podminkami s cilem zachovat venkovskou krajinu, podpofit systémy
Setrné k zivotnimu prostredi, prispét ke stabilizaci venkovského obyvatelstva v téchto
oblastech a pomoci zajistit pro zemédélce odpovidajici Giroven piijmd.

Podpory na opatfeni ,,Mén& ptiznivé oblasti“ jsou v CR vyplaceny na travni
porosty, maji nejen charakter ekonomicko-socidlnich podpor, smétujicich k udrzeni
pfijmové stability zemé&délcti hospodaricich v horSich pfirodnich podminkéch, ale také
povahu restrukturalizacniho opatieni, kter¢ podporuje chov skotu a dalSich
hospodatskych zvitat, vyuzivajicich travni porosty.

1.2. Platby v ramci oblasti NATURA 2000 a Ramcové smérnice pro vodni politiku
2000/60/ES (WFD)

V jadrovych uzemich nérodnich parkii (NP) a chranénych krajinnych oblasti
(CHKO) se nachéazi lidskou c¢innosti podminénd druhové bohatd spoleCenstva luk
a pastvin. Z diivodu minimalizace zdsahu do okolnich pfirodnich ekosystémi neni na
téchto lokalitach umoZnéno hnojeni.

Z diavodu obtiznych podminek hospodafeni, jako jsou vzdalenost, naro¢ny terén,
nizkd produkce biomasy v disledku zakazu hnojeni, existuje hrozba, Ze zeméd¢lci

upusti od hospodateni na loukdch a pastvinach v jadrovych zonach velkoplo$nych
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chranénych tzemi a tyto druhové bohaté travni porosty zdvislé na zemédélském
obhospodarovani budou degradovat.
1.2.1. Platby v ramci NATURA 2000 na zemédélské padé

Toto podopatieni je zaméfeno na podporu zemédélcii hospodaticich v oblastech
Natura 2000 (oblasti vyhlasené dle smérnice Rady 79/409/EHS a oblasti vyhlasené dle
smérnice Rady 92/43/EHS) a soucasné¢ v 1. zonach NP a CHKO, s cilem pfispét
k zachovani venkovské krajiny, podpofit systémy hospodaieni Setrné k zivotnimu
prostiedi a pomoci zajistit pro zeméde€lce odpovidajici troven piijmu.
1.2.2. Ramcova smérnice pro vodni politiku ES

Toto podopatieni bude dopracovano v souladu s ¢lankem 38 natizeni Rady (ES)
¢. 1698/2005 v navaznosti na schvaleni 8 plani oblasti povodi (Horniho a stfedniho
Labe, oblast povodi Horni Vltavy, oblast povodi Berounky, oblast povodi Dolni Vltavy,
oblast povodi Ohie a Dolniho Labe, oblast povodi Odry, oblast povodi Moravy a oblast
povodi Dyje).
1.3. Agroenvironmentalni opatieni

Opatfeni ma za kol podpofit zplsoby vyuziti zemédélské pldy, které jsou
v souladu s ochranou a zlepSenim zivotniho prostiedi, krajiny a jejich vlastnosti. Dale
podporuje zachovani obhospodatovanych uzemi vysoké ptirodni hodnoty, ptirodnich
zdroju, biologické rozmanitosti a udrzbu krajiny. Vsechna opatfeni jsou realizovana v
podobé¢ pétiletych zadvazk.
1.3.1. Podopatieni Postupy Setrné k Zivotnimu prostredi

Podopatieni postupy Setrné k Zivotnimu prosttedi zahrnuje 2 tituly: ekologicke
zemedelstvi (EZ) a integrovanou produkci (IP). Integrovana produkce tvoii mezistupen
Setrnych postupli mezi standardni konvenéni produkci a ekologickym zeméd¢€lstvim. Je
vhodné pravée pro kultury, u kterych lze jen obtizné€ aplikovat plny rezim ekologického
zemédelstvi.
Titul Al: Ekologické zemédélstvi

Pfedmétem dotace v ramci titulu EZ je zemédé€lska pida obhospodafovana
v rezimu piechodného obdobi nebo certifikovaném EZ s kulturou travni porost, orna

puda, vinice, ovocny sad nebo chmelnice.
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Titul A2: Integrovana produkce

Titul integrovand produkce je ¢lenén na tfi typy managementi — integrovana produkce

; I .47
ovoce, révy vinné a zeleniny.

1) Management integrovana produkce ovoce

Zadatel dodrzuje minimalné tyto postupy pozadovaného managementu:

Vylucuje se soubézné péstovani ovoce v systému konvencnim a integrovaném
u jednoho péstitele;

Nepouzivat stanovené chemické prostfedky na ochranu rostlin;

Pouzivat povolené biologické prostiedky na ochranu rostlin;

Zajistit odbér vzorkii pudy a odbér vzorkii ovoce pro rozbor na vybrané
chemické latky;

Hodnoty sledovanych chemickych latek nesmi ptekrocit mezni limity stanovené
MZe CR, piipadné zvlaitnim pravnim predpisem;

Minimalni intenzita integrované produkce je dana primérnym poctem stromu
(kefl) na 1 hektar sadii dan¢ho pozemku, na ktery ma byt poskytnuta podpora,

a to u jadrovin 500 kust, peckovin 200 kusi, bobulovin 2000 kust.*8

2) Management integrovana produkce révy vinné

Zadatel dodrzuje minimalné tyto postupy pozadovaného managementu:

VyluCuje se soubézné péstovani révy vinné v systému konvencnim
a integrovaném u jednoho péstitele;

NepouZivat stanovené chemické prostiedky na ochranu rostlin;

Pouzivat povolené biologické prosttedky na ochranu rostlin;

Lze aplikovat prostiedky obsahujici méd’ (Cu2+) pouze v celkové ro¢ni davce
nepiekracujici stanoveny limit;

Aplikovat hnojiva a statkova hnojiva lze maximalné do vyse 50 kg N/ha;
Nejmeéné kazdé druhé mezifadi musi byt do 3 let po ukonceni vysadby vinice
trvale pokryté bylinnym porostem,;

Minimalni intenzita integrované produkce je dana primérnym poctem 1800 ketti

na 1 hektar vinic daného pozemku, na ktery ma byt poskytnuta podpora.49

4 Portal Statniho zemé&dglského intervenéniho fondu: www.szif.cz
4 Portal Statniho zem&dglského intervendniho fondu: www.szif.cz
4 Portal Statniho zem&dglského intervendniho fondu: www.szif.cz
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3) Management integrovana produkce zeleniny

Zadatel dodrzuje minimalné tyto postupy pozadovaného managementu:

e Vylucuje se soubézné péstovani zeleniny v systému konvencnim a integrovaném

u jednoho péstitele;

e Nepouzivat stanovené chemické prostfedky na ochranu rostlin;

e Pouzivat povolené biologické prosttedky na ochranu rostlin;

e Pouzivat uznané 0sivo;

e Zajistit odbér vzorkl zeleniny pro rozbor na vybrané chemickeé latky;

e Hodnoty sledovanych chemickych latek nesmi piekrocit mezni limity stanovené

MZe CR, piipadné zvlaitnim pravnim predpisem;

e Hnojeni dusikatymi hnojivy a statkovymi hnojivy provadét v souladu se

stanovenymi limity MZe.*®

1.3.2. Podopati‘eni B: OSetfovani travnich porosti

Zadatel je povinen do podopatieni zafadit vzdy celou vyméru travnich porosti

(TP), kterou mé evidovanou v Evidenci pidy k datu podani Zadosti o zafazeni

(s vyjimkou uvedenou v NV 79/2007 sb., v platném znéni). V rdmci celofaremniho

pristupu maji zadatelé moznost zvolit cilené managementy na jednotlivé ptidni bloky

podle ptirodnich podminek, popiipad¢ dle zptisobu hospodateni na travnich porostech

v daném podniku.

V ramci tohoto podopatieni jsou proplaceny tyto tituly:

Titul B1:
Titul B2:
Titul B3:
Titul B4:
Titul B5:
Titul B6:
Titul B7:
Titul BS:
Titul B9:

Louky (zékladni management);

Mezofilni a vlhkomilné louky;

Horské a suchomilné louky;

Trvale podmacené a raselinné louky;

Ptaci lokality na TP — hnizdist€ bahiak;

Ptaci lokality na TP — hnizdi$té chiéastala polniho;
Pastviny (zakladni management);

Druhové bohaté pastviny;

Suché stepni travniky a viesovists.”"

% portal Statniho zemé&d&lského intervenéniho fondu: www.szif.cz
5 pPortal Statniho zemé&dglského intervenéniho fondu: www.szif.cz
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1.3.3 Podopatieni C: Péce o krajinu
Toto podopatieni zastfeSuje tituly vhodné pro specidlni podminky jednotlivych
stanovist, pro které byl vzdy vypracovan management oSetfovani odpovidajici danym
specifikam a potfebam. Jednotlivé managementy jsou pfesn¢ cileny a mohou byt
uplatiiovany jen na ¢asti zeméd€lcem obhospodarovanych ploch.

Titul C1: Zatraviiovani orné pudy

Toto podopatieni zastieSuje tituly vhodné pro specialni podminky jednotlivych
stanovist, pro které byl vzdy vypracovan management oSetfovani odpovidajici danym
specifikdm a potfebam. Jednotlivé managementy jsou piesné cileny a mohou byt
uplatiiovany jen na ¢asti zemédélcem obhospodatovanych ploch.

Do titulu mlze byt zatazen pldni blok s kulturou orna ptda, ktery spliuje alespon
jedno z nasledujicich kriterii:
e Vice nez 50 % pudniho bloku ptedstavuji pady mélké, piscité, podmacené,
velmi tézké, obtizné obdélavatelné, nebo
e pudni blok se nachazi nejméné z 50 % své vyméry ve zranitelnych oblastech dle
Smérnice Rady 91/676/EHS, nebo
e pudni blok spada jakoukoliv svou ¢asti do oblasti LFA, nebo
e pudni blok ma stfedni svazitost vyssi nez 10 stupiiti
e pudni blok sousedi s vodnim utvarem
Management C1.1: Zatraviiovani orné pudy
Cilenost: Zranitelné piidy (svazité, propustné); piidy v oblastech Natura 2000, ZCHU,
ve zranitelnych oblastech a LFA
Management C1.2: Zatraviiovani orné pidy podél vodniho utvaru
Cilenost: Piidy podél vodnich Gtvari
Management C1.3: Zatraviiovani orné piidy regionalni smési
Cilenost: Pady v oblastech Natura 2000 a ZCHU
Management C1.4: Zatraviiovani orné pudy regionalni smési podél vodniho
utvaru

Cilenost: Piidy podél vodnich utvarii v oblastech Natura 2000 a ZCHU*

52 portal Statniho zemé&d&lského intervenéniho fondu: www.szif.cz
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Titul C2: Péstovani meziplodin

Cilenost: Orna piida (pfedevsim zranitelné oblasti)

Do titulu mize byt zafazena stanovena vymeéra orné pudy, na které zadatel dodrzuje

minimalné postupy pozadovaného managementu:

V prubéhu pétiletého zavazku v rdmci osevniho postupu musi zadatel zajistit, ze
bude v kazdém roce vyseta stanovena meziplodina na stanovené vymeéie;
Zemédélec vyseje meziplodinu ve stanoveném terminu. Lze vyuzit stanovené
prezimujici 1 vymrzajici plodiny;

Do stanoveného terminu neprovede v porostu meziplodiny zadné chemické ani
mechanické zasahy smétujici k likvidaci porostu meziplodiny nebo k jeho

redukci, po tomto terminu zalozi porost hlavni plodiny.53

Titul C3: Biopasy

Cilenost: Orna pida s prihlédnutim k volné zijicim zivo¢ichim

Do titulu mtize byt zatazen ptidni blok s kulturou orna ptda, na kterém zadatel dodrzuje

minimaln¢ postupy pozadovaného managementu:

Vytvofit biopasy minimalné¢ 6 metrd Siroké, které budou umistény na okraji
ploch orné ptidy nebo uvniti poli. Biopas nesmi ptimo ptiléhat k hranici piidniho
bloku, kterd bezprostiedné ptiléha k dalnici, silnici 1. a II. tfidy dle zdkona o
pozemnich komunikacich;

Vzdélenost mezi jednotlivymi biopasy uvnitt poli musi byt nejméné 50 m;
Zadatel je povinen osit biopdsy smési uznaného osiva stanovenych plodin ve
stanoveném terminu;

Zadatel je povinen ponechat biopasy bez jakéhokoliv obhospodatovani do
jarniho obdobi néasledujiciho roku a poté porost biopasii zapravit do pidy;

Je zakazana aplikace pesticidi na biopas;

Biopasy nesmi byt pouzivany k pojezdim zemédé€lské techniky ani jako
souvrate;

Poloha biopésii se mlize v pribéhu pétiletého obdobi ménit v zdvislosti na

; 54
osevnim postupu.

% Portal Statniho zemédélského intervenéniho fondu: www.szif.cz
% Portal Statniho zemé&dglského intervenéniho fondu: www.szif.cz
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2. Opatreni zamérena na udrzZitelné vyuzivani lesni pady

2.1. Zalesniovani zemédélské puady
Cilem tohoto podopatieni je rozsifeni lesnich porostti na zeméd¢€lské pudé, trvale
udrzitelné vyuziti lesni a zeméd¢lské pidy, lepSeni Zivotniho prostiedi a krajiny
2.1.1. Prvni zalesnéni zemédélské pudy
Zalesnovani zeméd¢€lskych plid je podopatieni, které umoziuje zeméd€lcim
hospodaficim na zemédélské pude, respektive vlastnikim zemédé€lské pudy, ziskat
podporu na zalesnéni téchto pozemkii. Timto podopatfenim se vytvafi prostor pro
diverzifikaci vyroby, kterd by meéla ptispét k posileni ekonomické a socidlni dimenze
trvalé udrZitelnosti zeméd¢€lstvi a venkova. SniZuje podil zornéni plidy a to bez rizika
zvySeni podilu neobhospodaiované zemédélské pludy. Zalestiovani zemédélskych
pozemku je dualezité s ohledem na vyuziti pidy a ochranu zivotniho prostfedi. Lesni
porosty jsou nejen dulezitym zdrojem obnovitelné suroviny ale i1 krajinotvornym
prvkem, majicim vliv na vodni rezim, na ochranu pidy, v men$i mife maji i sanitarni,
rekreacni, esteticky a kulturni vyznam.
2.2. Platby v ramci Natury 2000 v lesich
2.2.1. Zachovani hospodaiského souboru lesniho porostu z piedchoziho
produkéniho cyklu
2.3. Lesnicko-environmentalni platby
2.3.1. ZlepSovani druhové skladby lesnich porosti
2.4. Obnova lesniho potencialu po kalamitach a podpora spolecenskych funkeci lesi
V ramci tohoto opatifeni jsou navrhovana 2 podopatfeni: Obnova lesniho
potencidlu po kalamitach a zavadéni preventivnich opatfeni a Neproduktivni investice v
lesich.
2.4.1 Obnova lesniho potencidlu po kalamitiach a zavadéni preventivnich opatieni
Tato podpora umozni sniZit rozsah $kod zplsobenych ptfirodnimi kalamitami a
pozary. SnaZi se o pfirozenou obnovu nebo umélou obnovu siji po kalamitach, sadbu na
plochéch po kalamitnich tézbach, hnojen a vapnéni lesnich pozemkd, atd.
2.4.2. Neproduktivni investice v lesich
Podpora ¢innosti vedoucich ke zvySovéani spoleenské hodnoty lest. Mezi

zakladni cile tohoto opatieni patii: usmérfiovani navStévnosti lesa, eliminace
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negativniho dopadu navstévnosti na lesni prostfedi vystavbou vhodnych objekti a

7 7 ror . o sev w7 W P R 1.0 55
zatizeni, budovani objektd k zajisténi bezpecnosti navstévniki.

3.2.3 Celkové vynaloZené prostiedky na Program rozvoje venkova, piimé

platby, HRDP v letech 2007 - 2010 pro Ceskou republiku

Tabulka &. 8: Rozpocet CR na Program rozvoje venkova, piimé platby a HRDP

v letech 2007 — 2010

Y v mil. K¢
Primé platby 2007 2008 | 2009 2010
SAPS 10188,00| 10 412,00 | 13 771,00| 14 057,00
TOP-UP 7921,00f 5592,00|10028,00| 2 756,00
Energetické plodiny 515,00 673,00 1212,00| 1 286,00
Odd¢lena platba za cukr 38,00 32,00 4400
Oddélena platba za rajcata 14,00 12,00
Piimé platby celkem 18 624,00| 16 715,00 | 25 057,00 | 18 155,00
HRDP celkem 3955,00f 3106,00f 2941,00 503,00
PRV celkem 2828,00f 5311,00| 7719,00| 15967,00

Zdroj: Statni zeméd¢lsky a intervencni fond

V ramci pfimych plateb bylo v roce 2007 vyplaceno celkem 18 624 mil. K¢.
V tomto roce bylo na Program rozvoje venkova vynaloZeno celkem 2 828 mil. K¢.
Z fondu HRDP bylo v roce 2007 vynaloZeno celkem 3 955 mil. K¢.

V roce 2008 bylo vyplaceno v pfimych platbach 16 715 mil. K¢. Z fondu HRDP
Slo na Program rozvoje venkova 3 106 mil. K¢ a rozpocet na cely Program rozvoje
venkova za tento rok ¢inil 5 311 mil. K¢&.

V roce 2009 ¢inily piimé platby celkem 25 057 mil. K&, HRDP pak 2 941 mil
K¢ a rozpocet PRV ¢inil 7 719 mil. K¢&. V rdmci PRV byly v roce 2009 vyplaceny nejen
dotace na zadosti z roku 2009, ale ptedevs§im z projektd zaregistrovanych v roce 2007

a 2008.

% portal Statniho zemédélského intervenéniho fondu: www.szif.cz
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Piimé platby ¢inily v roce 2010 18 155 mil. K¢, HRDP 503 mil. K¢ a celkovy
rozpocet na Program rozvoje venkova byl 15967 000 K¢. V ramci PRV byly v roce
2010 vyplaceny také dotace na zadosti z roku 2009. V roce 2011 se budou jesté dotace

podané v roce 2010 vyplacet.

3.2.4 Proplacené

dotace v Jihoceském Kkraji

dle jednotlivych
podopati‘eni z AEO HRDP a AEO EAFRD v letech 2007 — 2010

Tabulka ¢. 9: Proplacené dotace z AEO HRDP - Jiho¢esky kraj - rok 2007

Rozdil mezi
skutecné
Pocet Skutecné
Pocet Skute¢na Puvodni zadost | vyplacenou
Opatieni Podopatieni proplacenych vyplacena .
zadatell | vymeéra v ha o dotaci v K¢ dotaci a
zadosti dotace v K¢
pvodni
zadosti v K¢
Ekologické zem&délstvi 53 53 17 209,90 20015702,20 | 20 026 086,20 10 384,00
Osetfovani travnich porostil 988 988 | 106 064,77 | 268093 888,06 | 270 879 294,40 | 2 785 406,34
Zatraviiovani orné pudy 377 307 7 235,37 52500 399,72 | 52574 916,10 74 516,38
o Tvorba travnatych past na svaz. pudach 2 2 3,94 37 193,60 37 193,60 0,00
AE
HRDP Péstovani meziplodin 375 375 23447,35 | 107 029 566,12 | 107 586 764,80 | 557 198,68
Trvale podmacené louky a raselinné
dotace
louky 2 2 11,70 132 528,88 141 570,00 9041,12
Ptaci lokality na travnich porostech 20 20 895,63 4573 958,90 4645 190,90 71 232,00
Biopasy 13 19 86,80 916 214,58 922 684,00 6 469,42
Integrované systémy péstovani ovoce 9 9 216,43 2133 350,51 2133 350,51 0,00
Celkem 1839 1775| 155171,89 | 455432 802,57 | 458 947 050,51 | 3 514 247,94
Nejvice financnich prostfedkit z AEO HRDP vroce 2007 bylo cerpano na

podopatteni OSetfovani travnich porostl,, celkem 268 093 888,06 K¢&, kdy bylo
proplaceno celkem 988 zadosti. Rozdil mezi skute¢né vyplacenou dotaci a pivodni
zadosti byl za toto podopatieni 2 785 406,34 K¢. Nejméné prostredki bylo vyplaceno
na podopatieni Tvorba travnatych past na svazitych ptidach, a to 37 193,60 K¢, pficemz
pivodni zadosti se shoduji se skuteéné vyplacenou vysi dotace. Celkem bylo vyplaceno
455 432 802,57 K¢.
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Tabulka ¢. 10: Proplacené dotace z AEO EAFRD - Jihocesky kraj - rok 2007

Rozdil mezi

skuteéné
Pocet Skutecné
Pocet Skuteéna Puvodni zadost | vyplacenou
Opatieni Podopatieni proplacenych vyplacena
zadateld | vymeéra v ha o dotaci v K¢& dotaci a
zadosti dotace v K¢

puvodni
zadosti v K¢
Ekologické zemédélstvi 80 80 17 824,76 40816 538,75 | 40847 610,23 31071,48
Integrovana produkce - ovoce 18 18 747,72 8952 735,70 8959 081,59 6 345,89
Integrovana produkce - zelenina 1 1 14,60 0,00 302 775,00 302 775,00
Louky 181 181 7 375,97 13986 945,66 | 15234 112,85 | 1247 167,19
Mezofilni a vlhkomilné louky 35 36 950,81 2884 112,29 3053 419,33 169 307,04
Horské a suchomilné louky 13 13 276,73 1001 886,59 1034 290,54 32 403,95

AEO
EAFRD Trvale podmacené a raselinné louky 8 203,20 2098 155,78 2 332 315,37 234 159,59
dot Ptaci lokality na travni porost - bahiiak 4 4 25,31 122 567,17 140 724,87 18 157,70
otace

Ptaci lokality na TP Chiastal polni 6 6 264,37 1330481,37 1331 652,83 1171,46
Pastviny 166 166 7 745,00 22329 298,75 | 23884609,60 | 1555310,85
Druhové bohaté pastviny 35 35 1511,16 6 962 904,33 7047 324,51 84 420,18
Suché stepni travniky a viesovisté 1 1 9,20 77 994,83 77 994,83 0,00
Zatraviiovani orné pady 203 203 3 255,70 25369 095,07 | 25565 922,33 196 827,26
Péstovani meziplodin 21 21 1126,95 3226 007,09 3229814,34 3807,25
Celkem 692 773 41331,48 | 129 158 723,38 | 133 041 648,22 | 3 882 924,84

za rok 2007 vyplaceno na podopatiteni Ekologické zemédé&lstvi, a to 40 816 538,75 K¢,
kdy plvodni celkova Zadost byla 40 847 610,23. Rozdil je zde tedy pouze

31 071,48 K¢, ¢imz mizeme toto podopatieni hodnotit jako velice uspeésné.
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Z AEO EAFRD bylo v roce 2007 vyplaceno celkem 129 158 723,38 K¢, kdy
puvodni celkové zadosti byly 133 041 648,22 K¢. Nejvice prostiedki bylo z toho fondu




Tabulka ¢. 11: Proplacené dotace z AEO HRDP - Jihocesky kraj - rok 2008

Rozdil mezi
skute¢né
Pocet Skute¢né
Pocet Skuteéna Puvodni zadost | vyplacenou
Opatieni Podopatieni proplacenych vyplacena
zadateld | vyméra v ha o dotaci v K¢& dotaci a
zadosti dotace v K¢
puvodni
zadosti v K¢
Ekologické zeméedélstvi 53 53 17557,95| 21694 142,50 | 21703 413,30 9270,80
Osetfovani travnich porosti 968 968 | 105 006,16 | 264 094 253,90 | 268 087 502,30 | 3993 248,40
Zatraviiovani orné pudy 374 305 7122,61 | 5165153458 | 51768 937,00 117 402,42
AEO Tvorba travnatych past na svaz. pudach 1 1 2,68 25 299,20 25 299,20 0,00
HRDP Péstovani meziplodin 379 378 22 655,95 | 102 835 690,32 | 104 154 558,60 | 1318 868,28
dotace Trvale podmacené louky a raselinné
louky 2 2 11,54 139 634,00 140 844,00 1210,00
Ptaci lokality na travnich porostech 20 20 894,12 4566 107,50 4637 339,50 71 232,00
Biopasy 13 13 93,15 990 184,50 990 184,50 0,00
Integrované systémy péstovani ovoce 8 6 216,46 1751 790,86 2 147 248,88 395 458,02
Celkem 1818 1746 | 153560,62 | 447 748 637,36 | 453 655 327,28 | 5906 689,92

V roce 2008 bylo nejvice prostiedkli z Evropské unie ¢erpano, stejné jako v roce
2007, z AEO HRDP na podopatieni OSetfovani travnich porostl. Jednalo se o celkovou
castku 264 094 253,90 K¢ a nejméné prostiedkli zase na Tvorbu travnatych past na

svazitych pudach, a to 25 299,20 K¢, tedy jesté¢ o 11 894,40 K¢ méné. Celkem bylo

vyplaceno 447 748 637,36 K¢.
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Tabulka ¢. 12: Proplacené dotace z AEO EAFRD - Jihocesky kraj - rok 2008

Rozdil mezi

Pocet Skutec¢né sutecné
Opatieni Podopatieni proplacenych Pocet Skute¢na vyplacend Puvodni zadost vyplacenou
I zadatel | vyméra v ha PR o dotaci v K¢& dotaci a
puvodni zadosti
v K¢
Ekologické zemédélstvi 137 137 25810,83 | 68158369,86 | 68264 832,79 106 462,93
Integrovana produkce - ovoce 20 20 773,47 8 834 984,42 8891 862,81 56 878,39
Integrovana produkce - vinné révy 1 1 3,02 40 366,98 40 366,98 0,00
Integrovana produkce - zelenina 1 1 17,00 197 202,72 197 202,72 0,00
Louky 235 235 8101,57 | 15566 080,14 | 16 033 630,58 467 550,44
Mezofilni a vlhkomilné louky 43 43 1093,85 3270 967,60 3354 880,42 83912,82
Horské a suchomilné louky 16 16 298,10 1051 120,96 1053 576,67 2 455,71
AEO | Trvale podmacené a raselinné louky 10 10 193,30 1890 460,31 2138072,26 247 611,95
EAFRD | Ptagi lokality na travni porost -

dotace | bahnak 4 4 25,31 132 545,06 134 789,16 224410
Ptaci lokality na TP Chfastal polni 6 6 263,24 1270030,33 1270 030,33 0,00
Pastviny 215 215 8801,28 | 25692499,74 | 25989 189,16 296 689,42
Druhové bohaté pastviny 42 42 1579,97 6 965 335,77 7054 736,76 89 400,99
Suché stepni travniky a viesovisté 1 1 16,98 137 879,47 137 879,47 0,00
Zatraviiovani orné pudy 318 278 4707,86| 35067 106,76 | 35192 283,87 125177,11
Péstovani meziplodin 22 22 1229,00 3367 268,11 3373 968,39 6 700,28
Biopasy 3 3 23,53 248 251,81 248 758,21 506,40
Celkem 1074 1034 52 938,31 | 171890 470,04 | 173 376 060,58 1485 590,54

Z AEO EAFRD bylo v Jiho¢eském kraji v roce 2008 proplaceno celkem 1 074

zadosti, celkem za 171 890 470,04 K¢&. 68 158 369,86 K¢ bylo proplaceno opét na

podopatieni Ekologické zemédélstvi, pfiCemz bylo proplaceno celkem 137 Zadosti.

Rozdil mezi skuteéné¢ vyplacenou a puvodni Zzadosti byl vtomto podopatieni

106 462,93 K¢. Opét 1ze toto podopatieni hodnotit jako tspésné. Nejvice proplacenych

zadosti bylo na podopatfeni Zatravilovani orné pidy (318 zadosti v celkové vysi

35067 106,76 K¢&).
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Tabulka ¢. 13: Proplacené dotace z AEO HRDP - Jihocesky kraj - rok 2009

Rozdil mezi

skuteéné
Pocet Skutecné
Pocet Skuteéna Puvodni zadost | vyplacenou
Opatieni Podopatieni proplacenych vyplacena
zadatell | vymeéra v ha o dotaci v K¢& dotaci a
zadosti dotace v K¢
puvodni
zadosti v K¢
Ekologické zemédélstvi 3 3 155,63 200 822,39 220 422,20 19599,81
Osetfovani travnich porosti 110 110 5153,46 13003929,25 | 13197806,50 | 193877,25
AEO | Zatraviiovani orné ptidy 302 259 6 188,10 44951 606,30 | 44 962 576,45 10970,15
HRDP | Tvorba travnatych pasti na svaz. pidach 2 2 3900,00 35 816,00 35 816,00 0,00
dotace | Péstovani meziplodin 28 28 322,10 1475 218,00 1475 218,00 0,00
Biopasy 11 11 57,02 606 122,60 606 122,60 0,00
Integrované systémy péstovani ovoce 7 7 199,44 1 965 880,06 1967 851,48 1971,42
Celkem 463 420 15 975,75 62 239 394,60 | 62465813,23 | 226 418,63

podopatieni Zatraviiovani orné pudy, kde bylo proplaceno celkem 302 zadosti. Celkova
vyplacend finan¢éni podpora byla za toto podopatieni 44 951 606,30 K¢. Na druhém
misté¢ v poctu proplacenych Zzadosti bylo v celkové hodnoté¢ 13 003 929,25 K¢
proplaceno podopatieni OSetfovani travnich porosti a nejmén¢ financ¢nich prostredkil
byla z fondu EU poskytnuto na podopatieni Tvorba travnatych pasi na svazitych
padach, a to 35 816 K¢&. Celkem bylo z fondu HRDP vyplaceno 62 239 394,60 K¢&.
Pivodni Zadosti byly celkem za 62 465 813,23 K¢&. Opatieni v tomto roce bylo velmi

uspesné, nebot” rozdil mezi skutecné vyplacenymi prostredky a pivodnimi Zzadostmi

bylo 226 418,63 K&.
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Tabulka ¢. 14: Proplacené dotace z AEO EAFRD - Jihocesky kraj - rok 2009

Rozdil mezi

Pocet Skutec¢né skutetné
Opatieni Podopatieni proplacenych Pocet Skute¢na vyplacend Puvodni zadost | vyplacenou
o zadatell | vymeéra v ha P o dotaci v K¢& dotaci a
puvodni
zadosti v K¢
Ekologické zeméedélstvi 307 306 53 045,98 | 134037 194,30 | 134 604 975,71 | 567 781,41
Integrovana produkce - ovoce 22 22 802,53 9 364 626,24 9 364 626,24 0,00
Integrovana produkce - vinné révy 1 1 3,02 41 072,85 41 072,85 0,00
Integrovana produkce - zelenina 1 1 20,00 236 050,00 236 050,00 0,00
Louky 924 923 53895,15 | 105488 826,64 | 108 465 359,63 | 2 976 532,99
Mezofilni a vlhkomilné louky 232 231 878217 25948 516,47 | 26 653610,56 | 705 094,09
Horské a suchomilné louky 74 74 1894,63 6 383 505,70 6532988,10 | 149482,40
EiEED Trvale podmacdené a raselinné louky 36 36 274,22 2553 330,52 3093496,58 | 540 166,06
dotace Ptaci lokality na travni porost - bahnak 17 17 236,46 1120 348,61 1283 136,32 162 787,71
Ptaci lokality na TP Chfastal polni 30 30 1683,18 7859 425,61 8266 859,63 | 407 434,02
Pastviny 844 843 | 4541511 | 135330432,76 | 136 473 457,71 | 1143 024,95
Druhové bohaté pastviny 192 191 12 162,66 53931090,21 | 55179595,24 | 1248 505,03
Suché stepni travniky a viesovisté 2 2 32,34 258 183,11 267 196,31 9013,20
Zatraviiovani orné pudy 492 397 6 434,08 48562 744,45 | 48947 215,00 | 384 470,55
Péstovani meziplodin 177 177 11 004,12 30666 570,35 | 30 732631,99 66 061,64
Biopasy 6 6 36,02 387 461,01 387 461,00 -0,01
Celkem 3357 3257 | 195721,67 | 562169 378,83 | 570 529 732,87 | 8 360 354,04

puvodni zédosti byly celkem 570 529 732,87 K¢&. Rozdil mezi skuteéné vyplacenymi
prosttedky a plivodni vysi zadosti je 8 360 354,04 K¢. Oproti roku je rozdil znac¢né
vetsi. Nejveétsi Castka penéz byla vyplacena na podopatieni Pastviny, jednalo se
0 135 330 432,76 K¢&. Ekologické zemédélstvi bylo tentokrat na druhém misté
(134 037 194,30 K¢&). Nejméné financnich prostiedkd bylo vyplaceno na podopatieni

Integrovana produkce - vinné révy (41 072,85 K¢.)
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Z AEO EAFRD bylo v roce 2009 cerpano celkem 562 169 378,83 K¢. Celkové




Tabulka ¢. 15: Proplacené dotace z AEO HRDP - Jihocesky kraj - rok 2010

Rozdil mezi
skute¢né
Pocet Skute¢né
Pocet Skuteéna Ptvodni zadost vyplacenou
Opatieni Podopatieni proplacenych vyplacena
zadateld | vymeéra v ha o dotaci v K& dotaci a
zadosti dotace v K¢
puvodni zadosti
v K¢
AEO
Osetfovani travnich porosti 21 21 1 356,87 3650 001,60 3708 885,60 58 884,00
HRDP
dotace
Zatraviiovani orné pudy 111 111 3169,86 | 2302903290 | 2304218255 13 149,65
Celkem 132 132 4526,73 | 2667903450 | 26751 068,15 72 033,65

V roce 2010 jiz platby z agroenvironmentalniho opatfeni HRDP dobihaji, proto

z tohoto fondu byly proplaceny pouze podopatieni OSetfovani travnich porostii, kam

bylo vyplaceno 3 650 001,60 K¢ a podano bylo 21 zadosti, a podopatieni Zatraviiovani

orné pady. Zde to bylo 23 029 032,90 K&, pficemzZ pocet zadosti byl 111. Celkem bylo

za toto opatfeni proplaceno 132 zadosti.

Tabulka ¢. 16: Proplacené dotace z AEO EAFRD - Jiholesky kraj - rok 2010

Rozdil mezi
skute¢né
Pocet Skute¢né
Pocet Skuteéna Pavodni zadost vyplacenou
Opatfeni Podopatieni proplacenych vyplacena _
zadatelii | vymeéra v ha o dotaci v K¢ dotaci a
zadosti dotace v K¢&
ptvodni zadosti
v K¢
Ekologické zemé&dé&lstvi 230 230 40 261,41 | 106 230 757,35 | 106 252 185,98 21 428,63
Integrovana produkce - ovoce 16 16 442,80 5062 966,32 5062 966,32 0,00
Louky 656 656 45239,15 | 86445347,23 | 89187 480,37 2742 133,14
Mezofilni a vlhkomilné louky 148 148 647190 | 1858372054 | 19249057,48 665 336,94
Horské a suchomilné louky 47 47 1 200,76 4010 120,74 4014 650,03 4 529,29
AEO Trvale podmacené a raselinné louky 23 23 262,81 2 405 957,77 2 880 620,99 474 663,22
EAFRD | Ptaci lokality na travni porost -

dotace | bahnak 14 14 220,87 1044 929,16 1172 724,72 127 795,56
Ptaci lokality na TP Chiastal polni 22 22 1 388,02 6479 120,10 6 676 598,29 197 478,19
Pastviny 574 574 33640,80 | 98329469,57 | 99047717,08 718 247,51
Druhové bohaté pastviny 115 115 8428,83 | 3661548517 | 3744229577 826 810,60
Suché stepni travniky a viesovisté 2 2 7,34 59 423,03 59 423,03 0,00
Zatraviiovani orné pidy 465 346 6224,60 | 46432529,17 | 46490 490,42 57 961,25
Celkem 2312 2193 | 143789,29 | 411699 826,15 | 417 536 210,48 5836 384,33
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Z agroenvironmentalniho opatfeni EAFRD bylo v roce 2010 proplaceno celkem
2 312 zadosti v celkové vysi 411 699 826,15 K&. Nejvice financnich zdroju z EU $lo na
podopatieni Ekologické zeméd€lstvi, celkem se jednalo o 106 230 757,35 K¢, pficemz
puvodni zadosti byly ve vysi 106 252 185,98 K¢. Rozdil mezi skutecné vyplacenou
dotaci a pivodni zadosti je tedy témeét nepatrny. Celkovy rozdil mezi proplacenymi

dotacemi a piivodnimi zddostmi za opatieni je 5 836 384,33 K¢.

3.2.5 Vsechny proplacené dotace Osy Il — Opatieni zaméfena na

udrzitelné vyuzivani pudy v Jihoceském kraji v letech 2007 - 2010

Tabulka €. 17: Proplacené dotace v roce 2007

Rozdil mezi

Pocet skutecné
Opatieni proplacengch Pocet Skutecna Skute¢né vyplacena | Pavodni zadost o vyplacenou dotaci
— zadatelt vymeéra v ha dotace v K¢ dotaci v K¢ a pitvodni Zadost

v K¢

AEO HRDP - dotace 1839 1775 155 171,89 455 432 802,57 458 947 050,51 3514 247,94
AEO EAFRD - dotace 692 773 41 331,48 129 158 723,38 133 041 648,22 3882 924,84
EAFRD Lesnictvi ZZP 19 19 3288,97 2361 539,79 237398471 12 444,92
LFA EAFRD 1686 1685 139 730,37 521 416 195,54 522 292 265,62 876 070,08
Energetické plodiny 13 12 1692,01 1474 473,76 2105 442,25 630 968,49
Les péce a nahrada 93 87 29 505,88 2728 278,39 2 697 863,55 -30 414,84
Natura 2000 42 42 891,28 2740917,58 2754 605,20 13 687,62
PUZC - dotace 31 31 5722 840,95 -5 722 840,95
SAPS 2528 2527 416 892,83 1163 437 936,42 1164 078 518,65 640 582,23
TOP UP 2271 2270 427919,71 867 575 770,91 867 658 787,78 83 016,87
ZSV - Dotace 19 19 21143138,98 1035833049,12 | 1014689910,14
Celkem 9233 9240 | 1216424,42 3173192 618,27 4191783 215,61 | 1018590 597,34

V roce 2007 bylo za opatfeni zaméfena na udrZitelné vyuzivani zeméd¢lské

pidy a opatfeni zaméfena na udrzitelné vyuzivani lesni pidy vJC kraji celkem
vyplaceno 3 173 192 618,27 K¢. Nejvice finan¢nich prostfedklt bylo vyplaceno na
opatfeni SAPS (Jednotna platba na plochu). Celkem bylo proplaceno 9 233 Zadosti ve
173 192 618,27 KCc.

vysi 3 Pivodni Zzéadosti o dotaci byly v celkové vysi
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4 191 783 215,61 K¢. Rozdil mezi skutecné proplacenymi zddostmi a pivodnimi

1018590 597,34 K¢.

zadostmi byl

Tabulka ¢. 18: Proplacené dotace v roce 2008

Rozdil mezi

Pocet skutecné
Opatieni proplacenych Pocet Skutecna Skute¢né vyplacena | Pavodni zadost o vyplacenou dotaci
o zadatelt vyméra v ha dotace v K¢ dotaci v K& a pivodni zédosti

v K¢

AEO HRDP - dotace 1818 1746 153 560,62 447 748 637,36 453 655 327,28 5906 689,92
AEO EAFRD - dotace 1074 1034 52 938,31 171890 470,04 173 376 060,58 1485 590,54
EAFRD Lesnictvi PN 19 19 6 439,94 530 988,90 530 988,76 -0,14
EAFRD Lesnictvi ZZP 29 29 3998,93 2577 065,72 2577 066,31 0,59
LFA EAFRD 1739 1739 141 235,13 504 888 801,01 505 509 150,29 620 349,28
PUZC - EAFRD dotace 2 2 103,67 90 000,00 4.872,49 -85 127,51
Les péce a nahrada 91 85 29 095,34 2662 432,47 2 668 402,45 5969,98
Natura 2000 53 53 956,78 2817 258,32 2828 960,44 11702,12
PUZC - dotace 49 49 9 450 752,80 -9 450 752,80
SAPS 2671 2571 418 988,74 1286 680 422,78 1287 749 582,95 1069 160,17
TOP UP 2671 2669 615 676,08 916 134 264,45 917 215 289,63 1081 025,18
ZSV dotace 22 22 6572 855,52 2141434378,70 | 2134861 523,18
Celkem 10 238 10018 | 1442 993,56 3352 043 949,37 5487 550 079,88 | 2135506 130,51

V roce 2008 bylo formou pfimych plateb vyplaceno z fondu HRDP a EAFRD

celkem 3 352 043 949,37 K¢. Nejvice finan¢nich prostiedkt z EU bylo vyuzito, stejné
jako v roce 2007 na opatieni SAPS (1 286 680 422,78 K¢). Nejméné pak na opatieni
Pied¢asné ukondeni zemédélské &innosti (PUZC) z fondu EAFRD, tj. 90 000 K¢&.

Celkovy pocet proplacenych zadosti byl 10 238.
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Tabulka €. 19: Proplacené dotace v roce 2009

Rozdil mezi
Pocet skutecné
Opatieni proplacengch Pocet Skutecna Skute¢né vyplacena | Pavodni zadost o vyplacenou dotaci
o zadatelt vyméra v ha dotace v K& dotaci v K& a pitvodni Zidosi
v K¢

AEO HRDP - dotace 463 420 15 975,75 62 239 394,60 62 465 813,23 226 418,63
AEO EAFRD - dotace 3357 3257 195 721,67 562 169 378,83 570 529 742,87 8 360 364,04
EAFRD Lesnictvi PN 43 42 12 317,26 1003 372,24 1015 258,78 11 886,54
EAFRD Lesnictvi ZZP 37 37 4331,39 2993 755,35 3000 416,35 6 661,00
LFA EAFRD 1864 1863 142 883,69 518 818 023,13 519 325 209,49 507 186,36
Energetickeé plodiny 19 19 3054,69 3447 383,76 3466 373,77 18 990,01
PUZC - EAFRD dotace 14 14 866,37 1767 724,67 40719,39 -1 727 005,28
PUZC - EAFRD propl. 4 4 864 000,00 -864 000,00
Les péce a nahrada 88 82 27 492,28 2480 611,63 2513 117,77 32506,14
Natura 2000 56 56 949,29 2 852 046,84 2852 617,67 570,83
PUZC - dotace 50 50 9167 592,80 -9 167 592,80
SAPS 2822 2821 417 796,37 1549 466 900,61 1550 151 451,80 684 551,19
TOP UP 2822 2821 613 135,28 823 823 907,34 824 213 041,95 389 134,61
ZSV dotace 22 22 6 633 825,00 2608 244 239,10 | 2601 610 414,10
Celkem 11 661 11508 | 1434524,04 3547 727 916,80 6147 818 002,17 | 2 600 090 085,37

Z fondu HRDP a EAFRD bylo v roce 2009 proplaceno celkem 11 661 zadosti
0 dotaci, Vv celkové vysi 3 547 727 916,80 K¢. Pavodni zadosti byly v celkové vysi
6 147 818 002,17 K¢. | v tomto roce bylo Cerpano nejvice financi na opateni SAPS,
ato 1549 466 900,61 K¢, kdy bylo proplaceno 2 822 zadosti za toto opatieni.
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Tabulka €. 20: Proplacené dotace v roce 2010

Rozdil mezi

Pocet skutecné
Opaten proplacengch Pocet Skutecna Skute¢né vyplacena | Pavodni zadost o vyplacenou dotaci
o zadatelt vyméra v ha dotace v K& dotaci v K& a pitvodni Zidosi

v K¢

AEO HRDP - dotace 132 132 4526,73 26 679 034,50 26 751 068,15 72 033,65
Dojnice 358 358 50 526,00 113 657 039,51 123 544 864,80 9887 825,29
AEO EAFRD - dotace 2312 2193 143 789,29 411 699 826,15 417 536 210,48 5 836 384,33
EAFRD Lesnictvi PN 53 53 12 834,32 1028 033,52 1028 038,58 5,06
LFA EAFRD 1923 1922 146 021,92 519 190 399,15 519 872 803,28 682 404,13
PUZC - EAFRD dotace 11 11 395 430,00 1389 642,41 18 585,21 -1 371 057,20
PUZC - EAFRD propl. 19 19 3764 479,00 -3 764 479,00
Les péce a nahrada 17 17 947541 829 254,44 829 254,44 0,00
Natura 2000 56 56 970,89 2858 160,75 285 822,57 -2 572 338,18
PUZC - dotace 48 48 7220 444,40 -7 220 444,40
SAPS 2944 2943 418 527,03 1698 506 127,64 1699 968 237,68 1462 110,04
TOP UP 2922 2922 612 219,61 486 667 978,31 487 105 560,07 437 581,76
ZSV Dotace 20 20 5924 160,00 1775043 095,01 | 176911893501
Celkem 10 815 10694 | 1794 321,20 3279 414 579,78 5051983 540,27 | 1772568 960,49

Stejn¢ jako v predchozich 3 letech, bylo i vroce 2010 proplaceno nejvice

finan¢nich prostfedkl na opatfeni SAPS (1 698 506 127,64 K¢). Celkem bylo za toto

opatieni podano 2 944 zadosti o dotaci. Nejméné zddosti bylo poddno na opatieni

PUZC z fondu EAFRD, kdy bylo proplaceno celkem 1 389 642,41 K¢&. V roce 2010

bylo celkem na opatieni zaméfend na udrzitelné vyuzivani pady v JihoCeském kraji

vyplaceno 3 279 414 579,78 K¢&, z ptuvodniho poctu zadosti 5 051 983 540,27. Rozdil

mezi skute¢né vyplacenymi a plivodnimi Zadostmi byl 1 772 568 960,49 K¢.

77




Tabulka €. 21: Proplacené dotace celkem na opatieni zaméiena na vyuzivani

pudy v Jiho¢eském kraji za obdobi 2007 — 2010

Rozdil mezi
Pocet skutecné
Pocet Skute¢na Skute¢né vyplacena | Pavodni zadost o
Rok proplacenych vyplacenou dotaci
zadatelt vymeéra v ha dotace v K¢ dotaci v K¢
zadosti a puvodni zadosti
v K¢

2007 9233 9240 | 121342442 3173192 618,27 4191783 215,61 | 1018590597,34
2008 10 238 10018 | 1442993,56 3352043 949,37 5487 550 079,88 | 2135506 130,51
2009 11 661 11508 | 1434524,04 3547 727 916,80 6 147 818 002,17 | 2 600 090 085,37
2010 10 815 10694 | 1794321,20 3279414 579,78 5051983 540,27 | 1772568 960,49
Celkem za obdobi 41947 41460 | 5865263,22 | 13352379064,22 | 2087913483793 | 7526 755773,71

Za sledované Ctyfleté obdobi bylo proplaceno celkem 13 352 379 064,22 K¢ na

opatieni zaméfend na vyuzivani pidy v JihoCeském kraji. Nejvice byl vyplaceno v roce

2009, a to 3 547 727 916,80 K&, ptidem? pivodni zadosti byly 20 879 134 837,93 K&.

Graf ¢. 7: Pocet proplacenych Zadosti na opatieni zaméifena na udrZitelné

vyuzivani pudy v Jihoceském kraji

Pocet proplacenych zadosti
11 661 10 815
9233 10 238
2007 2008 2009 2010

Nejvice zadosti bylo proplaceno v roce 2009, celkem 10 238 Zadosti. Nejméné
v roce 2007, a to 9 233 zadosti.
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Graf ¢. 8: Pocet zadatelu

Pocet zadatelt

2007 2008 2009 2010

Nejvice Zadateli o dotaci bylo v roce 2009, tj. 11 508 Zzadateld. Nejméné
zadateld bylo v roce 2007, 9 240 zadatelt.

Graf ¢. 9: Skute¢na vyméra v hektarech

Skute¢na vyméra v ha

2007 2008 2009 2010

Co se tyce poctu hektart, na které byly v obdobi 2004 — 2010 poskytnuty dotaci,
nejvice bylo v roce 2010, a to 1 794 321,20 K¢&. V roce 2007 se tykaly dotace rozlohy
o vymeéie 1 213 424,42 hektart.
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Graf ¢. 10: Skute¢né vyplacena dotace v K¢

Skuteéné vyplacena dotace v K¢&

2007 2008 2009 2010

Ve sledovaném obdobi bylo poskytnuto nejvice finanénich prostiedkli na
opatfeni zaméfena na vyuzivani pady v Jiho¢eském kraji v roce 2009. Jednalo se
o castku 3547727916,60 K¢ Nejméné bylo proplaceno vroce 2007,
3173192 618,27 K¢. Plosné dotace se vyplaci na zakladé sazeb dotacnich tituld. Sazby
vroce 2010 byly oproti roku 2009 nizsi. Dalsim divodem, pro¢ v roce 2010 bylo
vyplaceno méné dotaci je naptiklad také to, ze v roce 2007 a 2008 bylo zaregistrovano
mnoho zé&dosti, které byly proplaceny v roce 2009, a proto je na grafu vidét vetsi narast
vyplacenych dotaci. Rok 2010 se jiz zase srovnal a neni jiZz vyplaceno tolik Zadosti,

proto je na tomto grafu vidét pokles oproti roku 2009.

Graf ¢. 11: Puvodni zadost o dotaci

Pavodni zadost o dotaci v K¢

2007 2008 2009 2010




Piivodni zadosti byly odlisné nez skute¢né vyplacené dotace. Nejvice zadosti
bylo podano v roce 2009, 6 147 818 002,17 K¢. Nejméné bylo zazadano v roce 2007,
ato4 191 783 215,61.

Graf ¢. 12: Rozdil mezi skuteéné vyplacenymi dotacemi a ptivodnimi Zadostmi
0 dotaci v K¢ za opatieni zaméFena na vyuZivani ptidy v Jihoceském

kraji za obdobi 2007 — 2010

Skute¢né vyplacena dotace x Puvodni zadost o dotaci v K¢

./ 3547 727 916,80

3173192 618,27 3352 043 949,37 3279414 519,78
2007 2008 2009 2010

—e— Skute€né wyplacena dotace v K¢ —=— Plvodni Zadost o dotaci v K¢&

Rozdil mezi ptvodnimi vySemi zadosti a skute¢né vyplacenymi dotacemi je
zptehlednén v této tabulce. Dlivodem je naptiiklad nespravné vyplnéni zadosti ¢i

nesplnéni podminek pro vyplaceni dotace za jednotliva opatieni a podopatieni.

Nejcastéjsi chyby zadateli:

e Chybné vyplnéni Zadosti o dotaci;

e Chybné uvedena ¢isla Gcti;
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e Nezahrnuti vSech ptdnich blokt do deklarace ptdy;
e Chybné oznaceni padniho bloku;

e Nedodani dokladt ve stanoveném terminu — doklady z ustfedni evidence zvitat.
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4 DISKUZE A VYSLEDKY

Dle zpracovanych tabulek a grafi mizeme vidét, ze nejvice finan¢nich prostredki
Slo vramci AEO HRDP a AEO EAFRD vroce 2007 na podopatieni OSetiovani
travnich porostdi zfondu HRDP (vyplaceno 268 093 888,06 K¢&) a Ekologické
zem&délstvi u fondu EAFRD (40816 538,75 K¢), vroce 2008, stejné jako
v pfedchozim roce z AEO HRDP Osetfovani travnich porosti (264 094 253,90 K<),
a Ekologické zemédélstvi (68 158 369,86 K¢ z EAFRD). Tato dvé podopatieni byla

vvvvvv

vvvvvv

pudy (HRDP - 44951 606,30 K¢) a Pastviny (z fondu EAFRD na toto podopatieni
135330 432,76 KC¢). V poslednim roce sledovaného obdobi, tedy vroce 2010
sméfovalo nejvice dotaci na Zatraviiovani orné pudy z HRDP ( 23 029 032,90 K¢)
a opé€t ekologické zemédelstvi - 106 230 757,35 K¢ z fondu EAFRD. Hypotéza se tedy
Casteén¢ potvrdila. Nejvice finan¢nich prostiedkii bylo ve sledovaném obdobi
proplaceno na podopatieni OSetiovani travnich porostl, Ekologické zemédélstvi,
Zatraviiovani orné pudy a Pastviny.

Nejvice finanénich prostiedkt v Ceské republice v ramci osy piimych plateb,
bylo v roce 2007 poskytnuto na opatieni Jednotna platba na plochu (SAPS). Bylo to
celkem 10 188 000 000 K¢&. V Jihoceském kraji bylo v tomto roce nejvice finanénich
prostiedki Cerpano také na SAPS (1 163 437 936,42 K¢). V roce 2008 bylo na SAPS
v CR vyplaceno celkem 10 412 000 000 K& (Jiho¢esky kraj vycerpal 1 286 680 422,78
K¢). Vroce 2009 bylo na SAPS ptidéleno 13 771 000 000 K¢, Jihocesky kraj cerpal
1 549 466 900,61 K¢.

V roce 2010 bylo opét Cerpano nejvice prostiedkt na SAPS, a to 14 057 000 000
K¢ a JihoCesky kraj Cerpal 1 698 506 127,64 Kc¢. Nejvice celkovych finanénich
prostiedkd na Program rozvoje venkova, bylo pfidéleno vroce 2010, a to celkem
15967 000 000 K¢&. Z celkového hlediska mizeme tedy Program rozvoje venkova
hodnotit za rok 2010 kladné.
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5 ZAVER

Hlavnim cilem diplomové pace bylo seznameni s programem Rozvoje venkova
a zaméfeni na osu II, konkrétné opatieni zaméiena na vyuzitelné vyuzivani zemédelské
a lesni pudy, zptfehlednéni Cerpani dotaci z fondli a agroenvironmentalnich opatfeni
HRDP a EAFRD a piimé platby a piehled programii zaméfenych na zemédélstvi
Vv obdobi 2004 — 2006 a 2007 — 2013. Diplomova prace také meéla seznamit se
Spolec¢nou zeméde€lskou politikou, jeji historii a ptedvstupnimi fondy a programy.

Zemédélstvi je jednim z nejdiskutovangj$ich témat evropské politiky. Zadny
Z dosavadnich pokusti o reformu nebyl dost dirazny. Diky zajmovym skupindm
zemédélct je reforma obtiznd. Spole¢na zemédélska politika by méla byt zakladnim
nastrojem feSeni novych vyzev. Mezi aktudlni vyzvy patii napt. nizka a nestabilni
urovenl piijmi zeméd¢€lcl, zvySovani kvality Zivota na venkov¢, stabilita a udrzeni
obyvatelstva na venkov¢, zména hospodaiské struktury venkova, vytvoteni dobrého
prostiedi pro podnikani a bydleni. Mezi otazky v rozvoji venkova patii napt. omezeni
financovani opatfeni z rozvoje venkova, ktera je mozné financovat ze strukturalnich
fondi, presvédceni o nevhodnosti souc¢asné osové struktury, Evropska komise uvazuje o
zruseni os a posileni podminénosti mezi jednotlivymi opatienim PRV. Nékteré staty
jsou pro postupné ruseni piimych plateb, vétsi trzni orientaci a kladou diiraz na rozvoj
venkova. N&které staty by si praly rovné podminky pro v§echny zemédé€lce bez ohledu
na to, zjakého jsou statu. Ocekavana diskuze k budoucnosti SZP by méla byt pro
Ceskou republiku piileZitosti, jak SZP dale zlepSovat a dosahnout toho, aby lépe
reagovala na aktualni potfeby a vyzvy, zejména na ty, které se tykaji klimatickych
zmén, obnovitelnych zdrojii energie a zachovani biodiverzity, dale také zmenSeni
negativnich dopadii diky zvySovani cen zemédélskych komodit a poskytovani vefejnych
statkli evropské spolecnosti. Evropské zemédélstvi musi produkovat kvalitni a bezpecné
suroviny pro vyrobu kvalitnich potravin, protoZe jedin¢ tak je mozné zajiSténi evropské

konkurenceschopnosti. V leto$nim roce by se mélo o reformé SZP rozhodnout.
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6 SUMMARY

The main objective of this diploma work is to acquaint the reader with the
program ,,Development of the Countryside® with a focus on axis II, specifically the
measures aimed at the utilization of agricultural and forest lands, to provide an
overview on drawing grants from funds and agro-environmental measures of HRDP and
EAFRD, and direct payments and an overview of programs focused on agriculture in
the periods of 2004-2006 and 2007-2013. This diploma work is also intended to
acquaint the reader with the Common Agricultural Policy, its history, and pre-accession
funds and programs — Sapard, Development of the Countryside, and multifunctional
agriculture and the Horizontal Plan for Countryside Development.

The practical part of this diploma work was devoted to research and analysis of
the utilization of agricultural lands in the South Bohemian Region as well as already
reimbursed grants for measures and sub-measures focused on the sustainable utilization
of agricultural land in the Development of the Countryside program for the period of
2007-2010. The work is focused on the Development of the Countryside program,
where | specifically addressed direct payments reimbursed in the South Bohemian
Region for the period of 2007-2010, which | analyzed according to actually reimbursed

applications for individual measures and sub-measures.

Key words: State agricultural intervention fund, Development of the Countryside
program, European Agricultural Fund for countryside development, Horizontal Plan for

Countryside Development
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