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Seznam pouZitych zkratek

Celni kodex - nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni
kodex Spolecenstvi,

CR — Ceska republika,

SR — Slovenska republika,

EU — Evropska unie,

ES — Evropské spolecenstvi,

EHS — Evropské hospodaftské spolecenstvi,

GRC — Generilni feditelstvi cel,

CTL — Centraln¢ technicka laboratof,

GATT — Vseobecna dohoda o clech a obchodu,

WTO — Svétova obchodni organizace,

WCO — Svétova celnf organizace.



Uvod

Téma bakalafské prace, které jsem si vybrala je ,,Pravni uprava celnictvi v CR jako
clenském statu Evropské unie®. Divodem mého vybéru bylo to, ze mi je dané téma blizké.
Zaroven jsem chtéla do tématu proniknout hloubéji a vymanit se z nevédomosti, kterou vefejnost
o Celni spravé CR ma.

Cilem bakalafské prace je charakterizovat pravni upravu celnictvi na uzemi EU i CR, ale
také organizaci a pusobnost Celni spravy, ktera s pravni apravou uzce souvisi. Text je rozdélen
do ¢tyf hlavnich kapitol. Téma bakalafské prace je velmi Siroké. Kazda z kapitol by mohla byt
rozepsana na samostatnou praci minimalné v rozsahu této bakalafské prace. Z toho divodu jsem
nemohla u jednotlivych kapitol téma vystihnout vycerpavajicim zptsobem a zaznamenat veskeré
detaily.

V prvni kapitole je stru¢né popsana pravni dprava celnictvi v CR a EU. S ohledem
na mnozstvi pravnich pfedpist na uzemi EU jsem musela vystihnout podstatu jen zakladnich
pravnich pfedpist. Pfi popisu pravni dpravy na nasem uzemi jsem taktéz zminila situaci v SR,
jejiz uspotadani celnf spravy je oproti CR odligné.

V druhé kapitole se zaméfuji na organizaci Celni spravy v CR a pisobnosti jejich
jednotlivich organizaénich celki. Pramenem v této kapitole mi byl zikon o Celni spravé CR
vydany k 1. lednu 2013, ktery podstatné zménil organizaci Celni spravy v CR.

Teti kapitola je vénovana pasobnosti Celn{ spravy CR jako celku. Jelikoz Celni sprava CR
vykonava fadu povinnosti na zakladé raznych pravnich pfedpist, bylo nutné se zaméfit jen
na nckteré z nich. Vavodu této kapitoly jsem se snazila vystihnout co nejvétsi mnozstvi
pasobnosti Celni spravy v CR. V nasledujicich podkapitolich se vyjadiuji ke spravé dani,
poplatka a cel spolu s délenou spravou az po nejruznéjsi kontroly vykonavané organy Celni
spravy. Nejedna se viak o taxativni vjcet pasobnosti Celni spravy CR, ale pouze o oblasti, dle
mého nazoru, podstatné.

Posledni ¢tvrta kapitola je zaméfena na mezinarodni spolupraci v oblasti celnictvi.
Jednotlivé organizace maji svou dlouhou historii a vyviji Sirokou ¢innost, avsak povazovala jsem
za dilezité zminit alespoi podstatné znaky mezinrodni spoluprace CR, jeji zapojeni v téchto
organizacich a jeji spolupraci v ramci Schengenské dohody.

Jiz z nazvu bakalafské prace je zfejmé, ze hlavnimi prameny prace jsou pravni pfedpisy EU
a CR. Téma celnictvi v EU a CR neni v soucasné dobé sepsano do zadné knizni publikace
zabyvajici se aktudln{ situaci celnictvi v EU a v CR. V nékterych piipadech jsem ale mohla vyuzit
star§ich kniznich publikaci, které se tykaly ceské pravni dpravy na dseku celnictvi. Dulezitym

zdrojem kromé pravnich piedpisi mi byly oficidlni internetové zdroje Celni spravy CR a



Ministerstva financi CR, které mi vjznamné pfispély k tvorbé podkladé a pomohly k dokonéeni
cila prace. V posledni fadé mi bylo uzemnim pracovistém v Opavé Celniho ufadu pro
Moravskoslezsky kraj umoznéno nahlédnout do Mési¢nika Celni spravy Ceské republiky.

Tato bakalafska prace se zakladd na pravnim stavu ke dni 1. bfezna 2014. Cela oblast,
kterou v praci vystihuji, podléha rychlému vyvoji, tudiz je pravdépodobné, Zze pozdéjsi vyuziti

textu prace bude nutno srovnat s acinnym znénim pfislusnych pravnich predpisu.



1 Pravni Giprava celnictvi v Evropské unii a Ceské republice

Oblast celnictvi, celni problematika svéfena celni sprave, neni v soucasné dobé upravena
jedinym kodexem. Jedna se o oblast, ktera je tvofena fadou roztfi§ténych pravnich predpist razné
pravni sily. Pravni normy obsazené v pravnich predpisech tykajicich se oblasti celnictvi jsou
ve vetsiné pifpadt kogentnitho charakteru. To znamena, Ze tyto normy jsou piikazujici ¢i
zakazujici. Subjekty pravnfho vztahu jsou povinny normy fadné dodrzovat.

Pravni uprava celnictvi se podstatné zménila vstupem CR do EU dnem 1. kvétna 2004.
Timto vstupem se CR ziekla samostatné pravni Gpravy cla na nasem tzemi.'

EU soucasné tvofi celni unii. V EU plati jednotna celni legislativa pfimo zavazna pro
vsechny clenské staty. Celni unie je vy$sim stupném ekonomické integrace. V ramci vzajemného
obchodu mezi ¢lenskymi staty celni unie jsou zruSena cla, odstranény prekazky volného pohybu
zbozi a pfipadné i sluzeb. Zaroven clenské zemé celni unie uplatiuji ve vztahu k neclenskym
zemim spole¢nou obchodni politiku.” Zakladn{ ekonomickou vyhodou spojenou s existenci celni
unie, dle mého nazoru, muze byt zvysovani efektivity jednotlivych vyrob, jelikoz se vyrobci
setkavaji s vysokou konkurenci. Dochazi k rozsifovani trhu, kvalitnéjsi produkce umoznuje
nasledné zlepseni postaveni na svétovych trzich.

Pravni uprava cla obsazena v pravnich pfedpisech EU je pfimo aplikovatelna ve vsech
clenskych statech EU.

Na zakladé¢ oficialntho pfistoupeni CR k EU doslo ke zméné ¢l. 10 zakona ¢ 1/1993 Sb.,
Ustavy CR. Dle nyné&jstho znéni ¢l. 10a Ustavy je stanoveno, ze mezinirodni smlouvou mohou
byt nékteré pravomoci organii CR preneseny na mezinarodni organizaci nebo instituci.

Vstupem CR do EU se piesunula pravni dprava cla do oblasti komunitarntho prava.
Pravni Uprava obsaZena ve vnitrostatnim pravnim fadu CR byla s Géinnosti od 1. kvétna 2004
vijrazné redukovana. CR upravuije jen ty pravni vztahy v oblasti celnictvi, které nejsou upraveny
zavaznymi pfedpisy EU. Plati pravidlo, ze narodni pravni dprava nesmi odporovat upravé
pravem komunitirnim. Ceské narodni ptedpisy nemohou rusit platnost & jakkoliv obchazet
predpisy EU na nasem tzemi. Vysledkem je, e se v pravni tpravé od momentu vstoupeni CR do
EU setkavame jak s upravou pravnich pfedpisu EU (nafizeni Parlamentu, Rady, Komise) tak i

s pravnimi predpisy CR (zakony, vyhlagkami a nafizenimi vlady).

! MATOUSEK, P., SABELOVA, L. Clo: vyklad je 3pracovin k pravnimn stavu ke dni 1. 3. 2007. Praha: ASPI, 2007,
s. 16-17.

2 BEU od A do Z |online]. EUROSKOP.CZ Véené o Evrope, 2009 [cit. 7. bfezna 2014]. Dostupné z:
<https://www.euroskop.cz/283/sekee/c-d/>.



EU neni pouze organem zajist’ujicim vytvafeni podminek pro fungovani celni unie. EU je
také organem, jenz celnim spravam dava urcité ukoly, ovliviuje jejich jednan{ tak, aby dochazelo

k vytvafeni takové spolecné celni politiky, ktera bude co nejpfinosnéjsi pro celou EU.

1.1  Pravni aprava celnictvi Evropské unie

Pravni dprava celnictvi byla pfevedena do stéry komunitarniho prava. Velka cast ceské
pravni apravy byla nahrazena tvorbou organu EU. K nejvyznamnéjsimu pravnimu pfedpisu patif
nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.
Obsahuje zakladni pravidla tykajici se ukladani a vybirani cla na tzemi EU.

Mezi dal$i komunitarni pravni pfedpisy patfi:

- nafizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93 ze dne 2. ¢ervence 1993, kterym se provadi
nafizeni Rady (EHS) ¢ 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi,
v platném znéni, jenz upravuje podrobnéji néktera ustanoveni Celniho kodexu;

- nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013,
kterym se stanovy Celn{ kodex Unie;

- nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. cervence 1987 o celni a statistické
nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku, v platném znéni, zavadéjici hlavné
podrobnou klasifikaci zboZi a celni sazby, kterymi je zatizeno zbozi dovazené ze
tretich zemi na celni Gzemi Evropské unie;

- naffzeni Rady (ES) ¢. 1186/2009 ze dne 16. listopadu 2009 o systému Spolecenstvi
pro osvobozeni od cla, stanovujici zvlastni situace a podminky, kdy je zbozi
dovazeno na celni tzemi Evropské unie nebo naopak vyvazeno bez celniho
zatizend;

- nafizeni Rady (ES) ¢. 980/2005 o uplatiovani systému vSeobecnych preferenc;

- nafizeni Rady (ES) ¢. 732/2008 ze dne 22. cervence 2008, o uplatiiovani systému
vseobecnych celnich preferencich pro obdobi od 1. ledna 2009 az do
31. prosince 2011 a o zméné dalsich nafizeni upravujicich preferenéni rezim pifi
dovozu zbozi z rozvojovych zemi.

Vyse uvedeny soupis legislativnich akta je souhrnem zakladnich aktd, které CR musela
akceptovat a pfijmout po vstupu do EU. Soupis je velmi strucny. V soucasné dob¢ lze na uzemi
EU nalézt az ptes 13 tisic pravnich pfedpist tykajici se oblasti celnf unie a volného pohybu zbozi.

Domnivam se, ze pfi takovém mnozstvi pravnich pfedpist muze snadno dochazet k $patné
aplikaci pravnich predpist. Cinnost celniho deklaranta neni v tomto piipadé jednoduchd. Znat
souvislosti a nalézt pravni pfedpis, ktery musi byt dle EU aplikovan na dany pfipad nebo

problém, je v takovém poctu pravnich pfedpist nékdy nad lidské sily.
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1.11  Celni kodex
Zakladni legislativni akt Evropského spolecenstvi v oblasti celnictvi. Jedna se o nafizeni
Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi. Tento
zakladni dokument, oznacovany jako Celni kodex, #{di celni spravu v EU. Je zakladnim celnim
pfedpisem platnym a zavaznym pro vsechny staty EU. Pfesnéji je pravnim pfedpisem obecného
charakteru, tzv. lex generalis. Pouzije se pro takové piipady, které nejsou jinym specialnim
pravnim predpisem upraveny. CR sice disponuje svou vlastni pravni tpravou, ale jak jiz bylo
v pfechozi kapitole zminéno, vnitrostatni pravni iprava musi byt v souladu s pravni upravou EU.
Prvni clanek celntho kodexu zni: ,Celni predpisy se sklidaji 3 tohoto dkonikn a 3 provadécich
predpisii k nému piijatych na sirovni Spolecenstvi nebo na vnitrostdtni sirovni. Zakonik se vtabuje, anig json
dotéeny gvldstni predpisy upravujici jiné oblasti, na obchod mezi Spolecenstvim a tretimi gemeén, na bol, na néz
se vytahwii Smlonva o zalogeni Evropskébo spolecenstvi ubli a oceli, Smlonva o zalogeni Evropskébo
hospoddrského spolecenstvi nebo Smlonva o 3alogeni Evropského spolecenstvi pro atomovon energii.“’ Z. tohoto
clanku vyvozujeme, Ze hlavnimi cili celntho kodexu jsou spolec¢na obchodni politika EU a snaha
vytvofit takovou pravni apravu platnou pro celou celni unii.
Kodex je strukturovan do hlav, kapitol a jednotlivych c¢lanku, kterych je celkem 253. Celni
kodex upravuje:
- definici zakladnich pojmt jako celni tUzemi, celni organy, druhy cel, prava
a povinnosti osob v souvislosti s celnimi pfedpisy, atd.;
- faktory, na jejichz zaklade se pouzivaji dovozni nebo vyvozni cla a dalsi opatfeni pfi
obchodu se zbozim;
- proces vztahujici se na vstup zbozi na celni uzemi do doby, kdy je mu pfidéleno
celné schvalené urceni nebo pouziti;
- definici celné schvaleného urceni nebo pouziti;
- stanoveni toho, ze zbozi opoustéjici celni tzemi je zbozim, jenz muze byt
kontrolovano podle pravnich norem v daném statu;
- clanky tzv. ,,vysadnich operaci® jako jsou osvobozeni od cla a vracené zbozi;
- ustanoveni tykajici se celnfho dluhu a jeho nasledné zajisténi a vybirani;
- moznost osob podat opravné prostfedky proti rozhodnuti celnich organt tykajici se

uplatiovani celnich pfedpisfi.4

3 Nafizen{ rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fjna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.
4 Tamtéz.
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1.1.2 Novy celni kodex

Zakladni legislativni akt Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢ 952/2013 ze dne
9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie, jenz vstoupil v platnost 30. ffjna 2013. Tento
kodex, oznacovany taktéz jako Novy celni kodex, ma zcela nahradit Celni kodex z roku 1992
k 1. kvétnu 2016. Do té doby se Novy celni kodex pouzije v pfipadech aplikace ¢lankd, které se
nachazi v taxativnim vyctu ¢l. 288 Nového celntho kodexu.”

Vyhlaseni Nového celntho kodexu melo také za nasledek zruseni nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008, kterym se stanovi celni kodex spolecenstvi neboli
Modernizovany celni kodex. Jednalo se o pravni pfedpis vydany za ucelem pfepracovani
zastaralého Celniho kodexu z roku 1992. Hlavnim cilem Modernizovaného celntho kodexu meéla
byt iniciativa a realizace elektronické vefejné spravy. Divodem zruseni Modernizovaného celntho
kodexu byla finanéni krize, ktera zapficinila neproveditelnost cile Modernizovaného celniho
kodexu tak, aby mohl zcela vstoupit v ucinnost.

Vsoucasné dob¢, dle sdéleni uzemniho pracovisté v Opavé Celniho ufadu pro
Moravskoslezsky kraj, dochédzi ze strany celnich sprav CR k seznamovéni se s Nov§m celnim

kodexem a vytvafenim informaci a pokynu pro své pracovniky 1 vefejnost.

1.2 Otrganizace EU v oblasti celnictvi
Hlavnim a dulezitym organem pusobicim na celnim tzemi EU v oblasti celnictvi je
Evropska komise. Iniciativni organ, ktery prostfednictvim svych feditelstvi, predklada navrhy
Rad¢ na konkrétni opatfeni. ,, Evropskd komise:
- uzavird obchodni dohody, jejich% obsab zavazuje vsechny tenské staty,
- na dkladé povéreni Rady liberalizuje obchod viiii tretim zeminm,
- iniciuje zabdjent protidumpingovych rizent, a to bud na dkladé stignosti vyrobed nriitého odvétvi,
kel se citi poskozent, nebo na dklade viastnibo rozhodnuti.
Predevs$im je Evropska komise organem dohlizejicim na to, jak je celni sprava v celé EU
provadéna.
Jelikoz Evropskd komise disponuje rozsahlymi pravomocemi, bylo zfizeno Vrchni
feditelstvi Evropské komise — Danova a celni jednotka (TAXUD). Funkce feditelstvi spociva
v zajist’ovani cila Evropské unie v ramci celni unie. Mezi strategické cile patfi ochrana vnéjsich

hranic, provadéni celnich kontrol a celniho fizeni, jednotné provadeéni fizeni v oblastech celni

5 CL. 288 nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) & 952/2013, ze dne 9. ffjna 2013, kterym se stanovy celni
kodex Unie.
6 MATOUSEK, P., SABELOVA, L. Clo: vyklad je zpracovin k pravnimn stavn ke dni 1. 3. 2007. Praha: ASPI, 2007, s. 34.
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hodnoty zbozi, tarifu, puvodu, sjednocovani ¢innosti v daniové oblasti u pifimych i nepfimych
dani, zajist’ovan{ a zastfesovani oblasti boju proti celnim a danovym podvodim.
TAXUD je dale ¢lenén na 5 feditelstvi oznacenych pismeny A-E:
- Reditelstvi A — koordinace a programi,
- Reditelstvi B — mezinarodnich zalezitosti a tarifi,
- Reditelstvi C — celni politiky,
- Reditelstvi D — nep#imych danf a datiové spravy,

- Reditelstvi E - A analyzy a datiové politiky. ’

1.3  Celni pravo v Ceské republice
V ramci ¢eského pravniho fadu je celni pravo povazovano za soucast prava finanéniho.
Presnéji spada do prava fiskalntho, kde hlavni roli hraje pravo rozpoctové. Celni pravo je oblasti,
ktera je relativné blizka pravu bernimu, regulujici akcesoricky pijem stitniho rozpoctu.®
Celnictvi v CR je vnitfné tvofeno nékolika vymezenymi okruhy problematik, které spadajf
do oboru celnictvi, ale lisi se subjektem, do jehoz kompetence fizeni pfislusné problematiky
nalezi. Celnictvi proto mizeme vnitfné clenit:
- vykon celnictvi vici vefejnosti,
- mezinarodni spoluprace celni spravy,
- organizace celni spravy,
- vnitini ¢innosti celni spravy,
- specifické ¢innosti celnich organd v ramci narodniho statu.’

K jednotlivym okruhim celnictvi se budu postupné zabyvat v dalsich kapitolach.

1.3.1 Pravni uprava celnictvi v Ceské republice

Zasadni zlom v ceské legislativé nastal po roce 1989, kdy doslo k pfechodu na ekonomické
trzni hospodafstvi. Tato zména se zasadné projevila 1 v ¢innosti celni spravy. Pfed rokem 1989
byl zahrani¢ni obchod realizovan pod kontrolou tehdejstho ministerstva zahraniénftho obchodu,
pod néjz spadala i celni sprava.'’
Reforma celnf legislativy byla zalozena na systému EU, ktera probihala v né¢kolika krocich,

jenz nakonec vyustily v podstatny zakon & 13/1993 Sb., celni zdkon, piijaty Ceskou narodni

radou dne 15. prosince 1992. Uéinnosti nabyl dnem 1. ledna 1993. V dobé své platnosti patiil

" Evropskd komise - Evropsky sitad pro boj proti podvodim [online]. Evropska komise [cit. 4. unora 2013]. Dostupné na:
<http://ec.europa.cu/anti_fraud/documents/organisation_chart_en.pdf>.

8 MRKY VKA, P: Systém finanénibo prava. In MRKYVKA, P. a kol.: Finanéni prdvo a finanéni sprava. Brno: Masarykova
univerzita, 2004, s. 55.

9 MATOUSEK, P., SABELOVA, L. Clo: vyklad je pracovan k pravnimu stavu ke dni 1. 3. 2007. Praha: ASPI, 2007, s. 15.
Brognra o Celni sprivé Ceské republiky [online]. Celni sprava Ceské republiky, prosinec 2012 [cit. 1. ledna 2014].
Dostupné z: <http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Documents/brozura-CS.pdf>.
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celnf zakon k modernim pravnim pfedpisim jiz samostatného ceského statu. Pro pocatek celni
spravy byla zména souvisejici s organizaci celni spravy v CR. ,Organizaini strukturu Celni sprivy
Ceské republiky tvoi? Generdlni reditelstvi cel s deseti odbory, 8 celnich reditelstvi, 92 celnich siradi, 133 pobocek
celnich ziradi, 17 inspektoritii celni a finanini strage. Je giizeno celfem 117 hranitnich prechods, turistickych
stezek, 37 prechodsi malého pobraniinibo styku a 10 celnich letist’ s verejnym mezindrodnim provozgem. “"

Vzhledem k tomu, e se Ceska republika od roku 1993 stile vice integrovala do Evropy,
hlavni prioritou bylo zaclenéni se do EU. Z divodu vstupu CR do EU muselo dojit k zdsadnim
zménam tykajicich se oblasti celnictvi. Nejzasadn&jsi zménou spojenou se vstupem CR do EU
bylo vydani zikona ¢. 187/2004 Sb., kterym se ménil zdkon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Novela celniho zakona se stala ucinnou vstupem CR do EU dne 1. kvétna
2004. Timto dnem se celni zdkon stal pouhym pravnim pfedpisem na narodni dGrovni a byl
nahrazen Celnim kodexem. Celni zdkon fesil pouze ty zalezitosti, které nespadaly do prava
komunitarniho. Celkem se celni zakon dockal 23 novelizaci.

Zcela novou pravni Gpravou se v roce 2004 stal zdkon ¢& 185/2004 Sb., o Celni spravé CR,
ve znéni pozdéjsich predpisu. Jednalo o takovou pravn{ upravu, ktera zajist’'ovala organy a jejich
organizaci v CR, jez nebyla upravena pravem evropskym. Zjednodusené feceno, upravoval ty
oblasti, které si kazdy clensky stat v oblasti celnictvi EU mohl regulovat sam. Zakladem zakona
bylo stanoveni organizace celni spravy na tifstupnovy model fizeni celni spravy a to na Generalni
teditelstvi (dale jen GRC), 8 celnich feditelstvi a 54 celnich fadé. Zakon o celni spravé CR se
do dalsi zmeny dockal 15 novelizaci.

K dal$i zméné dochazi dne 17. ledna. 2012, kdy byl ve Sbirce zakont publikovan pod
&slem 17/2012 Sb., zékon o Celni spravé Ceské republiky. Touto zménou doslo k nahrazeni
stavajici pravni Gpravy obsazené v zakoné & 185/2004 Sb., o celni spravé CR, kterj se novym
zakonem vcetné novel zrusuje. Dle davodové zpravy bylo nezbytné celni spravu novym
zpusobem organizac¢né usporadat. Dochazi totiz timto novym zdkonem ke zméné tifstupniové
soustavy organi na dvoustupniovy systém fizeni. Celnictvi je oproti pfedeslé pravni Gpraveé
reprezentovano GRC a dal$imi jemu podiizenymi celnimi dfady, kterj vykladd sam hned § 1
zakona:,, Celni spriva Ceské republiky je sonstavon spravnich orginii a ozbrojenym bezpecnostnim shorem. Jako
orgdny celni spravy se rizuji Generalni reditelstvi cel a celni sitady, které json spravnimi sifady a organigalnimi
slogkami stitu. Generdlni reditelstvi cel je podiizeno Ministerstvu financi. Celni ditady json  podiizeny

12

Generalnimu  reditelstyi  cel. Cilem odstranéni stfedntho stupné pfedstavovaného celnimi

feditelstvimi ma byt dosazeno takového systému fizeni, ktery vede ke zvyseni efektivnosti

11 KARNIK, M. Celnictvi se stalo neopominutelnym atributem demokratického statu. CL.O DOUANE, Mésiinik
Celni spravy Ceské republiky, 1998, ¢. 1, s. 6.
12§ 1 zékona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spraveé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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fungovan{ celni spravy.” Ackoliv je zména organizaéni struktury nejzasadnéjsi, mizeme dle
obsahu zékona ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé CR zjistit, Ze ,do nového zikona jsou presunuty
ustanoveni o pravech a povinnostech celnika, kterd byla soncisti zakona & 13/1993 Sb., celniho 3ikona.“"* Co
se tyce novelizaci, do roku 2013 se novy celni zakon dockal jiz druhé novelizace.

Spolu s novym zékonem o Celni spravé CR byl piijat zakon & 18/2012 Sb., kterjm se méni
nékteré zédkony v souvislosti s pfijetim zikona o Celni spravé CR, ve znéni pozdéjsich predpist.
Jedna se o souhrnnou novelu provadéjici diléi zmény v dal$ich nékolika desitkach zakonu
souvisejicich s oblasti celni spravy.

S timto souhrnem ceské pravni legislativy je patrné, Ze se jedna o oblast, v niz dochazi
k velmi ¢astym zménam. Oblast je pomérné proménliva, ale nedomnivam se, ze by se jednalo o
typicky znak celnf spravy v CR. Zmény jsou celkové zapti¢inény historickym vyvojem celnictvi u
nas. Stat prochazel vyvojem, ktery vyzadoval radikalni zmeény, projevujici se hlavné v ceské
legislative.

Obor celnictvi ale neni upraven jen témito zakladnimi pravnimi pfedpisy. V oboru celnictvi
se nachazi dal§i velké mnozstvi pfedpisu, které upravuji jednotlivé oblasti celni problematiky
nebo oblasti s celni problematikou souvisejici. Takovymi oblastmi, které jsou v ¢eském pravnim
fadu upraveny dalsimi pravnimi pfedpisy, mohou byt:

- licenini alezitost,

- kvoty,

- preference,

- antidumpingovd opatient,

- wozni podpory,

- velerindrni a fytopatologickd omezent a podminky,
- 1izent o prestupcich,

- procesni otdzky dariového 1izent provdadéného pred celnim organem,

otdzky spravniho rizent,

otazky sluzgebnibo a pracovniho pomeéru u celni spravy,
- vystroni Jdleitosti.”
Radu vyznamnych zmén prodélal i na§ sousedni stit Slovenska republika. Zasadnim

zlomem, kterj vedl k dalsim priavnim dpravam, bylo osamostatnéni se od CR roku 1993. Po

13 CERMAKOVA VLCKOVA, A. Novy zikon o Celni spravé. [online] Pravni ridce: Elektronicky newsletter mésicnikn
Pravni rdde, 2012, c. 2, . 1-2 [cit. 31. prosince 2013]. Dostupné z:
<http://www.ihned.cz/download/DOT_nwsltr/PravniRadce_2012_2.pdf>.

14 VITKOVA, M. Nowé zikony o Finanini a Celni sprivé CR [online]. Leden 2012 [cit. 31. prosince 2013]. Dostupné z:
<http://zpravy.alfa9.cz/absolutenm/ templates/ zprava.aspxratticleid=588&zoneid=2>.

15 MATOUSEK, P., SABELOVA, L. Cl: vyklad je gpracovin k pravnimu stavn ke dni 1. 3. 2007. Praha: ASPI, 2007,
s. 20.
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tomto roce byly klicové 2 body. Prvnim bodem byl rok 1998, kdy byl pfijat zakon, ktery fesil
statn{ sluzbu celnikt. Druhym bodem byl rok 2004, kdy SR vstoupila do EU. Kazdé toto obdobi
znamenalo nutnost pfizpusobit se novym, respektive zménénym podminkam prace celnikii v SR.
Avsak hlavni rozdil oproti organizaci Celni spravy v CR nastal ke dni 31. prosince 2011,
kdy Celni feditelstvi SR zaniklo a realné se stalo soucasti celni sekce Finanéniho feditelstvi SR.
Stejny osud poté cekalo 1 Danové feditelstvi, které se taktéz stalo soucasti danové sekce
Financ¢niho feditelstvi SR. Pro celnfky zafazenych na 9 celnich ufadech a jednom celnim
kriminalnim tfadu se ve skutecnosti nezménilo skoro nic. V pfipadé kriminalnfho ufadu doslo jen
ke zméné ndzvu'® a u celnich Gfadt ke zméné jejich nadfizenych ttvara Finanéntho feditelstvi SR.
Posledni zménou v nejbliz§i dobé bylo ke dni 1. ledna 2013, kdy se celni ufady SR sloucily

. L. v oy , v sy 17
s daniovymi a spolecné jsou transformovany na finanéni afady.

16 Dnes Kriminalni ufad financni spravy.
17 SLEMENSKA, M. Slovenski colnici zvonku a zvnitra.... CLO DOUANE, Méiinik Celni sprivy Ceské republiky,
roc. 46, ¢. 3, s. 14.
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2 Organizace celni spravy v Ceské republice

V této kapitole bych se zaméfila na organizaci Celni spravy v CR, kterou jsem jiz jako
zasadni zménu v pravnich pfedpisech v oblasti celnictvi zminovala v pfedeslé kapitole.

Zasadni zména v organizaci celni spravy, vaci pravai upravé zakona ¢. 185/2004 Sb., o
celni spravé CR, nastala vydanim zakona nového ke dni 1. ledna 2013. Timto dnem vstoupil
v adinnost zakon & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi,
ktery méni trojstupniovy systém fizen{ na dvojstupnovy. ,Zména v organigaci 173ent vychdzi 3 mapovini
procesii cinnosti- celnich organii a analygy funkcionality organizalniho uspordaddani. Z hodnoceni predehozibo
tistupriového systému 1izeni viplynulo, Ze tento model rigent je v soucasnych podminkdch jig nevybovujici, nebot
celni spravé newmoinil prugné reagovat na sitnact v jednotlivych regionech formon vytvareni, pripadné ruseni
pracovist, a tim tak ajistovat pogadovanon dostupnost slugeb a drover efektivnim piisobem Vidit svoje
niklady. "’

V predeslé upravé, zakonu ¢ 185/2004 Sb., o celni spravé CR, byla celni sprava
organizovana na GRC, 8 celnich feditelstvi a 54 celnich ufadd. Celni sprava je ale v soucasné
dob¢, dle zikona ¢ 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, organizovina obdobnjm
principem jako spravni Gfady. Novou organizaéni strukturu tvoif GRC podfizené Ministerstvu
financi, 14 celnich ufadu a celn{ dfad se sidlem v Praze Ruzyni se specifickou puasobnosti
spoéivajici v dohledu na vnéjsi hranici EU a tzemi CR.” Jako soucast celnich ufada jsou
zfizovany dle vyhlasky ministerstva financi ¢. 285/2012 Sb., ze dne 20. stpna 2012 uzemni
pracovisté celnich ufadu, ktera se nenachazeji v jejich sidlech. Jednotlivé tzemni pracovisté
s piislusnym celnim Gfadem jsou uvedena v pfiloze tohoto zakona.”

Zda bude tato soucasnid reorganizace Celni spravy CR pfinosem, miZeme pouze
spekulovat. Jsem toho nazoru, ze nikoliv. Reorganizace pfedstavuje vétsi vytizenost pracovnika.
Co se tyce uzemnich pracovist’, zde jsou pracovnici mimo dosah svych nadfizenych, ktefi sidli na
celnich uradech.

V nasledujicich podkapitolich bych vymezila ¢innosti GRC a nékterych celnich Gfada dle
taxativniho vy¢tu uvedeného v zikoné o Celni spravé CR ¢ 17/2012 Sb., ve znéni pozdéjsich

predpisu.

18 odbor 25 — Strategie daniové politiky a spravy [online]. Internetové stranky Ministerstva financi Ceské republiky, 2013 [cit.
1. tnora 2014]. Dostupné z: < http://www.mfct.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/ptimo-tizene-
organizace/generalni-reditelstvi-cel>.

19§ 1 zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisa.

20§ 1 zakona ¢. 285/2012 Sb., o tzemnich pracovistich celnich dfadu, kterd se nenachazeji v jejich sidlech, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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2.1  Generalni feditelstvi cel

GRC se nachazi na vrcholné pozici v organizaci celni spravy, ktery ma ve vécech
vymezenych trestnim fadem postaveni obdobné jako policejni organ. Vykonava pusobnost
spravniho organu. Jako organizace celni spravy je GRC, spolu s celnimi organy, definovano jako
spravai ufad a organizacni slozka stitu. Dle §2 zdkona ¢. 17/2012 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist, vykonava svou pisobnost GRC pro celé tizemi CR. Hlavnim sidlo se nachézi v Praze.

Do ¢ela GRC je jmenovan ministrem financi feditel GRC. Reditelem mtze byt jmenovan
pouze celnik. Zakladnim tkolem feditele je schvalovani organiza¢niho fadu celni spravy.

Pasobnost GRC je obsazena v § 4 zékona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
ve znéni pozdésich predpisi. GRC se podili na ptipravé navrha pravnich predpis,
zabezpecovani analytickych a koncepénich tkolu, zajist'ovani ukolt souvisejicich se sjednavanim
mezinarodnich smluv a mezinrodni spoluprice a tkolech, které vyplyvaji pro CR
z mezindrodnich smluv a z &lenstvi v mezinirodnich organizacich.”

V piipadech celostatntho a mezinarodni vyznamu plni funkei napf. narodni koordinacni
jednotky pro vzajemnou pomoc a spolupraci s organy jinych statd a mezinarodnimi organizacemi,
ustfednfho organu poskytujictho vymeénu informaci mezi clenskymi staty EU, ustfedniho
kontaktniho organu odpovédného za spolupraci v oblasti spotfebnich dani a pfi vymahani
n¢kterych finanénich pohledavek. Plni dohled nad osobami, dopravnimi prostiedky a zbozim,
u nichz by mohlo dochazet k porusovani pravnich pfedpist statu.

GRC je taktéz spraveem centralniho informac¢niho systému organi celnf spravy a odpovida
za jeho fadné fungovani. Vede centrilni evidenci o kontrolovaném zbozi, zabezpecuje sbér
informaci o zbozi, obchodu uvnitt EU a o vybranych vyrobcich, u nichz vznikla danova
povinnost ke spotfebni dani. Provad{ kriminalisticko-technické zkoumani, kriminalistické analyzy
a rozbory. Pii plnéni svych ¢innosti spolupracuje s ozbrojenymi silami a bezpecnostnimi sbory.

Vaci své wvnitini struktufe prostfednictvim specialni inspekcénitho utvaru prosetfuje
podezfeni z protipravniho jednani celnikt ¢i obcanskych zaméstnancu, ktefi by mohli porusovat
povinnosti vyplyvajici ze sluzebnfho nebo pracovniho poméru.”

V porovnani s dfivéjsi pravai dpravou, obsazenou v zakoné ¢. 185/2004 Sb., o Celni sprave
CR, si GRC zachovava stejnou tzemni i vécnou pusobnost. Cinnost a kompetence GRC se
od roku 2013 podle nového zikona & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, nijak
nezmenily.

Povazuji za dobré, ze kompetence nebyly nijak ménény a nebyly pfedany naptiklad na celni

ufady. Dle mé odborné staze na GRC mohu fici, Ze odbory a jejich oddéleni se své kompetence

21 Zakon & 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.
22 Tamtéz.
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snaz{ vykonavat fadné¢ a jsou ndpomocny celnim ufadim naptiklad v pfipadé problémovych

situaci s aplikaci pravnich pfedpisa.

2.2  Celni ufad

Dle predchozi pravni apravy, obsazené v zdkoné ¢ 185/2004 Sb., o Celni spravé CR, bylo
celnich ufada 54. Celni ufady byly v dobé ucinnosti zakona podiizeny celnim feditelstvim.
Jednalo se o prvoinstanéni celn{ organy, jejichz tzemni ptisobnost byla uvedena v piflohach ¢. 2 a
3 zakona 185/2004 Sb., vécna pasobnost se poté nachazela v § 5 odst. 3 a 4 téhoz zikona. Celni
ufady mély na starosti napt. provadéni celni kontroly a celntho dohledu, rozhodovani o pridéleni
celné schvaleného urceni, provadéni fizeni o poruseni celnich dradd, atd.

Piislusnymi ustanovenimi, zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, doslo k odstranéni jednoho stupné fizeni. Pusobnost celnich feditelstvi byla
centralizovana na GRC, pfipadné byly nékteré z psobnosti celnich feditelstvi delegovany
na vybrané celni afady.

Novym zidkonem bylo zavedeno rozdéleni celnich uradt podle kraju a celni ufad Praha
Ruzyné se specifickym postavenim. Kazdy z celnich ufada vykonava svou pusobnost na tzemi
kraje, ktery se nachazi v jeho nazvu.

Vyjimkou je celni ufad Praha Ruzyné, jehoz pusobnost je stanovena pouze na utzemi
celnfho prostoru Praha Ruzyné. Divodem je to, ze Celni ufad Praha Ruzyné se nachazi na
mezinarodnim letisti Vaclava Havla. Jedna se o dualezité misto, na kterém dochazi k prvotnimu
styku se zahrani¢nim zbozim jak ¢lenskych statu, tak se zbozim ze tfetich zemi.

Na celé uzemi Prahy zastane svou pusobnost Celni ufad pro hlavni mésto Prahu.

Zakon také pocita s variantou, ze by doslo ke zméne¢ uzemi vyssich dzemnich
samospravnych celkt. V piipadé zmény uzemi kraji se zméni i tzemni ptisobnost celnich Gfadu a
to od prvnfho dne kalendafniho roku nasledujictho po dni, kdy nabyl Gc¢innosti zakon, kterym se
ménf hranice vy$$ich tzemnich samospravnych celk. *

Jak uz jsem v pfedchozi kapitole o organizaci celni spravy zminila, jako soucast celnich
uradl jsou taktéz zfizovany dzemni pracovisté dle vyhlasky ministerstva financi ¢. 285/2012 Sb.,
o uzemnich pracovistich celnich uradd, ktera se nenachazeji v jejich sidlech.

Pusobnost celnich ufadi je vymezena v § 8 zikona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR,
ve znéni pozd¢jsich predpisu. Celni ufad obecné vykonava pusobnost stanovenou predpisy EU
a spravu cel, spravu danf a jinych penézitych plnéni podle jinych pravnich predpisa. V nékterych
piipadech je piisobnost totozna s pasobnosti nadfizeného GRC, jako je napiiklad podileni se

na zajiStovani ukolt souvisejici s rozvojem mezistatnich stykii a mezinarodni spoluprace,

23§ 6 odst. 5 zdkona ¢ 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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provadéni dohledu nad osobami, zbozim, pohybem zbozi a mistem, u kterych je davodné
podezfeni porusovani pravnich pfedpisi. Celni ufad ve svém celnim prostoru usmérniuje pohyb
osob a dopravnich prostredki, vydava osvédceni o zpusobilosti dopravnich prostredka
a kontejnert pro pfepravu zbozi pod celni zavérou, patra po zbozi protipravné dovezeném nebo
vyvezeném, atd.

Kromé obecné stanovenych pusobnosti celnich ufadu taxativné vymezenych v § 8,
se v zakon¢ nachazi taktéz vymezeni vécnych pusobnosti vybranych celnich afadu:

- informace o sazebnim zafazeni zbozi vydava na zakladé Zadosti nebo zrusuje dle
§ 9 odst. 1 Celni ufad pro Olomoucky kraj;

- piisobnost vydavat, zménit nebo zruovat rozhodnuti o prohlaseni ¢asti tzemi CR
za svobodné pasmo a rozhodovat o udéleni povoleni byt rusitelem a vydavat celni
doklady podle mezinarodni smlouvy jsou svéteny Celnimu dfadu pro Jihomoravsky
kraj dle § 9 odst. 2;

- pusobnost vydavat, pozastavovat nebo zrusovat osvédceni opravnéného
hospodafského subjektu a schvaleného hospodafského subjektu podle predpist
Evropské unie, kontrolovat tyto osvédcéeni a rozhodovat o povoleni nezajist’ovat
celni dluh v rezimu tranzitu jsou svéfeny Celnimu dfadu pro Jihocesky kraj dle §
9 odst. 3;

- pusobnost rozhodovani o schvaleni rucitele pro poskytnuti jednotlivé jistoty
s pouzitim zaru¢niho dokladu je svéfena Celnimu ufadu pro hlavni mésto Prahu dle

§ 9 odst. 4;*

2.3  Dalsi slozky organizacni struktury celnictvi

Nezastupitelny vyznam a postaveni v organizaéni struktuie Celni spravy CR ma Celné
technicka laboratof (dale jen CTL). Pfedchtdce laboratofe byl prvné zfizen jiz roku 1923 vladnim
naffzenim ze dne 12. cervence 1923, jimz se zfizuje Chemicko-technicka zkusebna financéni
spravy v Praze. Od roku 2009 je vytvofena jedindg CTL organizacné zaclenéna v GRC
s detasovanymi pracovisti v regionech.

Cinnost CTL se stala nezbytnou podminkou v celni oblasti. VyuZitim laboratorniho
zkouman{ a analyzy vzorku zboZi stanovi povahu, tarifni zafazeni, puvod a hodnotu zbozi pro
vytizenost cel a dani a pro realizaci opatfeni obchodni politiky, antidumpingu a ochrany
bezpecnosti, zdravi, hospodafstvi a zivotniho prostfed{ v ramci spole¢ného evropského prostoru.

CTL taktéz pomaha v bojt proti terorismu, napiiklad kontroluje zbozi a technologie dvojitho uziti

24 Zakon ¢ 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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a vysoce hodnotnych komodit jako mohou byt diamanty v rimci tzv. Kimberleyského procesu.”
Avsak k nejcastéjSim vzorkiam, které CTL zpracovava, jsou vzorky zbozi, na néz se vztahuje
spotfebni dan (ropné produkty, alkohol, tabak, kontrolni pasky na lithovinach), dale komodity
s rozdilnymi sazbami cla a DPH (chemikalie, farmaceutické vyrobky), zemédélské a potravinatské
produkty a vyrobky.

CTL nepracuje pouze jako soucast celni spravy, ale spolupracuje dale s vizkumnymi ustavy,
vysokymi $kolami, odbornymi vyzkumnymi a védeckymi tseky pramyslu a zejména spolupracuje
na mezinarodn{ Grovni v rimci ¢innosti koordinaéni skupiny Evropskych celnich laboratoif.*

Dalii nedilnou souéasti celni spravy jsou utvary mobilniho dohledu Celni spravy CR.
Utvary mobilntho dohledu jsou operativnim ¢lankem piimého vykonu kontrolni ¢innosti Celni
Spravy. ,,Jejich hlavnin dikolem je provddét primo v terénu prostiednictvim motorizovanych i pochizkovych hlidek
kontroly nad zbogim podléhajicin celnimn dobledn, kontroly preprav vybranych vyrobkii (minerdlni olee, lihoviny,
Dpivo, vino a tabdkové virobky), a také pini iikoly v oblasti odhalovini zbogi porusujici nékterd priva dusevniho
vastnictvi. Kontrolni &nnost je providéna na celém sizemi Ceské republiky, a to nejen v silnitni, ale i v Zeleznicns,
letecké a vodni doprave.

V minulych letech byl zfizen zvlastni utvar, jenz je uréen k mimofadnym cinnostem pfi
zajistovani pachatelu trestné cinnosti a k vysoce nebezpeénym zasahtim vuci nim. Jedna se
o Skupinu operativoftho nasazeni. Pozornost této skupiny je kladena jiz v jejich vycviku.
Specialisté Skupiny operativniho nasazeni musi projit nalezitymi fyzickymi i psychologickymi
ptipravami. Pro zdokonalovani dovednosti a znalosti dochazi k pravidelnym tréninkim se
zaméfenim na stfelbu, sebeobranu, praci ve vyskach a dal$im specifickym c¢innostem.

Efektivniho zajistovani dkold v oblasti mezinarodni spoluprace dochazi za pomoci
Narodni koordinac¢ni jednotky. Ta na zakladé¢ mezinarodnich smluv vyfizuje zadosti o pomoc pii

Setfeni pfipadu poruseni vnitrostatnich a komunitarnich celnich pf:f:dpisii.z8

2> Cilem Kimbetleyského procesu je zabrafiovat, aby se konfliktni diamanty dostavaly na oficidlnf mezinarodn{ trh.

26 Celné technickd laborator - poslini celnich laboratori. Celni sprava Ceské republiky [online]. 2009 [cit. 5. ledna 2014].
Dostupné z: <http:/ /www.celnisprava.cz/cz/0-nas/ celni-technicke-laboratore/Stranky/poslani-celnich-
laboratori.aspx>.

27 Mobilni  skupiny. Celni spriva Ceské republiky [online]. 2009 [cit. 6. ledna 2014]. Dostupné z:
<http://www.celnisptava.cz/cz/0-nas/nase-ukoly/Stranky/mobilni-skupiny.aspx>.

28 Boj proti porusovani celnich predpisi. Celni sprava Ceské republiky [online]. 2009 [cit. 6. ledna 2014]. Dostupné z:
<http://www.celnisptava.cz/cz/o-nas/nase-ukoly/Stranky/mobilni-skupiny.aspx>.

20



3 Pusobnost Celni spravy CR

Celni spravu CR lze definovat jako ,,bexpecnostni shor zajistujici vykon kompetenci v oblasti sprdvy
cel a nékterych dani, jako% i dalsich svévenych nefiskdlnich Gnnosti ve prospéch stdtu i jebo obianii.

Celni sprava CR vykonava svou pusobnost v celé fadé ¢innosti. Jeji ¢innost zapada do
systému celnfho dohledu nad zbozim v ramci jednotného celniho uzemi EU a pfi realizaci tohoto
dohledu postupuje podle jednotnych celnich pfedpisa EU, jako jsou Celni kodex a provadéci
nafizeni k nému. Urcené utvary maji postaveni obdobné policejniho organu neboli organu
¢inného v trestnim fizenf pro vybrané trestné &iny.”

Nejprve bych uvedla demonstrativni vycet okruhi éinnosti Celni spravy CR, ve kterjch
uplatiuje své kompetence a stru¢nou charakteristiku téchto okruht. V nasledujicich kapitolach
bych se poté vice zaméfila, podle mého nazoru, na nejdileZitéjsi okruhy cinnosti Celni spravy CR.

Prvnim okruhem ¢innosti je celni fizeni a sprava cel, pfi kterych dochazi naptiklad
k provadéni celntho dohledu a celni kontroly u dovazeného, vyvazeného a provazeného zbozi,
ke kontrole dodrzovani obchodné politickych opatfeni EU, zakazt a omezeni dovozu, vyvozu
a tranzitu zbozi, kfizeni o porusovani celnich pfedpisu, k patrani po zbozi protipravné
dovezeném nebo vyvezeném nebo odnatém celnimu dohledu a zjist'ovani osob, které zbozi
tomuto dohledu odnaly nebo se tohoto odnéti zacastnily, anebo zbozi ziskaly.

V oblasti spravy spotiebnich a energetickych dani vykonavaji kompletni spravu spotfebnich
dani, spravu registrd prodejci pohonnych hmot, spravu dani ze zemnifho plynu a nékterych
dalsich plynt, z pevnych paliv a dan z elektfiny.

P1i vyvozu a dovozu zboz{ vykonava celni sprava ¢innost s fiskalnimi aspekty podle zakona
o DPH. Konkrétné se jedna o potvrzovani vystupu zbozi z dzemi EU a potvrzovani dne
umisténi nebo dodani zbozi do svobodného pasma nebo svobodného skladu pro ucely
osvobozeni od dané pfi vyvozu zbozi do tfeti zemé platcem. Dale celni organy potvrzuji vystup
zbozi z dzemi EU na tiskopisu Ministerstva financi za ucelem vraceni DPH fyzickym osobam ze
tfetich zemi pfi vjvozu zboi.”

Pii délené sprave vybiraji a vymahaji penézita plnéni, ktera byla uloZena jinymi spravnimi
ufady v fizeni podle spravniho fadu a ktera jsou pfijmem statnitho rozpoctu, statnich fonda nebo

rozpocti uzemné samospravnich celki.

2 Celni spraiva Ceské  republiky  [online]. 2009  [cit. 10. ledna  2014]. Dostupné  z
<http://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/default.aspx>.

30 Kompetence — éim se zabyvd celni sprava. Celni sprava Ceské republiky [online]. 2009 [cit. 10. ledna 2014]. Dostupné z:
<http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence/Stranky/default.aspx>.

31 SVOBODA, K. Fiskdlni a nefiskalni aspekty Gnnosti celni spravy pii dovozu a vjvozu zbo. In: SRAMKOVA, D. a kol.
Celni sprava v organizainim a funkénim pojets. V' ybrané kapitoly. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 102.
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Vykonavajf taktéz kontrolu omezen{ plateb v hotovosti ** a kontrolu ohlagovaci povinnosti
osob pfi dovozu a vyvozu financ¢nich prostfedkid a cennych véci pfes vnéjsi hranice EU,
jejz hodnota nesmi prevysit 10 tisic eur.

Celn{ sprava se podili mimo jiné i na ochrané v oblasti prav dusevniho vlastnictvi, pfirody,
zejména kontrola exemplait CITES® pii dovozu i vyvozu a pfedméti historické a kulturni
hodnoty.

Mezi dalii kontroly, ve kterjch Celni sprava CR vykonavé svou piisobnost, patif: boj proti
nelegalni pfepravé omamnych a psychotropnich latek, kontrola v oblasti silni¢ni dopravy jako
napifklad vazeni nakladnich vozidel, kontrola c¢asového zpoplatnéni, kontroly vykonového
zpoplatnéni ¢i kontrola plnéni podminek pro pfepravu nebezpecnych nakladu.

V neposledni fad¢ lze zminit vykon celni spravy v oblasti trestniho fizeni. Kompetence
vyplyvaji z postaveni celnich organt jako organa cinnych v trestnim fizeni u trestnych cindg,
kde byly poruseny celni nebo danové pifedpisy v souvislosti s vykonem pusobnosti celnich

£ o 34
organt.

3.1 Sprava dani, poplatka a cel

P1i spravé cel ma vyznamné postaveni clo. Legalni definice pojmu cla neni nikde obsazena.
Clo je povinnou davkou odlisnou od danf a poplatkd. Je mozné jej definovat jako ,,povinné penéZité
Plnéni sui generis, stanovené pravnimi predpisy, které je vybirano v primé sonvislosti s prechodem 3boZi pres statni
hranici nadstdtnibo celnibho sizemi nebo pres hranici stdtem vytvorenych vldstnich sizemi (svobodnd pdsma) od
osob, kiteré bosi dovaseji nebo vyvizeji, nebo od osob, pro které je takovéto bosi dovageno nebo vyviseno. ™

Clo plni nékolik funkci. Mezi nejdulezitéjsi je fazena funkce fiskalni a obchodnépoliticka.
Fiskalni funkce cla spociva v tom, ze clo zajist’uje napliovani pifjmové stranky vefejnych
rozpocti. Avsak v soucasné dobé clo vybrané na tizemi CR vlastni pifiem EU zahrnuty do jejiho
rozpoétu. CR je zpét refundovano 25% zvynosu cla vybraného na jejim tzemi jako dhrada
nakladd na vybér cla.

Obchodnépoliticka funkce znamena, ze clo je vyznamnym podilem na hospodatské politice
statu, resp. statd, pokud se jedna o clo vybirané pfi dovozu do celni unie. Vyse cen raznych
druht zbozi a tim 1 jejich spotfeba, dovoz a vyvoz je ovliviiovana prostfednictvim vyse celnich
sazeb a systému celnich osvobozeni stitem nebo piislusnymi organy celni unie. Clo si nadale

v ramci EU ponechava svou miru regulacntho pusobeni. Za dilezitou soucast obchodnépolitické

32 Takova kontrola spoc¢iva v tom, zda jsou platby pfevysujici hodnotu 15000 EUR provadény bankovnim
pfevodem.

3 Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora

34 Kompetence — &im se zabyvd celni sprava. Celni sprava Ceské republiky [online]. 2009 [cit. 10. ledna 2014]. Dostupné z:
<http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence/Stranky/default.aspx>.

35 BAKES, M. a kol. Finanini prdvo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 292.
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funkce cla mtuzeme taktéz povazovat 1 tlohu negocia¢ni neboli vyjednavaci. Tato uloha umoznuje
v mezinarodnich jednanich s jinymi staty pouzivat cla a vyse celnich sazeb danych na zbozi
pochazejici z onoho statu, snizovani a zvysovani celnich sazeb, odnimani a udélovani celnich ulev
s cllem odstranit nezddouci odezvy ze strany cizich stitd.”® Clo jako nastroj obchodni politiky
statu ma ucinky na statni pifjmy, na spotfebu, na platebni bilanci, na ménovy kurz, ale také
protekcionisticky & konkurenén{ Géinek.”

Vefejnost si vykon celni spravy spojuje se spravou cel a jeho vybérem. I kdyz v prab¢hu let
doslo k modernizaci celni spravy, domnivam se, Zze sprava cel je nadale hlavni oblasti pisobnosti
Celni spravy CR. Nepiisobi jen k ziskavani finanénich zdrojd, ale napoméihd i k fadnému
fungovani mezinarodniho obchodu a naplnovani cili obchodni politiky.

Celn{ fizeni neboli sprava cla je v soucasné literatufe charakterizovana jako postup
uplatnovany organy celni spravy pfi rozhodovani, zda se zbozi propusti do navrzeného rezimu,
za jakjch podminek, zda a v jaké vysi ma byt v této souvislosti clo zaplaceno.” Dle ¢lanku 4
odst. 20 Celniho kodexu se propusténim zbozi rozumi: ,,rozumi iikon, kterym celni organy umoziingi
naklidat se zbogim 3a podminek celniho regimu, do néig je propusténo.

Sprava cla je upravena na urovni EU Celnim kodexem a souvisejicimi provadécimi
pfedpisy. Na nirodni urovni je sprava cla upravena celnim zikonem ¢. 13/1993 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist, danovym fadem zakona ¢. 280/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisi.
Mezi dalsi zakladni pfedpisy v této oblasti muzeme zafadit zdkon ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, ktery uklada povinnost celnim organim odvadét na ucty statniho rozpoctu vynosy na
clech.

Pred celnim ufadem muze probihat nékolik druhi fizeni. O celni fizeni se jedna v tom
piipad¢, pokud tkony a uprava urcité problematiky jsou upraveny v celnich pfedpisech EU nebo
CR.

Dale se mize se jednat o spravni fizeni, u né¢hoz je obecnym pravnim pfedpisem zakon
¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Spravni fad se pouzije zejména v fizeni o celnich a jinych spravnich
deliktech, zajisténi zbozi, vydani nebo odnéti raznych povoleni, vydani osvédceni o puvodu zbozi
a povolen{ schvaleného vyvozce pfi osvédcovani puvodu zbozi, vydavani zavaznych informaci
ajejich zruseni, povoleni nebo odnéti povoleni k pouziti urcitého celnfho rezimu, povoleni

k provozovani celniho skladu, atd.

3 BAKES, M. a kol. Finanni prdvo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 292-293.

37 GRUN, L. Finanéni privo a jeho instituty. 2. vydani. Praha: Linde, 2006, s. 181.

38 BAKES, M. a kol. Finanini prdvo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 292.

3 Cl. 4 odst. 20 nafizeni Rady (EHS) ¢ 2913/92 ze dne 12. #ijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.
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Ostatni problematika, ktera nespada pod celni pfedpisy ani vyse jmenovany souhrn, patii
pod danové fizeni. Sprava dani, poplatku a cel spada do vyznamnych kompetenci celnich organt.
Celni sprava CR spravuje specifické spottebni dané. Témito danémi jsou:
- dan z mineralnich oleja,
- dan z piva,
- dan z lihu,
- dan z vina a meziprodukta,
- dan z tabakovych vyrobkd,
- energetické dané jako dan ze zemntho plynu, dan z pevnych paliv a dan z elektfiny,
- dan z pfidané hodnoty pfi dovozu.
Celn{ organy vedou danova fizeni v procesnim postaveni spravce dané, pficemz se fdi
v obecném fizeni datiovym fidem zikona ¢ 280/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisa,
zakonem o spravé dani a poplatku ¢. 337/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich ptedpist, zikonem c.
337/2003 Sb., o spottebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisa a zikonem ¢. 235/2004 Sb. o
dani z pfidané hodnoty.
Cinnosti s fiskdlnimi aspekty, mezi které pravé spadd sprava cel a dani, predstavuje pribligné 20 %
veskerych aktivit celni spravy pri celnich procedurdch spojenych s dovogem a vyvozem boZi. Velka (ldst téchto
aktivit md fiskdlni efekt spise jen jako svij vedlejsi produkt a divody avedeni jsou spise obchodné-politické

sv 7 2 <40
a ochrandrské.

3.11 Deélena sprava

V neposledni fadé lze do této kapitoly zafadit vykon kompetenci celni spravy v oblasti tzv.
délené spravy. Pii této sprave celni organy pusobi v procesnim postaveni obecnych spraveu dané.
Zakladnimi pravnimi pfedpisy v oblasti dé¢lené spravy jsou zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad
a zakon o spravé dani a poplatk ¢. 337/1992 Sb., podle nichz celni sprava zajist'uje na zadost
jinych subjektd vymahani povinnost{ vyplyvajicich ze spravnich rozhodnuti. K délené sprave,
dle § 161 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., dantiového tadu, dochazi: ,je-li rozhodnutin orgdnu verejné
moct, ktery neni spraveem dané, vydanym pri vikonu verejné moci nlogena platebni povinnost k penéZitému pinéni
urienému do verejného rogpoctu a postupuje-li se pri jeho placeni podle tohoto dikona nebo podle jeho jednotlivych
ustanoveni.“ " A taktéz v piipadé, Ze ke spravé placen{ penézitého plnéni je piislusny spravn{ organ

v , A [ v , . Vv s v s vy 42
ne” organ vefejné moci, jenz platebn{ povinnost k penézitému plnéni ulozil.*

4 SVOBODA, K. Fiskdlni a nefiskdlni aspekty Gnnosti celni sprdvy pis dovozn a vyvozu zboi. In: SRAMKOVA, D. a kol.
Celni sprava v organizainim a funkénim pojets. V' ybrané kapitoly. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 96-97.

4§ 161 odst. 1 a 3 zdkona ¢. 280/2009 Sb., dattovy fid, ve znéni pozdéjsich piedpisd.

42§ Tamtéz.
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Deélenou spravu si muzeme v praxi predstavit napifklad u vybirani pokut za dopravni
prestupky. Policie CR ulozi povinnost uhradit pokutu. Pokud neni uhrazena na misté, piechazi
pravomoc vymahani pokuty na pifslusného spravce dané, kterym je v daném piipadé Celni sprava
CR.

Jedna se o oblast, ktera sice kompetence celni spravy rozsifuje, ale uprava je velmi
nejednotna. V ramci délené spravy celnici také vybiraji a vymahaji odvody napiiklad za odnéti
zemédélské pudy ze zemédélského pudniho fondu, poplatky za vyuzivani zdroja piffrodnich
mineralnich vod, poplatky podle ustanoveni zakona o odpadech, poplatky za odebrané mnozstvi
podzemnich vod, za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych, poplatky podle ustanoveni
zakona o ochrané ovzdus$i za zneciSfovani ovzdusi, davky v nezaméstnanosti neopravnéné
vyplacené nezaméstnanému, atd.”

Fiskalni pfijmy délené spravy nepatii k prioritnim vynosim statnfho rozpoctu. Jejich

v . ’ .z v, Ve - vz 44
cetnost je ale vysoka, nebot’ svou povahou maji vétsinou ochranny a sankénf charakter.

3.2 Kontrola provadéna celnimi organy

Zasadni oblasti ¢innosti celnich organt jsou ty ¢innosti, které se tykaji pfedevsim dohledu
nad zbozim, jehoz vyvoz nebo dovoz je z ruznych davodi omezen nebo zakazan.

Zasadni pojem, ktery je nutné v této kapitole osvétlit, je celni kontrola. Kontrolou ze strany
celnich organt se dle ¢lanku 4 odst. 12 Celntho kodexu rozumi: ,,provddéni zvlistnich sikonsi jako
problidka 3bozi, provétovdni existence a pravosti doklads, kontrola iicetnich dokladii a jinych zdznamil, kontrola
dopravnich prostredkid, kontrola zavazadel a jiného 3boFi prevdsgeného osobami nebo na osobdch a provadéni
Urednich Setrent s cilem ajistit, aby byly dodrgovany celni predpisy a pripadné i dalsi pravni predpisy vztabujici
se na boi podléhajici celnimu dobledn.*”

Ukony provadéné v ramci celni kontroly mohou byt:
- prohlidka zboZi,
- ovéfovan{ udaji v celnim prohlasen,
- ovéfovan{ existence a pravosti elektronickych nebo pisemnych dokladu,
- kontrola dopravnich prostfedku,
- kontrola zavazadel a jiného zbozi pfepravovaného osobami nebo na osobach.
Na néarodni urovni je celni kontrola vykonavana v raznych oblastech. Postupné bych

vyjmenovala, podle mého nazoru, ty nejznamejsi.

3 Tiskovd spriva Celni spravy CR - Délend spriva v praxi. Celni sprava Ceské republiky [online]. [cit. 14. ledna 2014].
Dostupné  z: <http://www.celnisprava.cz/cz/cthradeckralove/ tiskove-zpravy/2011/Stranky/delena-sprava-v-
praxi.aspx>.

# KLIMOVA, L. Délné sprava v labyrintu prava. CLO DOUANE, Mésicnik Celni sprivy Ceské republiky, roé. 48, &. 1,
s. 10.

4 Cl. 4 odst. 12 nafizeni rady (EHS) ¢ 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterjm se vydava celni kodex Spolecenstvi.
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3.2.1 Ochrana dusevniho vlastnictvi

Celni organy vykonavaji kontrolu a dohled coby spravni organ v oblasti ochrany dusevniho
vlastnictvi, upraveného vnitrostatnimi i mezinarodnimi pravnimi pfedpisy, na zakladé¢ zakona
¢. 191/1999 Sb., o opatfenich tykajicich se dovozu, vjvozu a zpétného vyvozu zbozi porusujici
nekterd prava dusevniho vlastnictvi a zakona ¢.634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele. K dal$im
pravnim pfedpisim upravujicim ochranu dusevniho vlastnictvi patii nafizeni Evropského
patlamentu a Rady (EU) ¢ 608/2013 ze dne 12. cervna 2013, o vymahini prav dusevniho
vlastnictvi celnimi organy a o zruseni nafizeni rady (ES) ¢. 1383/2003 ze dne 22. ¢ervence 2003,
o zasahu celnich organa proti zbozi podezielému z poruseni nckterych prav k dusevnimu
vlastnictvi a opatfeni, ktera maji byt pfijata vaci zbozi, o kterém bylo zjisténo, Ze tato prava
porusilo.

Mezi dusevni vlastnictvi zahrnujeme pramyslové prava, jako jsou ochranné znamky zbozi
a sluzeb, obchodni nazvy, prava vynalezci a autorské pravo. V uvodnich ustanovenich nafizeni
Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 608/2013 nalezneme, ze ,,uvddéni 3bogi porusujicibo prava
dusevnibo vlastnictvi na trb 3piisobuje nacnon Skodn driitelim prav, ugivatelim nebo skupindm producentsi
a vyrobesim a obchodnikiim, kteri dodriuji pravni predpisy. Takové nvidéni miige rovné3 klamat spotrebitele
a v nékterych pripadech by moblo obrozit jejich zdravi a bezpelnost. Takovému bogi by mél byt pokud mozno
gamezen pristup na trh Unie a méla by byt prijata opatieni v 3djmu resent toboto protipravniho uvidéni na trb,
anig by jimi byl téSovan legitimni obchod. ““°

Celni sprava CR se aktivné zapojuje do boje proti padélani a piratstvi, pficems vyuziva
pravomoci vychazejicich z vnitrostatni a evropské legislativy. Je opravnéna zasahnout vici zbozi,
které je podezielé z porusovani prav dusevniho vlastnictvi a umoznit majitelim dotéenych prav
iejich ochranu. V této oblasti také tzce spolupracuje s Ceskou obchodni inspekei. Zasahy celni
spravy lze rozdélit do tff okruhu:

- pfijimani opatfeni k zabranéni porusovani prav dusevniho vlastnictvi podle
mezinarodni apravy, které podléha celnimu dohledu;
- dozor na trthu podle zikona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spottebitele, ve znéni

pozd¢jsich predpisu, u zbozi, které nepodléha celnimu dohledu;

46 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 608/2013 ze dne 12. éervna 2013, o vymahan{ priv dusevaiho
vlastnictvi celnimi orginy a o zrudeni nafizeni rady (ES) ¢ 1383/2003 ze dne 22. ¢ervence 2003, o zasahu celnich
organu proti zbozi podezfelému z poruseni nékterych prav k dusevnimu vlastnictvi a opatieni, ktera maji byt pfijata
vici zbozi, o kterém bylo zjisténo, Ze tato prava porusilo.
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- n¢které ukony v ramci trestniho fizeni, jelikoZ celni sprava vystupuje i jako organ
¢inny v trestnim fizeni. Celni spraiva ma pravomoci jednat samostatné, nebyt jen
vedlej$im organem zajist'ujici ochranu pracovnikiim Ceské obchodn{ inspekee.”’

Celni sprava CR povazuje svou &innost proti porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi za
vyznamnou. Ve spolupraci s Ministerstvem pramyslu a obchodu, Ceskou obchodni inspekci,
finan¢nimi ufady a Policii CR vykonava kompetence v této oblasti,*

V posledni dobé dochazi ke zvySovani poctu kontrol v této oblasti. Celni sprava CR potada
1 nékolik velkych akci zaméfenych pravé na tuto kontrolu. Odhalovani této trestné c¢innosti je pro
celniky obtizné, avsak celnici jsou, dle mého nazoru, velmi dobfe zaskoleni do problematiky prav
dusevniho vlastnictvi. Bylo mi napfiklad dzemnim pracovistém v Opavé umoznéno nahlédnout
do prezentaci zachycujici rozdily mezi origindlnim zbozim a padélky tvofené pfislusniky

vietnamské komunity.

3.2.2 Kontrolni opravnéni v oblasti silni¢ni dopravy

Dle § 40 odst. 6 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpist, celni dfady jsou opravnény zastavit vozidlo a podrobit jej kontrolnimu vazeni., podrobit
vozidlo kontrole v systému elektronického mytného nebo ¢asového zpoplatnént.”

Dile dle § 35 zikona ¢ 17/2012 Sb., o Celni spravé CR, ve znéni pozdéjsich predpisi,
disponuje celnfk opravnénim ke kontrole osob, dopravnich prostfedkd a postovnich ¢i jinych
zasilek. Pfi vykonu pusobnosti organt celni spravy je celnik opravnén zastavovat osoby a
dopravni prostfedky, provadét kontrolu osob, zavazadel, dopravnich prostiedkd, jejich nakladu,
pfepravnich a pravodnich dokladt. Pfi kontrole dopravnich prostfedki a jejich naklada je
celnfkovi umoznéno pouzit specialni rentgenovou techniku. Pfi zastavovani dopravnich
prostiedkit vystupuje celnik obdobné jako piislugnik Policie CR a osoba je povinna se podrobit
danym tkontim.”

Celni sprava vykonava dle § 34 zikona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopraveé, ve znéni
pozd¢jsich predpist, statni odborny dozor v silnicni dopravé nad praci osiadek vozidel
ve vnitrostatni a v mezinarodn{ silni¢ni nakladni dopravé a ve vécech mezinarodni dopravy
osob.” Na evropské trovni je oblast silnién{ dopravy upravena naiizenim Evropského

patlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006, o harmonizaci nékterych predpist

4 Ochrana dusevnibo vlastnictvi. Celni sprava Ceské republiky [online]. [cit. 15. ledna 2014]. Dostupné z:
<http://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/ochrana-dusevniho-vlastnictvi/Stranky/default.aspx>.

48 RACANSKA, L. Kontroly na ceskych trznicich a trzistich. CLO DOUANE, Mésicnik Celni sprivy Ceské republiky,
roc. 43, ¢. 3, s. 10.

49§ 40 odst. 6 zédkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich piedpisa.

50 § 35 zékona & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

51§ 34 zékona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozdéjsich predpist.
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v socialni oblasti tykajicich se silnicni dopravy. Dle tohoto nafizeni celni organy kontroluji, zda
jsou dodrzovana pravidla pro dobu fizeni, pfestavky v fizeni a doby odpocinku fidica zajistujici
pfepravu zbozi a cestujicich.

V neposledni fadé organy celni spravy kontroluji dovoz a vyvoz zivocisného a rostlinného
puvodu z hlediska veterinarni a rostlinolékafské ochrany, kontroluji dodrzovani licencni politiky

stitu, dovoz odpadi vieho druhu, jedd a jinych latek skodlivych lidskému zdravi.”

3.2.3 Kontroly legalniho zaméstnavani cizinct

Jednd se o kontrolu vychazejici ze zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ale taktéz o
kontrolni ¢innost v ramci plnéni Schengenské dohody. Kontrola spociva v tom, zda cizinec
vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zakladé pracovnépravniho vztahu nebo
smlouvy a zda ji vykonava v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani.”> O provedenych
kontrolach informuje celni ufad piislusnou poboc¢ku Utadu price. Celnici dle zikona maji
opravnén{ vstupovat na pracovisté kontrolovanych osob, pozadovat od zaméstnanct predlozeni
povinnych dokladu, podani informaci a vyzadovat od kontrolovanych osob soucinnost pro rychly
a neruseny prabéh kontroly.™

V tabulce bych uvedla vy¢et kontrol v oblasti zaméstnavani cizincd pro rok 2013.”

Celkem za Celni spravu CR celkovy pocet Z toho pozitivni

(podezfeni z poruseni)

Pocet provedenych kontrol 587 337
Pocet samostatnych kontrol utvary CS 423 237
Pocet spolecnych kontrol (cizinecka 164 100

7w

policie, afady prace, Zivnostenské ufady)

Pocet zkontrolovanych cizinct ze tfetich 1468 278

zemi

52 Informace o ¢nnosti Celni spravy CR za rok 2010. Ministerstvo financi. C. j. 25/46 603/2011 — 252. 132 s.

53 Dalii  kompetence. Celni  sprava Ceské  republiky [online]. [cit. 16. ledna 2014]. Dostupné z:
<http://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/Stranky/default.aspx>.

54 Zikon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

2014]. Dostupné z:

<http://www.celnisprava.cz/cz/ statistiky / Kontroly%620v%200oblasti%20neleglnho%20zamstavn%20cizinc /2013%
20.pdf>.
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Pocet zkontrolovanych obcani EU 1098 851

(pocet zaméstnanci, u

nichz zameéstnavatel
nesplnil oznamovaci
povinnost)

Pocet zjiSténych cizinca bez platného povoleni k pobytu 7

3.2.4 Kontrola povinného znaceni lihu

Se spravou spotifebni dané velice tzce souvisi povinné znaceni lihu, které je nove
od 1. prosince 2013 upraveno zakonem ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, které
nahradilo dffvéjsi pravai dpravu obsazenou v zikoné ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a
o zméné zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pffjmu, ve znéni pozdéjsich predpist. Dle zakona je
stanovena povinnost znaceni lithovin kontrolnimi paskami. Zamérem nové pravni normy je
nastaveni pfisnéjsich parametrti a podminek pro provadeéni povinného znaceni lihu kontrolnimi
paskami ke znaceni lihu a stanoveni povinnosti pfi distribuci lihu. Jeho tucelem je zejména
zamezit nelegalni vyrob¢ lihu a zajistit, aby nakladan{ s lihem probihalo v souladu s platnymi
pravonimi pfedpisy, zejména s predpisy, které upravuji nakladani s lihem a spotfebni dané, a tim
omezit moznosti vzniku danovych a celnich unika a zajistit potfebnou ochranu spotfebitela
lihu.*

Cinnost Celni spravy v této oblasti spociva v kontrole oznaéent, distribuci, vydeji a vraceni

kontrolnich pasek vcetné financnich operaci s tim spojenych.

56 Informace k povinnémn znaieni libn. Celni sprava Ceské republiky [online]. [cit. 17. ledna 2014]. Dostupné z:
<http://www.celnisprava.cz/cz/dane/registr-znl/Stranky/defaultaspx>.
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4  Mezinarodni spoluprace

K vyraznym zménam se vstupem CR do EU doslo v oblasti mezinarodnich zavazka CR.

Mezi dulezité prameny v oblasti celnictvi spadaji kromé pravnich pfedpist i dvoustranné
& vicestranné mezinarodni smlouvy uzaviené Ceskou republikou mezi ostatnimi staty. *’

CR byla a2 do svého vstupu do EU v roce 2004 zapojena do fady oblasti volného obchodu,
napitklad s EU, s ESVO, byla clenem Stfedoevropské oblasti volného obchodu CEFTA.
Bilateralni dohody méla i s Pobaltskymi republikami LotySskem, Litvou a Estonskem, dale
s Chorvatskem, Tureckem nebo statem Izrael. Se SR od roku 1993 tvorila celni unii. Vstupem do
EU zanikly tyto vazby a CR vstoupila do celni unie EU.

Jako ¢len celni unie EU se stala CR soucasné ¢lenem dohod o oblastech volného obchodu,
které ma EU uzavieny s dal§imi zemémi. Zastupci EU zastupuji v n¢kterych otazkach tykajicich
se celnf unii CR a ostatni denské zemé EU v organech mezinarodnich instituci, jako jsou Svétova

, . v . ’ : 58
celnf organizace nebo Svétova obchodni organizace.

4.1 VSeobecna dohoda o clech a obchodu

Vseobecna dohoda o clech a obchodu neboli GATT® patf{ k viznamnym mezinarodnim
dohodam, které postupem casu nabyly podoby mezinarodni instituce dovtsené v roce 1995
transformaci na Svétovou obchodni organizaci. GATT je mnohostrannou dohodou obsahujici
pravidla pro fizeni obchodu a pro férum, Svétovou obchodni organizaci, k jednani o obchodnich
zélezitostech a feseni obchodnich sport mezi ¢leny.”
GATT byla 30. fifjna 1947 vytvofena 23 smluvnimi stranami jako vysledek povale¢nych

vyjednavani o hospodatskych otazkach. Jednim z dtvodu vzniku byla narustajici snaha o snizeni

pfekazek mezinarodnfho obchodu s cilem jeho uvolnéni. Tehdejsi Ceskoslovensko patfilo mezi

57 BAKES, M. a kol. Finanini privo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 298-299.

58 KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2013, s. 50-51.

% General Agreement on Tariffs and Trade

0 seobecna doboda o clech a obchodn (GATT). Bussines Info - Oficialni portal pro podnikini a export [online].
[cit. 26. ledna 2014]. Dostupné na: <http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/vseobecna-dohoda-o-clech-a-obchodu-
gatt-7160.html#!>.
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zakladajici zemé na zakladé vladni vyhlasky ¢. 59/1948 Sb., kterou se uvadi v prozatimni platnost
Vieobecna dohoda o clech a obchodu. Ceskoslovensko mélo diky tomuto nékolik desitek let
vysadni postaveni mezi ¢lenskymi zemémi pozdéji vzniklé Rady vzajemné hospodafské pomoci,
jelikoz jako jediné se mohlo podilet na ¢innosti GATT.

Pristoupenim k této dohodé se staty zavazaly na respektovani tii zakladnich principu.
Prvni princip je zalozen na tom, ze mezinarodni obchod ma byt uskute¢niovan nediskriminacné.
Vsechny smluvni strany jsou si rovny a navzajem jsou zavazany dolozkou nejvyssich vyhod
v systému dovoznich a vyvoznich cel a poplatkt, jakoz i v mezinarodnim platebnim styku.
Principem druhym je zasada narodniho zachazeni, ktera zajist’uje stejné nakladani kazdého statu
s vyrobky domacimi i zahrani¢nimi. Tteti princip j vyjadfen zasadou pokojného urovnavani sporta
a nutnosti konzultace. Cilem zasady je pfedchazet obchodnim sporim a zamezit poskozovani
obchodnich zajmua smluvnich stran.

Uzavieni VSeobecné dohody o clech a obchodu znamenalo vliv na celni politiku, ktera az

do doby uzavien{ byla v neomezen{ pravomoci jednotlivych stat.”

4.2  Svétova obchodni organizace

Svétova obchodni organizace WTO® byla zalozena v roce 1995 jako nastupce Vieobecné
dohody o clech a o obchodu a je jedinym mezinarodnim organem zabyvajicim se pravidly
globalniho obchodu mezi staty.”

Vznikla v ramci vyjednavani Uruguayského kola GATT, kde se zastupci clenskych stata
dohodli na ustanoveni mezinarodni organizace, ktera by dohliZzela na mezinarodni obchod
a rozsifila pravidla i pasobnost GATT.

Pravo WTO upravuje mnoho odlisnych oblasti jako jsou cla, celni formality, dovozni
kvoty, obchod s pravy dusevniho vlastnictvi, problematiku technickych, sanitarnich a
fytosanitarnich opatfeni ¢i dumping.

Normy obsazené v praivu WTO lze rozdélit do nékolika skupin. Napfiklad normy
upravujici zasadu nediskriminace, upravujici pfistup na trh, normy upravujici nespravedlivy
obchod, atd.®*

Zavaznymi pravnimi dokumenty jsou také mnohostranné dohody. V ramci WTO jich bylo

piijato vice nez 60. Pifkladem pfijatych dohod je Dohoda o pravidlech puvodu zbozi, Ujednani

61 KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2013, s. 51-54.

02 World Trade Organization

03 Svétovd obchodni organizace (WTO). Informacni centrum OSN v Praze [online]. [cit. 26. ledna 2014]. Dostupné na:
<http://www.osn.cz/system-osn/specializovane-agentury/ri=134>.

¢ ROZEHNALOVA, N. a kol. Pravo svétové obchodni organizace a dalsi kapitoly s mezindrodniho ekonomického priva. Brno:
Masarykova univerzita, 2010, s. 61 — 62.
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o pfezkoumani zbozi pfed odeslanim, Dohoda o mechanismu provéfovani obchodni politiky
a mnoho dalsich. Soucasti mnohostrannych umluv jsou i listiny koncesi, které obsahuji zavazné
podminky pro pfistup ¢lent WTO na jednotlivé trhy jako napiiklad stanoveni pfipustné celni
ochrany.

Obdobné¢ jako GATT se cinnost WTO fidi principy. Prvnim principem z dalsich péti je
princip nediskriminace reprezentovany dolozkou nejvyssich vyhod spocivajici v zavazku
nediskriminovat ani znevyhodniovat jiné staty. Druhym principem je princip postupné trzni
liberalizace s cilem postupného odstranovani vsech tarifnich i netarifnich pfekazek obchodu.
Treti princip spociva v transparentnosti, pfedvidatelnosti, pfiméfené jistot¢ a neménnosti
obchodnich podminek. Podpora konkurence, ktera ma vést ke spravedlivé hospodarské soutézi,
patii ke ¢tvrtému principu. K poslednimu principu patif rozvojovy aspekt spocivajici ve zvlastnim
zachazen{ s rozvojovymi a nejméné rozvinutymi zemémi.”

Normy spolecné ze zakladnimi principy WTO tvoif mnohostranny obchodni systém.

Systém prav a povinnosti, ktery WTO vytvofila, hraje zasadni roli v rozvoji obchodu
v globalni svétové ekonomice. Postupnym snizovanim cel a odstranovanim obchodnich bariér
WTO piispiva k rastu zivotni urovné, poklesu nezaméstnanosti, optimalnimu vyuziti pfirodnich

zdrojt v souladu s pravidly trvale udrzitelného rozvoje a k ochrané Zivotniho prostredi.”

4.3  Svétova celni organizace
Svétova celnf organizace WCO® je celosvétovou mezivladn{ organizaci, kterd pivodné
pouZivala oznaceni Rada pro celni spolupraci. Ceskoslovensko se stalo ¢lenem v roce 1965
aumluva byla zvefejnéna vyhliskou ¢. 21/1966 Sb., o Umluvé o zfizeni Rady pro celni
spolupraci. Hlavnim cilem je zjednodusovani a harmonizace celnich postupu. Dle ¢lanku IIIL
Umluvy o z#izeni Rady pro celni spolupraci ze dne 15. prosince 1950 a véeobecnymi cili miZeme
zafadit mezi funkce WCO:
- studium vSech otazek tykajicich se spoluprace v celnich vécech;
- rozbory technické stranky celnich systému vcetné souvisejicich ekonomickych ciniteld.
Cilem WCO v této oblasti je navrhnout praktickda opatfeni k ziskani co nejvysstho
stupné harmonizace a sjednoceni celnich systémd;

- vypracovani navrhtt mezinarodnich smluv ¢i jejich zmén;

65 KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2013, s. 55-56.

66 Spétovd obchodni organizace (WTO). Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]. [cit. 26. ledna 2014].
Dostupné z:
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/multilateralni_spoluprace/wto_svetova_obchodni_organizace/>.
7 World Customs Organisation.
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- tvorba doporuceni k zajisténi jednotné interpretace a aplikace smluv uzavienych v ramci
¢innosti WCO;
- formulace doporuceni k feseni pfipadnych spora v ramci smluv;
- zajisténi predavani a rozsitovani informaci tykajicich se celnich pfedpist a celni techniky;
- poskytovan{ informaci a poradenstvi v celnich zalezitostech ziacastnénym vladam;
- spoluprice s jinymi mezivlidnimi organizacemi.®
Ke spolupraci na nejvyssi urovni dochazi na zasedani Rady WCO. Zasedani se uskutecniuje
jednou rocné. Rada je tvofena zastupci vsech clenskych zemi, kterymi jsou zpravidla vedouci
funkcionafi celnich sprav. Jednan{ Rady se ucastni i dalsi mezinarodni organizace a instituce, jako
jsou WTO nebo Mezinarodni obchodni komora.
Dvakrat ro¢né se schazi Politicka komise fesici politické otazky dalsiho rozvoje. Politicka
komise je slozena ze zastupcu regiont rozdélenych podle jednotlivych svétadila.
V ramci WCO jsou taktéz zfizovany pracovni vybory, napfiklad Finanéni vybor, Staly
technicky vybor, Technicky vybor pro celni hodnotu, Vybor pro harmonizovany systém.”
Prostfednictvim WCO dochazi také ke sjednavani umluv. Zminila bych alespon par
dulezitych amluv:
- Mezinarodni imluva o Harmonizovaném systému popisu a ¢iselném oznacovani zbozi ze
14. ¢ervna 1983,
- Umluva o harmonizaci a zjednodu$ovani celnich procedur, tzv. Kjotska umluva z roku
1973,
- Mezinarodni umluva o vzajemné administrativn{ spolupraci pro prevenci, vysSetfovani
a stihani celnich delikt®, tzv. Nairobska umluva z roku 1977.
Kromé uvedenych amluv se vyznamné WCO podilela na vypracovani a realizaci napfiklad
Celni amluvy o karnetu ATA zroku 1961, Celni umluvy o mezinarodni pfepravé zbozi na
podkladé¢ karnetu TIR z roku 1975 nebo Mezinarodni imluve o sladéni hrani¢nich kontrol zbozi
z roku 1982.7
WCO se také vyznamné zapojuje 1 do dalsich oblasti jako je napf. usnadnéni obchodu
a zajisténi bezpecnosti dodavatelskych fetézcd”, boj proti padélani zboi a elektronickému

piratstvi nebo boj proti korupci na dseku celnictvi.”

68 SRAMKOVA, D. Swétovd celni organizace. Tn: ROZEHNALOVA, Nadézda a kol. Pravo svétové obchodni organizace a
dals kapitoly s mezindrodniho ekonomického priva. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 172-173.

0 SRAMKOVA, D. Suétovd celni organizace. In: ROZEHNALOVA, Nadézda a kol. Privo svétové obchodni organizace a
dals? kapitoly s mezindrodniho ekonomického priva. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 177-178.

70 KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: ANAG, 2013, s. 58-59.

' SAFE Framework of Standards.

72 CEJKA, Z. Jubilujici WCO. CL.O DOUANE, Mésinik Celni sprivy Ceské republiky, ro¢. 46, &. 2,s. 7.
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Je nesporné, ze WCO za svou dobu existence udé¢lala kus poctivé a uzitecné prace. Je
jedinou mezivladni organizaci zaméfenou na celni zalezitosti. Jeji zasluhy v oblasti vyvoje
sveétovych standardd, harmonizace celnich postupt a usnadnovani mezinarodntho obchodu jsou

nepiehlédnutelné.

4.4 Schengenska dohoda

Schengenska dohoda nebo spoluprace je oznacenim spoluprice statd v ramci
tzv. schengenského prostoru, pro ktery se vzilo oznaceni Schengen. Schengensky prostor
pfedstavuje uzemi, na némz je zarucena volnost pohybu osob. Zemé, které dohodu podepsaly,
zrusily viechny vnitfn{ hranice a pouZivaji spoleéné vnéjsi hranice.”

Schengenska dohoda byla uzaviena 14. cervna 1985 mezi 5 clenskymi staty Evropského
spolecenstvi.”* Dohoda méla formu bézné mezistitni smlouvy mimo rimec Evropského
spolecenstvi. Jednalo se o relativné stru¢ny dokument obsahujici pouhych 33 ¢lankd, v némz byly
vytyceny pouze zakladni cile spoluprace. V kratkodobém horizontu dohoda nepozadovala uplné
zruseni kontrol na vnitfnich hranicich, ale pouze jejich omezeni. Od roku 1990 ale pfedpokladala
postupné odstranéni kontrol na vnitfnich hranicich a pfesunuti kontrol na hranice vnéjsi. 19.
cervna proto pfijalo pét schengenskych statd Provadéci umluvu k Schengenské dohodé, ktera
stanovila podrobna pravidla pro fungovani systému a snazila se odstranit nedostatky Schengenské
dohody. Provadéci umluva jiz obsahovala 142 clanka, ve kterych pokryva siroké spektrum
problému, napfiklad zruseni kontrol na vnitfnich hranicich, otazky ve vécech vizové, azylové a

.

pobytové  politiky, policejni spolupraci mezi schengenskymi staty nebo ustanoveni
Schengenského informaéniho systému.”

Zasadnim zlomem ve vyvoji Schengenského systému byl rok 1997, ve kterém byla pfijata
Amsterodamska smlouva. Tato schengenska spoluprace byla zaclenéna do ramce EU na zakladé¢
Amsterodamské smlouvy. Schengensky prostor nyni patif do pravntho a institucionalniho ramce
EU. Spada pod parlamentni a soudni kontrolu a naplnuje cil v podobé volného pohybu osob,
ktery je soucasti Jednotného evropského aktu z roku 1986, a pfitom také zajist'uje demokratickou
parlamentni kontrolu a poskytuje ob¢anum dostupné opravné prostiedky, kdyz jsou narusena
jejich prava.”

Ke klicovym pravidlam pfijatym v ramci Schengenu patif:

73 Schengenski  dohoda. Celni sprava  Ceské republiky [online]. [cit. 27. ledna 2014]. Dostupné na:
<http://www.celnisprava.cz/cz/evropska-unie/schengenska-dohoda/Stranky/default.aspx>.

74 Péti staty podepisujicimi dohodu byly Francie, Belgie, Nizozemsko, Lucembursko a Némecka spolkova republika.
5 HRADILOVA, Jitka. Schengensky informaini systim — vjvej a soucasny stav. Knihovna [online]. 2006, ro¢. 17, & 2,
s. 65-76 [cit. 27. ledna 2014]. Dostupny z: <http://knihovna.nkp.cz/knihovna62/hradilo.htm>.

76 Schengensky prostor a spoluprdce. Europa — prehledy pravnich pfedpisa [online]. [cit. 27. ledna 2014]. Dostupné na:
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_secutity/free_movement_of_persons_asylum_immigrati
on/133020_cs.htm>.
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- odstranéni kontrol osob na vnitinich hranicich,
- spoletnd sada pravidel vtahujicich se na osoby predchazeici vnéisi hranice lenskyeh stati EU,
- barmonizace podminek vstupu a pravidel vhleden k viziim pro kritkodobé pobyty,
- posileni  policejni  spoluprdce (véetné prav na preshranitni ostrabu a  bexprostiedni  preshranicni
prondsledovani),
- $ilnéjsi soudni spoluprace prostrednictvim rychlejsiho  systému vyddavini a presunu vykonn trestnich
soudnich roghodnuti,
- vytoreni a roxwoj Schengenského informainibo systému SI1S.”
Celni sprava CR se v této oblasti napiiklad zapojuje ve vécech bezpeénostnich a spoluprace
v trestnépravnich  zalezitostech. Ke spolupraci dochazi zejména na tuseku omamnych
a psychotropnich latek obsazenych v ¢l. 70 — 76 Schengenské dohody. Spoluprace je v souladu
s tzv. drogovymi imluvami OSN a je zaméfena na pfijimani nezbytnych opatfeni k zamezeni
nedovoleného obchodu s drogami.
Celn{ sprava se zapojuje i ve vzajemné pomoci v trestnich vécech. Poskytuje pravni pomoc
v pifpadech poruseni spravnich pfedpisti a pravnich piedpist na Gseku dani a cel.”
Dale také celnici pfi napliovani této dohody provadi kontroly zaméstnavani cizinca

a odhaluji neopravnéné posty emigrantu.

4.4.1 Schengensky informacni systém SIS

Soucasti schengenské spoluprace je Schengensky informacni systém SIS.

SIS je spolecny informacni systém clenskych statd, ktery umoznuje kompetentnim ufadam
v ¢lenskych statech ziskavat na zakladé automatickych dotazovacich postupt varovani tykajici se
sledovanych osob a pfedméta. Tento zpravodajsky systém slouzi policii, pohrani¢ni policii,
celnim dfadum a ufadim povéfenym vydavanim viz a povoleni k pobytu. Schengenska umluva
ptimo stanovuje, ze "poskinim Schengenského informalniho systému je udriovat verginy porddek a bezpect
oblanii véetné bexpecnosti stitu a realizovat ustanoveni (Schengenské) diminvy tikajici se pohybu osob na sizemi
gitastmeénych Henskych stdti pomoci informact predavanych prostiednictvim tohoto systémn.” SIS je nezbytny
pfi realizaci Schengenské umluvy o pohybu osob, ale také pfi zajist’ovani policejni a soudni

spoluprace v trestnich ptfpadech.”

T Schengensky prostor a spoluprace. Europa — ptehledy pravnich pfedpist [online]. [cit. 27. ledna 2014]. Dostupné na:
<http://europa.cu/legislation_summatries/justice_freedom_secutity/free_movement_of_persons_asylum_immigrati
on/133020_cs.htm>.

78 PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava. 2. doplnéné vydani. Praha: Linde, 2010, s. 234-235.

7 HRADILOVA, J. Schengensky informaini systém — vyvoj a soucasny stav. Knihovna [online]. 2006, ro¢. 17, & 2, s. 65-76
[cit. 27. ledna 2014]. Dostupny z: <http://knihovna.nkp.cz/knihovna62/hradilo.htm>.
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Zaveér

Vétsina vefejnosti ma doposud mylnou pfedstavu o tom, ze celnici jen hlidaji na hranicich,
&hajl na paseraky drog a znepifjemnuji turistim navraty z dovolené. Od vstupu CR do EU
uplynulo jiz deset let a celnici své posty na hranicich, s vyjimkou mezinarodnich leti§t’, opustili.
Nadale vsak dochazi k situacim, kdy jsou mnozi fidici ¢i cestujici pfekvapeni, ze jsou na dalnici
zastaveni celniky.

Proto cilem bakalafské prace na téma ,,Pravni dprava celnictvi v Ceské republice jako
clenském statu Evropské unie® bylo charakterizovat soucasny stav v oblasti celnictvi na tzemi
EU spolu se stavem v CR, organizaci Celni spravy CR a kompetence, ktera Celni sprava CR u nas
ma.

Vstupem CR do EU dne 1. kvétna 2004 se pravni Uprava celnictvi zménila. Piedpisy
vydavané organy EU musi{ byt v souladu s nasi vnitrostatni pravni dpravou. Jak jsem jiz v prvotni
kapitole zminovala, CR mize upravovat jen ty vztahy, které neodporujf legislativé EU.

Na urovni EU jsou vydavany az tisice celnich pfedpist. Piehlednost v takovém mnozstvi
klesa a stava se slozit¢jsi se na tomto useku vyznat. Jen béhem psani bakalafské price jsem se
setkala se tfemi zménami pravnich pfedpisu EU. Jedna znich se tykala hlavniho pfedpisu
Modernizovaného celniho kodexu, ktery mél byt ucinny jiz koncem roku 2013. Z financénich
diavodu a nemoznosti provést veskeré clanky do reality, musel byt Modernizovany kodex zrusen.

Nase vnitrostatni uprava je oproti pravni upravé EU jednodussi a piehlednéjsi. Zasadnim
zakonem se stal zikon o Celni spravé CR s G¢innosti od 1. ledna 2013, jenz zménil organizaci
Celni spravy CR z trojstupfiové struktury na dvojstupfiové uspotadani skladajici se z GRC a
celnich dradd. Dle mého nazoru nebylo zapotfebi takové organiza¢ni zmény. Celni feditelstvi
zanikla, jsou nahrazena celnimi ufady, které vSak fidi dals$i dzemni pracovisté. Novou organizacni
strukturou mozna dochazi k vétsim finanénim dsporam, ale stejny vykon kompetenci je pfeveden
na zuzeny personal celni spravy. Domnivam se, ze celn{ spravy vykonavala svou pusobnost dobfe

1 za trojstupnového uspofadani. I kdyz celni sprava musela od 1. ledna 2013 pfeorganizovat celni

36



Gfady a pracovniky, myslim si, Ze se Celni sprava CR dokazala s témito i dal§imi predeslymi
zménami rychle vyrovnat a bez vétsich obtizi dale vykonavat svéfené tkoly.

Jsem toho nazoru, Ze vétsina vefejnosti nema povédomi o véech kompetencich, které Celni
sprava CR na nasem tzem{ vykonava. Celni sprava vykonava fadu dileZitjch kompetenci,
napifklad v oblasti spotfebnich dani a délené spravy. Mezi dalsi dnes dulezité dlohy taktéz patii
ochrana prav dusevniho vlastnictvi, kontrola v silni¢ni dopravé, boj proti nelegalnimu dovozu a
vyvozu omamnych a psychotropnich latek a mnoho dalsich. Pasobnost Celni Spravy je §iroka,
proto jsem se v bakalafské praci zabyvala jen nékolika, dle mého nazoru, vyznamnymi.

V bakalafské praci jsem také nezapomnéla opomenout Slovenskou republiku a alespon
v nékterych bodech srovnat jejich feseni pravni upravy v oblasti celnictvi s ¢eskou pravni
upravou. Hlavni odlisnosti oproti SR je organizace celni spravy, ktera je v SR tvofena spolecné
s finan¢ni a dafiovou soustavou. PH mnoha kompetencich, které Celni sprava CR vykonava, jsem
toho nazoru, ze stavajici organizace mimo financéni a danové organy je 1épe vyfesena.

Spolu s charakteristikou pravni dpravy nesméla chybét alespon zminka o dulezitych
organizacich v ramci, kterych je vykonavana spoluprace CR na tseku celnictvi.

Z divodu mnoha raznych pravnich pfedpist by bylo vhodné, kdyby v nejblizsi dobé doslo
k centralizaci pravni upravy a jejimu naslednému zestihleni. Jinak se domnivam, Ze jiz nebude

mozné v lidskych silach se v dal§im mnozstvi pravnich pfedpist vyznat.
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Shrnuti

Bakalafska prace ,,Pravni uprava celnictvi v Ceské republice jako ¢lenském statu Evropské
unie” se zabyva charakteristikou pravni Gpravy celni spravy na dzemi EU a CR, organizaci Celni
spravy CR, pusobnosti a kompetencemi, které Celni spravy CR vykonava. V bakalafské praci je
také popsana spoluprace Celnf spravy CR v mezinarodnich organizacich.

Od roku 1993, kdy se CR stala samostatnym stitem, doslo k fadé zmén v pravni Gpravé
celni spravy. Nejdalezitéjsim bodem byl vstup CR do EU. Od této doby je celni sprava v CR
upravena pravnimi predpisy EU a CR. Celni sprava CR prosla vroce 2013 modernizaci
hierarchického uspofadani. Celni sprava vykonava fadu kompetenci, napiiklad spravu
spotfebnich a ekologickych dani, silni¢ni kontrolu nebo ptsobi v boji proti nelegalni piepravé
omamnych a psychotropnich latek. Prace také charakterizuje mezinarodni spolupraci v oblasti
celni spravy.

V zavéru bakalafské prace autorka analyzuje pravni upravu celni spravy, ziskané poznatky,
vyjadfuje se svymi nazory k dané problematice a zaujima vlastni nazory k budoucimu vyvoji

pravni upravy.

Abstract
The bachelor thesis ,,Customs legislation in the Czech Republic as a member state of the
European Union® deals with characteristics of customs legislation in European union and Czech
republic, customs organization of Czech republic, customs authorities and competence that
customs administration carries out. There is also a characteristic of international cooperation of

customs administration.
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Since 1993 when Czech republic has became separate state some changes in customs
legislation occurs. The important point in customs administration occurs since 2004 when
customs legislation in Czech republic is partly made by European union. In 2013 customs
administration of Czech republic has undergone modernisation of its hierarchical organisation.
Customs administration performs a series of competences, for example consumer tax
administration and ecological tax administration, road checks or it acts in the fight against ilegal
transport of narcotic drugs and psychotropic substances. The work also characterizes
international cooperation in the field of customs.

In conclusion of bachelor thesis the writer analyzes the legislation of the customs
administration, lessons learned, expresses her views on the issue and formulates her own

opinions on the future development of legislation.
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