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Analyza programiu politickych stran v oblasti korupce
na Ukrajiné

Abstrakt

Tato bakalarska prace se zaméfuje na analyzu programu politickych stran v oblasti
korupce na Ukrajin€. Hlavnim cilem bylo porovnat deklarované protikorup¢ni cile uvedené
v piedvolebnich programech z let 2014 a 2019 s realnymi kroky, které strany podnikly po
svém zvoleni, a identifikovat kli€¢ové faktory ovlivitujici jejich realizaci. Prace zahrnuje
diachronickou analyzu politickych programti a jejich realizace s ohledem na zmény politické
situace v danych obdobich. Zvlastni pozornost byla vénovana reformam protikorup¢nich
instituci, transparentnosti veiejné spravy a snaham o deoligarchizaci. Vysledky ukazuji miru
souladu mezi politickymi sliby a realnymi opatfenimi a identifikuji hlavni pfekazky efektivni
implementace protikorup€nich politik. Zavéry prace zahrnuji doporuceni zamétfenda na
zvysSeni transparentnosti a odpovédnosti politickych stran, kterda mohou pfispét k

efektivnéj$imu boji proti korupci na Ukrajing.

Klicova slova: korupce, Ukrajina, politicky program



Analysis of the programmes political parties’ on
corruptions in Ukraine

Abstract

This bachelor’s thesis focuses on analyzing the programs of political parties in
Ukraine regarding anti-corruption efforts. The main objective was to compare the declared
anti-corruption goals outlined in the pre-election programs of 2014 and 2019 with the actual
steps taken by these parties after being elected and to identify key factors influencing their
implementation. The study includes a diachronic analysis of political programs and their
realization, taking into account changes in the political context during the given periods.
Particular attention was paid to reforms of anti-corruption institutions, transparency in public
administration, and efforts toward deoligarchization. The results highlight the degree of
alignment between political promises and actual measures, identifying major obstacles to
the effective implementation of anti-corruption policies. The conclusions of the thesis
include recommendations aimed at enhancing the transparency and accountability of

political parties, contributing to a more effective fight against corruption in Ukraine.

Keywords: corruption, Ukraine, political program
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1 Uvod

Korupce je jednim z nejvaznéjsich problémi soucasnych spolecnosti. Jeji feSeni je
mimoradné dulezité, avSak znacné slozité. Negativni dopady korupce zasahuji do rtiznych
oblasti spolecenského zivota, véetn¢ ekonomiky, politiky a vetejné spravy, a na Ukrajiné
predstavuji vaznou piekdzku na cesté k evropské integraci. Korupce zlstavd vaznym
problémem, ktery vyzaduje stdlou pozornost, nebot’ zvySuje ndklady pro statni rozpocet,
soukromy sektor 1 bézné obyvatele, brzdi investice a narusuje principy pravniho statu.

Korupce je skodliva pro spolecnost 1 ekonomiku, protoZe odklani zdroje od jejich
zamySlenych ucelii, podkopéava divéru vefejnosti v instituce a prohlubuje socialni nerovnost
a chudobu. Tento fenomén mize branit hospodaiskému rozvoji, odrazovat zahrani¢ni
investice a naruSovat efektivni alokaci zdroju. Kromé toho ma korupce vazné socialni a
politické dopady, které mohou vést k socidlnim nepokojim, politické nestabilité¢ a erozi

demokratickych principti.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této prace je provést srovnavaci analyzu ptedvolebnich programiti vybranych
ukrajinskych politickych stran v oblasti boje proti korupci a posoudit, nakolik jejich skutecné
kroky po volbach odpovidaji témto slibiim. Takova analyza umozni lépe porozumét mire
shody mezi deklarovanymi cili stran a jejich redlnou ¢innosti a zdroven poskytne piehled o
efektivité téchto stran v oblasti protikorupéni politiky. Vysledky prace mohou byt pouzity
jako zaklad pro formulaci doporuceni ke zvySeni transparentnosti a odpovédnosti

politickych stran v budoucnu.

Prace pfinese odhaleni nesrovnalosti, které umozni zjistit, které politické strany
dodrzuji své sliby a které ne. To muze prispét k vysSi transparentnosti stran a pomoci

voli¢im pii rozhodovani.

Déle prace poskytne analyzu efektivity protikorupcnich programt, coz je dilezita

informace jak pro veiejnost, tak i pro ostatni politické subjekty.

Na zaklad¢ vysledkli analyzy bude také mozné formulovat doporuceni k posileni

kontroly a odpovédnosti politickych stran v oblasti boje proti korupci.

Tato prace tak ptinasi praktickou hodnotu tim, ze zvySuje odpovédnost stran a

podporuje zlepseni protikorupcni politiky na Ukrajing.

2.2 Metodika

Metodika této prace se opird o komparativni analyzu piedvolebnich programi
ukrajinskych politickych stran, které se zamétuji na boj proti korupci, a jejich porovnani s
konkrétnimi kroky, které byly podniknuty po volbach. Prvnim krokem je vybér klicovych
politickych stran, které mély v riznych obdobich vyznamny vliv na ukrajinskou politickou
scénu. Pro kazdou z téchto stran jsou shromazdény dostupné ptedvolebni programy, oficialni

prohlaSeni a dalsi relevantni dokumenty, které¢ vyjadiuji jejich protikorupcni cile.

V ramci analyzy jsou identifikovana hlavni protikorup¢ni témata a specifické kroky,
které jednotlivé strany slibily v pfedvolebnim obdobi. Tyto sliby jsou nésledné porovnany s

realnymi kroky a opatfenimi, ktera strany podnikly, coZ umoziiuje identifikovat rozdily mezi

12



deklarovanymi zdméry a skute¢nou praxi. V prubcéhu analyzy jsou také brany v uvahu
kontextudlni faktory, které mohly ovlivnit plnéni téchto slibd, naptiklad zmény politické

situace, vnéjsi vlivy nebo vnitini politické tlaky.

Pro ziskani srovnatelnych a objektivnich vysledkl jsou vyuzity dostupné oficialni
dokumenty, zvetejnéné programy stran, zpravy o plnéni protikorupénich opatieni a ptipadné
akademické studie na toto téma. Vysledky této analyzy jsou néasledné prezentovany ve forme
piehlednych tabulek, které umoziuji snadnou orientaci v tspé&Sich a netispésich jednotlivych
stran pii plnéni jejich protikorupénich zavazki. Tato metodika je navrZena tak, aby poskytla
co nejpiesnéjsi piehled o efektivité politickych stran v oblasti boje proti korupci a umoznila

formulovat praktickd doporuceni do budoucna.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Korupce

Korupce je ¢asto popisovana jako jev, ktery presahuje casové, systémové a kulturni
hranice, coz vyrazné komplikuje jeji presné definovani. Mize existovat v jakékoli forme
vlady, v jakékoli zemi a v jakémkoli historickém obdobi. Podle Transparency International
(Transparency International, 2020) je korupce zneuzitim duvéry vefejnosti pro osobni
obohaceni. Tato praxe oslabuje demokratické procesy, brzdi ekonomicky rozvoj a

prohlubuje nerovnost, chudobu a socialni rozdily.

Etymologicky pochazi slovo ,korupce® z latinského ,,corruptio”, coz znamena
»zkazit®, |, zneuzit* nebo ,,zni¢it*. V kontextu této prace lze korupci chépat jako podplaceni
ufednikil ve vladnim aparatu, které zahrnuje zneuZivani mocenskych pravomoci za ucelem
dosazeni osobniho nebo firemniho prospéchu. PiestoZe riizni autofi a pravnici na Ukrajiné

tento pojem definuji rizné, jednotna a vSeobecné piijata definice korupce stale neexistuje.

Zejména M. 1. Melnyk (2000, s. 34) povazuje korupci za druh ,,socialni koroze*,
ktera rozklada a ni¢i statni organy, stat i spolecnost jako celek. Jeji zéklady spocivaji ve
staletych tradicich spolecenské interakce, jako je ,,sluzba za sluzbu® ¢i princip do ut des

(,,davam, abys dal®).

Existuje n€kolik zékladnich pfistupti k pochopeni korupce, které lze shrnout

nasledovné (Verkhovna Rada Ukrainy, 2014a):

Korupce jako uplatkatstvi a prodejnost statnich zaméstnancii, kterd deformuje fadné

plnéni statnich funkci;

e Korupce jako zneuziti mocenskych pravomoci nebo tfedniho postaveni k dosazeni

osobnich zajmi;

o Korupce zahrnuje zneuziti vefejnych pravomoci nebo postaveni k naplnéni osobnich

zajmul nebo z4jmu tietich osob, ¢imZz se naruSuje diivéra obcant;

e Korupce jako jev spojeny s organizovanym zloinem a spole¢enskou

nespravedlnosti.
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Ukrajinské pravni predpisy také neposkytuji jednotnou definici korupce. Naptiklad
Zakon Ukrajiny ,,O prevenci korupce“ definuje korupci jako: ,,cinnost osob opravnénych
vykonavat statni funkce, jejiz cilem je nezdkonné vyuzivani pridélenych pravomoci k ziskani
materidalnich nebo jinych vyhod“(Verkhovna Rada Ukrainy, 2011). Podle prezidentského
dokumentu ,,Koncepce boje proti korupci na léta 1998—2005° korupce zahrnuje rtizné
trestné Ciny, spravni a ob¢anska poruseni, jakoz i poruseni etiky chovani urednik, které se
lisi svou spoleCenskou nebezpecnosti, ale maji jednotnou podstatu (Verkhovna Rada

Ukrainy, 1998).

Transparency International, pfedni globalni organizace v boji proti korupci,
upozornuje, ze korupce poSkozuje diivéru veiejnosti v instituce, brzdi ekonomicky rozvoj a
zhorSuje socialni a environmentalni krizi (Transparency International, 2020). Porozuméni
mechanismim korupce a systémtm, které ji podporuji, je klicové pro odhaleni korup¢nich

praktik a pro postaveni pachatelti pred spravedinost.

Korupce je slozitym socidlnim jevem, ktery negativné ovliviiuje vSechny aspekty
politického a socioekonomického rozvoje spolecnosti. Neni omezena pouze na vefejny
sektor, ale je pfitomna i v soukromych strukturach. Naptiklad korupce v podobé podpléaceni
se muiZze objevit 1 ve zdravotnickych zatizenich, kde 1idé plati za sluzby, které by mély byt
hrazeny z vefejnych prostiedkt. Stat, ktery neni schopen transparentn¢ a odpovédné
regulovat své procesy, vede obCany k tomu, aby si zvykli na korup¢ni praktiky, coz v
dlouhodobém horizontu snizuje kvalitu vefejnych sluzeb a infrastruktury (Gura, 2021, s. 76—
84).

3.2 Formy a projevy korupce

Korupce je mnohostranny jev, ktery zahrnuje rizné formy zneuzivani moci nebo
sluzebniho postaveni za ucelem osobniho prospéchu. Nasledujici piehled se zamétuje na

hlavni formy a projevy korupce v riznych sektorech.
3.2.1 Kaorupce ve vefejném sektoru

Korupce ve vefejném sektoru se tyka zneuzivani sluzebniho postaveni nebo
vetejnych zdrojii pro soukromé ucely. Mezi hlavni formy korupce v tomto sektoru patii

(UNODC, 2021b, s. 8-14):
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3.2.2

Uplatka¥stvi: Vefejni ¢initelé piijimaji nebo pozaduji neopravnéné vyhody (penize,
dary atd.) za rozhodnuti, ktera jsou vyhodna pro uplécejici osobu. Napftiklad

"odkopy" pii uzavirani smluv jsou ¢astou formou uplatkarstvi ve statnich zakéazkach;

Zneuzivani vlivu: Situace, kdy osoba vyuziva své sluzebni postaveni k poskytnuti
neopravnéné vyhody jinym osobam nebo organizacim. Naptiklad ufednik mutze

pomoci pii ziskdvani smluv diky svym kontakttim;

Nepotismus a favoritismus: Preference se poskytuje piibuznym nebo pratelim pii
zaméstnavani, coz podkopava diveéru ve spravedlnost systému. Miize to vést k tomu,

7e pozice obsazuji nekvalifikované osoby, coz snizuje efektivitu statnich organt;

Zpronevéra: Nezakonné piivlastnéni vefejnych prostredkli nebo zdroji verejnymi
Ciniteli. Ve vefejném sektoru se to miiZe projevovat napiiklad jako vyuzivani statniho

majetku pro osobni ucely.
Korupce v soukromém sektoru

Korupce v soukromém sektoru zahrnuje zneuzivani svéfenych zdroji zaméstnanci a

manazery za ucelem dosazeni osobniho nebo firemniho prospéchu. Hlavni formy korupce v

tomto sektoru zahrnuji (UNODC, 2021c, s. 8-11):

Komeréni uplatkarstvi a ,,odkopy*“: Tato praxe je bézna, kdyz jedna firma
poskytuje uplatek jiné firmé¢, aby ziskala vyhodu v obchodnich transakcich.
Prikladem jsou uplatky zaméstnanciim oddé€leni nakupu za uzavieni vyhodné

smlouvy;

Konspirace a vydirani: Zaméstnanci nebo manazeti mohou pozadovat penize nebo
jiné vyhody za rozhodnuti, kterd pomohou partnerim nebo klientim. Mize jit o

zadost o tplatky nebo drahé dary vyménou za podepsani smlouvy;

FalSovani finan¢nich zprav: Manipulace s ¢etnimi doklady za ucelem vytvofeni
nepravdivého obrazu o finan¢nim stavu firmy, coZz mizZe byt vyuzito k ziskani

investic nebo k daftiovym uniklim;

Zneuzivani divérnych informaci: Zaméstnanci mohou vyuZivat interni informace

k osobnimu prospéchu, napiiklad formou insider tradingu na burze.
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3.2.3 Politicka korupce

Politickd korupce zahrnuje zneuzivani moci na trovni vladnich nebo politickych
organti za ucelem dosazeni osobniho prospéchu nebo prospéchu pro urcité skupiny. Tento
jev casto vede k oslabeni demokracie a ztrat¢ divéry v politické instituce. Mezi hlavni

projevy politické korupce patii (UNODC, 20214, s. 20-21):

e Kupovani hlasii: Politici mohou vyuzivat finan¢ni prostfedky nebo jiné vyhody k

nakupu hlast volict, coz podkopavéa demokratické procesy;

e Nelegalni financovani politickych kampani: Financovani ze strany firem nebo
jednotlivelt mize ovlivnit politiky, ¢imZ je nuti pfijimat rozhodnuti ve prospéch

sponzort,

e Zneuzivani moci pro politické tucely: Vyuzivani statnich zdroji k zvySeni

popularity urcitych politikii nebo stran, coz vede k neférové soutézi ve volbach.
3.3 Metody méreni korupce

Meéieni urovné korupce je slozitym ukolem, protoze korupcni praktiky jsou casto
skryté a obtizn¢ podl¢haji pfimému pozorovani. Existuje nékolik zakladnich piistupt k
meéieni korupce, které zahrnuji rtizné aspekty tohoto jevu, v€etné¢ indexil a specializovanych

metod vyzkumu.
3.3.1 Index vnimani korupce

Index vnimani korupce (Corruption Perceptions Index — CPI) je nejpouzivanéjsim
ukazatelem korupce na svété, vyvinutym mezinarodni organizaci Transparency
International. Ro¢ni hodnoceni CPI vychazi z analyzy riiznych nezévislych instituci a
vyzkumnych center. Klicovym ukazatelem tohoto indexu je pocet bodi, nikoliv pozice v
zebtiCku. Minimdlni hodnoceni (0 bodl) indikuje, ze stat je zcela prozrany korupci, zatimco
maximalni hodnoceni (100 bodli) naznacuje témét Gplnou absenci korupce (Transparency

International, 2021).

V roce 2022 Ukrajina dosahla 33 boda ze 100 v CPI a umistila se na 116. misté ze
180 hodnocenych zemi, coz predstavuje zlepseni o jeden bod oproti pfedchozimu roku.

Stejny pocet bodl jako Ukrajina v tomto roce obdrzely zemé jako Alzirsko, Angola, Zambie,
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Mongolsko, Salvador a Filipiny. Ukrajina se tak umistila 1épe nez sousedni Rusko, které
zaznamenalo pokles o jeden bod a s 28 body skoncilo na 137. misté. Mezi sousednimi
zemémi Ukrajiny Polsko, i pfes pokles o jeden bod, zlstalo lidrem v hodnoceni CPI

(Transparency International, 2023).

V roce 2023 Ukrajina ziskala 36 bodl, coz znamenalo zlepSeni o tfi body oproti
pfedchozimu roku, a posunula se na 104. misto mezi hodnocenymi zemémi. Stejného skore
jako Ukrajina dosahly zemé jako AlZirsko, Brazilie a Srbsko, zatimco zemé jako Albanie,
Argentina, Bélorusko, Gambie, Etiopie a Zambie Ukrajinu piedstihly o jeden bod. Naopak
zem¢ jako Bosna a Hercegovina, Dominikanské republika, Egypt, Nepal, Panama, Sierra
Leone a Thajsko ziskaly o bod méné¢ nez Ukrajina. Tyto vysledky ukazuji na postupny a
stabilni pokrok Ukrajiny v boji proti korupci. Informace byly zvetejnény Transparency

International Ukrajina (tamtéz).

Vyvoj hodnoceni Ukrajiny v Indexu vnimani korupce (CPI) v priibéhu let ukazuje na
pomaly, ale stabilni posun smérem k vétsi transparentnosti a omezeni korupcnich praktik.
Jak je patrné z ptiloZzeného grafu, Ukrajina zaznamenala od roku 2012 postupny nariist
bodového hodnoceni — ze 24 bodh v roce 2012 na 36 boda v roce 2023. Tento vyvoj odrazi

urcity pokrok ve vnimani korupce v zemi.

Obrazek 1 Index vnimani korupce Ukrajina

Zmeéna skore 2012 - 2023

36 ®
33 @ @

30 ] e

27 ]

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: Transparency International (2023)
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3.3.2 Metody vyzkumu korupce

Kromé indext se pro vyzkum korupce pouzivaji rizné metodiky, které zahrnuji jak

kvantitativni, tak kvalitativni metody sbéru a analyzy dat.

Prizkumy a sociologické vyzkumy: Tyto metody se pouzivaji ke sbéru informaci
o vnimani korupce mezi obyvatelstvem, podnikateli a stdtnimi Gfedniky. Tyto prizkumy
poskytuji informace o subjektivnim vnimani trovné korupce a hlavnich korupénich
praktikach. Naptiklad celostatni prizkumy provadéné riznymi organizacemi ukazuji, jak

obyvatelstvo hodnoti uroven korupce v riznych oblastech.

Podle B. M. Holovkina (2020. s. 36-42.) lze informace o korupci sbirat
prostfednictvim prizkumu, a to bud’ formou dotazniki, nebo rozhovort. Nicméné pokusy o
online dotazniky odhalily, ze respondenti ¢asto nechtéji poskytovat informace o korupci v
soukromém sektoru. Tento nezdjem je spojen s tim, Ze korupce je vnimana jako rozsifeny
jev. Prizkum uskute¢nény televizni stanici 1+1 ukézal, Ze 79 % respondentl pfiznalo
poskytnuti aplatku, ptestoze tento jev hodnoti negativné. Ve spolecnosti vSak panuje obecné

piesvédceni, ze bez uplatku je obtizné nebo nemozné nékteré problémy fesit.

Metoda expertnich hodnoceni (Delphi Technique): Tato metoda zahrnuje skupinu
odbornikti, ktefi nezavisle na sobé hodnoti iroven korupcnich rizik v riiznych odvétvich.
Vypliuji specidlni dotazniky a na zéklad¢ jejich odpovédi se vypocitavaji pramérné
hodnoty, coz umoziuje identifikovat oblasti nachylné ke korupci (Thangaratinam a Redman,
2005, s. 120-125).

Metoda Delphi se v soucasné Ukrajiné nevyuziva v plné mife, coz podle Vitalije
Kryvosheina souvisi s nékolika systémovymi problémy. Dlouhodobé centralizace ukrajinské
analytiky naptiklad vedla k vysoké mife konformismu expertl, coz brani nezavislému
hodnoceni. Kromé toho chybi nezavislé analytické struktury, které jsou nezbytné pro
iterativni proces této metody. Kryvoshein rovnéZ upozoriiuje, Ze strategicka analyza neni v
postsovétskych spolecnostech dostatecné vyzadovéna, coZ sniZzuje poptavku po vyuZiti
techniky Delphi. Nedostatek tradice podobnych studii a omezeny pocet odbornikl rovnéz

pfispivaji k tomu, Ze metoda neni na Ukrajiné bézné vyuzivana (Kryvoshein, 2017, s. 57).

PEST analyza a analyza dopadi na ¢innost (Business Impact Analysis, BIA):

Tyto metody se pouzivaji k hodnoceni moznych diisledkt korupce v riznych odvétvich, jako
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jsou politicko-pravni, ekonomické, socialni a technologické aspekty. PEST analyza pomaha
strukturovat vné&jsi faktory, které ovliviiuji korupéni rizika, zatimco BIA hodnoti dopad

téchto faktord na konkrétni procesy v organizacich (NAZK, 2020).

Tyto metodiky umoziuji ziskat jak kvantitativni, tak kvalitativni udaje, které
spole¢né poskytuji uplny obraz o stavu korupce v konkrétni zemi nebo odvétvi. Pouziti
kombinace indextl a metod vyzkumu umoznuje nejen urcit uroven korupce, ale i pochopit,
jaké faktory ovliviuji jeji rozSifeni, coz je zakladem pro vypracovani efektivnich

protikorup¢nich strategii.
3.4 Historické koreny korupce

Korupce jako spolecensky jev ma hluboké historické koteny sahajici az do prvotnich
spolecnosti. Jeji projevy doprovazely lidstvo po staleti, pfizptisobujic se zméndm socialnich,
ekonomickych a politickych podminek. Studium historie korupce umoziuje 1épe pochopit

pri¢iny jejiho rozsifeni a vliv na statni instituce a spole¢nost.
Korupce v prvotnich spole¢nostech

Prvni projevy korupce 1ze vystopovat jiz v prvotnich kmenech. Jak se uvadi ve studii,
korupce vznikla, kdyz kmenova elita (naCelnici a kné€zi) zacala ptisvojovat nejlepsi zdroje,
které byly ziskavany spolecnym usilim. Tato nerovnost polozila zaklady pro vznik socialni

nespravedlnosti, ktera se stala systémovou soucasti budoucich stati (Bartosek, 1989, s. 93).
Korupce ve starovékém svété

Ve starovékych civilizacich se korupce stala dulezitym prvkem systému spravy. Ve
starovékém Sumeru se kral Urukagina pokusil reformovat spolecnost omezenim podplaceni
mezi knézimi a ufedniky. Podobné problémy se objevily i v Babylonii, kde zdkony

Chammurapiho zahrnovaly ptisné tresty pro Ufedniky zneuzivajici své pravomoci.

Ve starovékém Egypté méli knéZi znacny vliv, vyuZivajici majetek chrami k
vlastnimu obohaceni. Prvni pokusy o boj s timto jevem podnikl faraon Ramesse I.,

zavedenim tvrdych trestt, jako bylo useknuti nosu (Gryschuk, 2020, s. 28-35).

Starovéké Recko a Rim se rovnéz potykaly s korupci. Filozof Aristoteles varoval, Ze

korupce vede k rozpadu stati. Latinsky termin "corrumpere", znamenajici kazit, lamat nebo
P P y ]
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falSovat, se stal zékladem fimského pravniho systému, ktery se snazil zabranit podplaceni

soudcu (Artefact, 2021).
Korupce ve stifedovéku

Stfedoveka Evropa byla svédkem rozsahlych korupénich praktik, zejména v
katolické cirkvi. Obchod s odpustky a prodej cirkevnich uradi se stal symbolem doby. Na
uzemi Ukrajiny se korupce projevila ve formé "kormlenija” — systému, ve kterém knizata
a jejich druziny vybirali dan€, ¢asto presahujici stanovené normy. Legenda o kniZeti Igorovi,
ktery byl zabit Drevljany za svou chamtivost, ilustruje nasledky takovych praktik (Vallee,
2019).

Korupce v novéjsi historii

V 18.—-19. stoleti byla korupce v Ruské fisi, do které patfila i ukrajinska tizemi,
nedilnou soucasti byrokratického systému. Jak je uvedeno ve studiich, absolutistické sprava

podporovala podplaceni, coz vedlo k degradaci statni spravy (Bartosek, 1989, s. 93).

V sovétském obdobi se korupce stala systémovou. Nedostatek zdroji a
centralizovana ekonomika podporovaly vznik korup¢nich siti. Utednici ¢asto zneuzivali své

pravomoci k dosazeni osobniho prospéchu (Zubov, 2007, s. 473-477).

Korupce na Ukrajiné po ziskani nezavislosti

vvvvvv

problémt. V 90. letech 20. stoleti vedla nedokonald legislativa a absence regulace
lobbistickych aktivit k Sifeni korupce ve vSech sférach statni spravy (Artyushenko, 2019, s.
1-6).

Politickd korupce ve Verchovné rad€ Ukrajiny se projevovala prostfednictvim
zakulisnich dohod a vyuzZivani ,stinového* lobbismu. Nedostatek transparentnich
mechanismi interakce mezi byznysem a vladou vedl k pfijimani zdkont slouZicich zajmim

finanéné-prumyslovych skupin (Vallee, 2022).
3.5 Pri¢iny korupce

Korupce je komplexni jev, ktery ma mnoho pficin, liSicich se v zavislosti na

regionalnich, ekonomickych a kulturnich podminkach. Ackoli se korupcni praktiky v
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riznych zemich mohou projevovat odlisné, je mozné identifikovat nékolik klicovych
faktord, které korupci podporuji. Na zakladé¢ odborné literatury lze rozliSit nckteré
univerzalni faktory, jez ovliviiuji miru korupce, zejména v rozvojovych zemich a zemich s

ptechodnou ekonomikou.

Podle Stefana Sumaha (2017, s. 248-257) korupce uzce souvisi s ekonomickym a
socialnim prostiedim zem&. Sumah ve své praci poukazuje na vztah mezi korupci a trovni
HDP, vzdélanim a geografickymi faktory, které mohou zasadné ovliviiovat rozsifeni
korupénich praktik. Tabulka uvadi hlavni faktory korupce, které Sumah identifikoval ve

svém vyzkumu.

Tabulka 1 Hlavni faktory korupce podle Stefana Sumaha

Faktor korupce Popis

Rozvojova nebo

v v

Korupce je Castéjsi v rozvijejicich se zemich nebo v ekonomikéch s

prechodna
) prechodnym systémem.
ekonomika
, 5 Korupce je spojena s trovni HDP — ¢im vy$§i HDP, tim niz§i uroven
Uroven HDP

korupce.

, Vyssi primérnd uroven vzdélani populace vede k nizS§i miie
Uroven vzdélani

korupce.
Geografické Nejvyssi mira korupce je zaznamenana v urcitych regionech,
umisténi zejména ve Stiedni Asii, Severni a Stfedni Africe a Jizni Americe.
Dominujici V nékterych zemich je korupce spojena s dominantnim

nabozenska vira
Urover svobody

Patriarchalni
struktura

spole¢nosti

naboZenstvim.
Korupce se ¢asto vaze na nedostatek osobni a ekonomické svobody,

na pravni stat a efektivitu vefejné spravy.

Patriarchalni spole¢nosti maji tendenci vykazovat vyS§i miru

korupce.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé (Sumah a Mahi¢, 2017)
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Na druhé strané Medani P. Bhandari (2023, s. 5-17) upozoriiuje na to, ze korupce je
Castym problémem zejména v rozvojovych zemich, kde hraji klicovou roli institucionalni
slabiny, vysokd mira chudoby a nerovnosti, a omezeny piistup k zakladnim sluzbam.
Bhandari se zaméfuje na to, jak nedostateCnd transparentnost a odpovédnost instituci
vytvareji prostfedi priznivé pro korupcni jednani. V tabulce jsou shrnuty hlavni pficiny

korupce, jak je definuje Bhandari ve svém vyzkumu.

Tabulka 2 Hlavni priciny korupce podle Medani P. Bhandariho

Pficina korupce Popis

Nedostatecna

Slabé instituce a organy jako policie a soudy Casto postradaji
institucionalni

) zdroje, nezavislost a odbornost, coz usnadiiuje korup¢éni praktiky.

kapacita

Vysoka mira chudoby a ptijmovych rozdili vede k situacim, kdy
Chudoba a

lidé ve vlivnych pozicich mohou zneuzivat svou moc pro osobni
nerovnost

prospéch.

o Korupce negativné ovliviluje poskytovani zdravotni péce,
Omezeny pristup k _ _ .
) . - vzdélavani a dalsi vefejné sluzby, coz zvlasté zasahuje zranitelné
zakladnim sluzbam )
skupiny obyvatel.
Nedostatecna Slabé nebo neexistujici mechanismy transparentnosti a
transparentnosta  zodpovédnosti umoznuji, aby korup¢ni aktivity zlstaly

zodpovédnost neodhaleny a nepotrestany.

Kulturni a V nékterych kulturdch osobni vazby a neformalni sit¢ podporuji

spolecenské faktory nepotismus a favoritismus, coz ptispiva k Sifeni korupce.
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé (Bhandari, 2023, s. 5-17)

Vyzkumy obou autori naznacuji, Ze korupce je komplexni problém, ktery nema
jednoznacné feSeni. Kazdad zemé& potiebuje piizplsobit sviyj piistup k boji proti korupci
konkrétnim podminkam a pfi¢inam, které jsou v dané oblasti pfitomné. Zaroven tyto tabulky
nabizeji srovnani riiznych pohledii na pfic¢iny korupce, coZ umoziuje Iépe porozumét tomu,
pro¢ se korupce v nékterych regionech objevuje Castéji nez jinde. Tento piistup poskytuje

ctenaiim uceleny pohled na sloZitost korupénich jevi a na faktory, které je podporuji.
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3.6 Disledky korupce

Korupce ma hluboké a mnohovrstevné disledky, které ovliviiuji riizné aspekty
spolecenského zivota, ekonomiky, politiky a ekologie. Dopad korupce dalece piesahuje
jednotlivé porusovani pravidel, protoze vytvari systémové vyzvy, které brani dosazeni
globalnich cilti rozvoje a ohrozuji spolecenskou stabilitu. Podivejme se na hlavni dusledky

tohoto fenoménu.

Korupce vyrazné brani dosazeni Cilti udrzitelného rozvoje (SDGs) vyhlaSenych OSN.
Napriklad cil vytvotit ,,lepsi a udrzitelnou budoucnost pro vS§echny* ¢asto odporuje z4jmim
zkorumpovanych elit, coz vede ke zpomalovani nebo dokonce blokovani dilezitych
reforem. Zvlastni vyznam ma Cil 16, ktery pifedpoklada budovani inkluzivnich instituci a
podporu spravedlnosti (United Nations, 2016). Kvili korupci vSak zna¢né financni
prostiedky, které by mohly byt pouzity na vymyceni chudoby, hladu a zlepSeni pfistupu ke
kvalitnimu vzdélani a zdravotni péci, jsou ztraceny nebo rozkradeny (UNODC, 2021, s. 12—
13).

Korupce zplsobuje vyznamné ekonomické ztraty. Podle odhadii Mezinarodniho
ménového fondu (MMF) Cini ro¢ni ztraty z uplatkarstvi 1,5 az 2 biliony USD, coz odpovida
ptiblizné 2 % svétového HDP. Kromé piimych ztrat snizuje korupce efektivitu ekonomiky,
protoze zdroje jsou casto pridélovany neefektivnim firmam nebo jednotliveim, ktefi
uplaceji. Vysledkem je naruSeni zésad konkurence, coz podkopava inovace a ekonomicky

rust (International Monetary Fund, 2016, s. 47).

Korupce ptispiva k nerovnosti, protoze zdroje, které by mohly byt vyuzity na socialni
programy, jsou pfesmérovany ve prospéch zkorumpovanych tfednikt. Naptiklad v Nigérii
bylo kvili korupénim schématiim ztraceno pies 1,1 miliardy USD, zatimco vice nez 50 %
populace této bohaté zemé¢ na ropu zije v extrémni chudobé. Tento piiklad ukazuje, Ze
korupce snizuje efektivitu systému pierozdélovani a socidlni podpory, ¢imz prohlubuje

socialni nerovnost (Global Witness, 2017).

Korupce podkopava divéru ve statni instituce a vede k jejich degradaci. Misto

zajisStovani spravedlnosti a rovnosti se instituce stavaji nastrojem pro dosazeni osobnich
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ziskl. To snizuje efektivitu vefejné spravy, demoralizuje zaméstnance a podkopava davéru

obc¢antl v poctivost statni sluzby (UNODC, 2021, s. 12-13).

Korupce ve stavebnictvi predstavuje zdvazny problém, ktery ma potencial ovlivnit
bezpecnost, kvalitu a Zivotnost stavebnich projekt. Dusledkem korupénich praktik je ¢asto
pouzivani nekvalitnich materidl, obchazeni stavebnich norem nebo zanedbavani

kontrolnich mechanismil, coz mize vést k tragickym nasledkim.!

Korupce vytvafi cynismus a nespokojenost mezi obCany, kteti ztraceji diveru ve stat
a jeho predstavitele. To vede k politické apatii, nizké volebni ucasti a tolerovani korupéniho

chovani jako normy.

Tabulka 3 Viiv korupce na ekonomicky rozvoj stdtu

Korup¢ni jev Disledek vlivu

ZvysSeni mnoZzstvi rozpoctovych o
L Roste deficit statniho rozpoctu
vydaju
Zvyseni rozdila v prijmech ‘
Roste socialni nerovnost
obyvatel
Negativni vliv na alokaci zdroji Vyftazeni trznich mechanismi

Nizka kvalita zdravotni, vzdélavaci a dalSich
SniZuje kvalitu verejnych sluzeb

sluzeb
Nici hospodarskou ¢innost Neproduktivni vyuzivani ptilezitosti
Nici vlastnicka prava Neefektivni pferozdéleni zdroji

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé (Melnyk, Yavorska & Yaremchuk, 2023)

3.7 Politické strany

Politické strany jsou zdkladni soucasti politického systému moderni demokratické
spole¢nosti. Klasik teorie politickych stran M. Duverger (1982, s. 753-766) spravné
poznamenal, Ze vztah mezi stranou a moci do znacné miry zavisi na samotnych stranach,

jejich sile, ptivodu, struktufe, vnitrostranické demokracii, druhu vedeni a dalSich faktorech.

! Napiiklad v Ciné rozsahla korupce ve stavebnictvi vedla k pouzivani nekvalitnich materialt a snizenym
stavebnim standardim, coz mé¢lo za nésledek fatalni kolapsy budov. Tento sektor byl popsan jako
»kvazikriminalni doména‘““ (Klinken, 2010, s. 139-164).
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Podle Duvergera tak maji politické strany zasadni vliv na formovéni politickych vztaht,

pfi¢emz jejich ideologie a struktura urcuji charakter demokratického procesu.

Existuje mnoho rtiznych definic politické strany, ale definice navrzena v roce 1966
M. Weinerem a J. LaPalombarou (1966, s. 3-42) je v politologii stale povazovana za

klasickou. Podle ni je politicka strana organizaci, ktera:

1. je schopna zivota, tj. délka jejiho politického piisobeni presahuje délku zivota jejiho

vedent;
2. je dobie organizovana a udrzuje pravidelné a Siroké kontakty s jinymi organizacemi;

3. vykazuje zietelné tendence prevzit moc na celostatni i mistni urovni, nikoli jen na ni

mit vliv;
4. usiluje o ziskani vetejné podpory prostfednictvim voleb nebo jinym zptisobem.

Tato definice je v politologii povazovana za klasickou, protoze zdiraznuje ne¢kolik
zékladnich aspekti, které by mély politické strany spliiovat, aby mohly hrat roli stabilnich a

dlouhodobych tcastnikti demokratického procesu.

Zakon Ukrajiny ,,O politickych stranach* definuje politickou stranu jako:
»dobrovolné sdruzeni obcanii zaregistrované podle zakona, které podporuje urcity celostatni
program spolecenského rozvoje. Hlavnim cilem takové strany je podpora formovani a
vyjadrovani politické viile obcanii, ucast ve volbach a dalsich politickych aktivitach*
(Verkhovna Rada Ukrainy, 2001). Tento zakon zdaraziuje roli stran jako prostiednikti mezi
obCany a statem, ktefi se podileji na formovani politickych rozhodnuti a reprezentuji zajmy

obcanil ve vetejné sféte.

V praxi v8ak na Ukrajin€ existuje jen velmi malo stran s jasné¢ definovanou ideologii,
coz Casto vede k nesouladu mezi ndzvem, programem a skutecnou Cinnosti strany. Jak
spravné poznamenal Duverger, stranické ideologie mohou nabyvat charakteru témér
nabozenské viry, coz do politiky vnasi zna€nou miru iracionality. Politické strany na
Ukrajin€ jsou ¢asto vnimany primarné skrze své viidce, coZ je diisledek prevladajici politické
kultury, kde postoj primérného Ukrajince k ur¢ité stran€ ovliviuji pfedev§im sympatie nebo

antipatie vici jejimu vedeni (Riker, 1982, s. 753-766).
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Hlavnim ucelem politické strany je politické vzdélavani obcanti a organizace jejich
akci s cilem chranit vlastni z4jmy. Historickd praxe ukazuje, ze politické strany vznikly jako
nastroj boje o moc, ktery umoziuje prenaset zajmy ruznych ideologickych proudt do realné
politiky statu. Proto hlavni cil jejich ¢innosti spo¢iva v ochran¢ socialné-politickych zajmi
urcitych skupin obyvatelstva a v boji o ziskani a udrzeni moci ve staté (Prystupa, 2011, s.

295-296).

3.8 Politicka korupce

wevr

zasadné ovliviiuje fungovani politickych stran, divéru verejnosti v demokratické procesy a
stabilitu politického systému. Podle Buracka M. V. (2023, s. 164-167) je politicka korupce
charakterizovana jako mechanismus, ktery umoziuje konvertovat moc na kapital a zpét,
piicemz v tomto procesu dominuji individudlni zajmy politiki a korporatnich skupin nad
zajmy spolecnosti. Jeji projevy zahrnuji uplatkaistvi, kupovani hlasti, zneuZivani statnich

zdroji a dalsi praktiky, které narusuji demokracii a pravni stat.

Financovéani politickych stran je klicovou oblasti, na kterou korupce vyrazné dopada.
Politické strany casto Celi riziku neprahledného financovani, které umoziuje korporacim a
zdjmovym skupinam ovliviiovat politickd rozhodnuti. V ukrajinském kontextu je tento
problém zvlasté¢ akutni kvili nedostatecné regulaci a kontrole zdrojii financovani.
Transparentni financovani voleb a ¢innost politickych stran je proto zdsadni soucasti boje

proti politické korupci.

Dal$im vyznamnym dopadem korupce je pokles divéry vetejnosti. Korupéni
praktiky, jako je podplaceni volici a manipulace s volebnimi vysledky, vedou ke ztraté
diivéry obcant v politicky systém. Podle Transparency International Ukrajina patii k nejvice
korupéné zatizenym zemim, coz negativné ovliviiuje volebni Ucast a politickou kulturu.
Politickd korupce také podporuje vytvafeni klientelistickych siti, kdy politické strany
uptednostiiuji zajmy svych finan¢nich podporovateld a ignoruji potfeby Siroké vetejnosti.
Tento jev naruSuje rovné podminky politické soutéZe a posiluje oligarchické struktury v

politice.
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3.9 Boj proti korupci

Boj proti korupci je jednim z kli¢ovych aspekti demokratického systému a udrzeni
pravniho statu. Mezi hlavni pfistupy k omezeni korupce patii vytvofeni transparentniho
institucionalniho ramce, zajisténi nezavislé soudni moci a posileni efektivnich kontrolnich
mechanismd. Transparency International Ukraine (2024, s. 216-285) wuvadi, ze
transparentnost a zodpoveédnost instituci jsou zasadnimi faktory pii sniZovani korupce a
zvySovani divéry obCant v politicky systém. Transparency International, zndma organizace
zamé&fena na boj proti korupci, vydava kazdorocné Index vnimdni korupce (CPI), ktery
pomahd monitorovat uroven korupce po celém svété a slouzi jako indikator pokroku

jednotlivych statii v boji proti tomuto jevu.

Mezinarodni spoluprace je také zasadni soucasti boje proti korupci, zvlasté pokud
jde o pieshrani¢ni zloCiny a prani Spinavych penéz. V ramci Evropské unie byla piijata fada
umluv a smérnic zaméienych na posileni spoluprace a sjednoceni piistupu ¢lenskych stati v
oblasti boje proti korupci. Jednou z nejvyznamnéjSich umluv je Konvence OSN proti korupci
z roku 2004, ktera podporuje kriminalizaci korupce, transparentnost finan¢nich transakci a

vzajemnou pomoc pii vySetiovani korupénich trestnych ¢ind (UNODC, 2004).

Efektivni boj proti korupci na Ukrajin¢ zahrnuje vytvotfeni komplexniho systému
protikorup¢nich organti. Mezi kliCové instituce patti Narodni agentura pro prevenci korupce
(NAZK), ktera je odpovédna za kontrolu elektronickych deklaraci, monitoring konflikta
zajmu a pripravu protikorupénich strategii. Ndarodni protikorupcni vrad Ukrajiny (NABU)
se zaméfuje na vySetfovani korupcnich Cint vysokych statnich Ufednikd a zajistovani
navratu zneuzitych prosttedkli do statnitho rozpoctu. Specializovana protikorupcni
prokuratura (SAP) dohlizi na procesy vedené Vysokym protikorupcnim soudem (WACS),
coz zajistuje efektivni stihani pachatelti korupce (NAZK, 2020).

Jedinec¢nost ukrajinského systému spociva ve vytvofeni Uzké spoluprace mezi
jednotlivymi institucemi, coZ umoziuje efektivni prevenci, vySetfovani a postih korup¢nich
trestnych ¢inti. Naptiklad Vysoky protikorupcni soud (WACS) je specializovany organ, ktery
se zabyva projednavanim ptipadi, které spadaji do piisobnosti NABU. Dalsimi dilezitymi

institucemi jsou Duvérnické urady pro spravu aktiv (ARMA) a Sluzba bezpecnosti Ukrajiny
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(SBU), které se zaméfuji na vySetfovani majetkovych a pteshrani¢nich pfipadi spojenych

s korupci (Transparency International Ukraine, 2022).

Dulezitou lekei z mezinarodniho pohledu je, ze vytvofeni zcela novych
protikorupénich instituci byva efektivnéj$i nez reforma jiz existujicich organt. Uspésny
protikorupéni systém musi zahrnovat preventivni opatfeni, u€inné vySetfovani a vcasné

potrestani korup¢nich Cini.

Ve svém vyzkumu Vadim Gura (2022, s. 73-81) zduraziuje, ze kli¢em k prevenci
korupce je vytvoreni vhodnych podminek ve spole¢nosti, protoze korupce, stejné jako kazdy
jiny spolecensky jev, vznika pouze tam, kde mé k tomu prostor. Mezi zakladni pfedpoklady
u¢inného boje proti korupci patii vysokd troven vzdélani, dobfe fungujici instituce,
transparentnost vefejné spravy a aktivni obCanskd spole¢nost. Gura také poukazuje na
vyznam mordlni pripravenosti spoleCnosti Celit korupénim tlaklim, coz muze prispét k

rozvoji protikorupéni kultury.

V boji proti korupci na Ukrajin¢ sehrava vyznamnou roli také Evropska unie, ktera
ve svych doporuCenich zdiraznuje nutnost zlepSeni transparentnosti, efektivity a
nezavislosti ukrajinského soudniho systému (Melnyk, 2022). V ramci procesu piistoupeni k
EU bylo Ukrajiné doporuceno zavést u€inna opatieni, ktera zahrnuji reformy soudnictvi a
posileni spoluprace s mezinarodnimi protikorupcnimi organizacemi, jako je Skupina statii
proti korupci (GRECO) nebo Organizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj (OECD).
Tato spoluprace poméha Ukrajin€ pfizplsobit své pravni a instituciondlni prostiedi

standardim EU (Lawmaking Academy, 2024, s. 16-19).
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4 Vlastni prace

V praktické Casti této prace se zaméfim na analyzu a porovnani politickych programt
vybranych ukrajinskych politickych stran s jejich redlnymi kroky v oblasti boje proti
korupci. Pro analyzu budou zahrnuta obdobi volebnich cykla v letech 2014 a 2019, aby bylo
mozné sledovat dlouhodobéjsi vyvoj protikorup¢ni politiky.

Nejprve se identifikuji kliCové politické strany, které mély v riznych obdobich
vyznamny vliv na ukrajinskou politickou scénu. Pro kaZdou z téchto stran budou
shroméazdény pfedvolebni programy, oficialni prohlaseni a dalsi relevantni dokumenty, ve
kterych strany definovaly své cile v oblasti boje proti korupci. Tento material se nasledné
analyzuje se zaméfenim na konkrétni cile a sliby, které se tykaji riznych oblasti, jako jsou
reforma protikorup¢nich instituci, digitalizace statnich sluzeb, zdkon o deoligarchizaci nebo
zvyseni transparentnosti vefejné spravy.

Dalsi ¢ast analyzy se soustfedi na zkoumani realizace téchto cild a slibli v praxi.
Pozornost se vénuje pfijatym zakoniim, iniciativdm a opatfenim implementovanym témito
politickymi stranami, pficemz jejich shoda s ptivodnimi sliby je klicCovym hodnoticim
kritériem. Zvlastni diraz se klade na rozdily mezi programovymi dokumenty a skute¢nymi
kroky, pfi¢emz jsou zohlednény okolnosti jednotlivych obdobi, které mohly ovlivnit plnéni
zavazkd.

Vysledné porovnani politickych programii a realizovanych opatieni je vizualné
zpracovano do tabulek, které prehledné ukazuji, které strany splnily své sliby a které naopak
ne. Toto porovnani poskytne komplexni pohled na efektivitu a daveéryhodnost riznych
politickych subjektl v kontextu jejich protikorup¢ni politiky v pribéhu casu.

Tabulka niZze uvadi seznam vSech hlavnich politickych stran, které se tcastnily
parlamentnich voleb v letech 2014 a 2019, a oznacuje, zda byly zahrnuty do analyzy.
Zahrnuti stran bylo podminéno existenci jasnych protikorupénich cili v jejich volebnich
programech, jako je ziizeni protikorup¢nich organt, reforma soudnictvi nebo boj proti vlivu
oligarchi. Strany, které ve svych programech neuvadély konkrétni protikorupcni opatieni
nebo se zaméfily na jiné oblasti, jako jsou socidlni otazky ¢i bezpecnost, nebyly zahrnuty do

analyzy.
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Tabulka 4 Politické strany ucastnici se voleb v letech 2014 a 2019

Zahrnuto
Rok  Politicka strana do Divod zahrnuti/nezahrnuti
analyzy
Blok Petra Ano Jasné protikorup¢ni cile (zfizeni
2014 Porosenka protikorup¢nich orgénd, reforma soudniho
(Evropska systému)
solidarita)
Vseukrajinské Ano Boj proti korupci, transparentnost financi
2014  sdruzeni
,Batkivs€yna“
2014 Radikalni strana Ano Populisticka rétorika s diirazem na
Oleha Ljaska protikorupéni politiku
2014 Lidova fronta Ne Zaméieni na bezpecnost a obranu, bez
konkrétnich protikorupénich opatieni
2014 Opozi¢ni blok Ne Absence protikorup¢nich opatieni v
programu
2014 Hnuti ,,Samosprava* Ne Nedostate¢na konkretizace protikorupcnich
reforem
2019 Sluha naroda Ano Jasné zaméfeni na reformy, digitalizaci a
deoligarchizaci
2019 Evropska solidarita Ano Zachovani a posileni protikorup¢nich organti
Vseukrajinské Ano Drtive podporovalo reformy, ale bez jasného
2019 sdruzeni protikorup¢niho programu v roce 2019
,Batkivs¢yna“
2019 Opozicni platforma Ne Socialni programy bez jasnych
— Za 7Zivot protikorup¢nich opatieni
2019 Hlas Ne Obecna prohlaseni bez podrobného planu
protikorup¢ni politiky
Radikalni strana Ne Ztrata popularity, slaba protikorupéni rétorik
2019 oy
Oleha Ljaska

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Manifesto Project Database (2014)

4.1 Sluha naroda

Politicka strana ,,Sluha naroda“ byla zaloZena v roce 2017 jako politicky projekt izce
spojeny se stejnojmennym televiznim seridlem, v némz hlavni roli hral budouci prezident
Ukrajiny Volodymyr Zelenskyj. Strana se od po¢atku prezentovala jako antisystémova sila,
ktera usiluje o zménu starého zkorumpovaného politického systému. Tato strategie se

ukazala jako U¢innd a pfildkala Sirokou podporu volicl, zejména mezi témi, ktefi byli
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zklamani tradi¢nimi politickymi stranami a jejich neschopnosti bojovat s korupci (Sluga
Narodu, 2021, s. 1-3).

V prezidentskych volbach v roce 2019 Volodymyr Zelenskyj zvitézil s vyraznou
pfevahou, coz umoznilo strané ,,Sluha naroda“ ziskat vétSinu kiesel v parlamentu v
parlamentnich volbach, které se konaly pozdé¢ji téhoz roku. Diky tomuto uspéchu mohla

strana zacit provadét reformy bez nutnosti koali¢niho partnera.
4.1.1 Cile a sliby strany pred volbami v roce 2019

Hlavni body programu strany ,,Sluha nadroda* v oblasti boje proti korupci se opiraji
o nasledujici klicové principy (Sluga Narodu, 2019):

Reforma protikorupénich instituci: Strana klade diiraz na vytvofeni a posileni
nezavislych protikorupénich organii, které maji fungovat bez politického vlivu. Mezi tyto
organy patii Ndrodni protikorupcni urad Ukrajiny (NABU), Specializovana protikorupcni
prokuratura (SAP) a Nejvyssi protikorupcni soud (VAKS). Cilem je zvysit jejich efektivitu
a nezavislost, aby mohly systematicky bojovat proti korupci na nejvyssi urovni.

Zékon o deoligarchizaci: Jednim z hlavnich slibti je omezit vliv oligarchi na politiku
a ekonomiku. Strana planuje zavést jasna kritéria pro identifikaci oligarchii a vytvofit pravni
ramec, ktery by omezil jejich politicky a medialni vliv. Tento slib zahrnuje 1 vytvoreni
specialniho registru oligarcht.

Digitalizace statnich sluzeb: Strana slibuje rozsahlou digitalizaci statnich sluzeb s
cilem minimalizovat korup¢ni rizika spojend s piimym kontaktem obcanti s ufedniky.
Digitalizace by m¢la zjednodusit procesy a zvysit transparentnost veiejné spravy.

Transparentnost a odpovédnost statnich Gfednikd: Program strany zahrnuje zlepSeni
systému deklarovani majetku a pfijml Ufedniki, aby byla zajiSténa vétsi transparentnost a
snizena moZnost nezakonného obohaceni. Strana se zavazuje k povinnym kontroldm
deklaraci a zamezeni konfliktu zajmau.

Reforma soudniho systému: Strana se soustfedi na zajiSténi nezavislosti soudni moci.
Hlavnimi cili jsou transparentni vybér soudcii a zavedeni odpovédnosti pro soudce, ktefi
zneuzivaji své pravomoci. Soudni reforma by méla zahrnovat i zlepSeni prace Nejvyssiho

protikorup¢niho soudu, ktery ma fesit piipady korupce na vysoké tirovni.
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4.2 Evropska solidarita

Politicka strana, kterd je dnes znamd pod nazvem ,,Evropskd solidarita®, byla
zalozena v roce 2000 jako strana ,,Solidarita“. Postupem ¢asu n¢kolikrat zmeénila sviij nazev
1 strategii. V roce 2014, pied parlamentnimi volbami, strana ptisobila pod nazvem ,,Blok
Petra PoroSenka® (BPP) a stala se jednou z ptednich politickych sil po Revoluci distojnosti.
Pod vedenim Petra PoroSenka, ktery byl v té dobé prezidentem Ukrajiny, se profiluje jako
proevropska a proukrajinska sila, ktera prosazuje smétovani Ukrajiny do Evropské unie a
NATO. V jadru jeji ideologie jsou evropské integracni hodnoty, posilovani narodni

bezpecnosti a odpor proti ruské agresi (Yevropeiska Solidarnist, 2024).
4.2.1 Cile a sliby strany pred volbami v roce 2014

Pted volbami do Nejvyssi rady v roce 2014 strana ,,.Blok Petra PoroSenka®
formulovala nékolik klicovych cilti a slibi v oblasti boje proti korupci (Yevropeiska
Solidarnist, 2014, s. 7-14):

Reforma organti ¢innych v trestnim fizeni a soudnictvi byla jednim z hlavnich priorit.
Planovalo se provést lustraci soudcii, zavést verejnou kontrolu nad ¢innosti soudcii a organti
¢innych v trestnim fizeni a zajistit transparentni a spravedlivy vybér soudct s cilem vymytit
korupci v soudnim systému.

Strana kladla zvlastni diiraz na vytvoieni efektivni protikorupcni infrastruktury.
Program obsahoval zavazek zalozit nové nezavislé protikorupcni organy, jako jsou Narodni
protikorupcni urad a Specializovand protikorupcni prokuratura. Strana rovnéz zduraznila
potfebu zfidit protikorupéni ufad, ktery by se zabyval vySetfovanim korupcnich trestnych
¢ind na nejvyssich trovnich moci.

Strana deklarovala zavedeni transparentnich mechanismu kontroly piijmu statnich
ufednikii. Mezi hlavni sliby patfilo zavedeni elektronického deklarovani piijmt a majetku
statnich ufednikli a povinné kontroly souladu Zivotni irovné Gfedniki s jejich deklarovanymi
piijmy.

Transparentnost statnich zakézek rovnéz zaujimala dlileZité misto v programu. Strana
slibovala vytvofeni systému elektronickych vybérovych fizeni pro vetejné zakazky a

posileni kontroly nad vyuzivanim rozpoctovych prostredk.
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Boj proti korupci na mistni urovni zahrnoval zavedeni mechanismi vetfejné kontroly
nad Cinnosti mistnich organti a podporu decentralizace, kterda méla zvysit odpovédnost

mistnich uradt vic¢i obéantim.
4.2.2 Cile a sliby strany pred volbami v roce 2019

Pted volbami do Nejvyssi rady v roce 2019 strana ,,Evropska solidarita®, formulovala
sveé klicové cile a sliby v oblasti boje proti korupci, pficemz se zamétovala na pokracovani
jiz zahajenych reforem a proevropského kurzu (Yevropeiska Solidarnist, 2019, s. 8-9):

Strana zddraziiovala nutnost zachovani a posileni jiZ vytvorenych protikorupcnich
instituci, jako jsou Narodni protikorup¢ni ufad, Specializovana protikorupcni prokuratura a
Nejvyssi protikorupéni soud. Hlavnim cilem bylo zajistit jejich nezavislost a efektivni
fungovani bez vlivu politickych elit.

Dilezitym prvkem programu byla pokracujici reforma soudnictvi. Strana slibovala
dokonceni lustrace soudct, dal$i transparentni vyber soudcli na zaklad€ profesnich a
etickych kritérii, a zavedeni piisnéj$i odpovédnosti za korup¢ni praktiky v soudni moci.

V oblasti transparentnosti financovani statnich instituci a ufednikt byla strana
odhodlana zavést pokrocilé elektronické systémy pro sledovani ptijmii a majetku vetejnych
Cinitelti. To mé¢lo zahrnovat pravidelné audity a posileni kontrolnich mechanisma.

,Evropska solidarita“ také kladla diiraz na dalsi rozvoj digitalnich nastroji pro boj
proti korupci. Jednim z klicovych cili bylo rozsifeni digitalnich sluzeb, které by
minimalizovaly lidsky faktor a korup¢ni rizika pfi poskytovani vefejnych sluzeb.

V ramci decentralizace a podpory transparentnosti na mistni trovni strana slibovala
pokracovat v reforméch, které by posilily odpovédnost mistnich ufad. Zahrnovalo to
zavedeni vétsitho vefejného dohledu nad cinnosti mistnich samosprav a kontrolu nad

vyuzivanim vetejnych prostredk.
4.3 Batkiv§¢yna

Politicka strana ,,VSeukrajinské sdruzeni Batkivs€yna“ byla zaloZena v roce 1999 a
je uzce spjata s jeji dlouholetou vidkyni Julii TymoSenkovou. Strana se profiluje jako
socidlné orientovand a demokraticka sila, kterd se zamé&fuje na ochranu prav obcand,

spravedlnost a podporu socidlnich reforem. Po celou dobu své existence hraje strana
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dilezitou roli na ukrajinské politické scéné€, Casto vystupuje jako opozice viici vlade a
vyjadiuje kritiku zejména v otazkach hospodarské a socialni politiky (Rukh Chesno, 2024a).

,Batkiv§éyna“ se prezentuje jako proevropska strana, kterd usiluje o clenstvi
Ukrajiny v Evropské unii a NATO. Zaroven klade diraz na zachovani narodni suverenity a
uzemni celistvosti. Strana se také aktivné podili na prosazovani decentralizace, aby zvysila
odpovédnost a transparentnost mistnich organt.

V oblasti boje proti korupci ,,Batkiv§¢yna* dlouhodobé podporuje reformy zamétrené
na nezavislost soudnictvi, transparentni spravu vefejnych financi a snizovéni vlivu
oligarchii. Julia TymosSenkova, jako viid¢i postava strany, pravidelné vystupuje s kritikou
korupénich praktik ve vladé a vyzyva k ptijeti piisnéjSich opatieni pro zajisténi spravedlnosti
a rovnosti pred zakonem (tamtéz).

Pfestoze se strana ,,Batkiv§Cyna“ Casto nachazi v opozici, jeji vliv na formovani
politického prostredi a prosazovani reforem ziistdva znacny. Ve volbach strana tradicné
ziskava podporu od voli¢t, ktefi hledaji spravedlivéjsi socialni systém, posileni statnich

instituci a proevropsky smér vyvoje Ukrajiny.
4.3.1 Cile a sliby strany pred volbami v roce 2014

Pted volbami do Nejvyssi rady v roce 2014 se strana ,,Batkiv§¢yna* zaméfila na boj
proti korupci a reformu statni spravy. Jejich hlavni cile a sliby zahrnovaly (Vseukrainske
obiednannia "Batkivshchyna”, 2014):

Zavedeni piisnych protikorup¢nich zakonu. Strana slibila pfijmout legislativu, ktera
by zavedla u¢inné mechanismy pro boj proti korupci, véetné piisné kontroly piijmu a vydaji
statnich Ufednik.

Vytvotfeni nezdvislych protikorupénich organi. Program ptfedpokladal vytvoreni
nezavislych instituci, zejména Antikorup¢niho ufadu, ktery by se zabyval vySetfovanim
korupénich trestnych ¢inli mezi vysokymi ufedniky.

Zesileni odpovédnosti za korupci. ,,Batkiv§¢yna® slibovala zavést piisnéjsi tresty za
korupc¢ni trestné Ciny, vcetné konfiskace majetku a dlouhych trestli odnéti svobody pro
ufedniky zapojené do korupcnich schémat.

Transparentnost statnich financi. Strana prosazovala zavedeni povinného pfiznavani
piijmul a vydajii pro vSechny statni Ufedniky a provadéni pravidelnych kontrol pravdivosti

téchto udaji.
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Reforma verejnych zakdzek. ,,BatkivsCyna® slibovala zajistit transparentnost ve
vetejnych zakazkach a vytvofit podminky, které by znemoznily korup¢ni schémata béhem
tendra.

Ocisténi soudniho systému. Strana planovala provést reformu soudnictvi, véetné
propusténi zkorumpovanych soudcti a zajisténi nezavislosti soudd.

Podpora obcanskych iniciativ v boji proti korupci. ,,Batkiv§¢yna“ slibovala zapojit

nevladni organizace do dohledu nad vladou a aktivniho monitorovéani korup¢nich praktik.
4.3.2 Cile a sliby strany pred volbami v roce 2019

Ve své predvolebni kampani v roce 2019 strana ,,Batkiv§¢yna“ neuvadéla zadné cile
nebo iniciativy zaméfené na boj proti korupci. Absence protikorupcnich zavazkl v programu
strany v tomto obdobi znemoznuje provedeni dalsi analyzy jejich planti na boj proti korupci

(Vseukrainske obiednannia "Batkivshchyna”, 2019).

4.4 Radikalni strana Oleha Ljaska

Radikalni strana, vedena Olehem Ljaskem, vznikla v roce 2010 a rychle si nasla
misto na ukrajinské politické scéné jako vyrazné populistické a nacionalistické hnuti. Jeji
hlavni zaméfeni je na ochranu z4jmi obycejnych lidi a boj proti vlivu oligarcht, ktefi podle
strany maji negativni vliv na ekonomiku a politiku zem¢. Strana stavi svlij program na
mySlenkach spravedlnosti a zdsadniho o¢isténi statni spravy (Rukh Chesno, 2024b).

Radikalni strana pod vedenim Ljaska je znama svou silnou rétorikou a pifimym
vystupovanim, kdy Ljasko Casto otevien¢ kritizuje oligarchy a korupci mezi vysokymi
statnimi predstaviteli. Strana tak oslovuje hlavné ty, kdo se citi byt znevyhodnéni, a slibuje

zasadni zmény ve prospéch spravedlnosti a rovnosti.
4.4.1 Cile a sliby strany pred volbami v roce 2014

Ve volbach v roce 2014 slibila Radikalni strana n¢kolik konkrétnich opatieni na boj proti
korupci (Radykalna partiia Oleha Liashka, 2014):

Strana chtéla vytvofit tzv. spoleensky antikorupcni sbor sloZzeny z veteranti valky.
Tento sbor by rychle reagoval na korupci a zabyval se stiZznostmi ob¢anil. Cilem bylo zajistit,

ze kazdy ptipad korupce bude ihned fesen.

36



Dalsim radikalnim krokem bylo zavedeni systému provokace uplatkii, kdy by se
korupéni ufednici chytali ,,pfi ¢inu“. Po zadrzeni by jim byl okamzit¢ zabaven veSkery
majetek, at’ uz legalni nebo nelegalni.

Strana chtéla zavést systém, ve kterém by Gfednici museli prokézat, ze jejich majetek
pochazi z legalnich zdrojt. Tento plan mél posilit divéru v Cistotu vefejné spravy.

Radikalni strana slibila, Ze omezi vliv oligarchli na statni podniky. Cilem bylo
zamezit tomu, aby tito bohati jedinci vyuzivali vetejné finance pro sviij osobni prospéch.

Strana planovala donutit oligarchy zaplatit realnou hodnotu za diive privatizované
statni podniky. Pokud by se tak nestalo, podniky by byly vraceny do rukou statu.

Strana slibila, ze kompletné¢ obméni slozeni bezpecnostnich organti, aby odstranila

jejich napojeni na korup¢ni praktiky a zajistila jejich divéryhodnost.
4.4.2 Cile a sliby strany pred volbami v roce 2019

Ve volbach v roce 2019 vSak strana neziskala dostate¢ny pocet hlasti a nepiekonala
5% hranici nutnou pro vstup do parlamentu. Na rozdil od pfedchozich voleb jeji program v
roce 2019 neobsahoval Zadna konkrétni opatieni proti korupci, na kterych strana stavéla svou
kampail v roce 2014. Namisto toho se jeji program vice zaméfoval na socidlni otazky a
podporu domaciho zeméd€lstvi, pricemz protikorupcni témata zlstala spiSe v pozadi a

nehrala v kampani kli¢ovou roli (Kyiv Post, 2020).

4.5 Srovnani programi s realnymi kroky

45.1 Sluha naroda 2019

Na zéklad€ uvedenych cili a priorit strany ,,Sluha naroda® zde je strukturovany
ptehled klic¢ovych bodi jejiho programu v oblasti boje proti korupci. Nize se zaméfim na
ptiklady, které umozni analyzu toho, jak tyto cile byly realizovany v praxi.

1) Systémova reforma protikorupénich instituci

Strana ,,Sluha naroda* deklarovala vytvoteni a podporu nezéavislych protikorup¢nich
organd, jako jsou Narodni protikorup¢ni ufad, Specializovana protikorupéni prokuratura a
Nejvyssi protikorupéni soud. Hlavnim cilem bylo zajistit jejich efektivitu a nezavislost na

politickém vlivu.
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Néarodni protikorupéni urad

V roce 2022 skoncilo funkéni obdobi prvniho feditele Narodniho protikorupéniho
uradu Artema Sytnyka. Ackoli Gfad pokracoval ve své praci, jmenovani nového feditele se
protahlo témét o rok, a novy vedouci byl jmenovan az v Cervenci 2023. Toto zpozdéni
vyvolalo obavy ohledné¢ stability fungovani ufadu a vyvolalo podezieni na mozny politicky
tlak pti vybéru nového vedeni. I kdyz strana ,,Sluha naroda“ vetejn¢ podporovala nezavislost
ufadu, takové zdrzeni oslabilo divéru ve stabilitu jeho ¢innosti (Radio Svoboda, 2023).

Specializovana protikorupéni prokuratura

Jmenovani vedouciho Specializované protikorupéni prokuratury (SAP) na Ukrajiné
skutecné Celilo znaénému zpozdéni. Pivodni funkéni obdobi prvniho feditele, Nazarija
Cholodnického, skoncilo v bfeznu 2019. Vybérové fizeni na nového vedouciho se vSak
protahlo az do Cervence 2022, kdy byl jmenovan Oleksandr Klymenko. Toto témé&r ttileté
zpozdéni vyvolalo kritiku ze strany domaci vefejnosti 1 mezindrodnich partnera, ktefi
upozoriiovali na mozné oslabeni efektivity protikorupénich iniciativ (Suspilne Novyny,
2023).

2) Zakon o deoligarchizaci

Zékon o deoligarchizaci, piijaty na Ukrajin¢ v roce 2021, byl navrzen s cilem omezit
vliv oligarchli na politiku a ekonomiku zemé. Tento zakon definuje oligarchy jako osoby s
vyznamnym ekonomickym a politickym vlivem, jejichZz plisobeni by mohlo potencialné
ohrozit narodni bezpecnost. OznaCené osoby maji podle zdkona zakazano ucastnit se
privatizace statniho majetku a financovat politické strany, coz ma snizit jejich moZnost
ovliviiovat vetejné déni (Parlament.UA, 2021a).

Ackoli zdkon wvstoupil v platnost a zacal se uplatiiovat, byl kritizovan za
nedostatecnou konkrétnost a za moznost politického zneuziti. V praxi jsou podle zdkona za
oligarchy povazovéani zndmi podnikatelé¢ s vlivem na média a politiku, véetn¢ téchto
osobnosti (Parlament.UA, 2021b):

e Rinat Achmetov (7,6 mld. USD) — vlastni ,,Media Group Ukraine* (TV kanal

Ukrajina 24, segodnya.ua),

e lhor Kolomojskyj (1,8 mld. USD) — vlastnik ,,1+1° a UNIAN, podporuje skupinu

,,»Za budoucnost*,

e Petro Porosenko (1,6 mld. USD) — vlastni ,,Pryamiy* a ,,5. kanal“, vede frakci

,Evropska solidarita®,
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e Viktor Pincuk (2,5 mld. USD) — vlastni StarLightMedia (STB, ICTV, Novy kanal),

ma podporu ¢asti nezafazenych poslanci.

Kazdy z téchto oligarchii ma zna¢ny vliv na ukrajinskd média a politické procesy,
coz je divodem jejich zarazeni do kategorie oligarchi podle kritérii stanovenych zakonem
o0 deoligarchizaci.

3) Digitalizace statnich sluzeb

Jednim =z klicovych bodl programu byla digitalizace vetejnych sluzeb
prostfednictvim platformy ,,Diia*. Cilem bylo minimalizovat pfimy kontakt mezi obCany a
ufedniky, a tim sniZit korup¢ni rizika.

Uzivatel¢ mohou prostfednictvim aplikace ,,Diia* ziskat digitdlni verze svych
osobnich dokladi, jako jsou obCanské priikazy, fidi¢ské prikazy a rodné listy. Tyto digitalni
dokumenty maji stejnou pravni vahu jako jejich fyzické protéjsky a mohou byt pouzity pro
identifikaci a ovéfovani totoznosti v rtiznych situacich. Naptiklad v roce 2020 byla v aplikaci
»Diia® zptistupnéna digitalni verze fidi¢ského priikazu, coz umoznilo uZivatelim prokazat
svou zpusobilost k fizeni vozidla bez nutnosti nosit fyzicky doklad (Diia, 2024).

Dalsim ptikladem je moznost registrace a spravy podnikatelskych subjekti
prostiednictvim platformy. Podnikatelé mohou online zaklddat nové spole¢nosti, podavat
danova piiznani a komunikovat s dailovymi tfady, coz vyrazné zjednodusuje podnikatelské
procesy a snizuje administrativni zatéz (tamtéz).

Tyto funkce platformy ,,Diia*“ byly pozitivné hodnoceny vetejnosti i mezinarodnimi
partnery jako efektivni ndstroj v boji proti korupci a zlepSeni transparentnosti vefejné spravy.

4) Transparentnost a odpovédnost statnich ufedniku

Cilem strany bylo zlepsit systém deklarace majetku a piijmi ufednikii, aby se
zabréanilo nezdkonnému obohaceni. Deklarace se stala povinnou pro vSechny ufedniky, s
planem zavést pravidelné kontroly.

V roce 2020 zrusil Ustavni soud Ukrajiny trestni odpovédnost za nepravdivé
majetkové pfiznani, coZ vazné narusilo protikorupcni reformy a vyvolalo silnou kritiku jak
uvnitf zemé, tak ze strany mezinarodnich partnerti. Na to reagovala Nejvyssi rada tim, Ze v
prosinci 2020 piijala novy zakon, ktery obnovil trestni odpovédnost za nespravné
deklarovani majetku (Graty, 2020).

Po ruské invazi v unoru 2022 byla povinnost elektronického ptfiznadni docasné

pozastavena z bezpecnostnich diivodl. V zafi 2023 schvalil ukrajinsky parlament zakon o
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obnoveni povinného pfiznavani majetku, ale se zpozdénim pfistupu vefejnosti k témto
informacim o jeden rok. Tento odklad vyvolal kritiku vefejnosti a protikorupcnich
organizaci, které varovaly pied oslabenim transparentnosti. Prezident Volodymyr Zelenskyj
na zakon uvalil veto a pozadoval okamzité zptistupnéni priznani (Ukrainska pravda, 2023a).

V fijnu 2023 Nejvyssi rada schvalila upraveny zékon v souladu s prezidentovym
pozadavkem, ktery umoznil okamzité zvefejnéni piiznani. Tento krok byl ocenén vetejnosti
i mezinarodnimi partnery jako dulezity krok k obnoveni transparentnosti a odpovédnosti
verejnych Cinitelt (Sud.ua, 2023).

5) Reforma soudniho systému

Strana ,,Sluha naroda“ kladla diraz na zajisténi nezavislosti soudni moci, coz
zahrnovalo transparentni vybér soudct a zavedeni odpovédnosti za zneuzivani pravomoci.
Reforma meéla posilit soudni systém a zvysit jeho divéryhodnost v o¢ich vetejnosti.

Reforma soudnictvi postupovala pomaleji, nez bylo ocekavano. Ackoli byly
podniknuty kroky k transparentnéjSimu vybéru soudct, tyto snahy casto naraZely na
politicky tlak a nedostatky v implementaci. Konkrétnim ptikladem je stavni Krize v roce
2020, kdy Ustavni soud zrusil kliové &asti protikorupéni legislativy, coz zpochybnilo
legitimitu soudnich reforem. Tento krok vyvolal politické napéti a oslabil diivéru vetejnosti
v nezavislost soudnictvi, zpomalil proces dalSich reforem a ukazal, jak politicky vliv mtize
zasahovat do fungovani soudni moci.

Dalsim vyznamnym piipadem byl zasah proti piedsedovi Nejvyssiho soudu
Vsevolodu Knazevovi v kvétnu 2023, kdy ukrajinské protikorup¢ni Grady zadrzely Kiazeva
pii piijeti platku ve vysi téméf tii miliont dolart (asi 65 miliont K¢). Penize mély pochazet
od zastupct jednoho z ukrajinskych oligarchti. Po zadrzeni byl Knazev odvolan z funkce

pfedsedy, nicméné ziistal soudcem, nebot’ tohoto postaveni jej muize zbavit pouze

soudcovska rada (Ukrainska pravda, 2023b).
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Tabulka 5 Analyza splneni protikorupcnich a reformnich slibu strany ,, Sluha naroda* (2019)

Klicova oblast

1. Systémova
reforma
protikorup¢nich
instituci

2.
Zikon o
deoligarchizaci

3. Digitalizace
statnich sluzeb

4.
Transparentnost
a odpovédnost
statnich
uredniki

5. Reforma
soudniho
systému

Cil

Zajistit efektivni
a nezavislé
fungovani

NABU, SAP a
Nejvyssiho
protikorupéniho
soudu

Snizit vliv
oligarchil na
politiku a
ekonomiku

Minimalizovat
korupci ptes
online sluzby

(,,Diia®)

Povinné
majetkové
piiznani
urednikd

Posilit
nezavislost a
odpoveédnost

soudu

Zdroj: vlastni zpracovani

4.5.2 Evropska solidarita 2014

1) Reforma soudnictvi

Vysledek

Opozdéné
jmenovani
vedoucich
organt,
pochybnosti 0
stabilité

Zaveden, ale
Celi kritice za
moZznou
politickou
zneuzitelnost

Platforma dobie
piijata
vefejnosti,
uspésné sniZzeni
byrokracie

Zpozdéno,
odklad
zvetejnéni,
vetovano
prezidentem
Vybér soudct
celi politickym
tlaktm,
korup¢ni kauza
ptedsedy soudu

SpInéni
cile
(ANO/NE)

NE

CASTECNE

ANO

CASTECNE

NE

Doporuceni

Zefektivnit
proces
jmenovani
vedeni, omezit
politicky vliv

Posilit
jednoznacnost
zakona a
mechanismy
kontroly proti
zneuziti
Pokracovat v
rozSifovani
digitalnich
sluzeb a
monitorovat
dopady na
korupci

Zajistit v€asné
zvetejnéni,
zlepsit kontrolni
mechanismy
Zajistit
transparentnost,
zefektivnit
systém postihu
soudct

Po roce 2014 strana ,,Blok Petra Porosenka® (nyni Evropska solidarita) zahgjila

rozséhlou reformu soudnictvi s cilem ocistit systém od korupce a zavést transparentnéjsi
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vybér soudct. Klicovym bodem této reformy byla lustrace soudct, kteti byli spojeni s
korupénimi schématy bchem vlady Viktora Janukovyce, a celkova restrukturalizace
soudniho systému.

Lustrace probihala na zaklad¢ zékona ,.Zdkon o ocisté vlady*, jehoz cilem bylo
vyloucit ze soudniho systému soudce, ktefi napomadhali rezimu Viktora Janukovyce.
Nicméné realizace narazila na odpor ze strany samotného soudniho systému, a mnoho
soudcil, kteti byli spojeni s korupénim prostfedim, ziistalo nadale na svych pozicich
(Verkhovna Rada Ukrainy, 2014b).

Soudce Oleksij Buran byl v roce 2016 obvinén z piijeti Uplatku ve vysi 500 tisic
hiiven. KdyZ se detektivové z Narodniho ufadu pro boj proti korupci pokusili o jeho
zadrzeni, Buran zacal stfilet a pokusil se o sebevrazdu. Prestoze byl zadrzen a obvinén, v
roce 2019 byl propustén z vazby a v roce 2020 byl nakonec zpros§tén obvinéni. Tento ptipad
poukazuje na pretrvavajici problémy v soudnim systému a ukazuje nedostateCnou ucinnost
lustrace (TSN, 2018).

Zékon ,,0 soudnim systéemu a statusu soudcu’* (2016) — Tento zakon piinesl zasadni
zmény ve struktufe soudnictvi Ukrajiny. Pocet urovni soudu byl snizen ze Ctyf na tii a
vytvofil se novy Nejvyssi soud s kasacnimi komorami pro civilni, trestni, obchodni a spravni
piipady. Zaroven byly odstranény ti1 specializované soudy, coz zjednodusilo cely systém
(Verkhovna Rada Ukrainy, 2016).

Zvyseni transparentnosti soudnich procesit — Zavedena byla také iniciativa pro
zvyseni transparentnosti soudnich procesii prostiednictvim projektu ,,Otevieny soud*. Tento
projekt umoznil videozaznamy soudnich jednani a jejich zvefejnéni, coz zlepsilo piistup
vefejnosti k informacim a pomohlo snizit riziko korupce (Open Court, 2020).

2) Vytvoreni nezavislych protikorup¢nich organi

Jednim z hlavnich zavazki strany ,,Evropska solidarita® bylo vytvofeni nezavislych
protikorupénich organd, které by vysetfovaly korupci na nejvyssich urovnich moci. Mezi
tyto organy patfil NABU a SAP, které byly zalozeny v roce 2015 (NABU, 2024).

Zalozeni NABU — Od svého vzniku se NABU zaméfilo na vySetfovani korupcnich
trestnych ¢int vysokych tfednikl a brzy dosédhlo vyznamnych uspéchii. V bieznu 2017, jako
jeden z klicovych piipadi, NABU zadrZelo Romana Nasirova, tehdejSiho pfedsedu Statni
fiskalni sluzby Ukrajiny. Nasirov byl obvinén z nezdkonného prominuti daiiovych plateb ve

vysi pfiblizné¢ 2 miliard hiiven (asi 1,7 miliardy K¢&) ve prospéch firem spojenych s

42



poslancem Oleksandrem Onis¢enkem. Tento ptipad byl jeden z prvnich velkych korup¢nich
skandalt po Euromajdanu a jasné ukazal odhodlani nové vzniklych instituci celit korupci ve
statni spravé (BBC News Ukraina, 2017).

SAP a problémy s vedenim — Ackoli SAP dohlizela na vySetfovani a obzalobu v
pripadu Nasirova, efektivita jeji prace byla oslabena dlouhodobou neobsazenosti klicovych
pozic. Od roku 2017 az do roku 2019 neméla SAP trvalé vedeni, coz zpomalilo prib&h
klicovych vySetfovani a naru$ilo schopnost spoluprace s NABU. Tato situace vyvolala
kritiku jak uvnitf zemé, tak ze strany mezindrodnich partnerti, véetné USA a EU, ktefi
zduraznovali, Ze tato zpozdéni ohrozuji ukrajinsky boj proti korupci (Ukrainska pravda,
2022).

Ptipad Romana Nasirova tedy nejen demonstroval efektivitu NABU, ale také
poukdzal na diisledky, které miize mit nedostatek stabilniho vedeni SAP.

3) Elektronické deklarace majetku

Systém elektronickych deklaraci majetku byl uspéSn€ zaveden v roce 2016 a stal se
kli¢ovym nastrojem pro kontrolu ptijmu a vydaju statnich ufednikt. Elektronicka platforma
umoznila vetejnosti, médiim a protikorupcnim organtim, jako je Narodni agentura pro
prevenci korupce, ovéfovat, zda Gfednici deklaruji své piijmy a majetek spravné (NAZK,
2024).

V roce 2019 NAZK zjistila, ze guvernér Narodni banky Ukrajiny, Jakiv Smolij, ve
svych ptiznanich za roky 2015-2017 neuvedl majetek a finan¢ni aktiva v hodnoté pies 18
miliont hiiven. Mezi nesrovnalostmi byla hodnota podill na tfech nebytovych prostorech,
urokové prijmy, nékolik pozemkl a bankovni ucty. Smolij po zvefejnéni ndlezu NAZK
vyjadtil ochotu s protikorupénimi organy spolupracovat a poskytovat potfebna vysvétleni
(Ukrinform, 2019).

4) Transparentnost statnich zakazek

V roce 2016 byla zavedena elektronicka platforma ProZorro? ktera se stala

zasadnim nastrojem pro zajiSténi transparentnosti vefejnych zakdzek. Systém umoznil

sledovani celého procesu ndkupu vetejnymi institucemi — od zadani vybé&rového fizeni aZ po

2 ProZorro je ukrajinska elektronicka platforma pro transparentni vetejné zakéazky, zavedend v roce 2016.
Systém byl navrzen podle principu "Kazdy vidi vSechno" a zaloZen na otevienych datech. Umoziuje
transparentni sledovani vSech fazi vetejnych zakazek a usnadniuje kontrolu ze strany vefejnosti i podnikateld.
(PROZORRO, 2024)
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jeho dokonceni — a poskytl vetejnosti pristup ke vSem relevantnim udajiim o zadavatelich,
dodavatelich a podminkach zakézek.

Platforma ProZorro béhem péti let fungovani usetiila Ukrajin€ ptiblizné 190 miliard
hiiven. Tento systém elektronickych verejnych zakazek vyznamné pfispél k transparentnosti
statnich vydaji a snizeni korup¢nich rizik. Platforma poskytuje piistup ke vSem fazim

zakazek, od zadéani az po uzavieni smlouvy, ¢imz umoziuje efektivni kontrolu vetejnosti i

firem, které se do vybérovych tizeni zapojuji (Kabinet Ministriv Ukrainy, 2021).

Tabulka 6 Analyza splnént protikorupcnich a reformnich slibii strany ,, Blok Petra PoroSenka “

(2014)
Kicova Cil Vysledek Splnéni cile Doporuceni
oblast y (ANO/NE) P
Ocistit
c‘15 1, Lustrace probihala, ale - ,
soudnictvi od . Posilit kontrolni
L. korupce a narazila na odpor, mechanismy a
Reforma p, mnoho korupc¢nich NE .. y
L zavést .. zlepsit dohled
soudnictvi ] soudcu zistalo na .
transparentni ., nad lustracemi
. . pozicich
vybér soudcti
Vytvoreni NABU a SAP byly
2. nezavislych vytvoieny, ale Zajistit stabilni
Protikorup¢ instituci pro efektivita SAP byla ~ CASTECNE vedeni a
ni organy vySetiovani  oslabena dlouhodobou podporu SAP
korupce neobsazenosti vedeni
Zajistit Systé d _
J . yStem Zave ervl V Zajistit
2 transparentni roce 2016, umoznil cavidelne
Elektronické kontrolu kontrolu majetkovych ANO P
: v . kontroly
deklarace majetku pfiznani; odhalené ,
ry 1o . deklaraci
urednikt nesrovnalosti
Platforma ProZorro
4 Zvysit zavedena v roce 2016, Pokracovat v
' transparentnost finesla U rozvoji
Transparent p , prines a,lvl.s potyd ANO )
) statnich zvysila platformy
nost zakazek ,
zakéazek transparentnost ProZorro
zakazek

Zdroj: vlastni zpracovani

44



4.5.3 Evropska solidarita 2019

1) Posileni a zachovani nezavislosti NABU a SAP

Evropské solidarita zduraznila potfebu chranit nezavislost NABU a SAP pted
politickymi vlivy a zajistit jejich efektivni fungovani.

Pokusy o kontrolu nad NABU — V roce 2020 doslo k pokustiim o zménu zakona, které
by umoznily prezidentovi Volodymyru Zelenskému vétsi kontrolu nad jmenovanim feditele
NABU. Tyto navrhy zakont, pfedlozené ukrajinskou vladou a podporované prezidentem,
meély potencial oslabit nezavislost NABU. Navrhy vyvolaly obavy z mozného politického
vlivu na protikorup¢éni organy, coZ by mohlo ohrozit jejich schopnost nezavisle vySetfovat
vysoce postavené piipady korupce. Podle kritiki téchto zakond, véetné mezinarodnich
partneru, se jednalo o krok zpét v boji proti korupci na Ukrajiné (Politico, 2022).

Legislativa, ktera by posilila kontrolu prezidenta nad NABU, nakonec nebyla pfijata
ve své ptivodni podobé, ale ukdzala na zranitelnost NABU vici politickym tlakiim. Zaroven
byla ,,Evropska solidarita“ soucasti opozice, ktera tento navrh formalné kritizovala, ale
nevyvijela dostatecnou snahu k tomu, aby zmény zastavila. Na zakladé tohoto lze vyvodit,
ze ,,Evropska solidarita® deklarovala podporu nezévislosti NABU, ale nebyla schopna
zamezit témto snaham o legislativni zmény, coz mize byt interpretovano jako nedostatecné
efektivni obrana nezavislosti protikorup¢nich instituci (Kyiv Post, 2021).

Zpozdéné jmenovani vedouciho SAP — Obsazovani vedouci pozice v SAP bylo
provéazeno vyznamnymi zpozdénimi. Po mnoha prutazich byla pozice konecn¢ obsazena az
v roce 2022, kdy byl jmenovan Oleksandr Klymenko. Proces vybéru byl Casto pierusovan
kvili absencim ¢lent vyberové komise, coz vyvolalo podezieni, ze se tim pokouseli zabranit
jmenovani nezavislého kandidata (Suspilne Novyny, 2022).

I kdyz ,,Evropska solidarita® deklarovala podporu nezévislému procesu, nebyly
zaznamenany zadné aktivni kroky k urychleni tohoto vybéru. Vysledek tak ukazuje, ze
formalni podpora nezavislosti SAP byla nedostatecna pro efektivni ochranu a fungovani této
instituce v daném obdobi.

2) Transparentnost soudnictvi a vybéru soudci

Zasadnimi kroky mélo byt zavedeni otevienych a spravedlivych procest, které by
posilily divéru v soudni systém.

V roce 2019 byla v ramci soudni reformy na Ukrajiné¢ rozpusténa Vysoka

kvalifikacni komise soudcti (HQCJ), coz vedlo k pozastaveni procesu jmenovani novych
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soudcii. Tento krok zptisobil nedostatek soudcti, pti¢emz az 2 000 pozic zlstalo neobsazeno,
coz vyrazné ovlivnilo schopnost ukrajinskych soudti vykonavat spravedlnost (NV, 2021).

Zpozdéni bylo kritizovano nejen domécimi nevladnimi organizacemi, ale i
mezindrodnimi partnery, kteti upozoriiovali na neochotu provadét skutecné zmény v
soudnictvi. I kdyz ,,Evropska solidarita“ slibovala podporu transparentnosti a nezavislosti
vybéru soudct, tyto reformy nebyly pIné realizovany nebo probihaly pomalu (Euromaidan
Press, 2023).

3) Rozsiteni elektronickych nastroji pro vefejné zakazky

Evropska solidarita slibila, Ze bude pokracovat v podpotfe transparentniho systému
vetejnych zakéazek prosttednictvim platformy ProZorro.

V roce 2019 byl systém ProZorro rozSifen o nové nastroje, které¢ vyznamné posilily
transparentnost vetejnych zakazek. Jeden z klicovych prvkid zahrnoval zavedeni
automatizovanych nastroji pro sledovdni a analyzu =zakazek, jako byl naptiklad
DOZORRO, coz je um¢la inteligence urcend k identifikaci korupénich rizik v tendrech.
Tento systém vyuziva strojového uceni k detekci podezielych zakazek na zéklad¢é nékolika
indikétort, jako jsou nepravidelnosti v postupech vybéru vitéze, chybéjici dokumenty ¢i
piekroceni stanovenych lhit (Transparency International Ukraine, 2018).

V roce 2019 systétm DOZORRO pomohl odhalit a zablokovat nékolik podezielych
zakazek a diky tomu byly detekovany nesrovnalosti, naptiklad zvyseny pocet zakazek, kde
doslo ke spiknuti ucastnikti. Tyto pokroky v rozsifeni funkcionalit ProZorro byly kladné
hodnoceny nejen domacimi, ale i mezinarodnimi partnery, jako je EU nebo USA (Granickas,
2018).

4) Digitalizace veiejnych sluZzeb a minimalizace korupé¢nich rizik

Evropska solidarita také kladla diiraz na rozvoj digitalnich néstrojt, které mély snizit
korupéni rizika a zvysit efektivitu poskytovani statnich sluzeb.
ePortalu bylo zavedeni moznosti online registrace podniki. Tento krok umoznil
podnikateliim podavat dokumenty pro registraci firem pies internet, ¢imZ se eliminovala
nutnost osobnich navstév na ufadech. Online registrace méla zasadni vyznam pro
minimalizaci korupce v administrativnich procesech, protoze podnikatelé mohli obejit ptimy
kontakt s ufedniky, ¢imz se sniZovala pravdépodobnost pozadovani tplatkli za urychleni

procesu nebo jinych zneuziti pravomoci (Ministerstvo yustytsii Ukrainy, 2019).
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Tabulka 7 Analyza splnént protikorupcnich a reformnich slibu strany ,, Blok Petra

Porosenka* (2019)

Klicova oblast

1. Posileni a
zachovani
nezavislosti
NABU a SAP

2.
Transparentnost
soudnictvi a
vybéru soudcu

3. RozSireni
elektronickych
nastroju pro
verejné zakazky

4. Digitalizace
verejnych sluzeb
a minimalizace
korupc¢nich rizik

Slib

Ochrana
nezavislosti
NABU a
SAP pied
politickymi
vlivy

Transparentni
a spravedlivy
proces
vybéru
soudcil

Pokracovani
podpory
transparentni
ho systému
ProZorro

Rozvoj
digitalnich
nastrojil pro
sniZeni
korupce

Zdroj: vlastni zpracovani

4.5.4 Batkivi€yna 2014

Vysledek

Pokusy o kontrolu ze
strany vlady; zpozdéni
v jmenovani vedouciho
SAP

Rozpusténi HQCJ v
roce 2019 vedlo k
pozastaveni jmenovani
soudctl, mnoho pozic
zustalo neobsazeno

Rozsiteni systému
ProZorro o nastroje
jako DOZORRO pro
odhalovani korupce,
pozitivné hodnoceno

Zavedeni ePortalu pro
online registraci
podnikd, coz snizilo
korupcni rizika v
administrativnich
procesech

1) Vytvoreni nezavislych protikorupénich organu

SpInéni
cile
(ANO/NE)

CASTECNE

NE

ANO

ANO

Doporuceni

Posilit
legislativni
ochranu
nezavislosti
protikorup¢éni
ch instituci
Rychleji
dokoncit
reformu
HQCJ a
zajistit
transparentno
St procesu
Podporit
dalsi rozvoj
elektronickyc
h nastroji v
oblasti
vefejnych
zakazek
Pokracovat v
digitalizaci
dalsich
vetejnych
sluzeb

Pokud jde o vytvoteni nezavislych protikorupénich orgéni, jako jsou NABU a SAP,

strana Batkivscyna slibila, Ze podpofi tyto iniciativy. Nicméné jejich realnd implementace
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byla z velké ¢asti provedena diky Usili jinych politickych sil, zejména prezidenta Petra
PoroSenka a jeho koalice. Zédkon o zalozeni NABU byl piijat v fijnu 2014, pficemz prvni
feditel NABU byl jmenovan v roce 2015 po otevieném vybérovém fizeni, coz piedstavovalo
vyznamny krok k zajisténi nezavislosti tohoto organu (NABU, 2024).

I kdyz Batkivscéyna podporovala vznik téchto protikorup¢nich instituci, jeji role v
tomto procesu nebyla klicova. Tento fakt dokazuje, ze strana Castecné splnila svij slib
ohledné vytvoteni nezavislych protikorup¢nich orgéand, ale nebyla hlavnim inicidtorem
téchto reforem

2) Transparentnost ve statnich financich

Strana Batkivs§¢yna nehrala hlavni roli v zavadéni elektronického systému deklaraci
piijmli a majetku statnich ufednikd, ktery byl spustén v roce 2016. Tato reforma byla
realizovana piedevSim pod tlakem mezindrodnich partneri, zejména Evropské unie a
Mezinarodniho ménového fondu, a byla vedena vladou prezidenta Petra PoroSenka a jeho
stranou Evropska solidarita. Hlavnim cilem reformy bylo zvySit transparentnost mezi
statnimi afedniky a zajistit vefejnou kontrolu jejich majetku (Atlantic Council, 2020).

Ackoli Batkivscyna tyto reformy podporovala, ¢asto zaujimala kriticky postoj viici
jejich realizaci. Strana upozoriiovala na problémy se zavedenim systému a na nedostatecné
ovérovani podanych deklaraci, zejména kvuli zpozdénim v plném fungovani systému.
Kritizovala také nedostatky v procesu ovéfovani pravdivosti deklaraci (Ukrainian Center for
Independent Political Research, 2017).

3) Reforma soudnictvi
V obdobi 2014-2019, kdy strana Batkivséyna deklarovala podporu reformy
soudnictvi a lustrace soudcti, mnohé korup¢ni praktiky mezi soudci nadéle existovaly. To
bylo disledkem toho, ze strana neprojevila aktivni zapojeni do zavedeni efektivnich
mechanismil pro o€istu soudniho systému.
Prikladem korupce mezi soudci jsou nékteré zasadni pripady:
e Nahravky Vovka: Piedseda Kyjevského spravniho okresniho soudu Pavlo Vovk byl
zapojen do rozsdhlych korupcnich schémat, kterd byla zachycena na zvukovych
zaznamech. Jeho ¢iny zahrnovaly manipulace s jmenovanim soudcil, nezdkonny vliv

na Ustavni soud a vyhybani se lustraci. Vovk spolu s dalsimi soudci diskutovali o
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tom, jak se vyhnout odpovédnosti za své ¢iny, coz ukazuje na systematickou korupci
v soudnim systému (Kyiv Post, 2020a).

e Mychajlo Smokovy¢, predseda Kasa¢niho spravniho soudu, pomohl soudctim
vyhnout se odpovédnosti za perzekuci demonstranti béhem Revoluce distojnosti.
Jeho jmenovani bylo také spojeno s manipulacemi kvalifika¢ni komise, ktera uméle

snizila kritéria pro jeho schvaleni (Kyiv Post, 2020D).

Tyto ptipady korupce zdiraziiuji neuspéch ve snaze reformovat soudnictvi, jak
slibila strana Batkiv§€yna. Pfestoze strana aktivné kritizovala stavajici problémy, v praxi
neprosadila ucinnd feSeni, coz umoznilo korupénim soudclim nadéale zastavat klicové
funkce.

4) Reforma veiejnych zakazek

Batkivs¢yna  proklamovala  podporu  protikorupénich  reforem, vcetné
transparentnosti ve vefejnych zakazkach. Nicméné konkrétni ptiklady nebo iniciativy,
kterymi by pifimo pfispeli k zavedeni systému Prozorro, chybi. Hlavni roli pii zavadéni
Prozorro schraly jiné politické sily, naptiklad Evropska solidarita, a podpora ze strany
mezinarodnich partner, jako EU a Svétova banka.

BatkivsCyna sice vyzyvala k obecné transparentnosti a k boji proti korupci, ale v
praxi nebyla souc¢asti tymu, ktery by piimo prosadil nebo ovlivnil tuto reformu. Takze
navzdory jejich sliblm o vétsi transparentnosti ztistaly jejich konkrétni ¢iny v tomto sméru
omezené a vétSinou se omezovaly na kritiku stavajicich reforem (Stetsenko, 2024).

Z toho vyplyva, Ze v oblasti vefejnych zakazek strana Batkiv§¢yna nesplnila své
sliby konkrétnimi kroky, coz mize byt povazovano za nedostatek redlného dopadu na tuto

klicovou oblast reformy.
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Tabulka 8 Analyza splnéni protikorupcnich a reformnich slibu strany ,, Batkivscyna *

(2014)

Klicova oblast

1. Vytvoreni
nezavislych
protikorup¢nich
organu

2.
Transparentnos
t ve statnich
financich

3. Reforma
soudnictvi

4. Reforma
verejnych
zakazek

Slib

Podpora
vzniku
nezavislych
protikorupcénic
h instituci
NABU a SAP
Zavedeni
systému
elektronickych
deklaraci
majetku
ufednika

Podpora
reformy a
lustrace soudci

Podpora
transparentnost
1 ve vefejnych
zakazkach

Zdroj: vlastni zpracovani

Vysledek

Role
»Batkiv§éyny*
byla podptrna,
nikoli kliCova;

hlavni podil mély
jiné politicke sily

Systém zaveden,
ale pod tlakem
jinych sil,
Batkiv§¢yna méla
kriticky postoj

Pretrvavajici
korupce mezi
soudci, Zadna
efektivni
implementace
reforem
Zadny piimy
piinos k zavedeni
ProZorro, pouze
kritika a obecna
podpora
transparentnosti

4.5.5 Radikalni strana Oleha Ljaska 2014

1) Zrizeni antikorup¢niho sboru

SpInéni cile

(ANO/NE) Doporuceni

Zvysit aktivitu
pfi prosazovani
a podpote
kli¢ovych
instituci

CASTECNE

Aktivnéji se
zapojit do
reforem, posilit
kontrolni
mechanismy

CASTECNE

Navrhnout
efektivni
kontrolni

mechanismy a
opatteni proti
korupci

NE

Podporit

konkrétni

iniciativy,
navrhnout nové

NE

reformni kroky

Prestoze Radikalni strana planovala vytvofeni sboru veterant, ktery by se rychle zabyval

korup¢nimi stiznostmi, tento cil nebyl realizovan. Antikorup¢ni sbor nebyl vytvofen ani v

ramci statnich struktur, ani jako nezavisla jednotka. Namisto toho se strana omezila na

kritiku vladni korupce, ale skute¢né kroky k zavedeni podobného organu neprovedla (Slovo

i Dilo, 2024).
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2) Provokace a zadrZeni uplatkara
Strana navrhovala metodu ,,provokace* k odhaleni uplatkii, ale tato iniciativa zlstala
na urovni prohldseni. Ukrajinské zakony neumoziiuji provokaci k trestnému ¢inu, coz ucinilo
tento navrh pravné problematickym. K realizaci proto nedoslo, a zadna uprava legislativy v
tomto sméru nebyla schvalena.
3) Kontrola majetku uredniki
I kdyz Radikalni strana prosazovala ptisnéjsi kontrolu majetku vetejnych cCiniteld, v
praxi se na tomto cili nepodilela. Iniciativy v oblasti elektronického majetkového ptiznavani
(napt. systém Prozorro) byly implementovany jinymi stranami a mezinarodnimi partnery
bez vyznamného vlivu strany Oleha Ljaska.
4) Odstranéni oligarchii ze statni spravy
Pfestoze strana slibovala, Zze omezi vliv oligarchil na statni spravu, realné kroky k
tomu nebyly u¢inény. Oligarchové nadale hrali vyznamnou roli ve vedeni statnich podnikd,
a Radikalni strana v této oblasti nezaznamenala Zadné praktické uspéchy.
5) Zpétné vyplaceni za privatizované podniky
Navrh pozadovat doplaceni skute¢né hodnoty za privatizované podniky nebo jejich
navrat do statniho vlastnictvi zistal nerealizovany. Strana v této oblasti nepiedlozila
konkrétni navrhy zakonii ani nespolupracovala na reforméch, které by tuto zménu umoznily
(Slovo i Dilo, 2021).
6) Reforma bezpe¢nostnich sloZzek
Radikalni strana planovala zasadni reformu bezpecnostnich organt, ktera by
zahrnovala kompletni obmeénu jejich sloZzeni s cilem eliminovat napojeni na korupcni
schémata. V roce 2015 skute¢né doSlo k vyraznym zméndm v oblasti bezpecnostnich
struktur diky pfijeti zdkona ,,0 ndrodni policii* a souvisejicim reformam, které vedly k
reorganizaci milice na policii a implementaci systému atestaci pro zaméstnance. Tyto
reformy vSak probihaly pod vedenim Ministerstva vnitra, a hlavni roli v nich sehraly jiné
politické sily. Ugast Radikélni strany byla pouze okrajova a nepfinesla zasadni vliv na proces
zmén (Slovo i Dilo, 2014).
Celkové vétSina protikorupcnich slibli Radikalni strany zistala nerealizovana, a jeji

aktivity byly omezeny na kritiku bez konkrétniho dopadu na legislativu ¢i vykonnou moc.
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Tabulka 9 Analyza splneni protikorupcnich a reformnich slibi strany ,, Radikalni strana Oleha

Ljaska* (2014)

Kliéova oblast

1. Z¥izeni
antikorup¢énih
0 sboru

2. Provokace a
zadrzeni
uplatkaia

3. Kontrola
majetku
uredniku

4. Odstranéni
oligarchu ze
statni spravy

5. Zpétné
vyplaceni za
privatizované

podniky

6. Reforma
bezpecnostnich
slozek

Slib

Vytvoteni sboru
veteranll pro
rychlé feseni

korupcnich
stiznosti

Pouziti
»provokace* k
odhaleni tplatka

Ptisnéjsi kontrola
majetku
vefejnych
Cinitelt

Omezeni vlivu
oligarchli na
statni spravu

Pozadavek na
doplaceni
skute¢né hodnoty
za privatizované
podniky nebo
jejich ndvrat do
statu
Kompletni
obména
bezpecnostnich
slozek k
odstranéni
korupénich
vazeb

Zdroj: vlastni zpracovani

Vysledek

Sbor nebyl
vytvofen, omezeno

pouze na rétoriku a
Kritiku

Navrh ztstal pouze
prohlaSenim, nebyla
schvalena
legislativni zména

Iniciativy v této
oblasti realizovaly
jiné strany; bez
vlivu Radikalni
strany

Realné kroky
nebyly ucinény,
vliv oligarcht
pretrvava

Zadné kroky ani
navrhy zakond,
nedoslo ke zméné

Reforma probéhla,
ale pod vedenim
Ministerstva vnitra,
Radikalni strana
méla okrajovy vliv
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Splnéni
cile
(ANO/NE)

NE

NE

NE

NE

NE

CASTECNE

Doporuceni

Zavést redlné
struktury pro
boj s korupci

Navrhnout
realné,
legalni

postupy pro
boj s
uplatkarstvim
Aktivné
podporovat a
ucastnit se

reforem v

oblasti
majetkovych
priznani

Podporovat
zakony

omezujici

vliv
oligarchti

Ptipravit
konkrétni
legislativni
navrhy

Aktivné se
zapojit do
reforem a
podporovat
zmeény



5 Vysledky a diskuse

Hlavnim cilem této bakalafské prace bylo analyzovat, do jaké miry ukrajinské
politické strany splnily své protikorup¢ni sliby, které deklarovaly ve svych volebnich
programech v letech 2014 a 2019. Prakticka Cast se zaméfila na porovnani téchto
deklarovanych cilt se skute¢nymi kroky, které politické strany podnikly béhem obdobi mezi
volbami. Zvlastni pozornost byla vénovana reformam protikorup¢nich instituci, digitalizaci
statnich sluZeb, zavedeni zakona o deoligarchizaci, transparentnosti vefejnych zakazek a
soudni reformé. Néasledujici tabulka shrnuje vysledky analyzy programt politickych stran a

jejich realizace.

Tabulka 10 Realizace protikorupcnich slibu

S Reforma Digitaliz Zakono Transparent Soudni C’elkovva
Politicka . . ace . . nost uroven
Rok protikorupc L. deoligarchi v .. reform L.
strana nich organi statnich zaci verejnych a plnéni
g sluzeb zakazek (%)
2014  EVropska X X X 70%
solidarita
2014 Batkivicyna X X 50%
Radikalni
2014 strana X
Oleha
Ljaska
2019 ~ Slha X X X X X _
naroda
Evropska
2019 X X X 60%
solidarita

Zdroj: vlastni zpracovani

Tato tabulka ukazuje, Analyza ukazuje, ze nejvyssi uroven realizace slibli dosahla
strana Sluha naroda (80 %), nasledovana Evropskou solidaritou (70 % v roce 2014). Naopak
strany Batkiv§€yna a Radikélni strana Oleha Ljaska mély omezenou miru realizace,
dosahujici pouze 50 % a 30 %.

Strana Sluha naroda dosdhla nejvétsich uspécht diky svému dominantnimu
postaveni v parlamentu. To ji umoZnilo rychle zavadét reformy, jako je pfijeti zdkona o

deoligarchizaci nebo zavedeni digitalizace statni spravy. Digitalizace byla vnimana jako
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klicovy krok ke zvyseni transparentnosti a snizeni prostoru pro korupci. Piestoze zédkon o
deoligarchizaci vyvolal vinu kontroverzi, jeho pfijeti signalizovalo ochotu strany fesit
problematiku vlivu oligarchii na politiku. Tento krok byl Siroce podporovan veiejnosti i
mezinarodnimi partnery, coz pfispélo k pozitivnimu vniméni této iniciativy.

Na druhé strané¢ Evropska solidarita sehrala klicovou roli pii zakladani
protikorupénich instituci v obdobi 2014-2019, jako jsou NABU a SAP. Tyto instituce se
staly pilifem protikorup¢ni politiky na Ukrajin€, ackoli jejich efektivita byla Casto omezena
politickymi tlaky a nedostatecnymi zdroji. Strana byla UspéSna v prosazovani
transparentnéjSich vetejnych zakazek prostfednictvim systému ProZorro, ktery vyrazné
sniZil miru korupce pfi zadavani vetejnych zakazek.

Pristup Bat’kiv§€yny se zamétoval predevSim na reformu soudnictvi. PiestoZe ve
svych volebnich programech slibovala zdsadni zmény, jeji redlny dopad byl omezeny. To
bylo zplisobeno jak nedostatkem parlamentni podpory, tak nejednoznacnou strategii strany.
Strana rovnéz kladla dliraz na boj proti vlivu oligarchi, avsak jeji kroky v této oblasti zlistaly
spiSe symbolické.

Radikalni strana Oleha Ljaska byla ve svych vetfejnych prohldsenich Casto velmi
ostra a populisticka, zamétena na kritiku korupce a emocionalni projevy. Korupce, ktera je
politické manipulace. Mnohé politické strany, vCetn¢ Radikdlni strany, vyuzivaji tohoto
tématu k ziskani podpory voli¢ii. Strany, které se vyrazné vymezuji proti korupci, obvykle
ziskéavaji pozornost obCant, protoze jejich rétorika vyvolava dojem zasadnich zmén a nad¢je
na lepsi budoucnost.

V piipadé€ Radikalni strany Oleha LjaSka vSak zlstaly tyto nad&je nenaplnény. Strana
se misto realizace konkrétnich krokii zaméfila na ziskavani pozornosti prostfednictvim
medidlnich vystupl, aniz by pfedloZzila redlné navrhy k feSeni korupce. Tato absence
konkrétnich vysledkli postupné vedla ke ztraté duvery volich, coz se odrazilo ve volebnim
neuspéchu v roce 2019, kdy se strana jiz nedostala do parlamentu. Tento ptipad ukazuje, Ze
politické strany, které vyuZivaji protikorup¢ni narativ jen jako nastroj populistické rétoriky,
riskuji marginalni roli na politické scéné a ztratu podpory vefejnosti.

Na zéklad¢ téchto zjisténi je zfejmé, Ze klicovym faktorem uspéchu politickych stran
byla jejich schopnost ziskat parlamentni podporu pro své iniciativy. Strany s dominantnim

postavenim, jako Sluha naroda, mély jasnou vyhodu pii realizaci reforem, jako je
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digitalizace statni spravy nebo zdkon o deoligarchizaci. MenSi strany, jako Batkiv§¢yna,
vsak casto celily omezenim v podobé nedostatku politické podpory a institucionalnich
prekdzek. To vyrazné omezovalo jejich schopnost pretavit své sliby do konkrétnich
vysledkd.

Nedostate¢na kapacita protikorupcnich instituci rovnéz hrala vyznamnou roli pfi
snizovani efektivity reforem. Tyto instituce ¢asto Celily politickym tlaktim, coz branilo jejich
nezavislému fungovani. Politickd nestabilita a cast¢é zmény vlad vedly k pferuSeni
dlouhodobych reforem a snizily divéru ob¢ani ve statni spravu.

Tato prace poskytuje uceleny pohled na to, jak ukrajinské politické strany
pfistupovaly k protikorupénim zavazkiim a jaké piekazky ovlivnily jejich realizaci.
Vysledky mohou byt uzitecné nejen pro politické analytiky, ale 1 pro Sir$i vefejnost.
Identifikace kli¢ovych problémi a navrhy na jejich feSeni mohou pfispét ke zlepSeni
politického prostiedi a institucionalni stability na Ukrajin¢.

Doporuceni na zakladé analyzy

e Posileni nezavislosti protikorupénich instituci:
Zajistit legislativni ochranu instituci, jako jsou NABU a SAP, aby mohly fungovat bez
politickych zasahti. Soucasné zvysit jejich financovani a transparentnost.

e Rozsireni digitalizace verejné spravy:
Elektronické systémy, jako ProZorro, je nutné rozsitit na dalsi oblasti statni spravy,
¢imz se minimalizuje prostor pro korupcni praktiky.

e ZlepSeni odpovédnosti politickych stran:
Zavést mechanismy hodnoceni plnéni piedvolebnich slibii politickych stran, aby volici
méli pfistup k objektivnim informacim o realnych vysledcich jednotlivych stran.

e Zapojeni obcanské spolecnosti:
Posilit zapojeni neziskovych organizaci a médii do monitorovani vladnich aktivit, aby

se zvysila vetejna kontrola a diivéra obcand.
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Zavér

Tato bakalaiska prace se zabyvala analyzou programu ukrajinskych politickych stran
v oblasti boje proti korupci, zamétenou na volebni obdobi let 2014 a 2019. Hlavnim cilem
bylo posoudit, do jaké miry deklarované sliby odpovidaji redlnym kroktim, a identifikovat
hlavni ptekazky branici efektivni implementaci protikorup¢nich opatieni.

Provadéna analyza odhalila vyznamné rozdily mezi ptfedvolebnimi sliby a jejich
naslednou realizaci. Strana Sluha naroda dosdhla nejvyrazngjsich uspeéchti, predevsim diky
své parlamentni vétSin€, ktera umoznila realizaci kliovych reforem, jako je digitalizace
statnich sluzeb a pfijeti zdkona o deoligarchizaci. Naproti tomu strany jako Radikalni strana
Oleha LjaSka a Batkivs¢yna vykazaly omezenou Groven plnéni, pficemz vétsina jejich slibti
zlstala neuskutecnéna.

Z vysledkli analyzy vyplyva, Ze efektivita protikorupcénich reforem zévisi na
kombinaci né€kolika klicovych faktorti, mezi néz patii dostatecnd politicka podpora,
nezavislost a stabilita protikorup¢nich instituci, transparentnost rozhodovacich procest a
adekvatni financovani. Identifikovanymi hlavnimi piekadzkami byly predevsim politické
tlaky na protikorup¢ni instituce, jejich nedostatecné financovadni a obecné slaba
institucionalni kapacita.

Budouci vyzkum by mohl rozsifit analyzu o vliv krizovych situaci, jako je valecny
konflikt, na korup¢ni praktiky a efektivitu protikorupcnich opatieni. DalSim pifinosnym
smérem by bylo srovnani s reformnimi procesy v jinych postsovétskych zemich, naptiklad
v Gruzii nebo Moldavsku, které aplikovaly riizné ptistupy k boji proti korupci s odlisSnymi
vysledky. Tato srovnani by mohla poskytnout cenné poznatky o tom, jak ptizplsobit
protikorupéni reformy konkrétnim podminkam dané zemé.

Vysledky této prace maji vyznam nejen pro odborniky v oblasti politologie, ale
mohou byt uzite¢né i pro tvlrce vetejnych politik a Sirokou vetejnost. Pfispivaji ke zvySeni
povédomi o dilezitosti politické odpoveédnosti, transparentnosti a reformnich opatieni, ktera
mohou pfispét k vytvofeni efektivngjSiho a spravedlivéjsiho politického systému na

Ukrajinég.
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Oleha LjaSKa™ (2014) ..uuueeiiieeiiieiieiiee ettt e e e e e a e e e e e s e e e as 52
Tabulka 10 Realizace protikorupCnich SHbl ........ccviviiiiiiiiiiiiii 53

7.3 Seznam pouzitych zkratek

NABU - Narodni protikorupcni uiad Ukrajiny.

SAP - Specializovana protikorup¢ni prokuratura.

CPI - Corruption Perceptions Index (Index vnimani korupce).
NAPK - Narodni agentura pro prevenci korupce.

WACS - Vysoky protikorupcni soud.

OECD - Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj.
GRECO - Skupina stati proti korupci.

ProZorro - Elektronicka platforma pro vefejné zakazky na Ukrajing.
DOZORRO - Platforma pro vefejnou kontrolu nad nakupy v systému ProZorro.
BIA - Business Impact Analysis (Analyza dopadii na ¢innost).

OSN - Organizace spojenych narodu.

MMPF - Mezinarodni ménovy fond.

ARMA - Dtvérnické ufady pro spravu aktiv.
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SBU - SluZzba bezpecnosti Ukrajiny.
NATO - Severoatlanticka aliance.

NAZK - Narodni agentura pro prevenci korupce.

HQCJ - Vysoka kvalifika¢ni komise soudcu.
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