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Nezaméstnanost a jeji psychologické dopady
Abstrakt

Prace je vé€novana nezaméstnanosti a jeji dopadim na psychologicky stav
nezaméstnanych a socialni aspekty lidského zivota. Hlavnim cilem prace je popsat a
analyzovat dopad nezameéstnanosti na psychologické a socialni aspekty mladych lidi. Tato
vékova skupina patfi mezi segmenty obyvatel, které jsou nezameéstnanosti ohrozeny
nejvice, zejména v dobé zhorSeni ekonomické situace. V teoretické Casti prace jsou
definovany pojmy nezameéstnanost, typy nezameéstnanosti, politika nezaméstnanosti, jsou
klasifikovany dopady nezaméstnanosti. V praktické Casti prace jsou pouzity metody
analyzy Gasovych fad pro udely analyzy vyvoje nezaméstnanosti v CR v obdobi 2012-2022.
Pomoci zékladnich metod korelacni analyzy jsou zhodnoceny socialni dopady
nezameéstnanosti mladeze z hlediska rastu kriminality, poklesu porodnosti, rdstu poctu
rozvodi a sebevrazd. Tyto nezadouci socialni stavy jsou spojeny i s ruznymi
psychologickymi stavy nezameéstnanych, jako jsou zhorSeni vztahi s rodinou a prateli,
omezeni ucasti na spoleCenském zivoté, pocity deprese, odcizenosti, izkosti apod. V ramci
dotaznikového Setfeni byl zhodnocen vyznam téchto psychologickych faktort z pohledu
muzi a Zen ve véku 18-35 let z CR. Z vysledkd vyplyva, ze muzi Gastéji nez zeny hlasi
pfitomnost negativnich psychologickych stavi kvili nezaméstnanosti. V praci jsou
navrhnuta opatfeni ke zmirnéni negativnich dopadi nezameéstnanosti v socio-

psychologické roving.

Klic¢ova slova: mladez, nezaméstnanost, politika zaméstnanosti, psychologické dopady

nezaméstnanosti, trh prace, zameéstnanost.



Psychological aspects of unemployment

Abstract

The work is devoted to unemployment and its effects on the psychological state of
the unemployed and social aspects of human life. The main goal of the work is to describe
and analyze the impact of unemployment on the psychological and social aspects of young
people. This age group is among the segments of the population that are most at risk of
unemployment, especially in times of worsening economic conditions. In the theoretical
part of the work, the terms unemployment, types of unemployment, unemployment policy
are defined, and the effects of unemployment are classified. In the practical part of the
thesis, the methods of time series analysis are used for the purpose of analyzing the
development of unemployment in the Czech Republic in the period 2012-2022. Using the
basic methods of correlation analysis, the social effects of youth unemployment are
evaluated in terms of the increase in crime, the decrease in the birth rate, the increase in the
number of divorces and suicides. These undesirable social conditions are also associated
with various psychological conditions of the unemployed, such as the deterioration of
relationships with family and friends, limited participation in social life, feelings of
depression, alienation, anxiety, etc. As part of the questionnaire survey, the importance of
these psychological factors from the perspective of men and women was evaluated aged
18-35 from the Czech Republic. The results show that men more often than women report
the presence of negative psychological states due to unemployment. The thesis proposes

measures to mitigate the negative effects of unemployment on a socio-psychological level.

Keywords: employment policy, employment, labor market, psychological effects of

unemployment, unemployment, youth.
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1 Uvod

Nezameéstnanost je socialné-ekonomicky jev, ktery charakterizuje zemi nebo region
z hlediska pfitomnosti ekonomicky aktivnich osob v zemi, ktefi jsou schopni a ochotni
pracovat, ale nemohou praci nalézt. Divodem nezaméstnanosti mize byt nedostatek nebo
nesoulad kvalifikace uchazecCe o praci s pozadavky zameéstnavatele, absence zkuSenosti
nebo nevhodné zplusoby hledani prace. Proces hledani prace a absolvovani vstupnich
pohovort je dost naroény z asového a psychologického hlediska. Casto neuspéchy jedince
pfi hledani prace vedou k ztraté nadéje praci nalézt, zhorseni sebehodnoceni a nezadoucim

vzorcum chovani jako socialni odcizeni, agrese, uzivani alkoholu nebo navykovych latek.

Mladez je jednou z nejvice nechranénych socialnich skupin, vyzadujici vSestrannou
podporu spolecnosti a statu. Proto jsou v mnoha zemich mladi lidé zvlastnim objektem
socialni politiky. V politice zaméstnanosti dané zemé je vSak pozornost obvykle vénovana
pfimé podpofe zaméstnanosti nebo finan¢éni podpote v obdobi nezaméstnanosti. Socialni a
psychologické aspekty Zivota nezaméstnanych jsou vSak neméné dilezité nez praktické a

ekonomické kroky smeétujici ke zlepSeni situace na trhu prace.

Je znamo, ze prace je nedilnou soucasti zivota rozumného a moderniho cloveka.
Vstupem do spoleCenskych a pracovnich vztaht ziskava mlady ¢lovék kromeé profesni
seberealizace materialni nezavislost, stabilni socialni postaveni, divéru v sebe a svou
budoucnost. Nedostatek prace mlze vyvolat fadu nezadoucich psychickych stavli — napf.
snizeni sebevédomi, deprese, uzkosti, pocit zbyteCnosti a toho, Ze nejste ve spolecnosti
vitani atd. VSechny tyto stavy pak mohou mit negativni socialni disledky v rodinné sféfe,
statistice plodnosti, zdravi, kriminalité, sebevrazdé atp. Zeyména dlouhodoba
nezameéstnanost muze mit negativni a nevratné socialné-psychologické dopady. V této

praci je planovano analyzovat tyto dopady nezaméstnanosti v ceském segmentu mladeze.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace bude popsat a analyzovat dopad nezaméstnanosti na psychologické
a socialni aspekty mladych lidi. Dil¢im cilem bude popis specifik trhu prace s dirazem na
zamé&stnanost a nezaméstnanost mladych lidi v Ceské republice. Vedlej§im cilem prace
bude tvorba navrhii pro zmirnéni negativnich dopadi nezaméstnanosti na mladez na

vybraném trhu z hlediska psychologickych a socialnich aspektu.

2.2 Metodika

Prvni Cast prace bude zpracovana metodou literarni reSerSe. Bude obsahovat
charakteristiku teoretickych pojma a klasifikaci pouzivanych v praci — zejména pojmu
nezameéstnanost, typy nezaméstnanosti, metody statistického Setfeni nezaméstnanosti. Na
zakladé analyzy dosavadnich vyzkumi a odbornych c¢lanki budou vymezeny a

klasifikovany dopady nezameéstnanosti (napt. ekonomické, socialni, psychologické).

V praktické Casti prace je provedena analyza vybranych ukazatell nezaméstnanosti

v CR a jsou zhodnoceny vysledky provedeného dotaznikového Setien.
Metody analyzy casovych rad

Casové fady ve vztahu k nezaméstnanosti v CR jsou Cerpany z databazi CSU. Pro
porovnani vybranych ukazateld s primérem EU a sousednimi zemémi jsou vyuzita data

Eurostatu. Zkoumané obdobi je 2012-2022.

,Casovou fadou rozumime posloupnost hodnot ukazatelii, mérenych v urcitych
casovych intervalech.” (Hanc¢lova, Tvrdy, 2003, s. 3). Tyto intervaly jsou rovnomeérné,

proto lze je zapsat nasledujicim zptisobem: y;, y2,...., yanebo y, t = 1,...., n.

Je provedena analyza vyvoje ukazatell pracovni sily (pocet ekonomicky aktivnich
osob), zaméstnanosti a nezaméstnanosti (absolutni hodnoty v tisicich osob, miry
zaméstnanosti a nezaméstnanosti v %). Jsou vypocitany procentni meziro¢ni zmeény
ukazateld, které patii mezi zakladni jednoduché miry dynamiky Casovych fad (Hanclova,

Tvrdy, 2003, s. 6):
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ukazatel,—ukazatel;_1

Mezironi tempo riistu = %X 100 % (1)

ukazatel,_q

Je sledovan vyvoj miry nezaméstnanosti v souvislosti s vyvojem ukazatele HDP a
pramérnou ro¢ni mirou inflace. Dale jsou zkoumany rozdily v nezaméstnanosti zen a muzdg,
riaznych vékovych skupin a skupin s rtznou arovni vzdé€lani. Ukazatel variability —
smérodatna odchylka je vypocitan pomoci nastroji Excel a umoziuj zhodnotit, jak se
hodnoty 1isi od priméru. Smérodatna odchylka je napfiklad pouzita pro analyzu variability
nezamé&stnanosti podle regiont CR ve studii Rydl a Pokorna (2006). Smérodatna odchylka

je druhou odmocninou z rozptylu (Hanclova, Tvrdy, 2003, s. 6):

0= [T, 0= 7)? @

Vzhledem k cili praci je pozornost vénovana podrobné analyze nezaméstnanosti
mladeze v CR. Ve statistikach CSU a Eurostatu se mladezi (angl. youth) zpravidla rozumi
osoby ve veéku 15-24 let. Socidlni dopady nezameéstnanosti mladeze jsou zhodnoceny

pomoci metody korelacni analyzy.

,Korelace vyjadiuje relativni miru zavislosti ve vzajemném vyvoji dvou casovych rad
napr. y: a xi (Hanclova, Tvrdy, 2003, s. 6). Pro aplikaci metod korelacni analyzy jsou
zapotiebi Casové fady vybraného ekonomického ukazatele (x; = mira nezaméstnanosti

mladeze v CR ve véku 2012-2021) a jinych ukazatelt, které vyjadiuji socialni dopady:
yi = po&et registrovanych trestnich &inti v CR,
yi2 = po&et rozvodi v CR,
i3 = porodnost (poget Zivé narozenych déti) v CR,
Y = polet sebevrazd a umyslnych sebeposkozeni v CR.

Pearsontv koeficient korelace je vyjadien vztahem (Sedlac¢ik, Neubauer, Ktiz, 2016,

s. 237):

Koef.korelace,, = ~y" 7%y %7V 3)

xy — L=
y n i=1 Sn,x Sn,y

kde s,.x a s, — smerodatné odchylky hodnot znak X a Y.

14



Pro koeficient korelace plati, ze nabyva hodnot od -1 do 1. Je-li hodnota koeficientu
blizka 1, znamena to, ze mezi znaky X a ¥ je silna pfima zavislost (linearni). Pokud se blizi
hodnot€ -1, je mezi znaky silna nepfima zavislost (linearni). Hodnoty koeficientu blizké
nule znamenaji, ze mezi znaky neni linearni vazba, muze vSak existovat zavislost jiného

typu (napf. exponencialni).

Vyznamnost modelu se ovéfuje pomoci koeficientu determinace na zvolené hladiné
vyznamnosti 95%. Pomoci nastroji Regresni statistika v Excel se vypocitava koeficient
determinace (druhd mocnina koeficientu korelace, v Excel se oznacuje jako ,,Hodnota
spolehlivosti R“). Cim vice se hodnoty koeficientu bliZi 1, tim je korelace siln&jsi (Duréak,

2017).

Grafickym vyjadienim zavislosti mezi proménnymi je korelacni (bodovy) diagram,
kde na ose x jsou hodnoty nezavislé proménné (mira nezaméstnanosti mladeze) a na ose y
jsou hodnoty zavislych proménnych, které vyjadiuji vybrany socidlni dopad (pocet
trestnich Cint, pocet rozvodu atd.). Naméfenymi body je prolozena linie trendu — tzv.
regresni kfivka, které reprezentuje funkci zavislosti znaku. Jeji ,,pfesnost je vyjadien
pomoci koeficientu determinace (hodnota spolehlivosti R). Rostouci tvar kfivky vyjadiuje
pfimou umétenost proménnych, klesajici tvar — nepfimou umétenost. Relativné tésny vztah
mezi proménnymi vyjadiuje graf s body, které se nachazi blizko trendové piimky. Slabsi

vztah vyjadiuje graf s body, rozptylenymi daleko od linie trendu.
Metoda dotaznikového Setieni

Dotaznikového Setfeni se zucastnili mladi lidé ve véku od 18 do 35 let, bydlici v
Ceské republice. Respondenti jsou rozdéleni podle véku (18-23 let, 24-29 let a 30-35 let),
aby bylo mozné prozkoumat piipadné odlisnosti v nazorech mladSich a starSich osob.
Respondenti jsou ziskany zamérnym vybérem. Hlavni kritéria vyberu jsou vék (18-35 let)
a pobyt v CR. Vzhledem k omezenym moznostem autorky prace nelze pouzit nahodny
vybér vzorku, proto vysledky provedeného prizkumu pouze nastinuji vybranou
problematiku a slouzi jako zdroj subjektivnich nazorti vétsiho poctu mladych lidi na
socialni a psychologické dopady. Zvysit hodnotu vysledki bylo pokouseno oslovenim
vétsiho poctu respondent. Celkem bylo k analyze pouzito 92 kompletné a srozumitelné

vyplnénych dotaznik.
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Byly pouzity né€kolik zplisobu distribuce dotaznikli — pres portal Vyplnto, kde
dotaznik vypliuji jeho néavstévniky. Tento portal se Casto pouziva studenty pro ucely
zpracovani jejich Skolnich praci. Vzhledem k tomu je portal povazovan za vhodnou
platformu k osloveni potencialnich cilovych respondentt — mladych lidi, Zijicich v CR.
Dale byl dotaznik Sifen zndmym autorky prace s prosbou sdilet dotaznik dalSim lidem.
Papirové dotazniky byly pouzity k vyplnéni v ramci terénniho vyzkumu v Praze. Sbér dat
probehl v obdobi unora 2023. Pied bezprostiednim sbérem odpovedi byl proveden pilotaz,
kterého se zucastnili 3 respondenty. Po zapracovani jejich ptipominek k obsahu a struktuie

dotazniku byla vytvofena jeho finalni verze (viz pfiloha A).

Dotaznik obsahuje 4 otazky uzavieného a polouzavieného typu, které umoznily
vytvorit zakladni charakteristiku GiCastniku Setfeni (struktura respondentt dle pohlavi, véku

typu bydleni a hlavni ¢innosti). Dale bylo uvedeno 2 otazky pro nezaméstnané respondenty,
které poskytly informace o délce jejich nezaméstnanosti a usilich, vénovanych hledani
prace. Dalsi dveé otazky obsahovaly Likertovou Skalu: (1) rozhodné nesouhlasim, (2)
nesouhlasim, (3) neutralni postoj, (4) souhlasim, (5) rozhodné souhlasim. Prostfednictvim
stupnice respondenti vyjadfili souhlas s uvedenymi tvrzenimi, které popisovaly mozné
socialni a psychologické dopady nezaméstnanosti. Jednalo se tedy o sebehodnoceni, jakym
socialnim a psychologickym dopadim respondenti Celi kvili nezaméstnanosti nebo mohou
Celit v piipad€, ze by byli nezaméstnani. Mozné dopady nezaméstnanosti byly zjistény
z literarni reSerSe, provedené v této praci, a zejména ze studie Hussainat a Ghnimat (2012).

Posledni otazka zkoumala divody, které mohou dle nazort respondenti brzdit nebo

komplikovat proces hledani prace. Byla zde také pouzita Likertova skala.

Vyplnéné dotazniky byly zkontrolovany z toho pohledu, zda jsou vyplnény tplné a
srozumitelné. V pfipad€, ze nenapliovaly tyto podminky, byly z analyzy odstranény. Data
byla pfenesena do tabulek Excel. Nasledné byla prezentovana v této praci pomoci tabulek a

grafu.

V casti Zhodnoceni vysledkti bude uvedeno, které predem stanovené hypotézy byly
potvrzeny a které zamitnuty. Na zavér budou definovany profily osob, které jsou z hlediska
moznych socio-psychologickych dopadi nezaméstnanosti nejvice zranitelné. Ocekavanym
pifinosem prace bude navrh doporuCeni pro zmirnéni negativnich dopadi na mladez v

socio-psychologické roviné.
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3 Literarni reSerse

Prace je jednim z kliCovych vyrobnich zdroju, které jsou nezbytné k produkci zbozi a
sluzeb. Stejn€ jako s jinymi vyrobnimi faktory, se s praci obchoduje na trhu, ktery je
soucasti trzni ekonomiky, podobé jako trh zbozi a sluzeb, kapitalovy trh, devizovy trh atd.
Trh prace predstavuje souhrn vSech faktoru, které souvisi s angazovanim pracovnich sil do
zaméstnani (Jusko, 2012, s. 3). Pracovni silu tvofi zaméstnani a nezaméstnani osoby
(Soukup a kol., 2022, s. 35). Zamé&stnanost a nezaméstnanost jsou klicové dimenze, které

charakterizuji stav pracovni sily.

3.1 Charakteristika pojmu nezameéstnanost

Nezaméstnanost existuje i v nejzdravéjSich ekonomikach svéta. S nezaméstnanosti se
muze potkat kazda osoba. Nezaméstnanost je predmétem zajmu mnoha védnich obort —
ekonomie, sociologie, socialni psychologie, socialniho poradenstvi, politiky. Béhem
dlouhé doby byla nezaméstnanost povazovana za soucast SirSiho socialni problému
chudoby, a pouze od 80. let 19. stoleti se zacal byt tento pojem pouzivan v soudobém

vyznamu (Matikova, 2017).

Organizace pro ekonomickou spolupraci (OECD, 2022) vymezuje nezaméstnanost
jako situaci, kdy jednotlivec, ktery je v zdkonném produktivnim véku (15 a vice let), je k
dispozici pro praci a aktivné hledd praci. Nezaméstnanost se vztahuje na osoby, které
béhem predchozich ¢tyt tydnt véetné referencniho tydne nemaji placené zaméstnani nebo

nejsou samostatné vydelecné ¢inné.

Hlavnim kritériem zaméstnanosti je tedy provozovani jakékoliv pracovni aktivity, za
kterou dostava osoba odménu. Tato aktivita muze mit trvaly, doCasny, sezonni nebo
prilezitostny charakter. Do zaméstnanych jsou zafazovany podnikatelé 1 jejich poméahajici
rodinni piislusnici, profesionalni piislusnici armady (CSU, 2022). Dle definice CSU (2022)
za zaméstnané jsou povazovany i osoby, které nebyly v praci, ale mély urcity formalni
vztah k zaméstnani — napf. byly na dovolené, nebyly v praci kvili upravé pracovni doby,

cerpani nemocenské, matetfské nebo otcovské dovolené, ucasti na firemnim §koleni apod.
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Nezaméstnany je pripraveny nastoupit do prace beéhem referen¢niho tydne nebo Ctyfi
tydny po referencnim tydnu v pripadé zemi EU (OECD, 2022). Nezaméstnany aktivné
hleda praci, coz podle U.S. Bureau of Labor Statistics (2022) znamena, ze se vénuje jedné

nebo vice z nasledujicich Cinnosti:

zasilani zivotopist nebo vypliiovani zadosti o praci,

- podavani nebo odpovidani na pracovni inzeraty,

- kontrola svazovych nebo profesnich registrii volnych pracovnich mist,
- kontaktovani zaméstnavatele nebo ucast na pracovnim pohovoru,

- kontaktovani vefejnych nebo soukromych agentur prace,

- kontaktovani Skolnich nebo univerzitnich center zaméstnanosti,

- kontaktovani pratel nebo ptibuznych pro ucely vyhledavani prace.

Osoby, které pouzivaji pasivni metody hledani zaméstnani, jako je Cteni inzeratu v
novinach nebo ucast na Skoleni o zaméstnani, se nepocitaji jako aktivné hledajici
zameéstnani, a proto nejsou zafazeny do aktivni pracovni sily (U.S. Bureau of Labor

Statistics, 2022).

Aktivni pracovni sila (bézné se oznacCuje jako pracovni sila) se sklada
z nezameéstnanych a zaméstnanych. Podle metodiky Mezinarodni organizace prace (MOP)
musi byt zaméstnani 1 nezaméstnani starS$i 15 let, aby byli zafazeni do pracovni sily

(Soukup a kol., 2018, s. 35).

Dal§i skupinu obyvatelstva tvoti ekonomicky neaktivni obyvatelstvo — osoby
neproduktivniho véku (vétsinou do 15 let), studenti, dichodci aj. Subjektivnim divodem
ekonomické neaktivity mize byt rozhodnuti osoby produktivniho v€ku nehledat praci. Pti
analyze trhu je vSak dulezité vénovat pozornost této skupin€, protoze vytvari potencial

budouciho posileni pracovni sily (Soukup a kol., 2022, s. 35).

Obrazek 1 znazorfiuje strukturu obyvatelstva a vymezuje misto nezaméstnanych

v ramci pracovni sily.
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Obrazek 1 Struktura obyvatelstva

Celkova populace
I
I I
Pracovni sila Ekonomicky neaktivni
(ekonomicky aktivni obyvatelstvo) obyvatelstvo
Zaméstnani
Nezaméstnani

Zdroj: vlastni zpracovani podle Soukupa a kol. (2022, s. 35)

3.2 Metody statistického Setieni nezaméstnanosti

Pocet nezaméstnanych se v riznych dobach a zemich stanovuje riznymi zpusoby.
Nejednodusi z hlediska vypoctu a nejzakladnéjsi ukazatel, ktery se pouziva pro
kvantifikaci Urovné nezaméstnanosti je tzv. registrovana mira nezameéstnanosti. Tento
ukazatel se vypocitava na zakladé poptavky uchazeCl o zaméstnani, ktefi jsou piihlaseni
na mistnich ufadech prace (UP) (Viturka a kol., 2010, s. 147) a slouzi pfedev§im pro ucely

hodnoceni u€innosti narodni politiky zaméstnanosti (Duhan, 2012).

Ukazatel registrované miry nezamestnanosti byl zvefejiiovan ve statistikach ¢eského
trhu prace do roku 2013 jako pomér vSech uchazeCli o zaméstnani z evidence na UP

k ekonomicky aktivnim osobam (MPSV, 2013):

Registrovana mira nezaméstnanosti (do roku 2013) =
Pocet uchaze i o praci na UP % 100 % (1)

Ekonomicky aktivni osoby

Od ledna 2013 byl v CR uskutenén piechod na novy ukazatel registrované
nezaméstnanosti s nazvem podil nezaméstnanych osob (MPSV, 2013). Lze ho vyjadrit

pomoci nasledujiciho vzorce:
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Podil nezaméstnanych osob (od roku 2013) =
Pocet uchaze&io praci na UP ve véku 15—64 let
X 1009
Obyvatele ve véku 15—64 let % (2)

Dale byl v roce 2013 zaveden novy ukazatel miry nezaméstnanosti, ktery se
vypocitava dle metodiky MOP, jako tzv. obecnd mira nezaméstnanosti. , 7ento novy
ukazatel bude konzistentni pro vSechmny urovné iizemni hierarchie, bude snadnéji
interpretovatelny, odstrani nesrovnalosti v podkladovych cislech i moznost zamény s
mezindrodné sledovanou obecnou mirou nezaméstnanosti, kterou zverejiiuje Cesky

statisticky urad.” (Duhan, 2012).

,Obecna mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil poctu nezaméstnanych na celkové
pracovni sile (v procentech), kde citatel i jmenovatel jsou ukazatele konstruované podle

mezindrodnich definic a doporucenti aplikovanych ve VSPS.“ (CSU, 2022).

Vyse uvedeny ukazatel 1ze vyjadfit pomoci nasledujiciho vzorce:

Pocet nezaméstnanych (dle MOP)

Obecna mira nezaméstnanosti = X 100 % =

Pracovni sila

x 100 % 3)

Pocet nezaméstnanych (dle MOP)

Pocet zaméstnanych + Po et nezaméstnanych (dle MOP)

Pocet nezaméstnanych se vypocitava dle metodickych doporuc¢eni MOP a vyuziva
kritérii, definovanych v predchozi kapitole prace — zejména veék 15-64 let, absence
placeného zaméstnani nebo samostatné vydelecné Cinnosti a aktivni hledani prace

v referen¢nim obdobi.

Obrazek 2 ilustruje srovnatelnost ukazatele obecné miry nezameéstnanosti napiic
vSemi zemémi svéta. Je patrné, ze vysoce rozvinuté zemée, jako jsou USA, Japonsko a
Némecko maji tendenci mit niz§i miru nezameéstnanosti (do 5 procent v roce 2021).
Zatimco zemé, které nejsou vysoce rozvinuté, jako je Libye, Sudan a Kolumbie, maji

vyrazn€ vyS§si miru nezamestnanosti (cca 20 a vice procent).
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Obrazek 2 Obecna mira nezaméstnanosti v roce 2022 — podle zemi

<4.42

4.42-7.75

7.75-12.09

12.09 - 16.91
B > 16.91

Zdroj: World Bank (2022)

Dale se v ramci statisticky Setfeni nezaméstnanosti lze setkat s ukazatelem miry

dlouhodobé nezaméstnanosti:

,,Mira dlouhodobé nezaméstnanosti vyjadiuje podil poctu nezaméstnanych jeden rok
a déle na celkové pracovni sile (v procentech), kde v citateli je pocet nezaméstnanych
jeden rok a déle a ve jmenovateli je celkovy pocet osob s jedinym nebo hlavnim

zaméstnanim plus celkovy pocet nezaméstnanych.“ (CSU, 2022).

Tento ukazatel 1ze definovat pomoci vzorce:

Pocet nezaméstnanych 1 rok a déle

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti = Xx100% (4)

Pracovni sila

Dalsi statisticky ukazatel je specificka mira nezameéstnanosti:

opecificka  mira nezaméstmanosti  vyjadiuje  podil poctu urcité  skupiny
nezaméstnanych na shodné vymezené pracovni sile v procentech (napr. urcitd vékova

skupina, stuperi vzdélani apod.).« (CSU, 2022).
Vzorec pro vypocet tohoto ukazatele je nasledujici:

Pocet nezaméstnanych ve vybrané skupiné

Specifickd mira nezaméstnanosti = x 100 % (5)

Pracovni sila ve vybrané skupiné
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3.3 Typy nezaméstnanosti

Existuji tfi zakladni typy nezaméstnanosti: frikéni, strukturalni a cyklicka (Filippova,
Gorbacheva, Bochkova, 2020, s. 166). O’Sullivan, Sheffrin a Perez (2019) uvadi navic

ctvrtou kategorii: sezoénni nezamestnanost.

Frikéni nezameéstnanost je nejen nevyhnutelna, protoze lidé budou vzdy ménit
zameéstnani ve snaze najit zameéstnani, které odpovida jejich preferencim a dovednostem,
ale je také zadouci, protoze pfispiva k racionalnéjS§imu rozde€leni prace a vy$si produktivité.
Je to dano tim, ze prace, kterou si ¢loveék vybira sam podle svych zajmu a preferenci, je
vzdy produktivné)si a kreativnéj§i nez ta, do které se cloveék nuti (Filippova, Gorbacheva,
Bochkova, 2020, s. 166). K rastu frikéni nezaméstnanosti maze dojit v dusledku rozsireni
vyuziti doCasnych pracovnich smluv (Hobza, 2009, s. 71). Frikéni nezaméstnanost
zahrnuje také jednotlivce, ktefi pravé vstoupili na trh préace, jako jsou Cerstvi absolventi

kol nebo vysokych skol (O’Sullivan, Sheffrin a Perez, 2019).

Strukturalni nezaméstnanost nastava, kdyz struktura pracovni sily neodpovida
struktufe pracovnich mist. To znamena, ze lidé, ktefi maji profese a kvalifikace, které
neodpovidaji modernim pozadavkim a moderni struktufe prumyslu, jsou propusténi a
nemohou najit praci. Mezi strukturdlni nezaméstnané patii také lidé, ktefi se poprvé
objevili na trhu prace, ktefi pfisli o praci v dusledku zmeény struktury poptavky po

produktech z riznych odvétvi (Filippova, Gorbacheva, Bochkova, 2020, s. 166).

Frikéni a strukturalni nezameéstnanost jsou obvykle zahrnuty pod jeden pojem
pfirozena nezameéstnanost (Holman, 2007, s. 422). Strukturdlni nezaméstnanost je vSak
Casto slozité odlisit od nezaméstnanosti frik¢ni, trva vSak déle a vyzaduje vysoké naklady

na informace, rekvalifikaci a st€hovani pracovnich zdroju (Matikova, 2017).

Cyklicka nezaméstnanost je zptsobena poklesem produkce béhem odpovidajici faze
ekonomického cyklu. Dochazi k nému, kdyz pokles agregatni poptavky po vyrobeném
zbozi zpusobi pokles agregatni poptavky po praci tvafi v tvar nepruznosti realnych mezd
smérem dolu (Filippova, Gorbacheva, Bochkova, 2020, s. 166). Tento typ nezaméstnanosti
se obvykle zvySuje béhem recese a klesa béhem expanze v ekonomice (O’Sullivan,
Sheffrin a Perez, 2019). Marikova (2017) upozoriiuje na to, ze typickym rysem cyklické

nezaméstnanosti je faktor zpozdéni, s jakym se vyviji. To znamena, ze po vypuknuti
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hospodarské krize nedojde k propousténi pracovnikd a ristu nezaméstnanosti okamzité, ale
po uplynuti néjaké doby. Divodem jsou nejCastéji mzdové smlouvy, které musi
zaméstnavatelé dodrzet. S nastupem oziveni se poptavka po pracovnim zdrojum zvySuje

pozvolna, proto se mira nezaméstnanosti snizuje béhem néjaké doby.

Sezonni nezaméstnanost je nezameéstnanost ovlivnéna roénim obdobim — naptiklad
nezameéstnanost farmafi. V zimé se mira nezameéstnanosti zemeéd€lci zvySuje, protoze
nemohou pracovat na svych farméch, ale musi si na zimni obdobi najit jinou praci. A
naopak — v letnim obdobi se mira sezonni nezameéstnanosti klesa. Navic se v tomto obdobi
lze pocitat s tvorbou novych pracovnich mist, které se obsazuji sezonni pracovnici,
migranti. Sezonni nezaméstnanost je typicka pro odvétvi zemédelstvi, stavebni primysl,

cestovni ruch apod. (Maftikova, 2017).

Dale lze nezaméstnanost rozd¢lit podle délky jeji trvani — napiiklad na docasnou (do
4 mésict) a dlouhodobou (1 rok a déle; je oznaCena také jako chronicka) (Mikhalkevic,
2018, s. 88). Nezaméstnanost, ktera trva déle nez 24 mésicl, lez oznacit jako velmi

dlouhodobou nezaméstnanost (Soukup a kol., 2022, s. 37).

Docasna nezaméstnanost je Casto ze své povahy nezameéstnanosti frikéni, protoze je
zpusobena vyhledavanim lepsiho pracovniho mista. Pokud nemlze cloveék sehnat
zameéstnani ve svém oboru béhem dlouhé doby, dochéazi ke strukturalni (systémové)

nezaméstnanosti (Mikulastik, 2015, s. 291).

Typickym prikladem, kdy doslo k rozsahlému rustu dlouhodobé nezaméstnanosti je
obdobi 90. let minulého stoleti, spojené se strukturalnimu zménami v ekonomice. Podily
dlouhodobé miry nezaméstnanosti na celkové nezaméstnanosti jsou zpravidla nizsi ve
skandinavskych zemich a naopak — vySsi ve stfedomofskych zemich a nékterych
,mladych“ ¢lenskych zemich EU. Vysoké miry dlouhodobé miry nezaméstnanosti mohou
indikovat zavaznost strukturalnich nerovnovah na trhu prace, neefektivnost socidlni

politiky a systému socialni ochrany (Rojicek a kol., 2016, s. 278).
Z hlediska formy lze rozliSovat nezaméstnanost otevienou a skrytou:

- oteviena nezaméstnanost zahrnuje lidi bez prace, ktefi nemusi byt zaregistrovani

na uradu prace, ale pracovat chtéji. Zahrnuje 1 zvlastni situace, jako napriklad:
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WPripady osob, které prisly o prdci a pracovat chtéji, i kdyz si prdci nehledayji,
protoze se domnivaji, Ze stejné Zddnou nenajdou...ddle pripady, kdy si lidé
hledaji praci sami, eventudlné prostrednictvim znamych, a nepovazuji z néjakého
divodu za potrebné se zaregistrovat na uradeé prace (Matikova, 2017);

- skryta nezaméstnanost se tyka piipadd, kdy jsou lidé zaméstnani na zkracenou
pracovni dobu, ale chtéji pracovat na plny uvazek. Divodem této situace je
vétSinou tzv. prezameéstnanost (angl overmanning), kdy podniky zaméstnavaji
vice lidi, nez potiebuji, a ktera byla typickd zejména pro planované ekonomiky

v dobé socialismu (Mafikova, 2017).

3.4 PriCiny nezaméstnanosti

Mezi ekonomy neexistuje jednotny nazor na pfi¢iny nezaméstnanosti, ale lze
identifikovat nasledujici hlavni pfi¢iny nezaméstnanosti (Filippova, Gorbacheva,

Bochkova, 2020, s. 166):

- prebytek populace (obecné disponuje svétova ekonomika prebytkem pracovni
sily a prispiva k tomu rychly rust populace),

- stanoveni mzdovych sazeb nad rovnovaznou urovern pod tlakem jednani odbort a
socioekonomické aktivity obyvatelstva,

- vytésfiovani prace stroji a technikou v éfe védeckotechnické revoluce,

- pritomnost monopsonu na trhu prace (monopsonistické podniky diktuji mzdové
podminky a podceriuji objem zaméstnanosti),

- nizka efektivni poptavka (nedostatek poptavky po zbozi a sluzbach snizuje
poptavku po praci, protoze poptavka po praci je odvozena od motivace k ziskani

finan¢nich prostredkl, nutnych k nakupu zbozi a sluzeb).

Regionalni disparity, tj. rozdily v socioekonomickém rozvoji jednotlivych kraji a
oblasti, mohou byt také dulezitym faktorem riistu nezameéstnanosti v nékterych regionech,
a naopak davodem poklesu nezaméstnanosti v jinych regionech (Yarovova, Kalinkina,
2022, s. 581). Na regionalni rozdily v nezaméstnanosti upozoriuji napt. Holman (2007, s.

422-423), Bohagkova (2009, s. 42).
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Pri¢iny nezameéstnanosti mohou byt tvofeny vzdélavaci dimenzi. Je to situace, kdy
vzdelavaci instituce zemé nabizi studium obort, které neodpovidaji pozadavkim
ekonomickych odvétvi v této zemi. Studenti ziskévaji znalosti a dovednosti, které nejsou
poptavany zameéstnavateli. Nejprve by méli studenti védét, jaké jsou potieby trhu pro obor,
ktery studuji, jaké kariéry miize tento obor nabidnout (Amani, 2017). Mnoho studentd dnes
vstupuje do obort kvuli tlaku vrstevnika, neznalosti nebo vlivu, aniz by zkoumali obor a to,
co muze nabidnout. To povede k tomu, ze se trh v nékterych oborech nasyti a v jinych
bude nedostatek kvalifikované pracovni sily. Nesoulad pracovnich dovednosti se naopak
tyka vysokych skol a jejich kvality vystupt. Univerzity musi vyvazit ziskané dovednosti

studenttl s dovednostmi pozadovanymi na trhu (Sahin a kol., 2014).

Dalsi casté pri¢iny nezaméstnanosti spocivaji v individualni dimenzi. Holman (2007,
s. 422) uvadi, ze vySe nezaméstnanosti (pfedevSim pfirozeného typu) je zavisla na
subjektivnich motivacich nezaméstnanych, na jejich ochoté hledat si zaméstnani a
pfizpusobovat se zménam v poptavce na trhu prace. Pokud jde o individualni dimenzi,
studie Qayyum (2007) ukazala negativni vztah mezi nezaméstnanosti a vékem a ze
nejvyssi miru nezameéstnanosti maji mladi ve véku 21 az 25 let. Jednim z divodua tohoto
problému je nedostatek zkuSenosti a dovednosti u mladych dospélych. Kromé toho studie
Qayyum (2007) také ukazala, Ze nezaméstnanost mezi svobodnymi lidmi je vyssi nez mezi
7enatymi muzi i vdanymi Zenami. Zenati lidé maji tendenci akceptovat niz§i mzdy, protoze
maji vice zodpovédnosti a musi platit ucty nebo se starat o svého manzela. Vyrost,
Slaménik a Sollarova (2019, s. 640) upozoriiyji na to, ze zvySené riziko opakované ztraty

prace a dlouhodobé nezaméstnanosti je u osob s vétsim poctem rozchodu s partnery a u

vees

Individualni dimenze nezaméstnanosti zase zaviseji na institucionalni podobé trhu
prace, na sile a chovani odbort, vladni regulaci trhu prace, které zahrnuji zejména
stanoveni minimalni mzdy, zdkaz diskriminace v praci, predpisy v oblasti bezpecnosti
prace apod., a v neposledni tadé — na politice nezaméstnanosti, podporach

v nezaméstnanosti a riznych socialnich davkach (Holman, 2007, s. 422).

Ekonomové studuji nezaméstnanost, aby zjistili jeji pfic¢iny a také zlepsili vefejné
politiky, které ovliviiuji zaméstnanost. Nekteré vladni programy, napf. programy pro

profesni rekvalifikaci nezameéstnanych, lidem usnadiiuji hledani budouciho zaméstnani.
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Jiné, jako jsou programy pojiSténi pro pifipad nezaméstnanosti, zmirfiuji nekteré
ekonomické potize, kterym nezaméstnani ¢eli. Miru nezaméstnanosti nepiimo ovliviiuje i
fada vladnich programi. VétSina ekonomu se napiiklad domniva, Ze zakony o vysoké
minimalni mzd€ vedou k vyss$i nezaméstnanosti. Identifikaci nezadoucich vedlejSich
ucink dané vladni politiky mohou ekonomové pomoci tvircim politik vyhodnotit

alternativni feSeni raznych problému (Filippova, Gorbacheva, Bochkova, 2020, s. 165).

3.5 Dopady nezaméstnanosti

Studiu efekti nezaméstnanosti je v odborné literatuie vénovana vysoka pozornost.
Na internetu lze naptiklad dohlédat studie, vénované tomuto tématu, které byly napsany jiz
z 30.-40. let minulého stoleti. Dle nejvice citovaného clanku z roku 1938 (Eisenberg,
Lazarsfeld, 1938) vede nezaméstnanost ke zvySené psychické nestabilité lidi a snizuje
jejich moralku; ovliviiuje zménu osobnich navyki a bézného zivota. Dopady

nezaméstnanosti na psychiku ¢lovéka je jednou z oblasti studii tohoto sméru.

3.5.1 Psychické dopady

Na roli nezaméstnané osoby se jedinec zpravidla adaptuje velice tézko. Dochazi

k poklesu sebehodnoceni, zhorSovani fyzického 1 psychického zdravi (Matikova, 2017).

Z hlediska vlivu na fyzické zdravi se nezaméstnanost zpravidla odrazi ve vysledcich
bézné pouzivanych v 1ékaistvi, jako je vyznamné vySSi pravdépodobnost
kardiovaskularnich onemocnéni, psychosomatické poruchy a subjektivni fyzické zdravi.
Horsi sebehodnoceni a vnimana nejistota zameéstnani, které jsou cCastymi nasledky
nezaméstnanosti, se ¢asto stavaji faktory vzniku hypertenze a obezity (Griep a kol., 2016, s.

148).

Nezaméstnanost je ¢asto posuzovana jako jev, ktery ma negativni vliv na duSevni
zdravi jedince (Vyrost, Slaménik, Sollarova, 2019, s. 637). Nezamé&stnanost souvisi
s ukazateli psychického Spatného zivota, jako jsou pocity deprese, uzkosti a snizené zivotni
spokojenosti (Griep a kol., 2016, s. 148). Vyzkum Griep a kol. (2016, s. 155) ukazal, ze

kratkodob& nezaméstnani jedinci a jisti stali zaméstnanci vykazovali vyrazn€ méné
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psychickych potizi, hodnotili sviij zdravotni stav jako vyrazné€ lepsi a vykazovali

vyznamné vy$§i zivotni spokojenost nez dlouhodobé nezameéstnani jedinci.

Od statusu nezaméstnaného se Casto odviji zivotni styl jedince, nebot’ je ovliviiovan
nedostatkem financnich zdroji, mnozstvim volného Casu, nudou apod. Lidé trpi pocity
zbyteCnosti, deprivaci, odcizenim, apatie. Je to zase Casto spojeno s rizikem rozvoje

alkoholismu, kriminality, sebevrazdy (Matikova, 2017).

Vyzkumy prokazaly, ze nezaméstnanost muze zpusobit rust suicidii a smrti
z naduzivani alkoholu, napt. 40% rast mortality byl zjiS§tén mezi muzi béhem prvnich 4 let
nezaméstnanosti (u zen nebyl nalezen vyznamny vliv nezaméstnanosti na mortalitu ani
v delSim obdobi) (Vyrost, Slaménik, Sollarova, 2019, s. 640). V obdobi vysoké (cca 40%)
nezaméstnanosti mladych lidi v Recku v letech 2010-2011 stouplo uZivani heroinu,
zejména u lidi, ktefi se ocitili na ulici a unik ze své situace hledali pomoci drog (Vyrost,

Slaménik, Sollarova, 2019, s. 640).

U nezaméstnaného lze rozliSit tfi vyvojové faze v ramci procesu nezameéstnanosti

(Jusko, Halaskova, 2012, s. 30):

- po Soku ze ztraty zam&stnani vstupuje Elovék do faze optimizmu. Clovék obvykle
ma velké nadéje, ze se skoro najde novou praci. K dramatickému zhorSeni
financni situace se zpravidla v prvnich mésicich nezaméstnanosti nedochazi,
proto nemusi byt tato faze pfezivana jako nepiijemna,

- dale nasleduje faze pesimizmu, kdy ¢loveék véri v tispéch méné nez drive. Tlak
okoli na nezaméstnaného se Casto v této fazi zvysSuje, aktivita ve vyhledavani
prace snizuje, muze se objevit deprese. Tato faze muize trvat od 4 do 6 meésicl,

- faze fatalizmu, kdy se nezaméstnany sebe povazuje za Clovéka ,,druhé tiidy“.
Psychosomatické choroby, redukce vztaht se socialnim okolim, pocit zbytecnosti
a odcizeni — jsou charakteristické rysy této faze, ktera se zacina cca od 9. mésicu

nezameéstnanosti.

Jednotlivé faze, které proziva nezaméstnany, jsou schematicky znazornény pomoci
obrazku 3. Sila emoci a délka jednotlivych fazi se u raznych lidi pravdépodobné mohou
lisit. Vyzkumy ukazuji, ze vychozi predpoklady duSevniho zdravi jedince pied ztratou

zaméstnani maji vliv na jeho reakci a stav psychiky po ztrat€ prace: ,,jedinci s pozitivnim a
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aktivni odpovédi na ztrdtu prdce se v prithéhu zZivota vyznacuji vysokou osobni zpiisobilosti,

aspiract a autonomit.” (Vyrost, Slameénik, Sollarova, 2019, s. 637).

Obrazek 3: Fiaze nezaméstnanosti z pohledu duSevni stability jedince

100%
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Zdroj: Jusko a Halaskova (2012, s. 31)

V zavislosti na osobnostnich rysech a dusevnim stavu muze jedinec prekonat
nezadouci projevy nezaméstnanosti ruznymi strategiemi, napiiklad vyt€snénim vlastni
nepfiznivé situace z védomi, unikem do socialniho prostoru, kde se tato skutecnost nebere
v uvahu, adaptaci na volnocasové aktivity nebo aktivity v tzv. Sedé ekonomice, na
vzdélavaci aktivity apod., unikem do pozice s hodnotnéj§im statusem, nez je status
nezaméstnaného — napft. pred¢asny dichod, t€hotenstvi, vysokoskolské studium) (Jusko,

Halaskova, 2012, s. 39).

3.5.2 Socialni dopady

Zmeéna socialni pozice jedince a snizeni jeho socialni prestize jsou dalsi potencialni
dopady nezaméstnanosti. Je to spojeno s psychickymi nasledky, jako napt. je pokles
sebehodnoceni. Nezaméstnanost je pak doprovazena zeslabovanim a ztratou socidlnich

kontakta, nékdy je faktorem rozpadu manzelstvi (Maftikova, 2017).

Finanéni potize, které nasleduji po ztraté prace a zdroje piijmu, vytvaii omezeni pro

ucast jedince na spolecenskych a kulturnich aktivitach (Jenkins a Cappellari, 2007, s. 166).
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Nezameéstnanost je povazovana za jeden z hlavnich rizikovych faktort socialniho
vylouceni, objektivniho 1 subjektivniho. Socialni vylou€eni navic nemusi postihnout pouze

soucasnou generaci, ale muze se pienést i generaci dalsi (Pohlan, 2019, s. 273-274).

Ve studii Pohlan (2019) bylo zji§téno, ze ztrata zamé&stnani zvlasté skodlivé ucinky
na subjektivni vnimani socialni integrace a zivotni spokojenost. Tato studie navic ukazuje,
Ze nezameéstnanost brani napliiovani psychosocialnich potieb, které jsou obvykle spojeny
se zamestnanim, jako je socialni status a vyssi sebeucinnost. Tyto efekty jsou dlouhodobé,
prohlubuji se, ¢im déle trva nezaméstnanost, a jsou stale pritomny, 1 kdyz si jedinec najde

nové zamestnani.

3.5.3 Ekonomické dopady

Nezaméstnanost je obecné povazovana za negativni prvek ekonomického rozvoje,
ktery v rizné mife ovliviiuje vSechny zem¢, zejména ty nerozvinuté a ty, které jsou v

prechodu k trzni ekonomice (Burlacu a kol., 2021, s. 22).

Teoreticky muze vétsi pracovni sila produkovat vice zbozi a sluzeb, proto zvySeni
miry nezaméstnanosti mize znamenat snizeni schopnosti ekonomiky produkovat zbozi a
sluzby. Ekonomické dopady nezaméstnanosti, resp. vztah miry nezaméstnanosti s dalSimi
makroekonomickymi veli¢inami (zejména inflaci, HDP) je pfedmétem studia mnoha
teoretikt a vyzkumnika. Je tfeba zminit napt. Phillipsovou kfivku nebo Okuniv zakon (viz

kapitola 3.7).

Z mikroekonomického hlediska nezaméstnanost je spojena predev§im s ucinky, které
jsou spojené se ztratou piijmu jedincu (Griep a kol., 2016, s. 148). Ma to za nasledek
snizeni kupni sily obyvatelstva, coz se pak projevuje v celkovém poklesu poptavky a

zpomaleni ekonomiky.

3.54 Skupiny obyvatelstva, které jsou nejvice ohrozeny nezaméstnanosti

Skupiny obyvatelstva, které jsou dle Matikové (2017) nejvice ohrozené dopady

nezaméstnanosti, jsou:
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- Zeny, jejichz mira nezameéstnanosti neni vzdy vyrazné€ vys§i nez u muzl, ale
daleko cCastéji patii do skupiny nezaméstnanych skryt¢,

- mléadez ve véku do 25 let, pro nichz je typicka frikéni nezaméstnanost,

- lidé, ktefi maji nastoupit do zaméstnani poprvé, nebot’ v pripadée jeji nenalezeni
neziskaji pracovni zkusenosti a nastoupi do skupiny dlouhodobé nezaméstnanych,

- lidé v preddichodovém véku (hlavné v byvalych postkomunistickych zemich),

- narodni menSiny (kvali nizs§i Grovni vzdélani, nizsi Cetnosti kontakt( s lidmi,
ktefi nabizeji praci, mensi zapracovanosti, rasové diskriminact),

- migranti.

Existuji dukazy, ze nepfiznivy dopad nezameéstnanosti na individualni zdravi a
blahobyt je zmirfiovan ekonomickou situaci zemé (Heggebo & Elstad, 2018; Nizalova a
kol., 2021). To je pric¢itano dostupnosti raznych zdroju, které mohou vylepsit blahobyt lidi.
a podpore, dostupné nezaméstnanym jednotlivedm v riznych zemich. Plati to i naopak — v
kontextu nepfiznivého ekonomického klimatu maji ohrozené skupiny zazivajici
nezameéstnanost zvysené riziko, ze budou trpét poruchami nalady a psychickymi potizemi
(Virgolino a kol., 2017, s. 6). Dosud vSak neni stanoveno, jak se tyto uc¢inky li§i v prubéhu
zivotniho cyklu v produktivnim véku (Malisauskaite a kol., 2021, s. 1). Vysledky studie
Malisauskaite a kol. (2021, s. 13) také odhalily, Ze zdravi a duSevni pohoda jednotlivcu
jsou zraniteln&j§i viaci zménam v dasledku trendu HDP zemé nez miry nezaméstnanosti

zeme.

K odstranéni, resp. zmirnéni nezaméstnanosti v nejvice ohrozenych skupinach
obyvatelstva smétuji narodni politiky zaméstnanosti. Kromé toho sleduji fadu dalSich cilg,

které je tfeba podrobné popsat.

3.6 Politika zaméstnanosti

Rozvoj ekonomiky je charakterizovan tim, jak efektivné jsou vyuzivany dostupné
zdroje, a predevSim pracovni sila. Udrzeni zaméstnanosti je nejdulezit€jSim cilem

hospodarské politiky (Mikhalkevi¢, 2018, s. 87).

,Politiku zamésmanosti Ize vymezit jako soubor opatreni, kterymi jsou spoluutvdreny

podminky pro dynamickou rovhovdhu na trhu prdce a pro efektivni vyuZziti pracovnich sil.
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Je zpravidla vysledkem usili statu, zaméstnavateli, zaméstnancu a odbori. Usiluje o
harmonizaci nabidky a poptavky na trhu prdce, o zpruznéni mechanismit pusobicich mezi

nimi.* (Jusko, Halaskova, 2012, s. 48).

Intenzita uvoliiovani a prerozdélovani pracovni sily zavisi na mnoha faktorech. Proto
musi byt regulovany procesy, které ovliviiyji zakladni zajmy vSech segmentli obyvatelstva,
podminky jejich zamé&stnavani. Je zapotiebi aktivni statni politiky v oblasti zaméstnanosti a

pracovnépravnich vztahu (Filippova, Gorbacheva, Bochkova, 2020, s. 165).

Aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje aktivity, které stimuluji aktivni pfistup
pracovni sily ke zméné svého postaveni na pracovnim trhu. Jsou to zejména nasledujici

aktivity (Jusko, Halaskova, 2012, s. 49):

- rozvoj infrastruktury prace — prostiednictvim specializovanych instituci (zejména
uradua prace) propojuji zaméstnavatele a uchazecCe o praci, poskytuje informacni a

poradenské sluzby,

- podpora vytvareni novych pracovnich mist a ¢innosti — napf. finan¢ni podpora na
tvorbu novych pracovnich mist pro zdravotné postizené zaméstnance, mladez,

Cerstvé absolventy atd.,

- zvySeni adaptability pracovni sily na pozadavky trhu prace — organizovana

podpora a tvorba rekvalifika¢nich programu.

Vedle aktivni politiky zaméstnanosti existuje zpravidla pasivni politika
zaméstnanosti, kterd se snazi zlepSit zivotni situaci lidi, postizenych nezaméstnanosti,
formou raznych podpor a ulev. V riznych dobach a v riznych zemich se uplatiyji rizna

schémata podpor a davek v nezaméstnanosti (Jusko, Halaskova, 2012, s. 50).

Evropska unie navrhuje pravidla a doporuceni pro narodni politiku zaméstnanosti
Clenskych zemi. Pro obdobi do roku 2030 by podle evropského ak¢niho planu mélo byt

dosazeno nasledujicich tii kliCovych cilti v oblasti zaméstnanosti (Konie-Seidl, 2021):
- bude zaméstnano minimaln¢ 78 % obyvatel EU ve véku 20 az 64 let,

- snizeni rozdilu v zaméstnanosti zen a muzu,
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- zvySeni miry poskytovani formalniho vzdélavani a péce v raném détstvi,

- snizeni podilu mladych lidi ve véku 15 az 29 let, ktefi nejsou zamestnani ani se
neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy (z 12,6 % v roce 2019 na 9 % do

roku 2030),

- alesponl 60 % dospélych lidi v EU by se mélo kazdorocné ucastnit odborné

pfipravy,

- pocet lidi, ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim, bude snizen

minimalné o 15 milionu lidi do roku 2030.

Narodni politiku zaméstnanosti v Ceské republice zabezpetuji Ministerstvo prace a
socialnich véci a pfislusné ufady prace (Kolman, 2008). Pravni uprava aktivni politiky
zaméstnanosti v CR jsou upraveny § 104 - § 120 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
Podle tohoto zékona je tvofena zejména nasledujicimi nastroji: ,rekvalifikace, investicni
pobidky, verejné prospésné prdce, spolecensky ucelnd pracovni mista, preklenovaci
prispévek, prispévek na zapracovdni, prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky
program, poradenstvi, které provadeji nebo zabezpecuji krajské pobocky Uradu prdce [ ...],
podpora zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim, sdilené zprostredkovdani zaméstnanti.

cilené programy k reseni zaméstnanosti.*“ (§ 105 zékona €. 435/2004 Sb.).

Vydaje na aktivni politiku nezaméstnanosti tvoii cca 60 % celkovych vydaji na
politiku zamé&stnanosti v CR. V roce 2019 napiiklad &inily celkové vydaje CR na politiku
zameéstnanosti 47,5 mld. K¢, z toho 28,2 mld. K¢ — na aktivni politiku a 10 mld. K¢ — na

pasivni polittku (MSPV, 2022).

3.7 Vztah nezaméstnanosti a dalSich makroekonomickych veli¢in

Phillipsova krivka
Vztah mezi nezaméstnanosti a dal§imi makroekonomickymi veli¢inami vzdy
vzbuzoval zajem ekonomu. Tradi¢né byl vztah mezi inflaci a nezameéstnanosti vysvétlovan

Phillipsovou kiivkou, jejiz autor, A. Phillips, zvetejnil v roce 1958 praci, kde zkoumal

vztah mezi vyvojem nominalnich mezd a mirou nezaméstnanosti v obdobi let 1861-1957

32



ve Velké Britanii. Teoreticky ma jit o nepfimy (inverzni, negativni) vztah mezi
nezaméstnanosti a mzdovou inflaci (Posta, 2008, s. 2). V nejjednodussi podobé lze

Phllipsovou kiivku popsat jako nasledujici vztah:
Aw, =— e X Au; (6)

kde & — koeficient citlivosti zmé<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>