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Krajské zrizeni

Regional establishment



Souhrn

Diplomovd price se zabyva vyvojem krajského ziizeni v Ceské a Slovenské republice
se zaméfenim na kraj Vyso¢ina v Ceské republice. Prvni &dst prace se zaméfuje na
historicky vyvoj a d&jiny vyvoje tizemi, kde se nyni nachézi Ceska a Slovenska republika.
Dal§im zamérem prvni ¢asti bylo popsat volebni systém a zdkony, které se aplikuji pii
krajskych volbach. Druhd ¢ast prace se vénuje konstituovani a fungovani kraje Vysocina
v letech 2000-2009. Detailn¢ se pak v praci zabyvam krajskymi volbami v roce 2008
a povolebnim vyvojem v kraji Vysocina. Poukazuji na Programové prohlaseni Rady kraje
Vysoéina a hodnotim zvlddnuti ekonomické krize zéstupci politické strany CSSD, ktera

zvitézila ve v krajskych volbach 2008.

Summary

This thesis deals with the development of regional system in the Czech and Slovak
Republic with the Highland Region of the Czech Republic. The first part focuses on the
historical development and history of the development area, which is now the Czech and
Slovak Republic. Another objective was to describe the first part of the electoral system
and laws that applied at the regional elections. The second part deals with the formation
and functioning of the Region from 2000 to 2009. Detail I am focusing on the regional
elections in 2008 and election developments in region. I refer to the policy statement of the
Council region and evaluate the management of the economic crisis, political

representatives of the Democratic Party, which won the elections.

Klic¢ova slova:
Krajské zfizeni, kraj VysoCina, volebni systém, politickd strana, volby, povolebni

situace, hejtman, zastupitelstvo kraje, rada kraje, Programové prohldseni Rady kraje

Keywords:
Regional establishment, Highland County, the electoral system, political parties,
elections, election situation, the captain, the Regional Assembly, Regional Council,

Regional Council's policy statement
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1. Uvod

Historicky se zacalo uzemni zfizeni a jeho sprdva vyvijet podle danych moZnosti
a potieb toho subjektu, ktery mél zdjem o fadné hospodareni v daném regionu. Kazdy
spravce, at’ to byl vladat nebo stit, danou strukturu regionélniho ziizeni zavad¢l a rozvijel
tak, aby co nejefektivnéji vyuZival zdroje, lidsky potencidl a informace. Lze
zdokumentovat jakymi pravomocemi dané zfizeni disponovalo, jak je vyuZzivalo a pro jaky
ucel tyto pravomoci slouzily. Je zajimavé sledovat, jak se vyvijela legislativa, rozvoj izemi
a jaky bude vyvoj a dopad mély zmény pfi rtiznych formach vetejné spravy daného

regiondlniho uspofadani.

Velice zajimavym obdobim vyvoje krajského uspotadani je obdobi od roku 1948 do
soucasné doby ve vztahu na to, jakd politickd garnitura méla tu moc zasdhnout do

regiondlniho uspoiadani CSSR a nésledné do regiondlniho uspofadani CR.

V CSSR a nésledné v CR byly od roku 1948 vyzkouseny riizné modely uspoiddani
spravy v jednotlivych regionech. Lze vysledovat, Ze se po urCitém case vladnouci garnitury
vracely k ovéfenym modelim nebo k jejich zdkladim a dané zmény ve spravé tzemd,
okresntho nebo krajského zfizeni stvrzovaly legislativni cestou. Je mozZzné dohledat
v archivech, jak byly koncipovany divodové zpravy, jimiz politické garnitury prosazovaly

spravni celky a nasledn¢ od minulych modeli ustupovaly.

V souc¢asné dobé je Ceskd republika od roku 2000 rozdélena na 14 krajd, které
nahradily okresni uspoiddani CR. Mezi hlavni diivody obnoveni krajského ziizeni bylo
presunuti pravomoci a rozhodovani z centra (jednotlivych ministerstev) do jednotlivych
regionli (decentralizace). Byly zaznamendny polemiky o tom, zda minulé okresni
usporddani bylo ,,blize obCanim* a o tom, zda soucasné usporddani krajského ziizeni je
kvalitnéjsi nebo neni. Ze svého pohledu mohu konstatovat, Ze si obCané zvykly na

soucasné krajské usporddani CR a na pravomoci obci, které jsou na izemich danych kraja.



2. Cil a metodika

Cilem této diplomové priace je zmapovani a vyvoj situace krajského zfizeni.
Diplomovou préaci jsem pojala ze Sir§itho pohledu tak, jak se historicky vyvijely d&jiny pii
spravé daného tzemi, na kterém se v soucasné dobé nachdzi Ceska republika. Hlavnim
cilem préce je analyzovat konstituovani kraje Vysocina od roku 2000 do roku 2011. Ve své
praci jsem se podrobnéji zaméfila na volby v roce 2008 a nédsledné na povolebni vyvoj

v kraji Vysocina.

Ve vazb¢ na piedchozi obecné vymezeni tématu definuji nasledné dil¢i cile:

1) charakterizovat historickd fakta, jezZ se podilela na regionalnim vyvoji v oblasti, kde se
v soucasné dobé& nachazi Ceskd republika a naslednd kraj Vyso&ina;

2) zjistit, jak je krajské usporadani stabilni a v dané dobé akceptovatelné;

3) zjistit, zda jsou krajska usporadani efektivni a Zivotaschopna;

4) zmapovat krajskd ziizeni v CR a SR;

5) porovnat volebni systémy v CR a SR;

6) charakterizovat kraj Vysocina;

7) posoudit vysledky voleb v letech 2000, 2004, 2008;

8) analyzovat situaci v kraji Vysocina po roce 2008;

9) zmapovat nazory Celnich predstavitell kraje Vysocina;

Metodika:
Diplomova prace je postavena jako piipadova studie kraje VysoCina. Pfi naplnéni
jednotlivych cilti diplomové prace vychdzim z literarni reSerSe, v praktické ¢asti prace jsou

pouzity techniky studia dokumentl a dotazovéni.

Vyuzivam nasledujicich pramenti:
e odborna literatura
e privni pfedpisy
e dokumenty poskytnuté krajem Vysocina
e internetové zdroje a zdroje Ceského statistického tiadu

6.



e tiSténé materidly politickych stran
e vlastni zjisténi formou konzultaci a rozhovort s ¢elnimi predstaviteli kraje

Vysocina

Diplomova préace vychazi z bakalafské prace Volby do zastupitelstva kraje Vyso€ina
2008 obhdjené na Ceské zemé&délské univerzité v roce 2009 (Murinova 2009). Diplomova
prace rozSifuje bakaldfskou praci zejména o povolebni vyvoj v kraji VysocCina

a vyvoj krajského ziizeni pod vedenim CSSD.



3. Kraje a jejich postaveni v ramci izemni samospravy v CR

a SR

3.1 Historie a vyvoj krajského zrizeni

3.1.1 Vyvoj veiejné spravy od pocatku do roku 1620

Prvni dtvarem majicim vSechny atributy stitu byl stit velkomoravsky, jehoZz
prokazatelné pocatky sahaji k roku 830, kdy kniZze Mojmir I. dokoncil sjednocovaci proces
slovanskych kmenti na nasem tzemi. Stat Velké Moravy je mozné charakterizovat jako
ran¢ centralizovanou monarchii a z toho také vyplyva podoba pocatkl vetejné spravy. Na
jedné strané¢ v rukou panovnika z rodu Mojmirovci byly koncentrovany veskeré
pravomoci, a tedy v§em panovnikovym organtim pfisluSely jen poradni a vykonné funkce,
na stran¢ druhé rozsah statu si vynucoval postupné vytvaieni statniho aparétu, jenZ by Iépe
umoznil tak rozsdhlé izemi ovladat. Pfedpoklada se, Ze statni aparat napodoboval vzorky
francouzské, piipadné i byzantské.'

Panovnik m¢l kolem sebe poradni orgdny, kterym se v té dobé& fikalo shromazdéni
velmozii ¢i shromédzdéni preddkii zemé. Na dvofe panovnika existovaly také dvorské

ufady, k vedeni pisemné agendy byla zavedena dvorskd kancelar.

Na zacatku 13. stoleti zacala vznikat na naSem uzemi prvni mésta. Vznik mést se
pfisuzuje premyslovskym panovnikiim, ktefi si dobfe uvédomovali, Ze pro hospodaisky
a ekonomicky riist zem¢ jsou mésta nutnd. M¢sta se délila na kralovska a poddanska.
Zakladatelem krilovskych mést byl panovnik a obCané zde byli svobodni, naopak

poddanskd mésta vznikla na popud feudalti a obané zde nebyli svobodni.

Od 13. stoleti byla pro ceskda krdlovskd mésta, jejich tzemi a okoli ustavovani
popravcové, specializovani uUfednici pro nalézaci fizeni a vykon rozhodnuti v trestnich

vécech. Jejich jmenovani pfispivalo k vyvoji kraji. Kraje se kvili vybéru dani

1 Schelle, K. Déjiny ceské verejné sprdvy. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelsvi Ale§ Cenék, 2009, str. 11.
8.



pfeménovaly ve vieobecné spravni jednotky, a tak byly Cechy rozdéleny na 12 kraji. Na

v v v . X1 2
Moravé ke Clenéni na kraje nedoslo.

Za vlady Jitiho z Podébrad doslo ke zvySeni poctu z ptivodnich 12 ¢eskych kraji na 14
kraji. Na Morav¢ byly vytvofeny 4 kraje v prvni poloviné 16. stoleti, v druhé polovin¢
vzrostl jejich pocet na 5. V Slezsku v téze dobé vznikla slou¢enim malych knizectvi
4 ctvrte”. Na rozdil od krajii ¢eskych a moravskych, kde bylo ukolem hejtmanti velet
krajské vojenské pohotovosti, starat se o vefejny pofadek, kontrolovat hrdelni soudnictvi
a spolupodilet se na danové spraveé, mély ,kraje” slezské vyluéné vojensky charakter.
Hejtmani kraji (dva v kazdém kraji) byli voleni od roku 1434 krajskymi snémy, tzv.
,snémiky®, o jejichz svolani t€Z od roku 1517 rozhodovali. Ptresto dochdzelo ze stran
nékterych panovniki k dspéSnym pokusim hejtmany jmenovat. Volba, jeji zpusob ¢i

jmenovéni hejtmant se ménily podle stévajici politické situace.’

3.1.2 Krajska sprava v letech 1620-1848

Krajska sprava si az do poloviny 18. stoleti zachovavala alespon Caste¢né stavovsky raz.
Kraj$ti hejtmani byli vybirani ze stavii usedlych v zemi. V &ele kraji v Cechdch stéli jako
difive dva hejtmani. Jejich piisobnost se vztahovala na véci veifejné spravy, berni spravu
a vojenské véci. V 18. stoleti se t¢ziSté jejich ukolt preneslo do oblasti trestniho

. ., e 1 . . L4
a soukromospravniho soudnictvi, politické spravy a vojenstvi.

S nastupem Habsburkii na cesky trin se vytvofil zdklad krajské organizace.
Habsburkim se podatilo prosadit, Ze hejtmani museji pravidelné po péti letech na svoji
funkci rezignovat. Od roku 1751 fidil vefejnou spravu v Cechéch pouze jeden hejtman.
Josef II. v roce 1787 rozsifil a nové uspoiddal kraje, v Cechdch bylo v této dobé celkem 16
kraji, na Moravé 6 kraji a ve Slezsku 2 kraje. Z krajskych dfadi se staly plné
byrokratizované instituce sklddajici se z: jednoho hejtmana, obvykle tfech krajskych

komisait, krajského sekretare, protokolisty, dvou kancelistil, praktikanti a krajskych

2 Cogan, R. Krajské zrizeni. Praha: Aspi, 2004, str. 62.
3 Cogan, R. Krajské zrizeni. Praha: Aspi, 2004, str. 63. 5
4 Schelle, K. Déjiny ceské verejné sprdvy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelsvi Ale§ Cenék, 2009, str. 37.

0.



dragounti. Mezi hlavni dkoly krajské organizace patiily: sprava véci z oblastech bernich,
vojenskych, Zivnostenskych, soudnich a finan¢nich. Také nékdy zasahovaly krajské drady

v zdleZitostech politickych a policejnich.

Zasadni zmény ve spravnim uspofaddni uzemi pfineslo habsburské monarchii pfijeti
tzv. Pillersdorfovy tstavy v roce 1848 a poté bfeznové tstavy v roce nésledujicim.” Byl
jimi iniciovan vznik samospravy na obcanském principu. Provadéci prozatimni obecni
zékon z roku 1849 obsahoval vytvotfeni mistni, okresni a krajské obce, avSak k vytvoreni
samospravnych kraju, také kvuli nastoleni Bachova absolutismu®, nedoglo. Kraje slouzily
pouze jako jednotka stdtni spravy. V prvni poloviné 19. stoleti bylo v Cechdch 7 kraji
(Praha nebyla soucasti Zadného kraje), na Moraveé 2 kraje a Slezsko bylo jednim krajem,
jejich spravu uskuteciiovala krajskd vlada v Cele s krajskym prezidentem. Zména nastala
v roce 1855 — v Cechach bylo vytvofeno 13 krajii, 6 na Moravé a Slezsko ziistalo opét bez
¢lenéni na kraje. V Cele kraju stal krajsky predstaveny, zadstupcem mu byl krajsky komisat.
Uloha krajt se zdzila na spravu dani a kraje tvofily pouze spojovaci &ldnek mezi niz$imi
a vyS$imi instancemi a byly v roce 1860 zruseny. K jejich obnov¢ jiz do paddu Rakousko-
Uherské monarchie nedoglo.”

Shrnuti: Vefejna sprava byla organizovana na vertikdle centrum — zem¢ — okres — obec.

3.1.3 Vznik Ceskoslovenska 1918-1948
Dne 28. iijna 1918 vyhlasil Ndrodni vybor v Praze samostatny Ceskoslovensky stit.
Prvnim zékonem Ceskoslovenska stal zdkon zvany recepéni norma® (recep¢ni zdkon).

V cele statu stal Narodni vybor, ktery mél 30 ¢lenti.

Recepénim zdkonem doSlo tehdy k ptevzeti rakouského a uherského pravniho fadu
a rakouské a uherské vetfejné spravy. S hodnocenim tohoto zdkona pfiSel sim jeho autor

A. Rasin, kdyz napsal, Ze ,,zdkladnim timto zdkonem mélo byt zamezeno, aby nenastal

5 Ustava vyhlasena 25. 4. 1848 pod vlivem videiiské revoluce. Prvni tstava rakouského cisaistvi. Podle
ustavy zdkonodarnd moc pfislusela fi§skému snému sloZenému ze sendtua poslanecké snémovny,
vykonnd moc cisafi a ministrim.

6 Politicky systém v Habsburské monarchii v letech 1851 — 1859. Absolutisticka a centralistickd forma
vlady.

7 Cogan, R. Krajské zrizeni. Praha: Aspi, 2004, str. 67.

8 Recepcni zdkon je zdkon, jimZ novy stét pfijima dosud platnypravni rad.
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bezprdvni stav, aby se celd stdtni sprdva nezastavila a aby se 29. vijna 1918 pracovalo

ddle, jako by revoluce viibec nebylo“.9

Se vznikem Ceskoslovenska vyvstala nutnost reformy vefejné spravy. Na zakladé
zdkona €. 126/1920 Sb. zdkon o zfizeni Zupnich a okresnich tdfadii v republice
Ceskoslovenské ze dne 29. tnora 1920 se mély stat niZ§i tizemni jednotkou tzv. Zupy.
V Cechach a na Moravé mé&lo vzniknout 15 Zup (se sidlem v Praze, Hradci Kralové, Mladé
Boleslavi, Pardubicich, Lounech, Ceské Lip¢, Karlovych Varech, Plzni, Cesk}?ch
Budéjovicich, Jihlavé, Brné, Olomouci, Moravské OstravE, TeSin¢, Uherském Hradisti).
Vefejnd sprava méla byt fizena Zupnimi ufady a Zupnim zastupitelstvem, které mélo byt
voleno lidmi z 2/3 a z 1/3 jmenovéano vlddou. Zakon nebyl realizovan na tzemi Ceské
zem¢, 7Zupy vznikly pouze na uzemi Slovenska. Z tohoto divodu byl pfijat zdkon
¢. 125/1927 Sb. zdkon o organizaci politické spravy tzv. “Organizacni zakon”, ktery
rozdélil dzemi na zemé a okresy. Zakon vstoupil v ucinnost 1. prosince 1928.
Ceskoslovenskd republika byla rozdélena na &tyfi zemé: Zemé Ceskd, Zemé Moravskd,
Zem¢ Slovenskd, Zem¢ Podkarpatskd. Sidelnimi mésty pro zemské drady jednotlivych
zemi se stala: Praha, Brno, Bratislava, UZhorod. Prezident republiky jmenoval do cela
jednotlivych zemi zemského prezidenta nebo-li predsedu zemského zastupitelstva. V kazdé
zemi bylo zvoleno zemské zastupitelstvo na dobu 6 let, z nich 2/3 ¢lenti zastupitelstva byly
zvoleni ve volbéach, 1/3 ¢lenii byla jmenovand vladdou (vlada vybirala z odborniki). Zemé
Ceska méla 120 &lenti zemského zastupitelstva, Zem¢é Moravska 60 ¢lent, Zemé Slovenska
54 ¢lentl, Zemé Podkarpatska 18 ¢lend.

Niz8imi spravnimi jednotkami byly okresy, obvody jednotlivych okrest byly vymezeny

vladnim nafizenim ¢.93 a zdkonem 174/1928 Sb.

V roce 1938 byla vyhlaSena autonomie Slovenského tuzemi a Podkarpatské Rusi. Dne

15. bfezna 1939 zacala okupace naseho tzemi némeckymi vojdky. Dne 16. bfezna 1939

9 Schelle, K. Déjiny ceské verejné sprdvy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelsvi Ale§ Cenék, 2009, str. 92.
11.



vydal Hitler vynos o zfizeni Protektoratu Cechy a Morava'®. Nage tizemi bylo sou&dsti fise.
Dnel3. dubna 1940 zrusila protektoritni vldda zemské zastupitelstva.

Po roce 1945 byly dekretem prezidenta republiky (&. 18/1944 Uf. vést. ze dne 4. 12.
1944 o néarodnich vyborech a prozatimnim Narodnim shromdZzdéni) vytvofeny mistni,
okresni a zemské narodni vybory. Ty jiZ zcela opoustély mySlenku oddéleni statni spravy
a samospravy, puvodné vSak byly povazovany za prechodné feSeni. Okresni nirodni
vybory pievzaly plisobnost vSech dosavadnich orgdnti okresu, stejné¢ tak zemské narodni
vybory ptevzaly plsobnost zemskych organti. Po drobnych zménach provedenych
dekretem prezidenta republiky €. 121/1945 Sb. o tzemni organizaci spridvy vykondvané
nirodnimi vybory ze dne 27. f{jna 1945, byla zemé& Ceskd &lenéna do 110 okrest,

Moravskoslezska do 44 okrest.'!

3.1.4 Krajska sprava v letech 1948 — 1989

Novou tstavou z kvétna roku 1948 byly zruseny zeme¢ a opét byly zavedeny kraje.
Krajské ztizeni zavedené zdkonem ¢.280/1948 Sb. o krajském ziizeni Rozd¢lilo Ceské
zem¢& do 13 kraji. Navazovalo tak na nedspéSny pokus zavedeni Zupniho zfizeni, Praha
a dneSni uzemi StfedoCeského kraje byly soulasti Kraje prazského. Sidla krajskych
narodnich vybora byla jiz v sidlech dnesSnich kraji. Kraje pievzaly dosavadni piisobnost
zemi, o jejich piisobnosti rozhodovala nadale vldda.'

Pocet ¢lenti v krajskych ndrodnich vyborech byl zavisly na poctu obyvatel v daném kraji.
Kraj do 500 000 obyvatel mél celkem 36 clent krajského ndrodniho vyboru. Kraj
s poc¢tem obyvatel mezi 500 000-750 000 m¢l 48 Clent, v krajich s poCtem obyvatel mezi
750 000-1 000 000 byl pocet ¢lent krajského narodniho vyboru 60. V krajich nad
1 000 000 obyvatel bylo v krajském ndrodnim vyboru 72 ¢lent.

Nazvy kraju z roku 1948:
1. Prazsky kraj
2. Ceskobud&jovicky kraj

10 Protektorat byl vytvofen 16. bfezna na dzemi ¢eskych zemi. Chrani utvar, ktery je pod ochranou nebo
nedobrovolou spravou jiného stitu

11 Cogan, R. Krajské zrizeni. Praha: Aspi, 2004, str. 75.

12 Cogan, R. Krajské zrizeni. Praha: Aspi, 2004, str. 75.
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3. Plzenisky kraj

4. Karlovarsky kraj
5. Ustecky kraj

6. Liberecky kraj

7. Hradecky kraj

8. Pardubicky kraj
9. Jihlavsky kraj

10. Brnénsky kraj
11. Olomoucky kraj
12. Gottwaldovsky kraj
13. Ostravsky kraj

V roce 1960 na zakladé zdkona Narodniho shromazdéni Republiky ceskoslovenské
¢. 36/1960 Sb. o uzemnim ¢lenéni stitu bylo ptvodnich 13 kraji slou¢eno do 7 krajt.

Kraje dostaly ndzev podle svétovych stran. Praha nebyla v té dobé soucasti zadného kraje.

Nazvy a sidla izemnich kraji z roku 1960:
1. StfedocCesky kraj se sidlem v Praze
2. Jiho&esky kraj se sidlem v Ceskych Budg&jovicich
3. Zapadocesky kraj se sidlem v Plzni
4. Severo&esky kraj se sidlem v Usti nad Labem
5. Vychodocesky kraj se sidlem v Hradci Krélové
6. Jihomoravsky kraj se sidlem v Brné

7. Severomoravsky kraj se sidlem v Ostrave

Na Slovensku byly taktéZ zdkonem ¢. 36/1960 Sb. o tzemnim clenéni statu Ziizeny
3 kraje (Zapadoslovensky kraj, Stfedoslovensky kraj, Vychodoslovensky kraj).
Dne 14. bfezna 1968 byl Bratislavé dan status samostatného kraje. Zdkon ¢. 71/1969 Sb. ze
17. Cervna 1969, o tzemnim clenéni Slovenské socialistické republiky, kraje zrusil
a Slovensko rozdé¢lil pouze na 37 okrest a Bratislavu jako samostatny celek. Za tfi roky

pozd¢ji byly kraje na Slovensku opét obnoveny.
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Piisobnost  krajského vykonného vyboru nam definoval § 28 zdkona
Nérodniho shromédzdéni Ceskoslovenské socialistické republiky &  69/1967  Sb.
o narodnich vyborech nésledovné:

> Krajsky nédrodni vybor zabezpeCuje proporciondlni rozvoj hospodafstvi

a kulturni, zdravotnické a socidlni vystavby v kraji. Za tim ucelem vypracovava
navrh planu rozvoje oblasti, v jehoZ ramci usmériuje spravné proporce v rozvoji
kraje. Ucastni se dalSich praci na piipravé stitniho pldnu rozvoje ndrodniho
hospodafstvi, uzce spolupracuje s ustiednimi orgdny statni spravy a predklada jim
iniciativni ndvrhy na feSeni otdzek tykajicich se rozvoje kralje.13

> Krajsky narodni vybor fidi okresni ndrodni vybory, pomahd jim a radi se s nimi,

zabyva se jejich podnéty a upozornénimi, dozird na plnéni zdkonl a zachovavani
statni discipliny a provadi revize jejich hospodafeni a hospodaieni jimi fizenych
a spravovanych organizalci.14
> Pii vykonu statni spravy se krajsky narodni vybor zamétuje pfedevSim na stanoveni
zékladnich tkolt, feSeni koncepCnich otdzek a na dozor na plnéni zdkonil a smérnic

Gstfednich orgdni."
> Krajsky ndrodni vybor miZe fidit hospodéiské organizace a spravovat rozpoctové

a piispévkové organizace, které slouzi uspokojovani potreb vice okresii nebo kraju,

je-li fizeni nebo sprdva na tomto stupni Gcelnéjsi, ddle muze tidit nebo spravovat

organizace poskytujici zv1ast’ specializované sluzby.'®

3.1.5 Krajska sprava po roce 1989

Za obnovu samospravy lze povazovat pfijeti tistavniho zdkona Federdlniho shromazdéni
Ceské a Slovenské Federativni Republiky ¢&. 294/1990 Sb. kterym se méni a dopliiuje
tistavni zdkon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, a dstavni
zékon ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni obdobi
narodnich vyborii v té chvili jen pro obce. Pies potiebu vytvofeni vyssiho stupné tzemni

samosprdvy se tehdejSi Ceskd a slovenskd politickd reprezentace soustfedila na otdzku

13 § 28 zdkona ¢. 69/1967 Sb., o ndrodnich vyborech tehdy t¢inného
14 § 28 zdkona €. 69/1967 Sb., o ndrodnich vyborech tehdy ti¢inného
15 § 28 zdkona €. 69/1967 Sb., o ndrodnich vyborech tehdy ti¢inného
16 § 28 zdkona €. 69/1967 Sb., o ndrodnich vyborech tehdy t¢inného
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vztahli obou narodti. Ustavnim impulsem pro zifzeni vy3§ich tizemnich samospravnych
celkt byla az Ustava Ceské republiky Ceské narodni rady — Ustavni zdkon &.1/1993 Sb.,
kterd piedvidala ziizeni zemi nebo krajii. Ustava tedy ponechala k budoucimu uvazeni, zda
uskutednit zemské nebo krajské ziizeni. Ustava se také stala pravnim zakladem pro
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samostatnou plisobnost kraji (vysSich izemné samosprdvnych celki).

Po roce 1993 se v Parlamentu CR se vedly dlouhé diskuse a tvahy o tom, jak by mé&ly
kraje vypadat. V dvahu pfipadaly dv¢ varianty. Prvni varianta pocitala se ziizenim 9 kraju.
Tyto kraje by zhruba odpovidaly krajim z roku 1960. K ptivodnim 7 krajim by pfibyly
navic dva kraje StiedoCesky kraj a Praha. Druhd varianta scitala celkem 14 kraji. Tyto
kraje by kopirovaly hranice kraji z let 1948-1960. Zvitézila druhd varianta — zfizeni 14
kraji. Podle Ustavniho zdkona & 347/1997 Sb. o vytvofeni vy$§ich tdzemnich
samospravnych celkdl a o zméné tstavniho zdkona Ceské narodni rady ¢.1/1993 Sb.,Ustava

Ceské republiky jsou kraje samospravnymi vyS§imi uzemnimi celky.

Nazvy a sidla izemnich kraji z roku 2000:

1. Hlavni mésto Praha — rozloha: 496 km?, pocet obyvatel: 1 286 008
kraj vymezeny obvodem hlavniho mésta Prahy
2.Jihocesky kraj — rozloha: 10 056 km2, pocet obyvatel: 642 734
sidlo: Ceské Budgjovice, okresy: Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Jindfichtiv
Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice, Tabor
3. Jihomoravsky kraj — rozloha: 7 196,5 km2, pocet obyvatel: 1 193 930
sidlo: Brno, okresy: Blansko, Brno-mé&sto, Brno-venkov, Bieclav, Hodonin, Vyskov,
Znojmo
4. Karlovarsky kraj — rozloha: 3 314 km2, pocet obyvatel: 315 299
sidlo: Karlovy Vary, okresy: Cheb, Karlovy Vary, Sokolov
5. Kralovéhradecky kraj — rozloha: 4 758 km?2, pocet obyvatel: 561 136
sidlo: Hradec Kralové, okresy: Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad KnéZnou,

Trutnov

17 Cogan, R. Krajské zrizeni. Praha: Aspi, 2004, str. 79.
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11.

12.

13.

14.

. Liberecky kraj — rozloha: 3 163 km2, pocet obyvatel: 439 027

sidlo: Liberec, okresy: Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Liberec, Semily

. Moravskoslezsky kraj — rozloha: 5 427 km?, pocet obyvatel: 1 247 373

sidlo: Ostrava, okresy: Bruntdl, Frydek-Mistek, Karvind, Novy Ji¢in, Opava,

Ostrava-mesto

. Olomoucky Kkraj — rozloha: 5 159 km2, poCet obyvatel: 648 414

sidlo: Olomouc, okresy: Jesenik, Olomouc, Prostéjov, Pierov, §umperk

. Pardubicky kraj — rozloha: 4 519 km?, pocet obyvatel: 520 319

sidlo: Pardubice, okresy: Chrudim, Pardubice, Svitavy, Usti nad Orlici

. Plzenisky kraj — rozloha: 7 561 km?, pocet obyvatel: 581 175

sidlo: Plzen, okresy: Domazlice, Klatovy, Plzen mésto,Plzen-jih, Plzen-sever,
Rokycany, Tachov

Stiredocesky kraj — rozloha: 11 014 km?, pocet obyvatel: 1 247 533

sidlo: Praha, okresy: BeneSov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutnd Hora, Mé&lnik, Mlad4
Boleslav, Nymburk, Praha-vychod, Praha-zédpad, Piibram, Rakovnik

ﬁsteck;’r kraj — rozloha: 5 335 km?, pocet obyvatel: 854 011

sfdlo: Usti nad Labem, okresy: Décin, Chomutov, Litomé&fice, Louny, Most, Teplice a
Usti nad Labem

Vysocina — rozloha: 6 795 km?, pocet obyvatel: 515 864

sidlo: Jihlava, okresy: Havlickiv Brod, Jihlava, Pelhfimov, Ttebi¢ a Z&4r nad Sazavou
Zlinsky kraj — rozloha: 3 964km?, pocet obyvatel: 597 813

sidlo: Zlin,okresy: Kromé&iiz, Uherské Hradisté,Vsetin a Zlin

16.



Mapa ¢&. 1: Kraje v CR po roce 2000
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Zdroj: www.wikipedie.org, dostupné dne 6.9.2010

3.1.6 Krajska sprava na Slovensku

Na Slovensku se zacatky stitni spravy datuji od 9. stoleti. V 13. stoleti vznikala mésta,
nckteré z té€chto mést se na zaklade krdlovskych privilegii vy€lenily ze zavislosti na jejich
pfedstavitelich - Zupanech statni spravy. Do pocatku 20. stoleti se statni spradva ménila na
zdklad¢ reforem monarchie. V roce 1918 vystifidala monarchii republika, vznikla
Ceskoslovensk4 republika. Po roce 1923 byla regiondlni samosprava zrusen4.

V letech 1923-1928 na Slovensku fungovaly Zupy, celkem bylo 6 Zup ze zastupitelstvy,
avSak v roce 1928 byly Zupy zruSeny, byly zavedeny zemé& (Ceskd, moravskoslezska,
slovenskd a podkarpatskd).

Na Slovensku byla samosprdva obnoveni stejné jako v Ceské republice 24.11.1990,

kdy se konaly prvni volby do obecnich zastupitelstev.

Uzemi Slovenské republiky bylo zdkonem & 221/1996 Z. z. rozd&leno do 79 okrest
a 8 kraju (Bratislavsky, Trnavsky, Tren¢insky, Nitransky, Zilinsky, Banskobystricky,
PreSovsky a KoSicky kraj). Bylo tak nahrazeno dosavadnich 38 okresii a 3 kraje plus
Bratislava. Naplnénim ustavy je zdkon €. 302/2001 Z. z., o samospravé vysSich dzemnich
celk (zdkon o samospravnych krajich). Uzemni obvod samospravného kraje se shoduje
s obvodem kraje pro vykon statni spravy. Samospravny kraj je ptimo ze zdkona pravnickou

osobou. V otdzkach izemni samospravy miZe byt samospravnému kraji uloZena povinnost
17.



zékonem nebo jen na zdklad¢ mezindrodni smlouvy. Vyluéné zdkonem lze na kraj prenaSet

ukoly statni spra’lvy.18

Zastupitelstvo kraje je voleno systémem relativni vétSiny vétSinou ve vicemandatovych
a ojedinéle jednomandatovych volebnich obvodech. Pocet ¢lenti je dle lidnatosti kraje mezi
40-60 cleny. Kandidovat mohou vedle politickych stran i nezavisli kandidati.
Zastupitelstvo kraje se wusnasi nadpoloviéni vétSinou pfitomnych za piitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny c¢lent, pokud zdkon neurci jinak. Zastupitelstvo vyddva vSeobecné
zdvaznd nafizeni. Zastupitelstvo voli na 6 let a odvolava hlavniho kontrolora, ktery nemtize
byt piedsedou a poslancem kraje, a zfizuje jako pomocné, poradni a iniciativni orgdny
komise. Povinné jsou zfizovany komise manditovd a financni. Realizaci rozhodnuti
samospravného kraje zajist'uje ufad samospravného kraje, v jehoz Cele stoji feditel, ktery
odpovidd pifedsedovi. Organizacni strukturu uradu urcuje =zastupitelstvo. Krajskou
samospravu lze uskuteciovat i v referendu, které vyhlaSuje zastupitelstvo ze své iniciativy,
nebo na navrh petice podepsané 30% volici. V kraji existuje oddéleny dvoukolejny systém
vetejné spravy, kdy stitni sprdvu reprezentuje krajsky ufad v cele s prednostou, ktery je

. 2 2 2 2 s . . sy . v s ix 1
jmenovén a odvoldvan vlddou na ndvrh ministra vnitra. Krajsky ufad je podfizen vlade. K

Nazvy a sidla izemnich kraju z roku 1996
1. Banskobystricky kraj - rozloha: 9 454 km?, pocet obyvatel: 653 697
sidlo: Banskd Bystrica, okresy: Banskd Bystrica, Banskd Stiavnica, Brezno, Detva,
Krupina, Lucinec, Poltar, Reviica, Rimovskd Sobota, Vely Krti§, Zvolen, Zanovica, Ziar
nad Hronom
2. Bratislavsky kraj - rozloha: 2 053 km?, pocet obyvatel: 606 753
sidlo: Bratislava, okresy: Bratislava, Malacky, Pezinok, Senec
3. Kosicky kraj — rozloha: 6 752 km?, pocet obyvatel: 775 509
sidlo: Kosice, okresy: Gelnica, KoSice, Michalovce, Rozilava, Sobrance, SpiSskd Nova
Ves, TrebiSov
4. Nitriansky kraj — rozloha: 6 344 km?, pocet obyvatel: 706 375

sidlo: Nitra, okresy: Levice, Komarno, Nitra, Nové Zamky, Sala, Topol'¢any, Zlaté

18 Cogan, R. Krajské zrizeni. Praha: Aspi, 2004, str. 40.
19 Koudelka, Z. Samosprdva. Praha: Linde, 2007, str. 52.
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Moravce

. Presovsky kraj— rozloha: 8 975 km?, pocet obyvatel: 807 011

sidlo: PreSov, okresy: Bardejov, Humenné, Kezmarok, Levoca, Medzilaborce, Poprad,
Presov, Sabinov, Snina,Stard Cuboviia, Stropkov, Svidnik, Vranov nad Topl'ou

. Trenciansky kraj — rozloha: 4 502 km?, pocet obyvatel: 599 859

sidlo: Trenc¢in, okresy: Banovce nad Bebravou, [lava, Myjava, Nové Mesto nad Vihom,
Partizanske, Povazska Bystrica, Prievidza, Pichov, Trenc¢in

. Trnavsky Kkraj — rozloha: 4 174 km2, pocet obyvatel: 561 525

sidlo: Trnava, okresy: Dunajska Streda , Galanta, Hlohovec, PieStany, Senica, Skalica,
Trnava

. Zilinsky kraj - rozloha: 6 809 km?, pocet obyvatel: 697 502

sidlo: Zilina, okresy: Byt&a, Cadca, Dolny Kubin, Kysucké Nové Mesto, Liptovsky

Mikulas, Martin, Namestovo, RuZomberok, Turcianske Teplice, Tvrdosin, Zilina

Mapa €. 2.: Kraje v SR po roce 1996
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Zdroj: www.wikipedie.org, dostupné dne 6.9.2010

Organy samospravného kraje jsou zastupitelstvo kraje a predseda samospravného kraje

(nebyl tedy pfijat tradicni termin Zupan). Zdkladni plsobnosti samospravného kraje je

podle § 4 starost o vSestranny rozvoj jeho tzemi a potieb jeho obyvatel. Kraj mtze ve

vécech tzemni samospravy a také pii plnéni ukoll statni spravy vydavat pravni predpisy —

vSeobecné zdvaznd natfizeni. VSeobecn€ zdvaznd natizeni v oblasti samospravy nesméji byt

v rozporu se zdkony a Narodni radou Slovenské republiky ratifikovanymi mezinarodnimi
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smlouvami a nékterymi nafizenimi vlady. VSeobecné zdvaznd nafizeni pifi plnéni tkold

2 2 o v . P . P v v . - 2
statni spravy mizZe kraj vydavat jen na zdkladé zmocnéni zdkonem a v jeho zemich. 0

Predseda nemiize byt zaroven Clenem zastupitelstva a ¢lenem organu pravnické osoby
ziizené nebo s majetkovou tucasti kraje. Pfedseda svoldva a tidi zaseddni zastupitelstva
a podepisuje jeho usneseni ve 1hité do 3 dni. M4 vici nim pravo zadrzovaciho veta, které
zastupitelstvo muze ptekonat vétSinou vSech svych ¢lent. Piedseda muze byt odvolan
referendem. Pfedsedu zastupuje mistopfedseda voleny zastupitelstvem na navrh predsedy

z fad zastupitelstva.21

Tabulka €. 1.: Organizacni struktura krajského ztizeni na Slovensku

D}"f’ﬂtﬂlé kraje

Ptedseda samospravného krzje Zastupitelsvo samospravacho kraje

Utad samospravncho kraje Komise Hlavni kontrolor

,

Slozkcy ufadu

Zdroj: Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky. Strucny prehlad vyvoja vizemného a spravného clenenia
Slovenska. Bratislava 2007.
www.civil.gov.sk, dostupné dne 13.12.2010

20 Cogan, R. Krajské zrizeni. Praha: Aspi, 2004, str. 42.
21 Koudelka, Z. Samosprdva. Praha: Linde, 2007, str. 52.
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3.2 Konstitutivni prvky kraje v Ceské republice

Kraj, ktery je vys$§im tzemnich samospravnym celkem, je koncipovdn podobné jako
obec. Zakon &. 129/2000 Sb. o krajich (krajské ziizeni) definuje kraj jako Uzemni
spoleCenstvi obCanll a vetejnopravni korporaci. Kraji ndleZi prdvo na samosprivu, a to
v rozsahu stanoveném zakonem a v souladu s potfebami kraje. Kraj vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahli. Kraj pecuje
o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcanii. Pfi plnéni svych ukoll kraj
chrini téz verejny zdjem vyjadieny v zdkonech a jinych pravnich pfedpisech. Ma vlastni

. v - < . . ’ 22
majetek a hospodaii s nim samostatné za podminek stanovenych zdkonem.

3.2.1 Ob¢ané kraje

Za obcCana kraje se povazuje kazdy obcan, ktery je trvalym bydliStém piihldSen
v n¢které z obci v rdmci obvodu kraje nebo mé trvaly pobyt na tzemi vojenského djezdu
v daném kraji.

Kazdy obcan starsi 18-ti let ma:

» aktivni volebni pravo - pravo volit

» pasivni volebni pravo — pravo byt volen

» moznost zucastnit se zasedani zastupitelstev — obecniho, krajského

» nahlizet do zdpisi a wusneseni ze zasedani zastupitelstva, rady, komisi
a jednotlivych vybort

» podavat organim kraje pfipominky, poznamky a navrhy

» moznost nahlizet do rozpoctu kraje

3.2.2 Uzemi kraje

Nyngjsi kraje jsou sloZeny z obci a vojenskych djezdu, tak jak to stanovi zdkon. Kazda
&ast izemi Ceské republiky je tedy souéasti nékterého kraje (resp. hlavniho mésta Prahy).
Hranice kraji miZe byt zménéna vzdy jen zdkonem. Zikon tedy nemiiZe stanovit jen
smérnici, jak maji byt hranice ménény (napt. dohodou kraju se souhlasem vlady), ale vzdy
o zmén¢ musi rozhodnout piimo zdkonodarce. Jen na svém tzemi muze kraj uplatiiovat

své samospravné postaveni, obecn¢ zdvazna vyhlaska nemiiZe byt G¢innd na dzemi jiného

22 Cmejrek, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008, str. 56.
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kraje. Neusazenost hranic z pfi€in neexistujicich historickych vazeb muze odivodiovat
urCité prechodné obdobi, ve kterém dojde ke zméndm uUzemi. Zakonodirce by m¢él

respektovat viili obci, zv14§té pokud je podepiena souhlasem dotenych kraji.”

3.2.3 Symboly kraje
Kraje a jimi zfizené nebo zaloZené organizacni slozky a pravnické osoby mohou uZivat

symboly kraje. Podrobnosti o charakteru a uzivani svych symboli miiZe pfi respektovani
zdkonnych ustanoveni upravit kraj obecné zdvaznou vyhléskou.*
Symboly kraje jsou:

» Znak

» Vlajka — prapor

» Razitko, pecet’, odznak

Znak a vlajku udé€luje predseda Poslanecké snémovny na zZadost jednotlivych krajt.

3.3 Puasobnost kraje
Kraje vykondvaji vefejnou spravu jednak v ramci samostatné ptisobnosti a také v rdmci

prenesené pusobnosti.

Samostatna pusobnost: je vymezena zdkonem a znamend uréitou pravomoc pro
kraje = prdvo na samospravu. Kraj se pii vykonu samostatné pisobnosti musi fidit pouze

pravnim fadem.

Do samostatné ptisobnosti kraju patfi:
e komplexni program rozvoje kraje
e schvalovani izemniho rozvoje kraje — izemn¢ planovaci dokumentace
e zikonoddarnd iniciativa vii¢i Poslanecké snémovné

e hospodareni kraje

Do komplexniho programu rozvoje kraje mizeme zahrnout piedev§im rozvoj socidlni

péce, dopravy a spoji, ochrana zivotniho prostiedi, podpora vychovy a vzdélavani,

23 Cogan, R. Krajské zrizeni. Praha: Aspi, 2004, str. 83.
24 Cogan, R. Krajské zrizeni. Praha: Aspi, 2004, str. 96.
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zfizovani novych vzdé¢lavacich a volnoCasovych zafizeni. Nesmim zapomenout také na

kulturni rozvoj kraje a ochranu vefejného poradku.

Pi‘enesena pusobnost: kraj vykondva na svém tzemi statni spravu ve vécech, které
stanovi zdkon, plsobnost v téchto vécech je pfenesenou plsobnosti kraje. Organy kraje
jsou povinny zabezpecit tkoly v pfenesené pusobnosti. Kraj obdrzi ze statniho rozpoctu
piispévek na plnéni dkolt v pienesené pusobnosti. Pfi vykonu pienesené plisobnosti se
organy kraje tidi pfi vydavani nafizeni kraje a pii rozhodovani o pravech a povinnostech
fyzickych a pravnickych osob zdkony a pravnimi predpisy vydanymi na zdkladé zdkona,
v ostatnich piipadech téZ usnesenimi vlady a smérnicemi spravnich dfadi. Usneseni vlady
a smérnice ustiednich spravnich ufadti nemohou uklddat orgdntim kraje povinnosti, pokud

. . 25
nejsou stanoveny zdkonem.

3.4 Hospodareni kraje

Kazdy kraj by pfi svém provozu mél hospodafit:

> ucelné

> hospodarné

> vést evidenci svého majetku

Hospodateni kraje s finan¢nimi prostfedky ze stdtniho rozpoctu a ze stitnich fondi
kontroluje Ministerstvo financi nebo jim povéfeny mistni finanéni ufad. Dotace
z rozpoctl kraju a jejich fondl nepodléhaji darovaci dani. Dédictvi a dary ve prospéch
kraje jsou osvobozeny od dan& dédické a darovaci.*®

Kraje kazdoro¢né sestavuji rozpoCty nebo-li finan¢ni pldny na dal$i kalendédini rok.

Na jedné strané jsou piijmy, oproti tomu jsou vydaje.

25 Cmejrek, J., Kopfiva, R. Zdklady verejné sprdvy. Praha: PEF CZU, 2008, str. 63.
26 Paragraf 5 zdkona ¢.357/1992 Sb., Zakon o dani dédické, darovaci a pfevodu nemovitost{
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Tabulka €. 2: Ptijmy a vydaje kraje

Prijmy Vydaje
« z vlastniho majetku ® na zdvazky splnéni povinnosti
vyplyvajici z pravniho fadu
® 7z hospodéiské ¢innosti ® na vlastni ¢innost
e vynosy z mistnich poplatkt ® na vykon pfenesené statni spravy
® vynosy z dani ¢ na splatky dvért a ptjcek

¢ dotace z vefejnych rozpoctl

e dotace z Narodniho fondu

¢ dotace z Evropskych fondt

® penéZni dary
Zdroj: Cmejrek, J., Kopfiva, R. Zdklady verejné sprdvy. Praha: PEF CZU, 2008
Pozn. vlastni zpracovani autora

Sestavovani rozpoctu dle zasad:

» kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani
ucelovosti
redlnosti a pravdivosti

uplnosti a jednotnosti

YV V V V

dlouhodobé vyrovnanosti
» vefejnosti

Kraj mize sestavovat jako svlij nastroj stfednédobého finan¢niho pldnovani finan¢ni
rozpoctovy vyhled na zdkladé smluvnich vztahli a pfijatych zdvazka zpravidla na 2-5 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Podminkou rozpoctového
vyhledu je relativni neménnost rozpoctovych vztahli, zejména stabilita dannového urceni
mezi stét a izemni samospravou.”’

Kraj musi své hospodateni za uplynuly rok pfezkoumat na ndklady statu Ministerstva

v

financi podle zédkona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumdvéani hospodafeni uzemnich

7 4 o 4 O z 2
samospravnych celkll a dobrovolnych svazki obci. 8

27 Paragraf 2-4 zakon ¢. 250/2000 Sb., Zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti
28 Koudelka, Z. Samosprdva. Praha: Linde, 2007, str. 84.
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3.5 Spoluprace kraju
Kraje spolupracuji mezi s sebou navzdjem anebo je mozna spoluprace s obcemi.
Spoluprace miiZe byt:
» na zdakladé smlouvy uzaviené za ucelem splnéni konkrétniho tkolu — nevznika
novy pravni subjekt
» zalozenim pravnickych osob mezi kraji
Kraje se nemohou sdruzovat podle predpisii o sdruzovani obcanii, nemohou byt ¢leny
ob¢anského sdruZeni a svazku obci. Na spoluprici kraje s ostatnimi kraji a obcemi se
pouZzije zdkonnd tprava o zdjmovém sdruZeni pravnickych osob a o smlouvé o sdruZeni,

pokud tak stanovi zdkon o krajich.”

Regiony soudrznosti
= Casti uzemdi, které odpovidaji Euroregionim NUTS 2, vznikly na zdklad¢ zdkona

o podpofe regiondlniho rozvoje. V CR je 8 regionti soudrznosti.

Praha (sidlo Praha)

Sttedni Cechy (sidlo Praha, kraje Stiedocesky )

Jihozdpad (sidlo Ceské Budgjovice, kraje JihoGesky a Plzensky)
Severozapad (sidlo Usti nad Labem, kraje Ustecky a Karlovarsky)

A

Severovychod (sidlo Hradec Krédlové, kraje Liberecky, Krélovehradecky

a Pardubicky)

3

Jihovychod (sidlo Brno, kraje Brnénsky a Vysocina)
7. Stifedni Morava ( sidlo Olomouc, kraje Olomoucky a Zlinsky)
8. Ostravsko (sidlo Ostrava, kaj Moravskoslezsky)

V regionech soudrZnosti se zfizuje Regiondlni rada volend zastupitelstvy krajt, kterd
plni dkoly pii financovani z piisluSnych rozvojovych fondi a zastupitelstva krajii na ni
mohou pfenést nékteré své ptisobnosti. Piivodné mély tyto rady velmi slabé postaveni, coz

se zménilo tim, ze 1.7.2006 ziskal pravni subjektivitu a rozpocet. Regiondlni rada je

29 Koudelka, Z. Samosprdva. Praha: Linde, 2007 str. 67.
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fidicim orgdnem Regiondlniho operacniho programu pro pfisluSny region soudrZnosti. Na
vztah statu a Regiondlni rady pii ¢innostech upravenych zdkonem vztahuji ustanoveni
o prenesen puisobnosti kraji obdobné¢. Regiondlni rada hospodaii podle vlastniho rozpoctu
za podminek stanovenych zvlastnim pravnim pfedpisem a zajiStuje vykon financni
kontroly podle zvlastniho pravniho ptedpisu. Kontrolu hospodafeni provadi Ministerstvo

financi.>

Organy Regiondlni rady:
> predseda
> vybor

» urad

3.6 Zastupitelstvo kraje

Pocet Clent v zastupitelstvu se odviji na zdkladé pocCtu obyvatel v jednotlivych krajich.
Kraje s vétSim poctem obyvatel, maji vétsi pocet krajskych zastupitel. Pocet Clent

zastupitelstev se pohybuje v jednotlivych krajich od 45-65 ¢lend.

Tabulka €. 3. Pfehled poctu ¢lenil zastupitelstva v krajich podle poctu obyvatel

Pocet obyvatel v kraji Pocet ¢leniti zastupitelstva
do 600 000 obyvatel 45 c¢lenti
mezi 600 000 a 900 000 obyvateli 55 ¢lentt
nad 900 000 obyvatel 65 Clenu

Zdroj: Cmejrek, J., Kopfiva, R. Zdklady verejné sprdvy. Praha: PEF CZU, 2008
Pozn. vlastni zpracovéani autora

Mandat clena zastupitelstva vznikne zvolenim a je reprezentativni. Kazdy clen
zastupitelstva musi slozit slib a neni vazan piikazy strany nebo sdruzeni, za které

kandidoval.

30 Koudelka, Z. Samosprdva. Praha: Linde, 2007, str. 69.
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Funkce zastupitelstva:
® piedkladat ndvrhy zakonti Poslanecké snémovné a Ustavnimu soudu
starat se o rozvoj kraje — vytvofit koncepci cestovniho ruchu, rozvoje izemi
schvalovat rozpocet a zavérecny ucet
zfizovat, kontrolovat a rusit piispévkové organizace a organizacni slozky kraje
vyddvat vyhlasky kraje
volit hejtmana, jeho ndaméstky a ¢leny rady kraje
rozhodovat o zruseni usneseni rady
rozhodovat o poskytnuti darti a dotaci z rozpoctu kraje

rozhodovat o uzavieni ivérové smlouvy

emitovat vlastni obligace

Zastupitelstvo se schdzi podle potieby, nejméné vSak jedenkrét za 3. mésice. Zasedani
zastupitelstva pisemné svolavd a fidi zpravidla hejtman. Jestlize pfi zahdjeni zasedéani
zastupitelstva nebo v pribéhu neni pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent, ukonci
hejtman nebo jeho zdstupce zasedani. Do 15. dna se kond nahradni zaseddni. Zasedani je
vefejné, krajsky ufad zvefejni informaci o misté, dobé a navrzeném programu vzdy
nejmén¢ 10 dnli predem na ufedni deskdch krajskych, okresnich a obecnych tradl. Ndvrh
programu jednéni zastupitelstva pfipravuje a predkladd zastupitelstvu ke schvaleni rada.
O zatazeni ndvrhi dalSich bodl programu, pfednesenych v prabéhu zasedani
zastupitelstva, rozhodne zastupitelstvo. O pribéhu zasedani zastupitelstva se pofizuje
zapis, ktery podepisuje hejtman a zvoleni zapisovatelé. Zastupitelstvo vydd jednaci fad,

v v . . . z - . . o 31
v némZ stanovi podrobnosti o jednédni zastupitelstva a vybort.

3.7 Rada kraje
Rada kraje je vykonnym orgdnem kraje, pii svém piisobeni je odpoveédna zastupitelstvu.
Radu voli a odvoldva zastupitelstvo, ¢len rady kraje miZe byt zdroven i clenem

zastupitelstva.

31 Cmejrek, J., Kopiiva R. Zdklady verejné sprdvy. Praha: CZU PEF, 2006, str. 66.
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Radu tvofi:

» hejtman

» zastupce hejtmana

» Clenové rady

Pocet Clend rady se odviji na zdkladé¢ poctu obyvatel v jednotlivych krajich. Kraje
s vetsim poctem obyvatel, maji vétsi pocet krajskych radnich. Pocet Clenti v rad¢ se

pohybuje v jednotlivych krajich mezi 9-11 €leny.

Tabulka €. 4. Pocet ¢lent rady

Pocet obyvatel v kraji Pocet ¢leni rady
do 600 000 obyvatel 9 Clent
nad 600 000 obyvatel 11 ¢lenti

Zdroj: Cmejrek, J., Kopfiva, R. Zdklady verejné sprdvy. Praha: PEF CZU, 2008
Pozn. vlastni zpracovani autora

Funkce rady:
® piiprava navrhi pro jednani zastupitelstva
zabezpecuje hospodateni kraje podle schvaleného rozpoctu

stanovuje pocet zaméstnancu krajského tradu

na ndvrh feditele krajského ufadu jmenuje a odvoldva vedouci odbord krajského
ufadu

ziizuje a rusi komise

uzavird ndjemni smlouvy a vyptjéni smlouvy

vyddava nafizeni kraje

projedndva a fesi pfipominky a namitky od obci, pravnickych osob

Rada se schédzi ke svym schiizim podle potieby. Schiize rady svoldva hejtman. Schiize
rady jsou neveiejné. Rada miiZe k jednotlivym bodiim svého jednéni ptfizvat i dals$iho ¢lena
zastupitelstva nebo jiné osoby. K platnému usneseni, volbé nebo rozhodnuti je tieba
souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech c¢lenii rady. O prubéhu schiize rady se pofizuje zépis,
ve kterém se vZdy uvede pocet piitomnych clenid radi, schvdleny program schiize rady,

pribéh a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni. V piipad¢ je-li odvoldna rada jako celek,
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zUstava hejtman a zastupce hejtmana i naddle ve funkci. Je-li hejtman a zastupce hejtmana
odvolan ze své funkce souCasné s ostatnimi Cleny rady, poveii zastupitelstvo vykonem
funkci hejtmana, popiipadé zastupce hejtmana nékterého Clena zastupitelstva a soucasné
mu vymezi rozsah jeho opravnéni na dobu do zvoleni nového hejtmana, popiipadé jeho

. 3
zastupce.

3.8 Vybory a komise
Zastupitelstvo zfizuje vybory, které jsou odpovédné zastupitelstvu. Pfedsedou vyboru je
vzdy clen zastupitelstva. Aby bylo pfijaté usneseni, musi pro né¢j hlasovat nadpolovi¢ni

vétsina ¢lend vyboru.

Zastupitelstvo vzdy zfizuje tyto vybory:
» finan¢ni
» kontrolni
» pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost

Cleny té&chto vyboru nemohou byt: hejtman, zdstupce hejtman, feditel krajského tiadu
a osoby, které se podileji na rozpoc¢tovych a icetnich pracich na krajském urade¢.

V piipad¢, Ze na tzemi kraje Zije vice neZ 10% obyvatel s jinou statni pfislusnosti nez
Ceskou, musi byt povinné ziizen vybor pro ndrodnostni mensiny — ¢lenem tohoto vyboru
jsou i ob€ané ndrodnostnich mensSin.

Rada zfizuje jako své iniciativni a poradni orgdny komise. Sva stanoviska a naméty

predkladaji komise rad¢. Komise se usndsi vétsSinou hlasii vSech svych ¢leni. Komise je ze

L % . y ¥ 33
své ¢innosti odpovédna radé.

3.9 Hejtman

Vladni ndvrh zdkona o krajich z roku 1999 ptivodné pocital s tim, Ze v Cele kraje bude
stat predseda. Nameéstku hejtmana pak odpovidal mistopfedseda. Poslaneckd snémovna
vSak zdkon schvélila ve znéni komplexniho pozménovaciho ndvrhu podaného vyborem pro

spravu, regionalni rozvoj a Zivotni prostiedi — ten jiz obsahoval hejtmana a zastupce

32 Cmejrek, J., Kopfiva R. Zdklady verejné spravy. Praha: CZU PEF, 2006, str. 67-69.
33 Cmejrek, J., Koptiva R. Zdklady verejné sprdvy. Praha: CZU PEF, 2006, str. 71-72.
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hejtmana. Poslankyné Zuzka Rujbrova ve tfetim cteni navrhovala, aby v Cele kraje stal
pfednosta kraje. Zikon ¢. 231/2001 Sb. pak zastupce hejtmana nahradil naméstkem
hejtmana. Hejtman je ndvratem k tradiénimu pojmoslovi pro spravu v oblasti Cech. Jednd
se o pojem némeckého plivodu, ktery se vSak jiz vzil. Zemsky hejtman moravsky byl ve

14. stoleti zastupcem krale-markrabéte a stdl v ¢ele zemskych tredniki pro Moravu.*

Hejtman zastupuje kraj navenek a je voleny z fad ¢lenii zastupitelstva, stejné jako jeho
zéstupce. Hejtman je odpovédny zastupitelstvu kraje a rada ukl4dda tkoly hejtmanovi pouze

v rozsahu své ptisobnosti.

Funkce hejtmana:
e podepisuje pravni predpisy kraje (spolu s ndméstkem)
e jmenuje a odvoldva feditele krajského dfadu, davd mu ukoly
e organizuje praci zastupitelstva a rady
e pozastavuje vykon rozhodnuti rady
e rozhoduje v samostatné pisobnosti kraje
e zfizuje orgdny a jmenuje ¢leny orgdnt kraje

e svolava a fidi jednani rady a zastupitelstva

Zastupce hejtmana:

V dobé nepiitomnosti hejtmana nebo v piipad¢, Ze neni funkce hejtmana obsazend,
zastupuje hejtmana jeho naméstek. Zastupce hejtmana voli zastupitelstvo a miize byt
zvoleno i vice naméstkl neZ jeden. V tomto piipad¢ zvoli zastupitelstvo, v jakém poradi
budou hejtmana zastupovat. V praxi se nejvice pouziva oznaceni prvni ndméstek hejtmana,
druhy ndméstek hejtmana atd. V Libereckém kraji je prvni ndméstek hejtmana oznaceny
jako statutarni ndmeéstek.

Minimdlni pocet ndméstkll hejtmana je jeden, maximalni pocet ndméstki je tolik, kolik

je Clenti rady v daném kraji.

34 Cogan, R. Krajské zrizeni. Praha: Aspi, 2004, str. 211.
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3.10 Krajsky urad

Krajsky drad plni tkoly v samostatné pusobnosti ulozené zastupitelstvo a napomdha

&innosti komisi a vybora.*

Y

Krajsky turad se skldda z:
» feditele

» zameéstnancu

Reditel krajského tifadu je odpovédny za svoji praci hejtmanovi kraje. Reditel se mtize

zucCastiovat zaseddni zastupitelstva a rady s hlasem poradnim. Nesmi byt angaZovan

v 74dné politické strand. Nesmi vykonavat funkci poslance nebo sendtora Parlamentu CR.

Funkce teditele krajského tradu:

kontroluje ¢innost zaméstnanct krajského tradu

vydava organizacni, pracovni, skartacni a spisové fady

predkldda rad€ navrhy na vydani nafizeni kraje

fidi a kontroluje cinnost pravnicky osob, organiza¢nich
a ptispévkovych organizaci

plni tkoly nafizené hejtmanem

Krajsky turad se ¢leni na :

>

>
>
>

odbory
oddéleni
sekretariat hejtmana

sekretariat feditele krajského ufadu

35 Cmejrek, J., Kopiiva R. Zdklady verejné sprdvy. Praha: CZU PEF, 2006, str. 70.
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4. Volby do zastupitelstev kraji - volebni systém v CR a SR

4.1 Volby do krajskych zastupitelstev v CR

Volby do zastupitelstva kraji vyhlasuje prezident republiky, po souhlasu vlady
(predsedy vlady). Prezident stanovi termin, kdy se volby budou potddat, nejpozdéji vSak
90 dnt pred jejich zacatkem. Rozhodnuti o kondni voleb musi byt zaneseno do Sbirky
zdkoni. Volby trvaji po dobu dvou dntl (patek a sobota) a jsou ve vSech krajich vyhlasené
ve stejné dny.

Krajsky volebni systém by se dal charakterizovat jako proporéni volebni systém
kandidétnich listin s vdzanymi kandiddtnimi listinami. Zastupitelstva kraji se voli na
Ctyfleté funkéni obdobi. Volby se konaji tajnym hlasovanim na zédkladé vSeobecného,

rovného a piimého volebniho préva, podle zésad pomérného zastoupeni.*®

Aktivni volebni pravo = pravo volit m4 kazdy ob¢an Ceské republiky star$i 18-ti let,
ktery ma trvalé bydliSté na izemi daného kraje.
Pasivni volebni pravo = pravo byt volen m4 kazdy ob&an Ceské republiky starsi 18-ti let

napsany na kandidatni listin€ politické strany nebo politického hnuti.

Volebni orgédny podle zdkona 130/2000 Sb. § 6:
e Krajsky urad
o Cesky statisticky tiad
e Ministerstvo vnitra
e Okrskova volebni komise
e Obecni urad, méstsky urad, dfad mésta
e Povéieny obecni urad
e Reditel krajského ttadu
e Starosta obce, primator statutirniho mésta
Kandidéatni listiny mohou poddvat registrované politické strany, politickd hnuti

a jejich koalice. Jednotlivi nezavisli kandidati nemaji moznost samostatn¢ kandidovat.

V piipadg, Ze by chtéli kandidovat, musi se nezavisli kandidati napsat na kandidatni listinu

36 Cmejrek, J., Kopiiva R. Zdklady verejné sprdvy. Praha: CZU PEF, 2006, str. 58.
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nckteré politické strany, vétSinou té, kterd je jim ndzorové a ideové blizkd. Druhd mozZnost
je spole¢né s ostatnimi nezdvislymi kandidaty vytvofit vlastni politické hnuti nebo
politickou stranu. Kazda politickd strana, hnuti a koalice musi podat jednu kandidatni
listinu, podat vice kandidétnich listin neni mozné.

Kandidatn{ listiny se musi dorucit krajskému ufadu nejpozdéji 66 dnli pred zacatkem
konéni voleb. Kazdy kandidat ma moZnost vzdat se kandidatury, musi tak ucinit pisemné,
prohldseni o vzdani kandidatury musi byt doruc¢eno krajskému tfradu a to nejpozdéji pred
zaCatkem voleb. Toto prohldSeni nelze vzit zpét.

Po uzavfeni registrace kandidatnich listin se krajsky ufad postard o tisk hlasovacich
listkii. Hlasovaci listek se tiskne samostatné a jednotlivé pro kazdou politickou stranu,
politické hnuti ¢i koalici a musi obsahovat otisk razitka krajského uradu. Hlasovaci listky
jsou zaslany krajskym dfadem starostim jednotlivych obci, ktefi zabezpeci, aby hlasovaci
listky byly doddny vSem volicim nejpozdéji 3 dny pfed prvnim dnem voleb do krajského
zastupitelstva. Hlasovaci listky jsou téZ k dispozici v kazdé volebni mistnosti. V pfipadg,
Ze hlasovaci listky obsahuji chybu, netisknou se znova, krajsky ufad zabezpeci vyvéSeni

informaci o t&chto chybach ve viech volebnich mistnostech.’’

Obcan hlasuje ve volebnim okrsku podle mista svého trvalého bydlisté.
Volebni mistnost musi byt vybavena:
> zaplombovanou volebni schrankou
> zaplombovanou pfenosnou schrankou
> hlasovacimi listky
> prazdnymi obdlkami opatfenymi urednim razitkem
> seznamem voli¢l
> vyveéSenymi hlasovacimi listky oznacenych jako vzor
Hlasovani zac¢ind pfichodem volice do volebni mistnosti, kde se musi prokazat platnym
obCanskym prikazem nebo platnym cestovnim pasem. Kazdy voli¢ hlasuje samostatné,
zastupitelnost neni moznd. Bez platného prikazu totoznosti neumoZni okrskova volebni

komise volici volit. Kazdy voli¢ dostane od okrskové komise ufedni obélku, do které vlozi

za plentou (prostor pro Upravu volebnich listki) sviij volebni listek. Na hlasovacim listku,

37 Bakalatské prace Volby do zastupitelstva kraje Vysogina, autor Petra Murinova 2009, PEF CZU
v Praze
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ktery vklada voli¢ do obdlky, miZe dat voli¢ preferencni hlas az 4. kandidatim tim, Ze je
zakrouZzkuje.

Voli¢ ¢i jeho zdstupce miiZe pozadat ze zdravotnich divodu, obecni tfad anebo ve
dnech konéni voleb volebni okrskovou komisi o to, aby mohl hlasovat mimo volebni
mistnost, a to pouze v izemnim obvodu volebniho okrsku, pro ktery byla okrskova volebni
komise zfizena. V takovém piipadé€ vySle okrskova volebni komise k volici dva své ¢leny
s pfenosnou volebni schrankou.

Volby probihaji na zdkladé 4 prav:
» vseobecného prava
» rovného prava
» ptimého prava
» tajnym hlasovanim

Po ukonceni voleb otevie predseda okrskové komise zapeceténou urnu. Okrskova
volebni komise posuzuje platnost hlasovacich listkli, vytfidi neplatné hlasovaci listky,
platné listky rozdé€li podle politickych stran a spocitd preferencni hlasy. Po secteni
hlasovacich listkti vyhotovi zdpis o vysledku hlasovéani. Tento zdpis podepisuji vSichni
&lenové komise a ihned piedaji zdpis Ceskému statistickému tfadu, ktery momentalni sidli
v povéieném obecnim tfadu. Cesky statisticky tfad po zpracovéani tdajii za viechny

volebni okrsky vyhotovi zdpis o vysledku voleb.

Volebni systém v CR:

V Ceské republice se pouZziva systém pomérného zastoupeni pii volbach do krajskych,
obecnich zastupitelstev a do Poslanecké snémovny. Mandaty jsou na trovni volebniho
obvodu rozdé€leny rovnomérné = jednotlivé strany a kandidati dostanou pocet mandatt,
ktery se ptiblizné rovna poméru ziskanych hlast. Hlasy se pfepocitdvaji na mandaty podle
riznych metod. V naSem stité se pouzivd d'Hondtova metoda s modifikovanym prvnim

délitelem fady déliteli. Tato metoda zvyhodiuje velké strany.™

¥ Modifikovana d ‘Hondtova formule se pouZivd pouze u voleb do zastupitelstva kraji, kde vSak nijak
zvlastni zvyhodnéni velkych stran nenastava. Dtivodem jsou velké volebni obvody (45-65 mandatt).
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Vypocitd se tolik podili, kolik kandidati je uvedeno na hlasovacim listku.
Nezapocitavaji se kandidati, ktefi se kandidatury po zaregistrovani kandidatni listiny
vzdali nebo byli odvolani. Hodnoty podilti se vypocitavaji a uvadéji se zaokrouhlenim na
dv¢ desetinnd mista smérem nahoru. VSechny podily se sefadi sestupné podle velikosti
a uvede se seznam tolika podilii, kolik ¢lenii zastupitelstva kraje ma byt zvoleno. V piipadé¢
rovnosti 2 a vice podila v této fad¢ je pro jeho poradi rozhodujici celkovy pocet hlasti pro
politickou stranu, politické hnuti nebo koalici, a je-li i tento shodny, rozhodne o poradi
podilu los. Zaroven s velikosti podilu se uvede i oznaceni politické strany, politického
hnuti nebo koalice, kterd tohoto podilu dosdhla. Za kazdy podil obsazeny v seznamu podle
odstavce 4 ptipadne politické strang, politickému hnuti nebo koalici jeden mandét. V rdmci
jednotlivych politickych stran, politickych hnuti a koalic pfipadnou mandaty kandidatim
podle potadi, jak jsou uvedeni na hlasovacim listku. V piipadé, Ze kandidat obdrzel
alespont 10 % ptednostnich hlasti z celkového poctu hlast, které ziskala strana, je mu
mandét prid¢élen pfednostné.39 Kandidét se automaticky pfesune na prvni misto. Jestlize
vice kandidatt dostane vétsi pocet preferencnich hlast nez 10%, rozhoduje o jejich potradi
pocet ziskanych preferencnich hlast.

Vzorec pro postupné podily:

P
m+ 1

g
Il

celkovy pocet hlasii, ktery strana obdrzela v dané oblasti
m = pocet mandatl, které jiZ strana v dané oblasti ziskala. D¢litel m + 1 miZe nabyvat

hodnost z posloupnosti 1, 2, 3, 4,

Jako kazdy systém ma systém pomérného zastoupeni své vyhody i nevyhody.
Vyhodou je velké zastoupeni rtiznych politickych stran nebo hnuti, které kopiruje zajmy
spoleCnosti. Na druhou stranu miZeme povazovat i jako nevyhodu to, Ze je
v zastupitelstvu aZ ptili§ mnoho riznych politickych stran, problémy miiZou vzniknout uz
pii sestavovani koalic, schvalovani rozpo¢ti a zdkond. MiiZe to dojit aZ do extrému -

politické nestability. Dalsi vyhoda je, zZe kazdy voli¢ mize udélit Ctyfi preferencni hlasy

39 http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/metody_pro_prepocet_hlasu_na_mandaty, ze dne 8.10.2010
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a tim podpofit svého kandiddta. Jako nevyhodu tohoto syst¢ému vidim také v omezeni
samostatnosti kandiddta. Pokud chce kandidat uspét musi byt napsdn na dobrém misté
kandidatni listiny, musi mit za s sebou stranu, protoZe ta sestavuje vétSinou na krajské

konferenci potadi kandidatt.

4.2 Volby do krajskych zastupitelstev v SR

Kandidétni listiny mohou do zastupitelstva kraju na Slovensku podavat za kazdy
volebni obvod politické strany, polickd hnuti, ale i nezdvisli kandidati. Politické strany
musi podat u volebni komise prostfednictvim svého zmocnénce kandidatni listiny,
nezavisly kandidat tak ucini samostatné nejpozdéji vSak 40. dni pfed kondnim voleb.
Politickd strana mtiZe uvést maximdln¢ takovy pocet kandidata, kolik md byt v daném
obvod¢ zvolenych zastupiteli. V piipadé, Ze chce kandidovat nezdvisly kandidat, musi
dolozit také petici, kterou podepsalo minimalné 400 volici v daném volebnim obvodé¢.

Na Slovensku voli predsedu kraje obcané, kandidatni listiny na piedsedu
samospravného kraje mohou podavat opét politické strany, politickd hnuti i nezavisli
kandidéti. Nezdavisli kandidati ke své kandidatufe musi pfipojit 1 petici s minimalnim

poctem 1 000 podpist, které ziskal od volict v daném volebnim obvodg¢.

Volebni orgény:
> Ustiedni volebni komise
» Volebni komise samospravnych kraji
» Obvodni volebni komise

» Okrskové volebni komise

Volby probihaji prostfednictvim:
» vSeobecného prava
» rovného prava
» ptimého prava
>

tajnym hlasovdnim

Po prichodu do volebni mistnosti obCan prokdze svoji totoZnost platnym obcanskym

pritkazem nebo platnym cestovnim pasem. Po prokazani své totoZnosti si voli¢i vyzvednou

36.



od Clena komise obdlku a hlasovaci listky. Poté se voli¢i odeberou do prostoru uc¢eném pro
upravu hlasovacich listki. Voli¢ vloZi do obdlky jeden hlasovaci listek pro volby do
zastupitelstva a jeden hlasovaci listek pro volbu pfedsedy samospravného kraje. Pfi volbé
¢lent zastupitelstva mtize voli¢ preferovat (zakrouzkovat) takovy pocet kandidatd, jaky ma
byt v pfisluSném obvodé zvoleno. Kandidédti jsou na hlasovacim listku sefazeni podle
abecedy (tzv. abecedni demokracie).Jako nevyhoda abecedni demokracie miiZze byt pfilis
mnoho kandidat, voli¢i svoje krouzky vyplytvaji v horni polovin¢ abecedy,
nezvyhodnény mtiZze byt ten kandidat, jehoZz pfijmeni zac¢ind na pismenko, které je v na

konci abecedy. Na hlasovacim listku pro volbu pfedsedy zakrouzkuje voli¢ ¢islo kandidéta,

kterého preferuje na pozici predsedy kraje.

Po ukonceni voleb vybere okrskovd volebni komise listky z obdlek, roztfidi je
samostatné na listky pro volby do zastupitelstva a na listky pro pfedsedu. Poté z téchto
hromadek vybere neplatné volebni listky. Po spocitani listkii provede okrskovd komise

zapis a tento zapis predd k rukdm Statistického uradu.

Zastupiteli kraje jsou zvoleni kandidati, ktefi ziskali v daném volebnim obvod¢ nejvic
platnych hlasii. V ptipadé, ze v daném obvod¢ ziskaji dva nebo vice kandidata ze stejné
strany rovny pocet hlast, je zvoleny kandidat, ktery byl vySe umisténi na kandidatn{ listing.
Za predsedu kraje je zvoli kandidat, ktery ziskal nadpoloviéni vétSinu vSech platnych
hlast. V pfipadé, Ze neziskd kandidat nadpoloviéni vétSinu vSech hlast, kond se za 14. dni
druhé kolo voleb na ptedsedu kraje. Do druhého kola postupuji dva kandidati, kteti ziskali
v prvnim kole nejvic hlast. Za piedsedu samospravného kraje je zvoleny v druhém kole

ten kandidat, ktery ziskal vétsi pocet platnych hlast.

Volebni systém v SR:
Zastupitelstvo kraje je voleno systémem relativni vétSiny, vznikaji jednomandatové
a vicemandatové obvody, ve kterych se voli zastupitelé pomérné k poctu obyvatel. Pro

volby predsedy vytvoii Krajsky dfad jeden jednomandatovy obvod.

Relativni vétSinovy systém piedpokladd, ze zvitézi kandidat, ktery ziskal nejvic hlasi

bez ohledu na to, jaky velky je tento zisk. Jde o vétSinu prostou, n€kdy také nazyvanou

37.



pomérnou anebo relativni. Poslancem se muze stt i kandidat, ktery ziskal pod 50% hlasii
voli¢li anebo méné¢, neZ je soucet hlasti jeho protikandidétii. Jde o nejjednodussi volebni
systém, ktery se v difve ve vétSiné piipadl pouzival v jednomandatovych volebnich

obvodech.*

Vyhody tohoto systému:
> pochopitelny systém pro volice
> volici preferuji svého kandidata a zbavi se neZadoucich kandidata
> umozni voli¢i vybrat mezi politickymi stranami a kandidaty
> vede k vladé jedné strany
> znemozni vstup extremistickym strandm
Nevyhody tohoto systému:
> vysoky pocet propadlych hlast
> pomeér mandatl neodpovidd poctu hlasii

> v daném obvod¢ mlze vyhrét i strana s menSim celostatnim souctem hlast

Tabulka €. 5: Porovnani volebnich systému

Cesko Slovensko
- pomérny systém - relativni vétSinovy systém
Krajska samosprava - d"Hontova metoda - vicemandatové obvody
- vazana listina bez - kandidovat mohou
nezavislych kandidatt nezavisli kandidati

- zvoleny z fady zastupitelli - zvoleny v piimym volbéch
Hejtman — vétSinovy absolutni
dvoukolovy systém

- zvoleny muze byt i
nezdvisli kandidat

Zdroj: Krej¢i O. Novd kniha o volbdch. Ptibram: PBtisk, 2006.
Pozn. vlastni zpracovéani autora

40" Krejéi O. Novd kniha o volbdch. Piibram: PBtisk, 2006, str. 55.
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4.3 Sestavovani koalic

Pod pojmem koalice si miiZeme pfedstavit skupiny jednotlivych politickych stran,
subjektii a uskupeni, ktefi se snazi prosadit spolecné cile, spolecny politicky program
a dosdhnout spole¢né politické moci. Do koalic se sdruzuji pfevdzné strany ze stejného
politického spektra se stejnymi politickymi prioritami, na zdklad€ jejich shody by meélo
dojit k vyvazené a stabilni vlad¢€. Neni pravidlem, Ze koalici utvoii pouze politické strany
ze stejného politického spektra se stejnym politickym myslenim a ndzory. Vzpomenme na
koalici vytvofenou mezi ODS a CSSD po volbich do Poslanecké snémovny v roce 1998.
Aby nedoslo k politické krizi, domluvily se tehdy obé nejsilnéjsi strany a podepsaly v roce
1998 tzv.“Opozi¢ni smlouvu®, vytvofila se stabilni vlada, kterd byla u moci celé volebni
obdobi. RozliSujeme dvé zdkladni rozliSeni koalic ptedvolebni a povolebni.

Pokud mluvime o predvolebni koalici, je ucelem vyhrat volby, povolebni koalice se
ustavuji predevsim proto, aby svym ¢lentim zajistily legislativni vétSinu v méstském nebo
krajském zastupitelstvu a v&tSinu v méstské rad® nebo krajské radg.*!

V porovnani vzniku koalic v Ceské a Slovenské republice, dojdu k zavéru, ze v Ceské
republice vznikaji koalice po volbach. Vitéznd strana vétSinou nemé nadpoloviéni vétSinu
mandéti, a proto hledd vhodného partnera napii¢ politickym spektrem k podepsini
koali¢ni smlouvy, ve které jsou vymezené hlavni cile. Na Slovensku se aplikuje vétSinovy
volebni systém ve volbach do krajskych zastupitelstev, tento systém umoziuje sestavovani
koalic jiz pted volbami. Sestavovani koalic na Slovensku pfed volbami je nutnost, mohlo
by se stat, zlstane-li nékdo mimo $irs{ koalici, hrozi mu pravdépodobné velké riziko, Ze se

nedostane do zastupitelstva.

41 Richova, B.Piehled modernich politologickych teorii. Praha: Portal, 2000, str. 121.
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5. Charakteristika kraje Vysocina

Mapa €. 3: Poloha kraje VysocCina

Zdroj: www.risy.cz, dostupné ze dne 1.12.2010

Zakladni informace o kraji Vyso¢ina:
e Rozloha: 6 795 km?
e Pocet obyvatel: 514 996
e Hustota zalidnéni: 76 lidi na km?
e Pocet obci: 704
e Krajské mésto: Jihlava

e Pocet obyvatel krajského mésta: 51 222

5.1 Clenéni kraje Vyso¢ina

Kraj Vyso€ina se administrativné ¢leni na 5 okrest (Jihlava, Havlickiv Brod, Ttebic,
Pelhfimov, Zd’ar nad Sézavou), 15 spravnich obvodii obci s rozsifenou piisobnosti a 26
obvodu povérenych obecnich uradl. Zakladni samospravnou jednotkou jsou obce, kterych

je v kraji Vysocina celkem 704.*

42 Bakaldfskd priace Volby do zastupitelstva kraje Vyso¢ina, autor Petra Murinova 2009, PEF CZU
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5.2 Poloha kraje Vysocina

Kraj Vyso¢ina je paty nejvétsi kraj v Ceské republice a zaujiméd centrdlni polohu,
sousedi hned se Ctyimi dalSimi kraji  (JihoCeskym, StfedoCeskym, Pardubickym
a Jihomoravskym krajem). Oproti sousednim krajim ma kraj Vysocina vyssi nadmoiskou
vysku a mensi hustotu osidleni. Povrch tizemi tvoii Ceskomoravskd vrchovina. Kraj
Vyso¢ina ma vyhodnou centrdlni polohu v rdmci CR, kraj protina hlavni dopravni tepna
— Délnice D1, kterd umoZiuje rychlé dopravni spojeni mezi dvémi nejvétiimi mésty v CR
(Prahou a Brnem). O rozlohu kraje Vyso¢ina se déli rovnocennymi polovinami Cechy

a Morava.

5.3 Rozloha kraje Vysocina

Rozlohou 6 795 km? se kraj fadi mezi regiony nadprimérné velikosti — pouze 4 kraje
CR maji vétsi plosnou velikost. Nejvyse poloZeny bod je vrch Javofice v Javofické
vrchoviné na jihu okresu Jihlava s vySkou 837 m n. m. Na udzemi kraje jsou dvé
chrdnéné krajinné oblasti - Zd'4rské vrchy a Zelezné hory. Vrch Melechov na tizemi okresu

Havlicktiv Brod je v n¢kterych pramenech ozna¢ovan za geograficky stfed Evropy.43

5.4 Prirodni podminky kraje Vysocina

Pies cely kraj Vysocina se rozprostira Ceskomoravskd vrchovina. Jih kraje zaujima
Jevisovick4 pahorkatina, sever kraje Vysogina tvoif Zdaské vrchy, kde leZi nejvysii vrchol
kraje Dévét skal (836 m.n.m.). Pfirodni podminky v kraji Vysocina poskytuji bohaté
prileZitosti pro zimni i letni sporty.

Kraj Vysoc€ina nabizi turistim ndvstévu 20 zpiistupnénych hradii a zdmku, 2 klastery,
37 naucnych stezek, 2700 pé&Sich tras, 2400 cyklistickych stezek, 7 rozhleden. Pro zimni
sporty je v kraji Vysoc€ina vytvofeno 30 zimnich sjezdovych aredlt, 200 km udrZovanych
béZzkatskych stop. Vyborné podminky pro vodaky umoziuji feky Sdzava, Jihlava, Oslava

a Svratka.

43 www.jihlava.czso.cz, ze dne 10.1.2011
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5.5 Ekonomické ukazatele o kraji Vysocina

Tabulka €. 6: Zéakladni ekonomické udaje o Kraji Vysocina

Ukazatel Kraj Vysocina CR
Podil kraje na tvorbé HDP: 4,1% 100%
Mira registrované 10,3% 9.2%
nezamestnanosti:
Pocet uchazecii o 37,5 10,4

zaméstnani na jedno
volné pracovni misto:

Primérnd mésicni mzda: 20 587 K¢ 25 803 K4
Pocet registrovanych 196 245
subjekt na 1000 obyvatel:

Délka silnic a dalnic na 99 km 53,4 km
10 000 obyvatel:

Stav piimych zahr.investic 104 mil. 209 mil.

na 1 000 obyvatel:

Zdroj: www.risy.cz, dostupné dne 1.12.2010
Pozn. vlastni zpracovéani autora

Z uvedené tabulky je patrné, Ze kraj Vysocina siln¢ zaostava v ekonomické vykonnosti
za ostatnimi kraji. Podil HDP je 4,1% = 11. misto za ostatnimi kraji. Mira nezamé&stnanosti
je vyssi nez o 1% procento neZ celorepublikovy priimér. Pocet uchazecii na jedno pracovni
misto je 37,5 = tiikrat vic nez je prumér. Mzdy v kraji Vysocina jsou hluboce pod
pramérem, nejvyssi mzdy jsou v oblasti finan¢nictvi,naopak nejmensi mzdy jsou v oblasti

pohostinstvi a sluzeb.

Vysoky podil zaméstnanosti obyvatel kraje VysocCina je v prumyslu. Mezi nejsilnéjsi
pramysly v kraji miiZeme zafadit na prvnim misté¢ automobilovy prtimysl, ddle pak
strojirensky pramysl, dfevozpracujici prumysl, potravindisky primysl, elektrotechnicky

primysl. Kraj Vysoc€ina je vyhleddvany mezi zahrani¢nimi investory.
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6. Konstituovani a fungovani kraje Vysocina od roku 2000

Prvni krajské volby v historii novodobé Ceské republiky se konaly 12. a 13. listopadu
2000. V n¢kterych volebnich obvodech probihaly v téchto dnech zaroven volby do Senétu
Parlamentu CR. Po celé republice bylo vytvofeno 13 679 volebnich okrskil, ve kterych
bylo zapsano 7 182 503 voli¢i. Prvnich krajskych voleb se zicastnilo 2 416 385 volici,
coz predstavuje aktivni volebni ucast 33,64%. Celkové bylo zvoleno ve vSech krajich 675
¢lenil zastupitelstev. Za vitéze je povazovana Obcanskd demokratickd strana (ODS), kterd
ziskala 185 mandatd, stifbrnou pozici obsadila Ctytkoalice (KDU-CSL, US, DU, ODA) se
179 mandity, jako dal§i v pofadi byla vliddnouci Ceskd strana socidlné demokratickd
(CSSD) se 161 mandaty, na étvrtém misté skon¢ila Komunistickd strana Cech a Moravy se

111 mandaty.
Tabulka €. 7: Pocet ziskanych mandata

Pol. Strana Pocet mandatu

ODS 185
4koalice 179
CSSsD 165
KSCM 111

Zdroj: www.volby.cz, dostupné 3.2.2011
Pozn. vlastni zpracovani autora

Graf. ¢. 1: Pocet ziskanych mandata
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Zdroj: www.volby.cz, dostupné 3.2.2011
Pozn. vlastni zpracovani autora
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6.1 Krajské volby 2000 v Jihlavském kraji

V prvnich novodobych volbach do krajského zastupitelstva tehdy jesté Jihlavského

kraje (dnes uz kraj Vysocina) kandidovalo celkem 12 politickych stran, hnuti ¢i koalic.

Tabulka €. 8: Prehled kandidujicich stran v Jihlavském kraji v roce 2000

Cislo Nazev politické strany, hnuti ¢i koalice
kandidatni

listiny

3. Obcanskd demokratickd strana

6. Sdruzeni nezavislych kandidatt

8. Strana venkova

12. Ctytkoalice

18. Strana demokratického socialismu

19. Humanistick4 aliance

24. Republikani Miroslava Sladka

33. Komunistickd strana Cech a Moravy

34, Ceskd strana ndrodné socidlni a nezdvisly
37. Prosperita Vyso€iny

39. Cesk4 strana socidlné demokratick4

40. Strana za Zivotni jistoty

Zdroj: www.volby.cz, dostupné 3.2.2011
Pozn. vlastni zpracovani autora

Volby do krajskych zastupitelstev v roce 2000 se konaly prdvé v poloviné funkéniho
obdobf, ve kterém vladly v Ceské republice ODS + CSSD dohromady na zéklad& opozi¢ni
smlouvy. Nestabilni politické situace vyuZzily mensi politické subjekty, které se spojily
a uzaviely koalici, do krajskych voleb §ly pod ndzvem Ctyikoalice (KDU-CSL, Unie

svobody, Demokraticka unie a ObCanska demokratickd aliance).

Vzhledem k ndladdm ve spolecnosti, v niz ¢4st volici chdpala opozicni smlouvu jako
tzv. velkou koalici, podafilo se malym strandim spojenym ve Ctyikoalici uspét nebyvalym

zpusobem. Ani pozdéji iz nikdy takového uspéchu nedoséhly.**

44 www.acpo.cz, ze dne 18.2.2011
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V Jihlavském kraji vyhrila jednoznacné Ctyikoalice, které se rozhodlo dat sviij hlas
25,5% voli¢t. Na druhém misté skonéili komunisté s 20% hlast, na tfetim misté obCansti

demokraté s 18,8% hlast. Krajskou koalici sestavily Ctytkoalice, ODS, CSSD, SNK.

Na ustavujici schlizi zastupitelstva kraje Vysocina konané 20. prosince 2000 byl
zvoleny hejtman Ing. FrantiSek Dohnal (Ctyikoalice) pro volebni obdobi 2000-2004. Pro
tohoto krajského politika hlasovalo 35 ze 45 pifitomnych zastupitelt.

Pocty ziskanych mandatt pro jednotlivé strany v kraji Vysoc€ina pro obdobi 2000-2004

Ctytkoalice: 13 mandatd
Komunistickd strana Cech a Moravy: 10 mandatt
Obcanskd demokratickd strana: 10 mandéti

SNK sdruZeni nezavislych: 6 mandata

YV V VY VYV VY

Ceska strana socialné demokraticka: 6 mandata

Graf ¢. 2: Pocet mandath v zastupitelstvu Jihlavského kraje pro obdobi 2000-2004
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l l B poget mandatd

4koalice KSCM  ODS SNK CSsb

o N OB~ OO

Zdroj: www.volby.cz,dostupné 3.2.2011
Pozn. vlastni zpracovéani autora
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Tabulka €. 9: Podrobné vysledky v kraji Vyso€iny rok 2000

Pocet okrsk: 1172
Pocet volict: 406 054
Vydané obdlky: 145 609
Odevzdané obalky: 144 960
Platné hlasy: 141 430
Platné hlasy (%): 97,56%
Volebni ucast(%): 35,86%
Pocet mandati: 45

Zdroj: www.volby.cz,dostupné 3.2.2011
Pozn. vlastni zpracovani autora

6.2 Krajské volby 2004 v kraji Vyso¢ina

Druhé volby do krajskych zastupitelstev se uskutecnily 5. a 6. listopadu 2004 ve vSech
krajich CR kromé Prahy. U Prahy jde o skute¢nost, Ze se jedna o kraj a zdrovei i o hlavni
mésto Ceské republiky, zastupitelstvo pro kraj Praha bylo zvolené v roce 2002. V druhych
volbach do krajského zastupitelstva kraje Vysocina kandidovalo celkem 12 politickych

stran, hnuti ¢i koalic.

Jako hlavni téma ve svych pfedvolebnich programech m¢ély vSechny strany, kandidujici
v kraji VysoCina, zlepSeni dopravni situace a obsluznosti v tomto regionu.
CSSD prosazovala rekonstrukci hlavnich silni¢nich tahii, dokoncit obchvaty mést Jihlava,
Havlickova Brodu a Zd’4ru nad Sazavou. ODS se ve svém programu zabyvala bezpe&nosti
a prevenci dopravy. Poukazovala na to, Ze potfeba investovat do oprav a modernizace 1 do
mensich komunikaci a napojeni téchto komunikaci na ddlni¢ni sit’ D1. Vedle problematiky

dopravy se objevovaly v piedvolebnich programech i dal$i témata napi. posileni
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ekonomiky v kraji, sniZovani nezamé&stnanosti, problematika Skolstvi, podpora zemé&d¢lstvi

a venkova, ochrana Zivotniho prostfedi.

Tabulka ¢. 10: Pehled kandidujicich stran v kraji Vysoc¢ina 2004

Cislo Nazev politické strany, hnuti ¢i koalice
kandidatni

listiny

5. Moravskd demokratick4 strana

8. Kiestanska demokratick4 unie-Ceskoslovenska strana lidova
15. Republikani Miroslava Sladka

18. Strana zelenych a US DEU

19. Nezavisli

26. Obcanskd demokratickd strana

34. Pravy blok

36. Cesk4 strana socidlné demokratick4

41. SNK sdruzeni nezavislych

42. Strana za Zivotni jistoty

47. Dé&lnicka strana

54. Komunistick strana Cech a Moravy

Zdroj: www.volby.cz, dostupné 3.2.2011
Pozn. vlastni zpracovéni autora

Druhé volby do krajského zastupitelstva ukdzaly na Vysocin€ rust a posileni moci ODS,
ktera si polepsila o 5 mandéati oproti volbam v roce 2000. V téchto volbach ziskala ODS
celkem 15 mandéti a upevnila si pozici lidra na krajském politickém trhu. Jako druzi
skon€ili komunisté s 10ti mandaty. Hned za nimi lidovci, ktefi ziskali taktéZ 10 mandatt.
Ziskani deseti mandati byl pro lidovce velkym piekvapenim, pfed volbami nepocitali

s tim, Ze by poc¢et mandati mohl byt dvojciferny. Socidlni demokraté ztstali u stejného

poctu mandati jako ve volbach v roce 2000. Komunisté si oproti minulym volbdm
polepsili o 1 mandét. V zastupitelstvu Kraje Vysocina uz neusednou zastupitelé z Unie
svobody a Obcanské demokratické aliance, ktefi v letech 2000-2004 byly soucasti

Ctytkoalice a v krajském zastupitelstvu méli dohromady 6 zastupitel.
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Pocty ziskanych mandatt pro jednotlivé strany v kraji Vysocina pro obdobi 2004-2008
> Obcanska demokratickd strana: 15 mandatt

Komunistickd strana Cech a Moravy: 11 mandatt

Kiestansko demokratickd unie - Ceskoslovenskd strana lidova: 10 mandatd

Ceska strana socialné demokraticka: 6 mandata

vV V V V

SNK sdruZeni nezdvislych: 3 mandaty

Graf €. 3: Pocet mandatl v zastupitelstvu Kraje Vysocina pro obdobi 2004-2008
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Zdroj: www.volby.cz, dostupné 3.2.2011
Pozn. vlastni zpracovéni autora

Tabulka ¢€.11: Piehled zisku a ztrat v poc¢tu mandatt v Kraji Vysocina po volbach v r.2004

Zisky a ztraty
Jméno strany Rok 2000 Rok 2004 +/- Trend

CSSD 6 mandétt 6 mandati 0

0oDS 10 mandéti 15 mandati 5| A

KSCM 10 mandati 11 mandati 1A
KDU-CSL byla souéasti Ctytkoalice |10 mandétd 100
Ctytkoalice 13 mandata nekandidovala 13N

SNK sdruZeninezdvislych |6 mandata 3 mandaty el |

Zdroj: www.volby.cz, dostupné 3.2.2011
Pozn. vlastni zpracovéani autora
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Tabulka €. 12: Podrobné vysledky v kraji Vysociny rok 2004

Podet okrsku: 1137
Pocet volicu: 407 000
Vydané obalky: 129 509

Odevzdané obdlky: 129 336

Platné hlasy: 127 251

Platné hlasy (%): 98,39%

Volebni ucast(%): 31,82%

Pocdet mandatu: 45

Zdroj: www.volby.cz, dostupné 3.2.2011
Pozn. vlastni zpracovéni autora
Silnou pozici po krajskych volbach 2004 na Vysoc€iné méli obCansti demokraté, kteti
ziskali 15 mandath a kiestansti demokraté, ktefi ziskali 10 mandiatd v krajském
zastupitelstvu. ODS + KDU-CSL sestavili vét§inovou koalici v krajském zastupitelstvu.
Na ustavujicim zastupitelstvu konaném 7.12.2004 byl zvoleny v pofadi druhy hejtman

kraje Vyso¢ina RNDr. Milo§ Vystrcil (ODS) pro volebni obdobi 2004-2008.

6.3 Krajské volby 2008 v kraji Vysoc¢ina

V potadi jiz tieti krajské volby odstartovaly po celé Ceské republice, stejné tak
1 v kraji Vysocin€ 17. fijna 2008 ve 14.00 hodin, kdy se oteviely dvefe ve vSech
volebnich mistnostech. V kraji Vyso¢ina kandidovalo do krajského zastupitelstva
14. politickych stran, hnuti ¢i koalic.

Na Vysociné byl u kandidatnich listin pozorovatelny ptedél mezi historicky ceskou

a moravskou ¢4sti, kdy fada kandidatnich listin menSich stran je tvofena osobami
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vyhradné z jedné ¢ésti. Dal$i pozoruhodnosti je mensSi zastoupeni okresu Zdar nad

. v o x1.0 . 4
Sazavou ve prospéch okresti Havlickiv Brod a Jihlava.*

Tabulka €. 13: Prehled kandidujicich stran v kraji Vysocina v roce 2008

Cislo Nazev politické strany, hnuti ¢i koalice

kandidatni

listiny

1. Komunistick4 strana Cech a Moravy (KSCM)

3. SNK Evropsti demokraté

12. Kfest’anvské demokratickd unie — Ceskoslovenskd strana lidova
(KDU-CSL)

18. Strana zelenych (SZ)

19. Moravané

32. Strana zdravého rozumu

33. SdruzZeni pro republiku — Republikdnsk4 strana Ceskoslovenska

37. Strana ddistojného Zivota (SDZ)

42. Volte pravy blok — Stranu za snadnou a rychlou odvolatelnost
politikt

45. koalice Dohoda pro Vysocinu

47. Obcanskd demokraticka strana

48. Cesk4 strana socidlné demokratické

49. koalice Dé€lnicka strana — za zruSeni poplatkd ve zdravotnictvi

54. Konzervativni koalice

Zdroj: www.volby.cz, dostupné 3.2.2011
Pozn. vlastni zpracovéni autora

Celkem bylo zapsano v kraji Vysocina 412 166 ob¢ant s aktivnim volebnich pravem.

Po celém kraji bylo vytvofeno 1 137 volenich okrskd.

45 O. Eibl, V.Havlik, J.Kylousek, M. Pink. Krajské volby 2008. Brno: CDK, 2008, str. 45.
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Tabulka €. 14: Volebni okrsky v kraji Vysocina

Okres Pocet okrskii
Jihlava 218
Havlickav Brod 210
Pelhtfimov 195
Trebi¢ 248
Zd'4r nad Sdzavou 266
Celkem 1137

Zdroj: www.kr-vysocina.cz/volby-na-vysocine-v-cislech, dostupné 9.2.2011
Pozn. vlastni zpracovani autora

6.3.1 Piedvolebni kampai v kraji Vyso€ina

Predvolebni kampan slouZzi jako reklama jednotlivych politickych stran k ziskavani
svych volict. Kazda politickd strana zvolila jinou taktiku a strategii, jak ziskat moc a vladu
v krajich. Pfedvolebni kampané jednotlivych politickych stran odstartovaly na zacatku zari
2008, kdy byl proveden pruzkum, ktery vytvofil model mapujici vysledky budoucich
krajskych voleb.

Graf. ¢. 4: Model mapujici budouci celorepublikové vysledky voleb v CR
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Zdroj: O. Eibl, V.Havlik, J.Kylousek, M. Pink. Krajské volby 2008. Brno: CDK, 2008
Pozn. vlastni zpracovani autora
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Z uvedeného grafu vyplyva, Ze by ODS a CSSD na za¢tku z4if 2008 dosihly stejného
vysledku. Obé nejsilnéjsi strany vstupovaly do boje o ziskdni hejtmanstvi se stejnou
podporou svych volicl. Samoziejmé se pocitalo s urCitym procentem (piiblizné¢ 7%)
nerozhodnutych voli¢u, ktefi mohou sehrat urcitou roli. Podle dostupnych piedvolebnich
prognéz tfady politologli by byl dspéch pro ob¢ nejsilngjsi strany, kdyby ziskaly vitézstvi
v nadpolovi¢ni vétsin€ kraji. ODS si pfipustila to, Ze neobh4ji vSech 12 hejtmanstvi, které
obsadila po krajskych volbach v roce 2004. Kiestansti demokraté pocitali s tim, Ze po

volbéch ztrati svého jediného hejtmana.

Graf. €. 5: Model mapujici budouci vysledky voleb v kraji Vyso€ina poc¢atek zati 2008
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Zdroj: O. Eibl, V.Havlik, J.Kylousek, M. Pink. Krajské volby 2008. Brno: CDK, 2008.
Pozn. vlastni zpracovéani autora

Podle prognéz vytvoienych na zacatku zdfi v kraji VysoCina, by vyhrila
s prehledem v tomto kraji CSSD s naskokem 7% nad druhou ODS. V porovnani
s predbéZnymi celorepublikovymi progndézami (viz.grafem ¢. 4) by ziskali socidlni
demokraté o 3% vice hlasti, naopak ob¢ansti demokraté by ztratili na Vysoc¢iné 4% oproti

celorepublikovému priaméru.

Vsechny velké politické strany pojaly koncept pfedvolebni kampané v podobném stylu.
Vsadily na vyjizd’ky a piimy kontakt s budoucimi potenciondlnimi voli¢i. Z kazdé strany

silnice se na nds dival a usmival spokojen}’/ politik ¢i politiéka slibujici lep§i budoucnost

Vv s
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Vev s

politik pied volbami. Nejvétsi, nejhonosnéjii a nejbohatsi kampaii méla po celé Ceské
republice, tak i na Vyso¢ing, CSSD. Niklady spojené s kampani se vy$plhaly do vyse 100
miliont korun. Podle nékterych médii to byla nejdrazsi piedvolebni kampaii v historii
samostatné Ceské republiky. V kraji Vyso¢ina odstartovali socidlni demokraté svoji
kampan 1. zaf{, kdy rozddvali pfed zdkladnimi Skolami pastelky prviidckim, mélo to
symbolizovat zruSené pastelkovné, které v roce 2006 tehdejSi vladni koalice zruSila. Za
vyjizd’kami za svymi voli¢i méli socidlni demokraté specidlni obrovsky oranzovy Truck,
dovezeny pro ucel kampané, z USA. Tento Truck slouzil zérovei i jako pddium, kde se
vystiidala béhem turné socidlnich demokrati fada slavnych umélct. Socidlni demokraty
podpofili v kampani svym zpévem Katefina BrozZovd, Michal David nebo slovenskd
skupina Elan. Hlavni postavou krajskych voleb byl hokejista a olympijsky vité¢z z Nagana
Jiff Slégr, ktery béhem kampané doproviézel tehdejsiho piedsedu CSSD Jiitho Paroubka na
predvolebnim turné po celé Ceské republice, nezapomnéli pii svém turné navstivit zadné

krajské ¢i okresni mésto.

Kampait CSSD byla vedend centrdlné a jako celek byla perfektné zvlddnutelnd,
kompaktni a veskeré predvolebni materidly odpovidaly grafickému manudlu CSSD, byly
snadno identifikované. Cilem této monstrézni kampané bylo pfedat obcaniim hlavni

v . X Vs 2 Vo v v N2 46
sdéleni — volba CSSD = spociva ve zmén¢ a nad¢€ji na lepsi Zivot.

Na vSech propagacnich materidlech této strany se objevily napisy ,,17. fijen den zmény
a nadgje“. CSSD postavila svoji kampaii na kritice tehdejsi vladnouci koalice, na
billboardech CSSD se objevovaly napisy ODS minus. Socidlni demokraté upozortiovali na
svych propagacnich materidlech na zdraZovdni a omezeni socidlnich déavek, které
pfipravila tehdejsi vlddnouci koalice. Hlavnim motivem celé kampané CSSD bylo zruseni
poplatkti u 1ékate a za recepty v l€karn¢ a kritika vladnich opatfeni. Vysledky voleb

ukézaly, ze kampait CSSD byla velmi tsp&sna.

46 O. Eibl, V.Havlik, J.Kylousek, M. Pink. Krajské volby 2008. Brno: CDK, 2008, str. 70.
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Obcansti demokraté Sli do voleb v nelehké pozici — méli obhajovat 12 hejtmanskych
kiesel a na celostatni drovni se potykali s poklesem volebnich preferenci. ZastreSujicim

sloganem pro krajské volby se stalo heslo ,, N4% kraj, mtj domov*."’

Velka chyba, které se dopustili ob¢ansti demokraté, byla, zZe predvolebni kampai nebyla
fizena z centra, ale pravomoci a fizeni kampané byly pfeddny do drovni jednotlivych
kraji. Kampan puasobila neutfidéné a zmatené. Témata ptedvolebni kampané byla
vyhradné regiondlni a na jednotlivych propagacnich materidlech se tehdy vlddnouci
hejtmani chlubili svymi vysledky a Cinnostmi, které dosahli béhem jejich vladnouciho
Ctyfletého obdobi, neslibovali lepsi budoucnost pro obfany jako socidlni demokraté.
ODS neméla ani vhodnou zbran, kterou by vytdhla na svoji obranu proti negativni
kampani, kterou proti nim vedl jejich hlavni rival CSSD. Pii ptedvolebni kampani v Kraji
Vysocina doprovazela krajské politiky byvald pornohvézda Paula Wild, coz také mnoho

potencidlnich voli¢li odradilo.

Kampané ostatnich parlamentnich a neparlamentnich stran nebyly ni¢im vyjimec¢né.
Piedvolebni kampaiti KSCM byla zastiténa heslem ,,Spoleéné pro budoucnost a byla
zam¢efena taktéz regiondlné. Ani Strana zelenych nevedla centralizovanou kampan
a zajistovalo ji heslo ,,Zelend je IN“. Oproti ostatnim strandm SZ nespoléhala vyhradné na

billboardy a svou reklamu umist'ovala zejména do prosttedkll vetejné dopralvy.48

6.3.2 Piredvolebni programy politickych stran v kraji Vysocina

Pi‘edvolebni program CSSD v kraji Vyso¢ina

CSSD prezentovala sviij pedvolebni program pod nizvem Program nadgje. Program
byl postaveny na tfech strategickych prvcich - ,tiech S - svoboda, solidarita
a spravedlnost. CoZ by se dalo charakterizovat jako nediskriminaéni pfistup obyvatelstva
ke vzdélani, 1€katské péci a zabezpeCeni dustojného Zivota nemocnych a starych lidi.
Cilem bylo vytvofit podminky pro kvalitni Zivot vSem bez rozdilu a zaroven zvySovat

celkovou kvalitu #ivota.*’

47 O. Eibl, V.Havlik, J.Kylousek, M. Pink. Krajské volby 2008. Brno: CDK, 2008, str. 72.

48 O. Eibl, V.Havlik, J.Kylousek, M. Pink. Krajské volby 2008. Brno: CDK, 2008, str. 73. 5

49 Bakalatska prace Volby do zastupitelstva kraje Vysocina, autor Petra Murinova 2009, PEF CZU
v Praze
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CSSD postavila sviij predvolebni program na poplatcich ve zdravotnictvi. Jako hlavni
zbran se, kterou $la tato strana do boje, je zruSeni poplatki ve vSech krajskych zatizenich.
CSSD nesouhlasila s privatizaci zdravotnich pojistoven a fakultnich nemocnic a odmitala
dopady poplatkti na rizikové skupiny obyvatel — zejména diichodce a socidlné slabé rodiny.
Jako dal¥f prioritu si zasadila CSSD do svého programu vytvofeni novych pracovnich
ptileZitosti pro ob¢any kraje Vysocina. V celém kraji Vysocina je potfeba podporovat malé
a stfedni podnikéni, v oblastech s vySs$i nezaméstnanosti je potieba podporovat jakékoliv
podnikatelské aktivity a snazit se prildkat velké zahrani¢ni investory. V oblasti Skolstvi se
CSSD postarala, aby se nesmyslné nesludovaly stiedni $koly. Ve svém programu
nezapomn¢éli socidlni demokraté na podporu a rozvoj vSech forem ucnovského odborného
Skolstvi, chtéji zachovat malé Skoly a ekonomicky je podpofit. Finanénimi prostfedky
z krajské pokladnicky chtéji podpofit vyuku cizich jazykl, pocitacové gramotnosti
a vyménnych forem studia. Ve svém programu nezapomnéli socidlni demokraté ani na
dopravni obsluznost a zkvalitnéni stavu silnic a dopravnich tepen v kraji Vysocina. Chtéji
vytvofit koncepci dopravni obsluznosti izemi kraje Vysocina a zavedeni integrovaného
dopravniho systému s vyuZzitim vSech druhi dopravy. CSSD je piesvédéena, 7e kraj m4
obrovsky potencidl k rozvoji cestovniho ruchu ptfi nenaruSené krasné piirodé¢ a své
strategické poloze v Ceské republice a je piipravena podniknout pro dalsi rozvoj
cestovniho ruchu vSechny kroky. Ve svém programu nezapomnéli socidlni demokraté na
podporu kulturnich akci (slavnosti, festivaly a regiondlni aktivity). Zejména jde o podporu
ekologické Setrné turistiky, zejména péesi turistiky, cykloturistiky a agroturistiky. K t€émto
bodim patii samoziejm¢ i rozvoj zdkladni infrastruktury ubytovacich, stravovacich

. > 5
a sportovnich sluzeb. 0

Predvolebni program ODS v Kkraji Vysoc¢ina
ODS prezentovala svilij ptedvolebni program pod ndzvem Program rozvoje Vysociny.
ODS slibila svym volicim bezpecnou, zdravou a bohatou Vysocinu.

vV,

silnice, opravy a zlepSeni dopravni dostupnosti, bezpecnd mésta a obce, bezpecnéjsi

50 Bakalaiské prace Volby do zastupitelstva kraje Vyso&ina, autor Petra Murinova 2009, PEF CZU
v Praze
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ochrana majetku. Zdravd Vysoina spocivd v dalSim rozvoji nemocnic a rozvoji
onkologického centra. Podpora sportu a volnocasovych aktivit ob¢anti, péce a podpora
talentii z grantovych programul. Jako ostatni strany i Obcanska demokratickd strana
nezapomnéla na oblast Skolstvi. Ve svém predvolebnim programu nabizela rozsitfeni
nabidky Skol, zejména v oblasti jazykového vzdélavani a zakladni pocitaCové gramotnosti.
Rozvoj vysokého Skolstvi a vybudovéni védeckotechnologického parku. Rozvoj stitedniho
a ucnovského Skolstvi. Pro bohatou Vysocinu chtéla ODS vybudovat kvalitni
infrastrukturu pro podnikani. Obcansti demokraté chtéla vyuzit pen¢z z evropskych fonda
a navazovani spolupriace. Slibovali podporu tvorby pracovnich mist, podporu zlepSeni

podminek pro mladd manZelstvi a jejich d&ti.!

Pi‘edvolebni program KSCM v kraji Vyso¢ina

KSCM si piedsevzala jako svij hlavni cil posilit ekonomicky rozvoj kraje. Predeviim se
chtéla tato levicova strana podilet na regulaci a ovliviiovani ekonomické aktivity na dzemi
kraje VysoCina s potfebami ristu poctu pracovnich mist, zvySovani Zivotni drovné
obyvatel a prostiedki vynaklidanych na mzdy. Dlouhodobé usiluyje KSCM
o prevedeni nemocnic na neziskové organizace a zabezpeCeni rozSifeni sluzeb
zdravotnické zichranné sluzby s cilem pokryt celé tzemi kraje. Ve spolupréci
s ekonomickymi subjekty cht€ji komunisté zabezpecovat rozvoj u¢novského Skolstvi pro
potifeby rozvoje hospodarskych aktivit v kraji. Déle se snaz$i o zachovéani kultury
a kulturniho dédictvi pro dal§i generaci. Dlouhodobé by chtéla KSCM zlepsit podminky
pro zajisténi bezpecnosti obCanl kraje, hlavné jejich zdravi, majetku a obydli. V ramci
zahrani¢nich vztaht by chtéli komunisté podporovat vSechny kontakty, které jsou pro kraj
Vysocina prospésné, zejména v oblasti kultury, skolstvi, turistiky a cestovniho ruchu a téz

obchodnich vztaht podnikatelskych subjekti.”

51 Bakalatské prace Volby do zastupitelstva kraje Vysogina, autor Petra Murinova 2009, PEF CZU
v Praze

52 Bakalatskd prace Volby do zastupitelstva kraje Vysogina, autor Petra Murinova 2009, PEF CZU
v Praze
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Pi‘edvolebni program KDU-CSL v kraji Vyso¢ina

Cil piedvolebniho programu KDU-CSL byl, aby kraj Vysoina byl pifjemnym
domovem pro jeho obCany, zajimavym pracovistém pro vSechny, ktefi chtéji pracovat
a dobrym mistem odpocCinku pro obyvatele i navstévniky. Jako své priority povazuji
ktest'ansti demokraté podporovat rodiny a vychovu. Chtéji zachovat malotiidky v malych
vesnicich. Posilovat atraktivitu technickych a femeslnych oborii ucnovskych S$kol.
Zkvalithovat vyuku na zdkladnich, ucnovskych a stfednich Skoldch. Zaroven chtéji
podporovat zaméstnanost motivacnimi programy, vytvaret podminky pro vznik

podnikani.”

Piedvolebni program Strany zelenych v kraji Vysocina

Predvolebni program Strany zelenych se nesl pod nazvem ,,Chceme Vyso€inu ¢istou,
zdravou a moderni“‘. Ve svém predvolebnim programu slibuji zeleni zabrdnéni vybudovéni
ulozist’ jaderného odpadu. Dobrou prici pro Sikovné a chytré hlavy. Kvalitni vzdélani
ob¢anli Vysoc€iny se rovnd prosperité¢ celého kraje. Dostupnou a kvalitni 1ékaiskou péci.

v, NI v, o st 2 . .. 4
Snazsi a lepsi tfidéni a vyuZzit odpadil a zachovani Cisté a zdravé km]my.5

6.3.3 Vysledky voleb v kraji Vysocina

V kraji Vyso¢ina vyhrala krajské volby s pfehledem CSSD, tak jako v celé Ceské
republice. CSSD  ziskala v krajském zastupitelstvu 21 mandéti. ODS obsadila v krajském
zastupitelstvu 11 mandatd. KSCM m4 v krajském zastupitelstvu 8 mandat a KDU-CSL

5 mandata.

53 Bakalatskd prace Volby do zastupitelstva kraje Vysoéina, autor Petra Murinova 2009, PEF CZU
v Praze

54 Bakalatskd prace Volby do zastupitelstva kraje Vysogina, autor Petra Murinova 2009, PEF CZU
v Praze
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Graf €. 6: Pocet mandatl v zastupitelstvu kraje Vysocina pro roky 2008-2012
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Zdroj: www.volby.cz, dostupné 3.2.2011
Pozn. vlastni zpracovani autora

Pozoruhodnosti a vyjimecnosti krajskych voleb 2008 byla i vysokd volebni ucast.
Celorepublikovy pramér volebni ucasti byl 40,30%. V kraji Vysocina pfislo dat svij hlas
44,88% obyvatel. V porovnanim s prvnimi krajskymi volbami stoupla volebni ucast
v téchto volbach o 8%, kdyZ srovnam druhé a tteti krajské volby, pak volebni ucast ve

tretich krajskych volbach stoupla o0 12%.

Graf €. 7: Procentudlni vyjadreni volebni ucasti v kraji Vysocina
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Zdroj: www.volby.cz, dostupné 3.2.2011
Pozn. vlastni zpracovani autora
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Nejvétsi pocet hlasti ziskala v kraji Vysogina CSSD - 72 004 platnych hlast, ODS
obdzela 37 946 hlasti, KSCM 28 934 hlasy, KDU-CSL 19 534 hlas.

Graf ¢. 8: Pocet hlast pro jednotlivé politické strany v kraji Vysoc¢ina
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Zdroj: www.volby.cz, dostupné 3.2.2011

Pozn. vlastni zpracovéani autora

CSSD v téchto volbach ziskala v kraji Vyso¢ina o 15 mandétd vice neZ ve volbach
konanych pted ¢tyfmi roky. ODS z 15 mandatt, které ziskala v piedchozich volbach
ztratila 4 mandaty, KSCM piisla o 3 mandity, KDU-CSL o 5 mandatt. Nejhtite dopadli

SNK sdruZeni nezévislych, kteif neobhdjili Zddny ze 3 mandéti.”

Tabulka €. 15: Piehled ziski a ztrat v po¢tu mandata v kraji Vysocina po volbach v roce

2008

Jméno strany Rok 2004 Rok 2008 +/- trend
¢SSD 6 21 +15 A
ODS 15 11 -4 Y|
KSCM 11 8 -3 Y|
KDU-CSL 10 5 -5 Y|

~a
SNKsdruZeninezdvislych |3 0 -3

Zdroj: Zdroj: www.volby.cz, dostupné 3.2.2011
Pozn. vlastni zpracovani autora

55 Bakalatské prace Volby do zastupitelstva kraje Vysogina, autor Petra Murinova 2009, PEF CZU
v Praze
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Tabulka ¢. 16: Podrobné vysledky v kraji Vysociny rok 2008

Pocet okrsku: 1137
Pocdet volicu: 412 166
Vydané obdlky: 184 981

Odevzdané obalky: 184 455

Platné hlasy: 180 556

Platné hlasy (%): 97,89%

Volebni ucast(%): 44,88%

Pocet mandata: 45

Zdroj: www.volby.cz, dostupné 3.2.2011
Pozn. vlastni zpracovani autora

Vitézem podzimnich krajskych voleb v roce 2008 se stala celorepublikové, tak
i na Vyso&iné CSSD, kterd dokézala ziskat v nékterych krajich a7 tiikrat vice hlasti neZ
v krajskych volbach 2004.

V této souvislosti pfedstavuji socidlni demokraté mezi ¢eskymi parlamentnimi stranami
unikdt — zadna ze zbyvajicich stran s parlamentnim zastoupenim nedokézala své zisky tak
navysit. Vyhodou pro CSSD byla navic ta skuteénost, Ze dokdzala oslovit vyrazny podil
volict, ktetfi v minulych krajskych volbéch zstali sedét doma a k volbach viibec nepfisli.
Ackoliv je opticky prohra ODS znacnd, fakticky ODS nepropadla tak vyrazné, pouze na
rozdil od CSSD nedokézala oslovit dostateény podet voli¢i. Navic je tfeba zohlednit
i vladni pozici ODS a k této pozici se vztahujici hypotézu o propadu podpory vladnich
stran uprostifed volebniho cyklu. Ani zbyvajicim strandm se nedafilo, tak jak by si jejich
kandidati ptedstavovali. Komunisté v krajskych volbach oslovili zhruba tfi ¢tvrtiny volici,
ktefi jim odevzdali hlas v parlamentnich volbach v roce 2006. Lidovci nedokdzali obhdjit

post jediného hejtmana v Jihomoravském kraji. Role a zisky neparlamentnich subjekt
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byly v krajskych volbach v roce 2008 nepatrné, byt’ nékolik mensich stran dokdzalo ziskat

zastoupeni v krajskych zalstupitelstvech.56

K vysledkam voleb pifispélo i to, Ze se podafilo CSSD do volebni kampané protlagit
celorepublikovd témata, zejména boj proti poplatkim ve zdravotnictvi a vyjadiila
nesouhlas s reformami, které provadi sou¢asnd vladni koalice. CSSD piilakala na svoji
stranu nerozhodnuté voli¢e. CSSD ve své predvolebni kampani slibila, Ze zabrani
privatizaci nemocnic a zdravotnich pojiStoven, nezavede Skolné na vysokych Skoldch
a dlouhodobé bude bojovat proti vybudovéni radaru na tizemi Ceské republiky a pravé
tyto diivody piimély nerozhodnuté voli¢e, aby dali sviij hlas CSSD. Naopak dosud
vladnouci ODS krajské volby 2008 siln¢ podcenila, prace na predvolebni kampani nebyla
tolik horliva jako u socidlnich demokrati. ODS ztratila ve volbach mnoho svych tradi¢nich
voli¢d, se kterymi poéitala. Vétsina obyvatel Ceské republiky sice vidi jako nutnost zavést
reformy, ale ty reformy, které zavedla v roce 2008 vladni koalice, povaZuje narod za pfili§
kruté, chaotické, tézko pochopitelné a zamitené proti obyCejnym lidem. Dusledek ztraty

voli¢t, miize ODS piisuzovat také aféram, které pted volbami vypluly na povrch.””’

Povolebni koali¢ni vyjednavani v kraji Vysocina

K zisku nadpoloviéni vétSiny v zastupitelstvu chyb&ly CSSD ziskat pouze 2 hlasy.
CSSD jako vitéznd strana zalala oslovovat ihned po vyhlaSeni volebnich vysledki
k povolebnimu vyjednéni vSechny strany, které ziskaly mandéty v krajském zastupitelstvu
kraje Vysoéina. Predstava CSSD byla sestavit tzv. duhovou koalici, koalici tvofenou viemi
Styfmi vitéznymi stranami CSSD, ODS, KDU-CSL a KSCM. Tato duhové koalice byla
nepfijatelnd pro ODS a KDU-CSL hned z nékolika divodi:

1. ODS+KDU-CSL odmitali byt v koalici s KSCM, spoluprice s komunisty byl pro

obé tyto strany neptekrocitelny problém

2. ODS odmitala a nesouhlasila s tstiednim bodem volebniho programu CSSD,
osvobozeni od placeni veSkerych poplatkli v krajskych zdravotnickych zafizenich

a lékarnach

56 O. Eibl, V.Havlik, J.Kylousek, M. Pink. Krajské volby 2008. Brno: CDK, 2008, str. 83. 5
57 Bakalatska prace Volby do zastupitelstva kraje Vysoc€ina, autor Petra Murinova 2009, PEF CZU
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3. CSSD pozadovala post hejtmana a majoritni postaveni v krajské radé

Po prvnim kole vyjednavani se rysovala moZnost uzavien koalici pouze CSSD+KSCM.
V druhém kole vyjedndvani pokradovala CSSD ve vyjedndvéani se viemi stranami. ODS
a KDU-CSL byli ochotni pfistoupit na duhovou koalici bez KSCM. Naopak KSCM
souhlasili a respektovali s programem CSSD a byli ochotni pfistoupit na jakoukoliv

koalici, ve které budou ptitomni.

Pro volebni obdobi 2008-2012 se CSSD domluvila komunisty na podpofe mensinové
vlady. Dne 6. listopadu 2008 byla podepsina mezi CSSD a KSCM dohoda o podpote
vytvoreni rady kraje a programovych priorit. Komunisté pozadovali za podporu menSinové
vlady socidlnich demokratii v kraji Vysocina posileni kontrolnich funkci a obsadili

uvolnénou funkci predsedy finan¢niho vyboru krajského zastupitelstva.

Na ustavujici schiizi krajského zastupitelstva svolané na 14. listopadu 2008 byl zvoleny,
pro obdobi 2008-2012, novy hejtman MUDr. Jifi Bé&hounek, primai ortopedického
odd¢€leni pelhfimovské nemocnice, ktery kandidoval jako lidr a nestranik na kandidatni
listing CSSD. Jiff B&houngk se stal v pofadi tfetim prvnim muZem kraje Vysoéina, ve své
funkci nahradil RNDr. MiloSe Vystrcila (ODS), ktery stil v Cele kraje v obdobi 2004-
2008. Pro nového hejtmana hlasovalo 28 zastupiteld z pfitomnych 45 zastupiteltl.
Samotnd volba nového hejtmana neprobéhla bez protestl, ochozy byly zaplnény
protestujicim publikem, ktefi byli pfiznivci pravice a svymi transparenty davali najevo

protest proti spolupraci CSSD a KSCM.

Rada kraje Vysoc€ina pro obdobi 2008-2012 je 9-ti ¢lennd a je vyhradné tvofend z fad
zastupiteltt CSSD. Rada ziidila jako své poradni a pomocné organy komise. Rada kraje

Vysocina m4 celkem 8 komisi.
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Tabulka €. 17: Komise zastupitelstva zfizované radou kraje Vyso€ina

Komise rady kraje Vysocina

Bezpec€nostni

Dopravni

Kultury a cestovniho ruchu

Pro sport a volny ¢as

Pro zemédélstvi a Zivotni prostredi

Rozpoctova

Socidlni a pro oblast protidrogové politiky

Zdravotni

Zdroj: www.kr-vysocina.cz/ze dne 15.2.2011
Pozn. vlastni zpracovani autora

NejvySsim samospravnym orgdnem kraje je zastupitelstvo kraje. Na Vysoc€iné ma 45
¢lenl. Zastupitelstvo kraje zfizuje jako své pomocné a poradni orgdny vybory.

Zastupitelstvo kraje Vysoc¢ina mé k dispozici celkem 6 vyborti.

Tabulka ¢.18. Vybory zfizované zastupitelstvem kraje Vysocina

Vybory zastupitelstva kraje Vyso¢ina

Finanéni

Kontrolni

Legislativni

Pro regiondlni rozvoj

Pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost

Vybor pro ud€lovani medaili kraje Vysocina
Zdroj: www.kr-vysocina.cz/ze dne 15.2.2011
Pozn. vlastni zpracovani autora
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6.3.4 Programové prohlaseni Rady kraje Vysocina

Dne 20. ledna 2009 bylo schvalené programové prohldSeni Rady kraje Vysocina pro

obdobi 2008-2012. Z uvedeného prohlaSeni vyplyva, Ze se rada kraje Vysocina bude tidit

témito hlavnimi zasadami:

pruhlednosti pfi své ¢innosti a rozhodovani,

efektivni a hospoddrné vyuZivani ekonomické zdkladny a finan¢nich prostiedkii
dynamicky, rovnomérny a pfiméfeny rozvoj kraje

vytvofeni dlouhodobych a stabilnich koncepci, na zdklad¢, kterych se bude
rozhodovat,

vyrazné zlepSeni komunikace s obCany, neziskovymi a ziskovymi organizacemi,
soukromymi podniky, obcemi a mésty

propagace kraje na vefejnosti

podpora finan¢nich prostfedka pro rozvoj kraje Vysocina.

Priority pro volebni obdobi 2008 — 2012:

vyrovnané hospodateni kraje, minimalni ¢erpani dvéra

efektivni, icelné a transparentni vyuZivani financ¢nich prostfedki z Evropské unie
systémové fizeni nemocnic, prithlednd realizaci velkych investi¢nich akci, udrZzeni
kvalifikovanych zaméstnanct v krajskych zatizenich

fesSeni silni¢nich staveb, dokonceni probihajicich oprav a rekonstrukci

vytvofeni koncepce dopravni obsluznosti uzemi kraje VysoCina a zavedeni
integrovaného dopravniho systému

Siroké vyuZivani informacnich technologii, pfedevSim rozSifovani e-Governmentu
a rozvoj dalSich sluzeb v oblasti IT

likvidace starych ekologickych zatézi, ochranu zdroji pitné vody a realizaci
opatfeni k udrzeni vody v krajin€, dokonceni Strategie ochrany krajinného razu
podporu intenzivni zeméd€lské vyroby, zejména typickych komodit pro Vysocinu,
ochranu zemédé€lského pidniho fondu a vytvofeni maximalniho tlaku na tustfedni
orgéany ke spravedlivéjsi dotacni politice pro zemédélstvi a venkov,

rozvoj Vysoké Skoly polytechnické Jihlava, detaSovanych pracovist dalSich

vysokych kol v kraji
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e vyhodnoceni vysledk slu¢ovéani stiednich $kol, podporu arozvoj vSech forem
odborného Skolstvi

» zlepSovani kvality poskytovani socidlnich sluzeb, spravedlivé rozdélovani podpory
jejich poskytovatelim, podporu projekti zacleniovani seniori a osob zdravotné
postizenych do redlného Zivota a podporu nestitnich neziskovych organizaci
a jejich obecné prospésné Cinnosti,

» zachovéani policejnich sluzeben v menSich méstech a ziizeni krajské policejni
spravy, podporu ¢innosti vSech slozek integrovaného zachranného systému,

» spolupréci v ramci vyznamnych sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci, které
mimofaddnym zplisobem reprezentuji kraj (napi. Zlatd lyZe, Mezindrodni hudebni
festival Petra Dvorského, Festival Gustava Mahlera, Mezinarodni festival

dokumentarniho filmu Jihlava, Mistrovstvi svéta v biatlonu 2013).5 8

6.3.5 Oblast hospodaieni kraje Vyso¢ina

Od roku 2008 sili krize Ceské ekonomiky, tato krize ovlivnila hospodareni kazdého
z kraja, projevilo se to pievazné v danovych piijmech, které byly v kraji VysocCina
v roce 2009 o 400 milionu niZ8i neZ v ptredchdzejicim roce (viz. Graf ¢. 9). Bylo nutné
provést zmény v rozpoctu hospodafeni kraje. Vyrazné¢ se musely snizit vydaje, kraj
Vysocina se potykal s problémem jak financovat rozvojové aktivity, ale také svoji béZnou
¢innost. Diky v€asnym restriktivnim krokim, které podnikla rada kraje se souhlasem
zastupitelstva, se podafilo udrZzet vyrovnany rozpocet a také prispét k rozvoji kraje.
Vyrovnany rozpocet se podafil udrzet také diky pen¢ziim, které byly podpotené z projekti
Evropské unie. Podafil se shromazdit vysoky objem finan¢nich prostfedkt z Regiondlniho
operaéniho programu NUTS 2 Jihovychod, Operaéniho programu Zivotniho prostiedi.
Investicni Cinnost spocivala pfedevSim v rekonstrukci a budovéani nové infrastruktury,
rekonstrukci krajskych piispévkovych organizaci — nemocnice, Skoly, pecovatelské domy,
domovy pro seniory. Z regiondlniho operacniho programu NUTS 2 byly zahdjeny
rekonstrukce infrastruktur v nemocnicich v Pelhfimove, Havlickové Brodé a Novém Mésté

na Morave.

58 www.kr-vysocina.cz/programove-prohlaseni-rady-kraje-vysocina, stazené 22.2.2011
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Graf ¢. 9. Vyvoj piijmi rozpoctu kraje Vysoc€ina (v tis. K¢)
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Zdroj: Vyro¢ni zprdva Kraje Vyso¢ina 2009
Pozn. vlastni zpracovéni autora

Graf ¢.10. Vyvoj vydaja rozpoctu kraje Vysoc€ina (v tis. K<)
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Zdroj: Vyro¢ni zprava Kraje Vysoc¢ina 2009
Pozn. vlastni zpracovani autora

Celkové piijmy kraje Vyso€ina byly v roce 2009 byly 8,2 miliardy K¢, vydaje 8,5
miliardy K¢. Jak je patrné z grafu ¢. 10 vyvoj vydaji mezi roky 2006-2008 se pohyboval

na stejné vysi. V roce 2009 se vydaje zvySily o 10% oproti predchédzejicim rokam.

66.



Graf €. 11. Struktura pfijmu rozpoctu kraje Vysocina v roce 2009 (celkové piijmy

7 821mil. K¢)
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Zdroj: Vyro¢ni zprava Kraje Vysoc¢ina 2009
Pozn. vlastni zpracovani autora

Nejveétsi polozku struktury pifjmu tvoftily pfijaté transfery ze stitniho rozpoctu, které
jsou urcené na platy ucitell, 1ékai. Mezi nedaniové pifjmy mlZeme zahrnout piijmy

z prondjmu, troky a odvody do stitniho krajského rozpoctu.

Graf €. 12. Struktura vydaji rozpoctu kraje Vysocina v roce 2009 (celkové vydaje

8 687 mil. K¢)

Zdroj: Vyro¢ni zprdva Kraje Vyso¢ina 2009
Pozn. vlastni zpracovéni autora

B Zemédélstvi 94 mil.
Kg

B Siolstvi, mladez a
sport 4 175 mil. K&
Kultura 150 mil. K&

B 7dravotnictvi 595 mil.
K¢

B Zivotni prostiedi 10
mil. K&
Uzemni planovani 9
mil. K&

B Doprava 1 620 mil.
K¢
Socialni véci 84 mil.
K¢
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B pozami ochrana a 1ZS
15 mil. K¢
Zastupitelstvo kraje 52
mil. K&

B Krajsky Gfad 273 mil.
K¢

B Regionalni rozvoj 120
mil. K&

B Nemovity majetek 445
mil. K&

B |nformatika 32 mil. K&

Rezerva a rozvoj kraje
150 mil. K&

B Evropské projekty 863
mil. K&



Nejvétsi vydajovou poloZkou kraje jsou vydaje na Skolstvi, ddle pak vynakldda kraj ze

svého rozpoctu nemalé prostfedky na zdravotnictvi, dopravu a rozvoj kraje.

6.3.6 Oblast regionalniho rozvoje Kraje Vysocina

Pro regiondlni rozvoj kraje bylo diilezité Cerpat i nadédle prostfedky ze Strukturdlnich
fond Evropské unie. Odbor regionédlniho rozvoje kraje piipravoval v roce 2009 investi¢ni

i neinvesticni projekty ve vysi vétsi nez 1,5 mld. K¢, vyuZzival k tomu operacni programy:
e Operacni program Podnikdani a inovace
e Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
« Regiondlni opera¢ni program

e Programy mezindrodni a nadndrodni spolupriace nebo Program Evropské uzemni

spoluprace Rakousko — Cesk4 republika 2007-2013

V roce 2002 byl na Vysocin¢ ziizeny Fond Vysociny jako ndstroj pro podporu novych
projektii a aktivit, které jsou v harmonii s programem rozvojem kraje.

V ramci Fondu Vysociny kraj vyhlasuje grantové programy zamétené do nejriznéjSich
oblasti, pficemZ Zadatelem miZe byt prakticky kdokoliv poc¢inaje obcemi
a mikroregiony azZ po neziskové organizace, firmy i jednotlivce. Dalsi dtlezitou funkci
Fondu Vysociny, jeZ je uspésné naplhovana, je pfipravovat subjekty kraje Vysocina na
cerpani strukturdlnich fondi Evropské unie. PrestoZe jednotlivec kraje realizuji svoji
grantovou politiku na zdkladé urcitych pravidel (Casto inspirovanych pravé Fondem
Vysociny), zistivd Fond VysoCiny i naddle jedinym ucelenym systémem takovéto
podpory. Fond VysocCiny byl v roce 2009 nucen pruZzné reagovat na zmeny souvisejici

s probihajici hospodaiskou krizi.”

59 www.kr-vysocina.cz/programove-prohlaseni-rady-kraje-vysocina, stazené 22.2.2011
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6.3.7 Zhodnoceni poloviny volebniho obdobi oc¢ima radnich Kkraje
Vysoc¢ina

Od tretich krajskych voleb uplynulo vice nez 2 roky, volebni obdobi radnich z tad
CSSD se presunulo do své druhé poloviny, rozhodla jsem se do své diplomové price

zahrnout rozhovory s hejtmanem kraje Vyso€ina a prvnim i druhym ndméstkem hejtmana

kraje Vysocina. VSem tfem politikiim jsem poloZila stejné otazky.

1. Z Ceho jste mél/a nejvetsi radost, co se Vam povedlo a dé se fici, Ze je to Vasim
ditétem?
2. Co naopak Vam piineslo nejvice starosti?

3. Co byste jesté do konce volebniho obdobi chtél/a prosadit?

MUDr. Jifi Béhounek — hejtman Kraje Vysocina
1. Urcite¢ se podvedlo organizaéni rozdéleni odborii a vznik odboru zdravotnictvi

a socidlnich véci a jejich vedeni .
2. Jednoznaéné podpora akce ,,.Dékujeme odchazime* ze strany 1ékatd Vysociny.

3. Velmi bych stdl o dokonceni diskuze o dalsim smétovani Skolstvi a jeho dopady na déti
i rodiCe nejen ve stfednich ale i zdkladnich Skoldch. Ale to asi neprosadim, aby bylo na tuto
problematiku nahliZzeno komplexnéji neZ dosud, ne pouze optikou lokdlnich zajmul

politické mistni reprezentace nesmysIné si na tom honici triko.

Ing. Vladimir Novotny — 1. naméstek hejtmana Kraje Vysocina, radni pro oblast
financi

1. Urcité je to zvladnuti ndstupu hospodaiské krize koncem roku 2008, ale pfedevSim
v pribéhu roku 2009. Jsem rdd, Ze jsme nepodlehli avizovanym predikcim MF
a predevsim tehdejSiho ministra a pfipravili ,,pesimisticky* rozpocet na rok 2009, poprvé
s niz§imi danovymi piijmy (o 2%), nez bylo zvykem v minulosti. I diky tomu jsme
hospodarili vyrovnané s mirnym piebytkem a to vSe pfi vyrazném navySeni investic. Po
téchto zkusenostech jsme pfipravili velmi stiizlivy rozpocet pro rok 2010. Vysledkem je

piebytek danovych pifijmi ve vysi vice nez 250 mil.korun a predpoklddany piebytkovy
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zévérecny ucet 2010. To v8e umoznilo pfipravit rozpocet pro rok 2011 s nebyvale vysokou
rezervou az 255 mil.korun. KdyZ jsme se dostali do vedeni, zjistil jsem také, Ze nemame
Zadny ptehled o aktudlnim cash flow kraje. Po dvou letech vSe funguje a my muzeme
pomoci tohoto ndstroje planovat investice.

2. Viz predeslé, 1 pii ekonomické krizi udrzet dobré hospodareni s piikladnou dluhovou
sluzbou, pfi zachovéni rozvoje kraje (tedy zvySeni investic, predev§im do rozvoje dopravni
infrastruktury a do majetku) a bezproblémové dokonceni rozsdhlych investic z dob
minulého vedeni (jen rekonstrukce nemocnic nds budou stat vice nez 1,1 mld. korun).

3. Jesté zlepsit hospodateni s finanénimi prostfedky a i nadale udrZet kvalitni rozpocet.

Ing. Libor Joukl — 2. ndméstek hejtmana Kraje Vysocina, radni pro oblast dopravy
a majetku

1. Jednou ze staveb, kterou jsme pfipravili a zrealizovali, byla stavba rehabilitacniho centra
pii détském centru, kdysi kojenecky tustav (déti do 3 let), kde jsou déti, které si sviij Zivot
nevybraly. Uroveii spole¢nosti se méf mimo jiné tim, jak se stard o ty, ktef{ to sami
nezvladnou, my chceme byt dobrou spolecnosti.

2. Na pozici ndméstka hejtmana jsem pfiSel z podnikatelské sféry. Pokud se dél4 politika,
vime kdo je kdo a co je jeho politikou — pravice postarej se kazdy jak umis, levice podle
moznosti pomoz tém, ktefi nemohou. Cim dal vice se vSak setkdvam s politikafenim, tam
nevite co mizete cekat.

3. Nejsme zdkonoddrci, ale spravci vefejného majetku, navic v dob¢ krize, kdy misto 350
miliont meziro¢niho rtstu je pilmiliardovy propad. Ptesto, jelikoZ mdm v gesci mimo jiné
dopravu, chci udrzet dle moznosti rozsah dopravni obsluZnosti a co mozna nejvetsi objem

financi do oprav dopravni infrastruktur.

Z uvedenych rozhovoru vyplyvaji tyto zavéry:

- rok 2009 pfinesl pro kraj Vyso€ina vyrazny zdsah do piijmt kraje v podob¢ nizsich
transfert ze statniho rozpoctu

- 1 presto se podafilo sestavit rozpocet kraje, ktery pocital s dsporami, ale neomezoval

planované projekty
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- v obdobi hospodéiské a ekonomické krize v roce 2009 se podatilo hospodafit s
drobnym ptebytkovym rozpoctem
- diky dotacim z EU se podafily rozsahlé rekonstrukce krajskych nemocnic a investice

do oprav krajskych komunikaci

Vlastni nahledy autorky ke zhodnoceni poloviny volebniho obdobi ofima radnich
kraje Vysocina

V zasadé¢ souhlasim se vSemi nazory politikl, i kdyZ by jsem mohla v ¢astech jejich
projevu nalézat prvky populismu. I pfes tuto vytku, kdy je nutno dle mého nédzoru
v politickych projevech vychédzet z redlnych ¢isel, musim podle vlastnitho pozorovani
a sledovéani vyvoje rozpoctu kraje Vysocina zkonstatovat mirny piebytek s faktickym
navySenim investic za rok 2010. Za vyrazny pozitivni posun v ramci sledovani rozpoctu
kraje Vyso€ina mohu pak oznalit redlny ptehled o cash flow kraje, ktery je redlnym
faktickym odrazem ekonomického vyvoje kraje, zvlasté pfi planovani investic za soucasné

ekonomické krize.

V kazdém piipadé se pak jednoznaéné mohu pfiklonit a pfiklanim ke skutecné
vyraznému socidlnimu citéni politického vedeni kraje Vysocina, které skutecné akcentuje
socialni politiku ve své podstaté, kdy heslem je pomoc socidlné¢ handicapovanym, ktefi si
svij Zivot nevybrali, ale pfesto ho musi Zit. Osobn¢ zaznamendvam silnou socidlni politiku

v kraji, kterd se projevuje zejména stavbou rehabilitacniho centra pfi détském centru.

Bezesporu vidim vyznamnou ulohu dotaci z Evropské unie, které se vysokou mérou

podilely na realizovanych projektech.
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7. Zavér

Zavérem mohu konstatovat, Ze nelze podcetiovat v zadném piipadé vali volich
a nalady obyvatelstva, tak jak ji ovliviiuji politické garnitury v daném cCase a na daném
uzemi. V moji praci bylo ukdzano k jakym cilim dospé€l hospodaisky a politicky vyvoj, jak
probihaly jednotlivé zmény po volbach 2008 a jak byla feSena hospodaiska krize po roce
2009 v kraji Vysocina.

V praktické rovin¢ predloZzena prace ukazuje, jak se regiondlni ,,vlada* kraje Vysoc¢ina
vyporddala a vypotadava se sloZitou situaci svétové hospodaiské krize. Neméné dileZitym
faktem je 1 situace, kdy se casové nekryji volebni obdobi Poslanecké snémovny
Parlamentu CR a krajskych zastupitelstev. Znamen4 to, Ze republikova vlddnouci garnitura
nemusi byt shodnd s vladnoucimi garniturami v krajich, ¢imZ mohou nastat a nastavaji
ndzorové problémy pii feSeni plosnych nebo regiondlnich dopadi rozdélovani finan¢nich
prostfedkil a feSenf socidlnich jistot ob&anii CR.

Vitézem v podzimnich krajskych volbach v roce 2008 se stala celorepublikove, stejné
tak i na Vyso¢ind CSSD, ktera dokézala ziskat v nékterych krajich a7 tiikrat vice hlast
nez v krajskych volbiach 2004. Socidlni demokraté byly v téchto volbach unikdtem mezi
Ceskymi parlamentnimi stranami, doposavad zadnd ze zbyvajicich politickych stran
s parlamentnim zastoupenim nedokdzala své zisky tak jako CSSD navysit. K zisku
nadpoloviéni vétSiny v zastupitelstvu chybély CSSD ziskat pouze 2 hlasy. Piedstava CSSD
byla sestavit tzv. duhovou koalici, koalici tvofenou vSemi Ctyfmi vit€éznymi stranami
CSSD, ODS, KDU-CSL a KSCM. Tato duhova koalice byla nepiijatelni pro ODS
a KDU-CSL, ob& strany odmitly byt v koalici s KSCM. Pro volebni obdobi 2008-2012 se
CSSD domluvila komunisty na podpofe mensinové vlady. Dne 6. listopadu 2008 byla
podepsana mezi CSSD a KSCM dohoda o podpofe vytvofeni rady kraje a programovych

priorit.

Po volbich v roce 2008 pievzali fizeni kraje Vyso&ina zdstupci CSSD, vydali
programové prohlaseni Rady kraje a dasledné se jim fidi. Z prizkumu jsem zjistila, Ze
1 v dobé krize umi ptedstavitelé napliovat jednotlivé body programového prohldseni, coz
ocefiuji nejvice obyvatelé kraje. CSSD zvlddla nastup hospodatské krize, coZ je patrné
z grafti uvedenych v této préci. Predstavitelé kraje se vyrovnanym rozpoctem vypotadali

s niz8{ datovou vytéZnosti, jak v roce 2009, tak i v roce 2010. Diky opatfenim, které
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zéstupci kraje Vysocina pftijali, bylo hospodateni vyrovnané s mirnym piebytkem. Mohu
konstatovat, Ze by to mohl byt do uréité miry i navod pro vladni garnituru Ceské republiky,

kterd ma za cil snizovat statni dluh a bliZit se vyrovnanému statnimu rozpoctu.
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Prehled pouzivanych zkratek

CR
CSFR
CSSD
DS-ZP
EU
HDP
KC
KDU-CSL
KDV
KK
KSCM
MF
MOR
ODS
PB
SDZ
SNKED
SPR-RSC
SR

SZ

SZR

Ceskd republika

Ceskoslovensk4 federativni republika

Cesk4 strana socidlné demokratické

Koalice dé€lnickd strana—za zruSeni poplatkli ve zdravotnictvi
Evropska unie

Hruby domaéci produkt

Koruny ceské

Kiestanskd a demokratickd unie—Ceskoslovensk4 strana lidova
Koalice dohoda pro Vysocinu

Konzervativni koalice

Komunistick4 strana Cech a Moravy

Mlada fronta

Moravané

Obcanskd demokraticka strana

Volte Pravy Blok

Strana diistojného Zivota

Sdruzeni nezavislych kandidath Evropsti demokraté
SdruZeni pro republiku-Republikansk strana Ceskoslovenska
Slovenska republika

Strana zelenych

Strana zdravého rozumu
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ceskoslovenské federaci

11.Z4kon €. 302/2001 Sb., Zakon o samospravnych krajich

12.Z4kon &. 347/1997 Sb., Ustavni zdkon o vytvofeni vysiich tizemnich samospravnich
celkii a 0 zméné tstavniho zdkona Ceské ndrodni rady &. 1/1993 Sb.

13.Zéakon ¢. 357/1992 Sb., Zdkon o dani dédické, darovaci a prevodu nemovitosti

Jiné pouzité prameny

1. Bakalatskd prace Volby do zastupitelstva kraje Vysoc€ina, autor Petra Murinovd 2009,
PEF CZU v Praze: 2008

2. Krajské volby 2000. Fakta nazory, komentafe. Praha: Cevro, 2006.

3. Vyro¢ni zprava Kraje Vyso€ina 2009

4. Rozhovory s ¢elnimi predstaviteli kraje Vysocina Mudr. Jifim Béhounkem — hejtmanem
kraje Vysoc€ina, Ing. Vladimirem Novotnym — prvnim ndméstkem hejtmana kraje

Vysocina , Ing. Liborem Jouklem — druhym ndméstkem hejtmana kraje Vyso€ina
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9. PRILOHY

ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA KRAJE VYSOCINA

Vysotina| . MéFici I:Odﬂ na
jednotka | CRv %

UZEMI (k 31. 12.2010)
Rozloha 6 796 km’ 8,6
Pocet obci 704 11,3
Hustota obyvatelstva 75,8 osoby/km2 133,2
Podil méstského obyvatelstva 58,2 % 70,2
OBYVATELSTVO
Pocet obyvatel (k 31. 12.) 514 992 osoby 4,9
cizinci 8 583 osoby 2,0
Na 1 000 obyvatel
7iv€ narozeni 10,6 %o 11,3
zemfreli 9.9 %o 10,2
Primérny vék (k 31. 12.) 40,5 roky 40,6
muzi 39,1 roky 39,1
zeny 41,9 roky 42,1
MAKROEKONOMICKE UKAZATELE
Hruby domadci produkt 139522 | mil. K& 3,8
na 1 obyvatele 270 743 K¢ 345 601
TRH PRACE
Zameéstnani celkem 241,1 tis. osob 4,9
zemé&delstvi, lesnictvi, rybolov 9,1 % 3,1
pramysl a stavebnictvi 43.8 % 38,6
trzni a netrZni sluzby 47,0 % 58,3
Mira ekonomické aktivity 57,9 %0 58,7




tis. fyz.

Primérny eviden¢ni pocet zaméstnancti (rok 2008) 182,1 0sob 4.4

Primérna hruba mési¢ni mzda zaméstnance (rok

2008) 19 844 K¢ 21931

zem&dé&lstvi, lesnictvi, rybolov 17267 K& 17 477

primysl 21319 K& 21916

stavebnictvi 19561 K& 20 847

Nezaméstnanost (k 31. 12.)

Neumisténi uchazeci o zaméstnani 28 566 osoby 5,3

Volnd pracovni mista 762 mista 2.5

Mira registrované nezaméstnanosti 10,25 % 9,24

ORGANIZACNI STATISTIKA

Registrované subjekty (k 31. 12.) 100 954 3,9

obchodni spolecnosti 7378 2.2

fyzické osoby 81 185 4,2

ZEMEDELSTVI

Osevni plochy celkem (k 31. 5.) 284 560 ha 11,2

Sklizen: obiloviny celkem 679 031 t 8,7
brambory celkem 275075 t 36,6

Hospodaiska zvitata (k 1. 4. 2009)

skot celkem 210 629 kusy 15,6

prasata celkem 319 199 kusy 16,7

PRUMYSL

Trzby z primyslové ¢innosti mil. K¢,

(podniky se 100 a vice zaméstnanci) 89 122 b.c. 3,7

STAVEBNICTVI

Stavebni prace podle dodavatel. smluv na izemi mil. K¢,

kraje 11338 b. c. 3,7

Bytova vystavba

Zahdajené byty 1 380 3,7

Dokoncené byty 1416 3,7

na 1 000 obyvatel 2,7 3,7
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CESTOVNI RUCH

Hromadna ubytovaci zatizeni

celkem 354 4,7
lizka 19 532 4,2
Hosté v hromadnych

ubytovacich zafizenich 358 863 osoby 3,0
z toho nerezidenti 47797 osoby 0,8
VZDELAVANI

D¢ti, zaci, studenti (denni studium)

matei'ské Skoly 15 878 osoby 5,1
zékladni Skoly 41902 osoby 5,3
gymnazia 6791 osoby 4,8
odborné vzdélavani (bez oborti nastavbového

studia) 18 776 osoby 5,3
ZDRAVOTNICTVI

Lékafi celkem 1786 osoby 4,0
na 1 000 obyvatel 3,5 osoby 4,3
z toho v nestdtnich zafizenich 1701 osoby 4,7
Nemocnice 6 3,1
luzka 2794 4.4
na 1 000 obyvatel 5,4 6,0
Pocet nemocensky pojisténych 174 696 osoby 4,1
Prtiimérna pracovni

neschopnost 4,309 % 4,184
SOCIALNI ZABEZPECENI

Mista v zafizenich socidlni péCe celkem 3 546 mista 5,0
Pi{jemci diichodl celkem 142 658 osoby 5,1
Primérny mési¢ni dichod celkem 9 639 K¢ 9 803
starobni plny 9771 K¢ 10 045
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