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Statni rozpocet Ceské republiky s diirazem na
financovani Ministerstva vnitra

Souhrn

Cilem této bakalaiské prace je zhodnoceni hospodateni s ptidélenymi prostifedky v kapitole
Ministerstvo vnitra, a to piesnéji se mzdovymi prostiedky pro ptislusniky spadajicich pod

tuto kapitolu.

Préce je rozdélena do dvou casti. Prvni ¢ast se vénuje teorii z hlediska stavby, struktury a
pfidélovani financnich prostiedkl ze statniho rozpoctu do jednotlivych kapitol statniho
rozpoctu a subjektliim zabezpeCovanym ze statniho rozpoctu, které maji obdobné postaveni

jako kapitoly.

V druhé casti je analyzovano financni zabezpeceni subjekti spadajicich pod kapitolu
Ministerstvo vnitra ve vazb¢ na jejich zdkonné poslani a zabezpeceni ¢innosti s dirazem na

persondlni obsazeni a zajiSténi finan¢nich prostredkll do oblasti odménovani.

V zévéru je provedeno porovnani piidélenych financnich prostiedki ve vazbé na dalsi

¢innost a rozvoj jednotlivych subjektt kapitoly.

Klicova slova: Statni rozpocet, Ministerstvo vnitra, policie, hasi¢sky zachranny sbor,

organizacni sloZka statu



National budget of Czech republic with
emphasis on financing of the Ministry of the
Interior

Summary

The aim of this Bachelor’s thesis is to evaluate management of distributed finances of
department of the Ministry of the Interior, specifically focused on wages of members in

this department.

This thesis is divided into two parts. The first part discusses theories of construction,
structure and distribution of finances from the state budget to individual departments of the
state budget and to subjects financially supported by the state, who hold a similar status to

that of the departments.

The second part contains an analysis of the financial support of subjects who fall under the
department of the Ministry of the Interior in relation to their legal purpose and secure

activity with emphasis on personal recruitment and securing funds of remuneration.

The concluding remarks compare the distributed finances in relation to subsequent

activities and development of the individual subjects of the department.

Keywords: National budget, Ministry of the Interior, police, fire-fighters, government

department
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Uvod

S pojmy vefejna sprava, vefejné rozpocty, rozdélovani statnich prostiedkti mezi jednotlivé
subjekty se setkavame ve vefejnych zdrojich velmi Casto. Z tohoto diivodu jsem si vybral
danou problematiku jako téma své bakalaiské prace. Sekundarnim divodem k vybrani

tématu prace byla také moznost ziskani a nasledného vyuziti internich zdroji a téz

osobnich konzultaci s pracovniky Ministerstva vnitra CR.

Stat by m¢l provadénim hospodaiské politiky zamezit vykyvam ve statni ekonomice a
zajistit tim jeji stabilni rozvoj. Z makroekonomického hlediska by taktéz statni politika
neméla vykazovat vykyvy, tedy méla by vést k cenové stabilité, podpoie zaméstnanosti a

rustu HDP coz ve vysledku poméha utvaret dobré vztahy i na mezinarodni Grovni.

Stat svou hospodarskou politiku uskuteciiuje pres rizné organizacni slozky, které jsou
kvili tomu zfizovany. Mezi organizacni slozky statu patii naptiklad ministerstva, ktera
predstavuji vykonnou moc, vedle vykonné moci je organiza¢nimi slozkami provadéna i
napiiklad moc soudni. VSechny organizac¢ni slozky tvofi dohromady vefejnou spravu, ktera

je soucasti verejného sektoru.

Vetejny sektor na rozdil od soukromého sektoru, ktery stoji na principu ziskovosti, je
financovan pouze z vefejnych rozpoctd. Primarni funkci vefejného sektoru je zajiSténi
vetejnych statkli a sluZzeb, které slouzi veSkerému obyvatelstvu bez ohledu na jeho
prispivani do vetejnych rozpocti. Vetejné statky a sluzby musi byt poskytovany vefejnym
sektorem, jelikoz pro soukromy sektor byly jako neziskové nezajimavé. Vetejny sektor se
formuje historii, tradicemi, ristem populace a dale naptiklad zménami vlad, jelikoZ kazda

ma jiné priority a jiné socialni citéni.

Kazdy c¢len vlady a ostatnich organt statu by mél byt odpovédny za sva rozhodnuti, ktera
se tykaji rozd€lovani statnich finan¢nich prosttedkii. Tato rozhodnuti formuji spole¢nost a
maji vliv na kazdého obcana statu. Finan¢ni prostfedky jsou na jednotlivé organizacni

slozky statu pterozdélovany pomoci rozpoc¢tové soustavy.
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Jednotlivé organizani slozky hospodaii s piijmy plynoucimi pfevazné ze statniho
rozpoctu, které vyuzivaji na kryti svych vydaja. Jelikoz vefejné finance vykazuji neustaly
rust, klade se stale vétsi diraz na hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani téchto

prostiedk.

Co se tyka financovani jednotlivych organizacnich slozek, vefejnosti jsou znamé vétSinou
pouze medializované kauzy, ale jiz ne celkovd problematika. Jak vypadéd financovani,
Vtomto piipadé se zaméfenim na kapitolu Ministerstvo vnitra, se budu snazit

Vv nasledujicich kapitolach prace pfiblizit.
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Cil prace a metodika

Cil prace

Cilem této bakalaiské prace je zhodnoceni hospodafreni s piidélenymi prostifedky v kapitole
Ministerstvo vnitra, a to piesnéji se mzdovymi prostiedky pro piislusniky spadajicich pod
tuto kapitolu (piislusnici Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru CR) v letech 2010 az
2015 ¢i 2016. Tyto dva subjekty tvoii nedilnou soucast integrovaného zdchranného sytému

CR a nelze se bez nich v chodu statu obejit.

Tento cil zahrnuje nésledujici dil¢i cile. V prvnich kapitolach (teoreticka ¢ast) se zaméfit a
charakterizovat statni rozpocet a kapitolu Ministerstvo vnitra. V téchto kapitolach jsou
vysvétleny zakladni pojmy, principy a nastroje vefejné spravy Ceské republiky. V druhé
asti prace (praktické) je cilem analyza vyvoje mzdovych prostiedki pro Policii CR a
Hasiésky zachranny sbor CR, na jejichZ vysi mély vliv reformni opatfeni piijata v roce

2010.

Metodika

Hlavnimi metodami feSeni prace jsou metody analyzy a ndsledné komparace.

V teoretické ¢asti je vyuZzita metoda analyzy, ta postupuje od celku, v pifipadé této prace od
statniho rozpoctu, k Castem dil¢im, tedy konkrétni sloZce statniho rozpoctu (rozpoctu
kapitoly Ministerstvo vnitra). V této ¢asti prace je pracovano s daty, ktera byla Cerpana
pfevazné z odborné literatury, pravnich norem, internetovych zdrojl a internich dokumenti

Ministerstva vnitra (v€etné osobnich konzultaci).

Metoda analyzy je pouZita také v praktické Casti, spolu s metodou komparace. Nejdiive
jsou sbirdny poklady k naslednému provedeni analyzy vyvoje plath pfisluSnik
bezpecnostnich sbort spadajicich pod Ministerstvo vnitra a poté jsou vysledky analyzy
zhodnoceny a probiha porovnani vysledkti (komparace). Informace pro praktickou c¢ast
jsou Cerpany predevs§im z internich informaci poskytnutych pfi konzultacich s pracovniky
Ministerstva vnitra, dale z pravnich pfedpist a internetovych zdrojti. Veskeré zdroje, které
byly v praci pouzity, jsou obsazeny v ,Seznamu pouzitych zdroji“. Pouzité pravni
ptedpisy jsou platné k 31. 12. 2015.
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1 Statnirozpocet

V nasledujici kapitole budou vysvétleny piedev§im zakladni pojmy, které se vztahuji

k tématu této bakalarské prace.

Statni rozpocet (dale také SR) je jednou slozkou rozpodtové soustavy Ceské republiky,

rv s 17 v r v 7 1
podle niz se tidi veskeré vetejné finance.

1.1 Definice, charakteristika

vvvvvv

nastrojem vyuzivanym viddou k hospodareni statu.“ (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008,

str. 253)

., Statni rozpocet predstavuje financni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych
funkci stdatu v rozpoctovém roce. K tomuto ucelu statni rozpocet soustreduje rozpoctové

prijmy vymezené timto nebo zvlastnim zakonem. “ (§ 5 zékona o rozpoctovych pravidlech)

Statni rozpocet muze byt chdpan riznymi zpusoby. V prvé tadé je statni rozpocet
penéznim fondem, ktery je na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalentnosti
tvofen, rozdélovan a vyuzivan. V druhém ptipadé se jedna o bilanci statu, kterd vypocitava
saldo, jez lze zjistit porovnanim piijmi a vydaji statniho rozpoctu. Salda mohou byt
dvojiho typu, Vv pfipad¢ kdy ptijmy pievySuji vydaje, vznikd piebytek, pokud je tomu
naopak, vznikd schodek. V kazdém ptipadé¢ musi byt ur€eno, jak bude piebytek vyuZit,
popiipad¢ jakym zptisobem bude vyrovnan schodek. Dal§im hlediskem, jak mtze byt na
statni rozpocet nahlizeno, je finan¢ni plan. Tento plan je zavazny, jelikoz je zakotven
V rozpoctovém zakon¢. Statni rozpocet je téZ chapan jako nastroj hospodaiské politiky

statu. (Lajtkepova, 2013, str. 73)

! Podrobngji bude rozpoctova soustava vysvétlena v kapitole 1.6 Rozpoctova soustava, jelikoz souvisi se
statnim rozpoctem v §ir§im kontextu veskerych rozpocti v CR.
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1.2 Rozpoctovy proces

V CR je rozpodtovy proces zakotven v zékonech o rozpoétovych pravidlech. Rozpocet se
sestavuje na jedno rozpoctové obdobi, kterym je kalendarni rok. Cely proces pfipravy,
projednani, schvaleni, plnéni statniho rozpoctu a jeho nasledné kontroly a vyhodnoceni

trva minimaln¢ 1,5 roku. (Pekova, 2011, str. 153)

Jako prvni se sestavuje rozpoctovy vyhled. Tento stfednédoby vyhled je prognozou
budouciho vyvoje statniho rozpoctu v nésledujicich tiech letech (prvni z téchto let je rok,
na ktery se sestavuje statni rozpocet, a nasledujici dva roky jsou odhady, které¢ se budou
nasledné zptesiiovat). Jak piSe Lajtkepova (2013, str. 74): ,, Strednédoby vyhled obsahuje
ocekavané prijmy a vydaje statniho rozpoctu a statnich fondit na jednotliva léta, a
predpoklady a zdameéry, na zaklade kterych se tyto prijmy a vydaje ocekavaji. Pokud
strednédoby vyhled ocekava schodek statniho rozpoctu, obsahuje i predpokladany zpiisob

‘

jeho financovani.

Vedle stftednédobého rozpoctového vyhledu se také sestavuje stiednédoby vydajovy ramec,
ve kterém jsou vypsany celkové vydaje statniho rozpoctu a fondl. Stiednédoby vydajovy
ramec je tvoren na stejn¢ dlouhou dobu jako stfednédoby rozpoctovy vyhled. (Lajtkepova,

2013, str. 74)
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Obrazek 1: Rozpodtovy proces u SR v CR

Sprévci kapitol > PoZadavky - Obce
programu - + kraje
odvétvova
ministerstva MF
@ usti. organy + \ Navrh statniho
Névrh SR zavérecného Udtu
; > Y
VIada
Rozpoctovy vybor * Ostatni vybory
Poslanecka snémovna <
- Y
e Z4kon o SR $ééttnf zavéretny
kontrola + st
A
Plnéni SR
nasledna kontrola

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR, 2011, str. 154
Na pocatku sestavovani ndvrhu rozpoctu se musi provést analyza vyvoje vydajil a ptijmi
v minulych letech a skute¢ného vyvoje téchto veli€in od zacatku kalenddiniho roku az do
okamziku, kdy se zaCne sestavovat navrh rozpoctu na dal$i rok. Na zakladé této analyzy se
provede odhad ocekavaného plnéni rozpoctu do konce roku. Po tomto kroku se muze
pfistoupit k vlastni tvorbé rozpoctu na nésledujici rok, avSak musi se brat v iivahu také vliv
inflace (odhad), schvalené zmény dani a uvazované zmény vydaji (Usporna opatieni). Poté
se stanovi vydaje a pfijmy dal$iho roku; tyto hodnoty se porovnaji se stfednédobym

rozpo¢tovym vyhledem a poptipadé upravi. (Pekova, 2011, str. 154 - 155)

Jak je viditelné na piedchozim schématu, ndvrh statniho rozpoctu predklada Ministerstvo
financi (dale také MF) vlade¢ spolu se sttednédobym vydajovym rdmcem. Nasledné vlada
postoupi zdkon o statnim rozpoctu Poslanecké snémovné. Dulezitou roli pti schvalovani
navrhu v Poslanecké snémovné hraje Rozpoctovy vybor, ktery ndvrh projednd a poté
knému vyslovi stanovisko. Schvalovani navrhu zakona o statnim rozpocétu probiha
V Poslanecké snémovné obdobné jako schvalovani jinych zakont, a to tedy ve tfech

¢tenich. (Pekova, 2011, str. 155)
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Prvni ¢teni kon¢i schvélenim celkové vyse statni rozpoctu, tedy pifijmi a vydaji, a
ptfipadné saldo. Po schvéleni v prvnim ¢teni tyto udaje jiz neni mozné ménit. Do konéni
druhého c¢teni probihaji diskuze o navrhu ve vyborech Poslanecké snémovny. Jak jiz bylo
feCeno, schvalené zakladni udaje o statnim rozpoctu se jiz nesmi ménit, avSak ve druhém
¢teni poslanci predkladaji pozménovaci navrhy ke struktufe pfijml a vydaji. Poslanecka

snémovna ve tfetim ¢teni hlasuje o pozméinovacich navrzich. (Pekova, 2011, str. 155)

Prezident mlze pfijaty ndvrh o statnim rozpoctu vetovat a tim ho vratit Poslanecké
snémovné k opétovnému projednani. Zakon o statnim rozpoétu CR nabyva platnosti
vyhlasenim ve Sbirce zakonu a ucinnosti od 1. ledna nasledujiciho roku v ptipadé, ze je
zvetejnén ve Sbirce zdkonll do konce ptfedchazejiciho roku. V ostatnich ptipadech podle

ustanovenich zdkona o Sbirce zakonu. (Lajtkepova, 2013, str. 75)

V piipad¢€, ze Poslaneckd snémovna nestihne schvalit do konce kalendainiho roku zdkon
0 statnim rozpoctu, hospodaii se v nasledujicim rozpoctovém obdobi dle rozpoctového
provizoria. Podkladem pro stanoveni rozpoctového provizoria je schvaleny statni rozpocet
pfedchoziho roku. Plnéni statniho rozpoctu je kontrolovano Ministerstvem financi,
Poslaneckou snémovnou a NejvysSim kontrolnim ufadem, ktery dohlizi na zplsob

nakladani s prostiedky statniho rozpoctu. (Pekova, 2011, str. 155 - 156)

1.3 Rozpoctova skladba

Jak piSe Schneiderova (2010) rozpoctova skladba tiidi veskeré piijmy, vydaje a zplsoby
financovani dle jejich druhi a ucelt. Tridéni, které pouziva rozpoctova skladba, se tidi dle
vyhlaSky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, kterda ma do konce
roku 2015 ¢trnact novel. Zcela zasadni byla novela vyhlasky vydana pod ¢. 96/2012 Sb.,

ktera k existujicim ¢tyfem tiidénim ptidala dalSich osm (viz dalsi text).

VSechny transakce musi byt v béZném roce fyzicky realizovany. Podle Kinsta a Paroubka
(2009, str. 9) jednotnym postupem tiidéni dle rozpoctové skladby je ptedevsim ,,umoznéno
srovnatelné sledovani prijmii, vydajii, salda hospodareni a jeho financovani v soustavée

verejnych rozpoctu Ceské republiky .

17



Rozpoctova skladba se dle Kinsta a Paroubka (2009, str. 10) vztahuje na operace:

1. statniho rozpoctu,
2. Uzemnich organd,
3. statnich fondu,
4

rezervnich fondi organizac¢nich slozek statu.

Do operaci statniho rozpoCtu patii operace, které provadi ustfedni organy a také jimi
ziizené organiza¢ni slozky. Mezi izemni organy fadime obce, kraje, dobrovolné svazky
obci, regionalni rady regionti soudrznosti, tudiz mezi operace tizemnich organi se zatrazuji
jak operace samotnych uzemnich organt tak i jimi zfizenych organizacnich slozek. (Kinst

a Paroubek, 2009, str. 10)

Jak piSe Pekova (2011, str. 143), rozpoctova skladba se diive tfidila dle nasledujici ctyt
hledisek:

- odpovédnostni — je dulezité pro statni rozpocet jelikoz vyjadiuje odpovédnost
spravct kapitol (ministerstva a ustfednich organll) za nakladdni s prostiedky
statniho rozpoctu,

- druhové — vztahuje se na vSechny penézni operace. Operace se tfidi do tii okruhi,
kterymi jsou piijmy, vydaje a financovani. Tyto okruhy se dale hierarchicky cleni
na tfidy a déale aZ na samotné poloZky piijmu, vydajl a financovani;

- odvétvové — tiidi pouze vydajové operace a vybrané piijmové operace podle
oblasti, do kterych plynou penézni prostredky,

- konsolida¢ni — odstraiiuje duplicity vzniklé v rozpo€tové soustave.

Od roku 2013 piibylo novelizaci vyhlasky ¢. 96/2012 Sb. dalsi tfidéni a to z hlediska:
- zdrojového - tfidi se podle zdroje ptijmi, resp. vydajl,
- doplnkového — ttidéni podle ptislusnosti k pozorovanym celkim,
- programového,
- ucelového,
- strukturniho,

- transferového. (§ 1a vyhlasky €. 96/2012 Sb., o rozpoctové skladbg)
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1.4 Prijmy statniho rozpoctu

Piijmy statniho rozpoctu jsou zakotveny v zdkoné ¢. 218/2000 Sb., 0 rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (dale jen zakon o rozpocétovych

pravidlech). Vycet piijmu je podrobngji definovan v § 6 tohoto zékona.

Nejvétsim zdrojem financovani statniho rozpoctu jsou danové piijmy. Pokud se do téchto
pfijmu zacleni pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti
(tyto dve slozky tvoii nejvétsi ¢ast piijml statniho rozpoctu), tvoti podil danovych piijmu
vice nez 90 % celkovych piijml statniho rozpoctu. Z danovych piijmt (bez pojisténi na

SZ) ma ptevladajici podil ptijem z DPH.

Tabulka 1: Vyvoj ptijmi SR dle druhového tiidéni v letech 2011 — 2015 (v mld. K¢)

Rok 2011 2012 2013 2014 2015°
Prijmy celkem 1012,8] 10514 10919| 11338| 12345
523,4 540,8 550,2 569 596,7

Tt. 1 Danové ptijmy (bez poj.

na SZ)

- pojistné na soc. 366,8 3715 372,2 382,8 404,6
zabezpeCeni a prispévek
na statni politiku
zamestnanosti

Tf. 2 - 4 Nedanové a ostatni 122,5 139.1 169,5 181,3 233,3

pifjmy

Zdroj: Vlastni zpracovani (informace z Monitoru — informaéniho portalu MF)
Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie ¢ast dafiovy pifjmi, a to &ast cel a dand
z ptidané hodnoty, musi byt odvedena do rozpoctu Evropské unie. Mimo ¢lenstvi v EU je
Ceska republika také Glenem jinych mezinarodnich instituci a musi do jejich rozpodt

odvadét prispévky ze svych piijmu. (Pekova 2011, str. 169)

1.5 Vydaje statniho rozpoctu

Stejné jako piijmy, tak i vydaje statniho rozpoctu jsou zakotveny v zakoné o rozpoétovych

pravidlech, a to pfesnéji v § 7.

Vyvoj vydaju statniho rozpoctu vykazuje trvaly riist. Jak piSe Pekova (2011, str. 156)

Ltempo ristu vydaju statniho rozpoctu uz trvale predstihuje tempo riistu prijmu statniho

2 Udaje vychazeji ze zpravy Ministerstva financi o pokladnim plnéni za rok 2015. (plati i pro tabulku 2)
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rozpoctu, takze od roku 1995 se nepretrzite vykazuje schodek statniho rozpoctu, ktery se
stal jiz chronickym“. Co se tyka prabchu toku vydaji, ten je béhem kalendainiho roku
vyrovnany, ale s blizicim se koncem rozpoc¢tového obdobi se tok vydaji zvySuje
v disledku snahy vycerpat piidélené financni prostfedky bez nutnosti jejich vraceni,

V pfipadé Ze se nevyuziji.

Tabulka 2: Vyvoj vydaji SR dle druhového t¥idéni v letech 2011 — 2015 (v mld. K<)

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Vydaje celkem 11555 11524| 11731| 12116 12974
Tt. 5 Bézné vydaje 1031,8| 10388| 1070,8] 10992 11211
Tt. 6 Kapitalové vydaje 123,7 113,6 102,3 112,4 176,3

Zdroj: Vlastni zpracovani (informace z Monitoru — informaéniho portalu MF)
Jak je vidét z predchozi tabulky vétSinovy objem vydaji SR tvoii bézné vydaje (provozni),
v letech 2011 — 2015 tvofily skoro 90% ¢ast vydaji. Rist béznych vydaji je dan prevazné
rustem mandatornich vydaji. Mezi mandatorni vydaje se fadi starobni dichody, socialni
davky, ale také vydaje na umotovani statniho dluhu. Na druhé strané, vyvoj kapitalovych
vydaji mél do konce roku 2013 klesajici tendenci, z divodu snahy snizovat schodek
staitniho rozpoctu. Vlada timto opatfenim zplsobovala hor$i rozvoj vetejného sektoru,
jelikoz se do né&j neinvestovala tak, jak by se mé¢lo. V poslednich dvou letech se tyto vydaje

zacaly zvySovat, v roce 2015 skokové.
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Tabulka 3: Hospodateni vybranych kapitol SR v roce 2014 (v mil. K¢)

2014
Rok
Prijmy Vydaje
306 Min. zahrani¢nich véci 747,8 6 030,2
307 Min. obrany 4041,4 41 069,4
312 Min. financi 64427 16 543,7
313 Min. prace a socidlnich véci 383 099,1 519 682,7
314 Min. vnitra 9276,2 55 793,2
315 Min. zivotniho prostiedi 20173,5 34 830,1
317 Min. pro mistni rozvoj 25 602,6 20 216,3
322 Min. primyslu a obchodu 759,9 37 352,4
327 Min. dopravy 8 007,3 41 506,8
329 Min. zeméd¢lstvi 42 414,1 48 611,5
333 Min. skolstvi, mladeze a t€lovychovy 23 457,6 140 046,2
334 Min. kultury 1657,0 10 930,3
335 Min. zdravotnictvi 21834 7185,3
336 Min. spravedInosti 2994 4 217075
398 Vseobecna pokladni sprava 580 159,4 130 052,0

Zdroj: Vlastni zpracovani (informace z Monitoru — informaéniho portalu MF)
Vydaje 1 ptijmy statniho rozpoctu jsou rozdéleny do jednotlivych kapitol. Kapitoly urcuji
pusobnost a odpovédnost organti statni spravy a jinych organizacnich slozek statu. Toto
rozdéleni pusobnosti a odpovédnosti neni homogenni, a tudiz mezi jednotlivymi
kapitolami jsou znaéné rozdily v jejich pfijmech a vydajich. Rozpocty jednotlivych kapitol
obsahuji piijmy a vydaje jak samotného spravce kapitoly, tak i slozek a organizaci v jeho
pusobnosti. V nékterych piipadech, jak je vidét ztabulky, jsou rozdily mezi
rozpoctovanymi piijmy a vydaji kapitol propastné. Mezi nejvyznamnéjsi kapitoly co se
tykd objemu prostredkd, které do nich a z nich sméfuji (pokud vynechame VSeobecnou
pokladni spravu) patii kapitola Ministerstva prace a socidlnich véci. Nejméné piijmu plyne
do rozpoctu Ministerstva zahrani¢nich véci, které vynaklada také nejnizsi vydaje ze vSech

ministerstev. (§ 10 zakona o rozpoc¢tovych pravidlech)

Ministerstvo vnitra, které bude podrobnéji rozebrané v druhé kapitole, hospodaii s tfetim
nejvysSim rozpoctem na vydajové stran€ z hlediska statniho rozpoctu. (znovu se stejnym

pfedpokladem, a to vynechanim VSeobecné pokladni spravy)
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Vydaje a ptijmy statniho rozpoctu se vSeobecnym charakterem nespadaji do plsobnosti
konkrétniho spravce kapitoly, ale jsou zahrnuty v kapitole VSeobecna pokladni sprava. Do
této kapitoly patii také vydaje statniho rozpoctu, které nebyly Vv okamziku schvaleni
zédkona o statnim rozpoctu znadmy. VSeobecnd pokladni sprava spadd do plsobnosti

Ministerstva financi. (§ 10 zadkona o rozpoctovych pravidlech)

1.6 Rozpoctova soustava

Obrazek 2: Rozpoctova soustava

Rozpoctova
soustava

|
| |
Soustava
mimorozpoctovych
fondt

Soustava vetejnych
rozpocti

Zdroj: LAJITKEPOVA, Eva. Verejné finance v Ceské republice: teorie a praxe, 2013, str. 19

Jak je vidét na schématu, rozpoctova soustava se déli na soustavu vefejnych rozpocti a
soustavu mimorozpoctovych fondii. VétSina objemu vefejnych prostiedki sméfuje do
vetejnych rozpoctl, mimorozpoc¢tové fondy tvoti pouze malou ¢ast. Rozpoctova soustava
nezahrnuje Cist¢ jen rozpocty, ale také rozpoctové vztahy a vztahy mezi organy a
institucemi, které se staraji o rozdélovani a uZzivani rozpocth. (Lajtkepova, 2013,

str. 17 a 60)

Cim rozsahlejsi a &lenitéjsi je rozpoétova soustava, tim dileZitdjsi je jednotnost rozpoétové
soustavy. Jednotnost rozpoctové soustavy je zajiStovana legislativou a rozpoctovymi
zasadami. Mezi rozpoctové zasady patfi navrhovani a schvalovani rozpoctl, jejich
nasledna kontrola, popfipadé sankce za porusSeni pravidel. VSechny tyto zasady jsou

zakotveny v zakonnych normach. (Lajtkepova, 2013, str. 60)
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Jak jiz bylo fe¢eno, mezi rozpoctové zasady patii:

- kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani rozpoctu — rozpocet je sestavovan vzdy na
jeden kalendaini rok,

- zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu — rozpocet je sestavovan na zakladé
objektivniho odhadu budouciho vyvoje,

- zéasada Uuplnosti a jednotnosti rozpoctu — tato zdsada je zaruCena jednotnou
rozpo&tovou skladbou®, ktera by méla zarudovat prihlednost viech procesil,

- zasada publicity — zajiSténo vefejnym projedndvanim veskerych rozpocti.

(Lajtkepova, 2013, str. 60 - 61)

1.6.1 Soustava verejnych rozpocti a verejny sektor

Verejny sektor

Vetejny sektor je financovan soustavou vefejnych rozpoctl, jelikoz zabezpecuje vetejné
statky pro obyvatele na zaklad¢ neziskového principu. Tento sektor je fizen vefejnou
spravou, kterd se rozd€luje na statni spravu a tzemni samospravu. Do vefejného sektoru
spada vlastni vefejna sprava, justice, armada, policie, zdravotnictvi atd. (Pekova, Pilny a

Jetmar, 2008, str. 32 - 34)

3 viz kapitola 1.3 Rozpoctova skladba
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Soustava vefejnych rozpoctl

Obrazek 3: Soustava vefejnych rozpoctl

Veftejné rozpocty

Rozpocty
regionalnich rad
regiond soudrZnosti

Rozpocty izemni
samospravy

Statni rozpodet CR

Rozpocty obci Rozpocty kraji

Prispévkové Ptispévkové
organizace obci organizace kraji

Zdroj: PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru,
2008, str. 204 - upraveno

Jedna se o nejdilezitéjsi Cast rozpoctové soustavy, kterd na zakladé pravniho uspotradani
zemé je Clenéna na jednotlivé stupné. Dle Pekové (2008, str. 98) a také podle Pekové,

Pilného a Jetmara (2008, str. 202) jsou tyto stupné nasledujici:

- nadnarodni rozpocet — sestavuje se, pokud existuje nadnarodni seskupeni
(napf. rozpocet EU),

- Ustfedni rozpocet zemé& — zavisi na pravnim uspotfadani v zemi (federalni pfipadné
statni rozpocet),

- rozpoCty uzemni samospravy — odviji se od ¢lenéni uzemni samospravy (naptiklad
v CR jsou jimi rozpoéty obci a kraji),

- rozpocty vetfejnych a statnich podnika (které hospodaii podle zdkona o statnim
podniku) a vetejnopravnich neziskovych organizaci ve vetfejném sektoru (napiiklad
rozpocty prispévkovych organizaci, které jsou zfizovany stdtem, obci nebo krajem),

- rozpocty regiondlnich rad regiont soudrznosti.
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Kazda z vyjmenovanych urovni ma svij vlastni rozpocet, za ktery je zodpovédna. Skoro

vSechny transakce jsou provadény bezhotovostnim stykem, a proto musi mit kazdy

Z rozpoctu zalozen vlastni bankovni tcet, diky némuz lze monitorovat plnéni rozpoctu.

Evidence prostiedki piid€lenych ze statniho rozpoctu se provadéji v souladu s pravnimi

ptredpisy napt. vyhlaskou €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, zdkonem 0 rozpoctovych

pravidlech, zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti)

cestou statni pokladny. (Pekova, 2011, str. 98)

1.6.2 Soustava mimorozpoctovych fondii

Obrazek 4: Soustava mimorozpoctovych fond

fondy

Mimorozpoctové

[

Statni fondy

Fond zdravotniho
pojisténi

Fond socialniho
zabezpeceni

Ucelové fondy

— Obci

— Kraja

Zdroj: PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru,
2008, str. 204

Do mimorozpoctovych fondu se podle Pekové (2011, str. 115) fadi:

- statni fondy,

- fond zdravotniho pojisténi,

- fond socidlniho zabezpeceni,

- mimorozpoctové fondy obci a kraju.
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Ke zfizeni statniho fondu je potfeba zdkonna norma (pravni piedpis, ktery upravuje vznik
fondu). Na kazdy statni fond dohlizi pfislusné ministerstvo. V soucasnosti jsou v CR

nasledujici statni fondy:

- Statni zeméedelsky intervencni fond,

- Statni fond Zivotniho prostiedi,

- Statni fond pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie,
- Statni fond kultury,

- Statni fond dopravni infrastruktury,

- Statni fond rozvoje bydleni. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, str. 202)
1.6.3 Verejné prijmy a vydaje
Verejné prijmy

Jednd se o zdroj vefejnych rozpocti i mimorozpoctovych fondd, ktery kryje veSkeré
vefejné vydaje nenavratnym zptisobem, tudiz pokud se jedna o vefejny ptijem kteréhokoli

rozpo¢tu, mluvime o piijmu celé rozpoétové soustavy. (Lajtkepova, 2013, str. 30)

Z dlouhodobého hlediska je cilem fiskalni politiky trvaly vyrovnany rozpocet, tj. vydaje
jsou plné kryty piijmy. Vefejné pfijmy plni mnoho funkci, mezi které patii jiZ zminéna
fiskalni funkce, redistribu¢ni, stabiliza¢ni a nékteré piijmy plni mimo jiné také funkci

regulacni. (Lajtkepova, 2013, str. 30)

Podle provadéciho pravniho piedpisu k zakonu o rozpoctovych pravidlech (Pfiloha

,e

vyhlasky o rozpoctové skladbg) tvoii piijmy soucet t¥id rozpoctové skladby 1, 2, 3 a 4.

Rozpoctova skladba rozdéluje vetejné piijmy z nékolika uhli pohledu. Z prvniho hlediska
muzeme vetejné piijmy rozdélit dle navratnosti a to na pfijmy navratné a nendvratné.

(Pekova, 2011, str. 315)

Jak piSe Lajtkepova (2013, str. 30) mezi navratné piijmy patii ty pfijmy, které jsou
k dispozici pouze na dobu urcitou a poté se musi odevzdat zpét. Piikladem je bankovni
uvér. Druhym piijmem z hlediska navratnosti jsou nenavratné vetejné piijmy, které jsou
pokazdé k dispozici, protoZze proudi pouze jednosmémné od mnoha subjektii do vetejného
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rozpoctu ¢i mimorozpoctového penézniho fondu. Prikladem je prodej statniho majetku,

poplatky a piijmy z dotaci.

Druhym hlediskem jak muZeme ¢lenit vefejné ptijmy dle Pekové (2011, str. 316 - 318) je
na pfijmy bézné a kapitalové. Bézné piijmy se vyuzivaji kazdy rok k zaplaceni opakujicich
se béznych vydajl, které znacnou casti tvofi mandatorni ¢i obligatorni vydaje. Bézné
ptijmy se déle ¢leni na daflové a nedanové (piijmy z prondjmu majetku, kratkodobé uvéry).
Naopak kapitalové piijmy maji nedanovy charakter a kazdy rok se neopakuji. Piikladem

nenavratnych kapitalovych pfijmu je prodej vetejného majetku.

Ttetim a poslednim hlediskem, které zde bude rozvedeno, je déleni vefejnych piijmu dle
miry zavaznosti a to na piijmy obligatorni (mandatorni) a fakultativni. Obligatorni piijmy
jsou statem vynutitelné a povinné ze zdkona (pfijmy danového charakteru). Fakultativni
pfijmy jsou stejné jako obligatorni piijmy povinné, ale jejich vybér zéalezi na rozhodnuti

ptislusného organu. (Pekova, 2011, str. 316 - 318)

Mezi dal$i hlediska patii dle Lajtkepové (2013, str. 32) uzemni hledisko (celostatni, mistni)

a hledisko cile, do kterého smétuji ptijmy (rozpoctové, mimorozpoctove).

Verejné vydaje
Prostiednictvim vefejnych vydaji lIze platit vefejné potieby statu. Tyto vydaje jsou
vétSinou spjaté s kalendarnim rokem a jsou obsazeny v rozpoctové skladbé v tiidach 5 a 6.

(Ptiloha vyhlaSky o rozpoctoveé skladbe)

Vyuzivani vefejnych rozpoctl a mimorozpoctovych fondd, které jsou rozdeleny na
jednotlivé instituce ve vetejném sektoru, zabezpeCuje vefejné potieby. Vetejné vydaje by
méli byt zajiStény vefejnymi piijmy, 1 kdyz dochazi k tomu, Ze vydaje nejsou zcela pokryty

pfijmy a tudiZ dochdzi k jejich tzv. dluhovému financovani. (Lajtkepova, 2013, str. 49)

Zpocatku tyto vydaje smétovaly k financovani ¢innosti vlady a dalSich spravnich instituci,
dale na obranu, judikativu aj. a postupné se piidavaly dalsi ucely jako naptiklad socialni,

vzdélavaci, ekologické apod. (Lajtkepova, 2013, str. 49)
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Tak jako vefejné piijmy, tak i vefejné vydaje plni n¢kolik funkci, mezi které patii funkce
alokacni, redistribuéni a stabilizacni. Rozdéleni vetejnych vydaji podle vice hledisek je
obdobné jako rozdé¢leni vefejnych piijmi. Mezi hlediska jak piSe Lajtkepova (2013,
str. 50 - 52) patii:

- Casové — bézné, kapitalové (vydaje na investice ve vefejném sektoru)
o bézné — velka ¢ast téchto vydaji je mandatorni (ze zdkona povinné platby
jako napftiklad socialni transfery),
- rozpoctové (z jakych zdroji plynou vydaje) — rozpoctové, mimorozpoctove,
- planovanost — planovatelné, neplanovatelné,
- Uzemni — centralni, decentralizované,

- navratnost — navratné, nenavratné.

Aby se zamezilo zbyte¢nému plytvani se zdroji, musi existovat snaha o efektivnost vydaju,

Cv v

vymezeny ucel). Mezi pfiiny neefektivnost mize byt zafazena neznalost preferenci
obcanil, aloka¢ni neefektivnost (pokud je vybrana Spatna varianta alokace) a dal$i pfi¢inou

muze byt napiiklad produkéni neefektivnost. (Pekova, 2008, str. 241 — 242)
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2 Ministerstvo vnitra

Ptedchozi kapitola byla vénovana statnimu rozpoctu jako celku, nyni pfejdeme jiz blize ke

kapitole Ministerstvo vnitra (dale také MV) a jeho rozpoctu.

2.1 Historie Ministerstva vnitra

Po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 vznikl ,,Utad pro spravu vnitini“, ktery
se brzy stal Ministerstvem vnitra. Prvnim ministrem vnitra byl jmenovan Antonin Svehla
(ministrem od roku 1918 do roku 1920). Organiza¢ni schéma ztstalo od roku 1918 vcelku
stejné az do roku 1942, kdy doslo k drobnym zménam. (Historie ministerstva, Ministerstvo
vnitra © 2015)

VEtsi zmény nastaly aZz po skonceni druhé svétové valky. Byl zaloZen jednotny Sbor
narodni bezpecnosti namisto vice sbort, které existovaly do té doby. V roce 1950 doslo
k dal§i vyznamné zméné, a to z rozdéleni Ministerstva vnitra na dva rizné urady — na
Ministerstvo narodni bezpecnosti a samotné Ministerstvo vnitra. Tato zména vSak neméla
dlouhého trvani, jelikoz k opétovnému slouceni Gfadi doslo jiz v roce 1953. (Historie

ministerstva, Ministerstvo vnitra © 2015)

Diilezitym rokem v historii Ministerstva vnitra byl rok 1968, kdy vznikla Ceskoslovenska
federace. Po této zmén¢ doslo i ke zméné€ na MV — bylo zfizeno Federalni ministerstvo
vnitra a republikovd ministerstva (Ceské a slovenské). Toto schéma bylo zménéno az na
konci roku 1992 (rozpad Ceskoslovenské federace) kdy vzniklo samostatné Ministerstvo
vnitra Ceské republiky. Do této chvile bylo od roku 1993 ve funkci ministra vnitra jiz

11 osob. (Historie ministerstva, Ministerstvo vnitra © 2015)

2.2 Pusobnost ministerstva

»Plisobnost ministerstva vymezuje § 12 zdakona ¢. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a
Jinych tstiednich orgamii statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii

(Pusobnost ministerstva, Ministerstvo vnitra © 2015), tzv. ,,Kompetenéni zakon“.
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Plisobnost Ministerstva vnitra se, dle internetovych stranek MV (Pusobnost ministerstva,

Ministerstvo vnitra © 2015), vztahuje mimo jiné na:

- statni ob¢anstvi, evidence obyvatel, matriky, cestovni doklady,
- vefejny poradek, dohled na silni¢ni provoz,

- archivnictvi,

- strelivo a zbrané,

- udrzovani a vyméfovani statni hranice,

- pozarni ochranu,

- spolupraci v organizaci Interpol,

- zaji$téni telekomunikaéni sité Policie CR,

- usmeériovani Sifrové sluzby,

- aplikace mezinarodnich standardd v oblasti azylu a migrace.

2.3 Financovani kapitoly Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je jednou z kapitol, které jsou financovany statnim rozpoctem.
Jednotlivé kapitoly jsou oznaceny Cisly a kapitole Ministerstvo vnitra ptislusi ¢islo 314.
Ministerstvo vnitra, stejné jako ostatni kapitoly statniho rozpoctu, hospodafi s prostfedky,
které jsou pfidéleny zdkonem o staitnim rozpoctu (pro rok 2015 je to zékon
&. 345/2014 Sb.). Na kazdy rok je Parlamentem Ceské republiky schvalovan novy zékon
O statnim rozpoctu. Zakon vychdzi ze stfednédobého vyhledu, ktery je tvofen na
nasledujici dva roky po roce, na ktery je sestavovéan statni rozpo&et®. (Ekonomicky odbor

Ministerstva vnitra — interni informace, zakon o rozpoé¢tovych pravidlech)

Rozpocet kapitoly Ministerstvo vnitra zahrnuje rozpoétové piijmy a vydaje jak tstfedniho
organu Ministerstva vnitra, tak i organizacnich slozek statu v jeho plsobnosti (pfikladem
mohou byt policejni §koly, zdravotnicka zafizeni a Muzeum Policie CR). Dale rozpodet
zahrnuje i rozpoctové vztahy k prispévkovym organizacim v jeho ptisobnosti. Organiza¢ni
slozku statu a statni ptispévkovou organizaci zavadi zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku

Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Navrh Statniho rozpodtu za

* viz kapitola 1.2 Rozpoctovy proces
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kapitolu Ministerstvo vnitra pfipravuje ekonomicky odbor Ministerstva vnitra.

(Ekonomicky odbor Ministerstva vnitra — interni informace)

Zminéné typy statnich organizaci, tedy organizacni slozky statu a pfispévkové organizace,
se od sebe 1i§i hlavné zplsobem disponovani s finan¢nimi prostiedky (viz zakon
0 rozpoctovych pravidlech) a pravnim postavenim. (Ekonomicky odbor Ministerstva vnitra

— interni informace)

Organizacéni slozky statu nejsou pravnickou osobou, v majetkopravnich vztazich vystupuji
jménem Ceské republiky a hlavnim rozdilem je uplné finanéni propojeni se statnim
rozpoc¢tem. Naproti tomu piispévkové organizace vystupuji v majetkopravnich vztazich
svym jménem, jsou pravnickou osobou, ale nehospodaii pouze s prosttedky pfidélenymi
staitnim rozpoctem na hlavni Cinnost, ale 1 sjinymi finanénimi prostiedky, které
piispévkova organizace ziska jinou &innosti.” (Ekonomicky odbor Ministerstva vnitra —

interni informace)

Graf 1: Vyvoj rozpo¢tu Ministerstva vnitra v letech 2010 - 2014 (mil. K<)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (informace z Monitoru — informaéniho portalu MF)

® viz § 53 zakona o rozpo&tovych pravidlech
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Rozpocet kapitoly Ministerstvo vnitra ma v soucasnosti stabilni vysi S mirné rdstovym
tempem, jak u pfijmi, tak i u vydaji. V roce 2014 byly skutecné ptijmy Ministerstva vnitra
9 276 mil. K¢ a vydaje ptrevysSovaly pfijmy vice nez Sestinasobn¢, tedy dosahovaly vyse
55 793 mil. K&. Na pocatku roku 2016, jsou jiz k dispozici skute¢né ptijmy a vydaje za
9 mésictu roku 2015, tj. do 30. zati 2015. Presné piijmy, resp. vydaje, do konce zafi
dosahly 6 406 mil. K¢, resp. 39 505 mil. K¢.

2.4 Systém ekonomického zabezpeceni a rizeni

Rezort Ministerstva vnitra je zabezpeCen ze statniho rozpoctu na zakladé schvaleného
zakona o statnim rozpoctu. Jednotlivé organizacni slozky a jejich zabezpeceni je popsano

Vv nasledujicich subkapitolach.

2.4.1 Organizacni slozka statu Ministerstvo vnitra

Organizacni slozka statu Ministerstvo vnitra je jednim ze subjekti kapitoly Ministerstvo
vnitra. Soucasti této organizacni slozky statu je Gstiedni organ statni spravy Ministerstvo
vnitra, Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR a Policejni prezidium, které
ma ve své pusobnosti a zabezpecuje utvary policie s celostatni pasobnosti. Vedoucim této
organiza¢ni slozKy statu je ministr vnitra. (Ekonomicky odbor Ministerstva vnitra — interni

informace)

Struktura této organizacni slozky je velmi rozsahla. Vlastni Gstfedni organ statni spravy
predstavuje 52 tvart.® Z tohoto diivodu neni prakticky mozné, aby vykon ekonomické
¢innost zabezpecoval jeden centralni Gtvar. Jsou urcena tzv. ., Uzemni pracovi§té“7, ktera na
zakladé¢ zmocnéni zabezpecuji plnéni svych ukoli a ukold vySe uvedenych utvard
(organizacnich soucasti) Ministerstva vnitra. Jedna se o tfi uzemni pracovisté. V cCele
uzemniho pracovisté stoji vedouci zaméstnanec, kterému je uvedenym internim aktem
fizeni svéfena fada opravnéni a povinnosti v oblasti vykonu ekonomické cinnosti, za
jejichz  vykon nese odpovédnost. Jednd se zejména o rozd€lovani piidélenych

rozpoctovych prosttedkl a nakladani s nimi, nabyvani a nakladani se svéfenym majetkem,

® viz organiza¢ni t4d MV vydany Natizenim MV ¢&. 16/2013
" viz Nafizeni Ministerstva vnitra &. 45/2011, o fizeni, organizaci a vykonu ekonomické &innosti
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pficemz je opravnén k uzavirani celé fady smluv. (Ekonomicky odbor Ministerstva vnitra —

interni informace)

Metodické fizeni ekonomické cCinnosti v rezortu Ministerstvo vnitra provadi odborné
utvary MV.2 Odbornym utvarem pro rozpocet je ekonomicky odbor Ministerstva vnitra.
Dals$imi odbornymi ttvary jsou: personalni odbor (pro mzdové zabezpeceni), odbor spravy
majetku (pro spravu majetku), odbor ucetnictvi a statistiky (pro ucetnictvi) a odbor
programového financovani (pro oblast financovani programt). (Ekonomicky odbor

Ministerstva vnitra — interni informace)

Na zéklad¢ schvaleného zdkona o statnim rozpoctu je Ministerstvem financi proveden
rozpis zavaznych ukazatell pifijmi a vydaji jednotlivym kapitoldm. Nasledné pak
ekonomicky odbor Ministerstva vnitra, jako odborny utvar na useku rozpoctu, provede
rozpis ukazateld pro jednotlivé organizacni slozky statu a statni pfispévkové organizace.
V ramci organizacni slozky statu Ministerstvo vnitra jsou pak rozpoctové prostredky
rozepsadny jednotlivym uUzemnim pracoviStim a ostatnim subjektim, které jsou
zabezpeCovany v ramci kapitoly Ministerstvo vnitra. (Ekonomicky odbor Ministerstva

vnitra — interni informace)

2.4.2 Organizacni slozky statu Policie CR

,Policie je podrizena ministerstvu. Ministerstvo vnitra vytvari podminky pro plnéni ukolii
policie. Policejni prezident odpovidd za Ccinnost policie ministrovi.” (§ 5 zakona

&. 273/2008 Sh., o Policii Ceské republiky)

Jak jiz bylo zminéno, Policie CR spad4 pod ekonomické zabezpeceni kapitoly Ministerstvo
vnitra. Policie CR je tvofena z Policejniho prezidia, titvarti s celostatni piisobnosti spadajici
pod Policejni prezidium CR a dale ze 14 krajskych feditelstvi policie a jejich utvart, které
jsou zfizeny zakonem. V ramci ekonomického zabezpeceni hospodaii jako organizaéni
slozky statu (viz zakon o Policii Ceské republiky; zdkon o rozpoétovych pravidlech; zakon

&.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky).

Policie Ceské republiky je subjekt, ktery je ziizen zdkonem za uéelem ochrany bezpe&nosti

osob a majetku, vefejného poradku a dalSich tkoll, jez ji nafizuji mezinarodni smlouvy.

® viz Natizeni MV ¢&. 45/2011, o Fizeni, organizaci a vykonu ekonomické ¢innosti
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Diky témto smlouvam se daii zvysit kvalitu zdsahi vici osobdm a vécem, které jsou
hledané v Schengenském informacénim systému. (Ndavrh zdvérecného uctu kapitoly 314,

2015, str. 8)

2.4.3 HasiésKky zachranny sbor CR

Stejné jako Policie CR tak i Hasi¢sky zachranny sbor CR (dale také HZS CR) patii pod
ekonomické zabezpedeni Ministerstva vnitra. HZS CR je tvofen z Generalniho feditelstvi
HZS CR (v jehoz &ele je generélni feditel HZS CR), hasiskych zachrannych sbort kraji
(stejnd jako u Policie CR je jich 14), Zachranného atvaru HZS CR v Hlu¢ing a Stfedni
odborné skoly pozarni ochrany a Vyssi odborné skoly pozarni ochrany ve Frydku-Mistku.
Ukolem generalniho Feditelstvi je fizeni HZS krajil. (Navrh zavérecného iictu kapitoly 314,

2015, str. 9)

Hlavnim tukolem je ochrana obcant (jejich zivota a zdravi) a majetku pred pozary a
zivelnymi pohromami pfipadné jinymi mimotddnymi udalostmi. Béhem nevojenskych
krizovych situaci HZS CR pomahé zajistovat zakladni funkce statu a fesit tyto situace.

(Navrh zaverecného uctu kapitoly 314, 2015, str. 9)

2.5 Prijmy

Celkové piijmy kapitoly Ministerstvo vnitra pro rok 2014 mély ¢init 7 036 mil. K&, z toho
daniové piijmy mély byt ve vysi 13 mil. K¢ a nedanové piijmy, kapitalové piijmy a piijaté
transfery mély dosahovat 1 125 mil. K¢. Pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti byly stanoveny na 5 897 mil. K¢&, z toho piijmy

z pojistného na dichodové pojisténi mely dosahovat 5237 mil. K¢. (Navrh zdavérecného
uctu kapitoly 314, 2015, str. 10)

Tyto celkové piijmy roku 2014 byly o 273 mil. K¢ vyssi nez pfijmy V pfedchozim roce.
Skute¢né piijmy byly vyssi o 2 131 mil. K& nez ty, které byly stanoveny v rozpoc¢tu po
zménach. (Navrh zavérecného uctu kapitoly 314, 2015, str. 10)
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Tabulka 4: Piehled o schvaleném rozpoctu, rozpo¢tu po zménach a skutecném plnéni piijmui

kapitoly MV za rok 2014 (v mil. K&)

Schvaleny

Rozpocet po

Titul « < Skute¢nost | Plnéniv %
rozpocet zménach
Piijmy celkem 7036 7 145 9276 130
Danové ptijmy 13 13 4 32
Piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti 5 897 5897 5 835 99
v tom: pojistné na diichodové pojisténi 5237 5237 5302 101
pojistné na nemocenské pojisténi a
prispevek na statni politiku zamestnanosti 660 660 533 81
Nedanové piijmy, kapitalové pfijmy a prijaté
transfery celkem 1125 1235 3438 278
v tom: ptijmy z rozpoc¢tu EU - bez SPZ celkem 378 485 2 489 511
ptijmy z prostiedki finan¢nich
mechanismu 148 148 30 20
ostatni nedanové piijmy, kapitalové prijmy
a prijaté transfery celkem 600 600 918 153

Zdroj: Navrh zavérecného uctu kapitoly 314, 2015, str. 10

Piijmy z pojistného na socialni zabezpe€eni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti

jsou vztazeny vzdy ke skute¢nému objemu prostfedkt plynouci na platy piislusnika Policie

CR a HZS CR. (Ndvrh zavérecného uctu kapitoly 314, 2015, str. 11).

Ptijmy jsou tvofeny pouze piijmy ze spravnich poplatkd, popt. pokut vybiranych podle

pravnich predpisti, odprodeje nepotiebného majetku a piijmi ze socidlniho pojiSténi

vramci sluzebniho poméru (MV ma dichodovy systém pro piisluSniky vybranych

bezpe¢nostnich sborti) a dale piijmy zrozpoétu EU. (informace ziskané ze statnich

zavéreénych Ucth a konzultacemi)

Ptijmy zrozpoctu EU jsou pokazdé planovany s urcitym casovym posunem nékolika

mesicu, jelikoz jsou uskute¢iiovany vétSinou az po skonceni etap projektu. V roce 2014

byly z tohoto rozpoctu, tj. rozpoétu EU, dle Navrhu zdavérecného uctu kapitoly 314 (2015,

str. 11) obdrzeny finanéni prostiedky na nasledujici projekty v:

- Integrovaném operac¢nim programu,

- Opera¢nim programu Lidské zdroje a zaméstnanost,

- Operacéni programu Zivotni prostiedi,

- Operacnim programu Pteshrani¢ni spoluprace,
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- Operaénim programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

Tabulka 5: Porovnani plnéni piijma kapitoly MV v roce 2014 s predchazejicim rokem (v mil. K¢)

. Skute¢nost Skutecnost .
Titul 2013 2014 Rozdil
Pfijmy celkem 7177 9276 2099
Danové ptijmy 17 4 -13
Piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti 5 609 5 835 226
v tom: pojistné na diichodové pojisténi 5101 5302 201
pojistné na nemocenské pojisténi a
prispévek na statni politiku
zamestnanosti 508 533 25
Nedanové prijmy, kapitalové piijmy a pfijaté
transfery celkem 1551 3438 1887
v tom: piijmy z rozpoctu EU - bez SPZ celkem 656 2 489 1833
prijmy z prostredkt finan¢nich
mechanismt 0,3 30 30
ostatni nedanové ptijmy, kapitalové
ptijmy a pfijaté transfery celkem 895 918 23

Zdroj: Navrh zaverecného uctu kapitoly 314, 2015, str. 12

Pfedchazejici tabulka porovnava skute¢né ptijmy v roce 2014 s rokem 2013. Jak je vidét,
celkové ptijmy v roce 2014 byly vyssi o 2 mld. K¢ nez v roce 2013, tento nartst byl dan

pfedevsim rustem piijmil z rozpoctu EU, ktery €inil 1,8 mld. K¢.

2.6 Vydaje

Vydaje na rok 2014 pro kapitolu 314 — Ministerstvo vnitra byly schvaleny zakonem
0 statnim rozpoctu v celkové vysi 53 685 mil. K¢. Vydaje byly pribéhem roku upraveny
na ¢astku 55 394 mil. K¢. Tato ¢astka se od skute¢né vySe vydaji o mnoho nelisila (pouze

o necelé jedno procento). (Navrh zdavérecného uctu kapitoly 314, 2015, str. 15)

Nékteré z poloZek vydaji budou rozvedeny Vv nasledujicich kapitolach pozdéji.
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Tabulka 6: Vydaje MV za rok 2014 ve struktufe specifickych ukazatelli (v mil. K¢)

Schvaleny

Rozpocet po

Cerpani v

Ukazatel s zménach Skute¢nost %

Vydaje celkem 53 685 55 394 55 793 101
Vydaje Policie CR 28 108 29 401 29 456 100
Vydaje Hasi¢ského zachranného sboru CR 6 828 7161 7723 108
Vydaje na zabezpeceni ukold MV a ostatnich

organizacnich slozek statu 8 692 9 687 9796 101
Vydaje na sportovni reprezentaci 48 236 221 94
Davky diichodového pojisténi 4923 4703 4 657 99
Ostatni socialni davky 5086 4 206 3941 94

Zdroj: Navrh zavérecného uctu kapitoly 314, 2015, str. 15

Stejné jako u pifijmi, porovname zde také vydaje v roce 2014 s ptedchozim rokem 2013,

k ¢emuz bude slouzit nasledujici tabulka.

Tabulka 7: Porovnani Cerpani vydaji za rok 2014 ve struktuie specifickych ukazatelti kapitolou

MV s predchazejicim rokem (v mil. K¢)

kutecnost | Skutecnost
Ukazatel : 2013 : 2014 Index

Vydaje celkem 54 620 55793 1,02
Vydaje Policie CR 27 803 29 456 1,06
Vydaje Hasi¢ského zachranného sboru CR 7228 7723 1,07
Vydaje na zabezpeceni ukolit MV a ostatnich

organizacnich slozek statu 8 902 9796 1,10
Vydaje na sportovni reprezentaci 213 221 1,04
Davky dichodového pojisténi 4568 4 657 1,02
Ostatni socidlni davky 4 066 3941 0,97

Zdroj: Navrh zaverecného uctu kapitoly 314, 2015, str. 16

Porovnani probihd pomoci indexi, které zjistime podélenim skutecnych vydaji

v roce 2014 se skutecnymi vydaji v roce 2013, pokud je Cislo vySsi neZ jedna, jsou vydaje

v roce 2014 vyssi nez v ptedchozim roce. Jak je vidét z pfedchozi tabulky, vSechny vydaje

az na Ostatni socidlni davky byly vyssi v roce 2014 neZ v roce 2013.
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2.6.1 Vydaje Policie CR

Organizace a zabezpe&eni Policie CR bylo popsano v kapitole 2.4.2 Organizacni slozka
statu Policie CR. Cinnost Policie CR neni upravena pouze zdkonem o Policii, ale také
naptiklad trestnim zakonikem, zdkonem o pfestupcich, zdkonem o trestnim fizeni soudnim

(trestnim tadem) aj.

K hlavnim cilim Policie CR dle Ndvrhu zdvérecného uctu kapitoly 314 (2015, str. 18)
patii:

- ochrana osob, majetku a vetejného potradku,

- predchazeni trestné ¢innosti,

- odhalovéni danové kriminality a nedovolenych ¢innosti v drogové problematice,
- snaha o bezpe¢néjsi silni¢ni dopravu,

- protikorup¢ni boj aj.

Kromé hlavnich priorit provadi Policie CR podptrné a doprovodné &innosti, jako

napiiklad:

- pyrotechnicka ¢innost,

- znaleckd a védecko-vyzkumna ¢innost,

- potapécska ¢innost,

- vycvik a chov sluZebnich pst a koni aj. (Navrh zavérecného uctu kapitoly 314,

2015, str. 17)

Z nasledujici tabulky je zjistitelné, ze schvaleny rozpodet vydaji Policie CR v roce 2014
dosahoval 28 108 mil. K¢, po zménach ¢inil 29 401 mil. K¢ a skutecné vyCerpané vydaje
byly 29 456 mil. K¢.

38



Tabulka 8: Prehled zakladnich udajii rozpoéti Policie CR a skuteéného Gerpani za rok 2014

(v mil. K¢&)
Ukazatel Schvz'llgny ROZP? é?t PO | Skuteenost
rozpocet zménach

Vydaje celkem 28 108 29 401 29 456
Bézné vydaje celkem 27 291 28 549 28 107

v tom: Platy zamestnanct a ostatni platby za provedenou
praci 17 360 17 540 17 569
v tom: prostfedky na platy 17 224 17 390 17 417
v tom: platy piislusniki bezpecnostnich sborti 15 060 15195 15193
platy obcanskych zaméstnancii 2164 2195 2223
ostatni platby za provedenou praci 135 151 152
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 5873 5910 5824
Ptevod fondu kulturnich a socialnich potieb 172 174 174
Ostatni b&Zné vydaje’ 3 885 4927 4542
Vydaje vedené v EDS/SMVS 802 836 1335
Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace 18 18 16

Zdroj: Navrh zaverecného uctu kapitoly 314, 2015, str. 20 — 21

K piiblizeni poétu zaméstnancti a jejich pramérného platu u Policie CR slouzi tabulka 9.

Celkovy pocet zaméstnancli se oproti planu po zménach vyrazné¢ neménil, zménil se

0 necelych 2050 zaméstnancl, coz predstavovalo pokles o 4 %. Co se tykd rozdild

U primérnych platd oproti schvilenym platim po zménach, v tabulce je rozdéleni

prumérnych plati ptislusnikii bezpeénostniho sboru a ob¢anskych zaméstnanci, u obou

skupin byl zaznamenan nartst primérnych plath — u prvni skupiny o necely jeden tisic K¢

(necely 3% narist oproti schvalenym platim po zménach) a u druhé skupiny byl rist vyssi

a to o dva tisice K¢ (tento rist piestavoval 11% narGst plati).

Tabulka 9: Poéty zaméstnanct Policie CR a jejich platy v roce 2014 (v K&)

Schvaleno | Po zménach | Skutecnost

Poéty zaméstnancu celkem 49 922 49 912 47 878

v tom: poCty piislusnikli bezpe¢nostniho sboru 39990 39 996 38 839

pocty obCanskych zaméstnanci 9932 9916 9039
Priumérny plat zaméstnancu (v K¢)

pramérny plat prislusnikl bezpe¢nostniho sboru 31 384 31 659 32 599

pramérny plat obCanskych zaméstnanct 18 157 18 447 20 498

Zdroj: Navrh zaverecného uctu kapitoly 314, 2015, str. 21

% Jedna se napriklad o vydaje za energie, ndjemné, cestovné, vydaje na pohonné hmoty, odposlechy a jiné.
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2.6.2 Vydaje Hasi¢ského zachranného sboru CR

Ptisobnost Hasi¢ského zachranného sboru CR upravuje zdkon o pozarni ochrang, zakon
0 HZS CR, o integrovaném zachranném systému a zakon o krizovém fizeni. Mezi zakladni
cile patii zabezpecovani koordinovaného postupu béhem piiprav na mimoradné udalosti a
také pfi vykondvani likvidacnich a zachrannych praci. Pii provadéni svych povinnosti
spolupracuje HZS CR s jinymi slozkami integrovaného zachranného systému a jinymi
subjekty. (Zdkladni posldini a sluzebni slib, © 2015 Generalni feditelstvi Hasi¢ského

zachranného sboru CR.

V niZe uvedené tabulce lze vidét, ze schvaleny rozpoéet vydaji HZS CR na rok 2014 ¢inil
6 828 mil. K¢, v prub¢hu roku byl tento rozpocet pozménén na ¢astku 7 161 mil. K&, avSak
skute¢na vyse vycerpanych vydaji byla 7 723 mil. K¢&.

Tabulka 10: Piehled zékladnich udaji rozpoétd HZS CR a skute¢ného Gerpani za rok 2014
(v mil. K¢&)

Ukazatel Schvailfsny ROZP,O é?t PO Skute&nost
rozpocet zménach

Vydaje celkem 6 828 7161 7723

Bézné vydaje celkem 6 523 6 756 6 986
v tom: Platy zam¢&stnanct a ostatni platby za provedenou

praci 4 026 4 052 4109

v tom: prostiedky na platy 3 956 3983 4 039

v tom: platy ptislusnikii bezpe¢nostnich sbort 3671 3 605 3750

platy obcanskych zaméstnancti 284 287 289

ostatni platby za provedenou praci 70 70 70

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 1359 1368 1367

Ptevod fondu kulturnich a socialnich potieb 40 40 40

Ostatni bézné vydaje celkem 1099 1295 1469

Vydaje vedené v EDS/SMVS 274 374 699

Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace 34 34 40

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace 0 1 1

Zdroj: Navrh zavereéného uctu kapitoly 314, 2015, str. 25

Tabulka ¢&. 11 nazorné zobrazuje poéty a platy zaméstnancti HZS CR v roce 2014. Oproti
zaméstnanctim Policie CR ma HZS CR o 80 % méné zaméstnancii. Oproti schvalenému
poétu po zménach doslo k lehkému poklesu poétu zaméstnancii, stejné jako u Policie CR,
04 %. Primérny plat prisluSniki bezpecnostniho sboru tak i primérny plat ob¢anskych

zaméstnancl trochu vzrostl oproti schvalenému primérmému platu po zménach. V prvni
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skupiné to byl narGst o4 %, u druhé skupiny rast predstavoval 2% nartst oproti

primémému platu po zménach.

Tabulka 11: Poéty zaméstnanctt HZS CR a jejich platy v roce 2014 (v K¢&)

Schvaleno ? ° Skutecnost
zménach

Poéty zaméstnanci celkem 10 508 10 508 10 090

V tom: pocty piislusnikli bezpecnostniho sboru 9530 9530 9126

pocty obcanskych zaméstnancii 978 978 964
Prumérny plat zaméstnanci (v K¢)

prumérny plat piislusnikii bezpeénostniho sboru 32 105 32 312 33904

pramérny plat obCanskych zaméstnancti 24 244 24 489 25012

Zdroj: Navrh zdavérecného uctu kapitoly 314, 2015, str. 25

2.6.3 Vydaje ustredniho organu

Vydaje ustfedniho organu jsou zahrnuty v tabulce ¢islo 6 pod polozkou Vydaje na

zabezpeceni tkolit MV a ostatnich organizacnich slozek statu.

,Ministerstvo vnitra je ustrednim organem statni sprdvy pro vnitini véci, zejména pro
verejny poradek a dalsi prvky vnitiniho poradku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu,
matriky, statni obcanstvi, obcanské prikazy, hlaseni pobytu, evidence obyvatel a rodna
cisla,(...),zbranée a strelivo, cestovni doklady a povolovani pobytu cizincit a problematika
postaveni uprchlikii, tizemni c¢lenéni statu a statni hranice, statni symboly, (...).* (Navrh

zaverecného uctu kapitoly 314, 2015, str. 39)

Podle schvaleného rozpoc¢tu mély byt vydaje tstfedniho organu MV ve vysi 6 796 mil. K¢,

po zménach 7 586 mil. K¢, ale ve skutecnosti €inily 7 469 mil. K¢.
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Tabulka 12: Piehled zakladnich udaji rozpocti Gstiedniho organu MV a skute¢ného Cerpani za

rok 2014 (v mil. K&)

Schvaleny

Rozpocet

Ukazatel RETT | i Skute¢nost

Vydaje celkem 6 796 7 586 7469

Bézné vydaje celkem 6 014 6 558 6 442
v tom: Platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou

praci 1192 1185 1215

v tom: prostfedky na platy 896 886 903

v tom: platy pfislusnikid bezpecnostnich sborii 8 0 0

platy obéanskych zaméstnanci 836 835 872

ostatni platby za provedenou praci 52 51 31

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 287 291 303

Ptevod fondu kulturnich a socialnich potieb 8 8 8

Ostatni bézné vydaje celkem 4527 5074 4915

Vydaje vedené v EDS/SMVS 220 332 130

Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace 561 696 504

Zdroj: Navrh zaverecného uctu kapitoly 314, 2015, str. 40
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3 Teoreticka vychodiska k praktické casti

Tato kapitola a také prakticka ¢ast prace Cerpa jak z obecné zdvaznych pravnich predpisi,
tak i z informaci ziskanych konzultacemi pfimo s pracovniky Ministerstva vnitra CR. Tyto
informace byly pouzity pfi tvorbé analyzy financniho zabezpeCeni piislusnika

bezpecnostnich sborti v kapitole Ministerstvo vnitra.

Uvodem k této analyze je nejprve tieba konstatovat, v jakém pravnim rezimu je finanéni

zabezpeceni (odméenovani) piislusnikti bezpecnostnich sbort realizovano.

Odménovani piisluSnikii bezpecnostnich sbort (v kapitole Ministerstvo vnitra se jedna
o piislugniky Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a
ptislusniky Utadu pro zahrani¢ni styky a informace) se fidi zakonem & 361/2003 Sh.,
0 sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbort (dale jen ,,Zékon*) a provadécimi
ptedpisy k tomuto Zakonu. Pfislusnici bezpecnostnich sborl jsou oproti zaméstnanciim,
jejichz pracovni pomér se fidi zakonikem prace, tzn., ze vznikd dohodou mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem, ve sluzebnim poméru k Ceské republice a prava a
povinnosti Ceské republiky viéi piislugnikovi plni piislusny bezpe&nostni sbor. V tomto

piipadé se jedna o sluzebné-pravni vztah, ktery je zaloZen na nadfizenosti a podtizenosti.

Bezpecnostni sbor navrhuje pies ptislusného ministra, coz je v této kapitole ministr vnitra,
na piislusny kalendaini rok systemizaci sluzebnich mist, kterd mé slouzit a zabezpecit
plnéni sluzebnich ukolll v rdmci bezpecnostniho sboru. K této systemizaci sluzebnich mist
je naplanovan i1 objem prostiedkll, které¢ jsou stanoveny statnim rozpoctem na ptislusny

rok, na jejich sluzebni piijmy.

Provadécim pravnim pifedpisem, kterym se stanovuji tarifni platy pfislusniki
bezpecnostnich sborli (vydava se v souladu se Zakonem na kazdy rok) je nafizeni vlady.
Pro aktualni rok, tzn. rok 2016 je v platnosti nafizeni vlady ¢. 286/2015 Sh., ze dne
26. fijna 2015, kterym se stanovi stupnice zakladnich tarifti pro piislusniky bezpecnostnich

sbort pro rok 2016.

V praktické €asti jsou pouzity pojmy sluzebni piijem a plat, které mohou byt pro ucely
analyzy rovnocenné. Rozdil mezi témito dv€éma pojmy je jejich definovani. SluZebni
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pfijem je pojem ze zédkona o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sbord a pojem

plat je ze zdkona o statnim rozpoctu, respektive z vyhlasky o rozpoctové skladbe.

3.1 Analyza financniho zabezpeceni prislusniki
bezpecnostnich sborti v kapitole Ministerstvo
vnitra

Pii zpracovani finan¢ni rozvahy mzdovych naklada ptislusnikti bezpe¢nostnich sbord bude

pracovano nadale s témito pojmy. Jedna se o:

- mzdové zabezpecfeni — ¢imz se rozumi hospodareni s ¢asti béznych vydaji statniho
rozpoctu ur¢eného zékonem o statnim rozpoctu na prislusny kalendaini rok, ktera je
souhrnem finanénich prostiedkti v rozpo¢tovém rezimu kapitoly Ministerstvo vnitra
(dale jen ,kapitola ministerstvo®) urenych na platy pfislusnikii bezpecnostnich
sborti, na ostatni platby za provedenou praci celkem, na pojistné na socialni
zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na veiejné
zdravotni pojisténi a na prevody do fondu kulturnich a socialnich potieb;

- prostredky na platy - témi se rozumi rozpoctové prostiedky urcené na platové
nalezitosti podle pravniho ptedpisu piislusnikim bezpecnostnich sbort v kapitole
ministerstvo ¢lenéné podle platné rozpoctové skladby kapitoly ministerstva;

- zakonné pojistné - tim se rozumi rozpoctové prostiedky urcené na pojistné na
socialni zabezpeceni, pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na vefejné
zdravotni pojisténi hrazené zaméstnavatelem podle zakona ve stanoveném
procentu pro ptisluSny kalendaini rok;

- prevod do fondu kulturnich a socialnich potfeb - ¢imz se rozumi rozpoctové
prosttedky urcené jako ptidé€l z rozpoctu do vlastniho fondu kulturnich a socialnich
potieb podle platnych pravnich predpistt (vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o fondu
kulturnich a socialnich potieb);

- zavazny limit - nepfekroCitelnd hodnota stanovend rozpoctovym opatifenim
nadfizeného organu pro prostiedky na platy, zdkonné pojistné, pievod do fondu
kulturnich a socialnich potieb a pocet zaméstnanci v kazdé kategorii zv1ast’;

- prifezovy ukazatel — jedna se o zavazny limit kapitoly ministerstva uvedeny

v zakon€ o statnim rozpoctu na piisluSny rozpoctovy rok;
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- specificky ukazatel - zadvazny limit statniho rozpoctu uvedeny v zakoné o statnim
rozpo¢tu na piislusny rozpoctovy rok. V rdmci rozpoctového rezimu kapitoly
ministerstva jsou standardnimi specifickymi ukazateli napiiklad: vydaje Policie
Ceské republiky, vydaje Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky;

- schvaleny rozpocet - rozpocet rozepsany na poc¢atku roku (oznacen ,,R1%), ktery je
zavaznym limitem nebo ukazatelem stanovenym prvnim rozpoctovym opatienim
nadfizeného organu v rozpoctovém roce a vede se v ucetni evidenci;

- upraveny rozpocet - kazdy dalsi rozpocet (oznacen ,,R2“) upraveny vlastnim

rozpoctovym opatienim (v ramci limitd a ukazateli).

Finan¢ni rozvaha mzdovych nékladi je soucéasti ndvrhu na zménu systemizace sluzebnich
mist. Je zpracovavana jako samostatnd piiloha s nalezitostmi oboustranné odsouhlaseného
protokolu. Sklada se z vycisleni ndkladi na prostfedky na platy pro jednotliva funkéni
mista mésicné za bézny rok a pro ucely sttednédobého vyhledu i pro nésledujici rok. Dale
se sklada také z rozpoctu objemu souvisejicich vydaji zdkonného pojistného a prevodem

do fondu kulturnich a socialnich potieb.

Pfi zpracovani finanéni rozvahy mzdovych néakladi z divodu zmény systemizace v ramci
organizacni slozky nebo tUzemniho pracovisté organizacni slozky ministerstva je tieba
zpracovat kalkulaci, ktera slouzi ke srovnani mezi stavajicim a navrhovanym stavem
véetné odivodnéni vycislenych rozdild. Pfi jejim zpracovani se vychazi z personalnich
udaju prislusnych k navrhovanym systemizovanym mistim v ¢lenéni podle jednotlivych
slozek platii. Pokud jsou mista obsazend, uvadi se skutecné pfiznané slozky plati podle
platového vymeéru. Pokud jsou systemizovana mista volna, uvadi se tarifni plat v 6. stupni
(v poloviné rozpéti) ptislusné tarifni tfidy podle platného zdkonného piedpisu (natizeni
vlady). Ostatni slozky plati (ptiplatek za vedeni, zvlastni ptiplatek, osobni piiplatek) jsou
kalkulovany v objektivné zdiivodnéné vysi u srovnatelnych funkci u zalohovaného utvaru
nebo organizacni slozky statu, uzemniho pracovisté organizacni slozky ministerstva ve

specifickém ukazateli ¢i u kategorie kapitoly ministerstva apod.

Pii Gpravé rozpoctu, jejimz disledkem je navySeni mzdovych prostiedkii organizaéni
slozky nebo tizemniho pracovisté organizacni slozky ministerstva v souvislosti se zménou

V systemizaci pracovnich a sluzebnich mist, se postupuje obdobné¢ podle nafizeni
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Ministerstva vnitra, kterym se stanovi zasady systemizace sluzebnich mist na Ministerstvu

vnitra.

3.2 Rozbor potreby vySe limitu prostredkii na platy

Vyse limitu prostiedkd na platy vychazi z rozboru hospodafeni s limitem objemu
prostiedki na platy. Z porovnani uskutecnéného Cerpani v pribehu roku s piedem
stanovenym ro¢nim rozpo¢tem se musi Splnit specifické udaje statniho rozpoctu. V tomto
piipadé je tfeba sledovat ukazatel primérného platu pro kazdou kategorii zaméstnanct
zvlast. Specificky ukazatel mé zna¢nou vypovidaci schopnost pii vyhodnocovani a je
orientacnim ukazatelem, nebot’ je mési¢nim podilem rozepsané¢ho ro¢niho limitu objemu
prostfedkii na platy a stanoveného limitu celoroné piepoctenych pocti. Dopady do
rozpo¢tu mzdovych nakladl posuzuje odborny utvar pro rozpocet kapitoly ministerstva,

kterym je ekonomicky odbor Ministerstva vnitra.

Tak jak bylo uvedeno v uvodnich pojmech této ¢asti, je v ramci mzdového zabezpeceni
potieba v navrhu statniho rozpoctu na pfislusny kalendarni rok pocitat nejen s prostiedky
na platy pfislusnikli bezpecnostnich sbort, ale i na souvisejici zdkonné vydaje, tj. na
pojistné na socialni zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na
vefejné zdravotni pojisténi a na pievody do fondu kulturnich a socialnich potieb, které je
povinen podle pravnich piedpisi odvadét. Tato cCastka neni zanedbatelna a cCini
U pojistného na socidlni zabezpeCeni, pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a
pojistného na vefejné zdravotni pojiSténi objem ve vysi 34 % a u prevodu do fondu
kulturnich a socialnich potieb pro rok 2014 dosahuje 1 %. V roce 2015 doslo vyhlaskou
¢.353/2015 Sb. k novele vyhlaSsky o fondu kulturnich a socidlnich potfeb, kde pro
rok 2016 ¢ini ¢astka ptevodu do fondu kulturnich a socialnich potieb 1,5 % a pro rok 2017

¢ini 2 % z ro¢niho objemu nékladl zuctovanych na platy a nahrady plati.
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4 Prakticka cast - Analyza Cerpani prostredku
na platy prislusnikd Policie CR a Hasi¢ského

zachranného sboru CR

Tato cast bude zaméfena na analyzu potieby financ¢nich prostiedkli k zabezpeceni plnéni
ukolu policie a hasi¢ského zachranného sboru s dirazem na jejich odménovani. Potieba
finan¢nich prostiedkd se tyka vyvoje poctu riznych skupin pracovnikt v névaznosti na
jejich platy a také jejich primérnych plati od roku 2010 do roku 2015 ¢i do roku 2016

(zélezi na riznych dokumentacich, které byly k dispozici).

Hlavnimi zdroji pfi zpracovani analyzy jsou zejména Statni zaveéreéné ucty kapitoly
Ministerstvo vnitra za roky 2010 az 2014, Kapitolni seSity Ministerstva vnitra na roky
2011 az 2016, podklady ze zakona o statnim rozpoctu v letech 2010 az 2016, informace

ziskané konzultacemi s pracovniky ekonomického odboru Ministerstva vnitra.

Tak jak bylo feceno jiz v pfechozim textu, vyvoj prostiedkli na platy je ddn pravnimi
ptedpisy, které upravuji odméinovani piisluSnikii bezpecnostnich sbord, schvélenou
systemizaci a objem prostiedkti na platy. Prostiedky na platy u obou bezpe¢nostnich sbort

¢ini vice nez 50%, z celkovych ptidélenych prostiedktl specifického ukazatele.

Vyvoj dosazeného a aktualniho primémého platu piislusniki Policie CR a Hasi¢ského
zachranného sboru CR v jednotlivych letech od roku 2010 do roku 2015 a navrh pro rok
2016 zobrazuje nasledujici tabulka, tendence ristu ¢i poklesu jsou vSak lépe viditelné
v grafu ¢. 2.

Tabulka 13: Vyvoj primérného platu pfislusniki Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru CR
2010 - 2016

IR S e B S Priamérny | Navrh i
Prislusnici Skutecné€ dosazeny prumérny plat plat (R2) (R1) Rozdil 2016

oproti 2010

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Policie CR | 33210 | 31311 | 31324 | 31912 | 32599 32908 33 237

HZS CR 34315] 31904 | 31943 | 32190 | 33904 34 351 34 694 379

Zdroj: Ekonomicky odbor Ministerstva vnitra — interni informace
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Graf 2: Vyvoj praimérného platu ptislusnikt Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru CR 2010
- 2016

Vyvoj primérného platu prislusniki
Policie CR a HZS CR 2010 - 2016
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Zdroj: Ekonomicky odbor Ministerstva vnitra — interni informace
Skute¢né dosazeny primérny plat je oproti navrhovanému vzdy vyssi z diivodu Cerpani
prostiedkil z neobsazenych mist. Zapojeni téchto prostfedki vychazi z potieby zabezpeceni
vykonu sluzby i1 v pfipadech, kdy neni naplnéna systemizace uvedenych bezpecnostnich

sboru.

Z uvedené tabulky je patrné, Ze rozdil primémého platu u piislusnika Policie CR mezi
roky 2010 a 2016 ¢ini pouze plus 27 K¢&. Porovname-li stejné obdobi u pfislusnikt

HZS CR, ¢ini narist primé&mého platu astku 379 K&.

Pokud bude skutecné¢ dosaZzen v roce 2015 uvedeny primérny plat u obou kategorii
ptislusniki bezpecnostnich sborti tak saldo oproti roku 2010 bude ¢init u piislusnika
Policie CR minus 302 K¢& a u piislusniki HZS CR plus 36 K¢&. Z uvedené kalkulace je
patrné, ze platy piislusnika Policie v roce 2015 nedosahuji ani vyse zroku 2010,

u HZS CR doslo k nepatrnému naristu.

Navrhovany primérny plat je pro rok 2016 planovan u piislusnikii Policie CR ve vysi

33237 K¢ a u piislusniki HZS CR ve vysi 34 694 K&. V téchto piipadech a pii dosazeni
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planovanych hodnot primérnych plati by doslo k meziro¢nimu nértstu oproti roku 2015

u piislusnikit PCR o &astku 329 K¢& a u ptislusniktt HZS CR o &astku 343 K&.

Meziroéni zménu primérnych plati piisluSniki obou bezpecnostnich sborti v ramci

kapitoly MV v procentech od roku 2010 do roku 2016 zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 14: Meziro¢ni zména prumérnych plati prislusniki obou bezpe¢nostnich sbort v ramci
kapitoly MV v letech 2010 - 2016 (v %)

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Policie CR 0% -6,1% 0,1% 1,8% 2,2% 1% 1%
HZS CR 0% -7,6% 0,1% 0,7% 5,3% 1,3% 1%

Zdroj: Vlastni zpracovani

O kraceni vSech kapitol statniho rozpoctu vcetné kapitoly Ministerstvo vnitra bylo
rozhodnuto na zdklad€ usneseni vlady. Pro rok 2011 vcetné stfednédobého vyhledu na
roky 2012 a 2013 vyse kraceni ¢inila 10 % objemu mzdovych prostiedkd. Zaroven doslo
nafizenim vlady CR ke kraceni zékladnich stupnic platovych tarifa u piislusnika
bezpeénostnich sborti o 10 %. Na zakladé rozhodnuti vlddy Ceské republiky ze dne
11. 74t 2013 bylo pii navrhu rozpoctu pro rok 2014 realizovdno navySeni objemu
prostfedki na platy piislusnikti o 2 %. Navrh prostiedkt na platy pro rok 2015 kalkuloval,
oproti navrhu rozpoc¢tu na rok 2014, s 5% meziroénim ristem objemu plati u pfislusniki
(od 1. listopadu 2014 nartst o 3,5 % a od 1. ledna 2015 o dal$i 1,5 %). Soucasné doslo ke
zvySeni zékladnich stupnic platovych tarift pfisluSniki o 5 %. Na zédklad¢ usneseni vlady
¢. 748 ze dne 23. zaii 2015 doslo k navySeni platl ptislusnikd od 1. listopadu 2015 o 3 %.
Toto navySeni bylo zapracovano i1 do navrhu rozpoc€tu na rok 2016 a stfednédobéeho
vyhledu na roky 2017 a 2018. Soucasné doSlo ke zvySeni zdkladnich stupnic platovych

tarifll pfislusniki o 3 %.
4.1.1 Rozbor vyvoje plati v jednotlivych letech

Rok 2010

V roce 2010 bylo na zéklad¢ usneseni vlady €. 54 ze dne 18. 1. 2010 povinnosti v rozpoc¢tu
kapitoly Ministerstvo vnitra vazat 1 % prostifedkt ve mzdové oblasti. U piislusnikd bylo v
platech vazano celkem 215 625 tis. K& Dosazeny primérny plat za ptislusniky celkem

¢inil 33 762 K¢.
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Pro piislusniky Policie CR ¢&inil schvéleny rozpodet na rok 2010 &astku v objemu
17 107 802 tis. K¢ pro 43 851 systemizovanych mist. Jak vyplyva z vyse uvedené tabulky,
byl dosazen primérny plat ve vysi 33 210 K¢, coz je o 698 vyssi, nez byl rozpoctovany
pramér (Cerpani na vrub neobsazenych mist). Nejpodstatnéjsi slozkou primérného platu
policistii byl platovy tarif ve vysi cca 65 %, dale nahrady sluzebniho piijmu ve vysi cca
14 % a zvlastni priplatek ve vysi 10 %. Dalsimi slozkami platu jsou podle zékona
0 sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborti osobni pfiplatky a pracovni

odmény.

Pro piislusniky HZS CR byl schvaleny rozpodet na rok 2010 ve vysi 3 927 557 tis. K¢& pro
9 614 mist. Jak je vidét z vySe uvedené tabulky, byl dosazen primérny plat ve vysi
34 315 K¢, coz je o 271 K¢ vice (také kvili Cerpani na vrub neosazenych poctd).
Nejpodstatnéjsi slozkou priimérmého platu hasict byl platovy tarif ve vysi cca 63 %, a dale
nahrady sluzebniho piijmu ve vysi cca 11 %, Dal$imi slozkami platu jsou, stejné jako
u Policie CR, podle zakona o sluzebnim poméru piisluinikii bezpeénostnich sbort, osobni

ptiplatky a pracovni odmény.

Rok 2011

V roce 2011 (véetné stiednédobého vyhledu na roky 2012 a 2013) bylo rozhodnuto
0 kraceni vSech kapitol statniho rozpoctu, tak jak je uvedeno vySe. Kapitola Ministerstvo

vnitra byla v platech piislusnikt kracena o objem 2 156 270 tis. K¢.

U piislusnikd Policie CR nabyval schvaleny rozpodet 15 555 051 tis. K& pro 43 859 mist a
v roce 2011 byl dosazen primérny plat ve vysi 31 311 K¢. Nejvétsi ¢ast primérného platu
policistli po snizeni byl opét platovy tarif ve vysi cca 63 %, poté nasleduji se 13 % nahrady
sluzebniho pfijmu. Ostatni slozky platu byly zvlastni ptiplatky, osobni pfiplatek a pracovni
odmény. Rozd¢leni jednotlivych slozek platu v ramci pramérného platu ptislusnikt se tedy
vyrazné oproti roku 2010 nezménilo, ale doslo k poklesu primérného sluzebniho ptijmu

06,1 %.

Pro ptislugniky HZS CR ¢inil schvaleny rozpoget 3 557 942 tis. K& pro 9 614. V tomto

vvvvvv

primérného platu hasi¢i po snizeni zistal platovy tarif ve vysi cca 61 %, dale ndhrady
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sluzebniho piijmu ve vysi cca 11 %. Ostatni slozky platu dale tvofila odména za
pohotovost, zvlastni ptiplatek, osobni ptiplatky a pracovni odmény. Procentualni rozdéleni
jednotlivych slozek platu v ramci primérného platu pfislusniki se tedy oproti roku 2010
vyrazné¢ nezmeénilo, ale provedenym kracenim mzdovych prostfedkii doslo k poklesu

prumérného sluzebniho piijmu o 7,6 %.

Rok 2012

V roce 2012 doslo k dal§imu kraceni rozpoctu prostfedk na platy ptislusnikt.

Pro piislusniky Policie CR ¢&inil schvaleny rozpodet 14 326 736 tis. K& pro
40 381 systemizovanych mist. Je vidét, Ze oproti roku 2011 doslo k poklesu
systemizovanych mist u Policie CR o 3471. V roce 2012 byl dosazen vy3si primérny plat
nez vroce 2011, a to 31 324 K¢ (v dusledku neobsazenych mist), ale z hlediska
meziro¢niho nardstu v porovnani s rokem 2011 nedo$lo k zasadni zméné (viz tabulka
¢.14). Struktura primémného platu piisluinikii Policie CR pfiblizné opét odpovida

rozdéleni po jednotlivych slozkach platu roku 2011.

U piislusniki HZS CR nabyval schvaleny rozpolet ¢astky 3 453 353 tis. K& pro
9 330 systemizovanych mist. Oproti roku 2011 doslo tedy k poklesu systemizovanych mist
0 284. Dosazen byl vyssi pramérny plat, a to 31 943 K¢; stejné jako u policie na vrub
erpani neobsazenych podtii. Struktura primérného platu piislusniki HZS CR piiblizné
odpovidé rozdeleni na jednotlivé slozky platu predeslému roku, tj. roku 2011. Z hlediska

meziro¢niho nartistu v porovnani s rokem 2011 nedoslo k zasadni zméng.

Rok 2013

Schvéleny rozpotet za rok 2013 pro piislusniky Policie CR byl stanoven ve vysi
14 326 736 tis. K¢ pro 38 996 mist. V tomto roce byl dosazen primérny plat 31 912 K¢&.
V pribéhu roku doslo k opétovnému snizeni pocetnich stavi piislusnikti policie a to
occa2 000 mist. Vys§i primérny plat byl opét dosazen na vrub neobsazenych mist.
Struktura primémého platu piislusnikti Policie CR pfiblizné odpovidd rozdéleni na
jednotlivé slozky platu v roce 2012. Bylo ale vyplaceno vice finan¢nich prostiedkii oproti

roku 2012 na pfesCasech a to z diivodu neobsazenych mist, to se projevilo 1 v mezirocnim
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nartistu primérného platu. Meziro¢ni nérast primérného platu z téchto divoda €inil cca

1,8 %.

Pro piislusniky HZS CR v roce 2013 &inil schvaleny rozpodet 3 447 850 tis. K& pro
9 330 sluzebnich systemizovanych mist. V tomto roce byl dosazen pramérny plat ve vysi
32190 K¢&. Struktura pramémého platu piislusniki HZS CR odpovida rozdéleni na
jednotlivé slozky platu v roce 2012. Na pies¢asech bylo ale také, stejné jako u Policie CR,
vyplaceno vice finan¢nich prostfedki oproti roku 2012 a to z divodu neobsazenych mist
uz z roku 2012. Jak je vidét z tabulky ¢. 14, meziro¢ni narast primérného platu €inil cca

0,7 %.

Rok 2014

Na zaklad¢ rozhodnuti vlady doslo pro rok 2014 k navySeni poctd ptislusnikt
bezpeénostnich sborii celkové o 1 204 mist, z toho pro Policii CR 0 994 mist, pro Hasi¢sky
zéchranny sbor CR 0 200 mist. Na tyto mista byly schvéleny i prostiedky na jejich platy a
souvisejici vydaje. Dale bylo v rozpoctu kapitoly Ministerstvo vnitra na zaklad¢ rozhodnuti
vlady Ceské republiky ze dne 11. zaii 2013 plné realizovano navySeni mzdovych
prosttedklt o 2 %. Celkem byly platy piisluSnikii obou bezpecnostnich sbori v rdmci
kapitoly MV pro rok 2014 posileny o 961 671 tis. K& Témito opatfenimi se podaftilo

navysit primérny rozpoétovany plat stavajicich piislusniki jak Policie CR, tak HZS CR.

U piislugnik Policie CR schvaleny rozpodet dosahoval hodnoty 15 060 463 tis. K& pro
39990 celoro¢né piepoctenych mist piislusniki. Dosazen byl primérny plat ve vysi
32599 K¢&. Procentudlni rozdé€leni jednotlivych slozek platu v ramci primérného platu
ptislusnikli se po navyseni prostfedkl na platy ptisluSnikl pro rok 2014 vyrazn€ nezménilo
oproti roku 2013. V navaznosti na navySeni finan¢nich prostiedkti na platy ptislusnikd
nedoslo k souvztaznému navySeni platovych tarifi pfisluSnikd v nafizeni vlady. Témito
opatfenimi, kdy byly do rozpoctu kapitoly pfidany financni prostfedky na platy, doslo

k meziroénimu nartstu primérného platu cca 0 2,2 %.

Na rok 2014 ¢inil schvéleny rozpodet pro piislusniky HZS CR 3 671 491 tis. K& pro
9 530 mist. V tomto roce primérny plat dosahoval vyse 33 904 K¢&. Jak jiz bylo feceno,

narlst systemizovanych mist o 200 se projevil 1 v niz§i pfes€asové praci. U jednotlivych
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slozek v ramci prumérného platu hasic¢ doslo ke snizeni platového tarifu cca o 3 %, ale
zvlastni ptiplatek vzrostl. Na pfesCasech bylo vyplaceno cca o 26 % méné financnich
prostiedkd oproti roku 2013. Navysenim prostiedki na platy pro ptislusniky HZS CR pro

rok 2014 doslo 1 k meziro¢nimu naristu primérného platu cca o 5,3 % oproti roku 2013.

Rok 2015

Pro rok 2015 doslo oproti navrhu rozpoétu na rok 2014 k 5% meziro¢nimu ristu objemu
platl u pfislusniki obou kategorii a soucasn¢ doslo také ke zvysSeni zakladnich stupnic
platovych tarifi pfislusniki o 5 % na zéklad€ nafizeni vlady. Celkem nartst plati
ptislusnikit obou bezpecnostnich sbori v ramci kapitoly Ministerstvo vnitra cinil

978 169 tis. K¢.

Pro ptislusniky Policie CR byl schvalen rozpodet na rok 2015 ve vysi 15 795 940 tis. K¢&
pro 40 000 mist pfislusniki s primérnym platem 32 908 K¢E. Rozdil v poctu
systemizovanych mist oproti pfedchozimu roku byl minimdlni, a to 10 systemizovanych
mist. Meziro¢ni nartist sluzebniho piijmu po provedenych zakonnych opatienich Cini

ccal %.

Na rok 2015 ¢&inil schvaleny rozpodet pfisluiniki HZS CR 3 915 980 tis. K& pro
9 500 mist s praimérnym platem 34 351 K¢€. V porovnani s ptedchozim rokem dochazi
prakticky ke stabilizaci systemizovanych mist a meziro¢ni narlst sluzebniho pifijmu po

provedenych zakonnych opatienich ¢ini cca 1,3 %.

4.2 Zaver praktické casti

Na tomto misté budou shrnuty poznatky, které vyplynuly z praktické ¢asti. Tedy co a jak
mélo vliv na vysi plati ptisluSnikli bezpecnostnich sborti kapitoly Ministerstvo vnitra, tedy

Hasic¢ského zachranného sboru a Policie CR.

Z provedené analyzy (porovnani vyvoje primérnych platd piisluSniki obou
bezpecnostnich sborti v rdmci kapitoly Ministerstvo vnitra od roku 2010 do roku 2015)
vyplyva, ze teprve vroce 2016 dojde k tomu, ze piislusnici obou bezpe¢nostnich sbort
(Hasi¢ského zachranného sboru CR a Policie CR) se dostanou na vysi pramémého platu,

kterého dosahovali jiz v roce 2010 (navzdory meziro¢nimu nardstu prostifedkd na platy
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téchto pfislusniki pro rok 2014 a 2015). V roce 2011, doslo totiz k restrikci vydaji na
platy, v priméru doslo ke snizeni plati o 10 % oproti predchozimu roku (2010). Toto
snizovani financnich prostfedkii na platy piislusnikli obou bezpecnostnich sborit mélo vliv
samoziejme 1 na jejich pocet, ten také klesal. Do této chvile se sice platy vyrovnaly vysi

platd v roce 2010, avSak pocty ptislusnikti jsou dosud pod jeho tGrovni.

Také ztohoto diivodu Policie CR poZaduje podinaje rokem 2017 navyseni podtu
ptislusnikti 04 000 sluzebnich systemizovanych mist, které by meélo byt realizovano
postupné vzdy 01000 mist rocné. Stim souvisi i zabezpeCeni dalSich mzdovych
prostiedkt, které je tieba zohlednit pfi pfipravé navrhu zédkona o statnim rozpoctu na rok
2017 v ramci zadvazného limitu a specifického ukazatele a déle i sttednédobého vyhledu na

roky 2018 a 2019.

Pokud se bude pracovat, pifi navrhu zabezpeCeni mzdovymi prostiedky na narust
1 000 sluzebnich mist u Policie CR, s odhadovanym primérny platem roku 2016, tak
k zabezpeCeni téchto mist (bez ptipadného nardstu pramérnych plati) bude ticba
zabezpedit minimalné ¢astku ve vysi cca 542 428 tis. K&. (vypocet viz tabulka ¢. 15)

Tabulka 15: Vypocet minimalni potieby k zabezpeceni mzdovych prostfedkii na rostouci sluzebni
mista u Policie CR

Polozky K¢

primérny plat pro piislusniky Policie CR na rok 2016 (navrh) 33 237
narust sluzebnich mist 1 000
zakonné pojistné 34%
prevod do fondu kulturnich a socialnich potieb 2%
minimalni potieba k zabezpeCeni mzdovych prostfedkii na

rostouci sluzebni mista (mesi¢ni) 45 202 320
minimalni potfeba k zabezpefeni mzdovych prostiedki na

rostouci sluzebni mista (ro¢ni) 542 427 840

Zdroj: Vlastni zpracovani
Snizovanim finan¢nich prostiedki na platy pfislusnikti Hasi¢ského zachranného sboru a
Policie CR provedeného v roce 2011, doslo sice k uspoie prostfedkii statniho rozpodtu,
avsak nyni se zafina ukazovat, ze pocet ptislusnikti jednotlivych bezpe¢nostnich sbori (i
z divodu poklesu platil) také vykéazal pokles. Je napiiklad u Policie CR nedostateny a

bude muset byt znovu posilen.
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Zaver
Cilem této bakalaiské bylo zhodnotit hospodateni s piidélenymi prostfedky v kapitole
Ministerstvo vnitra a to se zaméfenim na mzdové vydaje pro prislusniky, kteti spadaji pod

kapitolu (v tomto piipadé piislusniky Hasi¢ského zachranného sboru a Policie CR) mezi

lety 2010 az 2015 ¢i 2016 (zalezi na ziskanych podkladech).

V teoretické Gasti byla vénovéana pozornost nejprve statnimu rozpo&tu CR obecné, poté se
kladl diraz na rozpocet kapitoly Ministerstvo vnitra, ktera byla hlavni naplni bakalarské
prace. Toto ministerstvo vynaklada v soucasné dobé tfeti nejvySsi vydaje ze vSech
ministerstev. Po prozkoumani vydajové stranky Ministerstva vnitra, jsem zjistil, ze mzdové
prostiedky v této kapitole tvofi vyznamnou ¢ast vydajové stranky a proto jsem se rozhodl
pro praktickou ¢ast, kterd bude zamétena na financnich prostfedky sméfujici na platy
ptislusnikli bezpecnostnich sborti. Ke zhodnoceni této problematiky byly ziskdny a
nasledné vyuzity informace z internich zdroji ziskanych od pracovnikli Ministerstva vnitra

formou konzultaci nebo dokumentu.

Po provedeni analyzy vyvoje plati ptislusnikiit obou bezpe¢nostnich sbort, jsem dospél
k nazoru, ze skute¢né doslo k planovanému Setfeni celkovych vydaji ministerstva, tedy i
mzdovych prostiedkl, ale na ukor stability a zabezpeceni lidskych zdrojt. V soudasnosti je
rozpocet plati pro Hasi¢sky zachranny sbor na stejné urovni jako v roce 2010, naproti
tomu u Policie CR této tirovné neni dosazeno, tedy u nich dochazi k neustalé ispoie vydaji
proti roku 2010. Jak prislusnici policie, tak i Hasi¢ského zachranného sboru vykonavaji
¢innosti, které maji ze zdkona mj. chranit bezpecnost osob a majetek a sluzba v téchto
bezpecnostnich sborech vyzaduje fyzickou, psychickou a nékdy i1 specidlni odbornou

znalost. Obmeéna a doplnéni poctli muze byt tak dlouhodobym procesem.

Dle mého nazoru by se Setfit mé¢lo, ale nejsem si zcela jist, zda by se mély snizovat praveé
platy pfislusnikli bezpecnostnich sboril, ktefi jsou soucasti integrovaného zachranného
sytému CR, a nelze se bez nich i z hlediska zaji§téni bezpe¢nosti v dobie fungujicim staté

obejit.
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- Zakon ¢&. 487/2009 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010

- Zakon &. 433/2010 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2011

- Zakon &. 455/2011 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2012

- Zakon & 504/2012 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2013

- Z&kon &. 475/2013 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2014 a o zméné
zakona ¢&. 504/2012 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2013, ve znéni
zakona ¢. 258/2013 Sb.

- Zakon &. 345/2014 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2015

- Zéakon ¢&. 400/2015 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2016
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Informace ziskané konzultacemi s pracovniky ekonomického odboru Ministerstva vnitra.

Ostatni

Ekonomicky odbor Ministerstva vnitra — interni informace a konzultace

Navrh zavére¢ného Gctu kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra za rok 2014. Praha. 2015. 149

S. — vnitini dokument
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