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Hospodaiska opatieni pro Kkrizové stavy zajiStovana vybranymi

samospravnymi celky
Abstrakt

Zameérem a cilem této diplomové prace je priblizeni hospodaiskych opatfeni pro krizové
stavy a zkoumani jejich implementace v rdmci vybranych uzemné samospravnych celkl

Vv pribehu pandemie onemocnéni COVID-19.

V pribéhu této prace bylo zkoumano, jaka hospodaiska opatfeni jsou aplikovana
Vv pripad¢ krizovych stavii u jednotlivych samospravnych celka Libereckého kraje, a jak
se tato opatfeni vramci samospravnych celkll lisi. Pro uceleni a pfiblizeni dané
problematiky je tato prace, v rdmci komparaéni metody, doplnéna také o provedenou
statistiku poc¢tu nakazenych, vylécenych a zemielych na COVID-19, a to v ramci vSech

uzemn¢ samospravnych celki Libereckého kraje.

Vyzkumna ¢ast prace je nejen opatiena statistikami a grafy v podobé obrazki, ale také
je obohacena o dotaznikové Setieni a nasledné provedenou SWOT analyzu. Zpracovany
dotaznik byl rozeslan mezi ¢leny krizového Stabu jednotlivych tizemné samospravnych
celkll. Dotaznik obsahoval celkem 8 otdzek zamétenych na problematiku implementace
hospodatskych opatfeni v obdobi probihajici pandemie COVID-19, kdy vysledna
interpretace vysledkt dotaznikového Setfeni méla za cil zodpovédét otazku efektivity a
dostatecnosti piijatych opatieni v rdmci samospravnych celkd a tim tuto diplomovou

préci obohatit o subjektivni pohled na problematiku o€ima krizového Stabu.
Klicova slova

COVID-19; Ceska republika; krizovy stav; izemné& samospravné celky; Liberecky kraj;

hospodaiska opatieni



Economic for crisis situations provided by selected self-governing units
Abstract

The main goal of this diploma thesis is to approach the economic measures for crisis
situations and to examine their implementation within selected territorial self-governing
units during the pandemic of the COVID-19.

During this diploma thesis, we examined what economic measures are applied in the event
of crisis situations in individual self-governing units of the Liberec Region, and how
different these measures are. We also decided, by using the comparative method, to
compare the numbers of infected, cured and died on COVID-19 in all territorial self-
governing units of the Liberec region to create a comprehensive final idea about this

problematics.

The research part of this diploma thesis is not only equipped with statistics and graphs, but
it is also enriched by a questionnaire survey, which we sent among the members of the task
force of individual territorial self-governing units. The questionnaire contained a total of 8
questions focused on the implementation of economic measures during the ongoing
pandemic COVID-19 and tried to answer the question of effectiveness and adequacy of
measures taken within local governments and tried enrich this thesis with a subjective view

of the issue through the eyes of the task force.
Key words

COVID-19; Czech Republic; Crisis situation; Self-governing units; Liberec region;
Economic measures
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Uvod

Tato diplomova prace snazvem ,Hospodaiska opatieni pro krizové stavy zajistovana
vybranymi samospravnymi celky® se vénuje problematice opatieni v prubé¢hu pandemie

COVID-19 piijatych vybranymi samospravnymi celky Ceské republiky.

Soucasny stav zkoumané problematiky je, Zze Ceska republika byla v roce 2020 zasaZena
nemoci COVID-19 a samospravné celky se nemalou mérou zapojily do hospodatskych
opatieni. Vladou Ceské republiky byl vyhlasen nouzovy stav a podle krizového zikona a
zakona na ochranu vetejného zdravi bylo vydano mnoho nafizeni a opatieni, které museli

obc¢ané Ceské republiky dodrZovat.

Samospravné celky, jako napfiklad Liberecky kraj, na svém Uzemi vydavaly, respektive
zavadély uréitd bezpeénostni opatieni diive, nez tytéz natidila vlada pro uzemi celé Ceské
republiky. Néktera rozhodnuti vlada vydala nestandardné a naptiklad Sprava statnich
hmotnych rezerv, kterd je garantem hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy, po dobu

krizového stavu plnila pouze sekundéarni ukoly.

Cilem diplomové préace je ptiblizeni hospodatskych opatieni pro krizové stavy a rozdili
mezi piijatymi opatfenimi jednotlivymi samospravnymi celky. Prace se snazi objasnit, pro
koho a jak jsou hospodaiska opatfeni spjata s krizovym planovanim a legislativnim

ramcem.

Pro spravné zodpovézeni piedem stanovenych vyzkumnych otazek byla diplomova prace
rozdélena do tii metodickych rovin. Prvni rovinou je metoda analyzy a analogie, kterou
jsme doplnili o informace z dostupnych kniZznich a internetovych zdroju. Dalsi fazi bylo
vyuziti komparacni metody, ktera byla uplatnéna zejména ve vztahu k problematice
odliSnosti mezi jednotlivymi samospravnymi celky. Tieti pouzitou metodou je metoda
dotazovani, konkrétné¢ metoda dotaznikového Setfeni, a SWOT analyza, ktera byla vyuzita,

spolu s kompara¢ni metodou, v praktické ¢asti této diplomové prace.
Vysledky této diplomové prace mohou byt vyuZity jak v praxi, tak ve vyuce.

Diplomova prace je rozvrzena do 6 kapitol. VV kapitole 1 s nazvem ,,Teoreticka Cast®, je
rozebiran systém hospodaiskych opatieni pro krizové stavy v Ceské republice a prvky
daného systému. Dale pak opatieni v souvislosti se zajiSténim vykonu statni spravy,

systému nouzového hospodaistvi a systému hospodarské mobilizace. V této kapitole neni



opomijen ani systém regulac¢nich opatieni. V podkapitole 1.2 je popisovano pracovisté
krizového Fizeni ministerstva vnitra CR, konkrétné pak odbor bezpeénostni politiky, a
v podkapitole 1.3 je piiblizeno zajisténi problematiky legislativniho procesu pro podporu

systému.

V kapitole 2 se nachazi cil prace a vyzkumné otazky, v podkapitole 2.7 je objasnén pojem
COVID-19 a v podkapitole 2.9 téz hospodarské nasledky tohoto onemocnéni. Zajimavymi
Castmi této prace jsou podkapitoly 2.4 a 2.6, které jsou vénovany problematice
samospravného celku a hospodarskych opatteni, ktera jsou aplikovana v ptipadé¢ krizovych
stavi. V podkapitole 2.5, konkrétné v ,,Libereckém kraji“, ¢tenai nalezne popis opatieni

Vv nastalé pandemii COVID-19 ve vSeobecném méftitku.

Kapitola 4 je vénovana metodice prace, v kapitole 5 jsou prezentovany vysledky této
diplomové prace a Vsamotném zavéru prace v Kapitole 6 je mozné nalézt diskusi
k provedenému dotaznikovému Setfeni, SWOT analyze a statistikim pfijatych

hospodarskych opatieni jednotlivych ORP.



1. Teoreticka Cast

1.1  Analyza hospodaiskych opatieni p¥i krizovych stavech

Tato cast diplomové prace je vénovavana popisu systému hospodaiskych opatieni pro
krizové stavy v Ceské republice a prvky daného systému. V kapitole 1 se nachazi popis
opatieni v souvislosti se zajiSténim vykonu statni spravy, systém nouzového hospodatstvi a
systém hospodaiské mobilizace a také systém regulacnich opatieni. Soucasti kapitoly je

také popis zajisténi legislativniho procesu pro podporu daného zkoumaného systému.

1.1.1 Systém hospoddiskych opatieni pro krizové stavy a jeho prvky

Systém hospodaiskych opatieni pro krizové stavy (dale jen ,,HOPKS®) je podle zakona ¢.
241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb., soubor organiza¢nich, materialnich
nebo finan¢nich opatfeni, pfijimanych ministerstvem vnitra i ostatnimi orgdny vefejné
spravy v souvislosti se zabezpecenim nezbytnych a mobilizacnich dodavek vyrobk, praci
a sluzeb, bez nichz nelze zajistit piekonani krizovych stavii (Hospodatska opatfeni pro

krizové stavy, © 2021).

Piedmétné opatieni se v ramci Ministerstva vnitra Ceské republiky pfijimaji predevsim v
souvislosti se zajisténim vykonu statni spravy a podporou &innosti Policie Ceské republiky
a Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Ministerstvo vnitra Ceské republiky v
oblasti HOPKS rovnéZ zabezpe€uji plnéni ukolli v okruhu své pilisobnosti, které mu
ukladaji pravni ptredpisy jako Ustfednimu spravnimu ufadu. Pracovisti krizového fizeni
ministerstva (odboru bezpecnostni politiky), je svéfena gesce za realizaci, koordinaci a
rozpracovani HOPKS v podminkach resortu. V této oblasti se jeji Cinnosti rozumi

predevsim:

e zpracovani koncepce HOPKS a jeji aktualizace a nafizeni Ministerstva vnitra Ceské
republiky k HOPKS,

e zpracovani pldnu nezbytnych dodavek a planu hospodaiské mobilizace a
koordinace zpracovani souvisejicich podkladu,

e analyza dualezitosti, nepostradatelnosti a priorit nezajisténych nezbytnych dodavek

vcetné progndzy dopadu nezajisténi dodavky na krizovou situaci,
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e predavani pozadavki do Planu hmotného doplnéni a Pldnu obmén a zamén
pohotovostnich zasob a mobiliza¢nich rezerv,

e kontrola pfipravy HOPKS u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
zapojenych do systému nouzového hospodarstvi nebo do systému hospodaiské
mobilizace a zajistujicich dodavky pro resort, zejména pro Hasi¢sky zachranny
sbor, ve spolupréaci s Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky a pro Policii Ceské republiky ve spolupraci s Policejnim prezidiem Ceské
republiky,

e poskytovani vymezeného rozsahu informaci osobdm zapojenych do systému

nouzového hospodarstvi (Hospodatska opatieni pro krizové stavy, © 2021).

1.1.2 Opatieni v souvislosti se zajisténim vykonu stdtni sprdavy

Mezi Zivotni zajmy Ceské republiky se zafazuji tyto prvky: zachovani suverenity, izemni
celistvosti, politické nezdvislosti a demokratickych principti pravniho statu, inklusivné
ochrany zakladnich lidskych prav a svobod. Vldda a organy vefejné spravy Ceské
republiky maji za povinnost chrénit uvedené zivotni z4jmy statu, a to s vyuzitim vSech

legitimnich pfistupt a dostupnych prostiedkd.

Pro ochranu Zzivotnich zajml je mimofadné podstatné napliiovani strategickych zajmd.
Mezi klicové strategické zajmy se zafazuji piedev§im globalni bezpecnost a stabilita,
plnéni zavazkl a posilovani postaveni Ceské republiky v mezinarodnich bezpe¢nostnich
spolecenstvich, vysoka Uroven vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel a zabezpeceni
energetické a potravinové bezpecnosti véetné strategickych rezerv. Ostatni dilezité zajmy,
kam se fadi napf. snizovani kriminality, eliminace organizovaného zlo¢inu, zvySovani
trovné zpravodajské ochrany Ceské republiky, zvySovani efektivity statnich instituci a
vefejné spravy, prevence a pripravenost na zivelni a ekologické havarie a ochrana

zivotniho prostiedi, pFispivaji k zajisténi Zivotnich a strategickych zajmt Ceské republiky.

»Bezpecnostni prostiedi* tvofi vnéjsi prostiedi ovliviujici bezpecnostni politiku statu, zde

se odehravaji procesy, které ovliviiuji stav bezpeénosti statu. Bezpednostni strategie Ceské

republika prosazuje své zajmy.

V souvislosti s COVID-19 je uvadén pojem ,Pandemicky plan.”“ Znalosti ziskané v

pribéhu pandemii 20. stoleti vedly totiz vladu Ceské republiky jiz v roce 2001 k
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vypracovani prvniho planu pro piipad nutnosti opét Celit chfipkové pandemii. Dokument
»Pandemicky plan“ je jiz 4. vydanim dtlezitého pldnu a novelizuje Pandemicky plan

Ceské republiky (dale jen ,,PP CR*) z roku 2006 (Pandemicky plan, © 2011).

Otazka pandemické pipravenosti neni odpovédnosti pouze jednoho jediného resortu, je to
odpovédnost celé (Ceské) spolecnosti. Do procesu planovani strategii zaméfenych na
zvladnuti potencidlni chfipkové pandemie jsou zapojeny témer vSechny resorty, véetné

jejich nezbytnych vetejnych sluzeb.

Z vyse uvedeného diivodu je PP CR vytvofen takovym zptisobem, aby byl v nastalych
situacich dle potfeby aplikovatelny.

Na PP CR dale navazuje vypracovani jednotlivych pandemickych pland. Jednotlivé
pandemické plany rozpracovavaji tkoly v ném stanovené, obsahuji tidaje v rozsahu, ktery
v dob¢ pandemické situace odpovida potfebam zachovani zakladnich funkci resortu, resp.

uzemniho spravniho celku.

Vlada Ceské republiky koordinuje a rozhoduje o lidskych, ekonomickych a materialnich
zdrojich pro optimalni pandemickou piipravenost a rozvoji kapacit, a také stanovuje

opatfeni napfic sektory (Pandemicky plan, © 2011).

1.1.3 Systém nouzového hospodaistvi

V této podkapitole jsou uvadény hlavni principy Pandemického planu Ceské republiky

(dale jen ,,PP CR“) a role vSech sektorti spolecnosti.

Mezi kli¢ové principy PP CR patii v souladu s doporu¢enim WHO, EK, Evropského centra
pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) ,,whole of society” (cela spolecnost) postoj, ktery
zduraznuje nejen centralni roli zdravotnického sektoru, ale také vyznamné role vSech

sektort spolecnosti.

Je také uvadeéno, ze sektor nezbytnych vetejnych sluzeb musi poskytovat zakladni ¢innosti
a sluzby béhem pandemie, a to takym zpisobem, aby byl omezen dopad na zdravi
populace a také dopad socialni a ekonomicky. Pokud neni spolecnost efektivné ptipravena,
hrozi ji socidlni a ekonomické vypadky, pfi¢emZ takova nepfipravenost mizZe zpusobit
ohroZeni plynulosti nezbytnych vefejnych sluzeb, hrozi redukce vyroby, distribu¢ni obtize

a nedostatek zakladnich vyrobkii pro obyvatele Ceské republiky.
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Naptiklad ptferuseni dodavek elektfiny, plynu ¢i vody muze zpisobit neschopnost
zdravotnického sektoru poskytovat standardni pé¢i pro obyvatele Ceské republiky. Také
obchodni vypadek by mohl vyrazné prispét K negativnim ekonomickym nasledkim
pandemie. Nékteré obchodni sektory se zafazuji mezi zranitelnéjsi a stejné¢ tak nckteré

skupiny obyvatel mohou byt postizeny vice nez ostatni.

Podle PP CR je potiebné planovat také rozmisténi zdroji k ochrané¢ zaméstnancl a
zakaznikl, dale komunikovat se zaméstnanci v otazce jejich ochrany a opattenich, ktera
budou aplikovana. Takym zplsobem se piispiva k planovani a soucasné k podpofie

kontinualni fungovani ¢eské spolecnosti.

Jde o nezbytné vefejné sluzby v odvétvich potravindistvi a zemédé€lstvi, energetiky,
vodniho hospodéistvi, zdravotnictvi, dopravy, komunika¢nich a informacnich systémii,
finan¢niho trhu a mény, nouzovych a socidlnich sluzeb a vefejné spravy, a také v oblasti
zajisténi vnitini a vnéj$i bezpecnosti statu a zahrani¢ni politik. Standardy platné v Case
pandemie v uvedenych oblastech vetejnych sluzeb stanovi vécné piislusné rezorty a kraje

ve svych pandemickych planech (Pandemicky plan, © 2011).

Systém nouzového hospodatstvi Ceské republiky je uréen k zajisténi nezbytnych dodavek,
které jsou potiebné k uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb fyzickych osob na tzemi
Ceské republiky. Tyto dodavky umoziiuji obyvatelim pieziti krizovych staviy, a to bez
tézké Gymy na zdravi. Dodavky dale slouzi k podpoife cinnosti zachrannych sbord,
havarijnich sluzeb, zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské republiky a také
podpofe vykonu statni spravy. Systém nouzového hospodatstvi Ceské republiky timto
zpusobem zabezpeCuje, aby nezbytné dodavky obyvatelim probihaly zpisobem, ktery je

obvykly v obdobi mimo krizové stavy (Nouzové hospodaistvi, © 2021).

Prioritnim dodavatelem nezbytnych dodavek vyrobki, praci a sluzeb jsou podnikatele,
jejichz predmét innosti nebo podnikani umoziuje jejich dodani. Nezbytnou dodavku hradi

organ krizového fizeni, ktery o ni rozhodl.

Organy krizového fizeni, mezi které patii ustfedni spravni fady, krajské ufady a obecni
ufady obci s rozSifenou plsobnosti zpracovavaji plany nezbytnych dodavek. Plan nema
vSeobecné za cil zajistit pfedem nezbytnou dodavku od konkrétniho dodavatele pro

konkrétniho odbeératele, ale plan umozni ziskat pfehled disponibilnich zdrojii na daném
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spravnim Uzemi, které je mozné vyuzit pti feseni krizovych situaci (Nouzové hospodaistvi,

©2021).

Pravnim ndastrojem pro mozné vynuceni nezbytnych doddvek za krizového stavu je
ustanoveni § 29 zédkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakont
(krizovy zakon) o povinnosti vSech pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
poskytnout vécné prostiedky a plnit ukoly ulozené organy krizového ftizeni. Zakladni
podminkou pro zajisténi fungovani systému nouzového hospodarstvi za krizovych stavi je
planovani nezbytnych dodavek v obdobi pfipravy na krizové situace, a to spolu
s pribéznou aktualizaci tidajii o pozadavcich na nezbytné dodavky a udajii o moznostech

vyuziti vhodnych zdrojt, které se nachédzeji ve vlastnictvi podnikatelskych subjekti.

Zéakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon)
stanovi povinnost vyuzivat pfi pfipravé informacni systémy pro podporu hospodaiskych
opateni pro krizové stavy. Ke zpracovani a aktualizaci plani nezbytnych dodéavek je

ur¢en informacéni systém Argis (Nouzové hospodaistvi, © 2021).

Dle ustanoveni § 29 odst. 3 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych
zakonu (krizovy zakon): ,, Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny
poskytnout vécné prostiedky potiebné k reseni krizové situace na vyzvu opravnéného
organu krizového Fizeni, pokud zvldstni pravni predpis nestanovi jinak (§ 23 a § 51 odst. 3
vyhlasky ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zdkon o socialnim zabezpeéeni a zakon Ceské
narodni rady o plsobnosti organii Ceské republiky v socialnim zabezpeleni, ve znéni

pozdéjsich piedpisti.).

1.1.4 Systém hospoddiské mobilizace

Nadchazejici kapitola je vénovana problematice hospodaiské mobilizace, systému

nouzoveého hospodafstvi a také hospodarskym opatfenim pro krizové stavy.

Soucast hospodaiskych opatieni pro krizové stavy je zabezpeceni nezbytnych dodavek pro
uspokojeni zékladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva, pro podporu Einnosti hasi¢skych
zachrannych sborti a havarijnich sluzeb a pro podporu vykonu statni spravy a to tak, aby

tyto dodavky probihaly zptisobem obvyklym pro obdobi mimo krizové stavy.

Systém hospodaiské mobilizace (dale jen ,,HM*) vychézi z ustanoveni zakona ¢. 241/2000

Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich
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zakonl, a z vyhlasky Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o pldnovani a
provadéni hospodarskych opatieni pro krizové stavy (Hospodaiska mobilizace, © 2021).

K zajisténi plnéni ukold v oblasti hospodaiskych opatieni pro krizové stavy (dale jen
,HOPKS*) Sprava statnich hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR®) vydala metodiky
planovani a zajistovani nezbytnych dodavek v syst¢ému HOPKS. Pro uptesnéni ukolii na

kazdy bézny rok vydava SSHR zaméteni plnéni tikoll v oblasti HOPKS.

Je nutno také uvést, ze systém HM tvoii organizacni, materialni, personalni a jina opatieni,
kterymi ustfedni spravni Gfad zabezpecuje mobilizacni dodavku pro potiteby ozbrojenych
sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbori a je uréen k podpofe jejich Cinnosti za stavu

ohroZeni statu a vale¢ného stavu (Hospodaiska mobilizace, © 2021).

Objednateli mobiliza¢nich dodavek jsou ptislusné ustiedni spravni Gfady, tj. Ministerstvo
obrany Ceské republiky, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Ministerstvo financi Ceské
republiky a Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky. Tyto konaji v rAmci rozsahu své
pusobnosti. Prislusné ustfedni spravni ufady formuluji ve statni spravé jednotlivé
mobilizaéni dodavky. Pozadavky na né ptedavaji pisemnou formou konkrétnimu

dodavateli.

SSHR v ramci ekonomickych moznosti a potieb Ceské republiky koordinuje zajisténi
mobiliza¢nich dodavek mezi objednateli a dodavateli mobilizaénich dodavek. Realizace
mobilizaéni dodavky je =zajiSténa smlouvou mezi objednatelem a dodavatelem
mobilizanich dodavek. SSHR na zikladé¢ pozadavku dodavatele mobiliza¢ni dodavky

zajiSt'uje pro dodavatele mobiliza¢ni dodavky niZe uvedena opatieni:

e zabezpeceni polozek statnich hmotnych rezerv,

vybudovani infrastruktury,

uchovani vyrobnich schopnosti,

pfidéleni financnich prostfedkil pro mobiliza¢ni dodavky,

kombinaci uvedenych opatfeni.

Vydaje na zabezpeceni mobiliza¢nich dodavek hradi SSHR ze své rozpoctové kapitoly

(Hospodatska mobilizace, © 2021).
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1.1.5 Systém statnich hmotnych rezerv

V nasledujici podkapitole je rozvijena problematika ¢lenéni statnich hmotnych rezerv.

Statni sprava hmotnych rezerv CR (dale jen ,,SSHR*) zabezpeluje financovani, obménu,

zaménu, pijcku, uvolnéni, ndjem, prodej, skladovani, ochranovani a kontrolu statnich

hmotnych rezerv podle pozadavkl krizovych plant a také jejich potizovani. Z hlediska

ti¢elu se SSHR CR rozliduji na:

Hmotné rezervy— tvofi soubor vybranych zékladnich surovin, materidl,
polotovary a vyrobky, které jsou urCeny pro zajisténi obranyschopnosti a obrany
Ceské republiky, pro odstranovani nasledkt krizovych situaci a také pro ochranu
zivotng dulezitych hospodarskych zajmi statu. Jsou vytvafeny na zakladé
pozadavkl krizovych plant tustfednich spravnich ufadl, konkrétn€ Ministerstva
pramyslu a obchodu Ceské republiky, Ministerstva obrany Ceské republiky a
Ministerstva zemé&délstvi Ceské republiky. Hmotné rezervy jsou vlastnictvim stétu.
Prioritnim tkolem v oblasti hmotnych rezerv je tvorba a udrzovani nouzovych
zasob ropy a vybranych ropnych produkti v mnozstvi a struktute, kterd odpovida
pozadavkiim dle zdkona 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy v platném
znéni, kterym byla do pravniho #adu CR pievzata Smérnice rady & 2009/119/ES.
Dalsi skupinu hmotnych rezerv tvofi primyslové suroviny a zeméd€lské a
potravinaiské komodity.

Mobiliza¢ni rezervy — tyto tvofi vybrané zakladni suroviny, materialy, polotovary,
vyrobky, stroje a jiné majetkové hodnoty urcené pro zajiStovani mobiliza¢nich
dodavek.

Pohotovostni zasoby — tvoii vybrané zdkladni materidly a vyrobky, které jsou
uréené k zaji§téni nezbytnych dodavek pro podporu obyvatelstva Ceské republiky,
¢innosti havarijnich sluzeb a hasi¢skych zachrannych sbort po vyhlaseni krizovych
stavil, v systému nouzového hospodarstvi, kterou neni mozné zajistit obvyklym
zplisobem a zasoby pro materidlni humanitarni pomoc, ktera je poskytovana do
zahrani¢i.

Zasoby pro humanitarni pomoc — tuto pomoc tvofi vybrané zakladni materialy a
také vyrobky, které jsou urcené po vyhlaseni krizovych stavii k bezplatnému

poskytnuti fyzické osob¢ vazné materialné postizené¢ (Hmotné rezervy, © 2021).
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Statni hmotné rezervy jsou utvareny na zaklad¢ zdkona €. 97/1993 Sb., o plsobnosti
Spravy statnich hmotnych rezerv a vsouladu se zdkonem ¢&. 241/2000 Sb., o

hospodaiskych opattenich pro krizové stavy a zméné nékterych souvisejicich zakond.

Tvorba statnich hmotnych rezerv je utvafena na zékladé¢ pozadavkl krizovych plant,
pficemz piimou odpovédnost v otdzce hmotnych rezerv, konkrétné¢ za jejich pofizeni,

udrzeni a financovani, nese Sprava statnich hmotnych rezerv. (Hmotné rezervy, © 2021).

1.1.6 Vystavba nezbytné infrastruktury

Zakon stanovi, Zze nezbytnou infrastrukturou k piipravé a piijeti hospodatskych opatfeni

pro krizové stavy jsou:

e stavby, které jsou urcené pro ucely hospodaiskych opatieni pro krizové stavy
ve vlastnictvi Ceské republiky — piislunost k témto stavbam, se kterymi ma
hospodaftit spravni ufad, dale jejich technické zabezpeceni, vnitinimi rozvody
inzenyrskych a telekomunikac¢nich siti, a to od pfipojky k vefejnému rozvodu
téchto siti, jejich technologické vybaveni a pozemni komunikace, téZ drahy,
pristavy a letiste, které slouzi pro dopravni obsluhu téchto staveb;

e stavby slouzici pro ucely hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy — a to
vV ptipadé, ze ma Ceska republika k témto stavbam zfizeno vécné biemeno a které
jsou ve vlastnictvi pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob;

o technické zabezpeceni staveb, které jsou urcené pro tucely hospodarskych
opatieni pro krizové stavy ve vlastnictvi Ceské republiky — a to vnitfnimi
rozvody inZenyrskych a telekomunikaénich siti, pocinajici ptipojkou k vefejnému
rozvodu téchto siti; technologické vybaveni téchto staveb;

e pozemni komunikace, drahy, pristavy a letisté slouZzici pro dopravni obsluhu
staveb, tj. staveb, které jsou urcené pro ucely hospodaiskych opatieni pro
krizové stavy ve vlastnictvi Ceské republiky (Vystavba a Gdrzba infrastruktury,

©2021).

1.1.7 Systém regulacnich opatieni

Utelem regula¢nich opatfeni je snizit spotiebu nedostatkovych surovin, vyrobki a sluzeb,
respektive usmérnit spotfebu a dodavky v téch ptripadech, kdy krizova situace dosahuje

takového rozsahu, Ze bézné ekonomické néstroje nemaji dostate¢nou ucinnost, tj. jsou to
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vyjimecna opatfeni, kterd mohou byt nafizena jen v piipad¢, Ze Gc€inku, ktery je s nimi
spojen neni mozné dosahnout jinak. Regulacni opatfeni musi byt nafizena jen na nezbytné
nutnou dobu a zruSena musi byt nejpozdéji pii zruSeni krizovych stavi (Ustanoveni § 20

zakona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS.).
Dana problematika je upravena v § 20 zakona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS:

»1) Regulacni opatreni slouzi ke sniZeni spotreby nedostatkovych surovin a vyrobkii a
dodavek sluzeb nebo k usmérnéni spotieby a dodavek v souladu s krizovymi plany v
pripadech, kdy krizova situace nabyva takového rozsahu, ze bézné ekonomické ndstroje

nejsou pri zajistovani nezbytnych dodavek dostatecnée ucinné.

2) Regulacni opatreni mohou byt narizena jen v pripade, Ze ucinku s nimi spojeného nelze
dosahnout jinak. Mohou byt narizena jen na nezbytné nutnou dobu. K jejich zruseni musi

dojit nejpozdeji pri zruseni krizovych stavii.

3) Pokud na vyhlaseny krizovy stav bezprostiedné navazuje vyhldseni jiného krizového
Stavu, miize organ opravnény k vyhldseni krizového stavu rozhodnout o ponechani

%3

nékterych drive narizenych regulacnich opatieni v platnosti.

Za ptipravu ¢innosti umoziujicich uskute¢néni regulacnich opatieni odpovidaji v okruhu
své pusobnosti ustfedni spravni ufady, a to dle ustanoveni § 6 zékona ¢. 241/2000 Sb., o

HOPKS (ptsobnost organil v systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy).

Systém regulacnich opatieni je spolecné se systémy nouzového hospodaistvi a
hospodarské mobilizace, pouzitim statnich hmotnych rezerv a vystavbou a udrzbou
infrastruktury soucasti systému hospodaiskych opatteni pro krizové stavy (HOPKS).

Odpovédnost za ptipravu a realizaci regulacnich opatfeni upravuje zakon €. 241/2000 Sb.,

o hospodéatskych opatienich pro krizové stavy a o zmeéné nékterych souvisejicich zékont.
Souvisejicimi pravnimi piedpisy jsou dale:

1. Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zadkont (krizovy
zakon) ve znéni pozdéjsich predpist.

2. Naftizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 krizového
zakona, ve znéni pozdéjSich predpist.

3. Metodické pokyny pro piipravu a realizaci regulacnich opatieni v systému HOPKS

doporucuji organim krizového fizeni izemnich samospravnych celkil postupy pfi
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planovani, organizaci a realizaci regulacnich opatfeni a =zajistuji vzijemnou

provézanost regulac¢nich opatieni vyhlasovanych za krizovych stavi.

1.2 Pracovisté krizového Fizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky

V podkapitole 1.2 je popisovano, jak je upravena organizace krizového fizeni v ramci
Ministerstva vnitra Ceské republiky, konkrétné odbor bezpeénostni politiky. Jeho struktura

je vyobrazena na obrazku 2 nize.

Organizace krizového fizeni je v rdmci resortu upravena organiza¢nim fadem ministerstva,
vydanym a aktualizovanym v pfislusSnych internich aktech fizeni, tj. v nafizeni
Ministerstva vnitra Ceské republiky. V dokumentu je detailné upraveno plnéni tkold
Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky, a také dalSich organizacnich slozek statu a
statnich ptispévkovych organizaci, které¢ byli zfizeny ministerstvem k plnéni tikol v oboru

jeho plisobnosti za krizovych situaci a pfi ptipraveé na jejich feseni.

Nameéstek ministra vnitra pro vnitini bezpecnost odpovida ministrovi vnitra za koordinaci
plnéni ukolt a ¢innosti Policie CR, generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky (dale jen ,,GR HZS CR*) a piislusnych atvarGi ministerstva. V ramci
krizového fizeni u ministerstva pak odpovida za koordinaci plnéni ukolti souvisejicich s
pripravou ministerstva na krizové stavy a jejich feSeni a v rdmci ptisobnosti ministerstva
odpovidd za pfipravu a feSeni krizovych situaci souvisejicich s vnitini bezpecnosti a

vefejnym potadkem, a k tomu uréuje postupy Policie CR (OTRUSINA et al., © 2021).

Ministr vnitra

l

Koordinace krizového fizeni u MV
(NMYV pro vnitini bezpeénost)

l

Pracovisté krizového fizeni MY

(OBP MV)
v v
Pracovisté krizového fizeni pro Pracoviété krizového fizeni pro
Policii €R - HZS CR
(odéleni K PP CR) (GR HZS CR)

! !

Krizova pracovisté utvarQ

policie €R - Krizova pracoviste HZS kraju Krizova pracovisté utvari MV

19



Obrazek 1: Zpusob koordinace plnéni ukolu pri krizovych stavech.

Zdroj: OTRUSINA et al., © 2021.

1.3

Legislativni procesy pro podporu systému

V podkapitole 1.3 jsou definovany nékteré pravni piedpisy, které upravuji oblasti podpory

systému v piipadé krizového stavu v Ceské republice:

1.

Cl. 3 odst. 2 tstavniho zdkona Ceské republiky, podle néhoz statni organy, organy
uzemnich samospravnych celkli a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se
podilet na zaji§tovani bezpeénosti Ceské republiky.

Cl. 5 odst. 1 a &l. 7 odst. 1 ustavniho zakona o bezpe&nosti Ceské republiky.

Zakon ¢. 240/2000 Sb. - o krizovém fizeni a o zméné né€kterych zakond (krizovy
zakon).

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).

Smérnice Rady 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o urCovani a oznacovani
evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni potieby zvysit jejich ochranu,
CELEX No.: 32008L0114 s. i. s..

Ustava, ustavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky.
Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.

Zéakon ¢. 241/2000 Sh., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakon.

Zakon ¢. 239/2000 Sbh., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych

zakoni (zékon o 1ZS).

10. Zakon &. 222/1999 Sh., o zajistovani obrany Ceské republiky.

11. A jiné pravni piedpisy.

1.4

Sprava statnich hmotnych rezerv

Ustiednim organem statni spravy pro hospodatska opatieni v krizovych situacich je Sprava

statnich hmotnych rezerv Ceské republiky (dale jen ,,SSHR CR). Jeji ¢innost je ukotvena

zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy, ve

znéni pozdgjsich predpisi. Pisobnost SSHR CR je pak bliZe upravena zejména zakonem

€. 97/1993 Sh., o pisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni pozdéjsich

predpist.
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Z vice nez 50 % jsou rezervy tvofeny ropou a ropnymi produkty, pfi¢emz jejich vysi
stanovuji mezinarodni zavazky Ceské republiky. V piipadé nastalé jedné z 22 typovych
krizovych situaci jsou statni hmotné rezervy naplnény také mobilizacnimi rezervami C¢i
pohotovostnimi zasoby, pfi¢emz pohotovostnim zasobam davaji vzniknout pozadavky

Z jednotlivych resorti.

Koncepce hospodaiskych opatieni pro krizové stavy je vytvaiena SSHR CR na zakladd
ptislusnych zakont.. Ze zdkona je napf. povinna sledovat celkovou vysi zasob ropy a
ropnych produkti a v pfipadé¢ nedostatecného naplnéni dopliiuje stavy, ¢i je udrzuje a

ochranuje. Nejedna se jen o hmotné rezervy, ale také o zasoby pro humanitarni pomoc.
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2 Vyzkumna ¢ast

2.1  Cil prace a vyzkumnd otdazka

Cilem této diplomové prace je priblizit hospodarska opatfeni pro krizové stavy a rozdily
mezi jednotlivymi samospravnymi celky a dale objasnit, pro koho a jak jsou hospodarska

opatieni spjata s krizovym planovanim a legislativnim ramcem.
Jako dvé hlavni vyzkumné otazKky jsou stanoveny:

1. Jaka hospodaiskd opatieni jsou aplikovana v ptfipadé krizovych stavi u
jednotlivych samospravnych celkl v Libereckém kraji?
2. Lisi se hospodaiskd opatieni pro krizové stavy ve vybranych jednotlivych

samospravnych celcich Libereckého kraje?

Pro splnéni vySe uveden¢ho je popsan bezpecnostni systém zdkladnich Uzemné
samospravnych celkil v celém jeho rozsahu a jednotlivé povinnosti pro jejich pfedstavitele,
které vyplyvaji z pravnich predpisii viech trovni Ceské republiky. Pro lepsi uchopeni vyse
popsané problematiky byla provedena komparace jednotlivych povinnosti vybraného
samospravného kraje se skute€nym stavem v kraji s rozsifenou plisobnosti. Konkrétné se
jednd o Liberecky kraj a, z divodu aktualnosti, 0 popis opatieni spojenych s pandemii

COVID-19 v Libereckém kraji a jednotlivych samospravnych celkt Libereckého kraje.

Pii zpracovani diplomové prace bylo zjisténo, Ze pro dosaZeni cile prace bude vhodné

stanovit nasledujici dil¢i cile:

1. Dil¢i cil 1 - definovat ekonomicko-socialni a bezpe¢nostni systémy Ceské
republiky.

2. Dil¢i cil 2 - diplomova prace zahrne nejen ekonomické, ale také socidlni a
geopolitické charakteristiky v struéném rozsahu na leps$i pochopeni zkoumané
problematiky. Dosazeni pomoci analyzy aktualnich charakteristik potfeb vybrané
oblasti.

3. Dilci cil 3 - popsat také hospodaiské nasledky onemocnéni COVID-19 na
ekonomiku, a tak bezpeénostni systém vybranych oblasti Ceské republiky.

DosaZeni pomoci analyzy aktualnich charakteristik a situace ve vybrané oblasti.
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2.2  Hospodaiskd opatieni a jejich legislativni ramec

Uprava dil¢&ich oblasti zajiiténi bezpe&nosti statu a jejich hlavni principy jsou definovany:

a. Ustavnim zdkonem ¢&.1/1993 Sb.,
b. Ustavou Ceské republiky,

C. souborem navazujicich pravnich predpist.

Mezi posledni vyse uvedenou moznost, tedy soubor navazujicich pravnich ptedpisii, patii
také zdkon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné

souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢&jsich predpisi.

Timto zakonem se zakotvuje a definuje oblast HOPKS v bezpeé¢nostnim systému CR a tim
se, jak jiz bylo ptiblizeno Vv podkapitole 1.1, také urCuje rozsah prav a povinnosti

jednotlivych subjekti, které se spolupodileji na zajisténi nutnych opatieni.

Hlavni mySlenkou a cilem vySe uvedeného zdkona je vyuzit stdvajici ekonomické a
socialni zdroje pro piekonani, v tom nejlepsim piipadé pak vyfeseni, nastalych krizovych
situaci, a to pomoci pravniho ukotveni zdsad a zpisobi ptijimani téchto opatfeni a ptiprav

S nimi spojenych, bezprosttedné po vyhlaseni krizového stavu.
Takové ukotveni se v zdkon¢ projevuje:

a. jako stanoveni pravomoci vlady a plsobnost spravnich Gfadd v prubéhu pfipravy,
¢i prijeti HOPKS,
b. jako stanoveni prav a povinnosti fyzickych i pravnickych osob v pribéhu

pfipravy, ¢i ptijeti HOPKS.

V roce 2000 zpracovala Statni sprava hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR*) vyhlasku ¢.
498/2000 Sb., o planovani a provadéni HOPKS, kterou o dva roky pozdé&ji novelizovala
vyhléaskou ¢. 542/2002 Sb. Ani tato vyhlaska doposud nebyla posledni a SSHR o dalsi dva
roky pozdé&ji zpracovala aktualni novelu. Tou je vyhlaska ¢. 394/2012 Sb., s G¢innosti od
01. 01. 2013, ktera upravuje:

a. obsah a postup rozpldnovani nezbytnych dodavek,

b. obsah a postup hospodaiské mobilizace a jejich opatieni,

C. obsah pozadavku pro ptipraveni mobiliza¢ni dodavky,

d. seznam udaji, které objednatel a dodavatel mobilizaénich dodavek musi
poskytnout pfislusnym spravnim Gradtm,
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e. pozadavky nutné pro vybér subjektu hospodaiské mobilizace,
f.  postupy pro jmenovani vySe uvedeného subjektu jmenovani a jeho odvolani,

g. postupy pro vytvareni pohotovostnich zasob.

2.3 Krizové iFizeni

Aby mohl stat plnit zdkonem stanovené zakladni povinnosti za KS, vyuziva se systém
krizového fizeni, ktery je aplikovan jak v oblasti krizové pfipravenosti, tak i pii feSeni

vzniklych KS.
Pravni predpisy a dal$i souvisejici dokumenty

o Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

e Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaeni Listiny
zékladnich prav a svobod jako souéasti iistavniho poradku Ceské republiky.

o Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky.

e Zékon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové tizemi postizen¢ho Zivelni nebo
jinou pohromou a o zméné zékona €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zméné
nékterych souvisejicich zdkontl (zdkon o pojistovnictvi).

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy
zakon).

e Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy.

e Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a vykonu stitni spravy v
energetickych odvétvich a 0 zméné neékterych zakoni (energeticky zakon).

e Nafizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmé&né nékterych zdkonu (krizovy zékon).

e Naftizeni vlady €. 432/2010 Sb., o kritériich pro ur€eni prvku kritické infrastruktury
stanovuje prifezova a odvetvova kritéria pro uréeni prvku kritické infrastruktury.

e VyhlaSka Spravy statnich hmotnych rezerv €. 498/2000 Sb., o planovani a
provadeéni hospodaiskych opatieni pro krizové stavy.

e Vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy ¢. 281/2001 Sb., kterou se
provadi § 9 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢
nékterych zakoni (krizovy zakon).

e Koncepce ochrany obyvatelstva.
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e Vykladovy slovnik krizového fizeni (Ochrana obyvatelstva a krizového fizeni,
2015).

Zakladni pojmy v krizovém rizeni
V oblasti krizového fizeni se pracuje s t€mito zakladnimi pojmy:

Krizové Fizeni je souhrn fidicich Cinnosti organti krizového fizeni zamétenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti

provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich fesSenim.

Krizova situace je mimotadna udalost podle zadkona o IZS, nebo jiné nebezpeci, pii nichz

je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.

Krizové opatieni je organizacni nebo technické opatfeni uréené k feseni krizové situace a

odstranéni jejich nasledki, véetné opatieni, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob.

Pracovni povinnost je povinnost fyzické osoby vykonavat po nezbytné nutnou dobu
urCenou praci, ktera je nutna pro feSeni krizové situace a Kterou je tato osoba povinna

konat v misté ur€eném organem krizového fizeni.

Pracovni vypomoc je povinnost fyzickych osob vykondvat jednordzové a mimoiadné
ukoly nezbytné pro feSeni krizové situace, které jsou povinny konat v misté uréeném

organem krizového fizent.

Vécny prostiedek je movitd nebo nemovita véc nebo poskytovana sluzba, pokud tuto véc

nebo sluzbu lze vyuzit pii feseni krizové situace.

Dalsi béZné pouzivané pojmy z oblasti krizového fizeni jsou uvedeny ve vykladovém

slovniku krizového fizeni. (Ochrana obyvatelstva a krizového fizeni, 2015)

2.4 Samospravné celky a aplikovand hospoddiska opatieni

Bezpeénostni strategie Ceské republiky a krizového Fizeni se dotyka samospravnych celki
velice intenzivné a zdsadové. Jak jiz bylo uvedeno v ptedchazejicich kapitolach diplomové
prace, mame zde zakladni koncepéni dokument V1ady Ceské republiky, ktery specifikuje
na zakladé bezpeénostnich hrozeb a z nich plynoucich rizik bezpe¢nostni zajmy Ceské
republiky a stanovuje misto a ulohu spravnich ufadf, organii Uzemni samospravy,

ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborti, zachrannych sborti, havarijnich,
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zéchrannych a jinych sluzeb Ceské republiky pfi napliiovani jeji bezpecnostni politiky.
Bezpecnostni  strategie Ceské republiky stanovuje rovnéZ strategii prosazovani
bezpecénostnich zajmt Ceské republiky (The security strategy of the Czech Republic)
(MVCR, © 2019).

Bezpecnostni systém statu, a tedy také samospravnych celkii ve smyslu obecného
pojmu — jde o komplexni hierarchicky uspotadany bezpe¢nostni systém, ktery je
propojenim roviny politické, a to domaci a také zahrani¢ni roviny, vojenské, vnitini
bezpecnosti a ochrany obyvatel, hospodaiské, finan¢ni, legislativni, pravni a socialni.
Zéklad daného systému je piedevsim v legislativnim vyjadieni piisobnosti a vzajemnych
vazeb jednotlivych slozek. Mame na mysli slozky Uuzemni samospravy, zakonodarné,
vykonné, soudni moci, a také slozky pravnickych a fyzickych osob) a jejich vazeb mimo
bezpeénostni systém a ve stanoveni jejich povinnosti. Bezpe¢nostni systém Ceské
republiky plni funkci nastroje v oblasti tvorby a realizace bezpe€nostni politiky (national
security system) (MVCR, © 2021).

Krizova komunikace krizové Fizeni — pod pojmem krizova komunikace se rozumi pfenos
informaci mezi Uzemnimi samospravnymi organy, stdtnimi organy, a mezi slozkami
integrovaného zachranného systému za vyuziti prosttedkti hlasového a datového pienosu
informaci prostfednictvim vefejnych siti elektronickych komunikaci, a 1 vybrané ¢&asti

nevefejnych siti elektronickych komunikaci (crisis communication) (MVCR, © 2021).

Krizovy S§tab finanéniho trhu, krizové rFizeni, ekonomicka bezpecnost — V této
souvislosti je nutno uvést, ze koordinacni organ subjekti kritické infrastruktury finanéniho
trhu v gesci Ceské narodni banky je svoldvany za uéelem feseni krizovych situaci v oblasti
finanéniho trhu Ceské republiky. Takovymto zpisobem se zjistuje vzdjemna
informovanost a koordinace pfislusnych vykonnych slozek kritické infrastruktury
financniho trhu a také se spolupracuje s organy statni spravy, samospravy, organy
krizového fizeni a s organy zapojenymi v integrovaném zachranném systému (financial

market crisis staff) (MVCR, © 2021).

Objekty mozného napadeni planovani obrany statu — v dané souvislosti je uvadéno, ze
pozemky a stavby, které pfi zajiStovani obrany statu nemaji strategicky vyznam, ale na
uzemi krajli a obci mohou mit vyznam zéasadni. Jedna se napiiklad o budovy uzemnich
samosprav, zdroje pitné vody, nemocnice, miize jit také o civilni letiSté, mosty nebo

velkosklady potravin (objects of possible attack) (MVCR, © 2021).
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Krizovy plan, krizové Fizeni — krizovy plan ptfedstavuje zakladni planovaci dokument,
ktery obsahuje souhrn krizovych opatfeni a také souhrn postupl k feSeni a vyfeSeni
krizovych situaci. Uéelem krizového planu je vytvofit podminky pro zajisténi piipravenosti
na krizové situace a jejich feSeni pro organy krizového fizeni a dal$i dotcCené subjekty.
Krizovy plan zpracovavaji ministerstva Ceské republiky a jiné ustfedni spravni Gfady statu,
a také organy uzemni samospravy, jimz zakon uklada povinnost zpracovavat krizovy plan

(contingency plan, response plan, crisis plan) (MVCR, © 2021).

Poskytovani a pFijimani humanitni pomoci a krizové Fizeni — humanitarni pomoc je
mozno poskytovat a pfijimat k uspokojovani zakladnich zivotnich potieb obyvatelstva a
také k obnov¢ tizemi, které byli postizeny mimotadnou udalosti. Humanitarni pomoc miize
byt formou vécnych prostiedki nebo financnich prostfedkt, také formou sluzeb nebo
specialnich praci. Humanitarni pomoc byva poskytovéana bezplatné prostfednictvim orgént
statni spravy a organli uzemnich samospravnych celki, také prostfednictvim pravnickych
0sob, podnikajicimi fyzickymi osobami, neziskovymi organizacemi a sdruZzenimi ob¢antl,
riznymi nevladnimi organizacemi, skupinami osob a také jednotlivci na zédklad¢ vyzev
nebo z vlastni iniciativy formou nabidek (provision and receipt of humanitarian aid)

(MVCR, © 2021).

Zakladni slozky 1ZS — pod pojmem integrovany zachranny systém je vniman zachranny
systém jako efektivni systém vazeb, pravidel spoluprace spolu s koordinaci zachrannych a
bezpecnostnich slozek, organt statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob
pii spolecném provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pfipraveé na mimotradné
udalosti. Tvoii jej zakladni slozky, které jsou Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
jednotky poZarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni ochrany,
poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, Policie Ceské republiky a téz ostatni slozky

(basic units of IRS) (MVCR, © 2021).
2.5  Liberecky kraj, popis opati‘eni v piipadé COVID-19, v§eobecné

V této Casti prace jsou definovany ukoly na useku hospodaiskych opatieni pro krizoveé
stavy (dale jen ,,HOPKS). Pozornost je zde v prvni fadé soustiedéna na mésto Liberec,
v dalsi casti prace v podkapitole 2.6 také na jednotlivé samospravné celky v libereckém

kraji.
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HOPKS jsou organiza¢ni, materialni ¢i financni, a jsou pfijimana Magistratem mésta
Liberce v krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytnych dodavek, praci, sluzeb, bez nichz

neni mozné zajistit prekonani krizovych stavii.
HOPKS meésta Liberec jsou piijimana po vyhlaSeni krizovych stavli a jsou urcena:

e kuspokojeni zékladnich potieb fyzickych osob natizemi Ceské republiky
umoznujici preziti krizovych stavii bez t€zké ijmy na zdravi,

e pro podporu <cinnosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbort,
hasi¢skych zachrannych sborti a havarijnich sluzeb,

e pro podporu vykonu statni spravy (Ukoly na tseku hospodaiskych opatient,

©2019).

Obecni ufad s rozsifenou pusobnosti (dale jen ,,ORP*) v systému hospodaiskych opatfeni
pro krizové stavy plni ukoly ulozené¢ Krajskym ufadem Libereckého kraje k zajisténi
nezbytnych dodévek. K uvedenému rozpracovava také tkoly krizového planu Krajského
ufadu Libereckého kraje, poskytuje podklady a informace potiebné ke zpracovani
krizového planu kraje. V ramci téchto povinnosti se Statutdrni mésto Liberec podili
na pfipravé nezbytnych dodavek kraje prostfednictvim informacnich systémli ARGIS

a KRIZDATA, piedevsim:

e vyhodnocuje potieby nezbytnych dodavek pro feSeni krizovych situaci ve spravnim
obvodu ORP Liberec,

e navrhuje potenciondlni dodavatele nezbytnych dodavek pusobicich ve spravnim
obvodu ORP Liberec,

e navrhuje piehled nezbytnych dodavek, které je moZné zajistit v rdmci spravniho
obvodu ORP Liberec,

e navrhuje Krajskému ufadu Libereckého kraje ptrehled nezbytnych dodavek, které
vramci spravniho obvodu ORP Liberec nelze zajistit (Ukoly na useku

hospodatskych opatieni, © 2019).

Viz ustanoveni § 8 zdkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opattenich pro krizové stavy:
,, Organy obce s rozsirenou pusobnosti (1) Starosta obce s rozsirenou piisobnosti zajistuje
pripravenost spravniho obvodu obce s rozsirenou piisobnosti v systemu hospodarskych
opatieni pro krizove stavy, ostatni organy obce s rozsifenou piisobnosti se na této

pripravenosti  podileji. (2) Obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti v systému
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hospodarskych opatieni pro krizové stavy a) zpracovava plan nezbytnych dodavek obce s
rozsirenou pusobnosti, b) plni ukoly ulozené krajskym uradem c) zajistuje cinnosti
umoznujici prijeti regulacnich opatreni. (3) Na uzemi hlavniho mésta Prahy pini ukoly
obecniho uradu obce s rozsirenou piisobnosti v systemu hospodarskych opatreni pro
krizové stavy urad méstské casti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy. (4) Starosta
méstské casti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy ma v systému hospodarskych

6«

opatreni pro krizové stavy stejné pravomoci jako starosta obce s rozsirenou pusobnosti.

Na tento paragraf 8 dale navazuje § 21 =zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych
opattenich pro krizové stavy se uvadi: ,, (1) Za stavu nebezpeci miize hejtman nebo starosta
obce s rozsirenou pusobnosti v uzemi, pro které byl vyhldsen stav nebezpeci, uloZzit
pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé, majici bydliste, sidlo, misto podnikani
nebo sidlo organizacni slozky podniku v prislusném vuizemnim obvodu, povinnost a) dodavat
vyrobky, prace nebo sluzby, které jsou predmétem jejich cinnosti nebo podnikani, a to v
priméreném mnozstvi, b) skladovat ve svych prostordach materidal urceny pro prekondni
stavu nebezpeci a odstranéni jeho nasledkii nebo toto skladovani strpét, c) premistit
dopravni a mechanizacni prostiedky, jakoZz i vyrobni nebo provozni prostredky movité

‘

povahy a zasoby na urcené misto. "
Za stavu nebezpeci mize hejtman déle natidit:
a) regulaci prodavaného zbozi v obchodni siti a stanovit

1. zplsob, jakym bude regulovano mnozstvi zbozi (napt. potraviny, pohonné hmoty)
prodavané spottebiteli,

2. maximalni mnozstvi zbozi, které 1ze spotiebiteli prodat,

3. okruh spotiebitelti, kterym budou vybrané polozky zbozi dodavany ptrednostné
(prioritné zékladni slozky 1ZS, dodavatelé energii, poskytovatelé zdravotnickych a

socialnich sluzeb),

b) regula¢ni opatfeni, kterymi se méni zptsob Fizeni a organizace dopravy (ustanoveni § 21

odst. 2 zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy).

ORP se v syst¢ému HOPKS podili na vydavani humanitarnich zasob, které jsou soucasti
systému. Zasoby pro humanitdrni pomoc jsou soucasti systému nouzového hospodarstvi

a jsou vytvareny Spravou statnich hmotnych rezerv.
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O vydavani zasob pro humanitarni pomoc rozhoduje pfedseda Spravy statnich hmotnych
rezerv na zaklad¢ pozadavku obecniho ufadu s rozsifenou plsobnosti Za ptidéleni zasob
pro humanitarni pomoc fyzickym osobdm vazné postizenym krizovou situaci odpovida
starosta ORP a podili se na vydavani humanitarnich zasob, které jsou soucésti systému.
Vydané zasoby se neuhrazuji ani nevraceji (Ukoly na Gseku hospodatskych opatieni, ©

2019).

2.5.1 Popis ¢innosti oddéleni krizového Fizeni mésta LibereC

Dané oddéleni zabezpecuje a plni tkoly Vv souvislosti s bezpecnosti a ochranou zdravi pii
praci; vede evidenci jednotek sborti dobrovolnych hasiclti (ddle JSDH) na izemi mésta,
vcetné komplexni personalni, technické a materialové vybavenosti; zpracovava organizaci
civilni ochrany statutarniho mésta Liberec (dale jen SML); organizuje pripravu dané obce
na mimotfadné udalosti; podili se tak na zajiSténi nouzového pteziti obyvatel obce;
koordinuje feSeni krizovych a nenadalych situaci v provozu Magistratu mésta Liberec (déle
jen ,MML®). Plni tkoly, které souviseji se zajiSt€énim spravy veskeré telefonické
komunikace, klicového systému budov a komplexniho autoprovozu MML. (Oddéleni
krizového tizeni, © 2019).

Obrazek nize zobrazuje kontaktni udaje na vedouciho oddéleni krizového tizeni SML.

Oddéleni krizového fizeni

Lubomir Popp Oddéleni krizového fizeni
Sidlo: budova Uranu (1. maje 108/48, Liberec 2)
vedouci oddélenf krizového fizenf Doru€ovaci adresa: nam. Dr. E. Benese 1/1, 460 59 Liberec 1
Tel.: 48 524 3152 Telefon: 485 243 152
Email: popp.lubomir@magistrat.liberec.cz
Budova: 1. mdje 108/48
€. dveii: 54

Obrazek 2 Oddéleni krizového iizeni v Liberci.
Zdroj: Oddéleni krizového rizeni, © 2019.

PInéni kol oddéleni krizového tizeni SML dé€lime na oblast samostatné plisobnosti a

pfenesené plisobnosti.
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Oblast samostatné ptisobnosti:

zabezpecuje aplni ukoly zustanoveni pravniho ptedpisi, a to konkrétné ze
zakoniku prace a také z piedpisi s problematikou souvisejicich, které vyplyvaji pro
SML jako zaméstnavatele v souvislosti s bezpe¢nosti a ochranou zdravi pfi praci,
oddéleni krizového fizeni, Liberec sepisuje zapisy o vzniku pracovnich urazt, dale
vede evidenci téchto UGrazd a zajiStuje uplatnéni nahrad Skod u pojistovny; vede
evidenci JSDH nauzemi meésta azajistuje vSestrannou a permanentni
akceschopnost JSDH, vcetné¢ komplexni personalni, technické a materidlové
vybavenosti JSDH,

SML zajist'uje Skoleni pro ¢leny pozarnich hlidek a také zdravotni prohlidky,

SML udrzuje vSestrannou a permanentni akceschopnost JSDH obce,

zpracovava také organizaci civilni ochrany SML,

SML také organizuje dislednou ptipravu obce na mimotadné udalosti,

podili se na zajisténi nouzového pieziti obyvatel obce,

komplexn¢ spravuje nemovitosti v majetku SML, to znaci hasi¢ské zbrojnice, kryty
civilni obrany (déle jen ,,CO*) a objekty, které souviseji s krizovym fizenim a CO,
zajistuje jejich udrzbu, opravy a investicni akce,

podili se odborné na zajisSténi bezpecnosti budov MML, zejména pozarni prevence
a predchazeni uraziim,

podstatné je, ze koordinuje feSeni krizovych a nenadalych situaci v provozu MML,
inklusive odstraiiovani nasledkt havarii v budovach MML. Cilem je tedy zajisténi
fadného chodu tradu,

SML vyuziva moznosti riznych financnich prostfedkti, dotaci, fondi a podobné.
Tyto vyuzivd na pofizeni pozarni techniky a vécnych prosttedki pro potieby
pozarnich jednotek ztizenych SML,

zajiStuje vedeni spotifeby pohonnych hmot Vv pfipadé poZarnich sbort, provadi
fadnou inventarizaci majetku uzivaného pozarnimi sbory,

zpracovava navrh koncepce obnovy pozarni techniky a jeji realizaci,

zajiSt'uje skoleni vedoucich zaméstnancli v rdmci bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci a evidenci a hlaseni pracovnich urazi zaméstnanci SML a také MP Liberec
(Oddéleni krizového tizeni, © 2019).
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Oblast pienesené piisobnosti

e Vramci pfenesené pusobnosti SML komplexné zajistuje agendu krizového fizent,
téz ochranu pted katastrofami a integrovaného zachranného systému, a to v ptipadé
jakéhokoliv ohrozeni ob¢ani SML a ORP Liberec. SML slouzi jako informacni
a kontaktni misto, tj. davd varovani obcanti, a poskytuje veskeré nevyhnutné
zazemi pro prislusné organy SML, které maji mimotadnou situaci fesit;

e spolupracuje apiedava podklady Krajskému ufadu Libereckého kraje pii plnéni
ukolii hospodarskych opatteni; predava podklady Hasi¢skému zachrannému sboru
pro téely civilni ochrany na Gizemi mésta podle platnych predpisti Ceské republiky,

e SML hospodafi s materidlem CO,

e Liberec také zajistuje podklady podle pozadavki Hasi¢ského zachranného sboru
Libereckého kraje,

e rozpracovava ukoly Krizového planu ORP mésta Liberec, a systematicky
aktualizuje udaje, které se tykaji Bezpecnostni rady a Krizového §tabu ORP mésta
Liberec,

e SML ziizuje pracovisté krizového fizeni a zatizeni CO,

e poskytuje Hasi¢skému zachrannému sboru Libereckého kraje podklady a informace
potiebné ke zpracovani krizového planu ORP mésta Liberec,

e poskytuje podklady a informace stanovené oddélenim krizového fizeni Krajského
ufadu Libereckého kraje,

o dale zajistuje téZz podklady podle pozadavki Hasi¢ského zachranného sboru
Libereckého kraje potfebné ke zpracovani havarijniho planu, a je gestorem
zpracovani a dodrZzovani pozarniho fadu mésta,

e SML poskytuje veSkerou soucinnost, inklusive spoluprace JSDH ve vécech fizeni
ochrany pied povodnémi,

e SML také pfipravuje pro ptipad krizové situace vyhlaSeni regulacnich opatieni za
podminek a v rozsahu stanoveném ustanovenim § 20 a 21 zdkona o HOPKS,

e SML zabezpeCuje tUkoly, které jsou uloZené k zajiSténi nezbytnych dodavek,
konkrétné stanovi potfebu nezbytnych dodavek pro uspokojeni zakladnich potieb
obyvatelstva a podporu vykonu statni spravy,

e podili se také na pfipravé nezbytnych dodévek kraje prostiednictvim informacnich

systémi ARGIS a KRIZDATA a to pfedevSim:
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+ SML vyhodnocuje potfeby nezbytnych dodavek pro feseni krizovych
situaci ORP Liberec;

+ a navrhuje potencionalni dodavatele nezbytnych dodavek pisobicich
ve spravnim obvodu ORP Liberec;

+ SML téz navrhuje piehled nezbytnych dodavek, které je mozné
zajistit v ramci spravniho obvodu ORP Liberec;

# SML navrhuje Krajskému tfadu Libereckého kraje piehled
nezbytnych dodavek, které v ramci spravniho obvodu ORP Liberec
neni mozné zajistit pomoci informac¢niho systému KRIZKOM;

+ SML také zpracovava plan nezbytnych dodavek pro ORP Liberec
(KRIZDATA. © 2021).

SML v pfipadé vzniku krizové situace zajiStuje vyzadadni humanitdrni pomoci a nese
odpovédnost za jejich pfidéleni fyzickym osobdm vazné postizenym krizovou situaci.
M¢sto Liberec provadi kontrolu, a to v okruhu své plisobnosti, pfipravy a u¢innosti
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy; spolupracuje s Krajskym vojenskym
velitelstvim pfi zabezpedeni potfeb armady Ceské republiky podle platnych pravnich
predpisti Ceské republiky. Dale téZ stanovi postup pii uplatiiovani pozadavkd na uréeni
véenych prostiedkt a jejich prevzeti, vede evidenci nezbytnych osobnich udaji
0 fyzickych osobach, které 1ze urcit pro potteby zajistovani obrany statu za stavu ohrozeni
statu nebo za vale¢ného stavu k pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci (Oddéleni

krizového fizeni, © 2019).

SML v pfipad€ vzniku krizové situace se podili v rozsahu stanoveném Krajskym ufadem
Libereckého kraje na vyhodnocovani objekti, které za stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného
stavu mohou byt napadeny, a navrhuji zptisob jejich ochrany (Odd¢leni krizového fizeni, ©

2019).

V soucinnosti s Krajskym tufadem Libereckého kraje zpracovavd SML v piipadé vzniku
krizové situace podklady do vypisu dil¢itho planu obrany, jde zejména o opatieni
k zabezpeceni mobilizace ozbrojenych sil za stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu.
Nezapomindme na skuteCnost, ze SML v ptipadé¢ vzniku krizové situace plni funkci
sekretariatu Bezpec¢nostni rady ORP Liberec a zajiStuje tedy provoz Krizového stabu ORP
Liberec, soucasn¢ plni funkci bezpecnostniho feditele v rdmci utajovanych informaci

(Oddélenti krizového tizeni, © 2019).
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SML zabezpecuje pravidelnou a potiebnou udrzbu a opravy zafizeni civilni ochrany — jde
predevs§im o kryty, sklady — natzemi mésta, véetné zabezpeCeni pravidelnych revizi
specidlnich zafizeni. Liberec pfipravuje zproSténi vykonu mimotadné sluzby pro
zaméstnance MML, sbory dobrovolnych hasic¢i mésta a Méstské policie podle zékona ¢.

585/2004 Sb., 0 branné povinnosti a jejim zajistovani.

Liberec také zajistuje komplexni zpracovani podkladi bezpecnostnich provérek fyzickych
0sob u magistratu, Mgstské policie Liberec pro stupné utajeni VYHRAZENE
A DUVERNE podle zdkona &. 412/2005 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist, zpracovava
dokumentaci fyzické bezpecnosti magistratu v rdmci ochrany utajovanych informaci dle

zakona €. 412/2005 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist (Odde€leni krizového tizeni, © 2019).

Ukoly na useku Kkrizového Fizeni a poZarni ochrany oddéleni krizového Fizeni,

Liberec:

1. Cinnost SML na tiseku pozarni ochrany.

2. Pripravenost na mimotadné udalosti, provadéni zachrannych, likvidacnich praci
a ochrana obyvatelstva

3. Ukoly nauseku bezpeénosti prace, tykajici se zaméstnanci MML (Oddé&leni

krizového tizeni, © 2019).

2.6 Samospravné celky Libereckého kraje, popis opatieni v piipadé COVID-19

Liberecky kraj je tvoren okresy Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Liberec, Semily a od 1. 1.
2003 se na jeho uzemi nachazi 10 spravnich obvodu obci s rozsifenou plsobnosti (obce II1.

stupn€) a v rdmci nich 21 uzemnich obvodl povéetenych obci (obce I1. stupné).

Kraj se rozprostird naseveru Ceské republiky. Uzemi zahrnuje sever Ceské kotliny,
Jizerské hory, zapadni KrkonoSe s Krkono§skym podhtiim a vychodni ¢ast LuZickych hor.
Svym severnim okrajem tvofi v délce 22,7 km statni hranici se Spolkovou republikou
Némecko, na kterou navazuje 133,5 km dlouha hranice s Polskem. Vychodni ¢ast kraje
sousedi s Kralovéhradeckym krajem, na jihu pfiléha ke Sttedoceskému kraji a na zapadé

ke kraji Usteckému.

Liberecky kraj tvoii pouze 4,0 % uzemi celé Ceské republiky. S vyjimkou hlavniho mésta
Prahy je kraj se svymi 3 163 km? nejmensim v republice (Cesky statisticky ufad, ©2021).
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Liberecky kraj byl spolu s dalsimi kraji vytvofen ustavnim zakonem ¢&. 347/1997 Sb., 0

vytvoreni vysSich izemnich samospravnych celktl, a zakonem ¢. 129/2000 Sb. o krajich.

2.6.1 Obce s rozsiifenou piisobnosti Libereckého kraje
Ceskd Lipa

Spravni obvod ORP Mésto Ceské Lipa zaujimé zapadni ¢ast Libereckého kraje a sousedi s
krajem Usteckym a Stiedo¢eskym. Rozlohou 872 km? je nejvétsim spravnim obvodem

Libereckého kraje a zaujima témét 28 % jeho celkové vymeéry.

Na uzemi tohoto spravniho obvodu ma svou piisobnost 41 obci, z toho 8 mést. Mésto
Ralsko ziskalo statut mésta 1. 12. 2006, obec Holany byla k 1. 10. 2006 povySena na
méstys. Ke konci roku 2020 Zilo ve spravnim obvodu Ceska Lipa 76 704 obyvatel, coZ je
17,3 % z celkového poctu obyvatel Libereckého kraje. Obyvatelé spravniho obvodu ORP

Ceska Lipa patfi mezi nejmladsi v Libereckém kraji.

Spravni obvod ORP Ceska Lipa patii mezi spravni obvody s rozvinutym pramyslem, ktery
se v sou¢asné dobé& zaméfil predevsim na vyrobu automobilovych dilti a doplitkti (Cesky

statisticky urad, ©2021).
Novy Bor

Spravni obvod ORP Novy Bor se rozkladd v severozapadni casti Libereckého kraje,
sousedi s krajem Usteckym a v ramci naseho kraje pak se spravnim obvodem ORP Ceska

Lipa a Liberec.

Spravni obvod ORP Novy Bor se rozprostira na tizemi 201 km? a je tak &tvrtym nejmensim

spravnim obvodem Libereckého kraje. Zaujima 6,4 % jeho rozlohy.

Sidelni strukturu tvofi 16 obci, statut mésta maji pfidéleny tii obce — Cvikov, Kamenicky

Senov a Novy Bor.

Ke konci roku 2020 zilo ve spravnim obvodu ORP Novy Bor 26 294 obyvatel, coz
predstavuje 5,9 % z celkového poctu obyvatel Libereckého kraje.

Spravni obvod Novy Bor je oblasti se silnou primyslovou zékladnou, sklafsky primysl,
odvétvi s mnohaletou tradici a jedinecnosti, v poslednich letech ztratil svoji dominantni

pozici (Cesky statisticky Gifad, ©2021).
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Od druhé poloviny kvétna 2021 eviduje Krajska hygienicka stanice Libereckého kraje
Vv oblasti ORP Novy Bor 88 laboratorné potvrzenych piipadi COVID-19.

V soucasné dob¢ v ohnisku piibyvaji pouze ojedinélé piipady, a to piipady aktivné
vyhledané, tj. kontakty diive nemocnych. Ke dni 09. 06. 2021 53 osob jiz ukon¢ilo izolaci.
Laboratot v Drazd’anech v péti pfipadech metodou sekvenace potvrdila variantu delta

drive, tzv. indickou.

Vzhledem k tomu, Ze protiepidemicka opatieni byla nastavena ihned pii podezieni na
variantu, pak jeji potvrzeni neznamend zadnou zménu v provadénych opatienich (Krajska

hygienicka stanice, © 2021).
Liberec

Spravni obvod ORP Liberec zaujiméa pomyslny stfed Libereckého kraje, na severu hranici

se Spolkovou republikou Némecko a s Polskem a na jihu se Sttedoc¢eskym krajem.

Svou rozlohou 578 km? je druhym nejvétsim spravnim obvodem Libereckého kraje a
zaujima 18,3 % rozlohy kraje. Sidelni strukturu tvoii 28 obci, z toho 7 mést. Nejmladsi

meésto Osecnd opétovné ziskalo statut mésta 10. 10. 2006.

Ve spravnim obvodu Liberec zilo k 31. 12. 2020 celkem 145 386 obyvatel, coz ptedstavuje
32,9% podil na poctu obyvatel Libereckého kraje.

Spravni obvod ORP Liberec prosel v oblasti hospodafstvi béhem poslednich desetileti
vyraznymi strukturdlnimi zménami. Pfevazn€ prumyslovy charakter oblasti zlstal
zachovan, ale mezi primyslovymi odvétvimi doSlo k silnému utlumu tradicni textilni
vyroby, coz ve svém disledku znamenalo uzavieni i takovych firem jako byla Textilana,
a.s. Liberec. V soucasné dobé¢ patii ve spravnim obvodu mezi nejvyznamngéjsi prumyslové
odvétvi vyroba kovodé€lnych vyrobk, stroju a zatizeni, vyrobkd pro automobilovy, textilni

a plastikatsky primysl (Cesky statisticky uiad, ©2021).

V Ceské republice jsme nyni asi tak nékde mezi témito hodnotami. Soudim tak podle
naseho kraje, ktery jako jediny podrobné zna, jak situace v kraji vypada. Je to proto, Ze uz
radu tydni KHS LK ve spoluprdci s Krajskou nemocnici Liberec provadi tzv. diskriminacni
PCR u vsech pozitivnich vzorkii, coz je ditvod toho, Ze mame daleko vyssi zachyt nez

ostatni kraje, které k tomuto budou na zakladé nasi zkusenosti a z rozhodnuti ministra
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pristupovat az nyni,“ vysvétluyje Vladimir Valenta, feditel Krajské hygienické

stanice Libereckého kraje (Mikulicka, © 2021).

Trasovani pozitivnich pfipadi COVID-19 probiha bez ptestavky i v tomto obdobi.
Liberecky okres v pritbéhu ¢ervna vytrasoval 98 % pozitivné testovanych osob, od nichz
Krajskd hygienicka stanice ziskala dal§i 2 az 4 rizikové kontakty. Pokud je namisté
podezieni na mutaci, pak Krajskd hygienické stanice Libereckého kraje trasuje kontakty
pfisnéji, a to v $irSim okruhu. Dochézi také k hromadnému testovani. Izola¢ni a karanténni
opatfeni u osob nakazenych jsou ukon¢ovany minimalné po 14 dnech po provedeni PCR

testu.

,, Ditvodem, proc¢ jsme se rozhodli uz zacdtkem roku zavést diskriminacni PCR,
spolupracovat s univerzitou v Drdazdanech, neni touha byt prvni, ale to, abychom co
nejdrive podchytili nebezpecnou mutaci, dokdzali ji lokalizovat, a hlavné prijimat opatreni.
Diskriminacni PCR je totiz hotové v Fadu hodin a vysloveni podezieni na novou mutaci,

vvvvvv

je, jednat co nejrychleji. Dokoncit vySetreni podrobnou sekvenaci za nékolik dnii uz pak

neni problém. “ (Mikulicka, © 2021).
Jablonec nad Nisou

Spravni obvod Jablonec nad Nisou se nachdzi pfiblizn€é uprostied Libereckého kraje, v
zapadni ¢asti jabloneckého okresu. Sousednimi obvody obci s rozsifenou plisobnosti jsou
Tanvald a Zelezny Brod na vychodé, Turnov na jihu, Liberec na zapadé a Frydlant na

Severu.

Spravni obvod ORP Jablonec nad Nisou je se svou rozlohou druhym nejmensim spravnim
obvodem Libereckého kraje (po spravnim obvodu Zelezny Brod). K 31. 12. 2020 ¢inila
rozloha 142 km?. Po uzemni zméné, pfi které se do spravniho obvodu ze spravniho obvodu
Turnov piesunula obec Frydstejn, se obvod rozklada na plose 149 km?. Sidelni strukturu
spravniho obvodu od 1. 1. 2021 tvofi 9 obci a 3 mésta (Jablonec nad Nisou, Luc¢any nad

Nisou a Rychnov u Jablonce nad Nisou).

K 31. 12. 2020 mélo ve spravnim obvodu Jablonec nad Nisou bydlist¢ 55 812 osob, zilo
zde tedy 12,6 % obyvatel Libereckého kraje. Od 1. 1. 2021 se zvysil pocet obyvatel na
56 660 osob, tj. 12,8 %
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Z pohledu hospodafistvi je jablonecky spravni obvod spise primyslovou oblasti. Tradicnim
pramyslovym odvétvim je zde jiz od 17. stoleti vyroba biZuterie a skla (Cesky statisticky

ufad, © 2021).
Semily

Spravni obvod ORP Semily zaujima stfedni cast byvalého okresu Semily. V ramci
Libereckého kraje sousedi se spravnimi obvody ORP Jilemnice, Turnov, Tanvald
aZelezny Brod. V jizni &asti sousedi s Kralovéhradeckym krajem, ato se spravnimi

obvody ORP Ji¢in a Nova Paka.

V ramci Libereckého kraje se spravni obvod ORP Semily fadi svou vymérou 230 km? na
Sest¢ misto mezi vSemi spravnimi obvody a z celkové vyméry kraje zaujima 7,3 %.

Spravni obvod zahrnuje celkem 22 obci, z toho 3 se statutem mésta.

Ve spravnim obvodu Semily zilo ke konci roku 2020 celkem 25 570 obyvatel, coz
predstavuje 5,8 % zcelkového poctu obyvatel Libereckého kraje. Obyvatelé tohoto

spravniho obvodu patii mezi nejstarsi v Libereckém kraji.

Hospodafstvi spravniho obvodu Semily proslo historickym vyvojem od zemédélstvi pies
femeslnou vyrobu az k soucasnému primyslovému charakteru s pievazné textilni,

strojirenskou a dievozpracujici vyrobou (Cesky statisticky ufad, © 2021).

Vsechna mista s vétsi koncentraci lidi jsou potencionalné rizikova a je tieba byt ptipraven

na vznik ptipadnych krizovych situaci a okres Semily, samoziejmé, neni Zadnou vyjimkou.

K fizeni zachrannych a likvidac¢nich praci v disledku mimotadnych situaci na tzemi
mésta, ale i v katastru spravniho obvodu, slouzi Integrovany zachranny systém (dale jen

1ZS), ktery se sklada ze tii zdkladnich sloZek.
Jsou to:

1. Hasicsky zachranny sbor.
2. Policie Ceské republiky.
3. Zdravotnicka zachranna sluzba (Semily, © 2021).

Koordinacnim organem meésta pii velkych katastrofach je krizovy Stab meésta. Kazda z
uvedenych slozek ma svoje interni detailni operacni plany na feSeni konkrétni krizové

situace, tak jako je ma také havarijni plan ORP.

38



Hasi¢sky zachranny sbor Libereckého kraje — tzemni odbor mésta Semily je
zpracovatelem Havarijniho planu pro ORP Semily. Tento plan obsahuje informace pro
pracovniky, ktefi se havarijnimi situacemi zabyvaji. Obec Semily zavedla také tzv.
,krizové SMS zpravy.“ Chce-li obyvatel okresu do svého mobilu dostavat véasné
informace tykajici se krizovych situaci, je mozné tyto informace zajistit zaregistrovanim,
tedy zaslanim jedné registraéni SMS, ktera je zpoplatnéna podle tarifu operatora daného
obcana. Sluzba je urCena piedevSim pro obCany mésta Semily a vlastniky nemovitosti na
uzemi mésta Semily ve véku nejméné od 16 let. Registraci do sluzby souhlasi ob¢an se
zpracovanim svych osobnich udaji za Gcelem informovéani béhem krizovych a nouzovych
situaci a stavl, pii havdriich, pfi pferuseni dodavek, pii bezpecnostnim ohrozeni, pfi
dopravnich omezenich a jinych mimotfadnostech. Spravcem osobnich udaji je Mésto

Semily, se sidlem Husova 82, 513 01 Semily, ICO 00276111 (Semily, © 2021).
Frydlant

Spravni obvod ORP Frydlant se nachazi v nejsevernéjsi casti Libereckého kraje v tzv.
Frydlantském vybézku. Ze tfi stran (zapad, sever a vychod) hrani¢i s Polskem a na jizni
stran¢ jsou jeho sousedy spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti Liberec, Jablonec

nad Nisou a Tanvald.

Rozlohou 349 km? je tfetim nejvétsim spravnim obvodem Libereckého kraje a zaujima
11,0 % celkové rozlohy kraje. Na tizemi spravniho obvodu Frydlant se nachazi 18 obci, z

toho Ctyfi se statutem mésta (Frydlant, Hejnice, Nové Mé&sto pod Smrkem a Raspenava).

Ve spravnim obvodu Frydlant ke konci roku 2020 Zilo 24 510 obyvatel, tj. 5,5 % obyvatel
Libereckého kraje (Cesky statisticky ufad, © 2021).

Jilemnice

Spravni obvod ORP lJilemnice se rozklada ve vychodni ¢asti Libereckého kraje. Svoji
vychodni hranici sousedi se spravnim obvodem ORP Vrchlabi z Kralovéhradeckého kraje,
na jihu se spravnim obvodem Nova Paka téhoz kraje. Kratkym horskym usekem na severu
hrani¢i se sousednim Polskem. V rdmci naseho kraje se nachazi zdpadnim smérem spravni

obvod Semily a severozapadné spravni obvod Tanvald.

Svoji rozlohou 279 km? se mezi deseti spravnimi obvody Libereckého kraje fadi na ¢tvrté

misto a pfedstavuje 8,8 % celkové vyméry kraje. Z celkové rozlohy spravniho obvodu
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predstavuje zemédélskd pada necelych 50 %. Nezemédé€lskou pudu tvoii predevsim lesni

porosty, které se rozprostiraji na 42,8 % vyméry uzemi.

Ke konci roku 2020 Zzilo ve spravnim obvodu Jilemnice 21 954 obyvatel, coz je 5,0 % z

celokrajského thrnu.

Stejn¢ jako ostatni oblasti Libereckého kraje ma i spravni obvod Jilemnice v dne$ni dobé

prevazné pramyslovy charakter (Cesky statisticky ufad, © 2021).
Turnov

Spravni obvod ORP Turnov zaujimé tzemi v jizni ¢asti Libereckého kraje a v rdmci kraje
sousedi se spravnimi obvody Liberec, Jablonec nad Nisou, Zelezny Brod a Semily. JiZni
hranici tento spravni obvod sousedi s Kralovéhradeckym krajem (spravni obvod Ji¢in) a

Stfedoceskym krajem (spravni obvod Mnichovo Hradiste).

Turnovsky spravni obvod k 31. 12. 2020 zaujimal rozlohu 247 km?. Po tzemni zméné, pii
které se ze spravniho obvodu pfesunula obec Frydstejn do spravniho obvodu Jablonec nad
Nisou, se obvod rozklada na plose 233 km?. Sidelni struktura tohoto spravniho obvodu je
zajimava z nékolika divodi. Jako jediny v Libereckém kraji je tvofen obcemi ze tii okresi.
Od 1. 1. 2021 ma ve spravnim obvodu Turnov ptsobnost 36 obci, z toho 21 obci z okresu
Semily, 13 obci z okresu Liberec a 2 obce z okresu Jablonec nad Nisou. Poctem obci je
tento spravni obvod druhym nejvét§im za spravnim obvodem Ceské Lipa (41 obci). Pouze

dv¢ obce, Turnov a Rovensko pod Troskami, uzivaji statut mésta.

Ve spravnim obvodu Turnov zilo ke konci roku 2020 celkem 33 811 obyvatel, tzn. 7,6 % z
celkového poctu obyvatel Libereckého kraje. Od 1. 1. 2021 se pocet obyvatel snizil na
32 963 osob, podil na celkovém podtu obyvatel kraje poklesl na 7.4 % (Cesky statisticky
urad, © 2021).

Zelezny Brod

Spravni obvod ORP Zelezny Brod se nachazi ve stfedni ¢asti Libereckého kraje a v ramci

n¢j hrani¢i se spravnimi obvody ORP Jablonec nad Nisou, Tanvald, Turnov a Semily.

Zelezny Brod je nejmensim spravnim obvodem Libereckého kraje a pfi své rozloze 74 km?
zaujima pouze 2.3 % tzemi kraje. Uzemi spravniho obvodu tvoii 11 obci, z nichZ statut

mésta ma pouze Zelezny Brod. Obec Zasada byla k 10. 10. 2006 povy3ena na méstys.
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Ke konci roku 2020 mélo ve spravnim obvodu Zelezny Brod trvalé bydlisté 12 161
obyvatel, tzn. 2,7 % obyvatel Libereckého kraje (Cesky statisticky uiad, © 2021).

Tanvald

Tanvaldsky spravni obvod se rozklada v severovychodni ¢asti Libereckého kraje a v ramci
né¢j hrani¢i s nékolika dal$imi spravnimi obvody s rozsifenou ptisobnosti — Jablonec nad
Nisou, Zelezny Brod, Semily a Jilemnice. Na severu svého tzemi hrani¢i s Polskou
republikou, se kterou bylo v roce 1959 vyménéno tzemi Kaciiské skaly za dnesSni Cast

obce Harrachov — Mytiny.

Svoji rozlohou 191 km? je spravni obvod Tanvald tfetim nejmensim obvodem Libereckého
kraje a zaujima pouze 6,0 % jeho vyméry. Uzemi spravniho obvodu tvoii 10 obci, z toho

Ctyfi obce maji statut mésta (Desnd, Tanvald, Velké Hamry, Harrachov).

Ve spravnim obvodu Tanvald ke konci roku 2020 Zilo 20 274 obyvatel, coZ znamenalo 4,6

% obyvatel Libereckého kraje (Cesky statisticky tfad, © 2021).

2.7  Pojem COVID-19

V této kapitole je definovan pojem COVID-19, je popsan prubéh nemoci, a jak doslo k
jejimu vzniku. Po¢ty nemocnych jsou prezentovany prostiednictvim obrazkovych grafi a
jsou doplnény informacemi z webovych stranek Ministerstva zdravotnictvi Ceské

republiky.

Onemocnéni COVID 19 je zplsobeno novym typem koronaviru s odbornym oznacenim
SARS-CoV-2. Jednd se o vysoce infekéni onemocnéni, které se projevuje zejména
horeckami, respiracnimi potizemi (kaSel, dusSnost), bolesti svalii a unavou. U starSich
a chronicky nemocnych osob miize nemoc mit vaznéjsi prub¢h a mize vést i k imrti. Pocet
umrti v souvislosti s COVID-19 je graficky znazornén na obrazku 3, viz. nize. Pocatek
epidemie COVID-19 je datovan k 31. prosinci 2019, kdy byly prvni piipady hlaseny
v ¢inském mésté Wu-Chan v provincii Chu-Pej. V Ceské republice byly prvni tfi piipady

nakazy novym koronavirem prokazany 1. bfezna 2020 (MZCR, © 2021).
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Obrazek 3 Pocet umrti v souvislosti s onemocnénim COVID-19.
Zdroj: MZCR, © 2021.

Celkovy pocet provedenych PCR testl a antigennich testi, a to véetné¢ opakovanych test u
stejné osoby a bez rozdilu zplisobu uhrady, tedy vcetn¢ samoplatci, na pivodce
onemocnéni COVID-19 za celou Ceskou republiku kumulativné od 27. 1. 2020 podle
hlaSeni laboratofi. S ohledem na fakt, Ze hldSeni o provedenych testech maji urcité
zpozdéni oproti redlnému stavu, se mohou denni zdznamy zpétné¢ mirn¢ meénit pravé z

diivodu pribézného doplitovani (MVCR, © 2021).

Kromé typu testu se rozlisuje v Ceské republice také jeho divod indikace, tedy pro¢ byl

dany test proveden:

1. Diagnostické indikace — Indikace PCR testi pro pacienty s piiznaky na zakladé¢
primarni diagnostiky praktickym lékafem, ambulantnim specialistou, nebo klinicka
indikace nemocni¢ni symptomatickym pacientiim, pacientim v zavazném stavu a
podobné, a dale antigenni testy v pripadech, kdy neni rychle dostupné PCR.

2. Epidemiologické indikace — Testy jsou indikované z epidemiologického divodu,
kdy byl jedinec v kontaktu s nakazenym, v navaznosti na trasovani dané¢ho jedince

a jeho rizikovych kontakti (MVCR, © 2021).

V ptipadé¢ testi preventivnich a testi z plo§ného testovani, jsou do této skupiny zahrnuty
testy, které byly indikované k preventivnimu vySetfeni pro rizikové jedince, pro kritickou

infrastrukturu statu anebo plosny screening v ramci komunitniho testovani populace a také
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antigenni a PCR testy u asymptomatickych jedinci pro poskytovatele zdravotnich a

socidlnich sluzeb (MVCR, © 2021).

Pravé duvod indikace testu do zna¢né miry nasledné determinuje podil pozitivnich ptipadi
v dané skupiné testii. U diagnostickych indikaci lze ocekavat nejvétsi podil osob
s pozitivnim vysledkem, protoze zde vySetfujeme jedince s piiznaky onemocnéni. Naopak
u celoplosného testovani vysetfujeme populaci bez symptomid onemocnéni a podil
pozitivnich zde bude vyrazné niz§i. Proto uvedené tfi skupiny indikaci hodnotime

samostatné (MVCR, © 2021).

2.8 Vydana hospodaiska opati‘eni v ramci okresit a obci s rozSirenou piisobnosti

Pomoci nasledujici soustavy grafi je mapovana statistika onemocnéni COVID-19
V jednotlivych okresech v obdobi od 1. 3. 2020 do 30. 6. 2021, a to dle informaci
zvetejnénych Krajskou hygienickou stanici, kdy byly porovnany poéty nemocnych,
vylécenych a pocty tmrti S COVID 19 v jednotlivych krajich. Nésledné byla provedena
statistika srovnani okresti mezi sebou navzajem, ktera je, pro svou zna¢nou rozsahlost,
umisténa v ptilohach B az G. Pod kazdym obrazkem s grafickym vyobrazenim statistik
COVID-19 v kazdém okrese zvlast je vzdy umistén pichled pfijatych hospodaiskych
opatieni jednotlivymi ORP, které jsou pro lepsi piehlednost zpracovany ve formeé tabulek.
Nasledujici soustava statistik byla vytvofena za tcelem pfiblizeni relevantnosti pfijatych

hospodatskych opatteni v ramci jednotlivych okresti a ORP.
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2.8.1 Okres Ceskd Lipa a jeho obce s roz§ifenou piisobnosti

V nasledujicim grafickém vyobrazeni je sledovana statistika COVID-19 v okrese Ceské

Lipa od prvniho nakaZeného na tizemi Ceské republiky.

COVID-19 v okrese Ceska Lipa

m Obdobi od 1.3.2020 do 30.6.2021

17342 17075

355
Pocet laboratorné Pocet vylécenych osob po Pocet imrti osob
prokazaného onemocnéni  onemocnéni COVID-19 s onemocnénim COVID-19

COVID-19

Obrdazek 4 Statistika COVID-19 v okrese Ceskd Lipa

(zdroj: vlastni)

V nasledujici tabulce jsou vypsana jednotliva hospodaiska opatfeni piijata okresem Ceska

Lipa a jeho ORP, a to v obdobi od 10. 3. 2020 do 11. 3. 2021.

Tabulka 1 Hospodarska opatieni pro krizové stavy v okrese Ceskd Lipa.

okres Ceska Lipa (ORP Ceska Lipa a ORP Novy Bor)

Datum Vydana opatieni, doporuceni a omezeni:

Uzavfeni Skol, Domu mladeze a mladeze
Libertin, Zakladni umélecké Skoly.
Ptesunuti vSech kulturni akci na jiny
termin, zakaz navstév v Domové pro
seniory.

Vyjadfeni mésta Ceska Lipa k
mimofadnému opatieni v

10.03.2020 souvislosti s nemoci COVID- MozZnost vyuZiti sluZby testovani na
19 virus odbérem Kkrve v domacnosti od

6. brezna. Zajisténo Krajskou
nemocnici Liberec ve spolupraci se
Zdravotnickou zachrannou sluzbou

Libereckého kraje.
11.03.2020 Oznameni o mimofadném Docasné uzavieni ZUS a DDM -
T opatfeni obce ¢.66/2020/0OKT
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okres Ceska Lipa (ORP Ceska Lipa a ORP Novy Bor)

Datum Vydana opatieni, doporuceni a omezeni:
Uzavieni v§ech pobocek méstské
knihovny, kulturniho domu Crystal,
Jiraskova divadla, Centra textilniho
tisku, vodniho hradu Lipy a
Regionalniho turistického informac¢niho
centra.
Uvedeni vSech venkovnich i vnitinich
sportovist’ spravovanych p.o. Sport
Ceska Lipa mimo provoz.
Doporuceni feditelce p.o. Socidlnich
13.03.2020| Zasedani krizového Stibu sluzeb, od mésta Ceské Lipa jako
ORP Ceska Lipa ziizovatele, zakazat navstévy v Domé s
pecovatelskou sluzbou i v Penzionu s
pecovatelkou sluzbou. Zakaz platil
nadale i v Domové¢ pro seniory.
Prodlouzeni rezimu prazdninovych
jizdnich tadu ceskolipské MHD, a to az
do odvolani mimoiradného opatieni v
souvislosti se zavienim $kolskych
zafizeni. NavySeni ¢etnosti tklidu v
autobusech a pouzivani silnych
dezinfekCnich piipravkd.
Oznameni o mimotadném Omezeni tiednich hodin - ¢.
16.03.2020 opatieni obce 67/2020/0OKT
Prodlouzeni do¢asného uzavieni vSech
07.04.2020 Oznameni o mimofadném MS ziizovanych méstem Ceska Lipa s
o opatteni ¢. 78/0OKS/2020 ucinnosti od 14.4.2020 na dobu
neurcitou
16.04.2020 OdlozZeni plateb najemného o piil roku
02.10.2020 NarlzelilrlajKe}észl;;%ezrg ckeho Omezeni provozu §kol od 5.10.2020
13.10.2020 Omezeni provozu pracovist’ Finan¢ni spravy od 12. do 25.10.2020
13.10.2020 Omezeni uiednich hodin od 12.-25.10.
16.10.2020 Omezeni ufednich hodin Policie CR
21.10.2020 Prodlouzeni omezeni ifednich hodin
27.10.2020 Noc¢ni zakaz vychazeni a omezeni Wi-Fi na namésti T.G.M.
29.10.2020 NavySeni kapacity odbérového mista v ¢eskolipské nemocnici
03.11.2020 ZruSeni vitani obCankl
12.01.2021 Zajisténi provozu Skolského zatizeni pro déti pracovniki IZS
22.01.2021| Omezeni Gfednich hodin M&U Ceské Lipa od 23.1. 2021 do 14.2.2021
01.02.2021 Otevieni péti ockovacich center
01.03.2021 Otevieni testovaciho mista pro fidice kamionti
11.03.2021 Nové ztizené testovaci misto v arealu nemocnice v Ceské Lipé

Zdroj: vlastni
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2.8.2 Okres Liberec a jeho obce s rozsiienou piisobnosti

V nasledujicim obrazku je graficky znazornén vyskyt COVID-19 v okrese Liberec
v obdobi od 1. 3. 2020 do 30. 6. 2021.

COVID-19 v okrese Liberec

Sledované obdobi od 1.3.2020 do 30.6.2021
32837 32567

416

Pocet laboratorné Pocet vylééenych osob po Pocet tmrti osob
prokézaného onemocnéni onemocnéni COVID-19 s onemocnénim COVID-19
COVID-19

Obrazek 5 Statistika COVID-19 v okrese Liberec.
Zdroj: viastni

V nasledujici tabulce 2 jsou vypsana hospodarska opatieni v ramci okresu Liberec a jeho

ORP v obdobi od 12. 3. 2020 do 12. 4. 2021.

Tabulka 2 Hospoddrska opatreni, okres Liberec.

okres Liberec (ORP Liberec a ORP Frydlant)

Datum Vydana opatieni, doporuceni a omezeni:

ZruSeni poskytovanych sluzeb mimo
Opatteni magistratu z divodu | budovy magistratu (navstévy u klientt),

12.03.2020 prevence §ifeni onemocnéni zruSeni Ufednich hodin na vSech
COVID-19 pracovistich, zachovani pfepazkového
provozu.

S odkazem na v¢erejsi doporuceni
e s Krizového Stabu Libereckého kraje
13.03.2020| Zasedani krizoveho Stabu ORP | | o vai o1 nil Krizovy §tab ORP

Liberec Liberec k plosnému uzavieni
materskych Skol.
14.03.2020 Uzavieni sbérného mista a sbérného dvoru
16.03.2020 OdlozZeni plateb poplatkl za odpad a psy
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https://www.liberec.cz/cz/obcan/urad/odbory-magistratu/odbor-ekologie-verejneho-prostoru/aktuality/uzavreni-sberneho-mista-sberneho-dvoru.html
https://www.liberec.cz/cz/obcan/urad/odbory-magistratu/odbor-ekonomiky/oddeleni-poplatku-pohledavek/aktuality/odplozeni-plateb-poplatku-za-odpad-psy.html

okres Liberec (ORP Liberec a ORP Frydlant)

Datum Vydana opatieni, doporuceni a omezeni:
16.03.2020 Uzavieni matetskych skol pro béZnou vetejnost
17.03.2020 Uzavieni vSech sportovist’
17.03.2020 Parkovéani v Liberci je doCasné bezplatné
19.03.2020 Omezeni otviraci doby krematoria
23.03.2020 Omezeni provozu méstské hromadné dopravy
08.04.2020 Spusténi "RouSkomatu" - automatu na rousky
09.04.2020 Spusténi "Dezinfikomatu" - automatu na dezinfekéni gel
20.04.2020 ZruSeni vitani ob¢ankt
30.04.2020 Uprava otviracich hodin Magistratu mésta Liberec
07.05.2020 ZruSeni oslav 75. vyro¢i ukonceni 2. svétové valky
ZruSeni poplatku za ptfedzahradky pied
restauracnimi zafizenimi
ZruSeni navySovani najemného v
meéstskych bytech
Prominuti ngjemného za dobu
nouzového stavu podnikatelim a
firmam
Mésto Liberec poskytuje Prominuti ¢tvrtletnich plateb za
prisp o d}rllika tegiﬁm Ptidéleni 500 tis. K&. na podporu
p kultury v LBC
Poskytnuti pomoci do vySe 10 mil. K¢&.
Pro méstsky sportovni areal (Sport Park
Liberec)
Poskytnuti podpory ve vysi 37,7
milionti korun pro Divadlo F. X. Saldy,
Naivni divadlo, Zoologickou zahradu,
Botanickou zahradu.
08.06.2020 Omezeni provozni doby ve sbérném misté
17.08.2020 Rozsifeni provozni doby odbérového mista na COVID-19
10.09.2020 Prodlouzeni provozu odbérového mista COVID-19 v nemocnici
23.09.2020 Nékup 60 tisic respiratorti pro uéitele ZS
30.09.2020 Rozsiteni provozni doby odbérového mista na COVID-19
07.10.2020 Uzavieni oddéleni pirestupkti Odboru spravniho a zivnostenského
09.10.2020 Zména provozni doby Magistratu mésta Liberec
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https://www.liberec.cz/cz/obcan/aktuality/zpravy-z-mesta/parkovani-liberci-je-docasne-bezplatne.html
https://www.liberec.cz/cz/obcan/aktuality/hlavni-zpravy/omezeni-doby-pro-verejnost-krematorium.html
https://www.liberec.cz/cz/obcan/aktuality/zpravy-z-mesta/omezeni-provozu-mestske-hromadne-dopravy.html
https://www.liberec.cz/cz/obcan/urad/odbory-magistratu/odbor-ekologie-verejneho-prostoru/aktuality/omezeni-provozni-doby-ve-sbernem-miste.html
https://www.liberec.cz/cz/obcan/aktuality/zpravy-z-mesta/nemocnice-prodlouzila-provoz-odberoveho-mista-covid-19.html
https://www.liberec.cz/cz/obcan/aktuality/zpravy-z-mesta/uzavreni-oddeleni-prestupku-odboru-spravniho-zivnostenskeho.html

okres Liberec (ORP Liberec a ORP Frydlant)

Datum Vydana opatieni, doporuceni a omezeni:
18.12.2020 Spusténi antigennich test na COVI.D.-19 pro vetejnost v liberecké
nemaocnicl.
02.03.2021 Otevieni nového odbérového mista v centru Liberce
16.03.2021 Otevieni nového odbérového mista v centru Liberce

12.04.2021 | Rozvezeni testil, respiratorti a dezinfekei dobrovolnymi hasici do 120 skol

Zdroj: vlastni

2.8.3 Okres Semily a jeho obce s rozSifenou piisobnosti

V nasledujicim vyobrazeni je pomoci grafu vyobrazen vyskyt COVID-19 v okrese Semily
v obdobi od 1. 3. 2020 do 30. 6. 2021.

COVID-19 v okrese Semily

m Sledované obdobi od 1.3.2020 do 30.6.2021
12861 12734

184
Pocet laboratorné Pocet vylécenych osob po Pocet imrti osob
prokazaného onemocnéni onemocnéni COVID-19 s onemocnénim COVID-19

COVID-19

Obrdazek 6 Statistika COVID-19, okres Semily.
Zdroj: viastni

V tabulce 3 jsou sepsana piijata hospodafska opatfeni okresem Semily a jeho ORP

v obdobi od 11. 3. 2020 do 10. 3. 2021.
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Tabulka 3 Hospodarska opatreni, okres Semily.

Okres Semily (ORP Semily, ORP Jilemnice, ORP Turnov)

Datum Vydana opatieni, doporuceni a omezeni:
11.03.2020 Omezeni jizdnich fada v dasledku uzavieni Skol
09.07.2020 Omezeni provozni doby informaéniho centra
31.08.2020 Zakaz navstév v nemocnici Jilemnice
13.10.2020 Omezeni provozu UP v Semilech, v Jilemnici a v Turnové
16.10.2020 Omezeni jizdnich fada v dasledku uzavieni skol
22.10.2020 Uzavieni Turistického informac¢niho centra
10.03.2021 | Prodej respiratortt KN95 v turistickém informacnim centru Semily

Zdroj: vlastni

2.8.4 Okres Jablonec nad Nisou a jeho obce s rozsifenou piisobnosti

Grafické vyobrazeni nasledujiciho obrazku 7 znazoriuje statistiku vyskytu COVID-19
v okrese Jablonec nad Nisou v obdobi od 1. 3. 2020 do 30. 6. 2021.

COVID-19 v okrese Jablonec nad Nisou

m Sledované obdobi od 1.3.2020 do 30.6.2021

17410 17162

328
Pocet laboratorné Pocet vyléenych osob po Pocet tmrti osob
prokazaného onemocnéni onemocnéni COVID-19 s onemocnénim COVID-19

COVID-19

Obrazek 7 Statistika COVID-19, okres Jablonec nad Nisou.

Zdroj: viastni
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Tabulka 4 znazoriuje piijata hospodarska opatieni v ramci okresu Jablonec nad Nisou a

jeho ORP v obdobi od 10. 3. 2020 do 26. 5. 2021.

Tabulka 4 Hospodarska opatieni, okres Jablonec nad Nisou.

Okres Jablonec nad Nisou (ORP Jablonec nad Nisou, ORP Zelezny Brod,

ORP Tanvald)

Datum Vydana opatieni, doporuceni a omezeni:
10.03.2020 | Omezeni Gfednich hodin a provoz méstské hromadné dopravy
11.03.2020 Uzavieni Skol
12.03.2020 Zruseni vSech kulturnich akcvi a sportovnich akci potadanych

mestem
14.03.2020 ZruSeni Gfednich hodin Magistratu mésta
16.03.2020 Uzavteni Skolek
18.03.2020 Ztizeni sbérnych mist ochrannych rousek magistratem
18.03.2020| Ztizeni krizové linky pro dotazy obyvatelstva na COVID-19
23.03.2020| Omezeni Giednich hodin Finan¢niho tifadu Jablonec nad Nisou
30.03.2020 Nabidnuti dezinfekce obchodiim a podnikatelim
01.04.2020 Rozdélenti tii stovek balégcjl 5;2}11?(1)(;? a pokyny pro nouzovy
02.04.2020| Platby najmut v nebytovych prostorach se odlozily do ¢ervence
14.04.2020 Rozdavani dezinfekce vetejnosti zdarma
20.04.2020 Dezinfekce autobusovych zastavek v ramci prevence
23.06.2020 Zakaz navstév v nemocnici Jablonec nad Nisou
22.10.2020 Omezeni provozu Magistratu
16.12.2020 Testovani Siroké vetfejnosti antigennimi testy.
29.12.2020 Omezeni provozu MHD
04.01.2021 Omezeni provozu Magistratu Jablonce nad Nisou
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Okres Jablonec nad Nisou (ORP Jablonec nad Nisou, ORP Zelezny Brod,

ORP Tanvald)
Datum Vydana opatieni, doporuceni a omezeni:
04.01.2021 Omezeni ufednich hodin Flnar_lcmho ufadu mésta Jablonec nad
Nisou
18.01.2021 Zprovoznéni Jabloneckych infolinek pro seniory (poradi, jak se

registrovat do Centralniho registracniho systému)

22.02.2021| Uzavieni dodatkt k vefejnopravnim smlouvam v oblasti sportu

17.02.2021 Ptiprava ockovaciho centra

26.05.2021 Pouzivani neinvazivnich RT-PCR testli na ZS

Zdroj: vlastni

2.9  Hospodadiské nasledky

Po uplynuti jednoho roku zdravotnickych a nasledné ekonomickych diskusi ohledné
COVID-19 a jeho nasledcich se zda byt téma pandemii vycerpano. Kazdy jiz byl
pravdépodobné nékolikrat podrobné obeznamen s jinak cizimi a pro bézny zivot vétSiny
lidi nepotfebnymi terminy jako reprodukcni Cislo, rozdil mezi smrtnosti a umrtnosti a
podobné. Nicméné nemoc COVID-19 neni prvni ani posledni zkuSenosti tohoto typu. S
nasledky pandemii se vyrovnavali lidé jiz v minulosti, a to bez existence jakychkoliv
zachrannych socialnich siti, ochrannych obleki, ¢i dokonce pochopeni, jak se nemoc $ifi

atd.

Faktem je, Ze pandemie v minulosti nemély vzdy stejny dopad na ekonomiku. Jejich

nésledky totiz zavisely vzdy na spoledenském a institucionalnim uspoiadani v dané zemi.?

Problém zabezpec€eni fungovani klicovych odvétvi je typicky snad pro vSechny pandemie.
Od Spanélské chiipky v obdobi 20. stoleti, kde byl nedostatek pracovnich sil jesté
prohlouben probihajici prvni svétovou valkou, az po nardstu HIV — AIDS a malarii, kde
podniky v oblastech s velkym rozSifenim nemoci musi vynakladat znacné prostiedky na
zabezpeceni své ¢innosti. Mezi propuknutim pandemie a jejim koncem uplyne nekdy sotva

nckolik let, jiné jsou ovSem pietrvavajicim bojem, kdy nemoc v dlouhodobém horizontu

1V dobé Justinidnova moru byli pieZivsi nuceni platit dan& po zemfielych pifbuznych, Eerny mor zase ve
sttedni Evropé pfispél k odebrani svobod poddanym, kdezto v zapadni Evropé naopak i vzhledem k
odlisnému spolecenskému usporadani, nevolnictvi zcela zaniklo (Deloitte, © 2021).
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odsava zdroje jak jednotlivcim, tak statu, Tim se brzdi tim ekonomicky vyvoj a také
zvySovani zivotni urovné obyvatel. S kazdou dal§i pandemii se zvySuje uvédomeéni, ze

piipravenost na dalsi biologickou hrozbu by se nem¢la podcenovat (Deloitte, © 2021).

Tii uznavané instituce, John Hopkins University, Nuclear Threat Initiative a The
Economist, v spolupraci s Billom a Melindou Gates vytvofily v fijnu 2019 report nazvany
Global Wealth Security Index (GHS Index, © 2019). VySe zminovany index je mozné

nalézt v ptiloze I.

V reportu Global Wealth Security je uvedena piipravenost jednotlivych zemi na biologické
hrozby. Vyse zminovany report je vlozen V pfiloze H této prace. Podle reportu nebyla
v roce 2018 na podzim Zadna zemé svéta dostatecné ptipravena na biologickou hrozbu.
Report shrnuje, Ze biologické hrozby, a to pfirodni, imysiné nebo nahodné, v kterékoli
zemi mohou predstavovat rizika pro globalni zdravi, mezinarodni bezpecnost a celosvétoveé
hospodafstvi. Faktem ziistdva, ze mnoho lidi zacalo vénovat vice pozornosti tomuto a
mnoha podobnym reportim az po vypuknuti COVID-19 v prvni pllce roku 2020.
(Deloitte, © 2021).
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3. Operacionalizace pojmu
Hospodarska opatieni pro krizové stavy (HOPKS)

,»Organizacni, materidlni nebo finan¢ni opatfeni pfijimana spravnim ufadem v krizovych
stavech pro zabezpeeni nezbytné dodavky vyrobku praci a sluzeb, bez niz nelze zajistit

prekonani krizovych stavi.« (MVCR, © 2021).
Obec s rozsifenou pusobnosti neboli ORP

»1zv. obce III fadu. Tvoii mezi¢lanek pfenesené piisobnosti statni spravy mezi krajskymi
a obecnimi ufady. Vykonavaji krom¢ zakladnich samospravnych ¢innosti pienesenou statni
spravu a dalsi ¢innosti nejen pro své vlastni spravni iizemi, ale také pro dalsi obce ve svém
ur¢eném spravnim obvodu ur¢eném provadécim pravnim predpisem. Vécné je rozsifena
pusobnost vymezena jak v zdkoné& o obcich, tak v mnoha specidlnich zdkonech. Jedna se
napt. o vydavani cestovnich a osobnich dokladl, fidi¢skych prikazi, Zivnostenského

opravnéni, vodopravni fizeni apod. V Ceské republice je celkem 205 obci s rozSifenou

pusobnosti.” (Katedra urbanismu a uzemniho planovani, © 2011).
COVID-19

,Oznaceni koronavirus se pouziva pro jakykoli virus, patfici do podceledi Coronaviridae.
Jde o souhrnné oznaceni pro Ctyfi ¢eledi virt, které zpisobuji onemocnéni u zvitat a lidi s
riznym stupném zéavaznosti. Nazev je odvozen od charakteristického uspofadani
povrchovych struktur lipidového obalu vird ve tvaru slune¢ni korony. Miize zptisobit bézné
obtiZe, jako je nachlazeni, kaSel, dychaci obtize, teploty. Ale také smrtici choroby, jako je
dychaci onemocnéni zvané tézky akutni respiracni syndrom SARS ¢&i infekci MERS.*

(Vlada CR, © 2009-2021).
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4 Metodika

V této kapitole bude priblizeno, jaké metody byly v praci pouzity. Jde o metody
vSeobecné, pouzivané ve vSech nebo ve velké skupiné véd, a to analyza, konkretizace a

komparace.

Pro lepsi pochopeni jsou uvadény také pojmy metodologie, metoda a pojem védecka

metoda.

Metodologie je ,,..nauka o metodich a jejich kritické zhodnoceni, pricemz jejim
predmétem je studium metod a postupii, které jsou vyuzivany v ramci daného vedniho

oboru™ (Vesely et al. 2007, s. 142).

Pojem metoda lze obecné definovat jako ,, konkrétni postup, jak néco uskutecnit nebo k

nécemu pristupovat, zpravidla postup systematicky nebo zavedeny" (Nekola et al. 2011, s.
19).

Pojem védeckd metoda pifedstavuje podle autora Ochrany ,,...cely komplex riiznorodych
poznavacich postupti a praktickych operaci, které smeéruji k ziskavani védeckych

poznatki... " (Ochrana, 2009, s. 2).

V diplomové praci byla pouzita metoda literarni reSerSe, teoretickd metoda a také
komparaéni metoda. Zdroji informaci pro ucely této prace budou knizni literatura a také
relevantni internetové zdroje ze zkoumané oblasti. Je pouzita adekvatni metodologie, tj.
konkrétné se jedna o kvalitni reSerSi zdrojl, také o dodrZeni eticko-pravnich aspektl pfi
zpracovani textu, citovani pouzitych zdroji podle citacni normy. Jednim ze zakladnich
predpokladii ¢i vychodisek pro koncipovani této diplomové prace je piehled o dostupné
literatuie vztahujici se k danému tématu. Je to mimotadné dilezité pro postupné a piesné
vymezeni tématu; a vlastné 1 ziskani ptehledu autora o tom, co bylo k pfredmétu badani
napsano a publikovéano, a kdo se feSenim tohoto problému jiz zabyval. Prameny informaci

muzeme rozdélit na primarni, sekundarni a tercilni.

vvvvv

pouzitych v ramci zpracovani odborného textu diplomové prace. V praxi to znamena, ze
zdroje obsahuji pivodni informace jako naptiklad odborné monografie, védecké a odborné
Casopisy, sborniky z riznych konferenci, ale také vyzkumné a kvalifikacni prace na dané

téma. Sekunddrni prameny nam slouzi jako zdroj informaci o existenci primarnich
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prament. Tyto prameny tak usnadniuji Ctendfi orientaci. Jde napiiklad o encyklopedie,
slovniky, lexikony, rizné ¢lanky typu review, tj. posudek, kritika, recenze, komentar k
udalosti, nebo dilu, kdy sekundarni prameny shrnuji obsah uz diive publikovanych studii
ze zkoumané oblasti. Pravé tyto sekundarni prameny budou zdkladnim vychodiskem v
ptipravné fazi odborného publikovani, tedy zékladni orientaci pro autora v daném tématu.
Tercialnim pramenem je pak seznam sekundarnich prament, které byly vyuzity. Jako
ptiklad je mozné uvést napf. webovou stranku s pichledem online databazi a podobné. K

zakladnim zdrojtim k vyhledavani informaci patii predevsim knihovny a internet.

Co se tyCe vybéru tématu, nultou fazi je mozné nazvat obdobi vybéru tématu autora a
nasledné osloveni vedouciho zavére¢né prace. V rozhodovani pii vyberu tématu zaveérené
prace a zpusobu vyzkumu bylo dilezité se zaméfit na postupy, které jsou zalozené na
dukazech, tj. na evidence based. Téma prace a dana problematika diplomata zaujala
natolik, Ze se ji zacal intenzivné zabyvat. V prub¢hu vytvareni prace jej zaujal rozdilny
nazor na interpretaci problematiky. Téma hospodarskych opatfeni pro krizové stavy je

navic V sou¢asné dobé mimoiadné aktualni.
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3) Vysledky

Jak jiz bylo uvedeno, soucasti této diplomové prace je nedilnou soucasti vyzkumna, tzv.
empiricka ¢ast. Vyzkumna ¢ast ma formu prizkumu a vyzkumu. Pii vyzkumu je
vychéazeno predevsim ze stanovenych vyzkumnych otdzek, které chceme nasi diplomovou
praci bud’ vyvratit ¢i potvrdit. Na§ vyzkum ma formu dotazniku a nasledné vypracované
SWOT analyzy. V piipadé¢ vyzkumu se po obsahové strdnce zaméfime na cil vyzkumu,
pouzit¢ metody, zkoumany vzorek, zpracovani vyzkumu, jakoz 1 na jeho naslednou

interpretaci, diskusi a doporuceni pro praxi.

Samospravné celky Ceské republiky se nemalou mérou zapojily do hospodaiskych
opatieni. Otazka zni, zda jsou tato opatieni dle ndzoru respondentd, pracovniki ORP,

dostate¢na. Formou dotazniku mame v umyslu uvedené zjistit.

Prizkumna ¢ast zavérecné prace: Soucasny stav zkoumané problematiky je takovy, ze
Ceské republika byla v roce 2020 zasazena nemoci COVID-19 a samospravné celky se
nemalou mérou zapojily do hospodaiskych opatieni. Vladou Ceské republiky byl vyhlasen
nouzovy stav na uzemi republiky, a dle krizového zdkona a zdkona na ochranu vetejného
zdravi bylo vydano mnoho natizeni a opatfeni, které ob&ané Ceské republiky byli povinni

dodrzovat.

Samospravné celky, konkrétné pro ucely této diplomové prace Liberecky kraj, na svém
uzemi vydavaly, respektive zavadéely urcitd bezpe€nostni opatieni diive, nez tytéZ natidila
vlada pro tizemi celé Ceské republiky. Néktera rozhodnuti vlada vydala nestandardng.
Naptiklad Sprava statnich hmotnych rezerv, ktera je garantem hospodatskych opatieni pro

krizové stavy, po dobu krizového stavu plnila pouze sekundarni ukoly.

Cilem této diplomové prace je priblizeni HOPKS a rozdili mezi jednotlivymi
samospravnymi celky. Pokusime se objasnit, pro koho a jak jsou hospodaiska opatieni

spjata s krizovym planovanim a legislativnim rdamcem.

Vyzkumné otazky zni: Jaka hospodarska opatieni jsou aplikovana v ptipadé krizovych
stavii u jednotlivych samospravnych celkli v Libereckém kraji? LiSi se hospodaiska
opatteni pro krizové stavy ve vybranych jednotlivych samospravnych celcich Libereckého

kraje?

56



Metoda dotazovani, konkrétné dotaznikové Setieni a nasledna SWOT analyza je vyuzita ve

vyzkumné Casti této diplomové prace.

Pravé stale aktualni situace S ohledem na COVID-19 byla inspiraci k napsani této
diplomové prace. V priuzkumné Casti je cilem zjistit, jaky je postoj a za jak kvalitni
opatieni jednotlivé ORP tyto pokladaji. Snahou je zjistit nazory pracovniki ORP. Formou
dotazniku jsou zjistovany nazory respondentli na danou problematiku a zaroven jsou

navrhovana feSeni v dané oblasti, které prezentujeme v zavéru této zavérecné prace.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Soucasti této prace je i pruizkum néazori respondentli na kvalitu

fizeni krizové situace v jednotlivych ORP.

Prizkumné metody: Pii zjiStovani informaci byl pouzit kvantitativni vyzkum. Cilem
kvantitativniho vyzkumu bylo ziskani a analyza exaktnich a objektivné ovéfitelnych udajt

o zkoumané problematice.

Zdrojem pro ziskani informaci ve vyzkumné ¢asti byl jiz vySe zminény dotaznik. Jeho

vyplnéni bylo anonymni a dobrovolné.

Prizkumny vzorek respondentii pro dotaznik: Prizkum byl proveden dotaznikovym
Setfenim v obdobi od bfezna do dubna 2021, a to prostfednictvim emailové korespondence.
Prizkumny vzorek byl ziskan cilenym vybérem respondentdi, aby byl tento pro nasi
zavere€nou praci co mozna nejpestiejsi, a to v roviné veéku i1 vzdélani. Hlavni podminkou
ucasti na prizkumu bylo, Ze jde o pracovnici ¢i pracovnika ORP Libereckého

samospravniho kraje, tj. konkrétné bezpecnostni rady ORP Libereckého kraje.

Dotaznik byl zaslan 10 bezpe¢nostnim radam ORP Libereckého kraje, konkrétné jejich
tajemnikiim se zadosti o rozposlani mezi jednotlivé ¢leny bezpecnostni rady, pficemz plné

vyplnénych dotaznikli bylo navraceno celkem 24.

Samotny dotaznik obsahuje 8 otazek, pficemz respondenti méli moznost vybrat vzdy jednu
z vice moznosti. Vypracovani dotazniku a jeho zaslani trvalo pfiblizn¢ 7 dni, pfi¢emz

respondenti méli na zaslani vyplnéného dotazniku 21 dni.

Vsech 24 vyplnénych dotaznikli bylo nasledné vyhodnoceno a vysledky graficky

vyobrazeny v obrazcich 8 az 15, které jsou prezentovany v této kapitole niZe.
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Zpracovani priuzkumu: Na to, aby bylo mozné sestavit dotaznik tykajici se dané
problematiky, bylo nutno nejprve mnohé informace nastudovat. Nasledné byl vypracovan
dany dotaznik a byli osloveni respondenti formou e-mailu. Respondenti méli moZnost
vyplnit dotaznik v ¢ase od biezna 2021 do dubna 2021. Dotaznik vyplnilo 24 respondent.
Z celkového poctu respondentii byl nezndmy pocet muzii a neznamy pocet Zen, a to
vzhledem ke skutecnosti, ze pohlavi nebylo pro ucely této prace, tj. dotazniku, podstatné.
Odpoveédi ziskané z dotazniku byly spocitany za pomoci programu Microsoft Office Excel

a ziskan¢ informace byly prezentovany pomoci obrazkovych grafii s komentarem.
Otazky pro dotaznikové Setfeni:

Otazka ¢. 1: M4, dle Vaseho minéni, program fizeni krize prostfednictvim ORP proti

COVID-19 vice silnych nebo vice slabych stranek?

Otazka €. 2: Je soucasny systém fizeni krize v oblasti boje proti COVID-19, dle Vaseho,

minéni horsi, anebo lepsi?

Otézka €. 3: Nabizi, dle Vaseho minéni, fizeni krize pro zicastnéné subjekty (obfané) vice

ptilezitosti nebo vice rizik?

Otazka ¢. 4: Vyuzivaji, dle Vaseho minéni, ORP v dostate¢né mife moznosti, které jim

pravni piedpisy Ceské republiky v oblasti ochrany Zivota a zdravi obyvatelii nabizi?

Otazka ¢. 5. Dle Vaseho minéni, vyuzivaji ORP v dostate¢né mife zkuSenosti ziskané
z ptfedchézejicich krizi?
Otazka ¢. 6: Dle Vaseho minéni, vyuZivd ORP v dostatecné mife své pravomoci na

ochranu zdravi a Zivota obyvatel?

Otazka ¢. 7: Jsou, dle vaSeho minéni, aplikovana hospodarska opatieni v pfipadé krizovych

stavil u jednotlivych samospravnych celkt v Libereckém kraji dostate¢na?
Otazka ¢. 8: Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

Vysledky prizkumu: Vysledky pruzkumu byly, jak je jiz uvedeno vyse, zpracovany
graficky a nasledné byla zhotovena SWOT analyza. Odpovédi byly vypracovany prehledné
dle dilezitosti S ohledem na cil prizkumu. Vysledky prizkumu byly vhodné zahrnuty do

zaveru této diplomové prace.
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5.1  Vysledky dotaznikového Seti‘eni

Otazka ¢. 1: M4, dle Vaseho minéni, program rizeni krize
prostiednictvim ORP proti COVID-19 vice silnych, nebo vice
slabych stranek?

B Vice silnych stranek ~ ® Vice slabych stranek ¥ Neznam odpovéd’

Obrazek 8 Dotaznikova otazka ¢. 1.
Zdroj: viastni

Obrazek 13 zobrazuje graficky otazku ¢. 1: ,,M4, dle Vaseho minéni, program fizeni krize
prostiednictvim ORP proti COVID-19 vice silnych nebo vice slabych stranek? Z celkem
24 dotazovanych odpovédélo 18 respondentl, tj. 72 %, Ze mé vice silnych stranek.
Variantu ,,vice slabych stranek® zaskrtli 3 respondenti, tj. 14 %, a na otazku neznalo

odpovéd’ 14 %, tj. 3 respondenti.
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Otazka €. 2: Je soucasny systém Fizeni krize v oblasti boje proti
COVID-19, dle Vaseho minéni, horsi nebo lepSi?

B Horsi ®Lep$i ®Neznam odpovéd

Obrazek 9 Dotaznikova otazka ¢. 2.
Zdroj: viastni

Na obrazku 14 je grafické vyobrazeni nésledujici otazky: ,,Je soucasny systém fizeni krize
v oblasti boje proti COVID-19, dle Vaseho minéni, horsi, anebo lepsi?“. Z celkem 24
dotazovanych odpovédélo 10 respondentt, tj. 43 %, Ze je horsi, 10 respondentd, tj. 43 %,
ze systém je lepsi. Na otazku neznali odpoved’ 4 respondenti,

tj. 14 %.
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Otazka €. 3: Nabizi, dle Vaseho minéni, Fizeni krize pro ziicastnéné
subjekty (ob¢ané) vice prileZitosti nebo vice rizik?

B Vice piilezitosti ®Vicerizik = Neznam odpovéd

Obrazek 10 Dotaznikova otazka ¢. 3.

Zdroj: viastni

Na otazku ¢. 5 ,,Nabizi, dle Vaseho minéni, fizeni krize pro z(i€astnéné subjekty (obfané)
vice pfilezitosti nebo vice rizik?* odpoveédéli 7 z celkovych 24 respondentt, tj. 30 %, Ze je
to vic prilezitosti; 14 z celkovych 24 respondentd, tj. 59 % odpovédélo, ze to znaci vic

rizika. Na otazku neznali odpovéd’ 3 respondenti, tj. 11 %.
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Otazka ¢. 4: Vyuzivaji, dle Vaseho minéni, ORP v dostate¢né mire
mozZnosti, které jim pravni piredpisy Ceské republiky v oblasti
ochrany Zivota a zdravi obyvateli nabizi?

mAno ®Ne = Neznam odpovéd

Obrazek 11 Dotaznikova otazka ¢. 4.
Zdroj: viastni

Na otdzku €. 4 ,,Vyuzivaji, dle Vaseho minéni, ORP v dostate¢né mife moznosti, které jim
pravni predpisy Ceské republiky v oblasti ochrany Zivota a zdravi obyvatelti nabizi?*,
z celkového poctu 24 respondentd odpovédélo 11 respondentd, tj. 45 %, kladnym
zpusobem. Zaporné z celkovych 24 respondenti odpovédélo 10, tj. 44 %. Na otazku
nevédéli, jak odpoveédét 3 respondenti, tj. 11 %.
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Otazka ¢. 5: Dle Vaseho minéni, vyuzivaji ORP v dostate¢né miie
zkuSenosti ziskané z predchazejicich krizi?

mAno mNe ®Neznam odpoveéd

Obrazek 12 Dotaznikova otazka ¢. 5.
Zdroj: viastni

Na otazku €. 5 ,,Dle Vaseho minéni, vyuzivaji ORP v dostate¢né miie zkusSenosti ziskané
z predchazejicich krizi?, odpovédélo z celkem 24 respondenti 7, tj. 29 %, kladnym
zpisobem. Zaporné odpoveédélo 14 respondenti, tj. 57 %. Na otazku neznali odpoveéd 3

respondenti, tj. 14 %.

63



Otazka ¢. 6: Dle Vaseho minéni, vyuziva ORP v dostate¢né mire
své pravomoci na ochranu zdravi a Zivota obyvatel?

mAno ®Ne ®Neznam odpoveéd

Obrazek 13 Dotaznikova otazka ¢. 6.
Zdroj: viastni

Na otazku ¢. 6 ,,Dle Vaseho minéni, vyuziva ORP v dostate¢né mife své pravomoci na
ochranu zdravi a Zivota obyvatel?, odpovédélo z celkem 24 respondentu 11, tj. 45 %,
kladnym zptsobem. Zaporné odpovédélo 10 respondentd, tj. 44 %. Na otazku neznali
odpoveéd’ 3 respondenti, tj. 11 %.
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Otazka ¢. 7: Jsou hospodarska opatieni aplikovana v pripadé
krizovych stavii u jednotlivych samospravnych celku v
Libereckém kraji podle vaseho minéni dostatecna?

mAno ®Ne = Neznam odpoved

Obrazek 14 Dotaznikovd otdzka ¢ 7.
Zdroj: viastni

Na otazku ¢. 7 ,Jsou hospodaiska opatieni aplikovana v ptipadé krizovych stavi u
jednotlivych samospravnych celkl v Libereckém kraji podle vaseho minéni dostatecna?*,
odpoveédéli 4 respondenti z celkem 24 dotazovanych, tj. 14 %, kladnym zplisobem.
Zaporn¢ odpoveédélo 13 respondentl, tj. 57 %. Na otazku neumélo odpoveédét 7

respondent, tj. 29 %.
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A4

Otazka ¢. 8: Jaké je Vase nejvyssi dosaZené vzdélani?

0% 2%

m Zakladni vzdélani m Vyssi odborné vzdélani m Stiedoskolské vzdélani ® Vysokoskolské vzdélani

Obrazek 15 Dotaznikova otazka ¢. 8.
Zdroj: viastni

Na otazku ¢. 8 ,Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani? odpovédeli, Zze zakladni
vzdé¢lani nema ani jeden respondent, tj. 0 % ze vSech respondentd. Vyssi odborné vzdélani
mél 1 dotazovany, coz ¢ini 2 %, stiedoSkolské vzdélani zakoncené maturitni zkouskou
méli 3 respondenti, tj. 11 %. Vysokoskolské vzdélani mélo 21 respondentt z celkem 24

dotazovanych, coz znaci 87 %.
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52  SWOT analyza

V nésledujici kapitole je vyhotovena SWOT analyza k 8 otazkdm z dotaznikového Setfeni.
Pomoci této analyzy byly zhodnoceny vnitini a vnéjsi faktory analyzované problematiky a
byly stanoveny tzv. silné stranky (tzv. Strengths), slabé stranky (tzv. Weaknesses),
ptilezitosti (tzv. Opportunities) a hrozby (tzv. Threats).

Analyza vytvofena pro ucely této prace je Cist€ subjektivniho charakteru a odrazi

diplomatv osobni nazor na zkoumanou problematiku.

Zakladnim stavebnim kamenem pro vytvoreni SWOT analyzy pro tuto diplomovou praci
bylo dotaznikové Setfeni provedené v obdobi od biezna do dubna roku 2021. Na zaslané
dotazy odpovidalo celkem 24 respondentl z fad bezpe¢nostnich rad ORP pro Liberecky
kraj.

Cilem této SWOT analyzy je zhodnotit efektivitu pfijatych hospodaiskych opatieni
v obdobi krizové situace spojené s pandemii COVID-19, ktera se v Ceské republice zacala
projevovat v bieznu roku 2020, a piipadné vylepSeni zplsobu piijimani hospodaiskych

opatieni pfi nastalych ne¢ekanych krizovych situaci.

Jednotlivé oblasti zkoumani byly, z diivodu piehlednosti, rozfazeny do podoby standardné
pouzivané ctvercové matice, tedy do tabulky rozd€lené na Ctyfi Casti. Na silné a slabé
stranky a na pfilezitosti a hrozby, kdy silné a slabé stranky znaci oblast interniho
charakteru, zatimco pfilezitosti a hrozby oblast externiho charakteru v radmci posuzované
problematiky ORP (viz. tabulka 5). Nasledujici vypoclty jsou piehledné srovnany
Vv tabulkéch 6-9.
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Tabulka 5 SWOT analyza zkoumaného dotaznikového Setreni

= Silné stranky Slabé stranky

[ (tzv. Strengths) (tzv. Weaknesses)

E v' Efektivni a okamzité fungovani ORP | v Spatna komunikace s vefejnosti,
E v dob¢ krize. nizka Groven informovanosti.
E v Dostate¢né mnozstvi komunikaénich | v° Nedostate¢né vyuziti moZznosti
< nastrojui pro informovanost danych pravnimi predpisy CR.
%‘ obyvatelstva. Nedostate¢né vyuziti zkusenosti
S v" Kompetentnost a vzdélanost ¢lent z ptedchazejicich krizovych

é bezpecnostnich rad ORP. situact.

2 v' Aktivni Gi¢ast ORP na ochrané zdravi

L]

obyvatelstva.

Piilezitosti Hrozby
(tzv. Opportunities) (tzv. Threats)

~ v Vylepseni spoluprace a komunikace v’ Nizka troven informovanosti

& mezi jednotlivymi obcemi ORP. ORP.

>0 v’ Lepsi vyuziti pravnich ptedpist pro v Nedostate¢na pravomoc ORP
E ORP. pro samostatné feseni krizovych
2 v’ Ziskani novych podnéti pro feseni situaci.

%‘ krizovych situaci. v" Neodborné fizeni krizovych

o v Novelizace pravnich predpist pro situaci politickymi predstaviteli.
é tizeni obdobnych krizovych situaci. v" Negativni dopady krize na

2 obyvatelstvo.

= v" Nedostatek pfijatych

hospodaiskych opatieni v dobé
krize.

Zdroj: Viastni

Pro vypocty jednotlivych oblasti zkoumané problematiky, tedy pro silné a slabé stranky a
pftilezitosti a hrozby, jsou vytvoreny piehledné tabulky 6, 7, 8 a 9, které jsou umistény nize.
Vysledny vypocet SWOT analyzy je ndsledné¢ mozné nalézt v tabulce 10, kterd je umisténa

pod vypocty jednotlivych oblasti.
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Tabulka 6 SWOT analyza — vypocet silnych stranek

Silné stranky Viha (v) H"d(';]‘;“’“‘ v*h
Efektivni a okamzité
fungovani ORP v dob¢ krize. 0,40 S 2,00
Dostatecné mnozstvi
komunikac¢nich nastroja pro 0,20 4 0,80
informovanost obyvatelstva.
Kompetentnost a vzdélanost
¢lent bezpecnostnich rad 0,10 2 0,20
ORP.
Aktw’nl ucast ORP na ochran¢ 0,30 3 0,90
zdravi obyvatelstva.
Soucet X =1,00 3,90
Zdroj: viastni
Tabulka 7 SWOT analyza — vypocet slabych stranek

Slabé stranky Vaha (v) Hod(r;](;cenl v*h
Spatna komunikace
S vetejnosti, nizka uroven 0,17 -2 -0,33
informovanosti.
Nedostatecné vyuziti moznosti
danych pravnimi piedpisy CR. 0,50 -4 -2,00
Nedostatecné vyuziti
zkuSenosti z prfedchazejicich 0,33 -3 -1,00
krizovych situaci.
Soucet 1,00 -3,33
Zdroj: viastni
Tabulka 8 SWOT analyza — vypocet prilezitosti

Prilezitosti Vaha Hod(l;](;cem v*h

Vylepseni spoluprace a
komunikace mezi jednotlivymi 0,10 2 0,20
obcemi ORP.
Lepsi vyuziti pravnich
ptedpist pro ORP. 0.40 4 1,60
VZlvska’m r}ovy?h pqdnett,l pro 0,20 9 0,40
feSeni krizovych situaci.
Novelizace pravnich predpisii
pro fizeni obdobnych 0,30 5 1,50
krizovych situaci.
Soucet X=1 3,70

Zdroj: viastni
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Tabulka 9 SWOT analyza — vypocet hrozeb

Hrozby Vaha (v) HOd(Tscem v*h
Nizka troven informovanosti
ORP. 0,07 -2 -0,13
Nedostatecna pravomoc ORP
pro samostatné feseni 0,20 -3 -0,60
krizovych situaci.
Neodborné tizeni krizovych
situaci politickymi 0,33 -5 -1,67
predstaviteli.
Negativni dopady krize na 0,13 3 -0.40
obyvatelstvo.
Nedostatek ptijatych
hospodaiskych opatieni v dobé 0,27 -4 -1,07
krize.
Soucet -3.87

Zdroj: vlastni

Vysledky SWOT analyzy jsou vyobrazeny v nasledujici tabulce 10. Byly ziskany rozdilem
vypoctenych silnych a slabych stranek a rozdilem vypoctenych pfilezitosti a hrozeb, jak je

Znazorneéno nize.

Tabulka 10 Vysledek SWOT analyzy

Interni oblast ]

(S-W) 3,9+(-333) Rozdil (S-W) 0,57
Externi ]

oblast (0-T) | 370+ (3:87) Rozdil (O-T) 017

Zdroj: vlastni

Jak je patrné z tabulky 10, vysledek sledované interni oblasti vySel v kladnych ¢islech,
avSak vysledek externi oblasti v zapornych cislech, coz poukazuje na vysokou rizikovost
moznych hrozeb. SWOT analyza, konkrétné jeji vysledna hodnotici rovina se odviji od

rozhodnuti diplomata, k jaké strategii se nakloni.

Existuji ¢tyfi zakladni strategie SWOT analyzy. Prvni strategie nese ndzev ,,Ofenzivni
strategie* a nese oznaceni ,,SO. Jak je jiZ z nazvu a oznaceni patrné, tato strategie vyuziva
prilezitosti a silnych stranek k, v tomto ptipad€, vylepseni piijatych opatieni a vystupovani
jednotlivych slozek krizového fizeni ve vztahu K samospravnym celklim i vefejnosti. Dalsi
strategii je ,,Defenzivni strategie* S ozna¢enim ,,ST*, kdy jsou za pomoci silnych stranek

minimalizovany hrozby. ,Strategie spojenectvi®, neboli ,,WO* vyuzivd ke zmirnéni,
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Vv lep$im ptipadé k odstranéni, slabych stranek vyuzitim pfilezitosti. A posledni mozna
strategie je tzv. ,Strategie uniku®, neboli ,,WT*. Tato mé za cil minimalizovat dopady

definovanych hrozeb.

,Ofenzivni strategie* neni, dle diplomatova subjektivniho ndzoru, vhodnou variantou, a to
vzhledem K jejimu nefeSeni eliminace hrozeb, které jsou v tomto piipadé zna¢né. Stav
krizového ftizeni v této zemi zaroven neni v takovém stavu, aby bylo zapotiebi ,,Strategie
uniku®. Jako vhodné se tedy jevi ,,Strategie defenzivni® a ,,Strategie spojenectvi, kdy ob¢

vyuzitim silnych stranek ¢i piilezitosti snizuji hrozby.

71



6 Diskuse k praktické ¢asti

Na zacatek této diskuse je tieba piiblizit vieobecnou situaci v Ceské republice, kterd je
spojena s COVID-19. Na zavér kapitoly 6 jsou popsany vysledky dotaznikového Setieni a
provedené SWOT analyzy.

Hospodaiska situace ve zkoumaném Libereckém kraji je Uzce spjata se situaci v celé Ceské
republice. Soucasna situace je v novodobé globalni historii, a to tedy nejen v Ceské
spoleCnosti a ekonomice, absolutné bezprecedentni. Faktem je, ze zadna krize ¢i dokonce
recese nedokdzaly takovym zptisobem ochromit ekonomiku jako COVID-19 a s nim

souvisejici nezbytna preventivni opatent.

Vladni sektor jako celek hospodaii (v roce 2020) s mirnym piebytkem a dluh v poméru k
HDP je relativné nizky a dale se zvolna snizuje. Finan¢ni sektor je kapitalové silny a dle

zatézovych testll by mél bez vyrazngjsich problému piestat i hlubokou recesi.

Avsak diky COVID-19 riist globalni ekonomiky, stejné jako v Ceské republice, Vv roce
2020 zpomalil, a to pod 2,5 procenta, coz je podle IMF definice recese. Vyspélé
ekonomiky se pravdépodobné nevyhnou poklesu HDP. Mezi zranitelné, bohuzel, patii také
Spolkova republika Némecko, nejvétsi obchodni partner ekonomiky Ceské republiky
(Deloitte, © 2020).

Nez bude zapocata zaveérecna diskuse, je tfeba si pfipomenout, Ze COVID-19 do téchto dni
stale neodeznél a vSechna data a poznatky ziskané v této praci se budou s pfibyvajicim
c¢asem meénit. Je mimoraddné obtizné stanovovat jakékoli prognozy hospodarskych c¢i
ekonomickych dopadii tohoto onemocnéni, a to nejen pro Liberecky kraj, ale pro celou
Ceskou republiku. Neznalost budouciho vyvoje COVID-19 a piilisna medializace vzbuzuje
ve spoleCnosti obavy a panické jednani, coz ztézuje praci krizovym sloZzkdm a zhorSuje
naladu ve spole¢nosti napii¢ celou Ceskou republikou. Chaoticka a dramaticka preventivni
opatfeni vydavana vlddou jsou wukazkovym piikladem naruSeni a paralyzovani
hospodarstvi. Je tfeba zminit také fakt, Ze dopady pfijatych opatieni budou citelné jesté

dlouho poté.
Rozbor dotaznikového Setfeni

Pti vyhodnoceni dotaznikového Setteni bylo uvedeno, ze:
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Na otazku ¢. 1: ,,M4, dle Vaseho minéni, program fizeni krize prostfednictvim ORP proti
COVID-19 vice silnych nebo vice slabych stranek?* odpovédélo 18 respondentd, tj. 72 %,
ze ma vice silnych stranek. Variantu ,,vice slabych stranek* zaskrtli 3 respondenti, tj. 14 %,

a na otazku neznalo odpovéd’ 14 %, tj. 3 respondenti.

Z vysledki odpoveédi vyplyva, Ze vétSina respondenti je kladného néazoru o silnych
strankadch programu fizeni krize prostfednictvim ORP. Minimum respondentii neni o

silnych strankach presvédceno.

Na otazku ¢. 2: ,,Je souCasny systém fizeni krize v oblasti boje proti COVID-19, dle
Vaseho minéni, horsi, anebo lepsi?* odpoveédélo 10 respondentt, tj. 43 %, ze je horsi, 10
respondentt, tj. 43 %, Ze systém je lepsi. Na otazku neznali odpovéd’ 4 respondenti, tj. 16
%. Z vysledki odpovédi vyplyva, Ze zhruba polovina respondentli je toho nazoru, Ze
soucasny systém fizeni krize v oblasti boje proti COVID-19 je horsi, avsak stejny podil
dotazovych jej povazuje za lepsi. Z vysledkl Setfeni vyplyva, Ze soucasny systém fizeni
krize v oblasti boje proti COVID-19 neni dostate¢né kvalitni, a existuje tedy potieba

systém zm¢énit a zlepsit.

Na otdzku €. 3: ,,Nabizi, dle VaSeho minéni, fizeni krize pro zucastnéné subjekty (obcané)
vice pfilezitosti nebo vice rizik?“ odpovédéli 7 respondentt, tj. 30 %, ze je to vic
prilezitosti; 14 respondenti, tj. 59 % odpovédélo, Ze to znaci vic rizika. Na otazku neznali

odpovéd’ 3 respondenti, tj. 11 %.

Z vysledkt odpovédi respondentl vyplyva, ze fizeni krize pro zucastnéné obany znamena

vice rizik, mensi ¢ast vyslovila presvédceni, ze to znamena vice prilezitosti

Na otazku €. 4: ,,Vyuzivaji, dle VaSeho minéni, ORP v dostate¢né miife moznosti, které jim
pravni piedpisy Ceské republiky v oblasti ochrany Zivota a zdravi obyvatelti nabizi?,
odpovédélo 11 respondentt, tj. 45 %, kladnym zplsobem. Zaporné odpovédélo 10
respondentt, tj. 44 %. Na otazku neznali odpovéd’ 3 respondenti, tj. 11 %. Z vysledku
odpovédi respondentit vyplyva, Ze vysledek je relativné neutrdlni, avSak nabizi se
domnénka, Ze ORP v dostateéné mife nevyuziva moznosti, které jim pravni predpisy Ceské
republiky v oblasti ochrany zivota a zdravi obyvateld nabizi, a tyto by mély ORP vice

prosazovat.

Na otazku €. 5: ,,Dle Vaseho minéni, vyuzivaji ORP v dostate¢né mife zkuSenosti ziskané

z ptedchazejicich krizi?“, odpovéd€lo 7 respondenti, tj. 29 %, kladnym zpasobem.
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Zaporné odpovédelo 14 respondentd, tj. 57 %. Na otazku neznali odpovéd’ 3 respondenti,
tj. 14 %. Z vysledki odpovédi respondentti vyplyva, ze vétsina respondentil je piesvédéena
o tom, ze ORP v dostate¢né¢ mife nevyuzivaji zkusenosti ziskané z pfedchazejicich krizi.

Znamena to, ze prace ORP by m¢éla byt vyrazné zlepsSena.

Na otazku ¢. 6: ,,Dle Vaseho minéni, vyuzivd ORP v dostate¢né mife své pravomoci na
ochranu zdravi a Zivota obyvatel?*, odpovédélo 11 respondentd, tj. 45 %, kladnym
zpisobem. Zaporné odpovédelo také 10 respondentt, tj. 44 %. Na otazku neznali odpoved’

3 respondenti, tj. 11 %.

Z vysledki odpovédi respondenti vyplyva, ze vysledek je relativné neutrdlni, avSak
domnivame se, ze ORP nevyuZziva v dostate¢né mife své pravomoci na ochranu zdravi a
Zivota obyvatel, a tyto by mé&li ORP vice prosazovat. Je mimotadné dilezité, aby ¢innosti
Vv oblasti ochrany zdravi a zivota obyvatel byly spravedlivé, efektivni, a byly v dostatecné
mife aplikovany. Jde o oblasti, které jsou primarné chranény Ustavou Ceské republiky a

také jejim trestnim fadem.

Na otazku ¢. 7: ,Jsou hospodaiska opatieni aplikovéna v ptipadé krizovych stavl u
jednotlivych samospravnych celkd v Libereckém kraji podle vaSeho minéni dostatecnd?,
odpovédéli 4 respondenti, tj. 14 %, kladnym zplsobem. Zaporné odpovédélo 13
respondentt, tj. 57 %. Na otazku neumélo odpovédét 7 respondentd, tj. 29 %. Z vysledki
odpovédi respondentll vyplyva, Ze jen minimum respondentli je toho néazoru, Ze
hospodarska opatfeni aplikovana v piipadé€ krizovych stavii u jednotlivych samospravnych
celki v Libereckém kraji jsou dostateCna, a tak je nevyhnutelné zasadné zmeénit

hospodatska opatieni v ptipadée krizovych stavti.

Na otazku ¢. 8 ,Jaké je Vase nejvySsi dosazené vzdelani?* odpovédéli, ze zakladni
vzdé¢lani nema ani jeden respondent, tj. 0 % ze vSech respondentd. Vyssi odborné vzdélani
mél 1 dotazovany, coz ¢ini 2 %, stfedoskolské vzdélani zakoncené maturitni zkouskou
méli 3 respondenti, tj. 11 %. Vysokoskolské vzdélani mélo 21 respondentl z celkem 24
dotazovanych, coz znaci 87 %. Z vysledkd odpovedi dotazovanych respondentti vyplyva,
Zze zastupci bezpe€nostnich rad v Libereckém kraji jsou vzdélani lidé, o jejichZz

kompetentnosti neni tfeba pochybovat.

Praktické dusledky vysledki dotaznikového Setfeni nam ukazuji, kde jsou népravy

Vv oblasti opatfeni mozné a nevyhnutelné. Na otazku, zda se potvrdila hypotéza, je tieba
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uvést, ze nikoli. ORP Libereckého kraje se sice zapojily do hospodaiskych opatieni, ale dle
minéni respondentt nikoli efektivné a dostate¢né. Vyzkumna otazka této prace znéla, zda

jsou tato opatieni dostatecna, a to dle nazoru respondentii, pracovnikti ORP, nejsou.

Tento vysledek mé na dal§i zkoumani vliv, a to v tom smyslu, Ze je potiebné vykonat
napravy na zlepSeni soucasného stavu, ¢imz se potvrdil také vlastni pohled a nazor na

danou problematiku diplomata této prace.
Rozbor SWOT analyzy

Na zakladé vyse uvedené¢ho dotaznikového Setfeni byla diplomatem vypracovana SWOT
analyza. Vysledkem této analyzy je rizikova pfitomnost hrozeb, kterych si jsou védomi i
respondenti dotaznikového Setfeni. Nutnost zvySeni Grovné informovanosti a pravomoci
ORP v krizovych situacich, efektivné piijimanych hospodaiskych opatfeni a fizeni
krizovych situaci kompetentnimi orgény snizi negativni dopady krize na obyvatelstvo. To
vSe diky novelizaci pravnich ptredpist, které zajisti efektivni a okamzité fungovani ORP

v dob¢ krizovych situaci.
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Zavér

Diplomova prace ,,Hospodaiska opatfeni pro krizové stavy zajistovana vybranymi
samospravnymi celky® je vénovana problematice opatieni v situaci pandemie COVID-19

vybranymi samospravnymi celky Ceské republiky.

Jak je jiz v avodu prace uvedeno, soucasny stav zkoumané problematiky je takovy, Ze
Ceska republika byla v roce 2020 zasazena nemoci COVID-19 a samospravné celky se
nemalou mérou zapojili do hospodaiskych opatieni. Vladou Ceské republiky byl vyhlasen
nouzovy stav a dle krizového zdkona a zakona na ochranu veiejného zdravi bylo vydano

mnoho nafizeni a opatieni, které museli obané Ceské republiky dodrzovat.

Samospravné celky Ceské republiky, jako napiiklad Liberecky kraj, ktery se stal
pfedmétem zkoumani této diplomové prace, na svém tzemi vydavaly, respektive zavadély
urdita bezpe¢nostni opatieni dfive, neZ tyté natidila vlada pro uzemi celé Ceské republiky.
Néktera rozhodnuti vldda vydala nestandardné a naptiklad Sprava statnich hmotnych
rezerv, kterd je garantem hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy, po dobu krizového

stavu plnila pouze sekundarni tikoly.

Cilem této diplomové prace bylo primarné pfiblizeni hospodatskych opatieni pro krizové
stavy a rozdilti mezi jednotlivymi samospravnymi celky. Hlavnim zamérem bylo objasnit
pro koho, a jak jsou hospodaiska opatieni spjata s krizovym planovanim a legislativnim

ramcem.

Na otazku, ¢im se li$i hospodarska opatieni pro krizové stavy ve vybranych jednotlivych
samospravnych celcich Libereckého kraje, je poskytovana na zaklad€é zkoumani a reSersi
odpovéd’, ze samospravné celky jednaly a pfijimaly opatfeni obdobného charakteru, a to 1
vzhledem k omezenym pravomocem. Duvodem je fakt, Ze koordinace a aplikace opatieni
probihala a probiha centralizovanym zptsobem, tj. smérem od vlady Ceské republiky,

Ministerstva zdravotnictvi a hlavniho hygienika Ceské republiky.

Metodika diplomové prace byla provadéna formou analyzy a analogie, tj. vyhleddvanim
Z dostupnych kniznich a internetovych zdroji. Déle byla vyuZita metoda komparace
uplatnénd zejména ve vztahu k problematice odliSnosti mezi jednotlivymi samospravnymi
celky. Metoda dotazovani, konkrétné dotaznikového Setfeni, byla vyuzita ve vyzkumné

¢asti diplomové prace, a metody analyticko-synteticka v celé diplomové préci.
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Také je uvadéno vyuziti prace v praxi, kdy tato diplomova prace muze byt vyuzita jak ve
vyuce, tak v praxi. V praxi pfedev$im ke zmapovani celé problematiky a lepsi orientaci v

hospodarskych opattenich, jez jsou uplatihovany jednotlivymi ORP v Libereckém kraji.

Diplomova prace obsahuje 6 kapitol, kapitola 1 je vénovana popisu soucasné¢ho stavu, a
také systému HOPKS v Ceské republice, kdy v této ¢asti se nachazeji i prvky daného
systému. Dale je vénovéana opatfenim v souvislosti se zajiSténim vykonu statni spravy,
systému nouzového hospodarstvi a systému hospodarské mobilizace. Nezapomnélo se ani

na systém regulacnich opatieni.

V kapitole 2 nalezl citatel vypracovany cil prace a jeho vyzkumné otazky spolu s

objasnénim pojmu a problematiky COVID-19 a jeho hospodaiskymi nasledky.

Cil diplomové prace ,,Hospodarskd opatieni pro krizové stavy zajiStovana vybranymi
samospravnymi celky s jejim popisem problematiky opatieni v situaci pandemie COVID-

19 vybranymi samospravnymi celky Ceské republiky byl tak splnén.

Vyslednym navrhem této prace je novelizace pravnich piedpist, které zajisti efektivni a
okamzité fungovani ORP v dob¢ krizovych situaci, také navyseni pravomoci pro jednotliva

ORP a posileni informac¢nich kanalti smérem k ORP a také od ORP smérem k vetejnosti.

77



Seznam pouzité literatury

1. Bez nouzového stavu §ireni koronaviru nezabrdnime ze dne 11. Unora 2021 [online].
Posledni aktualizace dne 12. unora v 18:31. CTK [cit. 2021-07-18]. Dostupné z:
https://www.lidovky.cz/domov/je-na-obzoru-dalsi-nouzovy-stav-vlada-to-probere-na-
patecnim-zasedani.A210211 231058 In_domov_rkj

2. Boin, A., McConnell, A., Hart, P., 2021. Governing the Pandemic. Palgrave Pivot. 130
s. ISBN 978-3-030-72680-5.

3. Covid 19: Ekonomické dopady, 2020. [online]. Deloitte. [cit. 2021-04-12]. Dostupné z:
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/about-deloitte/ COVID-19-
ekonomicke dopady.pdf

4. COVID-19 a SARS-CoV-2 [online]. [cit. 14. 05. 2021], Ministerstvo zdravotnictvi CR.

Dostupné z: https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19-napoveda

5. Epidemiologickd situace v onemocnéni COVID-19 v okrese Ceskd Lipa — 9. 6. 2021,
[online].  [cit.  2021-06-12], Krajska  hygienicka  stanice. = Dostupné  z:
https://www.khslbc.cz/epidemiologicka-situace-v-onemocneni-covid-19-v-okrese-ceska-
lipa/

6. GHS Index. Global Health Security Index 2019 [online]. © Nuclear Threat Initiative
2019. [cit. 2021-05-13]. Dostupné z https://www.ghsindex.org/wp-
content/uploads/2019/10/2019-Global-Health-Security-Index.pdf

7. Hmotné rezervy (HR) [online]. © Copyright by SSHR Czech Republic 2021. [cit. 2021-
02-28]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/statni-hmotne-

rezervy-shr/hmotne-rezervy-hr/

8. Hospodarska mobilizace (HM) [online]. © Copyright by SSHR Czech Republic 2021
[cit. 2021-02-21]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-

hopks/hospodarska-mobilizace-hm/

9. Hospoddiskd opatieni pro krizové stavy [online]. © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/hospodarska-

opatreni-pro-krizove-stavy.aspx

78



10. Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti CESKA LIPA [online],
posledni aktualizace 6. kvétna 2021 [cit. 2021-06-12], Cesky statisticky tad. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_spravniho_obvodu_cl

11. Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsiFenou piisobnosti FRYDLANT [online],
posledni aktualizace 06. kvétna 2021 [cit. 2021-05-06], Cesky statisticky ufad. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_spravniho_obvodu_fr

12. Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsirenou puisobnosti JABLONEC NAD
NISOU [online], posledni aktualizace 28. &ervence 2021 [cit. 2021-03-06], Cesky
statisticky urad. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_spravniho_obvodu_jb

13. Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsirenou piisobnosti JILEMNICE [online],
posledni aktualizace 06. kvétna 2021 [cit. 2021-05-06], Cesky statisticky Gifad. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_spravniho_obvodu_jil

14. Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsirenou pusobnosti LIBEREC [online],
posledni aktualizace 6. kvétna 2021 [cit. 2021-06-03], Cesky statisticky ad. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_spravniho_obvodu_Ib

15. Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsirenou pusobnosti SEMILY [online],
posledni aktualizace 06. kvétna 2021 [cit. 2021-03-06], Cesky statisticky tufad. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_spravniho_obvodu_sm

16. Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsirenou piisobnosti TANVALD [onling],
posledni aktualizace 06. kvéten 2021 [cit. 2021-05-06], Cesky statisticky ufad. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xl/charakteristika_spravniho_obvodu_tan

17. Charakteristika spravniho obvodu obce s rozsirenou piisobnosti TURNOV [online],
posledni aktualizace 28. dervence 2021 [cit. 2021-05-06], Cesky statisticky ufad. Dostupné

z: https://lwww.czso.cz/csu/xl/charakteristika_spravniho_obvodu_tu

18. Chen, G., 2020. Politics of China's Crisis Management Against Covid-19. East Asian
Institute. 34 s. ISBN 978-0-367-63679-1.

19. Informace ke koronaviru a nemoci covid-19 ze dne 18. 9. 2020 [online]. © Vlada CR
2009-2021.  [cit.  2021-04-08]. Dostupné z:  https://www.vlada.cz/cz/media-

79



centrum/aktualne/aktualni-informace-ke-koronaviru-sars-cov-2-puvodne-2019-ncov-
179250/

20. Informacni web aplikace KRIZDATA [online]. © 2021 Copyright by SSHR Czech
Repulic. [cit. 2021-05-28]. Dostupné z: https://www krizdata.cz/

21. International Monetary Fund, 2020. Extension of Consultation Cycles Due to COVID-
19 Pandemic. International Monetary Fund. 10 s. ISBN 978-1-513-54282-9.

22. Jedynak, P., Bak, S., 2021. Risk Management in Crisis: Winners and Losers During the
COVID-19 Pandemic. Routledge. 232 s. ISBN: 978-0-367-67454-0.

23. Komenda M., et al. Complex reporting of coronavirus disease (COVID-19) epidemic in
the Czech Republic: use of interactive web-based application in practice. Journal of
Medical Internet Research. 2020, 22(5), e19367.

24 Krizové  rizeni  [Online].  [cit.  2021-06-28].  Semily.  Dostupné  z:
https://www.semily.cz/krizove-rizeni/ms-1528/p1=9803

25. Krehkost prosperity: Pandemie v déjinach a jejich hospodarské nasledky, 2020.
[online]. Deloitte. [cit. 05. 03. 2021]. Dostupné z:
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/covid-19/Krehkost-

prosperity-pandemie-v-dejinach-a-jejich-hospodarske-nasledky.pdf

26. Lackhoff, K., 2021. Banking Supervision and Covid-19: A Handbook. Bloomsbury
Academic. 608 s. ISBN 978-1-509-94601-3.

27. Liberecky kraj [online], posledni aktualizace 29. kvétna 2021 v 19:02 [cit. 2021-06-
03], Wikipedie. Dostupné z:

https://cs.wikipedia.org/wiki/Libereck%C3%BD _kraj#Administrativn%C3%AD_%C4%8
Dlen%C4%9Bn%C3%AD _a_statistick%C3%A9 %C3%BAdaje

28. Liebowitz, J., 2021. The Business of Pandemics: The COVID-19 Story. Auerbach
Publications. 254 s. ISBN 978-0-367-55742-3.

29. Lilleker, D., Coman I.A., Gregor M., Novelli E. Political Communication and COVID-
19: Governance and Rhetoric in Times of Crisis. NY: Routledge. 372 s. ISBN 978-0-367-
63683-8.

80



30. MIKULICKA, ., Hygienickd stanice a krajskd nemocnice bojuji proti mutacim
koronaviru ze dne 24. 06. 2021 [online]. [cit. 2021-06-28]. Dostupné z: https://krajsky-
urad.kraj-Ibc.cz/covid-19-v-libereckem-kraji/hygienicka-stanice-a-krajska-nemocnice-

bojuji-proti-mutacim-koronaviru-sekvenuji-a-trasuji-n1096529.htm

31. NEKOLA, M., GEISSLER, H., MOURALOVA, M., 2011. Soucasné metodologické
otazky verejné politiky. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Karolinum. ISBN 978-80-246-1865-
4.

32. Nouzové hospodarstvi (NH): Systém nouzového hospodarstvi [online]. © Copyright by
SSHR Czech Republic 2021. [cit. 2021-03-12]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-

verejnou-spravu/system-hopks/nouzove-hospodarstvi-nh/

33. Obec s rozsirenou pusobnosti [online]. © Uzemi.eu 2011. [cit. 2021-03-28]. Katedra
urbanismu a uzemniho planovani. Dostupné z: http://www.uzemi.eu/pojmy/obec-S-

rozsirenou-pusobnosti

34. O'Callaghan, B.A., Mun, U., Son, U., 2021. Economic Policy and the Covid-19 Crisis:
The Macroeconomic Response in the US, Europe and East Asia. Routledge. 288 s. ISBN
978-0-367-72137-4.

35. Oddeleni krizového rizeni, Liberec [online]. © Statutarni mésto Liberec 2019. [2021-
04-27]. Dostupné z: https://www.liberec.cz/cz/obcan/urad/odbory-magistratu/odbor-

vnitrnich-veci/oddeleni-krizoveho-rizeni/.

36. Ochrana obyvatelstva a krizového Fizeni, 2015. [online]. Ministerstvo vnitra —
generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. [cit. 2021.04.12]. Dostupné z:

https://www.krizport.cz/soubory/data/dokumenty/skripta-oob-kr-2015-pdf

37. OCHRANA, F., 2009. Metodologie védy. Uvod do problému. Praha: KAROLINUM.,
ISBN 978-80-2461-609-4.

38. OTRUSINA, Z., DEKRET, P., NETOPIL, L.: Casopis 112 ROCNIK X CISLO 8/2011
[online]. © 2021 Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. [cit. 2021-03-
21]. Dostupné zZ: https://www.hzscr.cz/clanek/casopis-112-rocnik-x-cislo-8-
2011.aspx?g=Y2hudW09Mw%3D%3D)

81



39. Pandemicky plan 2011 [online]. Vldda CR. [cit. 2021-02-21]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Pandemicky_plan_CR.pdf)

40. PAULO. CAMISAO VILA MAIOR (ISABEL.), 2021. The Pandemic Crisis and the
European Union: COVID-19 and Crisis Management. Taylor & Francis Limited. 208 s.
ISBN 03-6772-208-9.

41. Prehled aktudlni situace v CR. Onemocnéni aktualné [online]. Praha: Ministerstvo
zdravotnictvi CR, 2020 [cit. 2021-04-21]. Dostupné z: https://onemocneni-

aktualne.mzcr.cz/covid-19.

42. Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva,
environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu: Odbor bezpecnostni politiky a
prevence  kriminality [online]. Ministerstvo ~ Vnitra CR. [cit. 2021.04.13]
Dostupné z https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-

planovani-obrany-statu.aspx

43. Ukoly na useku hospoddiskych opatieni pro krizové stavy, Liberec [online]. ©
Statutarni mesto Liberec 20109. [2021-04-18]. Dostupné z:
https://www.liberec.cz/cz/obcan/urad/odbory-magistratu/odbor-vnitrnich-veci/oddeleni-
krizoveho-rizeni/ukoly-useku-krizoveho-rizeni-pozarni-ochrany/pripravenost-mimoradne-
udalosti-provadeni-zachrannych-likvidacnich-praci-ochrana-obyvatelstva/ukoly-useku-

hospodarskych-opat.html

44, Ustavni zdkon ¢. 347/1997 Sb. o vytvoreni vys$sich vizemnich samospravnych celkit a o

zméné tstavniho zdkona Ceské ndarodni rady ¢ 1/1993 Sb. ze dne 3. prosince 1997, ¢astka
114.

45. VESELY, A., 2009. Vymezeni a strukturace problému ve verejné politice. Praha:
KAROLINUM. ISBN 978-80-246-1714-5.

46. Vnitini bezpecnost a verejny poradek: Krizové tizeni, 2005 [online]. Ministerstvo

vnitra CR. [cit. 2021.04.12]. Dostupné z: http://WwWw.mvcr.cz »soubor »bezpecnost-pdf

47. Vystavba a udrzba infrastruktury [online]. © Copyright by SSHR Czech Republic
2021. [cit. 2021-02-28]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-
hopks/vystavba-a-udrzba-infrastruktury/

82


https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/vystavba-a-udrzba-infrastruktury/
https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/vystavba-a-udrzba-infrastruktury/

48. Zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajské ziizeni) ze dne 15. 5. 2000, In: Sbirka zakont
Ceské republiky. 2000, ¢astka 38, ISSN 1211-1244,

49. Zakon ¢. 240/2000 Sb. ze dne 28. cervna 2000 o krizovém Fizeni a o zméné nékterych
zdkonii (krizovy zdkon). In: Sbirka zdkont Ceské republiky. 2000, astka 73, ISSN 1211—
1244,

50. Zdkon ¢. 241/2000 Sb. ze dne 29. cervna 2000, o hospodarskych opatienich pro krizové
stavy a o zmené nékterych souvisejicich predpisu, ve znéni pozdejsich predpisii. In: Sbirka

zakont Ceské republiky. 2000, ¢astka 73, ISSN 1211-1244,

51. Zakon ¢. 97/1993 Sb. ze dne 15. 3. 1993 0 piisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv,
ve znéni pozdéjsich predpisii. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2000, ¢astka 27, ISSN
1211-1244.

83


https://www.aspi.cz/products/lawText/13/71/1/ASPI%253A/240/2000%20Sb.

Seznam tabulek

Tabulka 1 Hospoddrska opatieni pro krizové stavy v okrese Ceskd Lipa. ...........c....o....... 44
Tabulka 2 Hospodarska opatient, 0kres Liberec. ...............ccccuuveiiiiiiiiiciiiiiiiiieiniee e 46
Tabulka 3 Hospodarska opatient, 0kres Semily. ..........cccccooviiiiiiiiiieiiiie i 49
Tabulka 4 Hospodarska opatieni, okres Jablonec nad NiSOU. .............ccccociciiiciiiiiinnnnnnn. 50
Tabulka 5 SWOT analyza zkoumaného dotaznikového Setreni ...............cocuoeeeceiiiannnnnnn. 68
Tabulka 6 SWOT analyza — vypocet Sinych Stranek ..............ccoccuvviiiiiiceiiiieiiiie s 69
Tabulka 7 SWOT analyza — vypocet slabych Stranek ...............cccccoeiiiiiiiiiiciiiieiniieiiieens 69
Tabulka 8 SWOT analyza — vypocet PFIleZItOSTL ...........ccccvceeiiiiiiiiie i 69
Tabulka 9 SWOT analyza — vipoCet RFOZeD ..............ccooouerciiiiiiiieiie e 70
Tabulka 10 Vysledek SWOT GRAIYZY .......c.cccooiioiiiiiiiiiiiiici s 70

84



Seznam obrazku

Obrazek 2: Zpusob koordinace plnéni vkolu pri krizovych stavech.

Obrazek 5 Oddeleni krizového rizeni v Liberci.

Obrazek 7 Pocet umrti v souvislosti s onemocnéenim COVID-19.
Obrazek 8 Statistika COVID-19 V okrese Ceskd Lipa

Obrazek 9 Statistika COVID-19 v okrese Liberec.

Obrdazek 10 Statistika COVID-19, okres Semily.

Obrazek 11 Statistika COVID-19, okres Jablonec nad Nisou.

Obrazek 13 Dotaznikova otdazka ¢. 1.

Obrazek 14 Dotaznikova otazka . 2.

Obrazek 15 Dotaznikova otazka ¢. 3.

Obrazek 16 Dotaznikova otazka ¢. 4.

Obrazek 17 Dotaznikova otdazka ¢. 5.

Obrazek 18 Dotaznikova otazka ¢. 6.

Obrazek 19 Dotaznikova otazka ¢. 7.

Obrazek 20 Dotaznikova otazka ¢. 8.

85

20

30

42

44

46

48

49

59

60

61

62

63

64

65

66



Seznam priloh

Priloha A Dotaznik pro prizkum nazoru na opatieni proti COVID-19.............cccccvvvenne 88
Priloha B Pocet nemocnych na COVID-19, okresy Libereckého kraje, 2020..................... 91
Priloha C Pocet nemocnych na COVID-19, okresy Libereckého kraje, 2021 .................... 91
Priloha D Pocet vylécenych na COVID-19, okresy Libereckého kraje, 2020..................... 92
Priloha E Pocet vylécenych na COVID-19, okresy Libereckého kraje, 2021 ..................... 92
Priloha F Pocet umrti na COVID-19, okresy Libereckého kraje, 2020 ...............ccccocuvene. 93
Priloha G Pocet umrti na COVID-19, okresy Libereckého kraje, 2021...............ccceveuvenne. 93
Priloha H Global Wealth SECUIty INEX. ......ccoiiiiiiiiiieee s 94
Priloha I Global Wealth Security Index, Ceskd republika. ...............ccoccveeveeveeevreeereennnn, 95

86



Seznam zkratek

CO — civilni obrana.

CR — Ceska republika

ECDC — Evropské centrum pro prevenci a kontrolu nemoci
EK — Evropska komise

GR HZS CR — generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
HM — hospodaiské mobilizace

HOPKS — Hospodatské opatieni pro krizové stavy

IHR — Implementace Mezinarodnich zdravotnickych piedpist
IZS — Integrovany zachranny systém.

IZS — Integrovany zachranny systém.

JSDH — Jednotky sborti dobrovolnych hasicu.

KriZ — Krizovy zakon

MD — Mobiliza¢ni dodavky

MML — Magistrat mésta Liberec.

ORP — obec s rozsifenou piisobnosti

PP CR — Pandemicky plan Ceské republiky

SHR — Spréva statnich hmotnych rezerv

SML — Statutarni mésto Liberec.

SSHR — Spréva statnich hmotnych rezerv

USU — Ustiedni spravni uiady

WHO — Svétova zdravotnické organizace

87



Priloha A Dotaznik pro pruzkum nazori na opatieni proti COVID-19

DOTAZNIKOVE SETRENI

Prizkum nazora na opatreni proti COVID-19
Vazeni,

jsem studentem Vysoké $koly Jihodeské univerzity v Ceskych Budgjovicich, fakulty
Zdravotné socialni. Téma mé diplomové prace je ,,Hospodaiska opatieni pro krizové stavy

zajistovana vybranymi samospravnymi celky.*

Vénuji se vni problematice opatieni v situaci pandemie COVID-19 vybranymi

samospravnymi celky Ceské republiky.

Soucasti mé prace je i priizkum nazort respondentid na kvalitu fizeni krizové situace

Vv jednotlivych obec s rozsifenou ptisobnosti (ORP).

V4as néazor jako ucastnika fizeni je dalezity, proto bych Véas chtél pozadat o nékolik minut

Vaseho ¢asu na vyplnéni nésledujiciho dotazniku.

Dotaznik se sklada z 8 otazek, je zcela anonymni a vSechny ziskané informace jsou
davérné a budou slouzit pouze pro védecké ucely. Pokud neni uvedeno jinak, vyberte

pouze jednu moznost a oznacte zakrouzkovanim.
Piedem Vam dé&kuji za spolupréci.

Bc. Pavel Pazout

OTAZKA 1: M3, dle Vaseho minéni, program fizeni krize prostiednictvim ORP proti
COVID-19 vice silnych nebo vice slabych stranek?

1. Vice silnych.
2. Vice slabych.

3. Neznam odpoved'.
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OTAZKA 2: Je sou¢asny systém Fizeni krize v oblasti boje proti COVID-19, dle Vaseho,

minéni horsi, anebo lepsi?
1. Horsi.
2. Lepsi.

3. Neznam odpovéd'.

OTAZKA 3: Nabizi, dle Vaseho minéni, fizeni krize pro z(&astnéné subjekty (ob&ané)

vice prilezitosti nebo vice rizik?
1. Vice pfilezitosti.
2. Vice rizik.

3. Neznam odpovéd'.

OTAZKA 4: Vyuzivaji, dle Vaseho minéni, ORP v dostate¢né mife moznosti, které jim

pravni predpisy Ceské republiky v oblasti ochrany Zivota a zdravi obyvatelii nabizi?
1. Ano.

2. Ne.

3. Neznam odpovéd'.

OTAZKA 5: Dle Vaseho minéni, vyuZivaji ORP v dostate¢né mife zkusenosti ziskané

z ptfedchézejicich krizi?
1. Ano.

2. Ne.

3. Neznam odpoveéd
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OTAZKA 6: Dle Vaseho minéni, vyuzivdi ORP v dostatecné mife své pravomoci na

ochranu zdravi a zZivota obyvatel?
1. Ano.

2. Ne.

3. Neznam odpoveéd

OTAZKA 7: Jsou, dle vaseho minéni, aplikovani hospodaiska opatieni v piipadé

krizovych stavli u jednotlivych samospravnych celkd v Libereckém kraji dostate¢na?
1. Ano.

2. Ne.

3. Neznam odpovéd’

OTAZKA 8: Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
1. Zakladni vzdé¢lani.

2. Vyssi odborné vzdélani.

3. Stfedoskolské vzdélani.

4. Vysokoskolské vzdelani

Za Cas, ktery jste vénovali vyplnéni dotazniku, a za vaSe uptimné odpovédi, Vam chci jesté
jednou podekovat.

Prosim, zkontrolujte, zda jste odpovédéli na vSechny otazky.
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Priloha B Pocet nemocnych na COVID-19, okresy Libereckého kraje, 2020

Pocet laboratorné prokazaného onemocnéni COVID-19 ve vSech
okresech Libereckého kraje za rok 2020
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000
breze duben kvéte cCerve Cerve sr_p;n Z8%  fijen listop prosin
n nec ad ec
m Ceska Lipa 4 7 8 11 29 54 189 2154 4216 6016
m Jablonecn. N. 43 79 82 85 144 169 441 2772 4724 6841
= Liberec 47 71 72 121 180 271 1284 6338 9799 14021
= Semily 17 37 39 45 63 98 318 2436 4146 5579

Zdroj: vlastni

Priloha C Pocet nemocnych na COVID-19, okresy Libereckého kraje, 2021

Pocet laboratorné prokazaného onemocnéni COVID-19 ve vSech
okresech Libereckého kraje za rok 2021

36000
34000
32000
30000
28000
26000
24000
22000
20000

leden unor bfezen duben kvéten cerven
m Ceské Lipa 8442 11080 15531 16837 17289 17342

® Jablonec n. N. 9705 12767 16511 17152 17340 17410
m Liberec 20052 25140 30906 32227 32677 32837
= Semily 7348 10080 12353 12754 12825 12861

Zdroj: vlastni
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Priloha D Pocet vylécenych na COVID-19, okresy Libereckého kraje, 2020

13000
12000
11000
10000
9000
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000
0

m Ceské Lipa

Pocet vylé¢enych osob po onemocnéni COVID-19 ve v§ech

okresech Libereckého kraje za rok 2020

éerven listopa prosine
oc srpen  zafi fijen dp P c

0 5 7 8 14 46 143 1070 3741 5193

bfezen duben kvéten cCerven

m Jablonec n. N.

56 78 80 100 147 328 1643 4355 5830

m Liberec

m Semily

2
0 52 68 71 145 213 784 4233 9177 12130
0 32 38 39 47 72 209 1396 3831 5050

Zdroj: vlastni

Priloha E Pocet vylécenych na COVID-19, okresy Libereckého kraje, 2021

Pocet vylécenych osob po onemocnéni COVID-19 ve vSech
okresech Libereckého kraje za rok 2021
35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000
0 leden anor biezen duben kvéten derven
m Ceské Lipa 7730 9800 13718 16167 16868 17075
m Jablonec n. N. 8879 11320 15291 16728 17045 17162
= Liberec 18514 22681 28929 31589 32297 32567
m Semily 6792 8871 11678 12513 12689 12734

Zdroj: vlastni
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Priloha F Pocet umrti na COVID-19, okresy Libereckého kraje, 2020

Pocet umrti osob s onemocnénim COVID-19
ve vSech okresech Libereckého kraje za rok
2020
160
140
120
100
80
60
40
20
0 - - -
bfezen duben kvéten Cerven cer\(/:ene srpen  zafi  fijen Ilstgpa prO(S:me
m Ceska Lipa 0 0 0 0 0 0 0 7 56 106
m Jablonec n. N. 0 1 1 2 2 2 4 29 72 116
m Liberec 0 2 2 2 2 2 4 40 90 146
= Semily 0 1 1 1 1 1 2 23 57 76

Zdroj: vlastni

Priloha G Pocet umrti na COVID-19, okresy Libereckého kraje, 2021

Pocet umrti osob s onemocnénim COVID-19
ve vSech okresech Libereckého kraje za rok

450

400

350

300

250

200

150

100

50

0 leden unor biezen duben kvéten derven

m Ceské Lipa 177 213 313 347 353 355
m Jablonec n. N. 162 204 281 309 326 328
= Liberec 224 291 392 413 416 416
m Semily 89 125 172 183 184 184

Zdroj: vlastni
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Priloha H Global Wealth Security Index.

Zdroj: GHS Index, © 2019.
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21 Japan 598 21 Armenia 567 21 France 753 21 New Zealand 581
22 Brazl 587 22 Hungary 564 22 Georgia 750 22 Madagascar 578
23 lreland 590 23 Chie 562 23 Argentina 749 23 South Africa 577
24 Singapore 587 23 Singapare 56.2 24 Saudi Arabia 744 24 Micronesia 569
25 Argentina 586 25 Latvia 56.0 25 Albania 743 25 Uganda 5.5
26 Austria 585 26 Croatia 552 26 El Salvador AL 26 Armenia 555
27 Chile 583 27 New Zealand 550 27 Slovenia 737 27 Serbia 551
28 Mexico 576 28 Creece 542 28 Austrla 732 28 Germany 548
29 Estonia 510 29 Ecuador 539 28 Malaysia 732 29 Latvia 547
30 Indonesia 566 30 Slovakia 535 30 Chile 121 30 Indonesia 543
3 laly 56.2 31 Georgia 532 31 Croatia 723 31 Japan 536
52 Poland 504 32 Spain 529 32 Ecuador n2 32 Inda 524
33 Lithuania 550 33 Portugal 528 32 Mexico n2 33 Hungary 522
34 South Africa 548 34 Switzerland 5207 3 Laos 704 34 Albania 520
35 Hungary 540 35 Malaysia 514 35 Japan 701 34 Laos 520
35 NewZealand 540 36 CzechRepublic 511 3 Kenya 686 36 Bosnia and BL:
7 Greece 6 W 37 Polnd 509 37 Indonesi 681 rezegoina

3% Croatia 533 Wl 3 Indonesa 502 [ 38 Zmbabwe s [l o
% Abania 29 W 39 vietam ©5 W 9 wgzrepibic 647 [0 M0 o
40 Turkey 524 40 Japan 493 40 Singapore 645 39 Mexco 208



Piiloha | Global Wealth Security Index, Ceska republika.
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Zdroj: GHS Index, © 2019.
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