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Hospodarska opatieni pro Krizové stavy zajiStovana vybranymi

samospravnymi celky
Abstrakt

Zameérem a cilem této diplomové prace je priblizeni hospodaiskych opatfeni pro krizové
stavy a zkoumani jejich implementace v ramci vybranych izemné samospravnych celkt

v prubéhu pandemie onemocnéni COVID-19.

V prubéhu této prace bylo zkoumano, jaka hospodaiska opatfeni jsou aplikovana
v pripadé€ krizovych stavi u jednotlivych samospravnych celki Libereckého kraje, a jak
se tato opatfeni vramci samospravnych celkt 1isi. Pro uceleni a pfiblizeni dané
problematiky je tato prace, v ramci komparani metody, doplnéna také o provedenou
statistiku poctu nakazenych, vylé¢enych a zemtelych na COVID-19, a to v ramci vSech

uzemne¢ samospravnych celkl Libereckého kraje.

Vyzkumna ¢ast prace je nejen opatiena statistikami a grafy v podobé obrazku, ale také
je obohacena o dotaznikové Setfeni a nasledn€ provedenou SWOT analyzu. Zpracovany
dotaznik byl rozeslan mezi ¢leny krizového Stabu jednotlivych izemné samospravnych
celkd. Dotaznik obsahoval celkem 8 otazek zamétenych na problematiku implementace
hospodarskych opatfeni v obdobi probihajici pandemie COVID-19, kdy wvysledna
interpretace vysledk(l dotaznikového Setfeni méla za cil zodpovédét otazku efektivity a
dostateCnosti pfijatych opatfeni v ramci samospravnych celki a tim tuto diplomovou

préci obohatit o subjektivni pohled na problematiku o€ima krizového §tabu.
Klicova slova

COVID-19; Ceska republika; krizovy stav; izemné samospravné celky; Liberecky kraj;

hospodatska opatfeni



Economic for crisis situations provided by selected self-governing units
Abstract

The main goal of this diploma thesis is to approach the economic measures for crisis
situations and to examine their implementation within selected territorial self-governing

units during the pandemic of the COVID-19.

During this diploma thesis, we examined what economic measures are applied in the event
of crisis situations in individual self-governing units of the Liberec Region, and how
different these measures are. We also decided, by using the comparative method, to
compare the numbers of infected, cured and died on COVID-19 in all territorial self-
governing units of the Liberec region to create a comprehensive final idea about this

problematics.

The research part of this diploma thesis is not only equipped with statistics and graphs, but
it is also enriched by a questionnaire survey, which we sent among the members of the task
force of individual territorial self-governing units. The questionnaire contained a total of 8
questions focused on the implementation of economic measures during the ongoing
pandemic COVID-19 and tried to answer the question of effectiveness and adequacy of
measures taken within local governments and tried enrich this thesis with a subjective view

of the issue through the eyes of the task force.
Key words

COVID-19; Czech Republic; Crisis situation; Self-governing units; Liberec region;
Economic measures
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Uvod

Tato diplomova prace s nazvem ,Hospodarskd opatfeni pro krizové stavy zaji§tovana
vybranymi samospravnymi celky” se vénuje problematice opatfeni v prubéhu pandemie

COVID-19 piijatych vybranymi samospravnymi celky Ceské republiky.

Soudasny stav zkoumané problematiky je, ze Ceska republika byla v roce 2020 zasazena
nemoci COVID-19 a samospravné celky se nemalou mérou zapojily do hospodarskych
opatfeni. Vladou Ceské republiky byl vyhlasen nouzovy stav a podle krizového zakona a
zakona na ochranu vetejného zdravi bylo vydano mnoho nafizeni a opatieni, které museli

ob&ané Ceské republiky dodrzovat.

Samospravné celky, jako naptiklad Liberecky kraj, na svém uzemi vydavaly, respektive
zavadély urdita bezpednostni opatieni diive, nez tytéz nafidila vlada pro tzemi celé Ceské
republiky. Neéktera rozhodnuti vlada vydala nestandardné a napfiklad Sprava statnich
hmotnych rezerv, ktera je garantem hospodarskych opatteni pro krizové stavy, po dobu

krizového stavu plnila pouze sekundarni ukoly.

Cilem diplomové prace je priblizeni hospodarskych opatfeni pro krizové stavy a rozdilt
mezi piijatymi opatienimi jednotlivymi samospravnymi celky. Prace se snazi objasnit, pro
koho a jak jsou hospodarskd opatieni spjata s krizovym planovanim a legislativnim

ramcem.

Pro spravné zodpovézeni predem stanovenych vyzkumnych otazek byla diplomova prace
rozdelena do tfi metodickych rovin. Prvni rovinou je metoda analyzy a analogie, kterou
jsme doplnili o informace z dostupnych kniznich a internetovych zdroji. Dalsi fazi bylo
vyuziti komparaéni metody, ktera byla uplatnéna zejména ve vztahu k problematice
odliSnosti mezi jednotlivymi samospravnymi celky. Treti pouzitou metodou je metoda
dotazovani, konkrétné metoda dotaznikového Setfeni, a SWOT analyza, ktera byla vyuzita,

spolu s komparacni metodou, v praktické casti této diplomové prace.
Vysledky této diplomové prace mohou byt vyuzity jak v praxi, tak ve vyuce.

Diplomova prace je rozvrzena do 6 kapitol. V kapitole 1 s nazvem ,, Teoreticka ¢ast“, je
rozebiran systém hospodaiskych opatieni pro krizové stavy v Ceské republice a prvky
daného systému. Déle pak opatfeni v souvislosti se zajiSténim vykonu statni spravy,

systému nouzového hospodafstvi a systému hospodaiské mobilizace. V této kapitole neni



opomijen ani systém regulacnich opatieni. V podkapitole 1.2 je popisovano pracovisté
krizového fizeni ministerstva vnitra CR, konkrétn& pak odbor bezpe¢nostni politiky, a
v podkapitole 1.3 je pfiblizeno zajisténi problematiky legislativniho procesu pro podporu

systému.

V kapitole 2 se nachazi cil prace a vyzkumné otazky, v podkapitole 2.7 je objasnén pojem
COVID-19 a v podkapitole 2.9 téz hospodarské nasledky tohoto onemocnéni. Zajimavymi
Castmi této prace jsou podkapitoly 2.4 a 2.6, které jsou veénovany problematice
samospravného celku a hospodarskych opatieni, ktera jsou aplikovana v ptripadé krizovych
stavl. V podkapitole 2.5, konkrétné v , Libereckém kraji“, Ctenaf nalezne popis opatieni

v nastalé pandemii COVID-19 ve v§eobecném meéfitku.

Kapitola 4 je vénovana metodice prace, v kapitole 5 jsou prezentovany vysledky této
diplomové prace a vsamotném zaveéru prace v kapitole 6 je mozné nalézt diskusi
k provedenému dotaznikovému Setfeni, SWOT analyze a statistikim pfijatych

hospodarskych opatieni jednotlivych ORP.



1. Teoreticka ¢ast

1.1  Analyza hospodaiskych opatieni p¥i krizovych stavech

Tato Cast diplomové prace je vénovavana popisu systému hospodatskych opatfeni pro
krizové stavy v Ceské republice a prvky daného systému. V kapitole 1 se nachazi popis
opatfeni v souvislosti se zajisténim vykonu statni spravy, systém nouzového hospodarstvi a
systém hospodarské mobilizace a také systém regulacnich opatfeni. Soucasti kapitoly je

také popis zajisténi legislativniho procesu pro podporu daného zkoumaného systému.

1.1.1 Systém hospoddiskych opatieni pro krizové stavy a jeho prvky

Systém hospodaiskych opatieni pro krizové stavy (déale jen ,,HOPKS®) je podle zakona ¢.
241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zmeéné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb., soubor organiza¢nich, materialnich
nebo financnich opatfeni, pfijimanych ministerstvem vnitra 1 ostatnimi organy vefejné
spravy v souvislosti se zabezpeCenim nezbytnych a mobiliza¢nich dodavek vyrobku, praci
a sluzeb, bez nichz nelze zajistit pfekonani krizovych stavi (Hospodaiska opatfeni pro

krizové stavy, © 2021).

Piedmétné opatieni se v ramci Ministerstva vnitra Ceské republiky piijimaji predevsim v
souvislosti se zajiténim vykonu statni spravy a podporou ¢innosti Policie Ceské republiky
a Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Ministerstvo vnitra Ceské republiky v
oblasti HOPKS rovnéz zabezpeCuji plnéni ukold v okruhu své pusobnosti, které mu
ukladaji pravni predpisy jako ustfednimu spravnimu ufadu. Pracovisti krizového fizeni
ministerstva (odboru bezpecCnostni politiky), je svéfena gesce za realizaci, koordinaci a
rozpracovani HOPKS v podminkach resortu. V této oblasti se jeji Cinnosti rozumi

predevsim:

e zpracovani koncepce HOPKS a jeji aktualizace a nafizeni Ministerstva vnitra Ceské
republiky k HOPKS,

e zpracovani planu nezbytnych dodavek a planu hospodaiské mobilizace a
koordinace zpracovani souvisejicich podklada,

e analyza dualezitosti, nepostradatelnosti a priorit nezajisténych nezbytnych dodavek

veetné prognozy dopadu nezajisténi dodavky na krizovou situaci,
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e predavani pozadavki do Planu hmotného doplnéni a Planu obmén a zameén
pohotovostnich zasob a mobiliza¢nich rezerv,

e kontrola pfipravy HOPKS u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
zapojenych do systému nouzového hospodarstvi nebo do systému hospodarské
mobilizace a zajisStujicich dodavky pro resort, zejména pro HasiCsky zachranny
sbor, ve spolupraci s Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky a pro Policii Ceské republiky ve spolupraci s Policejnim prezidiem Ceské
republiky,

e poskytovani vymezeného rozsahu informaci osobam zapojenych do systému

nouzového hospodarstvi (Hospodarska opatieni pro krizové stavy, © 2021).

1.1.2  Opatieni v souvislosti se zajisténim vykonu stdtni spravy

Mezi Zivotni zajmy Ceské republiky se zafazuji tyto prvky: zachovani suverenity, uzemni
celistvosti, politické nezavislosti a demokratickych principt pravniho statu, inklusivné
ochrany zakladnich lidskych prav a svobod. Vlada a organy vefejné spravy Ceské
republiky maji za povinnost chranit uvedené zivotni zajmy statu, a to s vyuzitim vSech

legitimnich piistupl a dostupnych prostiedka.

Pro ochranu Zivotnich zajmua je mimotadné podstatné napliiovani strategickych zajmu.
Mezi klicové strategické zajmy se zarazuji predevS§im globalni bezpeCnost a stabilita,
plnéni zavazkd a posilovani postaveni Ceské republiky v mezinarodnich bezpe¢nostnich
spoleCenstvich, vysoka uroven wvnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel a zabezpeCeni
energetické a potravinové bezpecnosti véetné strategickych rezerv. Ostatni dulezité zajmy,
kam se fadi napf. snizovani kriminality, eliminace organizovaného zlo€inu, zvySovani
trovné zpravodajské ochrany Ceské republiky, zvySovani efektivity statnich instituci a
vefejné spravy, prevence a pripravenost na zivelni a ekologické havarie a ochrana

zivotniho prostiedi, pfispivaji k zajisténi Zivotnich a strategickych zajma Ceské republiky.

,,Bezpecnostni prostredi” tvoii vné&jsi prostiedi ovlivilujici bezpecnostni politiku statu, zde
se odehravaji procesy, které ovliviiuji stav bezpenosti statu. Bezpe¢nostni strategie Ceské
republiky urCuje nejdilezitéjsi trendy, faktory a hrozby v bezpecnostnim prostredi, kde

republika prosazuje své zajmy.

V souvislosti s COVID-19 je uvadén pojem ,Pandemicky plan.“ Znalosti ziskané v

pribéhu pandemii 20. stoleti vedly totiz vladu Ceské republiky jiz v roce 2001 k
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vypracovani prvniho planu pro pfipad nutnosti opét Celit chiipkové pandemii. Dokument
,Pandemicky plan“ je jiz 4. vydanim dulezitého planu a novelizuje Pandemicky plan

Ceské republiky (dale jen ,,PP CR*) z roku 2006 (Pandemicky plan, © 2011).

Otazka pandemické pripravenosti neni odpoveédnosti pouze jednoho jediného resortu, je to
odpovédnost celé (Ceské) spole¢nosti. Do procesu planovani strategii zaméfenych na
zvladnuti potencidlni chfipkové pandemie jsou zapojeny témer vSechny resorty, véetné

jejich nezbytnych vetejnych sluzeb.

Z vyse uvedeného divodu je PP CR vytvoren takovym zpGsobem, aby byl v nastalych
situacich dle potreby aplikovatelny.

Na PP CR dale navazuje vypracovani jednotlivych pandemickych pland. Jednotlivé
pandemické plany rozpracovavaji ukoly v ném stanovené, obsahuji udaje v rozsahu, ktery
v dobé pandemické situace odpovida potfebam zachovani zakladnich funkci resortu, resp.

uzemniho spravniho celku.

Vlada Ceské republiky koordinuje a rozhoduje o lidskych, ekonomickych a materialnich
zdrojich pro optimalni pandemickou pfipravenost a rozvoji kapacit, a také stanovuje

opatfeni napfic sektory (Pandemicky plan, © 2011).

1.1.3 Systém nouzového hospodaistvi

V této podkapitole jsou uvadény hlavni principy Pandemického planu Ceské republiky

(dale jen ,,PP CR*) a role viech sektort spolecnosti.

Mezi kligové principy PP CR patii v souladu s doporu¢enim WHO, EK, Evropského centra
pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) , whole of society” (cela spole¢nost) postoj, ktery
zdlraziuje nejen centralni roli zdravotnického sektoru, ale také vyznamné role vsech

sektorti spolecnosti.

Je také uvadeéno, zZe sektor nezbytnych vetfejnych sluzeb musi poskytovat zékladni ¢innosti
a sluzby béhem pandemie, a to takym zpisobem, aby byl omezen dopad na zdravi
populace a také dopad socialni a ekonomicky. Pokud neni spolecnost efektivné pfipravena,
hrozi ji socialni a ekonomické vypadky, pfiCemz takova nepfipravenost mize zpusobit
ohrozeni plynulosti nezbytnych vefejnych sluzeb, hrozi redukce vyroby, distribu¢ni obtize

a nedostatek zakladnich vyrobkd pro obyvatele Ceské republiky.
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Naptiklad preruseni dodavek elektfiny, plynu ¢i vody muze zpusobit neschopnost
zdravotnického sektoru poskytovat standardni pé&i pro obyvatele Ceské republiky. Také
obchodni vypadek by mohl vyrazné€ pfispét k negativnim ekonomickym nasledkim
pandemie. Nekteré obchodni sektory se zafazuji mezi zranitelnéj§i a stejné tak nékteré

skupiny obyvatel mohou byt postizeny vice nez ostatni.

Podle PP CR je potiebné planovat také rozmisténi zdroji k ochrané zaméstnanci a
zakaznik(, dale komunikovat se zameéstnanci v otazce jejich ochrany a opatienich, ktera
budou aplikovana. Takym zptusobem se pfispiva k planovani a soucasné k podpoie

kontinuélni fungovani ¢eské spolecnosti.

Jde o nezbytné vefejné sluzby v odvétvich potravinarstvi a zemédé&lstvi, energetiky,
vodniho hospodarstvi, zdravotnictvi, dopravy, komunikacnich a informacnich systému,
finan¢niho trhu a mény, nouzovych a socidlnich sluzeb a vefejné spravy, a také v oblasti
zajisténi vnitini a vnéjs$i bezpecnosti statu a zahrani¢ni politik. Standardy platné v Case
pandemie v uvedenych oblastech vefejnych sluzeb stanovi vécné piislu§né rezorty a kraje

ve svych pandemickych planech (Pandemicky plan, © 2011).

Systém nouzového hospodatstvi Ceské republiky je uréen k zajisténi nezbytnych dodavek,
které jsou potiebné k uspokojeni zakladnich zivotnich potieb fyzickych osob na uzemi
Ceské republiky. Tyto dodavky umoziiuji obyvatelam pieziti krizovych stavl, a to bez
tézké Gymy na zdravi. Dodavky dale slouzi k podpofe cCinnosti zachrannych sbort,
havarijnich sluzeb, zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské republiky a také
podpofe vykonu statni spravy. Systém nouzového hospodaistvi Ceské republiky timto
zpusobem zabezpecuje, aby nezbytné dodavky obyvatelim probihaly zptsobem, ktery je

obvykly v obdobi mimo krizové stavy (Nouzové hospodarstvi, © 2021).

Prioritnim dodavatelem nezbytnych dodavek vyrobkt, praci a sluzeb jsou podnikatelé,
jejichz predmét Cinnosti nebo podnikani umoziuje jejich dodani. Nezbytnou dodavku hradi

organ krizového fizent, ktery o ni rozhodl.

Organy krizového fizeni, mezi které patii ustfedni spravni ufady, krajské urady a obecni
urady obci s rozsifenou pusobnosti zpracovavaji plany nezbytnych dodavek. Plan nema
vSeobecné za cil zajistit pfedem nezbytnou dodavku od konkrétniho dodavatele pro

konkrétniho odbératele, ale plan umozni ziskat prehled disponibilnich zdroji na daném
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spravnim Uzemi, které je mozné vyuzit pii feseni krizovych situaci (Nouzové hospodatstvi,

© 2021).

Pravnim néstrojem pro mozné vynuceni nezbytnych dodavek za krizového stavu je
ustanoveni § 29 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakonua
(krizovy zakon) o povinnosti vSech pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
poskytnout vécné prostiedky a plnit Ukoly ulozené organy krizového fizeni. Zakladni
podminkou pro zajisténi fungovani systému nouzového hospodaistvi za krizovych stavi je
planovani nezbytnych dodavek v obdobi pfipravy na krizové situace, a to spolu
s prubéznou aktualizaci udaju o pozadavcich na nezbytné dodavky a udaji o moznostech

vyuziti vhodnych zdroja, které se nachazeji ve vlastnictvi podnikatelskych subjekta.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakonl (krizovy zakon)
stanovi povinnost vyuzivat pfi priprave informacni systémy pro podporu hospodatskych
opatfeni pro krizové stavy. Ke zpracovani a aktualizaci plani nezbytnych dodavek je

uréen informacni systém Argis (Nouzové hospodatstvi, © 2021).

Dle ustanoveni § 29 odst. 3 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych
zakonu (krizovy zakon): ,, Prdavnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny
poskytnout vécné prostredky potiebné k reSeni krizové situace na vyzvu opravnéného
organu krizového rizeni, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak (§ 23 a § 51 odst. 3
vyhlagky &. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socidlnim zabezpeceni a zdkon Ceské
narodni rady o ptsobnosti organi Ceské republiky v socialnim zabezpeleni, ve znéni

pozdéjsich predpisu.).

1.1.4 Systém hospodaiské mobilizace

Nadchazejici kapitola je veénovana problematice hospodarské mobilizace, systému

nouzoveho hospodarstvi a také hospodarskym opatifenim pro krizové stavy.

Soucast hospodarskych opatieni pro krizové stavy je zabezpeCeni nezbytnych dodavek pro
uspokojeni zakladnich zivotnich potfeb obyvatelstva, pro podporu Cinnosti hasic¢skych
zachrannych sbora a havarijnich sluzeb a pro podporu vykonu statni spravy a to tak, aby

tyto dodavky probihaly zptisobem obvyklym pro obdobi mimo krizové stavy.

Systém hospodarské mobilizace (dale jen ,,HM") vychazi z ustanoveni zakona ¢. 241/2000

Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich
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zakont, a z vyhlasky Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani a

provadéni hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy (Hospodarska mobilizace, © 2021).

K zajisténi plnéni ukold v oblasti hospodaiskych opatieni pro krizové stavy (dale jen
,HOPKS®) Sprava statnich hmotnych rezerv (dale jen , SSHR*) vydala metodiky
planovani a zajistovani nezbytnych dodavek v syst¢ému HOPKS. Pro upfesnéni ukold na

kazdy bézny rok vydava SSHR zaméfeni plnéni ukoll v oblasti HOPKS.

Je nutno také uvést, ze systém HM tvoii organiza¢ni, materialni, personalni a jiné opatieni,
kterymi ustfedni spravni ufad zabezpecuje mobilizacni dodavku pro potieby ozbrojenych
sil a ozbrojenych bezpec¢nostnich sborti a je urCen k podpofe jejich Cinnosti za stavu

ohrozeni statu a valecného stavu (Hospodarska mobilizace, © 2021).

Objednateli mobiliza¢nich dodavek jsou pfislusné ustfedni spravni urady, tj. Ministerstvo
obrany Ceské republiky, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Ministerstvo financi Ceské
republiky a Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky. Tyto konaji v ramci rozsahu své
pusobnosti. Pfislusné ustfedni spravni ufady formuluji ve statni spravé jednotlivé
mobilizacni dodavky. Pozadavky na né predavaji pisemnou formou konkrétnimu

dodavateli.

SSHR v ramci ekonomickych moznosti a potieb Ceské republiky koordinuje zajisténi
mobilizacnich dodavek mezi objednateli a dodavateli mobilizacnich dodavek. Realizace
mobilizaéni dodavky je zajisténa smlouvou mezi objednatelem a dodavatelem
mobilizacnich dodavek. SSHR na zakladé pozadavku dodavatele mobilizaéni dodavky

zajistuje pro dodavatele mobilizacni dodavky nize uvedena opatieni:

e zabezpeceni polozek statnich hmotnych rezerv,

e vybudovani infrastruktury,

e uchovani vyrobnich schopnosti,

e pridéleni financnich prostiedkl pro mobiliza¢ni dodavky,

e kombinaci uvedenych opatteni.

Vydaje na zabezpeCeni mobiliza¢nich dodavek hradi SSHR ze své rozpoctové kapitoly

(Hospodarska mobilizace, © 2021).
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1.1.5 Systém statnich hmotnych rezerv

V nésledujici podkapitole je rozvijena problematika c¢lenéni statnich hmotnych rezerv.

Statni sprava hmotnych rezerv CR (dale jen ,,SSHR“) zabezpetuje financovani, obménu,

zaménu, pujcku, uvolnéni, najem, prodej, skladovani, ochrafiovani a kontrolu statnich

hmotnych rezerv podle pozadavki krizovych plant a také jejich pofizovani. Z hlediska

i&elu se SSHR CR rozliduji na:

Hmotné rezervy— tvofi soubor vybranych zakladnich surovin, materidl,
polotovary a vyrobky, které jsou uréeny pro zajisténi obranyschopnosti a obrany
Ceské republiky, pro odstrafiovani nasledk® krizovych situaci a také pro ochranu
zivotné dulezitych hospodarskych zajmu statu. Jsou vytvafeny na zakladé
pozadavku krizovych plant Ustfednich spravnich uradd, konkrétné Ministerstva
pramyslu a obchodu Ceské republiky, Ministerstva obrany Ceské republiky a
Ministerstva zem&délstvi Ceské republiky. Hmotné rezervy jsou vlastnictvim statu.
Prioritnim ukolem v oblasti hmotnych rezerv je tvorba a udrzovani nouzovych
zasob ropy a vybranych ropnych produkti v mnozstvi a struktufe, ktera odpovida
pozadavkim dle zakona 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy v platném
znéni, kterym byla do pravniho fadu CR pievzata Smérnice rady & 2009/119/ES.
Dalsi skupinu hmotnych rezerv tvoii priumyslové suroviny a zemeédé€lské a
potravinaiské komodity.

Mobiliza¢ni rezervy — tyto tvoii vybrané zakladni suroviny, materialy, polotovary,
vyrobky, stroje a jiné majetkové hodnoty urcené pro zajistovani mobilizacnich
dodavek.

Pohotovostni zasoby — tvoti vybrané zakladni materidly a vyrobky, které jsou
uréené k zajisténi nezbytnych dodavek pro podporu obyvatelstva Ceské republiky,
¢innosti havarijnich sluzeb a hasi¢skych zachrannych sbort po vyhlaseni krizovych
stavl, v systému nouzového hospodafstvi, kterou neni mozné zajistit obvyklym
zpusobem a zasoby pro materialni humanitarni pomoc, ktera je poskytovana do
zahranici.

Zasoby pro humanitarni pomoc — tuto pomoc tvofi vybrané zakladni materialy a
také vyrobky, které jsou urCené po vyhlaseni krizovych stavi k bezplatnému

poskytnuti fyzické osob€ vazné materialné postizené (Hmotné rezervy, © 2021).
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Statni hmotné rezervy jsou utvafeny na zakladé zakona ¢. 97/1993 Sb., o pusobnosti
Spravy statnich hmotnych rezerv a vsouladu se zakonem ¢&. 241/2000 Sb., o

hospodariskych opatienich pro krizové stavy a zméné nekterych souvisejicich zakonda.

Tvorba statnich hmotnych rezerv je utvarena na zakladé pozadavka krizovych plang,
pfi¢emz pfimou odpovédnost v otdzce hmotnych rezerv, konkrétné za jejich potizeni,

udrzeni a financovani, nese Sprava statnich hmotnych rezerv. (Hmotné rezervy, © 2021).

1.1.6 Vystavba nezbytné infrastruktury

Zakon stanovi, ze nezbytnou infrastrukturou k pfipravé a pfijeti hospodarskych opatieni

pro krizové stavy jsou:

e stavby, které jsou urcené pro ucely hospodarskych opatreni pro krizové stavy
ve vlastnictvi Ceské republiky — prislusnost k t€émto stavbam, se kterymi ma
hospodaftit spravni ufad, dale jejich technické zabezpeCeni, vnitinimi rozvody
inzenyrskych a telekomunikac¢nich siti, a to od pfipojky k vefejnému rozvodu
téchto siti, jejich technologické vybaveni a pozemni komunikace, téz drahy,
pfistavy a letisté, které slouzi pro dopravni obsluhu té€chto staveb;

e stavby slouzici pro ucely hospodarskych opatreni pro krizové stavy — a to
v piipadé, ze ma Ceska republika k tmto stavbam ziizeno vécné bfemeno a které
jsou ve vlastnictvi pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob;

e technické zabezpeceni staveb, které jsou urcené pro ucely hospodarskych
opatieni pro Kkrizové stavy ve vlastnictvi Ceské republiky — a to vnitfnimi
rozvody inzenyrskych a telekomunikacnich siti, pocinajici ptipojkou k verejnému
rozvodu téchto siti; technologické vybaveni téchto staveb;

e pozemni komunikace, drahy, pristavy a letiSté slouzici pro dopravni obsluhu
staveb, tj. staveb, které jsou urcené pro ucely hospodarskych opatieni pro
krizové stavy ve vlastnictvi Ceské republiky (Vystavba a udrzba infrastruktury,

©2021).

1.1.7 Systém regulacnich opatieni

Utelem regulacnich opatieni je sniZit spotiebu nedostatkovych surovin, vyrobkd a sluzeb,
respektive usmérnit spotfebu a dodavky v téch pripadech, kdy krizova situace dosahuje

takového rozsahu, ze bézné ekonomické nastroje nemaji dostateCnou ucinnost, tj. jsou to
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vyjimecna opatfeni, ktera mohou byt nafizena jen v pfipadé€, ze ucinku, ktery je s nimi
spojen neni mozné dosahnout jinak. Regulacni opatfeni musi byt nafizena jen na nezbytné
nutnou dobu a zruSena musi byt nejpozdéji pii zruSeni krizovych stavi (Ustanoveni § 20

zékona €. 241/2000 Sb., o HOPKS.).
Dana problematika je upravena v § 20 zakona €. 241/2000 Sb., o HOPKS:

1) Regulacni opatieni slouzi ke sniZeni spotreby nedostatkovych surovin a vyrobkit a
doddavek sluzeb nebo k usmérnéni spotieby a doddavek v souladu s krizovymi plany v
pripadech, kdy krizova situace nabyvd takového rozsahu, Ze bézné ekonomické ndstroje

nejsou pri zajistovani nezbytnych dodavek dostatecné ucinné.

2) Regulacni opatreni mohou byt narizena jen v pripade, Ze ucinku s nimi spojeného nelze
dosdhnout jinak. Mohou byt narizena jen na nezbytné nutnou dobu. K jejich zruSeni musi

dojit nejpozdéji pri zruSeni krizovych stavi.

3) Pokud na vyhlaSeny krizovy stav bezprostredné navazuje vyhldseni jiného krizového
stavu, miize organ oprdvnény k vyhldSeni krizového stavu rozhodnout o ponechdni

113

nékterych diive narizenych regulacnich opatieni v platmosti.

Za ptipravu ¢innosti umoznujicich uskute¢néni regulacnich opatfeni odpovidaji v okruhu
své pusobnosti Ustfedni spravni ufady, a to dle ustanoveni § 6 zakona ¢. 241/2000 Sb., o

HOPKS (ptisobnost organt v systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy).

Systém regulacnich opatfeni je spolené se systémy nouzového hospodafstvi a
hospodarské mobilizace, pouzitim statnich hmotnych rezerv a vystavbou a udrzbou
infrastruktury soucasti systému hospodarskych opatteni pro krizové stavy (HOPKS).

Odpovédnost za pripravu a realizaci regulac¢nich opatieni upravuje zakon ¢. 241/2000 Sb.,

o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy a o zméné nekterych souvisejicich zakont.
Souvisejicimi pravnimi predpisy jsou dale:

1. Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon) ve znéni pozdé&jSich predpist.

2. Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 krizového
zakona, ve znéni pozd€jsich predpist.

3. Metodické pokyny pro pfipravu a realizaci regulacnich opatfeni v systému HOPKS

doporucuji organtim krizového fizeni izemnich samospravnych celkd postupy pfi
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planovani, organizaci a realizaci regulacnich opatfeni a zajistuji vzajemnou

provazanost regulacnich opatfeni vyhlasovanych za krizovych stav.

1.2 Pracovisté krizového Fizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky

V podkapitole 1.2 je popisovano, jak je upravena organizace krizového fizeni v ramci
Ministerstva vnitra Ceské republiky, konkrétn& odbor bezpeénostni politiky. Jeho struktura

je vyobrazena na obrazku 2 nize.

Organizace krizového fizeni je v ramci resortu upravena organiza¢nim fadem ministerstva,
vydanym a aktualizovanym v pfislusnych internich aktech fizeni, tj. v nafizeni
Ministerstva vnitra Ceské republiky. V dokumentu je detailn& upraveno plnéni ukoll
Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky, a také dalSich organizagnich slozek statu a
statnich prispévkovych organizaci, které byli zfizeny ministerstvem k plnéni ukolti v oboru

jeho pusobnosti za krizovych situaci a pfi pfiprave na jejich feseni.

Naméstek ministra vnitra pro vnitini bezpecnost odpovida ministrovi vnitra za koordinaci
plnéni tkold a innosti Policie CR, generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky (dale jen ,GR HZS CR“) a piislusnych utvard ministerstva. V ramci
krizového fizeni u ministerstva pak odpovida za koordinaci plnéni ukoll souvisejicich s
pfipravou ministerstva na krizové stavy a jejich feSeni a v ramci pisobnosti ministerstva
odpovida za pfipravu a feSeni krizovych situaci souvisejicich s vnitfni bezpeCnosti a

vefejnym poiadkem, a k tomu uréuje postupy Policie CR (OTRUSINA et al., © 2021).

Ministr vnitra

l

Koordinace krizového Fizeni u MV
(NMYV pro vnitfni bezpecnost)

!

Pracovisté krizového fizeni MV

(OBP MV)
Pracovisté krizoveého fizeni pro Pracovisteé krizového fizeni pro
Policii €R - HZS CR
(odéleni K PP CR) (GR HZS CR)

! !

Krizova pracovisté atvard

Policie ¢R Krizova pracoviste HZS kraju Krizova pracovisteé utvari MV
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Obrazek 1: Zpiisob koordinace plnénti iikolu pri krizovych stavech.

Zdroj: OTRUSINA et al., © 2021.

1.3

Legislativni procesy pro podporu systému

V podkapitole 1.3 jsou definovany nékteré pravni predpisy, které upravuji oblasti podpory

systému v piipadé krizového stavu v Ceské republice:

1.

10.
1.

14

Cl. 3 odst. 2 Gstavniho zakona Ceské republiky, podle néhoz statni organy, organy
uzemnich samospravnych celkii a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se
podilet na zaji§tovani bezpecnosti Ceské republiky.

Cl. 5 odst. 1 a &l. 7 odst. 1 Gstavniho zdkona o bezpe&nosti Ceské republiky.

Zakon €. 240/2000 Sb. - o krizovém fizeni a o zméné€ nékterych zakona (krizovy
zakon).

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).

Smérnice Rady 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o uréovani a oznacovani
evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni potfeby zvysit jejich ochranu,
CELEX No.: 32008L0114 s. f. s..

Ustava, ustavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky.

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakon.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakoni (zakon o 1ZS).

Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.

A jiné pravni predpisy.

Sprava statnich hmotnych rezerv

Ustiednim organem statni spravy pro hospodaiska opatieni v krizovych situacich je Sprava

statnich hmotnych rezerv Ceské republiky (dale jen ,,SSHR CR). Jeji ¢innost je ukotvena

zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni spravy, ve

znéni pozdgjsich piedpisi. Pisobnost SSHR CR je pak blize upravena zejména zakonem

€. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni pozd¢jSich

predpist.
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Z vice nez 50 % jsou rezervy tvofeny ropou a ropnymi produkty, pfiCemz jejich vysi
stanovuji mezinarodni zédvazky Ceské republiky. V piipadé nastalé jedné z 22 typovych
krizovych situaci jsou statni hmotné rezervy naplnény také mobilizaénimi rezervami ¢i
pohotovostnimi zasoby, pficemz pohotovostnim zasobam davaji vzniknout pozadavky

z jednotlivych resort.

Koncepce hospodaiskych opatieni pro krizové stavy je vytvarena SSHR CR na zakladé
prislusnych zakond. Ze zakona je napf. povinna sledovat celkovou vysi zasob ropy a
ropnych produkti a v pfipadé nedostateného naplnéni dopliiuje stavy, ¢i je udrzuje a

ochranuje. Nejedna se jen o hmotné rezervy, ale také o zasoby pro humanitarni pomoc.
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2 Vyzkumna ¢ast

2.1 (il prace a vyzkumna otazka

Cilem této diplomové prace je piiblizit hospodaiska opatteni pro krizové stavy a rozdily
mezi jednotlivymi samospravnymi celky a dale objasnit, pro koho a jak jsou hospodarska

opatfeni spjata s krizovym planovanim a legislativnim ramcem.
Jako dvé hlavni vyzkumné otazky jsou stanoveny:

1. Jaka hospodaiska opatieni jsou aplikovana v pfipadé krizovych stavii u
jednotlivych samospravnych celki v Libereckém kraji?
2. Li8i se hospodaiskda opatfeni pro krizové stavy ve vybranych jednotlivych

samospravnych celcich Libereckého kraje?

Pro splnéni vyse uvedeného je popsan bezpecnostni systém zakladnich Uzemné
samospravnych celkll v celém jeho rozsahu a jednotlivé povinnosti pro jejich predstavitele,
které vyplyvaji z pravnich predpist viech trovni Ceské republiky. Pro lepsi uchopeni vyse
popsané problematiky byla provedena komparace jednotlivych povinnosti vybraného
samospravného kraje se skuteCnym stavem v kraji s rozsifenou pusobnosti. Konkrétné se
jedna o Liberecky kraj a, z davodu aktualnosti, o popis opatieni spojenych s pandemii

COVID-19 v Libereckém kraji a jednotlivych samospravnych celkt Libereckého kraje.

Pii zpracovani diplomové prace bylo zjiS§téno, ze pro dosazeni cile prace bude vhodné

stanovit nasledujici dilci cile:

1. Diléi cil 1 - definovat ekonomicko-socialni a bezpe¢nostni systémy Ceské
republiky.

2. Dilct cil 2 - diplomova prace zahrne nejen ekonomické, ale také socialni a
geopolitické charakteristiky v stru¢ném rozsahu na lepsi pochopeni zkoumané
problematiky. Dosazeni pomoci analyzy aktualnich charakteristik potfeb vybrané
oblasti.

3. Dilci cil 3 - popsat také hospodaiské nasledky onemocnéni COVID-19 na
ekonomiku, a tak bezpelnostni systém vybranych oblasti Ceské republiky.

Dosazeni pomoci analyzy aktualnich charakteristik a situace ve vybrané oblasti.
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2.2 Hospoddiska opatieni a jejich legislativni ramec
Uprava dil&ich oblasti zajisténi bezpe¢nosti statu a jejich hlavni principy jsou definovany:

a. Ustavnim zakonem ¢&.1/1993 Sb.,
b. Ustavou Ceské republiky,

c. souborem navazujicich pravnich predpisu.

Mezi posledni vyse uvedenou moznost, tedy soubor navazujicich pravnich piedpisd, patfi
také zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné

souvisejicich zakont, ve znéni pozd€jsich predpisu.

Timto zakonem se zakotvuje a definuje oblast HOPKS v bezpe&nostnim systému CR a tim
se, jak jiz bylo priblizeno v podkapitole 1.1, také urcuje rozsah prav a povinnosti

jednotlivych subjektt, které se spolupodileji na zajisténi nutnych opatieni.

Hlavni myslenkou a cilem vySe uvedeného zakona je vyuzit stavajici ekonomické a
socialni zdroje pro piekonani, v tom nejlepsim piipadé pak vyfeSeni, nastalych krizovych
situaci, a to pomoci pravniho ukotveni zasad a zpisobu pfijimani téchto opatieni a pfiprav

s nimi spojenych, bezprostiedné po vyhlaseni krizového stavu.
Takové ukotveni se v zakon¢ projevuje:

a. jako stanoveni pravomoci vlady a pusobnost spravnich afadd v prabéhu pfipravy,
¢i piijeti HOPKS,
b. jako stanoveni prav a povinnosti fyzickych i pravnickych osob v pribéhu

pfipravy, ¢i piijeti HOPKS.

V roce 2000 zpracovala Statni sprava hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR*) vyhlasku ¢.
498/2000 Sb., o planovani a provadéni HOPKS, kterou o dva roky pozd¢ji novelizovala
vyhlaskou ¢. 542/2002 Sb. Ani tato vyhlaska doposud nebyla posledni a SSHR o dalsi dva
roky pozdéji zpracovala aktudlni novelu. Tou je vyhlaska €. 394/2012 Sb., s Gc€innosti od
01. 01. 2013, ktera upravuje:

a. obsah a postup rozplanovani nezbytnych dodavek,
b. obsah a postup hospodaiské mobilizace a jejich opatient,

obsah pozadavku pro pfipraveni mobilizac¢ni dodavky,

o

seznam udaju, které objednatel a dodavatel mobilizacnich dodavek musi
poskytnout piislusSnym spravnim afadim,
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e. pozadavky nutné pro vybér subjektu hospodarské mobilizace,
f.  postupy pro jmenovani vySe uvedeného subjektu jmenovani a jeho odvolani,

g. postupy pro vytvaieni pohotovostnich zasob.

2.3 Krizové rizeni

Aby mohl stat plnit zakonem stanovené zakladni povinnosti za KS, vyuziva se systém
krizového fizeni, ktery je aplikovan jak v oblasti krizové pfipravenosti, tak 1 pfi feSeni

vzniklych KS.
Pravni predpisy a dal$i souvisejici dokumenty

e Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

e Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny
zékladnich prav a svobod jako sou¢asti ustavniho poradku Ceské republiky.

e Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky.

e Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnove izemi postizeného zivelni nebo
jinou pohromou a o zméné zakona €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakont (zakon o pojistovnictvi).

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon).

e Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy.

e Zaikon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nekterych zakonu (energeticky zakon).

e Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nekterych zakona (krizovy zakon).

e Nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury
stanovuje prufezova a odvétvova kritéria pro urCeni prvku kritické infrastruktury.

e Vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani a
provadéni hospodarskych opatieni pro krizové stavy.

e Vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy ¢. 281/2001 Sb., kterou se
provadi § 9 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakont (krizovy zakon).

e Koncepce ochrany obyvatelstva.
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e Vykladovy slovnik krizového fizeni (Ochrana obyvatelstva a krizového fizeni,

2015).
Zdkladni pojmy v krizovém fizeni
V oblasti krizového fizeni se pracuje s t€émito zakladnimi pojmy:

Krizové Fizeni je souhrn fidicich ¢innosti organti krizového fizeni zameétenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti

provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feSenim.

Krizova situace je mimotadna udalost podle zakona o IZS, nebo jiné nebezpeci, pii nichz

je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.

Krizové opatreni je organizacni nebo technické opatteni uréené k feSeni krizové situace a

odstranéni jejich nasledkt, vCetn€ opatfeni, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob.

Pracovni povinnost je povinnost fyzické osoby vykonavat po nezbytné¢ nutnou dobu
urCenou praci, ktera je nutna pro feSeni krizové situace a kterou je tato osoba povinna

konat v misté ur€eném organem krizového fizeni.

Pracovni vypomoc je povinnost fyzickych osob vykonavat jednordzové a mimoradné
ukoly nezbytné pro feSeni krizové situace, které jsou povinny konat v misté urCeném

organem krizového fizeni.

Vécny prostredek je movitd nebo nemovita véc nebo poskytovana sluzba, pokud tuto véc

nebo sluzbu lze vyuzit pii feSeni krizové situace.

Dalsi bézné pouzivané pojmy z oblasti krizového fizeni jsou uvedeny ve vykladovém

slovniku krizového fizeni. (Ochrana obyvatelstva a krizového tizeni, 2015)

2.4  Samospravné celky a aplikovana hospodadriska opatieni

Bezpetnostni strategie Ceské republiky a krizového fizeni se dotyka samospravnych celkd
velice intenzivné a zasadové. Jak jiz bylo uvedeno v predchazejicich kapitolach diplomové
prace, mame zde zakladni koncepéni dokument Vlady Ceské republiky, ktery specifikuje
na zakladé bezpeénostnich hrozeb a z nich plynoucich rizik bezpeénostni zajmy Ceské
republiky a stanovuje misto a ulohu spravnich ufadd, organi uzemni samospravy,

ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbort, zachrannych sbord, havarijnich,
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zéchrannych a jinych sluzeb Ceské republiky pii napliiovani jeji bezpe¢nostni politiky.
Bezpetnostni  strategie Ceské republiky stanovuje rovndz strategii prosazovani
bezpednostnich zajma Ceské republiky (The security strategy of the Czech Republic)
(MVCR, © 2019).

Bezpecnostni systém statu, a tedy také samospravnych celku ve smyslu obecného
pojmu — jde o komplexni hierarchicky usporfadany bezpecnostni systém, ktery je
propojenim roviny politické, a to domaci a také zahrani¢ni roviny, vojenské, vnitini
bezpecnosti a ochrany obyvatel, hospodarské, financni, legislativni, pravni a socialni.
Zaklad daného systému je predevs§im v legislativnim vyjadieni pusobnosti a vzajemnych
vazeb jednotlivych slozek. Mame na mysli slozky Uzemni samospravy, zdkonodarné,
vykonné, soudni moci, a také slozky pravnickych a fyzickych osob) a jejich vazeb mimo
bezpednostni systém a ve stanoveni jejich povinnosti. Bezpe¢nostni systém Ceské
republiky plni funkci nastroje v oblasti tvorby a realizace bezpecnostni politiky (national

security system) (MVCR, © 2021).

Krizova komunikace krizové Fizeni — pod pojmem krizova komunikace se rozumi pfenos
informaci mezi Uzemnimi samospravnymi organy, statnimi organy, a mezi slozkami
integrovaného zachranného systému za vyuziti prostiedk hlasového a datového pienosu
informaci prostfednictvim vetejnych siti elektronickych komunikaci, a i vybrané casti

nevefejnych siti elektronickych komunikaci (crisis communication) (MVCR, © 2021).

Krizovy S$tab finanéniho trhu, krizové rizeni, ekonomicka bezpecnost — v této
souvislosti je nutno uvést, ze koordinacni organ subjektt kritické infrastruktury financniho
trhu v gesci Ceské narodni banky je svolavany za ucelem feseni krizovych situaci v oblasti
finanéniho trhu Ceské republiky. Takovymto zplsobem se zjisfuje vzajemna
informovanost a koordinace pfisluSnych vykonnych slozek kritické infrastruktury
financniho trhu a také se spolupracuje s organy statni spravy, samospravy, organy
krizového fizeni a s organy zapojenymi v integrovaném zachranném systému (financial

market crisis staff) (MVCR, © 2021).

Objekty mozného napadeni planovani obrany statu — v dané souvislosti je uvadéno, ze
pozemky a stavby, které pii zajiStovani obrany statu nemaji strategicky vyznam, ale na
uzemi krajii a obci mohou mit vyznam zasadni. Jedna se napfiklad o budovy tizemnich
samosprav, zdroje pitné vody, nemocnice, muze jit také o civilni letiS§t€, mosty nebo

velkosklady potravin (objects of possible attack) (MVCR, © 2021).
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Krizovy plan, krizové rizeni — krizovy plan predstavuje zakladni planovaci dokument,
ktery obsahuje souhrn krizovych opatfeni a také souhrn postupi k feSeni a vyfeSeni
krizovych situaci. Ugelem krizového planu je vytvoiit podminky pro zajisténi pfipravenosti
na krizové situace a jejich feSeni pro organy krizového fizeni a dalsi dotené subjekty.
Krizovy plan zpracovavaji ministerstva Ceské republiky a jiné ustfedni spravni tfady statu,
a také organy uzemni samospravy, jimz zakon uklad4 povinnost zpracovavat krizovy plan

(contingency plan, response plan, crisis plan) (MVCR, © 2021).

Poskytovani a prijimani humanitni pomoci a krizové rizeni — humanitarni pomoc je
mozno poskytovat a pfijimat k uspokojovani zékladnich zivotnich potieb obyvatelstva a
také k obnové tzemi, které byli postizeny mimoradnou udalosti. Humanitarni pomoc muize
byt formou vécnych prostiedkti nebo financ¢nich prostiedkl, také formou sluzeb nebo
specialnich praci. Humanitarni pomoc byva poskytovana bezplatn€ prostiednictvim organt
statni spravy a organi uzemnich samospravnych celkl, také prostiednictvim pravnickych
osob, podnikajicimi fyzickymi osobami, neziskovymi organizacemi a sdruzenimi obcanu,
riznymi nevladnimi organizacemi, skupinami osob a také jednotlivci na zakladé vyzev
nebo zvlastni iniciativy formou nabidek (provision and receipt of humanitarian aid)

(MVCR, © 2021).

Zikladni slozky IZS — pod pojmem integrovany zachranny systém je vniman zachranny
systém jako efektivni systém vazeb, pravidel spoluprace spolu s koordinaci zachrannych a
bezpecnostnich slozek, organt statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob
pfii spolecném provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pfipravé na mimoradné
udalosti. Tvoii jej zakladni slozky, které jsou Hasi&sky zachranny sbor Ceské republiky,
jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany,
poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, Policie Ceské republiky a téz ostatni slozky

(basic units of IRS) (MVCR, © 2021).
2.5  Liberecky kraj, popis opatieni v pripadé COVID-19, vSeobecné

V této Casti prace jsou definovany ukoly na useku hospodaiskych opatfeni pro krizové
stavy (dale jen ,HOPKS). Pozornost je zde v prvni fadé soustfedéna na mésto Liberec,
v dalsi Casti prace v podkapitole 2.6 také na jednotlivé samospravné celky v libereckém

kraji.
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HOPKS jsou organizacni, materidlni ¢i financni, a jsou pfijimana Magistratem mésta
Liberce v krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytnych dodavek, praci, sluzeb, bez nichz

neni mozné zajistit prekonani krizovych stava.
HOPKS mésta Liberec jsou pfijimana po vyhlaseni krizovych stavi a jsou uréena:

e kuspokojeni zakladnich potieb fyzickych osob natzemi Ceské republiky
umoziujici preziti krizovych stavii bez tézké ujmy na zdravi,

2

e pro podporu Ccinnosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborg,
hasi¢skych zachrannych sbort a havarijnich sluzeb,
e pro podporu vykonu statni spravy (Ukoly na tseku hospodaiskych opatieni,

©2019).

Obecni urad s rozsifenou pusobnosti (dale jen ,,ORP*) v systému hospodaiskych opatieni
pro krizové stavy plni ukoly ulozené Krajskym uradem Libereckého kraje k zajisténi
nezbytnych dodavek. K uvedenému rozpracovava také ukoly krizového planu Krajského
ufadu Libereckého kraje, poskytuje podklady ainformace potiebné ke zpracovani
krizového planu kraje. V ramci téchto povinnosti se Statutdrni mésto Liberec podili
na ptipravé nezbytnych dodavek kraje prostiednictvim informacnich systémid ARGIS

a KRIZDATA, ptfedevsim:

e vyhodnocuje potieby nezbytnych dodavek pro feseni krizovych situaci ve spravnim
obvodu ORP Liberec,

e navrhuje potencionalni dodavatele nezbytnych dodavek pusobicich ve spravnim
obvodu ORP Liberec,

e navrhuje prehled nezbytnych dodavek, které je mozné zajistit v ramci spravniho
obvodu ORP Liberec,

e navrhuje Krajskému uradu Libereckého kraje piehled nezbytnych dodavek, které
vramci spravniho obvodu ORP Liberec nelze zajistit (Ukoly na tseku

hospodarskych opatieni, © 2019).

Viz ustanoveni § 8 zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy:
,, Orgdny obce s rozsirenou piisobnosti (1) Starosta obce s rozSiFenou piisobnosti zajistuje
pripravenost spravniho obvodu obce s rozsirenou piisobnosti v systému hospoddrskych
opatieni pro krizové stavy, ostatni orgdmy obce s rozsirenou piisobnosti se na této

pripravenosti  podileji. (2) Obecni urad obce s rozSifenou piisobnosti v systému
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hospodarskych opatreni pro krizové stavy a) zpracovava plan nezbytmych doddvek obce s
roz$irenou piisobnosti, b) plni ukoly uloZené krajskym uradem c) zajiStuje cinnosti
umoznujici prijeti regulacnich opatreni. (3) Na uzemi hlavniho mésta Prahy plni ukoly
obecniho uradu obce s rozsifenou piisobnosti v systému hospoddrskych opatreni pro
krizové stavy urad méstské cdsti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy. (4) Starosta
meéstské casti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy md v systému hospoddrskych

opatreni pro krizové stavy stejné pravomoci jako starosta obce s rozsirenou piisobnosti.

Na tento paragraf 8 dale navazuje § 21 zakona ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych
opatfenich pro krizové stavy se uvadi: ,, (1) Za stavu nebezpeci miize hejtman nebo starosta
obce s roz§irenou pusobnosti v uzemi, pro které byl vyhldSen stav nebezpeci, uloZit
pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé, majici bydlisté, sidlo, misto podnikani
nebo sidlo organizacni slozky podniku v prislusném nizemnim obvodu, povinnost a) dodavat
vyrobky, prdce nebo sluzby, které jsou predmétem jejich cinnosti nebo podnikani, a to v
priméreném mnozstvi, b) skladovat ve svych prostordch materidal urceny pro prekondni
stavu nebezpeci a odstranéni jeho nasledki nebo toto skladovani strpét, c) premistit
dopravni a mechanizacni prostredky, jakoz i vyrobni nebo provozni prostredky movité

¢

povahy a zasoby na urcené misto.
Za stavu nebezpeci muze hejtman dale naridit:
a) regulaci prodavaného zbozi v obchodni siti a stanovit

1. zpusob, jakym bude regulovano mnozstvi zbozi (napf. potraviny, pohonné hmoty)
prodavané spotrebiteli,

2. maximalni mnozstvi zbozi, které 1ze spotiebiteli prodat,

3. okruh spotiebitelt, kterym budou vybrané polozky zbozi dodavany prednostné
(prioritné zékladni slozky IZS, dodavatelé energii, poskytovatelé zdravotnickych a

socialnich sluzeb),

b) regulaéni opatieni, kterymi se méni zpusob fizeni a organizace dopravy (ustanoveni § 21

odst. 2 zdkona €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy).

ORP se v systému HOPKS podili na vydavani humanitarnich zasob, které jsou soucasti
systému. Zasoby pro humanitarni pomoc jsou soucasti systému nouzového hospodarstvi

a jsou vytvareny Spravou statnich hmotnych rezerv.
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O vydavani zasob pro humanitarni pomoc rozhoduje predseda Spravy statnich hmotnych
rezerv na zakladé pozadavku obecniho ufadu s rozsifenou pusobnosti Za pridéleni zasob
pro humanitarni pomoc fyzickym osobam vazné postizenym krizovou situaci odpovida
starosta ORP a podili se na vydavani humanitarnich zasob, které jsou soucasti systému.
Vydané zasoby se neuhrazuji ani nevraceji (Ukoly na useku hospodaiskych opatieni, ©

2019).

2.5.1 Popis ¢innosti oddéleni krizového rizeni mésta Liberec

Dané oddéleni zabezpecuje a plni ukoly v souvislosti s bezpecnosti a ochranou zdravi pii
praci; vede evidenci jednotek sbori dobrovolnych hasict (dale JSDH) na tizemi mésta,
veetné komplexni personalni, technické a materialové vybavenosti; zpracovava organizaci
civilni ochrany statutarniho mésta Liberec (dale jen SML); organizuje pfipravu dané obce
na mimoradné udalosti; podili se tak na zajisténi nouzového preziti obyvatel obce;
koordinuje feSeni krizovych a nenadalych situaci v provozu Magistratu mésta Liberec (dale
jen ,MML"). Plni ukoly, které souviseji se zajist€énim spravy veskeré telefonické
komunikace, klicového systému budov a komplexniho autoprovozu MML. (Oddéleni

krizového fizeni, © 2019).

Obrazek nize zobrazuje kontaktni udaje na vedouciho oddéleni krizového fizeni SML.

Oddéleni krizového fizeni

Lubomir Popp Oddéleni krizového fizeni
Sidlo: budova Uranu (1. maje 108/48, Liberec 2)
vedouci oddéleni krizového fizeni Dorucovaci adresa: nam. Dr. E. BeneSe 1/1, 460 59 Liberec 1
Tel.: 48 524 3152 Telefon: 485 243 152
Email: popp.lubomir@magistrat.liberec.cz
Budova: 1. méje 108/48
C. dvefi: 54

Obrazek 2 Oddeéleni krizového rizeni v Liberci.
Zdroj: Oddeélent krizového rizeni, © 2019.

Plnéni tkolt oddéleni krizového fizeni SML délime na oblast samostatné pusobnosti a

prenesené pusobnosti.

30


http://Iiberec.cz

Oblast samostatné pusobnosti:

e zabezpeCuje aplni ukoly zustanoveni pravniho predpisi, a to konkrétné ze
zakoniku prace a také z predpisu s problematikou souvisejicich, které vyplyvaji pro
SML jako zaméstnavatele v souvislosti s bezpecnosti a ochranou zdravi pfi praci,

e oddéleni krizového fizeni, Liberec sepisuje zapisy o vzniku pracovnich urazi, dale
vede evidenci té€chto traza a zajistuje uplatnéni nahrad Skod u pojistovny; vede
evidenci JSDH nauzemi mésta azajistuje vSestrannou a permanentni
akceschopnost JSDH, vcetné komplexni personalni, technické a materidlové
vybavenosti JSDH,

e SML zajistuje Skoleni pro ¢leny pozarnich hlidek a také zdravotni prohlidky,

e SML udrzuje vSestrannou a permanentni akceschopnost JSDH obce,

e zpracovava také organizaci civilni ochrany SML,

e SML také organizuje dislednou piipravu obce na mimoradné udalosti,

e podili se na zaji§téni nouzového preziti obyvatel obce,

e komplexné spravuje nemovitosti v majetku SML, to znaci hasi¢ské zbrojnice, kryty
civilni obrany (dale jen ,,CO*) a objekty, které souviseji s krizovym fizenim a CO,
zajistuje jejich udrzbu, opravy a investicni akce,

e podili se odborné na zajisténi bezpecnosti budov MML, zejména pozarni prevence
a pfedchazeni Grazim,

e podstatné je, ze koordinuje feSeni krizovych a nenadalych situaci v provozu MML,
inklusive odstranovani nasledka havarii v budovach MML. Cilem je tedy zajisténi
radného chodu uradu,

e SML vyuziva moznosti riznych financnich prostfedkd, dotaci, fond( a podobné.
Tyto vyuziva na pofizeni pozarni techniky a vé€cnych prostifedki pro potieby
pozarnich jednotek ziizenych SML,

e zajistuje vedeni spotieby pohonnych hmot v ptipadé pozarnich sbort, provadi
fadnou inventarizaci majetku uzivaného pozarnimi sbory,

e zpracovava navrh koncepce obnovy pozarni techniky a jeji realizaci,

e zajistuje Skoleni vedoucich zaméstnanci v ramci bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci a evidenci a hlaseni pracovnich trazi zaméstnanci SML a také MP Liberec

(Oddgéleni krizového fizeni, © 2019).
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Oblast pirenesené pusobnosti

e vramci prenesené pusobnosti SML komplexné zajistuje agendu krizového fizeni,
téz ochranu pred katastrofami a integrovaného zachranného systému, a to v pripade
jakéhokoliv ohrozeni obcani SML a ORP Liberec. SML slouzi jako informacni
a kontaktni misto, tj. dava varovani obcanl, a poskytuje veSkeré nevyhnutné
zazemi pro prislusné organy SML, které maji mimoradnou situaci fesit;

e spolupracuje a predava podklady Krajskému uradu Libereckého kraje pfi plnéni
ukolll hospodarskych opatieni; predava podklady Hasi¢skému zachrannému sboru
pro ugely civilni ochrany na uzemi mésta podle platnych predpisti Ceské republiky,

e SML hospodafi s materialem CO,

e Liberec také zajistuje podklady podle pozadavki Hasi¢ského zachranného sboru
Libereckého kraje,

e rozpracovava ukoly Krizového planu ORP meésta Liberec, a systematicky
aktualizuje Udaje, které se tykaji Bezpecnostni rady a Krizového stabu ORP mésta
Liberec,

e SML zfizuje pracoviste krizového fizeni a zatizeni CO,

e poskytuje Hasi¢skému zachrannému sboru Libereckého kraje podklady a informace
pottebné ke zpracovani krizového planu ORP mésta Liberec,

e poskytuje podklady a informace stanovené oddélenim krizového tizeni Krajského
ufadu Libereckého kraje,

e dale zajistuje téz podklady podle pozadavki Hasi¢ského zachranného sboru
Libereckého kraje potiebné ke zpracovani havarijniho planu, a je gestorem
zpracovani a dodrzovani pozarniho fadu meésta,

e SML poskytuje veskerou soucinnost, inklusive spoluprace JSDH ve vécech fizeni
ochrany pfed povodnémi,

e SML také pripravuje pro pripad krizové situace vyhlaseni regulacnich opatfeni za
podminek a v rozsahu stanoveném ustanovenim § 20 a 21 zakona o HOPKS,

e SML zabezpecuje ukoly, které jsou ulozené k zajisténi nezbytnych dodavek,
konkrétné stanovi potfebu nezbytnych dodavek pro uspokojeni zékladnich potieb
obyvatelstva a podporu vykonu statni spravy,

e podili se také na pfipravé nezbytnych dodavek kraje prostiednictvim informacnich

systémit ARGIS a KRIZDATA a to predevsim:
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+ SML vyhodnocuje potfeby nezbytnych dodavek pro feseni krizovych
situaci ORP Liberec;

+ a navrhuje potencionalni dodavatele nezbytnych dodavek pusobicich
ve spravnim obvodu ORP Liberec;

+ SML téz navrhuje pfehled nezbytnych dodavek, které je mozné
zajistit v ramci spravniho obvodu ORP Liberec;

+ SML navrhuje Krajskému ufadu Libereckého kraje piehled
nezbytnych dodavek, které v ramci spravniho obvodu ORP Liberec
neni mozné zajistit pomoci informacniho systému KRIZKOM;

+ SML také zpracovava plan nezbytnych dodavek pro ORP Liberec
(KRIZDATA. © 2021).

SML v ptipadé vzniku krizové situace zajiStuje vyzadani humanitdrni pomoci a nese
odpovédnost za jejich pridéleni fyzickym osobam vazné postizenym krizovou situaci.
Meésto Liberec provadi kontrolu, a to v okruhu své plsobnosti, pfipravy a ucinnosti
hospodarskych opatieni pro krizové stavy, spolupracuje s Krajskym vojenskym
velitelstvim pii zabezpedeni potfeb armady Ceské republiky podle platnych pravnich
predpisti Ceské republiky. Dale téz stanovi postup pii uplatiiovani pozadavkd na uréeni
vécnych prostiedkt  a jejich prevzeti, vede evidenci nezbytnych osobnich udaju
o fyzickych osobach, které 1ze urcit pro potreby zajistovani obrany statu za stavu ohrozeni
statu nebo za valecného stavu k pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci (Oddéleni

krizového fizeni, © 2019).

SML v pripadé vzniku krizové situace se podili v rozsahu stanoveném Krajskym ufadem
Libereckého kraje na vyhodnocovani objektl, které za stavu ohrozeni statu nebo valecného
stavu mohou byt napadeny, a navrhuji zptusob jejich ochrany (Oddéleni krizového fizeni, ©

2019).

V soucinnosti s Krajskym ufadem Libereckého kraje zpracovava SML v piipadé vzniku
krizové situace podklady do vypisu dil¢iho planu obrany, jde zejména o opatfeni
k zabezpeceni mobilizace ozbrojenych sil za stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu.
Nezapominame na skute¢nost, ze SML v pfipadé vzniku krizové situace plni funkci
sekretariatu Bezpecnostni rady ORP Liberec a zajistuje tedy provoz Krizového stabu ORP
Liberec, soucasné plni funkci bezpecCnostniho feditele v ramci utajovanych informaci

(Oddéleni krizového fizeni, © 2019).
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SML zabezpecuje pravidelnou a pottebnou udrzbu a opravy zafizeni civilni ochrany — jde
predev§im o kryty, sklady — nauzemi mésta, vCetné zabezpeceni pravidelnych revizi
specidlnich zafizeni. Liberec pfipravuje zprosténi vykonu mimotadné sluzby pro
zaméstnance MML, sbory dobrovolnych hasici mésta a Méstské policie podle zakona .

585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiSt'ovani.

Liberec také zajistuje komplexni zpracovani podkladi bezpecnostnich provérek fyzickych
osob u magistratu, Mgstské policie Liberec pro stupné utajeni VYHRAZENE
A DUVERNE podle zakona €. 412/2005 Sb., ve znéni pozd¢€jSich predpisd, zpracovava
dokumentaci fyzické bezpecnosti magistratu v ramci ochrany utajovanych informaci dle

zakona €. 412/2005 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist (Oddéleni krizového fizeni, © 2019).

Ukoly na useku krizového Fizeni a pozarni ochrany oddéleni krizového Fizeni,

Liberec:

1. Cinnost SML na useku pozarni ochrany.

2. Priipravenost na mimoradné udalosti, provadéni zachrannych, likvidacnich praci
a ochrana obyvatelstva

3. Ukoly natseku bezpelnosti prace, tykajici se zamé&stnancd MML (Oddéleni

krizového fizeni, © 2019).

2.6  Samospravné celky Libereckého kraje, popis opatieni v piipadé COVID-19

Liberecky kraj je tvofen okresy Ceské Lipa, Jablonec nad Nisou, Liberec, Semily a od 1. 1.
2003 se na jeho tizemi nachazi 10 spravnich obvodu obci s rozsifenou ptasobnosti (obce II1.

stupné) a v ramci nich 21 tizemnich obvodi povérenych obci (obce II. stupné€).

Kraj se rozprostira na severu Ceské republiky. Uzemi zahrnuje sever Ceské kotliny,
Jizerské hory, zapadni Krkonose s Krkono$skym podhaiim a vychodni ¢ast Luzickych hor.
Svym severnim okrajem tvoii v délce 22,7 km statni hranici se Spolkovou republikou
Némecko, na kterou navazuje 133,5 km dlouhéd hranice s Polskem. Vychodni ¢ast kraje
sousedi s Kralovéhradeckym krajem, na jihu pfiléha ke StredoCeskému kraji a na zapadé

ke kraji Usteckému.

Liberecky kraj tvoii pouze 4,0 % tzemi celé Ceské republiky. S vyjimkou hlavniho mésta
Prahy je kraj se svymi 3 163 km? nejmensim v republice (Cesky statisticky ufad, ©2021).
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Liberecky kraj byl spolu s dal§imi kraji vytvofen ustavnim zédkonem ¢&. 347/1997 Sb., o

vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkt, a zakonem ¢. 129/2000 Sb. o krajich.

2.6.1 Obce s rozsifenou pusobnosti Libereckého kraje
Ceskd Lipa

Spravni obvod ORP Mésto Ceska Lipa zaujimé zapadni ¢ast Libereckého kraje a sousedi s
krajem Usteckym a Stfedogeskym. Rozlohou 872 km? je nejvétsim spravnim obvodem

Libereckého kraje a zaujima témer 28 % jeho celkové vyméry.

Na tizemi tohoto spravniho obvodu ma svou pusobnost 41 obci, z toho 8 mést. Mésto
Ralsko ziskalo statut mésta 1. 12. 2006, obec Holany byla k 1. 10. 2006 povysSena na
méstys. Ke konci roku 2020 Zilo ve spravnim obvodu Ceska Lipa 76 704 obyvatel, coZ je
17,3 % z celkového poctu obyvatel Libereckého kraje. Obyvatelé spravniho obvodu ORP

Ceska Lipa patii mezi nejmladsi v Libereckém kraji.

Spravni obvod ORP Ceské Lipa patii mezi spravni obvody s rozvinutym primyslem, ktery
se v soutasné dob& zaméfil predeviim na vyrobu automobilovych dil&i a doplitké (Cesky

statisticky ufad, ©2021).
Novy Bor

Spravni obvod ORP Novy Bor se rozkladd v severozapadni ¢asti Libereckého kraje,
sousedi s krajem Usteckym a v ramci naseho kraje pak se spravnim obvodem ORP Ceska

Lipa a Liberec.

Spravni obvod ORP Novy Bor se rozprostira na tizemi 201 km? a je tak &tvrtym nejmensim

spravnim obvodem Libereckého kraje. Zaujima 6,4 % jeho rozlohy.

Sidelni strukturu tvofi 16 obci, statut mésta maji pridéleny tfi obce — Cvikov, Kamenicky

Senov a Novy Bor.

Ke konci roku 2020 zilo ve spravnim obvodu ORP Novy Bor 26 294 obyvatel, coz

predstavuje 5,9 % z celkového poctu obyvatel Libereckého kraje.

Spravni obvod Novy Bor je oblasti se silnou primyslovou zakladnou, sklafsky prumysl,
odvétvi s mnohaletou tradici a jedineCnosti, v poslednich letech ztratil svoji dominantni

pozici (Cesky statisticky ufad, ©2021).
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Od druhé poloviny kvétna 2021 eviduje Krajska hygienickd stanice Libereckého kraje
v oblasti ORP Novy Bor 88 laboratorné potvrzenych ptipadid COVID-19.

V soucasné dobé v ohnisku piibyvaji pouze ojedinélé piipady, a to pfipady aktivné
vyhledané, tj. kontakty diive nemocnych. Ke dni 09. 06. 2021 53 osob jiz ukoncilo izolaci.
Laboratof v Drazd’anech v péti pfipadech metodou sekvenace potvrdila variantu delta

drive, tzv. indickou.

Vzhledem ktomu, ze protiepidemicka opatfeni byla nastavena ihned pii podezieni na
variantu, pak jeji potvrzeni neznamena zadnou zménu v provadénych opattenich (Krajska

hygienicka stanice, © 2021).
Liberec

Spravni obvod ORP Liberec zaujima pomyslny stied Libereckého kraje, na severu hranici

se Spolkovou republikou Némecko a s Polskem a na jihu se StfedoCeskym krajem.

Svou rozlohou 578 km? je druhym nejvétsim spravnim obvodem Libereckého kraje a
zaujima 18,3 % rozlohy kraje. Sidelni strukturu tvofi 28 obci, z toho 7 mést. Nejmladsi

mesto Osecna opétovne ziskalo statut mésta 10. 10. 2006.

Ve spravnim obvodu Liberec zilo k 31. 12. 2020 celkem 145 386 obyvatel, coz predstavuje
32,9% podil na poctu obyvatel Libereckého kraje.

Spravni obvod ORP Liberec proSel v oblasti hospodaistvi béhem poslednich desetileti
vyraznymi strukturalnimi zmeénami. Pfevazn€ prumyslovy charakter oblasti zustal
zachovan, ale mezi primyslovymi odvétvimi doSlo k silnému uUtlumu tradi¢ni textilni
vyroby, coz ve svém dusledku znamenalo uzavfeni i takovych firem jako byla Textilana,
a.s. Liberec. V soucasné dobé patii ve spravnim obvodu mezi nejvyznamnéjsi primyslové
odvétvi vyroba kovodé€lnych vyrobkd, stroji a zafizeni, vyrobkt pro automobilovy, textilni

a plastikaisky pramysl (Cesky statisticky Gfad, ©2021).

V Ceské republice jsme nyni asi tak nékde mezi témito hodnotami. Soudim tak podle
naseho kraje, ktery jako jediny podrobné zna, jak situace v kraji vypada. Je to proto, Ze uz
radu tydnit KHS LK ve spoluprdci s Krajskou nemocnici Liberec provaddi tzv. diskriminacni
PCR u viech porzitivnich vzorkii, coz je ditvod toho, Ze mame daleko vys$si zachyt nez

ostatni kraje, které k tomuto budou na zdkladé nasi zkuSenosti a z rozhodnuti ministra
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pristupovat az nyni, “vysvétluje Vladimir Valenta, feditel Krajské hygienické

stanice Libereckého kraje (Mikulicka, © 2021).

Trasovani pozitivnich pfipadi COVID-19 probiha bez prestavky i1 v tomto obdobi.
Liberecky okres v prub&hu Cervna vytrasoval 98 % pozitivné testovanych osob, od nichz
Krajskd hygienicka stanice ziskala dal§i 2 az 4 rizikové kontakty. Pokud je namisté
podezieni na mutaci, pak Krajska hygienicka stanice Libereckého kraje trasuje kontakty
ptisnéji, a to v §ir§im okruhu. Dochéazi také k hromadnému testovani. Izolacni a karanténni
opatfeni u osob nakazenych jsou ukoncovany minimalné po 14 dnech po provedeni PCR

testu.

, Ditvodem, proc¢ jsme se rozhodli uz zacdtkem roku zavést diskriminacni PCR,
spolupracovat s univerzitou v DrdZdanech, neni touha byt prvni, ale to, abychom co
nejdrive podchytili nebezpecnou mutaci, dokdzali ji lokalizovat, a hlavné prijimat opatreni.
Diskriminacni PCR je totiz hotové v Fadu hodin a vysloveni podezieni na novou mutaci,
Je, jednat co nejrychleji. Dokoncit vySetreni podrobnou sekvenaci za nékolik dnit uz pak

neni problém. “ (Mikulicka, © 2021).
Jablonec nad Nisou

Spravni obvod Jablonec nad Nisou se nachazi pfiblizné uprostied Libereckého kraje, v
zapadni Casti jabloneckého okresu. Sousednimi obvody obci s rozsifenou pusobnosti jsou
Tanvald a Zelezny Brod na vychodg, Turnov na jihu, Liberec na zapad& a Frydlant na

severu.

Spravni obvod ORP Jablonec nad Nisou je se svou rozlohou druhym nejmensim spravnim
obvodem Libereckého kraje (po spravnim obvodu Zelezny Brod). K 31. 12. 2020 &inila
rozloha 142 km?. Po tizemni zmé&né, pii které se do spravniho obvodu ze spravniho obvodu
Turnov presunula obec Frydstejn, se obvod rozklada na plose 149 km?. Sidelni strukturu
spravniho obvodu od 1. 1. 2021 tvoii 9 obci a 3 mésta (Jablonec nad Nisou, Lucany nad

Nisou a Rychnov u Jablonce nad Nisou).

K 31. 12. 2020 meélo ve spravnim obvodu Jablonec nad Nisou bydli§té 55 812 osob, zilo
zde tedy 12,6 % obyvatel Libereckého kraje. Od 1. 1. 2021 se zvysil pocet obyvatel na
56 660 osob, tj. 12,8 %
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Z pohledu hospodafstvi je jablonecky spravni obvod spiSe primyslovou oblasti. Tradi¢nim
pramyslovym odvétvim je zde jiz od 17. stoleti vyroba bizuterie a skla (Cesky statisticky
urad, © 2021).

Semily

Spravni obvod ORP Semily zaujima stfedni cast byvalého okresu Semily. V ramci
Libereckého kraje sousedi se spravnimi obvody ORP Jilemnice, Turnov, Tanvald
a Zelezny Brod. V jizni ¢asti sousedi s Kralovéhradeckym krajem, ato se spravnimi

obvody ORP Ji¢in a Nova Paka.

V ramci Libereckého kraje se spravni obvod ORP Semily fadi svou vymérou 230 km? na
Sest¢é misto mezi vSemi spravnimi obvody a z celkové vyméry kraje zaujima 7,3 %.

Spravni obvod zahrnuje celkem 22 obci, z toho 3 se statutem mésta.

Ve spravnim obvodu Semily zilo ke konci roku 2020 celkem 25 570 obyvatel, coz
predstavuje 5,8 % zcelkového poctu obyvatel Libereckého kraje. Obyvatelé tohoto

spravniho obvodu patfi mezi nejstarsi v Libereckém kraji.

Hospodaftstvi spravniho obvodu Semily proslo historickym vyvojem od zemédélstvi pres
femeslnou vyrobu az k souCasnému prumyslovému charakteru s pievazné textilni,

strojirenskou a dfevozpracujici vyrobou (Cesky statisticky ufad, © 2021).

Vsechna mista s vétsi koncentraci lidi jsou potencionalné rizikova a je tieba byt pfipraven

na vznik pfipadnych krizovych situaci a okres Semily, samoziejmé, neni zadnou vyjimkou.

K fizeni zachrannych a likvida¢nich praci v dasledku mimofadnych situaci na uzemi
meésta, ale 1 v katastru spravniho obvodu, slouzi Integrovany zachranny systém (dale jen

1ZS), ktery se sklada ze tii zakladnich slozek.
Jsou to:

1. Hasi¢sky zachranny sbor.
2. Policie Ceské republiky.
3. Zdravotnicka zachranna sluzba (Semily, © 2021).

Koordina¢nim organem meésta pii velkych katastrofach je krizovy §tab meésta. Kazda z
uvedenych slozek ma svoje interni detailni operacni plany na feSeni konkrétni krizové

situace, tak jako je ma také havarijni plan ORP.
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Hasicsky zachranny sbor Libereckého kraje — uzemni odbor meésta Semily je
zpracovatelem Havarijniho planu pro ORP Semily. Tento plan obsahuje informace pro
pracovniky, ktefi se havarijnimi situacemi zabyvaji. Obec Semily zavedla také tzv.
okrizove SMS zpravy.“ Chce-li obyvatel okresu do svého mobilu dostavat v€asné
informace tykajici se krizovych situaci, je mozné tyto informace zajistit zaregistrovanim,
tedy zaslanim jedné registracni SMS, ktera je zpoplatnéna podle tarifu operatora daného
obcana. Sluzba je urCena predevsim pro obCany mésta Semily a vlastniky nemovitosti na
uzemi mésta Semily ve véku nejméné od 16 let. Registraci do sluzby souhlasi obCan se
zpracovanim svych osobnich udaju za Gfelem informovani béhem krizovych a nouzovych
situaci a stavd, pii havariich, pfi preruSeni dodavek, pfi bezpeCnostnim ohrozeni, pfi
dopravnich omezenich a jinych mimofradnostech. Spravcem osobnich udaju je Meésto

Semily, se sidlem Husova 82, 513 01 Semily, ICO 00276111 (Semily, © 2021).
Frydlant

Spravni obvod ORP Frydlant se nachazi v nejseverngjsi ¢asti Libereckého kraje v tzv.
Frydlantském vybézku. Ze tii stran (zapad, sever a vychod) hrani¢i s Polskem a na jizni
stran€ jsou jeho sousedy spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti Liberec, Jablonec

nad Nisou a Tanvald.

Rozlohou 349 km? je tietim nejvét§im spravnim obvodem Libereckého kraje a zaujima
11,0 % celkové rozlohy kraje. Na tizemi spravniho obvodu Frydlant se nachézi 18 obci, z

toho Ctyfi se statutem meésta (Frydlant, Hejnice, Nové Mésto pod Smrkem a Raspenava).

Ve spravnim obvodu Frydlant ke konci roku 2020 zilo 24 510 obyvatel, tj. 5,5 % obyvatel
Libereckého kraje (Cesky statisticky ufad, © 2021).

Jilemnice

Spravni obvod ORP Jilemnice se rozklada ve vychodni ¢asti Libereckého kraje. Svoji
vychodni hranici sousedi se spravnim obvodem ORP Vrchlabi z Kralovéhradeckého kraje,
na jihu se spravnim obvodem Nova Paka téhoz kraje. Kratkym horskym tusekem na severu
hranic¢i se sousednim Polskem. V rdmci naSeho kraje se nachdzi zapadnim smérem spravni

obvod Semily a severozapadné spravni obvod Tanvald.

Svoji rozlohou 279 km? se mezi deseti spravnimi obvody Libereckého kraje fadi na &tvrté

misto a predstavuje 8,8 % celkové vyméry kraje. Z celkové rozlohy spravniho obvodu
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predstavuje zemédélska puda necelych 50 %. Nezemédé€lskou padu tvori predevsim lesni

porosty, které se rozprostiraji na 42,8 % vyméry uzemi.

Ke konci roku 2020 zilo ve spravnim obvodu Jilemnice 21 954 obyvatel, coz je 5,0 % z

celokrajského uhrnu.

Stejné jako ostatni oblasti Libereckého kraje ma i spravni obvod Jilemnice v dnesni dobé

prevazné pramyslovy charakter (Cesky statisticky ufad, © 2021).
Turnov

Spravni obvod ORP Turnov zaujima uzemi v jizni ¢asti Libereckého kraje a v ramci kraje
sousedi se spravnimi obvody Liberec, Jablonec nad Nisou, Zelezny Brod a Semily. Jizni
hranici tento spravni obvod sousedi s Kralovéhradeckym krajem (spravni obvod Ji¢in) a

StiedoCeskym krajem (spravni obvod Mnichovo Hradisté).

Turnovsky spravni obvod k 31. 12. 2020 zaujimal rozlohu 247 km?. Po uzemni zméné&, pfi
které se ze spravniho obvodu pfesunula obec Frydstejn do spravniho obvodu Jablonec nad
Nisou, se obvod rozklada na plose 233 km?. Sidelni struktura tohoto spravniho obvodu je
zajimava z nékolika divoda. Jako jediny v Libereckém kraji je tvofen obcemi ze tii okresu.
Od 1. 1. 2021 ma ve spravnim obvodu Turnov pisobnost 36 obci, z toho 21 obci z okresu
Semily, 13 obci z okresu Liberec a 2 obce z okresu Jablonec nad Nisou. Poftem obci je
tento spravni obvod druhym nejvét§im za spravnim obvodem Ceské Lipa (41 obci). Pouze

dvé obce, Turnov a Rovensko pod Troskami, uzivaji statut mésta.

Ve spravnim obvodu Turnov zilo ke konci roku 2020 celkem 33 811 obyvatel, tzn. 7,6 % z
celkového poctu obyvatel Libereckého kraje. Od 1. 1. 2021 se pocet obyvatel snizil na
32 963 osob, podil na celkovém po&tu obyvatel kraje poklesl na 7,4 % (Cesky statisticky
urad, © 2021).

Zelezny Brod

Spravni obvod ORP Zelezny Brod se nachazi ve stiedni ¢asti Libereckého kraje a v ramci

néj hranici se spravnimi obvody ORP Jablonec nad Nisou, Tanvald, Turnov a Semily.

Zelezny Brod je nejmensim spravnim obvodem Libereckého kraje a pii své rozloze 74 km>
zaujima pouze 2,3 % uzemi kraje. Uzemi spravniho obvodu tvoii 11 obci, z nichZ statut

mésta ma pouze Zelezny Brod. Obec Zasada byla k 10. 10. 2006 povysena na méstys.
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Ke konci roku 2020 mélo ve spravnim obvodu Zelezny Brod trvalé bydlisté 12 161
obyvatel, tzn. 2,7 % obyvatel Libereckého kraje (Cesky statisticky Gfad, © 2021).

Tanvald

Tanvaldsky spravni obvod se rozklada v severovychodni ¢asti Libereckého kraje a v ramci
né hranici s nékolika dalSimi spravnimi obvody s rozsifenou pusobnosti — Jablonec nad
Nisou, Zelezny Brod, Semily a Jilemnice. Na severu svého tzemi hrani¢i s Polskou
republikou, se kterou bylo v roce 1959 vyménéno tzemi Kacifské skaly za dne$ni Cast

obce Harrachov — Mytiny.

Svoji rozlohou 191 km? je spravni obvod Tanvald tfetim nejmensim obvodem Libereckého
kraje a zaujima pouze 6,0 % jeho vyméry. Uzemi spravniho obvodu tvoii 10 obci, z toho

Ctyfi obce maji statut mésta (Desnd, Tanvald, Velké Hamry, Harrachov).

Ve spravnim obvodu Tanvald ke konci roku 2020 zilo 20 274 obyvatel, coz znamenalo 4,6

% obyvatel Libereckého kraje (Cesky statisticky ufad, © 2021).

2.7  Pojem COVID-19

V této kapitole je definovan pojem COVID-19, je popsan prabéh nemoci, a jak doslo k
jejimu vzniku. PoCty nemocnych jsou prezentovany prostrednictvim obrazkovych graft a
jsou doplnény informacemi z webovych stranek Ministerstva zdravotnictvi Ceské

republiky.

Onemocnéni COVID 19 je zplsobeno novym typem koronaviru s odbornym oznacenim
SARS-CoV-2. Jednad se ovysoce infekéni onemocnéni, které se projevuje zejména
horeckami, respiracnimi potizemi (kasel, dusnost), bolesti sval aunavou. U starSich
a chronicky nemocnych osob miize nemoc mit vaznéjsi prabéh a mize vést i k umrti. Pocet
umrti v souvislosti s COVID-19 je graficky znazornén na obrazku 3, viz. nize. Pocatek
epidemie COVID-19 je datovan k 31. prosinci 2019, kdy byly prvni pfipady hlaseny
v &inském mé&sté Wu-Chan v provincii Chu-Pej. V Ceské republice byly prvni tii piipady
nakazy novym koronavirem prokazany 1. bfezna 2020 (MZCR, © 2021).
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Obrazek 3 Pocet umrti v souvislosti s onemocnénim COVID-19.
Zdroj: MZCR, © 2021.

Celkovy pocet provedenych PCR testd a antigennich testl, a to véetné opakovanych testti u
stejné osoby a bez rozdilu zpisobu uhrady, tedy vcetné samoplatci, na puvodce
onemocnéni COVID-19 za celou Ceskou republiku kumulativné od 27. 1. 2020 podle
hlaseni laboratofi. S ohledem na fakt, ze hlaSeni o provedenych testech maji urcité
zpozdéni oproti realnému stavu, se mohou denni zadznamy zpétné mirné menit praveé z

dtivodu pribézného dopliiovani (MVCR, © 2021).

Kromé typu testu se rozliuje v Ceské republice také jeho diivod indikace, tedy pro¢ byl

dany test proveden:

1. Diagnostické indikace — Indikace PCR testl pro pacienty s pfiznaky na zakladé
primarni diagnostiky praktickym lékafem, ambulantnim specialistou, nebo klinicka
indikace nemocni¢ni symptomatickym pacientiim, pacientim v zavazném stavu a
podobné, a dale antigenni testy v pfipadech, kdy neni rychle dostupné PCR.

2. Epidemiologické indikace — Testy jsou indikované z epidemiologického divodu,
kdy byl jedinec v kontaktu s nakazenym, v nadvaznosti na trasovani daného jedince

a jeho rizikovych kontaktd (MVCR, © 2021).

V piipadé testt preventivnich a testd z plosného testovani, jsou do této skupiny zahrnuty
testy, které byly indikované k preventivnimu vySetfeni pro rizikové jedince, pro kritickou

infrastrukturu statu anebo plo$ny screening v ramci komunitniho testovani populace a také
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antigenni a PCR testy u asymptomatickych jedinci pro poskytovatele zdravotnich a

socialnich sluzeb (MVCR, © 2021).

Praveé davod indikace testu do zna¢né miry nasledné determinuje podil pozitivnich pfipada
v dané skupin€ testi. U diagnostickych indikaci lze ocekavat nejvétsi podil osob
s pozitivnim vysledkem, protoze zde vySetfujeme jedince s priznaky onemocnéni. Naopak
u celoplo$ného testovani vySetiujeme populaci bez symptomi onemocnéni a podil
pozitivnich zde bude vyrazné niz§i. Proto uvedené tii skupiny indikaci hodnotime

samostatné (MVCR, © 2021).

2.8  Vydana hospodarska opatieni v ramci okresi a obci s rozSifenou piisobnosti

Pomoci nasledujici soustavy grafi je mapovana statistika onemocnéni COVID-19
v jednotlivych okresech v obdobi od 1. 3. 2020 do 30. 6. 2021, a to dle informaci
zvefejnénych Krajskou hygienickou stanici, kdy byly porovnany pocty nemocnych,
vyléCenych a pocty umrti s COVID 19 v jednotlivych krajich. Nasledné byla provedena
statistika srovnani okresii mezi sebou navzajem, ktera je, pro svou znacnou rozsahlost,
umisténa v pfilohach B az G. Pod kazdym obrazkem s grafickym vyobrazenim statistik
COVID-19 v kazdém okrese zvlast je vzdy umistén prehled pfijatych hospodarskych
opatfeni jednotlivymi ORP, které jsou pro lepsi piehlednost zpracovany ve formé tabulek.
Nasledujici soustava statistik byla vytvofena za Gcelem piiblizeni relevantnosti pfijatych

hospodarskych opatieni v ramci jednotlivych okresti a ORP.
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2.8.1 Okres Ceskd Lipa a jeho obce s rozsifenou piisobnosti

V nasledujicim grafickém vyobrazeni je sledovana statistika COVID-19 v okrese Ceska

Lipa od prvniho nakazeného na uzemi Ceské republiky.

COVID-19 v okrese Ceska Lipa

m Obdobi od 1.3.2020 do 30.6.2021

17342 17075

355
Pocet laboratorné Pocet vylécenych osob po Pocet umrti osob
prokazané¢ho onemocnéni  onemocnéni COVID-19 s onemocnénim COVID-19

COVID-19

Obrazek 4 Statistika COVID-19 v okrese Ceskd Lipa
(zdroj: viastni)

V nasledujici tabulce jsou vypsana jednotliva hospodaiska opatfeni piijata okresem Ceska

Lipa a jeho ORP, a to v obdobi od 10. 3. 2020 do 11. 3. 2021.

Tabulka 1 Hospoddrska opatreni pro krizové stavy v okrese Ceska Lipa.

okres Ceska Lipa (ORP Ceska Lipa a ORP Novy Bor)

Datum Vydana opatreni, doporuceni a omezeni:

Uzavieni §kol, Domu mladeze a mladeze
Libertin, Zakladni umélecké skoly.
Presunuti vSech kulturni akci na jiny
termin, zakaz navstév v Domové pro
seniory.

Vyjadreni mésta Ceska Lipa k
mimotradnému opatieni v

10.03.2020 souvislosti s nemoci COVID- Moinost yyuiiti sluzby tesfov&ini.na
19 virus 0(viberem k{‘.\:evv doma?nostl od

6. brezna. Zajisténo Krajskou
nemocnici Liberec ve spolupraci se
Zdravotnickou zachrannou sluzbou

Libereckého kraje.
11.03.2020 Oznameni o mimoradném Docdasné uzavieni ZUS a DDM -
e opatfeni obce €.66/2020/0OKT
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okres Ceska Lipa (ORP Ceska Lipa a ORP Novy Bor)

Datum Vydana opatreni, doporuceni a omezeni:
Uzavieni vSech pobocCek méstské
knihovny, kulturniho domu Crystal,
Jiraskova divadla, Centra textilniho
tisku, vodniho hradu Lipy a
Regionalniho turistického informacéniho
centra.
Uvedeni vSech venkovnich 1 vnitfnich
sportovist’ spravovanych p.o. Sport
Ceska Lipa mimo provoz.
Doporucenti teditelce p.o. Socialnich
13.03.2020| Zasedani krizového Stabu sluzeb, od mésta Ceska Lipa jako
o ORP Ceska Lipa ziizovatele, zakazat navstévy v Domé s
pecovatelskou sluzbou i v Penzionu s
pecovatelkou sluzbou. Zakaz platil
nadale i v Domové pro seniory.
Prodlouzeni rezimu prazdninovych
jizdnich tada ceskolipské MHD, a to az
do odvolani mimofadného opatieni v
souvislosti se zavienim Skolskych
zafizeni. NavySeni Cetnosti tklidu v
autobusech a pouzivani silnych
dezinfek¢nich pripravka.
Oznameni 0 mimoradném Omezeni ufednich hodin - €.
16.03.2020 opateni obce 67/2020/0KT
Prodlouzeni doasného uzavieni vsech
07.04.2020 Oznameni o mimofadném MS ziizovanych méstem Ceska Lipa s
o opatfeni ¢. 78/0OKS/2020 ucinnosti od 14.4.2020 na dobu
neurcitou
16.04.2020 Odlozeni plateb najemného o pul roku
02.10.2020 Narlzelﬁr‘af?;/;%‘;rgcmho Omezeni provozu §kol od 5.10.2020
13.10.2020 Omezeni provozu pracovist Finanéni spravy od 12. do 25.10.2020
13.10.2020 Omezeni ufednich hodin od 12.-25.10.
16.10.2020 Omezeni ufednich hodin Policie CR
21.10.2020 Prodlouzeni omezeni tfednich hodin
27.10.2020 Nocni zdkaz vychazeni a omezeni Wi-Fi na namésti T.G.M.
29.10.2020 NavySeni kapacity odbérového mista v Ceskolipské nemocnici
03.11.2020 Zruseni vitani obCankt
12.01.2021 Zajisténi provozu Skolského zafizeni pro déti pracovniki IZS
22.01.2021| Omezeni Gfednich hodin M&U Ceské Lipa od 23.1. 2021 do 14.2.2021
01.02.2021 Otevieni péti oCkovacich center
01.03.2021 Otevreni testovaciho mista pro fidice kamiont
11.03.2021 Nové ziizené testovaci misto v arealu nemocnice v Ceské Lipd

Zdroj: vlasmni
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2.8.2 Okres Liberec a jeho obce s rozSifenou piisobnosti

V nasledujicim obrazku je graficky znazornén vyskyt COVID-19 v okrese Liberec
v obdobi od 1. 3. 2020 do 30. 6. 2021.

COVID-19 v okrese Liberec

Sledované obdobi od 1.3.2020 do 30.6.2021
32837 32567

416

Pocet laboratorné Pocet vyléCenych osob po Pocet tmrti osob
prokazan¢ho onemocnéni onemocnéni COVID-19 s onemocné¢nim COVID-19
COVID-19

Obrdzek 5 Statistika COVID-19 v okrese Liberec.
Zdroj: vlastni

V nasledujici tabulce 2 jsou vypsana hospodarska opatfeni v ramci okresu Liberec a jeho

ORP v obdobi od 12. 3. 2020 do 12. 4. 2021.

Tabulka 2 Hospodarska opatient, okres Liberec.

okres Liberec (ORP Liberec a ORP Frydlant)

Datum Vydana opatieni, doporuceni a omezeni:

ZruSeni poskytovanych sluzeb mimo
Opatieni magistratu z divodu | budovy magistratu (navstévy u klienta),

12.03.2020 prevence Sifeni onemocnéni zruSeni ufednich hodin na v§ech
COVID-19 pracovistich, zachovani pfepazkového
provozu.

S odkazem na vcerejsi doporuceni
e Krizového §tabu Libereckého kraje
13.03.2020| Zasedani krizového Stabu ORP | o oo il Krizovy $tib ORP

Liberec Liberec k plosnému uzavieni
mateiskych skol.
14.03.2020 Uzavieni sbérného mista a sbérného dvoru
16.03.2020 Odlozeni plateb poplatkd za odpad a psy
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okres Liberec (ORP Liberec a ORP Frydlant)

Datum Vydana opatieni, doporuceni a omezeni:
16.03.2020 Uzavieni matefskych Skol pro béznou verejnost
17.03.2020 Uzavfteni vSech sportovist
17.03.2020 Parkovani v Liberci je docasné bezplatné
19.03.2020 Omezeni otviraci doby krematoria
23.03.2020 Omezeni provozu méstské hromadné dopravy
08.04.2020 Spusténi "Rouskomatu" - automatu na rousky
09.04.2020 Spusteéni "Dezinfikomatu" - automatu na dezinfekéni gel
20.04.2020 Zruseni vitani obCankt
30.04.2020 Uprava otviracich hodin Magistratu mésta Liberec
07.05.2020 ZruSeni oslav 75. vyro¢i ukonceni 2. svétove valky
ZruSeni poplatku za predzahradky ptred
restauraénimi zafizenimi
ZruSeni navySovani najemného v
meéstskych bytech
Prominuti najemného za dobu
nouzového stavu podnikatelim a
firmam
Mésto Liberec poskytuje Prominuti ¢tvrtletnich plateb za
: 7 balid i arkovaci mista taxi
07052000 | s il i sor bk it o
PSP o\ésrllikateglﬁm Pridéleni 500 tis. KE. na podporu
p kultury v LBC
Poskytnuti pomoci do vyse 10 mil. K¢.
Pro méstsky sportovni areal (Sport Park
Liberec)
Poskytnuti podpory ve vysi 37,7
miliont korun pro Divadlo F. X. Saldy,
Naivni divadlo, Zoologickou zahradu,
Botanickou zahradu.
08.06.2020 Omezeni provozni doby ve sbérném misté
17.08.2020 Rozsifeni provozni doby odbérového mista na COVID-19
10.09.2020 Prodlouzeni provozu odbérového mista COVID-19 v nemocnici
23.09.2020 Nakup 60 tisic respiratori pro uditele ZS
30.09.2020 Rozsifeni provozni doby odbérového mista na COVID-19
07.10.2020 Uzavieni oddéleni prestupkd Odboru spravniho a zivnostenského
09.10.2020 Zmeéna provozni doby Magistratu mésta Liberec
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okres Liberec (ORP Liberec a ORP Frydlant)

Datum Vydana opatieni, doporuceni a omezeni:
18.12.2020 Spusténi antigennich testil na COVI.D.—19 pro vetejnost v liberecké
nemocnici.
02.03.2021 Otevieni nového odbérového mista v centru Liberce
16.03.2021 Otevieni nového odbérového mista v centru Liberce
12.04.2021| Rozvezeni testy, respiratoru a dezinfekci dobrovolnymi hasici do 120 skol

Zdroj: vlasmni

2.8.3 Okres Semily a jeho obce s rozsiFenou pitsobnosti

V nasledujicim vyobrazeni je pomoci grafu vyobrazen vyskyt COVID-19 v okrese Semily
v obdobi od 1. 3. 2020 do 30. 6. 2021.

COVID-19 v okrese Semily

m Sledované obdobi od 1.3.2020 do 30.6.2021

12861 12734

184
Pocet laboratorné Pocet vyléCenych osob po Pocet tmrti osob
prokazan¢ho onemocnéni onemocnéni COVID-19 s onemocné¢nim COVID-19

COVID-19

Obrazek 6 Statistika COVID-19, okres Semily.

Zdroj: vlastni

V tabulce 3 jsou sepsana prijata hospodarska opatfeni okresem Semily a jeho ORP

v obdobi od 11. 3. 2020 do 10. 3. 2021.
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Tabulka 3 Hospodarska opatrent, okres Semily.

Okres Semily (ORP Semily, ORP Jilemnice, ORP Turnov)

Datum Vydana opatreni, doporuceni a omezeni:
11.03.2020 Omezeni jizdnich rada v disledku uzavieni skol
09.07.2020 Omezeni provozni doby informacéniho centra
31.08.2020 Zakaz navstév v nemocnici Jilemnice
13.10.2020 Omezeni provozu UP v Semilech, v Jilemnici a v Turnové
16.10.2020 Omezeni jizdnich fada v disledku uzavieni skol
22.10.2020 Uzavieni Turistického informacniho centra
10.03.2021| Prodej respiratora KN95 v turistickém informa¢nim centru Semily

Zdroj: vlasmni

2.8.4 Okres Jablonec nad Nisou a jeho obce s rozSifenou piisobnosti

Grafické vyobrazeni nasledujiciho obrazku 7 znazoriuje statistiku vyskytu COVID-19
v okrese Jablonec nad Nisou v obdobi od 1. 3. 2020 do 30. 6. 2021.

COVID-19 v okrese Jablonec nad Nisou

B Sledované obdobi od 1.3.2020 do 30.6.2021

17410 17162

328
Pocet laboratorné Pocet vyléCenych osob po Pocet tmrti osob
prokazan¢ho onemocnéni onemocnéni COVID-19 s onemocné¢nim COVID-19

COVID-19

Obrdazek 7 Statistika COVID-19, okres Jablonec nad Nisou.

Zdroj: vlastni
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Tabulka 4 znazorfiuje piijata hospodarska opatieni v ramci okresu Jablonec nad Nisou a

jeho ORP v obdobi od 10. 3. 2020 do 26. 5. 2021.

Tabulka 4 Hospodarska opatrent, okres Jablonec nad Nisou.

Okres Jablonec nad Nisou (ORP Jablonec nad Nisou, ORP Zelezny Brod,
ORP Tanvald)

Datum Vydana opatreni, doporuceni a omezeni:
10.03.2020| Omezeni Gfednich hodin a provoz méstské hromadné dopravy
11.03.2020 Uzavreni §kol
12.03.2020 ZruSeni vSech kulturnich akcvi a sportovnich akci poradanych

méstem
14.03.2020 ZruSeni ufednich hodin Magistratu mésta
16.03.2020 Uzavieni Skolek
18.03.2020 Ziizeni sbérnych mist ochrannych rousek magistratem
18.03.2020| Ztizeni krizové linky pro dotazy obyvatelstva na COVID-19
23.03.2020| Omezeni ufednich hodin Finanéniho ufadu Jablonec nad Nisou
30.03.2020 Nabidnuti dezinfekce obchodiim a podnikatelim
01.04.2020 Rozdélenti tii stovek balsif:alii \]serf(;fg;lil a pokyny pro nouzovy
02.04.2020| Platby najmt v nebytovych prostorach se odlozily do Cervence
14.04.2020 Rozdéavani dezinfekce vefejnosti zdarma
20.04.2020 Dezinfekce autobusovych zastavek v ramci prevence
23.06.2020 Zakaz navstév v nemocnici Jablonec nad Nisou
22.10.2020 Omezeni provozu Magistratu
16.12.2020 Testovani Siroké vefejnosti antigennimi testy.
29.12.2020 Omezeni provozu MHD
04.01.2021 Omezeni provozu Magistratu Jablonce nad Nisou
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OKkres Jablonec nad Nisou (ORP Jablonec nad Nisou, ORP Zelezny Brod,

ORP Tanvald)
Datum Vydana opatreni, doporuceni a omezeni:
04.01.2021 Omezeni ufednich hodin Flnaqcmho uradu mésta Jablonec nad
Nisou
18.01.2021 Zprovoznéni Jabloneckych infolinek pro seniory (poradi, jak se

registrovat do Centralniho registra¢niho systému)

22.02.2021| Uzavieni dodatkd k vetfejnopravnim smlouvam v oblasti sportu

17.02.2021 Priprava oCkovaciho centra

26.05.2021 PouZivani neinvazivnich RT-PCR testli na ZS

Zdroj: vlasmni

2.9  Hospodarské nasledky

Po uplynuti jednoho roku zdravotnickych a nasledné ekonomickych diskusi ohledné
COVID-19 a jeho nasledcich se zda byt téma pandemii vyCerpano. Kazdy jiz byl
pravdépodobné nekolikrat podrobné obeznamen s jinak cizimi a pro bézny zivot vétSiny
lidi nepotfebnymi terminy jako reprodukéni Cislo, rozdil mezi smrtnosti a imrtnosti a
podobné. Nicméné nemoc COVID-19 neni prvni ani posledni zkuSenosti tohoto typu. S
nasledky pandemii se vyrovnavali lidé jiz v minulosti, a to bez existence jakychkoliv
zachrannych socialnich siti, ochrannych oblekt, ¢i dokonce pochopeni, jak se nemoc Sifi

atd.

Faktem je, ze pandemie v minulosti nemély vzdy stejny dopad na ekonomiku. Jejich

nasledky totiz zavisely vzdy na spoleenském a institucionalnim uspotadani v dané zemi.!

Problém zabezpeceni fungovani kliCovych odvétvi je typicky snad pro vSechny pandemie.
Od Spanélské chiipky v obdobi 20. stoleti, kde byl nedostatek pracovnich sil jesté
prohlouben probihajici prvni svétovou valkou, az po narustu HIV — AIDS a malarii, kde
podniky v oblastech s velkym rozsifenim nemoci musi vynakladat znacné prostfedky na
zabezpeceni své Cinnosti. Mezi propuknutim pandemie a jejim koncem uplyne nekdy sotva

nékolik let, jiné jsou ovSem pretrvavajicim bojem, kdy nemoc v dlouhodobém horizontu

'V dob¢ Justinianova moru byli pfezivsi nuceni platit dané po zemielych pfibuznych, ¢erny mor zase ve
sttedni Evrop¢ pfispél k odebrdni svobod poddanym, kdezto v zipadni Evropé naopak i vzhledem k
odlisnému spoleCenskému uspoiadani, nevolnictvi zcela zaniklo (Deloitte, © 2021).
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odsava zdroje jak jednotliveim, tak statu, Tim se brzdi tim ekonomicky vyvoj a také
zvySovani zivotni urovné obyvatel. S kazdou dal§i pandemii se zvySuje uvédomeni, ze

ptipravenost na dalsi biologickou hrozbu by se neméla podcetiovat (Deloitte, © 2021).

Tii uznavané instituce, John Hopkins University, Nuclear Threat Initiative a The
Economist, v spolupraci s Billom a Melindou Gates vytvotily v fijnu 2019 report nazvany
Global Wealth Security Index (GHS Index, © 2019). VySe zmiflovany index je mozné

nalézt v priloze L

V reportu Global Wealth Security je uvedena pfipravenost jednotlivych zemi na biologické
hrozby. VySe zmifiovany report je vlozen v pfiloze H této prace. Podle reportu nebyla
v roce 2018 na podzim zadna zemé svéta dostatecné pripravena na biologickou hrozbu.
Report shrnuje, ze biologické hrozby, a to pfirodni, umyslné nebo nahodné, v kterékoli
zemi mohou predstavovat rizika pro globalni zdravi, mezinarodni bezpecnost a celosvétové
hospodarstvi. Faktem zistava, ze mnoho lidi zacalo vénovat vice pozornosti tomuto a
mnoha podobnym reportim az po vypuknuti COVID-19 v prvni pilce roku 2020.
(Deloitte, © 2021).
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3. Operacionalizace pojmu
Hospodarska opatieni pro krizové stavy (HOPKS)

,,Organizacni, materialni nebo finan¢ni opatfeni pfijimana spravnim ufadem v krizovych
stavech pro zabezpeCeni nezbytné dodavky vyrobku praci a sluzeb, bez niz nelze zajistit

piekonani krizovych stavi.“ (MVCR, © 2021).
Obec s rozsirenou pusobnosti neboli ORP

, Tzv. obce III fadu. Tvori mezi¢lanek prenesené pusobnosti statni spravy mezi krajskymi
a obecnimi urady. Vykonavaji kromé zakladnich samospravnych Cinnosti pfenesenou statni
spravu a dalsi ¢innosti nejen pro své vlastni spravni zemi, ale také pro dalsi obce ve svém
ureném spravnim obvodu urCeném provadécim pravnim predpisem. Vécné je rozSifena
pusobnost vymezena jak v zakoné o obcich, tak v mnoha specialnich zakonech. Jedna se
napf. o vydavani cestovnich aosobnich dokladia, fidi¢skych prikazi, zivnostenského
opravnéni, vodopravni fizeni apod. V Ceské republice je celkem 205 obci s rozsifenou

pusobnosti.“ (Katedra urbanismu a izemniho planovani, © 2011).
COVID-19

,,Oznaceni koronavirus se pouziva pro jakykoli virus, patfici do podceledi Coronaviridae.
Jde o souhrnné oznaceni pro Ctyfi Celedi vird, které zpisobuji onemocnéni u zvifat a lidi s
raznym stupném zavaznosti. Nazev je odvozen od charakteristického usporadani
povrchovych struktur lipidového obalu vira ve tvaru slunecni korony. Mize zptisobit bézné
obtize, jako je nachlazeni, kasel, dychaci obtize, teploty. Ale také smrtici choroby, jako je
dychaci onemocnéni zvané tézky akutni respiracni syndrom SARS ¢i infekci MERS .

(Vlada CR, © 2009-2021).
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4 Metodika

V této kapitole bude priblizeno, jaké metody byly v praci pouzity. Jde o metody
vSeobecné, pouzivané ve vSech nebo ve velké skupiné véd, a to analyza, konkretizace a

komparace.

Pro lepsi pochopeni jsou uvadény také pojmy metodologie, metoda a pojem védecka

metoda.

Metodologie je ,,..nauka o metodach a jejich kritické zhodnoceni, pricemz jejim
predmeétem je studium metod a postupii, které jsou vyuzivany v ramci daného védniho

oboru" (Vesely et al. 2007, s. 142).

Pojem metoda lze obecné definovat jako ,, konkrétni postup, jak néco uskutecnit nebo k
nécemu pristupovat, zpravidla postup systematicky nebo zavedeny" (Nekola et al. 2011, s.

19).

Pojem védeckd metoda piedstavuje podle autora Ochrany ,,...cely komplex riiznorodych
pozndvacich postupii a praktickych operaci, které sméruji k ziskdvani védeckych

poznatkii... " (Ochrana, 2009, s. 2).

V diplomové praci byla pouzita metoda literarni reSerSe, teoretickd metoda a také
komparacni metoda. Zdroji informaci pro ucely této prace budou knizni literatura a také
relevantni internetové zdroje ze zkoumané oblasti. Je pouzita adekvatni metodologie, tj.
konkrétn€ se jedna o kvalitni reserSi zdroju, také o dodrzeni eticko-pravnich aspekti pfi
zpracovani textu, citovani pouzitych zdroji podle citacni normy. Jednim ze zakladnich
predpokladi ¢i vychodisek pro koncipovani této diplomové prace je piehled o dostupné
literatufe vztahujici se k danému tématu. Je to mimotadné duleZité pro postupné a piesné
vymezeni tématu; a vlastné i1 ziskani prehledu autora o tom, co bylo k pfedmétu badani
napsano a publikovano, a kdo se feSenim tohoto problému jiz zabyval. Prameny informaci

muiizeme rozdé€lit na primarni, sekundarni a tercialni.

Primarni prameny pro nas predstavuji ten nejpodstatn€jsi a nejdulezitéjsi zdroj informaci
pouzitych v ramci zpracovani odborného textu diplomové prace. V praxi to znamena, ze
zdroje obsahuji ptivodni informace jako napfiklad odborné monografie, védecké a odborné
Casopisy, sborniky z riznych konferenci, ale také vyzkumné a kvalifika¢ni prace na dané

téma. Sekundarni prameny nam slouzi jako zdroj informaci o existenci primarnich
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prament. Tyto prameny tak usnadfiuji Ctenafi orientaci. Jde naptiklad o encyklopedie,
slovniky, lexikony, razné Clanky typu review, tj. posudek, kritika, recenze, komentai k
udalosti, nebo dilu, kdy sekundarni prameny shrnuji obsah uz dfive publikovanych studii
ze zkoumané oblasti. Pravé tyto sekundarni prameny budou zakladnim vychodiskem v
ptipravné fazi odborného publikovani, tedy zakladni orientaci pro autora v daném tématu.
Tercialnim pramenem je pak seznam sekundarnich pramend, které byly vyuzity. Jako
ptiklad je mozné uvést napt. webovou stranku s piehledem online databazi a podobné. K

zakladnim zdrojim k vyhledavani informaci patii predevsim knihovny a internet.

Co se tyCe vybéru tématu, nultou fazi je mozné nazvat obdobi vybéru tématu autora a
nasledné osloveni vedouciho zavére¢né prace. V rozhodovani pfi vybéru tématu zavérecné
prace a zpusobu vyzkumu bylo dilezité se zaméfit na postupy, které jsou zalozené na
dikazech, tj. na evidence based. Téma prace a dana problematika diplomata zaujala
natolik, Ze se ji zacCal intenzivné zabyvat. V prubéhu vytvareni prace jej zaujal rozdilny
nazor na interpretaci problematiky. Téma hospodarskych opatfeni pro krizové stavy je

navic v sou¢asné dobé mimoradné aktualni.
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5 Vysledky

Jak jiz bylo uvedeno, soucasti této diplomové prace je nedilnou soucasti vyzkumna, tzv.
empiricka ¢ast. Vyzkumna c¢ast ma formu prizkumu a vyzkumu. Pfi vyzkumu je
vychazeno predevsim ze stanovenych vyzkumnych otazek, které chceme nasi diplomovou
praci bud’ vyvratit ¢i potvrdit. Na§ vyzkum ma formu dotazniku a nasledné vypracované
SWOT analyzy. V ptipadé vyzkumu se po obsahové strance zaméfime na cil vyzkumu,
pouzité¢ metody, zkoumany vzorek, zpracovani vyzkumu, jakoz i1 na jeho néaslednou

interpretaci, diskusi a doporuceni pro praxi.

Samospravné celky Ceské republiky se nemalou mérou zapojily do hospodaiskych
opatieni. Otazka zni, zda jsou tato opatfeni dle nazoru respondentt, pracovniki ORP,

dostate¢na. Formou dotazniku méame v umyslu uvedené zjistit.

Pruzkumna c¢ast zavérecné prace: Soucasny stav zkoumané problematiky je takovy, zZe
Ceska republika byla v roce 2020 zasazena nemoci COVID-19 a samospravné celky se
nemalou mérou zapojily do hospodaiskych opatieni. Vladou Ceské republiky byl vyhlagen
nouzovy stav na uzemi republiky, a dle krizového zakona a zdkona na ochranu vetejného
zdravi bylo vydano mnoho nafizeni a opatieni, které obané Ceské republiky byli povinni

dodrzovat.

Samospravné celky, konkrétné pro ucely této diplomové prace Liberecky kraj, na svém
uzemi vydavaly, respektive zavadely urcitd bezpeCnostni opatreni diive, nez tytéz nafridila
vlada pro uzemi celé Ceské republiky. Néktera rozhodnuti vlada vydala nestandardné.
Napriklad Sprava statnich hmotnych rezerv, ktera je garantem hospodarskych opatieni pro

krizové stavy, po dobu krizového stavu plnila pouze sekundarni ukoly.

Cilem této diplomové prace je priblizeni HOPKS a rozdild mezi jednotlivymi
samospravnymi celky. Pokusime se objasnit, pro koho a jak jsou hospodaiska opatieni

spjata s krizovym planovanim a legislativnim ramcem.

Vyzkumné otazky zni: Jaka hospodarska opatieni jsou aplikovana v piipadé krizovych
stavi u jednotlivych samospravnych celki v Libereckém kraji? Lisi se hospodaiska
opatfeni pro krizové stavy ve vybranych jednotlivych samospravnych celcich Libereckého

kraje?
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Metoda dotazovani, konkrétné dotaznikové Setfeni a nasledna SWOT analyza je vyuzita ve

vyzkumné ¢asti této diplomové prace.

Pravé stale aktualni situace s ohledem na COVID-19 byla inspiraci k napsani této
diplomové prace. V pruzkumné Casti je cilem zjistit, jaky je postoj a za jak kvalitni
opatieni jednotlivé ORP tyto pokladaji. Snahou je zjistit nazory pracovnikt ORP. Formou
dotazniku jsou zjistovany nazory respondentd na danou problematiku a zaroven jsou

navrhovana feSeni v dané oblasti, které prezentujeme v zavéru této zavérecné prace.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, soucasti této prace je i pruzkum nazoru respondenti na kvalitu

fizeni krizové situace v jednotlivych ORP.

Pruzkumné metody: Pii zjistovani informaci byl pouzit kvantitativni vyzkum. Cilem
kvantitativniho vyzkumu bylo ziskani a analyza exaktnich a objektivné ovéfitelnych udaja

o zkoumané problematice.

Zdrojem pro ziskani informaci ve vyzkumné casti byl jiz vySe zminény dotaznik. Jeho

vyplnéni bylo anonymni a dobrovolné.

Pruzkumny vzorek respondentu pro dotaznik: Prizkum byl proveden dotaznikovym
Setfenim v obdobi od bfezna do dubna 2021, a to prostfednictvim emailové korespondence.
Prizkumny vzorek byl ziskan cilenym vybérem respondentl, aby byl tento pro nasi
zavéreCnou praci co mozna nejpestiejsi, a to v roviné veéku 1 vzdélani. Hlavni podminkou
ucasti na prazkumu bylo, Ze jde o pracovnici ¢i pracovnika ORP Libereckého

samospravniho kraje, tj. konkrétn€ bezpecnostni rady ORP Libereckého kraje.

Dotaznik byl zaslan 10 bezpec¢nostnim radam ORP Libereckého kraje, konkrétné jejich
tajemnikim se zadosti o rozposlani mezi jednotlivé cleny bezpecnostni rady, pficemz plné

vyplnénych dotaznikti bylo navraceno celkem 24.

Samotny dotaznik obsahuje 8 otazek, pfiCemz respondenti méli moznost vybrat vzdy jednu
z vice moznosti. Vypracovani dotazniku a jeho zaslani trvalo pfiblizné 7 dni, pfiCemz

respondenti méli na zaslani vyplnéného dotazniku 21 dni.

Vsech 24 vyplnénych dotazniki bylo nasledné vyhodnoceno a vysledky graficky

vyobrazeny v obrazcich 8 az 15, které jsou prezentovany v této kapitole nize.
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Zpracovani pruzkumu: Na to, aby bylo mozné sestavit dotaznik tykajici se dané
problematiky, bylo nutno nejprve mnohé informace nastudovat. Nasledné byl vypracovan
dany dotaznik a byli osloveni respondenti formou e-mailu. Respondenti méli moznost
vyplnit dotaznik v Case od biezna 2021 do dubna 2021. Dotaznik vyplnilo 24 respondentd.
Z celkového poctu respondentil byl neznamy pocet muzi a neznamy pocet zen, a to
vzhledem ke skutecnosti, ze pohlavi nebylo pro ucely této prace, tj. dotazniku, podstatné.
Odpoveédi ziskané z dotaznikll byly spocitany za pomoci programu Microsoft Office Excel

a ziskané informace byly prezentovany pomoci obrazkovych grafti s komentafem.
Otazky pro dotaznikové Setreni:

Otazka ¢. 1: Ma, dle Vaseho minéni, program fizeni krize prostfednictvim ORP proti

COVID-19 vice silnych nebo vice slabych stranek?

Otazka ¢. 2: Je souasny systém fizeni krize v oblasti boje proti COVID-19, dle Vaseho,

minéni horsi, anebo leps§i?

Otazka €. 3: Nabizi, dle Vaseho minéni, fizeni krize pro zucastnéné subjekty (obc¢ané) vice

ptilezitosti nebo vice rizik?

Otazka ¢. 4: Vyuzivaji, dle Vaseho minéni, ORP v dostate¢né mife moznosti, které jim

pravni piedpisy Ceské republiky v oblasti ochrany Zivota a zdravi obyvatel nabizi?

Otazka ¢. 5: Dle VaSeho minéni, vyuzivaji ORP v dostatecné mife zkuSenosti ziskané

z ptedchézejicich krizi?

Otazka €. 6: Dle VaSeho minéni, vyuziva ORP v dostate¢né mife své pravomoci na

ochranu zdravi a zivota obyvatel?

Otazka €. 7: Jsou, dle va§eho minéni, aplikovana hospodatska opatfeni v ptipade krizovych
stavll u jednotlivych samospravnych celkt v Libereckém kraji dostate¢na?
Otazka €. 8: Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

Vysledky pruzkumu: Vysledky prazkumu byly, jak je jiz uvedeno vySe, zpracovany
graficky a nasledné byla zhotovena SWOT analyza. Odpovédi byly vypracovany prehledné
dle dulezitosti s ohledem na cil prizkumu. Vysledky priazkumu byly vhodné zahrnuty do

zaveéru této diplomové prace.
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5.1 Vysledky dotaznikového Setieni

Otazka ¢. 1: M4, dle VaSeho minéni, program rizeni krize
prostiednictvim ORP proti COVID-19 vice silnych, nebo vice
slabych stranek?

® Vice silnych stranck ~ ®Vice slabych strdneck ~ ® Neznam odpovéd

Obrazek 8 Dotaznikova otazka ¢. 1.
Zdroj: vlastni

Obrazek 13 zobrazuje graficky otazku ¢. 1: ,,Ma, dle Vaseho minéni, program fizeni krize
prostfednictvim ORP proti COVID-19 vice silnych nebo vice slabych stranek?* Z celkem
24 dotazovanych odpovédélo 18 respondentu, tj. 72 %, ze ma vice silnych stranek.
Variantu ,vice slabych stranek“ zaskrtli 3 respondenti, tj. 14 %, a na otazku neznalo

odpoved’ 14 %, tj. 3 respondenti.
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Otazka €. 2: Je soulasny systém Fizeni Krize v oblasti boje proti
COVID-19, dle Vaseho minéni, horsi nebo lepsi?

mHorSi ®mLepSi = Neznam odpovéd

Obrazek 9 Dotaznikova otazka ¢. 2.
Zdroj: vlasmni

Na obrazku 14 je grafické vyobrazeni nasledujici otazky: , Je soucCasny systém fizeni krize
v oblasti boje proti COVID-19, dle VaSeho minéni, horsi, anebo lep§i?“. Z celkem 24
dotazovanych odpovédélo 10 respondentt, tj. 43 %, ze je horsi, 10 respondentq, tj. 43 %,
ze systém je lepsi. Na otazku neznali odpovéd 4 respondenti,

4. 14 %.
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Otazka €. 3: Nabizi, dle VaSeho minéni, Fizeni krize pro ziucastnéné
subjekty (obcané) vice prilezitosti nebo vice rizik?

m Vice prilezitosti ™ Vice rizik  ® Nezndm odpoved’

Obrazek 10 Dotaznikova otazka ¢. 3.
Zdroj: vlasmni

Na otazku €. 5 ,Nabizi, dle Vaseho minéni, fizeni krize pro zi¢astnéné subjekty (obcané)
vice prilezitosti nebo vice rizik?* odpovédéli 7 z celkovych 24 respondentu, tj. 30 %, Ze je
to vic prilezitosti; 14 z celkovych 24 respondentd, tj. 59 % odpovédélo, Ze to znaci vic

rizika. Na otazku neznali odpovéd 3 respondenti, tj. 11 %.

61



Otazka ¢. 4: Vyuzivaji, dle Vaseho minéni, ORP v dostatecné mife
moznosti, které jim pravni predpisy Ceské republiky v oblasti
ochrany zivota a zdravi obyvatelu nabizi?

®Ano ®Ne = Neznam odpoved

Obrazek 11 Dotaznikova otazka ¢. 4.
Zdroj: vlasmni

Na otazku €. 4 ,,Vyuzivaji, dle Vaseho minéni, ORP v dostate¢né mife moznosti, které jim
pravni predpisy Ceské republiky v oblasti ochrany Zivota a zdravi obyvateld nabizi?<,
z celkového poctu 24 respondenti odpovéde€lo 11 respondentt, tj. 45 %, kladnym
zpusobem. Zaporné z celkovych 24 respondentii odpovédélo 10, tj. 44 %. Na otazku
neveédéli, jak odpovédéet 3 respondenti, tj. 11 %.
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Otazka ¢. S: Dle Vaseho minéni, vyuzivaji ORP v dostatecné mire
zkuSenosti ziskané z predchazejicich krizi?

B Ano ®Ne ®Neznam odpovéd

Obrazek 12 Dotaznikova otazka ¢. 5.
Zdroj: vlasmni

Na otazku €. 5 ,,Dle Vaseho minéni, vyuzivaji ORP v dostate¢né mife zkuSenosti ziskané
z predchazejicich krizi?“, odpovéd€lo z celkem 24 respondentd 7, tj. 29 %, kladnym
zpusobem. Zaporné odpovedélo 14 respondentt, tj. 57 %. Na otazku neznali odpoved 3

respondenti, tj. 14 %.
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Otazka ¢. 6: Dle Vaseho minéni, vyuzivai ORP v dostatecné mire
své pravomoci na ochranu zdravi a Zivota obyvatel?

B Ano ENe ®Neznam odpoveéd

Obrazek 13 Dotaznikova otazka ¢. 6.
Zdroj: vlasmni

Na otazku ¢. 6 ,Dle Vaseho minéni, vyuziva ORP v dostate¢né mife své pravomoci na
ochranu zdravi a Zivota obyvatel?“, odpovédélo z celkem 24 respondentd 11, tj. 45 %,
kladnym zpusobem. Zaporn€ odpovédélo 10 respondentl, tj. 44 %. Na otazku neznali

odpoveéd’ 3 respondenti, tj. 11 %.
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Otazka ¢. 7: Jsou hospodarska opatreni aplikovana v pripadé
krizovych stavu u jednotlivych samospravnych celku v
Libereckém kraji podle vaseho minéni dostateéna?

HAno ENe ®Neznam odpovéd

Obrazek 14 Dotaznikova otazka ¢. 7.
Zdroj: vlasmni

Na otazku ¢. 7 ,Jsou hospodaiska opatieni aplikovana v pripad€ krizovych stavi u
jednotlivych samospravnych celkll v Libereckém kraji podle vaseho minéni dostatecna?*,
odpovédéli 4 respondenti zcelkem 24 dotazovanych, tj. 14 %, kladnym zptsobem.
Zapomé odpoveédélo 13 respondentt, tj. 57 %. Na otazku neumélo odpovédét 7

respondentd, tj. 29 %.
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Otazka ¢. 8: Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?

0% 2%

m Zakladni vzd€lani ® Vyssi odborné vzdé€lani = StiedoSkolské vzdelani ® Vysokoskolské vzdelani

Obrazek 15 Dotaznikova otazka ¢. 8.
Zdroj: vlasmni

Na otazku ¢. 8 ,Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?“ odpovédeli, ze zakladni
vzdélani nema ani jeden respondent, tj. 0 % ze vSech respondentt. Vyssi odborné vzdélani
meél 1 dotazovany, coz Cini 2 %, stfedoSkolské vzdélani zakonCené maturitni zkouskou
meli 3 respondenti, tj. 11 %. Vysokoskolské vzdélani mélo 21 respondentd z celkem 24

dotazovanych, coz znaci 87 %.
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5.2  SWOT analyza

V nésledujici kapitole je vyhotovena SWOT analyza k 8 otazkam z dotaznikového Setfeni.
Pomoci této analyzy byly zhodnoceny vnitini a vnéjsi faktory analyzované problematiky a
byly stanoveny tzv. silné stranky (tzv. Strengths), slabé stranky (tzv. Weaknesses),
prilezitosti (tzv. Opportunities) a hrozby (tzv. Threats).

Analyza vytvofena pro ucely této prace je Cist€ subjektivniho charakteru a odrazi

diplomativ osobni nazor na zkoumanou problematiku.

Zakladnim stavebnim kamenem pro vytvoireni SWOT analyzy pro tuto diplomovou praci
bylo dotaznikové Setfeni provedené v obdobi od bfezna do dubna roku 2021. Na zaslané
dotazy odpovidalo celkem 24 respondentti z fad bezpecnostnich rad ORP pro Liberecky
kraj.

Cilem této SWOT analyzy je zhodnotit efektivitu piijatych hospodafskych opatteni
v obdobi krizové situace spojené s pandemii COVID-19, ktera se v Ceské republice zagala
projevovat v bfeznu roku 2020, a pifipadn€ vylepSeni zpusobu pfijimani hospodaiskych

opatfeni pii nastalych ne¢ekanych krizovych situaci.

Jednotlivé oblasti zkoumani byly, z divodu piehlednosti, rozfazeny do podoby standardné
pouzivané ¢tvercové matice, tedy do tabulky rozdélené na Ctyfi Casti. Na silné a slabé
stranky a na prilezitosti a hrozby, kdy silné a slabé stranky znali oblast interniho
charakteru, zatimco pfilezitosti a hrozby oblast externiho charakteru v ramci posuzované
problematiky ORP (viz. tabulka 5). Nasledujici vypocty jsou prehledné srovnany
v tabulkach 6-9.

67



Tabulka 5 SWOT analyza zkoumaného dotaznikového Setieni

> Silné stranky Slabé stranky

é (tzv. Strengths) (tzv. Weaknesses)

g v Efektivni a okamzité fungovani ORP | v Spatna komunikace s vefejnosti,

= v dob¢ krize. nizka troven informovanosti.

E/ v" Dostatecné mnozstvi komunikaénich | v* Nedostatecné vyuZiti moznosti

2 nastroji pro informovanost danych pravnimi predpisy CR.

%’ obyvatelstva. Nedostatecné vyuziti zku§enosti

o v Kompetentnost a vzd&lanost ¢lent z predchazejicich krizovych

E bezpecnostnich rad ORP. situaci.

2 v" Aktivni Gi¢ast ORP na ochrané zdravi

= obyvatelstva.

Prilezitosti Hrozby
(tzv. Opportunities) (tzv. Threats)

§ v" Vylepseni spoluprace a komunikace v" Nizka uroveil informovanosti

3 mezi jednotlivymi obcemi ORP. ORP.

O v" Lepsi vyuziti pravnich piedpisi pro v" Nedostateéna pravomoc ORP

E ORP. pro samostatné feseni krizovych

2 v' Ziskani novych podnéti pro feseni situaci.

_%’ krizovych situaci. v" Neodborné fizeni krizovych

o v" Novelizace pravnich predpisu pro situaci politickymi predstaviteli.

E fizeni obdobnych krizovych situaci. v" Negativni dopady krize na

g obyvatelstvo.

S v" Nedostatek pfijatych
hospodarskych opatieni v dobé
krize.

Zdroj: Viastni

Pro vypocty jednotlivych oblasti zkoumané problematiky, tedy pro silné a slabé stranky a
prilezitosti a hrozby, jsou vytvoreny piehledné tabulky 6, 7, 8 a 9, které jsou umistény nize.
Vysledny vypocet SWOT analyzy je nasledné mozné nalézt v tabulce 10, ktera je umisténa

pod vypocty jednotlivych oblasti.
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Tabulka 6 SWOT analyza — vypocet silnych stranek

Silné stranky Vaha (v) Hod(r;:;cenl v¥h
Efektivni a okamzité
fungovani ORP v dobé krize. 0,40 > 2,00
Dostatecné mnozstvi
komunikacnich nastroji pro 0,20 4 0,80
informovanost obyvatelstva.
Kompetentnost a vzdélanost
¢lent bezpecnostnich rad 0,10 2 0,20
ORP.
Aktivni u¢ast ORP na ochrané
zdravi obyvatelstva. 0,30 3 0,90
Soucet X =1,00 3,90
Zdroj: vlasmni
Tabulka 7 SWOT analyza — vypocet slabych strdnek

Slabé strénky Véha (v) H"d(‘;l‘;““‘ v¢h
Spatna komunikace
s vefejnosti, nizka uroven 0,17 2 -0,33
informovanosti.
NedostateCné vyuziti moznosti
danych pravnimi piedpisy CR. 0,50 -4 -2,00
Nedostatecné vyuziti
zkuSenosti z predchazejicich 0,33 -3 -1,00
krizovych situaci.
Soucet 1,00 -3,33
Zdroj: vlasmni
Tabulka 8 SWOT analyza — vypocet prileZitosti

Prilezitosti Viha H"d(‘;l‘;ce“' v¢h

Vylepseni spoluprace a
komunikace mezi jednotlivymi 0,10 2 0,20
obcemi ORP.
Lepsi vyuziti pravnich
predpist pro ORP. 0,40 4 1,60
Ziskani novich podnétlipro [ ) 040
feSeni krizovych situaci.
Novelizace pravnich predpist
pro fizeni obdobnych 0,30 5 1,50
krizovych situaci.
Soucet r=1 3,70

Zdroj: vlasmni
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Tabulka 9 SWOT analyza — vypocet hrozeb

Hrozby Viha (v) H"d(';l‘;““‘ vh
Nizka uroveti informovanosti
ORP. 0,07 -2 -0,13
Nedostatecna pravomoc ORP
pro samostatné feSeni 0,20 -3 -0,60
krizovych situaci.
Neodborné fizeni krizovych
situaci politickymi 0,33 -5 -1,67
predstaviteli.
Negativni dopady krize na 0.13 3 10,40
obyvatelstvo.
Nedostatek piijatych
hospodarskych opatfeni v dobé 0,27 -4 -1,07
krize.
Soucet -3,87

Zdroj: vlasmni

Vysledky SWOT analyzy jsou vyobrazeny v nasleduyjici tabulce 10. Byly ziskany rozdilem
vypoctenych silnych a slabych stranek a rozdilem vypoctenych piilezitosti a hrozeb, jak je

Znazornéno nize.

Tabulka 10 Vysledek SWOT analyzy

Interni oblast ]

(S-W) 3.9 +(-3,33) Rozdil (S-W) 0,57
Externi

oblast (0-T) | 70+ (387 Rozdil (O-T) -0,17

Zdroj: vlasmni

Jak je patrné ztabulky 10, vysledek sledované interni oblasti vySel v kladnych cislech,
avSak vysledek externi oblasti v zapornych ¢islech, coz poukazuje na vysokou rizikovost
moznych hrozeb. SWOT analyza, konkrétné jeji vysledna hodnotici rovina se odviji od

rozhodnuti diplomata, k jaké strategii se nakloni.

Existuji Ctyfi zakladni strategie SWOT analyzy. Prvni strategie nese nazev ,,Ofenzivni
strategie® a nese oznaceni ,,SO“. Jak je jiz z nazvu a oznacCeni patrné, tato strategie vyuziva
prilezitosti a silnych stranek k, v tomto pfipadé, vylepSeni piijatych opatieni a vystupovani
jednotlivych slozek krizového fizeni ve vztahu k samospravnym celkiim i vefejnosti. Dalsi
strategii je ,,Defenzivni strategie” s ozna¢enim ,,ST*, kdy jsou za pomoci silnych stranek
minimalizovany hrozby. , Strategie spojenectvi“, neboli

WO vyuziva ke zmirnéni,

2
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v lepsim piipadé k odstranéni, slabych stranek vyuzitim pfilezitosti. A posledni mozna
strategie je tzv. , Strategie uniku“, neboli ,WT*. Tato ma za cil minimalizovat dopady

definovanych hrozeb.

,,Ofenzivni strategie” neni, dle diplomatova subjektivniho nazoru, vhodnou variantou, a to
vzhledem k jejimu nefeSeni eliminace hrozeb, které jsou v tomto pfipadé znacné. Stav
krizového fizeni v této zemi zaroven neni v takovém stavu, aby bylo zapottebi , Strategie
uniku®. Jako vhodné se tedy jevi , Strategie defenzivni“ a , Strategie spojenectvi®, kdy obé

vyuzitim silnych stranek ¢i pfilezitosti snizuji hrozby.
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6 Diskuse k praktické cCasti

Na zacatek této diskuse je tieba piibliZit vieobecnou situaci v Ceské republice, ktera je
spojena s COVID-19. Na zavér kapitoly 6 jsou popsany vysledky dotaznikového Setfeni a
provedené SWOT analyzy.

Hospodaiska situace ve zkoumaném Libereckém kraji je uzce spjata se situaci v celé Ceské
republice. Soucasna situace je v novodobé globalni historii, a to tedy nejen v Ceské
spoleCnosti a ekonomice, absolutné bezprecedentni. Faktem je, ze zadna krize ¢i dokonce
recese nedokazaly takovym zpusobem ochromit ekonomiku jako COVID-19 a s nim

souvisejici nezbytna preventivni opatieni.

Vladni sektor jako celek hospodafi (v roce 2020) s mirnym piebytkem a dluh v poméru k
HDP je relativné nizky a dale se zvolna snizuje. Finan¢ni sektor je kapitalove silny a dle

zat€zovych testt by mél bez vyraznéjsich problému prestat i hlubokou recesi.

Aviak diky COVID-19 rast globalni ekonomiky, stejné jako v Ceské republice, v roce
2020 zpomalil, a to pod 2,5 procenta, coz je podle IMF definice recese. Vyspélé
ekonomiky se pravdépodobné nevyhnou poklesu HDP. Mezi zranitelné, bohuzel, patii také
Spolkova republika Némecko, nejvétsi obchodni partner ekonomiky Ceské republiky
(Deloitte, © 2020).

Nez bude zapocata zavérecna diskuse, je tfeba si pfipomenout, ze COVID-19 do téchto dni
stale neodeznél a vSechna data a poznatky ziskané v této praci se budou s piibyvajicim
Casem meénit. Je mimofadné obtizné stanovovat jakékoli progndzy hospodarskych C¢i
ekonomickych dopadu tohoto onemocnéni, a to nejen pro Liberecky kraj, ale pro celou
Ceskou republiku. Neznalost budouciho vyvoje COVID-19 a piili$na medializace vzbuzuje
ve spoleCnosti obavy a panické jednani, coz ztézuje praci krizovym slozkam a zhorSuje
naladu ve spole&nosti napii¢ celou Ceskou republikou. Chaoticka a dramaticka preventivni
opatfeni vydavand vladou jsou ukazkovym prikladem naruseni a paralyzovani
hospodarstvi. Je tieba zminit také fakt, ze dopady pfiijatych opatfeni budou citelné jesté

dlouho poté.
Rozbor dotaznikového Setieni

Pti vyhodnoceni dotaznikového Setfeni bylo uvedeno, Ze:
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Na otazku €. 1: M4, dle Vaseho minéni, program fizeni krize prostfednictvim ORP proti
COVID-19 vice silnych nebo vice slabych stranek? odpovédélo 18 respondentu, tj. 72 %,
ze ma vice silnych stranek. Variantu ,,vice slabych stranek* zaskrtli 3 respondenti, tj. 14 %,

a na otazku neznalo odpovéd’ 14 %, tj. 3 respondenti.

Z vysledka odpovédi vyplyva, ze vétSina respondentd je kladného nazoru o silnych
strankach programu fizeni krize prostfednictvim ORP. Minimum respondenti neni o

silnych strankach pfesvédceno.

Na otazku ¢. 2: ,Je soucasny systém fizeni krize v oblasti boje proti COVID-19, dle
Vaseho minéni, horsi, anebo lepsi?* odpoveédélo 10 respondentd, tj. 43 %, Ze je horsi, 10
respondentq, tj. 43 %, ze systém je lepSi. Na otazku neznali odpovéd 4 respondenti, tj. 16
%. Z vysledki odpovédi vyplyva, ze zhruba polovina respondenti je toho nazoru, Ze
soucasny systém fizeni krize v oblasti boje proti COVID-19 je horsi, av§ak stejny podil
dotazovych jej povazuje za lepsi. Z vysledkl Setfeni vyplyva, ze souCasny systém fizeni
krize v oblasti boje proti COVID-19 neni dostatecné kvalitni, a existuje tedy potieba

systém zménit a zlepsit.

Na otazku €. 3: ,Nabizi, dle Vaseho minéni, fizeni krize pro zucastnéné subjekty (obcané)
vice prilezitosti nebo vice rizik?“ odpoveédéli 7 respondentl, tj. 30 %, Zze je to vic
prilezitosti; 14 respondentq, tj. 59 % odpovédé€lo, ze to znaci vic rizika. Na otazku neznali

odpovéd’ 3 respondenti, tj. 11 %.

Z vysledka odpovédi respondentt vyplyva, ze fizeni krize pro zucastnéné obCany znamena

vice rizik, mensi ¢ast vyslovila pfesvédCeni, ze to znamena vice prilezitosti

Na otazku €. 4: ,,Vyuzivaji, dle Vaseho minéni, ORP v dostateCné mife moznosti, které jim
pravni predpisy Ceské republiky v oblasti ochrany Zivota a zdravi obyvateld nabizi?“,
odpovédélo 11 respondentt, tj. 45 %, kladnym zpisobem. Zaporné odpoveédélo 10
respondentt, tj. 44 %. Na otazku neznali odpovéd 3 respondenti, tj. 11 %. Z vysledku
odpovédi respondentd vyplyva, Ze vysledek je relativné neutralni, avSak nabizi se
domnénka, ze ORP v dostateéné mife nevyuziva moznosti, které jim pravni piedpisy Ceské
republiky v oblasti ochrany zivota a zdravi obyvatell nabizi, a tyto by mély ORP vice

prosazovat.

Na otazku €. 5: ,,Dle Vaseho minéni, vyuzivaji ORP v dostatecné mite zkusenosti ziskané

z predchazejicich krizi?“, odpovédélo 7 respondentd, tj. 29 %, kladnym zpasobem.
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Zaporn¢ odpoveédeélo 14 respondentd, tj. 57 %. Na otazku neznali odpovéd 3 respondenti,
tj. 14 %. Z vysledkt odpovédi respondentt vyplyva, ze vétSina respondentt je presvédcena
o tom, ze ORP v dostatecné mife nevyuzivaji zkuSenosti ziskané z predchazejicich krizi.

Znamena to, ze prace ORP by méla byt vyrazné zlepSena.

Na otazku ¢. 6: ,,Dle Vaseho minéni, vyuzivda ORP v dostate¢né mife své pravomoci na
ochranu zdravi a Zzivota obyvatel?“, odpovédélo 11 respondentd, tj. 45 %, kladnym
zpusobem. Zaporné odpovédélo také 10 respondentd, tj. 44 %. Na otazku neznali odpoved’

3 respondenti, tj. 11 %.

Z vysledki odpovédi respondenti vyplyva, ze vysledek je relativné neutralni, avSak
domnivame se, ze ORP nevyuziva v dostateCné mife své pravomoci na ochranu zdravi a
Zivota obyvatel, a tyto by méli ORP vice prosazovat. Je mimoradné dulezité, aby Cinnosti
v oblasti ochrany zdravi a zivota obyvatel byly spravedlivé, efektivni, a byly v dostate¢né
mife aplikovany. Jde o oblasti, které jsou primarmné chranény Ustavou Ceské republiky a

také jejim trestnim fadem.

Na otazku ¢. 7: ,Jsou hospodaiska opatfeni aplikovana v pfipadé krizovych stavi u
jednotlivych samospravnych celk v Libereckém kraji podle vaseho minéni dostatecna?“,
odpovédéli 4 respondenti, tj. 14 %, kladnym zptusobem. Zaporné€ odpoveédélo 13
respondentq, tj. 57 %. Na otazku neumélo odpoveédét 7 respondentd, tj. 29 %. Z vysledku
odpovédi respondenti vyplyva, ze jen minimum respondentd je toho nazoru, ze
hospodariska opatieni aplikovana v ptipadé krizovych stavii u jednotlivych samospravnych
celki v Libereckém kraji jsou dostatecna, a tak je nevyhnutelné zasadné zmeénit

hospodaiska opatieni v ptipadé€ krizovych stavi.

Na otazku ¢. 8 ,Jaké je VaSe nejvySsi dosazené vzdélani?“ odpovédéli, ze zakladni
vzdélani nema ani jeden respondent, tj. 0 % ze vSech respondentt. Vyssi odborné vzdélani
meél 1 dotazovany, coz Cini 2 %, stfedoSkolské vzdélani zakonCené maturitni zkouskou
meli 3 respondenti, tj. 11 %. Vysokoskolské vzdélani mélo 21 respondentd z celkem 24
dotazovanych, coz znaci 87 %. Z vysledkt odpovédi dotazovanych respondenti vyplyva,
ze zastupci bezpecnostnich rad v Libereckém kraji jsou vzdélani lidé, o jejichz

kompetentnosti neni tfeba pochybovat.

Praktické duasledky vysledki dotaznikového Setfeni nam ukazuji, kde jsou napravy

v oblasti opatfeni mozné a nevyhnutelné. Na otazku, zda se potvrdila hypotéza, je tieba
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uvést, ze nikoli. ORP Libereckého kraje se sice zapojily do hospodaiskych opatfeni, ale dle
minéni respondentd nikoli efektivné a dostatecné. Vyzkumna otazka této prace znéla, zda

jsou tato opatieni dostatecna, a to dle nazoru respondentt, pracovnikit ORP, nejsou.

Tento vysledek méa na dalsi zkoumani vliv, a to vtom smyslu, Ze je potfebné vykonat
napravy na zlepSeni soucasného stavu, ¢imz se potvrdil také vlastni pohled a nazor na

danou problematiku diplomata této prace.
Rozbor SWOT analyzy

Na zékladé vySe uvedeného dotaznikového Setfeni byla diplomatem vypracovana SWOT
analyza. Vysledkem této analyzy je rizikova pfitomnost hrozeb, kterych si jsou védomi 1
respondenti dotaznikového Setfeni. Nutnost zvySeni Urovné informovanosti a pravomoci
ORP v krizovych situacich, efektivné pfijimanych hospodaiskych opatfeni a fizeni
krizovych situaci kompetentnimi organy snizi negativni dopady krize na obyvatelstvo. To
vSe diky novelizaci pravnich predpist, které zajisti efektivni a okamzité fungovani ORP

v dobé krizovych situaci.
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Zavér

Diplomova prace ,Hospodaiska opatfeni pro krizové stavy zajiStovana vybranymi
samospravnymi celky* je vénovana problematice opatfeni v situaci pandemie COVID-19

vybranymi samospravnymi celky Ceské republiky.

Jak je jiz v vodu prace uvedeno, soucCasny stav zkoumané problematiky je takovy, ze
Ceska republika byla v roce 2020 zasazena nemoci COVID-19 a samospravné celky se
nemalou mérou zapojili do hospodaiskych opatieni. Vladou Ceské republiky byl vyhlagen
nouzovy stav a dle krizového zékona a zdkona na ochranu vetejného zdravi bylo vydano

mnoho nafizeni a opatieni, které museli ob¢ané Ceské republiky dodrzovat.

Samospravné celky Ceské republiky, jako napiiklad Liberecky kraj, ktery se stal
prfedmétem zkoumani této diplomové prace, na svém uzemi vydavaly, respektive zavadély
uréita bezpe&nostni opatieni diive, neZ tytéz nafidila vlada pro uzemi celé Ceské republiky.
Néktera rozhodnuti vlada vydala nestandardné a napiiklad Sprava statnich hmotnych
rezerv, kterd je garantem hospodarskych opatfeni pro krizové stavy, po dobu krizového

stavu plnila pouze sekundarni ukoly.

Cilem této diplomové prace bylo primarné ptiblizeni hospodaiskych opatieni pro krizové
stavy a rozdili mezi jednotlivymi samospravnymi celky. Hlavnim zamérem bylo objasnit
pro koho, a jak jsou hospodaiska opatfeni spjata s krizovym planovanim a legislativnim

ramcem.

Na otazku, ¢im se li§i hospodarska opatteni pro krizové stavy ve vybranych jednotlivych
samospravnych celcich Libereckého kraje, je poskytovana na zakladé zkoumani a reSersi
odpoved’, ze samospravné celky jednaly a pfijimaly opatieni obdobného charakteru, a to i
vzhledem k omezenym pravomocem. Divodem je fakt, ze koordinace a aplikace opatieni
probihala a probiha centralizovanym zpasobem, tj. smérem od vlady Ceské republiky,

Ministerstva zdravotnictvi a hlavniho hygienika Ceské republiky.

Metodika diplomové prace byla provadéna formou analyzy a analogie, tj. vyhledavanim
z dostupnych kniznich a internetovych zdroja. Dale byla vyuzita metoda komparace
uplatnéna zejména ve vztahu k problematice odlisnosti mezi jednotlivymi samospravnymi
celky. Metoda dotazovani, konkrétné dotaznikového Setfeni, byla vyuzita ve vyzkumné

casti diplomové prace, a metody analyticko-synteticka v celé diplomové praci.
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Také je uvadéno vyuziti prace v praxi, kdy tato diplomova prace miuze byt vyuzita jak ve
vyuce, tak v praxi. V praxi pfedev§im ke zmapovani celé problematiky a lepsi orientaci v

hospodarskych opatfenich, jez jsou uplatiiovany jednotlivymi ORP v Libereckém kraji.

Diplomova prace obsahuje 6 kapitol, kapitola 1 je vénovana popisu soucasného stavu, a
také systému HOPKS v Ceské republice, kdy v této Casti se nachazeji i prvky daného
systému. Dale je vénovana opatienim v souvislosti se zajisténim vykonu statni spravy,
systému nouzového hospodarstvi a systému hospodaiské mobilizace. Nezapomnélo se ani

na systém regulacnich opatfeni.

V kapitole 2 nalezl Citatel vypracovany cil prace a jeho vyzkumné otazky spolu s

objasnénim pojmu a problematiky COVID-19 a jeho hospodaiskymi nasledky.

Cil diplomové prace ,Hospodaiska opatieni pro krizové stavy zajistovana vybranymi
samospravnymi celky* s jejim popisem problematiky opatfeni v situaci pandemie COVID-

19 vybranymi samospravnymi celky Ceské republiky byl tak splnén.

Vyslednym navrhem této prace je novelizace pravnich predpisa, které zajisti efektivni a
okamzité fungovani ORP v dobé krizovych situaci, také navySeni pravomoci pro jednotliva

ORP a posileni informac¢nich kanalti smérem k ORP a také od ORP smérem k vefejnosti.
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Priloha A Dotaznik pro priizkum ndzori na opatrenti proti COVID-19

DOTAZNIKOVE SETRENI

Prizkum nazori na opatieni proti COVID-19
Vazeni,

jsem studentem Vysoké Skoly JihoGeské univerzity v Ceskych Bud&ovicich, fakulty
Zdravotné socialni. Téma mé diplomové prace je ,,Hospodarska opatieni pro krizové stavy

zajiStovana vybranymi samospravnymi celky.*

Vénuji se vni problematice opatfeni v situaci pandemie COVID-19 vybranymi

samospravnymi celky Ceské republiky.

Soucasti mé prace je i pruzkum nazort respondenti na kvalitu fizeni krizové situace

v jednotlivych obec s rozsifenou pusobnosti (ORP).

Vas nazor jako uUcastnika fizeni je dulezity, proto bych Vas chtél pozadat o nékolik minut

Vaseho Casu na vyplnéni nasledujiciho dotazniku.

Dotaznik se sklada z 8 otazek, je zcela anonymni a vSechny ziskané informace jsou
divérné a budou slouzit pouze pro veédecké ucely. Pokud neni uvedeno jinak, vyberte

pouze jednu moznost a oznacte zakrouzkovanim.
Predem Vam dekuji za spolupraci.

Bc. Pavel Pazout

OTAZKA 1: Ma, dle Vaseho minéni, program fizeni krize prostiednictvim ORP proti
COVID-19 vice silnych nebo vice slabych stranek?

1. Vice silnych.
2. Vice slabych.

3. Neznam odpoved'.
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OTAZKA 2: Je soucasny systém fizeni krize v oblasti boje proti COVID-19, dle Vaseho,

minéni horsi, anebo lepsi?
1. Horsi.
2. Lepsi.

3. Neznam odpoveéd'.

OTAZKA 3: Nabizi, dle Vaseho minéni, fizeni krize pro ziiastnéné subjekty (obcané)

vice prilezitosti nebo vice rizik?
1. Vice prilezitosti.
2. Vice rizik.

3. Neznam odpoveéd'.

OTAZKA 4: Vyuzivaji, dle Vaseho minéni, ORP v dostatecné mife moznosti, které jim

pravni piedpisy Ceské republiky v oblasti ochrany Zivota a zdravi obyvateld nabizi?
1. Ano.
2. Ne.

3. Neznam odpoveéd.

OTAZKA 5: Dle Vaseho minéni, vyuzivaji ORP v dostatené mife zkuSenosti ziskané

z predchazejicich krizi?
1. Ano.
2. Ne.

3. Neznam odpoveéd
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OTAZKA 6: Dle Vaseho minéni, vyuziva ORP v dostatecné mife své pravomoci na

ochranu zdravi a zivota obyvatel?
1. Ano.
2. Ne.

3. Neznam odpoved’

OTAZKA 7: Jsou, dle vaseho minéni, aplikovana hospodaiska opatieni v piipadé

krizovych stavii u jednotlivych samospravnych celkil v Libereckém kraji dostatecna?
1. Ano.
2. Ne.

3. Neznam odpoved

OTAZKA 8: Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
1. Zakladni vzdélani.

2. Vyssi odborné vzdélani.

3. Stredoskolské vzdélani.

4. Vysokoskolské vzdélani

Za Cas, ktery jste vénovali vyplnéni dotazniku, a za vase upfimné odpovédi, Vam chci jesté
jednou podekovat.

Prosim, zkontrolujte, zda jste odpoveédéli na vSechny otazky.
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Priloha B Pocet nemocnych na COVID-19, okresy Libereckého kraje, 2020

Pocet laboratorné prokazaného onemocnéni COVID-19 ve vSech
okresech Libereckého kraje za rok 2020
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000
0 — P 2 . .
bieze duben kvéte cCerve Cerve stpen  zafi  Hijen listop prosin
n n n nec ad ec
m Ceska Lipa 4 7 8 11 29 54 189 2154 4216 6016
m Jablonecn. N. 43 79 82 85 144 169 441 2772 4724 6841
= Liberec 47 71 72 121 180 271 1284 6338 9799 14021
B Semily 17 37 39 45 63 98 318 2436 4146 5579

Zdroj: vlasmni

Priloha C Pocet nemocnych na COVID-19, okresy Libereckého kraje, 2021

36000

Pocet laboratorné prokazaného onemocnéni COVID-19 ve vSech

okresech Libereckého kraje za rok 2021

34000

32000

30000

28000

26000

24000

22000

20000

18000

16000

14000

= Ceska Lipa

leden unor biezen duben kvéten cerven
8442 11080 15531 16837 17289 17342

® Jablonec n. N.

9705 12767 16511 17152 17340 17410

m Liberec

20052 25140 30906 32227 32677 32837

B Semily

7348 10080 12353 12754 12825 12861

Zdroj: vlasmni
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Priloha D Pocet vylécenych na COVID-19, okresy Libereckého kraje, 2020

Pocet vylécenych osob po onemocnéni COVID-19 ve vSech
okresech Libereckého kraje za rok 2020
13000
12000
11000
10000
9000
8000
7000
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5000
4000
3000
2000
1000
0 " — . .
bfezen duben kvéten cerven cegf:en srpen  zafi  fijen hStgPa prozme
leskéIipa 0 5 7 8 14 46 143 1070 3741 5193
mJablonecn. N. 2 56 78 80 100 147 328 1643 4355 5830
= Liberec 0 52 68 71 145 213 784 4233 9177 12130
B Semily 0 32 38 39 47 72 209 1396 3831 5050

Zdroj: vlasmni

Priloha E Pocet vylécenych na COVID-19, okresy Libereckého kraje, 2021

Pocet vylécenych osob po onemocnéni COVID-19 ve vSech
okresech Libereckého kraje za rok 2021
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0 leden unor biezen duben kvéten cerven
leskéIJpa 7730 9800 13718 16167 16868 17075
H Jablonec n. N. 8879 11320 15291 16728 17045 17162
= Liberec 18514 22681 28929 31589 32297 32567
B Semily 6792 8871 11678 12513 12689 12734

Zdroj: vlasmni
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Priloha F Pocet umrti na COVID-19, okresy Libereckého kraje, 2020

Pocet umrti osob s onemocnénim COVID-19
ve v§ech okresech Libereckého kraje za rok
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0 2 list .
bfezen duben kvéten cerven cer\;ene srpen  zafi  fijen 18 (;)pa prosine
= Ceska Lipa 0 0 0 0 0 0 0 7 56 106
H Jablonec n. N. 0 1 1 2 2 2 4 29 72 116
m Liberec 0 2 2 2 2 2 4 40 90 146
® Semily 0 1 1 1 1 1 2 23 57

Zdroj: vlasmni

Priloha G Pocet umrti na COVID-19, okresy Libereckého kraje, 2021

Pocet umrti osob s onemocnénim COVID-19
ve v§ech okresech Libereckého kraje za rok
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leden unor biezen duben kvéten cerven

= Ceska Lipa 177 213 313 347 353 355
H Jablonec n. N. 162 204 281 309 326 328
m Liberec 224 291 392 413 416 416
B Semily 89 125 172 183 184 184

Zdroj: vlasmni
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Priloha H Global Wealth Security Index.

Zdroj: GHS Index, © 2019.
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21 Japan 598 21 Armenia 567 21 France 753 21 New Zealand 581
22 Brazil 567 22 Hungary 564 22 Georgia 750 22 Madagascar 578
23 lreland 590 23 Chile 562 23 Argentina 749 23 South Africa 577
24 Singapore 587 23 Singapore 56.2 24 Saudi Arabia 744 24 Micronesia 569
25 Argentina 586 25 Latvia 56.0 25 Albania 743 25 Uganda 5.5
26 Austria 585 26 Croatia 552 26 £l Salvador 739 26 Armenia 555
27 Chile 583 27 New Zealand 550 27 Slovenia 737 27 Serbia 551
28 Mexico 576 28 Creece 542 28 Austria 152 28 Germany 548
29 Estonia 570 29 Ecuador 539 28 Malaysia 732 29 latvia 547
30 Indonesia 566 30 Slovakia 535 30 Chile 727 30 Indonesia 543
3 laly 5.2 3 Georgia 532 31 Croatia 723 31 Japan 536
32 Poland 554 32 Spain 529 32 Ecuador n2 32 India 524
33 Lithuania 550 33 Portugal 528 32 Mexico na 33 Hungary 522
34 South Africa 548 34 Switzerland 527 34 laos 704 34 Albania 520
35 Hungary 540 35 Malaysia 514 35 Japan 701 34 Laos 520
3 NewlZealnd 540 36 CzechRepublic 511 36 Kenya 686 36 Bosnia and 518
3 Greece 8 W 3 poand 509 37 ndonesia 681 rezegoina

3 Croati 535 W 3 Indonesia 502 [ 38 Zimbabwe 65 ol o
% Abania . ©5 W % tygzreputic 647 [0 M o
40 Turkey 524 40 Japan 493 40 Singapore 645 39 Mexco 08



Priloha I Global Wealth Security Index, Ceskd republika.
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Zdroj: GHS Index, © 2019.
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