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Zivnostenské podnikani

Abstrakt

Tato bakalaiska prace se vénuje zakladni problematice pravnich piedpisii spjatych
s zivnostenskym podnikénim fyzickych osob. Definuje zakladni pojmy, jako je zivnost, jeji
druhy, Zzivnostenské podnikdni nebo zivnostenské opravnéni. Zabyva se zakladnimi
povinnostmi fyzické podnikajici osoby, jakymi jsou odvody dichodového a socialniho
pojisténi, odvod dané z ptijmu a problematikou dané z ptidané hodnoty. Dale popisuje
prava a povinnosti kontrolujiciho a kontrolovaného pti vykonu Zivnostenské kontroly.
V neposledni fadé zmifluje organy statni spravy opravnéné dané povinnosti podnikatele

kontrolovat.

Prakticka cast je vénovana podrobnému popisu pribéhu Zivnostenské kontroly
v souladu se spravnim fadem. ReSi poruSovani Zivnostenského zdkona na uzemi obce
s roz$ifenou puisobnosti. Podrobnéji se vénuje nejcastéjSim prohieskiim. Cilem prace je

navrhnout opatieni tak, aby nedochéazelo k porusovani aktualni legislativy.

Klicova slova: fyzickd podnikajici osoba, podnikatel, podnikani, povinnosti, pravni

predpisy, prestupky, OSVC, Zivnostenské opravnéni, Zivnostensky trad



Business in trade

Abstract

This bachelor's thesis deals with the basic issues of legislation related to the trade
business of natural persons. It defines basic terms such as trade, its types, business trade
or trade license. It deals with the basic obligations of a natural business person, such
as pension and social insurance contributions, income tax payment and the issue of value
added tax. It also describes the rights and obligations of the inspector and the inspected
during the performance of a trade inspection. Last but not least, it mentions the state

administration bodies entitled to control the given obligations of entrepreneurs.

The practical part is devoted to a detailed description of the course of trade
inspection in accordance with the Board of Directors. It solves violations of the Trade
Licensing Act on the territory of a municipality with extended powers. It deals in more
detail with the most common transgressions. The aim of the work is to design measures

so that there is no violation of current legislation.

Keywords: natural entrepreneur, entrepreneur, business, duties, legal regulations, offenses,

self-employed, trade license, trade office
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1 Uvod

Téma bakalai'ské prace Zivnostenské podnikani jsem zvolila z toho diivodu, Ze je mi
po pracovni i studijni strance blizké. Plsobim jiz druhym rokem na Méstském tradu
Klatovy jako referentka a mimo jiné je soucasti mé pracovni naplné vedeni prestupkovych
fizeni, nikoliv vSak na useku Zivnostenského zakona. Proto je zadani pro mne profesnim
roz$ifenim a zaroven vykon vetejné spravy neodmyslitelné patii do obsahové naplné¢ mého
studijniho oboru Hospodaiska politika a sprava — Vefejna sprava a regionalni rozvoj.

Provozovani Zivnosti fyzickych osob je momentdlné nejrozsitenéjsi formou
podnikdni s trendem mirného vzristu. Historicky o tom svéd¢i fakt, ze prvopocatky
podnikani na nasem Gzemi mizeme datovat jiz do 13. stoleti. Ve sttedovéku dochézelo ke
sdruzovani cechti za t¢elem rozvoje femesel a obchodovani prostiednictvim jednotnych
pravidel. Podnikani se stale rozvijelo az na obdobi po druhé svétové valce, kdy doslo
k téméf Uplnému zdniku zivnostenského podnikani vlivem tehdejSiho rezimu. Neustaly
rozvoj podnikdni svéd¢i o faktu, Ze se svobodné rozhodujeme a mame v podstaté
neomezenou Skalu pracovnich moznosti a prilezitosti. V souladu s touto teorii je také nutny
neustaly vyvoj a Uprava legislativy. Hlavnim cilem této bakalarské prace je poskytnout
zakladni piehled platné pravni Upravy, kterd se vztahuje nejen k pocatku podnikani, ale i
samotnému vykondvani Cinnosti. V souvislosti s dodrzovanim platném pravni legislativy
na useku zivnostenského podnikani souvisi i kontrolni ¢innost organti vetfejné moci.

Zékon ¢. 255/2012 Sb. (kontrolni tad) souhrnné upravuje pravidla a postup
kontrolnich orgént vefejné spravy vici kontrolovanym osobdm pifi kontrole plnéni
povinnosti vyplyvajicich z pravnich ptredpist. Tento zdkon povétuje obecni Zivnostenské
urady vykonem kontrol. Prace se zaméfuje na porusovani zivnostenského zakona na izemi
povéfeného obecniho ufadu s rozsifenou pusobnosti Klatovy za del§i ¢asové obdobi.
Kontrolni ¢innost je nezbytnym vykonem statni spravy, kterd na jedné stran¢ predchézi a
na druhé strané odstraniuje vznikla poruSeni pravnich ptedpist ve vefejném zajmu.

Dil¢im cilem je posouzeni vyvoje poctu podnikajicich fyzickych osob na tzemi obce

a pripadny vliv tohoto statistického ukazatele na porusovani Zivnostenského zékona.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem literarni Casti bakalarské prace je na zaklad¢ sbéru a studia platné pravni
upravy charakterizovat zdkladni problematiku vykonu zivnostenského podnikani
fyzickych osob, zejména jejich prava a povinnosti. Zkoumani v praktické ¢asti je
zaméfeno na nejcastéjsi porusovani zivnostenského zakona, které bylo zjistovano na
Méstském uradu Klatovy. Pti zjiSténi nedostatkli v pravni Gipravé a praxi navrhnout

opatfeni k jejich eliminaci.

Prace ma stanoveny tyto dil¢i cile:
e aktudlni pravni uprava ve zkoumané oblasti
e vyvoj poctu fyzickych podnikajicich osob podle statni ptfisluSnosti za obdobi
2014 — 2019 v izemni ptisobnosti Méstského uradu Klatovy
e zkoumani poruSovani platné pravni Gpravy Zivnostenského zdkona fyzickymi
podnikajicimi osobami za obdobi 2014 — 2019 v uzemi puasobnosti

Méstského uradu Klatovy

2.2 Metodika

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast.

V teoretické Casti je pouzita zejména metoda sbéru a analyzy pravnich ptedpist Cerpanych
ze zdkona o Zivnostenském podnikani, souvisejicich pravnich piedpisit CR a evropskych
pravnich piredpisii. Dale je pouzita odbornd literatura tykajici se dané¢ problematiky.
Vzhledem k velkému rozsahu pravnich predpisii bude jejich analyza ztzena pouze na ¢ast
tykajici se zkoumaného predmétu.

V praktické ¢asti je provedena syntéza ziskanych dat a informaci, jejich vyhodnoceni
a vyvozeni zavért. Zkoumani je zaméteno na prizkum porusovani zivnostenského zdkona
a vyvoj poctu fyzickych podnikajicich osob podle statni ptisluSnosti za obdobi 2014 az
2019 v uzemni piisobnosti Méstského utadu Klatovy. Udaje budou odborné konzultovany
s vedouci zivnostenského odboru. Clenéni podnikajicich osob je rozdéleno na obany CR

a cizince.
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3 Teoreticka Cast — prehled platné pravni upravy

3.1 Zakladni pojmy

Pravo na svobodnou volbu povolani, déale také pravo podnikat nebo provozovat jinou
hospodaikou ¢&innost je v pravnim fadu Ceské republiky zakotveno v ¢&l. 26 Ustavniho
zakona ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod. Zadkon muize stanovit podminky
pro vykon takovych povolani nebo ¢innosti a mtize byt stanovena odchylna pravni uprava

pro cizince.

Zakon 455/1991 Sb., vysvétluje pojem Zivnost neboli podnikéani tak, Ze: , Zivnosti je
soustavnd c¢innost provozovana samostatné, viastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za

3

ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenym timto zdakonem. *

Kolarova (2013, s. 11) se domniva, ze pokud se osoba svobodné rozhodne misto
zaméstnaneckého poméru vykonavat samostatnou vydéleCnou ¢innost, miize mit zajisté
vetsi pocit nezavislosti, ale zaroven finanéni nejistoty ve formé pravidelného mési¢niho
pfijmu nebo napiiklad podpory statu a zaméstnavatele pifi nemoci. Vykon Zzivnosti
vyzaduje jisty stupen sebekazné nejen pii planovani ¢asu, ale kuptikladu i rozpoloZeni

nebo investovani financi.

Formy podnikani
Po zvazeni né¢kolika dilezitych faktori, jako napiiklad finan¢nich moznosti, poctu
zakladateld, rozsahu ru€eni atd. pfed zahajenim podnikatelské ¢innosti si osoba musi zvolit
vhodnou préavni formu podnikani, kterou mize v pribéhu ménit. Podle obcanského
zakoniku je za podnikatele povazovana osoba zapsana v obchodnim rejstiiku vlastnim
jménem nebo jménem obchodni spolecnosti. Kolafova (2013) rozd€luje dvé zdkladni
pravni formy podnikani na fyzickou osobu a pravnickou osobu, které lze charakterizovat
takto:
- fyzicka osoba je nejéastéjsi formou podnikani v Ceské republice, osoba podnika
svym jménem na zaklad¢ zivnostenského nebo jiného opravnéni, zahajeni ¢innosti
je zpravidla jednodussi nez u pravnické osoby, vede vétSinou jednodussi formu

ucetnictvi nez pravnicka osoba,
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pravnickd osoba je uméle vytvorenym subjektem. Podnikani téchto osob mizeme

nazvat také jako formu podnikéni obchodni korporace. Pravnické osoby se dale
rozd€luji podle zplisobu zalozeni, vzniku a finan¢nich zélezitosti na osobni
obchodni spolecnosti (vetejné obchodni spolecnosti a komanditni spolecnosti),
kapitalové spolecnosti (spolecnost s ru¢enim omezenym, akciova spolecnost nebo

evropska spolecnost) a druzstva.

Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky zpfistupiiuje na svych webovych strankach

informace vedené v obchodnim rejstiiku o obchodnich korporacich a druzstvech;

nekterych podnikajicich zahrani¢nich osobach; fyzickych osobach, které si o registraci

pozadaji a ostatnich, stanovuje-li tak zvlastni pravni ptedpis. Obchodni rejstiiky jako

vefejné seznamy fyzickych a pravnickych osob vedou piislusné rejstiikové soudy.

3.2

3.2.1

Pravo Evropské unie a mezinarodni smlouvy, pravo Ceské
republiky

Pravo Evropské unie a mezinarodni smlouvy vztahujici se k Zivnostenskému

podnikani
Ty¢ (2001) popisuje ve vztahu mezi evropskym pravem a vnitrostatnimi pravnimi
fady clenskych stati nékolik principt. Jednim z dilezitych principti je zasada
nadfazenosti, kterd neni vyslovné stanovena v zddné ze zfizovacich smluv, avSak
byla mnohokrat formulovana Soudnim dvorem Evropské unie pifi rozhodnutich.
Nejedna se o nadfazenost celého pravniho tadu, nybrz nadfazenost se projevuje
v ptipadech rozporu konkrétnich pravnich ptedpisi, kdy pravo Evropské unie ma
vys$§i vahu nez pravni piedpisy jednotlivych Cclenskych stath. ZjednodusSené
jednotlivé ¢lenské staty nemohou uplatiiovat takové vnitrostatni akty, které by byly
v rozporu s evropskym pravem. Spolecenstvi usiluje o jednotny vnitini trh zalozeny
na Ctyfech zakladnich svobodach, které¢ jsou oznacovany jako volny pohyb zbozi,

osob, sluzeb a kapitalu.

Podle ministerstva primyslu a obchodu Ceské republiky zdkon &. 222/2009 Sb.
promita do ceského pravniho fadu smérnici Evropského parlamentu a Rady
¢. 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu. Tento zadkon umoziiuje poskytovani

sluzeb zahrani¢nim podnikatelim pro domdéci piijemce na zakladé¢ opravnéni
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vydaného organem svého domovského statu. Piinosem je otevieni tzv. Jednotnych
kontaktnich mist pifi obecnich zZivnostenskych uradech, které slouzi c¢eskym
1 zahrani¢nim poskytovatelim sluzeb k vyfizeni nezbytnych formalit, které souvisi se

vstupem do podnikéni.

Preshrani¢nim poskytovanim sluzeb se rozumi docasné nebo pfiilezitostné poskytovani
sluzeb, kdy pusobi na jedné strané¢ piijemce sluzby jako osoba, kterd pobyva na uzemi
Ceské republiky a na strané druhé poskytovatel sluzby jako osoba, ktera je usazena na
uzemi Clenského statu Evropské unie, jiného statu tvoticiho Evropsky hospodaisky prostor
nebo Svycarské konfederace. Sluzba byva zpravidla poskytovana za uplatu a nepovazuje se
za ni sluzba uskute¢néna v obecném zajmu, ktera nema hospodaiskou povahy. Opravnéni
k vykonu sluzby je vydavano na tizemi celé Ceské republiky v ramci Zivnostenskych tiadi
prostiednictvim tzv. Jednotného kontaktniho mista. Jednotné kontaktni misto mimo jiné
poskytuje poskytovateli prihlasky k registraci nebo oznameni na zaklad¢ jiného pravniho
piedpisu, kdy poskytovatel je povinen Fidit se datiovym fadem Ceské republiky, oznameni
o hlaSeni v oblasti socidlniho zabezpeceni, zdravotnim pojisténi a piipadném obsazeni

pracovniho mista zaméstnancem. (Zakon ¢. 222/2009 Sb.)

3.2.2 Pravo Ceské republiky vztahujici se k Zivnostenskému podnikani

3.2.2.1 Zivnostensky zakon

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni ze dne 2. fijna 1991 upravuje poméry
a podminky pro podnikdni a stanovuje podminky kontroly dodrzovani tohoto zakona.

Zékon se rozdéluje do Sesti Casti:

o CAST PRVNI— VSEOBECNA USTANOVENI (§ 1 - § 18)

o CAST DRUHA — DRUHY ZIVNOSTI (§ 19 - § 27)

o CAST TRETI - ROZSAH ZIVNOSTENSKEHO OPRAVNENT (§ 28 - § 44)

o CAST CTVRTA — VZNIK, ZMENA A ZANIK Zivnostenského opravnéni,
ZIVNOSTENSKY REJSTRIK (§ 45 - § 60)

o CAST PATA — ZIVNOSTENSKA KONTROLA A PRESTUPKY (§ 60a - § 66a)

o CAST SESTA — SPOLECNA, PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENT
(§ 67 - § 81) Zakon 455/1991 S., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon)
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Zivnostenské opravnéni

Zivnost lze provozovat na zikladé vzniku tzv. Zivnostenského opravnéni, které vznika
u ohlasovacich Zivnosti dnem ohlaseni Cinnosti a u koncesovanych zivnosti dnem, kdy
nabyde pravni moci rozhodnuti o udé€leni koncese. (Zakon 455/1991 Sb.) Kolafova (2013)
uvadi, ze do roku 2007 byl vydavan tzv. zivnostensky list, od roku 2008 se Zivnostenské
opravnéni osvédcuje vypisem ze zivnostenského rejstiiku. Osobé vznika pred zahajenim
podnikatelské cinnosti u ohlaSovacich Zivnosti povinnost tuto skute¢nost ohlasit

zivnostenskému ufadu.

Rozdéleni Zivnosti

Zivnostensky zékon rozdéluje Zivnosti podle vzniku Zivnostenského opravnéni na

ohlaSovaci a koncesované.

o OhlaSovaci Zivnosti miize osoba provozovat na zdklad¢ ohlaSeni. Je povinna splnit
zdkonem stanovené podminky. Tyto zivnosti dale délime podle prokazovani
zpusobilosti na femesIné, vazané a volné.

e Zivnosti femeslné — odborna zptisobilost se prokazuje doklady o fadném ukonéeni
sttedniho vzdélani s vyu¢nim listem, maturitou nebo vysokoskolském vzd€lani
v pfislusném oboru, dokladem o odborné nebo profesni kvalifikaci. Seznam
femeslnych Zivnosti je uveden v pfiloze €. 1 zdkona ¢. 455/1991 Sb.,
zivnostensky zakon. Prikladem femesIné Zivnosti je feznictvi a uzenafstvi,
mlékarenstvi, mlynafstvi, pekafstvi a cukrafstvi, pivovarnictvi a sladovnictvi atd.

r r

e Zivnosti vizané — podminky pro uznani odborné kvalifikace stanovuje pfiloha &. 2
zékona ¢. 455/1991 Sb.. Seznam vazanych Zivnosti je uveden v pfiloze ¢. 2
zakona €. 455/1991 Sb., Zivnostensky zakon. Mezi vdzané zivnosti zafazujeme
napt. geologické préace, zpracovani tabaku a vyroba tabakovych vyrobkl, o¢ni
optika, drezura zvirat atd.

e Zivnosti volné — provozovani volné Zivnosti nevyzaduje prokazovani odborné
kvalifikace, ale pouze splnéni vSeobecnych podminek zivnostenského zakona.
Seznam volnych zZivnosti je uveden v piiloze ¢. 4 zakona €. 455/1991 Sb.. Ptiloha
obsahuje 80 polozek volnych zivnosti a patfi sem napi. nakladani s reproduk¢énim

materidlem lesnich dievin, péstitelské paleni, vyroba hnojiv, ubytovaci sluzby

atd.
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Koncesované zivnosti lze provozovat na zakladé udéleni koncese. Seznam
koncesovanych Zivnosti je uveden v ptiloze ¢. 3 zédkona ¢. 455/1991 Sb.. Patii sem
napt. sluzby soukromych detektivli, ostraha majetku a osob, provozovani stielnic
a vyuka a vycvik ve stielbé se zbrani atd.
Koncesi se rozumi statni povoleni k provozovani zivnosti. Nad koncesovanymi zivnostmi
provadi dozor a kontrolu stat. Zadost si miize zadatel podat u Zivnostenského Gradu.

(Kolarova, 2013 s. 38)

V § 3 a 4 zivnostenského zakona je uveden vycet Cinnosti, které nejsou povazovany za
zivnost. Prikladem téchto Cinnosti je vyuzivani vysledkl tvirci ¢innosti nebo restaurovani
kulturnich pamatek. Daéle podle zvlastnich zdkonli neni podnikdnim Cinnost 1ékait,
veterindrnich 1ékati, advokatl, notdi, znalci a tlumocnikli, vcetné¢ dal$i profesi

uvedenych v § 3 odst. 2 zivnostenského zakona.

Zivnostensky rejstiik

Zivnostensky rejstiik, jako informaéni systém vefejné spravy spravuje Zivnostensky tiad
Ceské republiky. Provozuji ho jednotlivé Zivnostenské tfady na obecni trovni. Zapisuji do
rejstiiku zdkladni identifikacni tidaje, jako naptiklad jméno, ptijmeni, titul, adresu bydlisté,
pfedmét podnikani, druh Zivnosti, datum vzniku a zaniku zivnostenského oprévnéni.
Casteéné je zivnostensky rejstiik tvofen vefejnym a ¢aste¢né nevefejnym seznamem tdaji

(Kolatova, 2013).

Provozovny

Problematiku provozoven upravuje § 17 zakona ¢. 455/1991 Sb. Definuje provozovnu jako
urdity prostor, v némz je Zivnost provozovana. Zivnostnik je na Zadost Zivnostenského
ufadu povinen k provozovné prokadzat pravni divod k uzivani. Podnikatel je povinen
udrzovat provozovnu ve zpusobilém stavu pro provozovani zivnosti, f4dné ji oznacit
a kazdé provozovnd pridélit odpovédného vedouciho. Zivnostensky ufad piidéli

provozovn¢ identifikacéni ¢islo.
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3.2.2.2 Ostatni pravni piedpisy vztahujici se k zivnostenskému podnikani

Vefteiné zdravotni pojisténi

Zdravotni pojisténi vzniklo v roce 1992, od roku 1997 pouzivame nazev vetejné zdravotni
pojisténi. Z tohoto pojisténi se hradi pojisténému zdravotni péée na izemi Ceské republiky.
(Pavlasek et al. 2009) Podnikajici fyzické osoby, které maji trvaly pobyt na izemi Ceské
republiky musi byt pojiStény a stavaji se platcem pojistného. Povinnost hradit pojistné
vznikd dnem zahajeni samostatné¢ vydélecné cinnosti a pojistnik jej hradi zdravotni
pojistovné, u které je pojistén. Pojistnici jsou povinni do 8 dnli oznamit ukonceni nebo
zahdjeni samostatné vydéleéné Cinnosti pfislusné pojistovné. Zivnostensky uiad ve
spolupréci se zdravotni pojisStovnou sdéli do 5 dnl vznik, zanik nebo preruseni samostatné
vydélecné Cinnosti. Za nesplnéni ohlasovaci povinnosti hrozi pojisténci pokuta, ktera se
stava ptijmem zdravotni pojiStovny. (Zakon ¢. 48/1997 Sb.) Dle Pavlaska et al., zivnostnik
odvadi zdravotni pojisStovné v prvnim roce podnikani minimalni stanovené zalohy,
v nasledujicich letech je pak rozhodujici vyméfovaci zaklad. OSVC neni povinna hradit

zalohy, pokud byla cely mésic v pracovni neschopnosti.

Pojistné na socialni zabezpeceni a prisp€vek na statni politiku zaméstnanosti

Podnikajici fyzické osoby, které podnikaji nebo spolupracuji na vykonu samostatné
vydélecné cinnosti taxativné stanovené v § 9 odst. 3 zdkona ¢. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi, na uzemi Ceské republiky nebo na zakladé opravnéni k vykonu
samostatné vydélecné ¢innosti mimo republiku a splitujici podminky stanovené zakonem
se stavaji povinnym platcem dichodového pojisténi a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Pojistné je splatné pfisluSné okresni spravé socidlniho zabezpeceni, kde je
rozhodujici trvalé bydli§té obéana CR nebo misto ohlaseného pobytu u cizince. Podnikatel
je povinen hradit pojistné za kalenddini meésic, ve kterém vykondval samostatné
vydélecnou ¢innost. Vyse zalohy je stanovena procentni sazbou z mési¢niho vymétrovaciho
zékladu. Nejpozdéji do jednoho meésice od podéni danového piiznani je povinnost
odevzdat spravé socialniho zabezpeceni vykaz o pfijmech a vydajich podnikatele. (Zédkon
589/1992 Sb.) Tyto platby jsou vyznamnym piijmem do statniho rozpoctu. (Pavlasek et al.
2009) Zakon ¢. 155/1995 Sb. zakotvuje pravni Upravu vztahujici se k diichodovému
pojisténi pro pfipad vzniku invalidity, tmrti Zzivitele nebo zestarnuti obcana. Zakon

¢. 187/2006 Sb. upravuje podminky pro piipad vzniku docasné pracovni neschopnosti,

17



nafizené karantény, t€hotenstvi a matefstvi, péce otce o dité po jeho narozeni, osetfovani
¢lena domécnosti nebo péce o néj, poskytovani dlouhodobé péce nebo provadéni pojisténi.
Provadénim pojisténi se rozumi téz posuzovani zdravotniho stavu pro ucely pojiSténi.
Souhrnné se tento zakon zabyva tzv. nemocenskym pojisténim a t¢ast OSVC na tomto
druhu pojisténi je dobrovolna. Podle ¢eské spravy socialniho zabezpeceni je dichodové
i nemocenské pojistné splatné od 1. do posledni kalendafniho dne mésice, na ktery se
pojistné vztahuje. Zivnostnikim je doporu¢ovano uhradit vie vfadném terminu a pod
pfidélenym unikatnim 8mistnym variabilnim symbolem pro diichodové pojisténi a rodnym
¢islem pro nemocenské pojisténi. Pfi neuhrazeni platby v nasledujicim mésici je uctovano

penale 0,05 % z dluzné &astky za kazdy den prodleni. (CSSZ, 2020)

Obecné za OSVC pro tdely pojisténi Ize povazovat osoby, které ukonéili povinnou §kolni
dochazku, dosahli véku 15 let a vykonavaji samostatnou vydéle¢nou ¢innost v taxativnim
vyctu Cinnosti dle § 9 odst. 3 zakona 155/1995 Sb.. Diichodové pojisténi je splatné pouze
jednou i v ptipadé, ze takova osoba vykonava ¢innosti n€kolik najednou. Zékon stanovuje
podminky pro vznik a také zanik téchto povinnosti.

Vedlejsi samostatna vydélecna Cinnost — je takova ¢innost, kdy pfi niz osoba vykonavala
zaméstnani, méla narok na starobni nebo invalidni dichod, byla nezaopatfenym ditétem,
méla narok na rodi¢ovsky ptispévek nebo penézitou pomoc v matetstvi nebo nemocenské
z diivodu téhotenstvi, nebo pecovala o zavislou osobu na pomoci jiné osoby ve stupni
I — IV. Oproti tomu hlavni samostatnd vydélecna Cinnost — ¢innost je hlavni, pokud

nesplituje néjakou z definic vedlejsi samostatné ¢innosti.
Sazby pojistného na socialni zabezpedeni OSVC z vyméfovaciho zékladu od 1.7.2019 &ini:

29,2 % z toho — 28 % na dichodové pojisténi a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti

2,1 % na nemocenské pojisténi (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2020)

Danovy fad, sprdva a rozdéleni dani

Podnikatel ma povinnost fidit se danovym fadem Ceské republiky. Podle zakona
¢. 280/2009 Sb. pii spravé dani vznikaji prava a povinnosti daiiovych subjekti, spravct
dani a tfetich osob, kde se sprdvou dani rozumi takovy postup, jehoz cilem je spravné

stanoveni dani a ndsledné¢ zabezpeceni jejich thrady. Zakladem pro spravné zjiSténi
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a stanoveni dané je danové tvrzeni podané danovym subjektem, tato tvrzeni rozd¢lujeme

na fadna a dodate¢na.

e fadna — pfiznani, hlaSeni nebo vyuctovani
e dodatecna — dodatecné danové ptiznani, nasledné hlaseni nebo dodatecné

vyuctovani

Darnova povinnost vznika okamzikem, kdy nastaly skutecnosti, které jsou podle zdkona
predmétem dane, nebo skutecnosti tuto povinnost zakladajici. Proces spravy dané je
nevetejny, jeho ucastnici jsou povinni zachovavat mlc¢enlivost. Odehrava se mezi dvéma
stranami, a to spravcem dan¢ a danovym subjektem. Spravce dané zastupuje spravni organ,
ktery je piislusny podle trvalého bydlist¢ danového subjektu. Danovym subjektem se
rozumi osoba, ktera je platcem dané neboli poplatnikem a ma stanovena prava a povinnosti
tykajici se spravného zjisténi a stanoveni dané. Sprava dan¢ miize byt podrobena danové
kontrole, kdy mezi pfedmét kontroly spadaji povinnosti dailovych subjektu, jejich tvrzeni
nebo jiné okolnosti. Subjekt je povinen takovou kontrolu umoznit a ma pravo vyuzit rozsah
prav uvedenych v § 86 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad. Danovému subjektu vznika

registrani povinnost podat piihlasku k jednotlivym druhtim dani.

Dané nejcastéji rozdélujeme podle dopadu na poplatnika, a to na pfimé a nepiimé dané.
Ptimé dan¢ podléhaji tomu, kdo dan hradi a nelze ji pfenést na jiny subjekt. Pfimé dané¢ Ize
dale rozdé¢lit na dichodové a majetkové dan€. Predmétem dichodové dané je diichod jako
specifikovana ¢innost pravnické nebo fyzické osoby a typickym piikladem je dan z piijmil
fyzickych nebo pravnickych osob. Naopak pfedmétem majetkové dané je majetek typicky
pro dan z nemovitosti, dan dédickou nebo darovaci. U nepfimych dani mé platce moznost
prenést danové zatiZzeni na spotiebitele, protoze se jedna o dan€ postihujici spotiebu. Platci
dané¢ je odvadéji do vetejného rozpoctu, ale poplatniky se stavaji spotiebitele jako soucast
ceny vyrobkil nebo sluZzeb. Univerzalni dani zatéZujici vSechny druhy zboZi a sluZeb je dan
z pfidané hodnoty. Spotiebni a ekologické dané jsou selektivni a zatéZuji pouze vybrané
druhy spotifebniho zbozi (mineralni oleje, lih, pivo, vino a tabakové vyrobky). (Pavlasek et

al. 2009)
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Obr. ¢. 1 — Danova soustava CR, ¢lenéni dani
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Zdroj: http://ekonomie.topsid.com/index.php?war=danova soustava ceske republiky

Datiovému subjektu, ktery prozatim nebyl registrovén je piidéleno tzv. DIC. Toto &islo je
sloZzeno z ptfedpony CZ a kmenové ¢asti, které predstavuje u fyzickych osob rodné ¢islo a u
pravnickych osob identifikaéni &islo. DIC je subjekt povinen pouZivat ve viech piipadech,
ve kterych se jednd o dané. Danové tvrzeni je povinen podat kazdy daiiovy subjekt,
kterému to uklada zakon nebo je k tomuto vyzvan spravcem dané. Dail je povinen vy¢islit
sdm do 3 mésict od uplynuti zdanovaciho obdobi, tento termin Ize prodlouzit na 6 mésicti
napt. v ptipad¢, ze danovému subjektu danové tvrzeni zpracovava danovy poradce. Dané
se odvadéji prislusnému spravci dané v Ceskych korunach. Platce je povinen vést evidenci
dani, kterd obsahuje vznik danég, jeji stanoveni, splnéni, zdnik, pfeplatky a nedoplatky
apod. Evidenci vést prikaznym zplisobem a na osobnich uctech vést oddélené kazdy druh

danég. (Zakon ¢. 280/2009 Sb.)

Dan z prijmu fyzickych osob

Fyzické osoby jako poplatniky dané zpiijmu rozdélujeme na danové rezidenty
a nerezidenty. Datiovi rezidenti maji bydli§té v Ceské republice nebo se zde zdrzuji vice
nez 183 dni v roce, odvadgji dan z pifjmu v Ceské republice i ze zahrani¢i. Oproti tomu
daflovy nerezidenti nemaji bydlist€¢ na nasem uzemi a jsou povinni odvadét dan pouze
z piijmi z Ceské republiky. Mezi piijmy ze samostatné ¢innosti mizeme zafadit nejen
piijmy penézniho charakteru, ale také nepenézniho charakteru, jako je naptiklad sména.
Mezi piijmy, které se nedani touto dani zatfazujeme naptiklad nabyti akcii nebo podilovych

listh nebo pfevod mezi osobami blizkymi v souvislosti s ukoncenim provozovani
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zemédélské ¢innosti podnikatele. V § 4 zadkona 586/1992 Sb. jsou uvedeny ¢innosti, které
jsou od dan¢ osvobozeny, sem lze zatadit naptiklad ptijem z prodeje rodinného domu nebo
bytové jednotky, kterad nezahrnuje nebytové prostory mimo garaz, komoru a sklepa
v piipad¢, Ze prodavajici v této nemovitosti mél minimaln€ 2 roky trvalé bydlist¢ nebo
pfijaté penize pouzije na nadkup jiné nemovitosti ur¢ené k vlastnimu bydleni.
Ve zdanovacim obdobi, kterym je jeden kalendaini rok, vznik4 danovy zaklad nebo daiova
ztrata. V ptipadé danového zakladu se jedna o ¢astku, kterou ptijmy plynouci poplatnikovi
ptesahuji prokazatelné vydaje na jejich dosazeni, zajiSténi a udrzeni. Pfesdhnou-li vydaje
ptijmy, jedna se dafovou ztratu a z rozdilu téchto polozek se vypocte snizeni zakladu dané.
V ptipadé, ze by m¢l podnikatel dva a vice pfijmu, je zdkladem dané soucet dil¢ich
zakladi dan¢ podle jejich druhli. Za samostatnou ¢innost se povazuji piijmy plynouci
ze zemédélské a lesnické Cinnosti, zivnostenského podnikani nebo je-li tfeba na Cinnost
podnikatelské opravnéni. Nelze za takovou €innost povazovat piijem zndjmu majetku,
ktery je zafazen v obchodnim majetku nebo piijem z vykonu nezavislého podnikéni.
V ptipadé, ze podnikatel pterusi nebo ukon¢i svou ¢innost a ma uhrazeny zalohy
na pojistné a veskeré dluhy mize podat dodate¢né danové ptfiznani na nizs§i dafovou
povinnost. Dan z pfijmil ze samostatné Cinnosti miize byt hrazena formou pausalu
v pripad¢€, ze podnikatel nemé zZadného spole¢nika a neptesdhne za posledni tfi zdanovaci
obdobi obrat 5000 000 K¢. Povinnost je vést danovou evidenci kvili stanoveni vysSe
zakladu dané obsahujici pfijmy a vydaje, majetek a dluhy. Zdkladni sazba dané z pfijmu
¢ini 15 % ze zadkladu dan€ po odecteni nezdanitelné Casti a odCitatelnych polozek (sleva
na poplatnika, manzela/manzelku, vyzivované dité apod.). V ptipadé€ poplatnikti povinnych
k registraci a evidenci trzeb ma narok poplatnik na jednorazovou slevu na dani ve vysi
5000 K¢ v obdobi, kdy poprvé trzbu zaevidoval.

Mezinarodni smlouvy o dvojim zdanéni jsou soucasti pravniho fadu, jsou uzavieny mezi
dvéma nebo vice stity s cilem zejména zamezit dvojimu zdanéni veskerych piijm,
zamezit dvojimu nezdanéni, snizit moznosti danovych unikl, =zajistit dafiovou
nediskriminaci, zajistit objektivni rozdéleni vynosti mezi smluvnimi staty. Poplatnik porusi
povinnosti stanové timto zdkonem v ptipadé, ze opozdéné poda danové tvrzeni, neoznami
osvobozeny piijem nebo neprokdze své piijmy. Od zapoceti vykonu své ¢innosti nebo
prvniho piijmu je povinen se do 15-ti dnl registrovat u spravce dané. (Zakon €.586/1992

Sb.)
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Dan z pfidané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty se tyka veskerého dodavani zbozi a poskytovani sluzeb na tizemi
nasi republiky a dovozu zbozi, které ma plnéni v ramci CR. Zdanitelné plnéni je takové
plnéni, které¢ je predmétem dané¢ a neni osvobozeno. Vznikd dodanim zbozi nebo
poskytnutim sluzby za tplatu. Nastane-li situace, Ze je dan na vystupu nizsi nez odpocet,
nazyvame to nadmérnym odpoctem. Dani na vystupu se rozumi dan uplatnéna platcem
za zdanitelné obdobi. Zdanitelnym obdobim je jeden kalendarni mésic, zivnostnik se miize
stat  Ctvrtletnim platcem za predpokladu, Ze obrat neptesahl 10000000 K¢
za bezprostiedné piedchézejicich 12 mésich a neni nespolehlivym platcem. Spravcem této
dané je ptislusny finan¢ni urad a v pfipad€ povoleni prodeje ¢i dovozu zbozi pak celni
urad. Osoba uskuteciiujici samostatné ekonomické Cinnosti je stava povinnou k registraci
do 15 dnti od konce mésice, ve kterém nastaly skutecnosti. Osob¢ povinné k dani se sidlem
na Uzemi nasi republiky je ptidéleno identifikacni Cislo. Platcem se stane v piipadé,
ze obrat presahne 1000000 K& za 12 mésici bezprostiedné predchazejicich nebo
dobrovolng. Obratem je myslen souhrn uplat bez dané. Uplaty mizeme rozdélit podle
plnéni dané na:

e zdanitelné plnéni,

e plnéni osvobozené s narokem na odpocet,

¢ plnéni osvobozené bez naroku na odpocet.

Platce je povinen vystavit daiiovych doklad v listinné nebo elektronické podobé pti dodani
zbozi nebo poskytnuti sluzby s vyjimkou plnéni osvobozenych od dané bez naroku
na odpocet dan€. Nélezitostmi danového dokladu jsou oznaceni osoby, kterd uskutecniuje
plnéni a jeji danové identifikani Cislo, osoba pro kterou je plnéni a jeji danové
identifikacni ¢islo, pokud jej ma ptidéleno, evidencni Cislo dokladu, rozsah a predmét
plnéni, datum vystaveni a uskute¢néni dafiového plnéni, cenu bez dané, zéklad a sazbu
dané, vysi dané. Oproti tomu lze vystavit danovy doklad zjednoduSeny v piipadé,
ze celkova Castka neptesahne 10 000 K¢ a postaci v ném uvést pouze oznaceni osoby, pro
kterou se uskuteciiuje plnéni a jeji daiiové identifikacni ¢islo, jednotkovou cenu bez dang,
zaklad dané a jeji vySi. Osoba povinna k dani musi uchovavat danové doklady 10 let. Dan

z ptidané hodnoty ma 3 sazby:
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e zakladni — 21 % - do této kategorie zahrnujeme vSe, co neni uvedeno v ptilohach
zakona k prvni a druhé snizené sazbé
e prvni sniZend - 15 % - mezi sluzby s touto sazbou muliZe zaradit naptiklad leteckou
hromadnou dopravu a pohiebni sluzby a ze zbozi naptiklad krmiva pro zvifata,
potraviny a napoje s vyjimkou alkoholickych népoji, ziva zvifata, semena,
rostliny, détské autosedacky
e druhd snizena — 10 % - se vztahuje na sluzby ubytovaci, stravovaci, podzemni
hromadna a vodni doprava, ze zbozi pak na kojeneckou vyzivu, slad, Skroby,
mlynské vyrobky, pitna voda, knihy atd.
Osvobozena plnéni bez naroku na odpocet dané jsou uvedena v § 51. Piikladem jsou
finan¢ni a penzijni ¢innosti, rozhlasové a televizni vysilani, postovni a zdravotni sluzby.
Osvobozena plnéni s narokem na odpocet dané jsou uvedena v § 63, zde nalezneme
napiiklad pfepravu osob, vyvoz zbozi, dodani a pofizeni zboZzi z jiného Clenského statu.
Povinnosti je vést evidenci, danové pfiznani a kontrolni hlaSeni podavat elektronicky do 25
dne od konce mésice. Za poruseni zdkona se ma nepodéani kontrolniho hlaseni. (235/2004

Sb.)

Dan z pfijmu a pfidané hodnoty pfimo souvisi s ¢innosti kazdého podnikatele, nicméné
nepatii mezi jediné poplatky, se kterymi se podnikatel setkd. V rdmci délené spravy

existuji dalsi poplatky tizce souvisejici s podnikanim (napft. poplatky za koncese).

3.3 Kontrolni organy statni spravy na useku zZivnostenského podnikani

Zakon ¢. 255/2012 Sb. (kontrolni fad) souhrnné upravuje pravidla a postup kontrolnich
organil vefejné spravy vaci kontrolovanym osobam pii kontrole plnéni povinnosti
vyplyvajicich z pravnich ptedpist. Kontrolni ¢innost provadi fyzicka osoba povéfend svym
nadfizenym, ktera je povinna prokazat se povéfovaci listinou nebo zvlastnim prikazem.
Je opravnéna vstupovat v souvislosti s kontrolou na pozemky nebo do stavby, se kterymi
je spjato podnikani. O kontrole musi byt vyhotoven protokol obsahujici kontrolni zjiSténi,
proti kterému lze podavat pisemné namitky. Kontrolovany musi byt soucinny a vytvofit
podminky pro vykonani kontroly, pokud by tomu tak nebylo, je to pfestupkem podle
tohoto zadkona. Kontrolujici osoby jsou povinny zachovavat mlcenlivost. Néklady

na kontrolni ¢innost nese kazda strana samostatn¢. Vysledky kontrol musi byt minimalné
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jednou ro¢né¢ zvetejnény takovym zpusobem, ktery umoziuje dalkovy piistup. Neni-li

stanoveno jinak, fidi se kontrolni organy obecné spravnim fadem. (Zakon ¢. 255/2012 Sb.)

3.3.1 Zivnostenské uiady a celni sprava
Zivnostenské tGfady

Jednim ze zésadnich kontrolnich organti vztahujicich se k zivnostenskému podnikéni jsou
zivnostenské tfady, které se rozdéluji na Zzivnostensky uiad Ceské republiky, krajské
a obecni zivnostenské ufady. Na urovni obecniho Zivnostenského ufadu se jedna o obec
s roz$ifenou pusobnosti, kterd je provozovatelem Zzivnostenského rejstiiku. Plni funkci
jednotného kontaktniho mista. Pfijimd prostiednictvim ,,Jednotného registratniho
formuléfe* ozndmeni o ohlaSeni Zivnosti nebo zadosti o koncesi, ozndmeni zmény nebo
doplnéni udajl, zadost o zruseni nebo preruSeni zivnostenského opravnéni, zahdjeni nebo
ukonceni provozovani zivnosti v provozovné. Vic¢i finanénimu ufadu pfijima ptihlasky
k registraci dani, registraci pokladny nebo danim z piijmu fyzickych osob. Ceské spravé
socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojiStovné oznamuje zahdjeni nebo ukonceni ¢innosti
OSVC nebo piijima piihlasky k diichodovému a nemocenskému pojisténi. Ve spolupraci
s ufadem prace ohlaSuje vznik nebo obsazeni volného pracovniho mista. Krajsky
zivnostensky ufad plni zejména kontrolni, metodickou, koordinaéni a fidici funkci vuci
obecnim zivnostenskym ufadtim. Je také druhoinstan¢nim orgénem v piipad¢ rozhodovani
o podaném odvolani proti rozhodnuti obecniho Zivnostenského ufadu. V roviné krajského
a obecniho ufadu se jedna o vykon statni spravy v prenesené plisobnosti. Zaméstnanci jsou
vazéani mlcenlivosti v souvislosti s vykonem své ¢innosti i v pfipadé ukonceni pracovniho
poméru a opravnéni vyzadovat pro svou ¢innost vSe v rozsahu zivnostenského zékona.

(Zakon &. 570/1991 Sb.)

Celni sprava Ceské republiky

Celni urad vykonava spravu cel a stanovi-li tak jiny pravni piedpis i spravu dani a jinych
penézitych plnéni. Jedna se o obecného spravce dané podle spravniho fadu a vykonavatele
spravy placeni, které jsou pfijmem do statniho rozpoctu, statnich fondt nebo uzemnich

samospravnich celki. (Zakon ¢. 17/2012 Sb.)
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Evidence trzeb

Pro provétrovani plnéni pravni pfedpisii o evidenci trzeb jsou opravnény organy finanéni
a celni spravy. Vzdy je ptislusny ten organ, ktery provedl kontrolu plnéni povinnosti.
Kontrolni organy jsou opravnény provést kontrolni ndkup a za prestupek se ma zadvazné
a umyslné ztizeni nebo zmafeni evidence trzeb. Na stran¢ subjektu je poplatnik dané
z piijmi fyzickych nebo pravnickych osob. Trzby musi byt pfijaty v hotovosti, Sekem nebo
napiiklad sménkou nebo obdobou téchto plateb. Zakon obsahuje vycet vyloucenych
operaci zevidence trzeb, Ize sem zahrnout zejména transakce statu, uzemnich
samospravnich celkil, pfispévkovych organizaci, Ceské narodni banky, drzitele postovni
licence atd. Podnikatel je povinen vystavit uctenku pii pfijeti trzby a odeslat datovou

zprévu. (Zakon &. 112/2016 Sb.)

3.3.2 Ochrana spotiebitele a ceska obchodni inspekce

,, Tento zdkon se vztahuje na nabizeni a prodej vyrobkii a na nabizeni a poskytovani sluzeb
v pripadech, kdy k pinéni dochdzi na vizemi Ceské republiky. Na ostatni pripady se vztahuje
tehdy, souvisi-li plnéni s podnikatelskou cinnosti provozovanou na tizemi Ceské
republiky.

Jednd se o pravni upravu nékterych podminek podnikani vyznamnych pro ochranu
spotiebitele, ptisobnost vefejné spravy v oblasti ochrany spotiebitele véetné ptihrani¢ni
spoluprace. Spotiebitelem je fyzickd osoba, ktera nejedna v rdmci podnikatelské Cinnosti.
Podnikatelem muze byt prodavajici, vyrobce, dovozce ¢i dodavatel vyrobku nebo sluzby
nabizené spottebiteli. Pii své podnikatelské Cinnosti je povinen pii prodeji zachovavat
poctivost, vyvarovat se nekalych a agresivnich obchodnich praktik, klamavého jednani
a diskriminace spotiebitele. Na Zadost spotiebitele je prodavajici povinen vystavit nalezity
doklad. V piipad¢ neuspésné reklamace tento zakon stanovuje subjekty opravnéné k feseni
mimosoudnich spotiebitelskych sporti s vyjimkou oblasti zdravotnickych sluzeb, sluzeb
obecného zdjmu nemajici hospodaiskou povahu a vysokoskolského vzdélani. Spravou
je povéiena Ceska obchodni inspekce s vyjimkou zaleZitosti tykajicich se vefejného zdravi,
kdy jsou pftislusné krajské hygienické stanice, veterindrni péce s ptislusnosti veterinarni
spravy, zeméde€lskych, potravinafskych a tabdkovych vyrobkll s pfisluSnosti statni

zemédélské a potravindiské inspekce atd. Tyto organy jsou opravnény k vyzvani
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k odstranéni nedostatkli pfipadné pozastaveni prodeje. Prislusny spravni organ pak

rozhoduje o spachani prestupku. (Zakon ¢. 634/1992 Sb.)

3.3.3 Sprava socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojiSt'ovna

Zékon 589/1992 Sb. upravuje povinnosti poplatnikli a spravy socialniho zabezpeceni

vcetné sankci za nedodrzeni zakona.
Kontrolu plateb vetejného zdravotniho pojisténi provadéji zaméstnanci piislusné zdravotni

pojistovny. Promlceci lhiita v piipadé dluzného pojistného uplyne po péti letech ode dne

splatnosti. (Pavlasek et al. 2009)
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4 Prakticka ¢ast — analyza zkoumané problematiky

4.1 Zivnostenska kontrola

Kontrolu plnéni povinnosti stanovenych Zzivnostenskym zakonem, zvlaStnich pravnich
pfedpisti vztahujicich se k Zivnostenskému podnikani, poskytovani sluzeb podle § 69a
zakona €. 455/1991 Sb. a plnéni podminek rozhodnuti o provozovani koncese provadéji
v ramci své pusobnosti zivnostenské ufady. Kontrolni organ zjistuje, jak kontrolovana

osoba plni povinnosti stanovené pravnimi piedpisy. (Zakon ¢. 255/2012 Sb.)

Rozdéleni uizemnich samospravnich celka a jejich pusobnost

Ceské republika je ¢lendna na obce, jako zakladni jednotku USC, které jsou soudasti
vyssiho USC, kterym nazyvame kraj. Uzemnim samospravnym celkem je mysleno tzemi
spolecenstvi ob¢and, které ma pravo na samospravu. Jedna se o vetejnopravni korporaci,
ktery ma vlastni majetek a hospodati podle vlastniho rozpoctu. Stat miize zasahovat pouze
tehdy, vyzaduje-li to ochrana zékona, coZ je zakotveno v hlavé sedmé Ustavniho zékona

¢. 1/1993 Sb.

Druhy Gzemnich samospravnich celkti
Obce — zakladni izemni samospravné celky. Patfi sem obce, méstysy, mésta a statutarni
meésta, pravni upravu nalezneme v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).
Uzemi je charakterizovano tak, Ze kazda ¢ast tizemi CR je souéasti izemi obce, nestanovi-
li zvlastni zékon jinak (napf. vojenské Ujezdy podle zakona €. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany CR). Obec ma jedno nebo vice katastralnich tzemi. Katastralnim {izemim
rozumime technickou jednotku, kterou tvoii mistopisné uzavieny a v katastru nemovitosti
spolecné evidovany soubor nemovitosti. Obce rozd€lujeme na 3 typy podle rozsahu
pfenesené pusobnosti na:

e Obce se zdkladnim rozsahem — v CR cca 6250

e Obce s povéienym obecnim tfadem — v CR 388

e Obce s rozsifenou pisobnosti — v CR 205

Kraje — vy$$i uzemni samospravné celky, které 1ze ménit pouze ustavnim zdkonem. Pravni

upravu nalezneme v zdkoné €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni); 36/1960 Sb.,
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W

0o Uzemnim clenéni statu a zdkoné ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyS$i Uzemnich
samospravnych celki

Hlavni mésto Praha - pravni aprava v zakoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Obr. &. 2: Spravni ¢lenéni Ceské republiky

Spravni élenéni Ceské republiky

celé Gzemi Kraj obec
| (VUSC) (mistni)
4
Centralni organy Krajské arady/MHMP Obecni Ufady
Ty vykon samospravy vykon samospravy

* Teritorialni ¢lenéni
vykon statni spravy vykon statni spravy

vykon statni spravy v pfenesené v pifenesené
pusobnosti pusobnosti (ORP)
Ustava CR Ustava CR zakon Ustava CR

kompetenéni zakon zakon o krajich | ohl.m. | zakon o obcich
jednotlivé zakony | |jednotlive zakony| Praze | jednotlivé zakony

Zdroj: https://www.rizeniskoly.cz/cz/aktuality/jake-jsou-pravni-vztahy-mezi-organy-statni-

spravy-a-samospravy-jako-zrizovateli-a-skolami-a-skolskymi-zarizenimi.a-6231.html

Puisobnosti USC rozumime okruh zéleZitosti, které ma uzemni samospravni celek fesit.
Jedna se o pravn¢é vymezeny obsah a rozsah ¢innosti, ve kterych obce a kraje realizuji sva
prava a povinnosti. Plsobnost rozdélujeme na samostatnou a pfenesenou. Samostatna
pusobnost je pravo na samostatné spravovani vlastnich zalezitosti uizemné samospravného
celku. Oproti tomu vznikd povinnost vykonu statni pienesené pusobnosti na uzemni
samospravného celku prostfednictvim zakonl. Obec s rozsifenou ptisobnosti provadi
kontrolni Cinnost podle Zivnostenského zakona v rdmci své pirenesené plsobnosti. Pfi
vykonu pfenesené plsobnosti se uzemni samospravni celek fidi zdkony a jinymi pravnimi

predpisy, déale také usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich ufadi vcetné
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pokyni nadfizenych orgdnd. Pokud neni zvlaStnim zakonem stanoveno, Zze jde

o0 pfenesenou puisobnost nebo statni spravu, plati, ze jde o ptisobnost samostatnou.

Zakon ¢. 500/2004 Sb. dale v § 10 a 11 vymezuje pojem vécna a mistni pfisluSnost. Vécné
muize spravni organ jednat a rozhodovat ve vécech svéfenych mu zakonem. Mistné
ptislusny v ptipadé fizenich tykajicich se Cinnosti ucastnika je misto ¢innosti, v ostatnich
fizenich tykajicich se podnikatelské Cinnosti ucastnika fizeni, ktery je fyzickou osobou

rozumime misto podnikéni.

4.1.1 Postup pri kontrole — prava a povinnosti kontrolniho a kontrolovaného

Pted zahdjenim sprédvniho fizeni miize kontrolni organ provadét ukony, jejichz ucelem

je opatieni podkladl pro posouzeni, zda kontrolu zah4jit. (Zakon ¢. 255/2012 Sb.)
Spravni tizeni
,Spravni Fizeni je postup sprdavniho orgdnu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz

se v urcité veci zakladaji, meni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby,

nebo jimz se v urcité veci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo

nema‘* (Zakon ¢. 500/2004 Sb.).

Slauf et al. (1993) popisuji v $ir§im slova smyslu spravni fizeni jako souhrn riznych
procesti a postupt pii vykonu spravni ¢innosti. Naopak v uz§im slova smyslu je spravni
fizeni chapano jako proces, ktery je upraven pravnim fddem, dochazi k aplikaci hmotnych
pravnich norem a vysledkem je vydani individudlniho spravniho aktu, které
je charakteristické t€émito zdsadami:

1. Spravni organy rozhoduji o pravech a povinnostech individudlné uréenych
fyzickych a pravnickych osob neboli ucastnikii fizend;

2. Vysledkem fizeni je individudlni spravni akt, ktery zakladd, méni nebo rusi,
piipadné zjistuji a posuzuji konkrétni prava nebo povinnosti tcastnika fizeni,
rozhodnuti je cilem a hlavnim smyslem celého spravniho fizeni;

3. Ucastnici fizeni maji procesni prava a povinnosti, k procesnim praviim fadime
napiiklad nahlizeni do spisu, moznost vyjadfit se k podkladim pro vydani
rozhodnuti, poddvani opravnych prostiedkl a v ptipad¢€ povinnosti je to naptiklad

povinnost dostavit se na pfedvolani ke spravnimu orgéanu;
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4. Spravni fizeni ma piesn¢ stanoveny procesni stadia pribéhu.

Spravni tad

., Tento zdkon upravuje postup organii moci vykonné, organii uzemnich samospravnich
celkut a jinych organu, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji piisobnost v oblasti
verejné spravy‘* (Zakon ¢. 500/2004 Sb.)

Pribeh

, V jednotlivostech jde o zahdjeni Fizeni, zjisStovani podkladii pro rozhodnuti, rizeni
o opravnych prostiedcich (prezkoumdni rozhodnuti) a vykon rozhodnuti.” (Slauf et al.
1993)

Kontrolu muze provadét pouze povéiend osoba, kterd se prokdze bud pisemnym
povétenim k jednotlivym kontroldm nebo sluZzebnim prikazem. V ptipadé spravniho fizeni
se setkdvame v souvislosti s povéfenou osobou s terminy tzv. ufedni osoba a opravnéna
ufedni osoba, pro vysvétleni jsou témito osobami: , Kazda osoba bezprostiedné
se podilejict na vykonu pravomoci spravniho organu* a ,, Ukony spravniho orgdnu v Fizeni
provadeji uredni osoby opravnené k tomu podle vnitinich predpisii spravniho orgdanu nebo
poverené vedoucim spravniho organu...“ Spravni fizeni je mozné zahdjit dvéma zptisoby.
Prvni zpisobem je zahajeni Fizeni na navrh neboli zadost. ,, Rizeni o Zddosti je zahdjeno
dnem, kdy zddost nebo jiny navrh, kterym se zahajuje Fizeni, dosel vécné a mistné
prislusnému spravnimu orgdanu . Druhym zplsobem je zahdjeni fizeni z moci Ufedni, kdy
Rizeni z moci ifedni je zahdjeno dnem, kdy spravni organ ozndmil zahdjeni Fizent

ucastnikovi... " (Zakon €. 500/2004 Sb.)

Utastnici fizeni, prava a povinnosti kontrolujiciho a kontrolovaného

Slauf et al. (1993, s. 59) vysvétluje G¢astnika Fizeni vedle spravniho organu jako nutny
subjekt, protoze ve spravnim fizeni se rozhoduje o jeho konkrétnich pravnich pomérech.
Ucastniky fizeni zakon 500/2004 Sb., spravni ¥ad rozdéluje systematicky do dvou skupin.
Jednou skupinou jsou ucastnici hlavni (neopomenutelni), ke kterym tadime zejména
zadatele a osoby, kterym vznikaji nebo zanikaji prava nebo povinnosti. Druhou skupinou
jsou tzv. ucastnici ostatni (vedlejsi), ktefi mohou byt rozhodnutim pfimo dotceni a spravni
organ by zasahl do jejich prav a povinnosti. Podle zdkona ¢. 255/2012 Sb. mlZe byt

v zajmu dosazeni cile kontroly pfizvéna cizi osoba. Kontrolujici maji pravo vstupovat
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do staveb, na pozemky a do ostatnich prostor, které souvisi s piedmétem kontroly
a vlastnik je povinen vstup umoznit. Dale mize vyzadovat prokazani totoznosti, provadét
kontrolni ndkupy, odebirat vzorky a vyzadovat dokumenty a véci souvisejici s kontrolou.
Kontrolovanéa osoba musi poskytnout sou¢innost. Povinnosti kontrolujiciho je fadn¢ zjistit
stav véci, dbat na prava a povinnosti kontrolované osoby, umoznit ji ucastnit
se kontrolnich tikont a vyhotovit protokol o kontrole. Tento protokol musi kontrolovana
osoba obdrzet ve stejnopisu. Kontrolované osoba miize namitat podjatost, seznamovat

se s obsahem protokolu a podavat ndmitky vii¢i kontrolnimu protokolu.

Vedeni fizeni

Pfi vedeni fizeni je dodrZzovéna zasada pisemnosti, pokud zdkon nestanovi jinak, proto
veskeré dokumenty vede spravni organ v pisemné form&. Rizeni vede opravnéna uiedni
osoba, ktera je povinna o skute¢nostech zachovavat mlcenlivost (Zakon 500/2004 Sb.).
Lhiity jsou vyznamnym aspektem nejen pro ucastniky fizeni, ale taktéz pro spravni organ.
Zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad rozliSuje lhuty na zakonné, které jsou stanoveny
zdkonem a nelze je prodlouzit, jsou tedy pevné stanoveny a lhaty poradkové, které
stanovuje spravni orgdn a napf. na odivodnénou zadost ucastnika fizeni miize spravni

organ tyto lhity prodlouzit.

Rozhodnuti

Rozhodnuti je koneény vysledek spravniho fizeni v plsobnosti statni spravy.
Je to individudalni spravni akt, ktery zasahuje do konkrétnich pravnich pomért fyzickych
a pravnickych osob, ktefi jsou Uucastnikem fizeni. Zaklada, méni nebo rusi prava
a povinnosti & pravo a povinnost prohlasuje za existujici nebo neexistujici. (Slauf et al.
1993, 5. 75 - 76)

Jednou z nalezitosti rozhodnuti vzhledem k zasadé pisemnosti a Ustnosti je rozhodnuti
vyhotovenou pisemné¢ az na vyjimky stanovené zakonem, kdy mize byt rozhodnuti
vyhlaseno Ustn&. Obsah se rozd€luje do tfi ¢asti, kterymi jsou vyrokova ¢ast, odivodnéni
a pouceni. Vyrokova cast obsahuje feSeni hlavni otdzky, o které bylo rozhodnuto.
Nasleduje odivodnéni, ve kterém je vysvétleno podle jakych podkladi bylo rozhodovéano
a jakymi uvahami se spravni organ zabyval. Rozhodnuti je zakonCeno poucenim
ucastniklim, kde je nutné uvést fddné opravné prostiedky v pfipadé, ze by uc€astnik

s rozhodnutim nesouhlasil. V ptipad¢, ze ucastnik fizeni nevyuZzije svoje pravo podat
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opravny prosttedek se stavd po uplynuti zdkonem stanovené lhlty rozhodnuti
vykonatelnym a G¢innym. Mezi zvlastni druhy rozhodnuti lze zatradit usneseni, mezitimni
rozhodnuti, rozhodnuti podminéné zavaznym stanoviskem, piikaz a doklad. (Zakon

500/2004 Sb.)

4.1.2 Prestupek

Obecnym pravnim pfedpisem upravujicim podminky odpovédnosti za piestupky, druhy
spravnich trestl, zasady ukladani opatfeni a postup fizeni o prestupku je zékon €. 250/2016
Sb. o odpovédnosti za prestupky.

Zékladni definici ptfestupku podle tohoto zdkona je: ,, Prestupkem je spolecensky skodlivy
protiprdvni ¢in, ktery je v zdkoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky
stanovené zakonem, nejde-li o trestny c¢in. *

Jednotlivé prestupky, vysi spravniho trestu apod. upravuje vzdy konkrétni specialni zakon,

kterym je v nasem piipadé zdkon zivnostensky.

4.1.3 Prestupky podle Zivnostenského zakona

Zékon rozliSuje ptestupky fyzickych osob, fyzickych osob podnikajicich a préavnickych
osob. Pro zkoumanou problematiku jsou podstatné piestupky fyzickych osob a fyzickych

podnikajicich osob.

Prestupky fyzickych osob

Na zakladé povinnosti stanovenych zdkonem 455/1991 Sbh. se fyzickd osoba dopusti
prestupku podle § 61. Odstavec ¢. 4 stanovuje maximalni vysi spravniho trestu pokuty

za jednotlivé prestupky.

»(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze

a) jako spravce poziistalosti povolany zemrielym podnikatelem, anebo vykonavatel zaveti,
nalezi-li mu sprava poziistalosti, nebo osoba uvedena v § 13 odst. 1 pism. b), c) nebo e)
vrozporu s § 13 odst. 2 neustanovi odpoveédného zastupce, nebo

b) jako spravce poziistalosti jmenovany soudem, svérensky, likvidacni nebo insolvencni
spravce v rozporu s § 13 odst. 4 neoznami, Ze hodla pokracovat v provozovani Zivnosti,
nebo neustanovi odpovédného zastupce.

(2) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze predloZi nepravdivé Cestné prohlaseni
o bezithonnosti podle
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a) § 46 odst. 1 pism. a), je-li obcanem jiného clenského statu Evropské unie, nebo
b) § 46 odst. I pism. b), je-li obcanem jiného statu nez clenského statu Evropské unie.

(3) Fyzicka osoba se dopusti prestupku dale tim, Ze provozuje cinnost, kterd je

a) zivnosti volnou, aniz by pro tuto Zivnost méla Zivnostenské opravnéni,

b) predmétem Zivnosti remesiné nebo vazané, aniz by pro tuto Zivnost méla zZivnostenskée
opravneni, nebo

¢) predmétem Zivnosti koncesované, aniz by pro tuto zivnost méla zivnostenské opravneni.

(4) Za prestupek lze uloZit pokutu

a) do 10 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1,

b) do 100 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 2,

¢) do 500 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 3 pism. a),

d) do 750 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 3 pism. b),

e) do 1 000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 3 pism. c).

(5) Prestupky podle odstavcu 2 a 3 nelze projednat prikazem na misté.

I3

Prestupky fyzickych podnikajicich osob

Na zakladé povinnosti stanovenych zakonem 455/1991 Sbh. se fyzicka podnikajici osoba
dopusti prestupku podle § 62. Odstavec ¢. 4 stanovuje maximalni vysi spravniho trestu
pokuty za jednotlivé prestupky.

., (1) Pravnicka osoba jako podnikatel nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku
tim, ze

a) v rozporu s § 7 odst. 6 nezajisti vykon cinnosti, které jsou obsahem zivnosti uvedenych
v priloze ¢. 5, pouze fyzickymi osobami spliujicimi pozadavky odborné zpusobilosti nebo
nevede a neuchovava po zakonem stanovenou dobu o téchto osobdch evidenci a nebo
neuchovava po zdkonem stanovenou dobu kopie dokladii o jejich odborné zpiisobilosti,

b) neoznami Zivnostenskéemu uradu ustanoveni odpovédného zastupce pro Zivnost
ohlasovaci nebo ukonceni vykonu jeho funkce podle § 11 odst. 5,

¢) v rozporu s § 11 odst. 7 nepredlozi zZivnostenskému uradu ke schvaleni ustanoveni
odpovédného zastupce pro zivnost koncesovanou nebo neoznami Zivnostenskemu uradu
ukoncent vykonu jeho funkce,

d) neustanovi nového odpovédného zdstupce podle § 11 odst. 8,

e) vrozporus § 17 odst. 3

1. neprokaze na zZadost Zivnostenského uradu pravni ditvod pro uzZivani provozovny, nebo
opravnénost umisténi mobilni provozovny, nebo

2. neoznami predem zahdjeni nebo ukonceni provozovani Zivnosti v provozovne,

) vrozporus § 17 odst. 4 neustanovi osobu odpovédnou za cinnost provozovny,

g) neoznaci provozovnu podle § 17 odst. 7, 8 nebo 9,

h) v rozporu s § 17 odst. 10 umozni prodejem zbozi nebo poskytovanim sluzeb pomoci
automatii obsluhovanych spotrebitelem ziskat urcité druhy zbozi osobdam chrdnénym
zvlastnimi pravnimi predpisy,

i) porusi nékterou z podminek stanovenych nebo zménenych zivnostenskym uradem pro

provozovani koncesované zivnosti podle § 27 odst. 3,
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Jj) vrozporu s § 31 odst. 2 neoznaci sidlo nebo odstepny zavod,

k) neprokaze kontrolnimu orgdanu zpusob nabyti prodavaného zbozi nebo materialu podle
$ 31 odst. 3,

D) v rozporu s § 31 odst. 4 neidentifikuje ucastnika smluvniho vztahu nebo predmét
smluvniho vztahu, nebo nevede evidenci o ucastnicich nebo predmetu smluvniho vztahu,
nebo nemd tuto evidenci pristupnou v provozovné, v niz dochazi k identifikaci a kde se toto
zbozi nachazi,

m) neeviduje nebo neuchovava identifikacni udaje podle § 31 odst. 6,

n) v rozporu s § 31 odst. 7 koupi zbozi nebo ho prijme do zdstavy nebo zprostredkuje jeho
nakup,

0) nezajisti, aby v provozovné urcené pro prodej zbozZi nebo poskytovani sluzeb
spotrebitelum byla v prodejni nebo provozni dobé urcené pro styk se spotrebiteli pritomna
osoba spliujici podminku znalosti ceského nebo slovenského jazyka podle § 31 odst. 8,

p) nezajisti, aby jeho zaméstnanci prokazali splnéni podminky bezuhonnosti podle § 31
odst. 9,

q) neoznami zZivnostenskému uradu pokracovani v provozovani zivnosti podle § 31 odst. 12,
r) nevydd na Zadost zdkaznika doklad o prodeji zbozi nebo poskytnuti sluzby, nebo na
dokladu neuvede zdkonem stanovené udaje podle § 31 odst. 14,

s) v rozporu s § 31 odst. 15 nesdeli na zadost zZivnostenského uradu, zda provozuje Zivnost,
nebo nedolozi doklady prokazujici provozovani Zivnosti,

t) v rozporu s § 31 odst. 16 neoznami pri ukonceni ¢innosti v provozovné zivnostenskému
uradu adresu mista, kde lze vyporadat pripadné zavazky,

u) v rozporu s § 31 odst. 17 zameéstnava zaméstnance, kteri nemaji zpiisobilost pro vykon
povolani stanovenou zvidastnimi pravnimi predpisy nebo znalost bezpecnostnich predpisii
anebo predpisii upravujicich ochranu verejného zdravi,

v) v rozporu s § 49 odst. 1 neoznami Zivnostenskemu uradu ve stanovené lhité zmeny
a doplneéni tykajici se udaju a dokladii, které jsou stanoveny pro ohlaseni Zivnosti, nebo
nepredlozi doklady o nich, s vyjimkou neoznameni zmény oboru cinnosti u zivnosti volne,
nebo

w) v rozporu s § 56 odst. 1 neoznami Zivnostenskému uradu ve stanovené lhité zmeny
a doplnéni tykajici se udajii a dokladii, které jsou stanoveny jako ndleZitosti Zadosti
o koncesi, nebo nepredlozi doklady o nich.

(2) Podnikajici fyzicka osoba uvedena v § 69a odst. 1 se pri docasnem poskytovani sluzeb
dopusti prestupku tim, Ze

a) v rozporu s § 69a odst. 4 pism. a) neprokdze pri kontrole opravnenost poskytovani
sluzeb,

b) v rozporu s § 69a odst. 4 pism. b) a § 7 odst. 6 nezajisti vykon cinnosti, které jsou
obsahem Zivnosti uvedenych v priloze ¢. 5, pouze fyzickymi osobami splitujicimi pozadavky
odborné zpusobilosti, nebo

¢) v rozporu s § 69a odst. 5 uznavacimu organu neozndami poskytovani sluzeb v cinnosti,
ktera je zivnosti a pro jejiz provozovani se vyzaduje splnéni zvilastni podminky odborné
zpuisobilosti podle § 7.

(3) Pravnicka osoba uvedend v § 69a odst. 2 se pri docasném poskytovani sluzeb dopusti
prestupku tim, Ze

a) v rozporu s § 69a odst. 4 pism. a) neprokdze pri kontrole opravnenost poskytovani
sluzeb,
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b) v rozporu s § 69a odst. 4 pism. b) a § 7 odst. 6 nezajisti vykon cinnosti, které jsou
obsahem Zivnosti uvedenych v priloze ¢. 5, pouze fyzickymi osobami spliujicimi pozadavky
odborné zpusobilosti, nebo

c) v rozporu s § 69a odst. 5 neoznami uzndavacimu orgdanu poskytovani sluzeb v cinnosti,
ktera je Zivnosti a pro jejiz provozovani se vyzaduje splneni zvlastni podminky odborné
zpusobilosti podle § 7.

(4) Za prestupek lze ulozit pokutu

a) do 1000000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce I pism. h), k), 1), m), n), r), t), u),

b) do 100000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a), c), d), e), f), g), i), j), 0), p),
s), nebo podle odstavce 2 nebo podle odstavce 3,

¢) do 50000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. b),

d) do 20000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce I pism. v), w),

e) do 10000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. q). “

4.1.4 Spravni tresty

Zakon 250/2016 Sb. stanovuje druhy spravnich trest, které lze ulozit za spachany
prestupek. Obvinénému lze ulozit napomenuti, pokutu, zdkaz c¢innosti nebo propadnuti
véci. Zivnostensky tGfad miZe rozhodnutim uloZit podle § 60d zakona &. 455/1991 Sb.
odstranéni nedostatkil zjisténych p¥i provozovani Zivnosti. Zivnostensky ufad Klatovy za
sledované¢ obdobi 2014 az 2019 vyuzil pouze moznost uloZzeni pokuty, a to ve 144
ptipadech, z toho ve 141 ptipadech blokovou pokutou na misté pii vykonu kontroly a ve

3 ptipadech pfi nasledném spravnim fizeni.

4.2 Zjisténé pripady porusovani zZivnostenského zakona za obdobi 2014
az 2019 na izemi MéU Klatovy

Pii studiu materidlti zvefejnénych v souladu s § 26 zakona ¢. 255/2012 Sb. o pravidelném
zvefejnéni vysledkd kontrol a ve spolupraci s Zivnostenskym tfadem Méstského tiadu
Klatovy bylo vyhodnoceno, Ze za obdobi 2014 az 2019 provedl Zivnostensky tfad celkem
1379 kontrol u fyzickych osob. Uzemni obvod, ve kterém Obecni Zivnostensky uiad
Meéstského uradu Klatovy vykonava statni spravu v pienesené pusobnosti tvoii jmenovité
obce: Béhatov, Bé&Siny, Bezdékov, Birkov, BoleSiny, Cachrov, Cernikov, Cervené Pofiéi,
Cihafi, DeSenice, DlaZov, Dolany, Hamry, Hnacov, Chlistov, Chudenice, Chudenin,
Janovice nad Uhlavou, Javor, Jezovy, Klatovy, Klenova, Kienice, Lomec, M¢Cin,

Mezihoti, Mlynské Struhadlo, Mochtin, Myslovice, Nyrsko, Obytce, Ostietice, Planice,
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Poleti, Piedslav, Strazov, Svihov, Tynec, Uj ezd u Planice, Vrhave¢, Vieskovice, Zavlekov,

Zborovy, Zelezna Ruda.

Tabulka &. 1 — Zji§téné prestupky na M&U Klatovy za obdobi 2014 az 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Celkem
Celkem
provedenych 204 252 240 203 204 242 1379
kontrol
Zjisténa

30 49 52 31 36 30 228
poruseni
Ulozené 13 33 32 25 22 16
spravni blokové | blokové | blokové | blokové | blokoveé | blokoveé 141
tresty
1 1 1
3

ptikazem | piikazem ptikazem
Celkova
vyse pokutv | 17100 24700 24500 15000 17500 8500 107300

K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Za obdobi 2014 az 2019 bylo z celkového poctu 1379 kontrol provedenych u fyzickych

0sob zjisténo 228 poruSeni zivnostenského zakona, z tohoto poctu zjisténych poruseni byla

ve 144 ptipadech ulozena zivnostenskym ufadem pokuta, coz zcelkového poctu

provedenych kontrol znamena 10,4 procenta. Z celkového poc¢tu 144 uloZenych pokut bylo

141 uloZeno spravnim organ blokovou pokutou na misté kontroly a 3 ulozené pokuty

pokraCovaly procesem spravniho fizeni zakoncené¢ho ulozenim pokuty piikazem. Ptikaz

je podle zakona ¢. 500/2004 Sb. zasadné pisemna forma uloZeni povinnosti v fizeni z moci

ufedni ¢i sporném fizeni. Spravni organ ho mize vydat pouze v piipade, Ze povazuje

skutkové zjisténi véci za dostatecné. Proti této formé rozhodnuti existuje opravny

prostiedek ve formé podani pisemného odporu do 8 dna od prevzeti piikazu. V takovém

ptipad¢ se ptikaz rusi a pokracuje spravni fizeni.
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Graf ¢&. 1 - Zjisténé piestupky na M&U Klatovy za obdobi 2014 a7 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pti kontrolach fyzickych podnikajicich osob za obdobi 2014 az 2019 bylo zivnostenskym

uradem Klatovy zjisténo poruseni téchto paragrafii zivnostenského zakona:

§ 7 odst. 6 ZZ - nezajisténi vykonu &innosti, které jsou obsahem Zivnosti uvedenych
v ptiloze €. 5 pouze fyzickymi osobami spliujicimi podminky odborné zptsobilosti
§ 11 odst. 5 ZZ - neoznameni ustanoveni odpovédného zastupce nebo neoznameni
ukonceni vykonu funkce odpovédného zastupce pro zivnost ohlasovaci

§ 11 odst. 8 ZZ - neustanoveni nového odpovédného zastupce

§ 17 odst. 3 ZZ - neozndmeni zahajeni nebo ukonleni provozovani Zivnosti
v provozovné predem Zivnostenskému uiadu

§ 17 odst. 3 ZZ - neprokazani pravniho ditvodu pro uzivani provozovny

§ 17 odst. 7 ZZ - neoznaéeni provozovny zakonem stanovenymi udaji

§ 17 odst. 8 ZZ - neoznadeni provozovny uréené pro prodej zboZi nebo poskytovani
sluzeb spottebitelim zakonem stanovenymi tda;ji

§ 31 odst. 2 ZZ - neoznadeni sidla nebo organizaéni slozky zavodu

§ 31 odst. 3 ZZ - nebyl prokazan zptisob nabyti zbozi nebo materialu
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- § 31 odst. 8 ZZ - v provozovné uréené pro prodej zboZi nebo poskytovani sluzeb
nezajisténa piitomnost osoby spliujici podminku znalosti Ceského nebo
slovenského jazyka

- § 31 odst. 12 ZZ - neozndmeni pokratovani provozovani zivnosti predem
zivnostenskému Ufadu

- § 31 odst.14 ZZ - nevydani dokladu o prodeji zbozi nebo poskytnuti sluzby na
Zadost zakaznika

- § 31 odst. 16 ZZ - neoznameni adresy, na které lze vypoiadat piipadné zavazky

- § 61 odst. 3 pism. b) ZZ - provozovani &innosti, ktera je pfedmétem Zivnosti
femesIné nebo vazané, bez zivnostenského opravnéni

- § 61 odst. 3 pism. ¢) ZZ - provozovani &innosti, ktera je pfedmétem Zivnosti

koncesované, fyzickou osobou bez Zivnostenského opravnéni

Casové naro¢nost jednotlivych kontrol

Pti zjistovani primérné Casové narocnosti jedné kontroly bylo dospéno k zavéru, ze nelze

jednoznaéné urcit Casovy usek, protoze zdlezi na mnoha faktorech a proménnych.

vvvvvv

W

¢i pesi vzdalenost od Méstského uradu Klatovy, pfipravu a monitoring terénu, znalost
mistnich 1 ostatnich podnikateld (naptf. c¢astd zména provozovny u jednotlivych
podnikatelti, Casté pferuSovani Zivnostenskych opravnéni), ptiprava protokold v zavislosti
na mnozstvi a druhu Zivnosti (s tim spojeny rozsah podkladi pro provedeni kontroly),
vlastni kontrola u podnikatele probiha zpravidla pfiblizn¢ 1 hodinu (zavisle na poctu
zivnosti, poCtu provozoven, velikosti firmy, véetné feSeni ptipadného zjisténého poruseni),
sepsani protokolu o kontrole a jeho doruceni kontrolovanému, vyfizeni namitek
kontrolovaného ke kontrole, nasledna kontrola odstranéni nedostatkii a zpracovani kontroly
ve spisové sluzbé a informac¢nim systému. Kontrolni ¢innost v ramci Méstského uradu

Klatovy provadi dva zaméstnanci.

4.2.1 Nejcastéjsi porusSovani zivnostenského zakona

Na zaklad¢ provedené syntézy ziskanych dat a informaci, bylo vyhodnoceno, ze za obdobi
2014 az 2018 se nejcasteji podnikajici fyzické osoby dopoustéli dvou poruseni podle § 17

zivnostenského zakona. V prvém pifipadé se jednalo o poruSeni § 17 odst. 3, kdy
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je podnikatel povinen oznamit zahajeni a ukonceni provozovani zivnosti v provozovné
predem Zivnostenskému ufadu a v druhém ptipad¢ se jednalo o poruseni odst. 7, kdy doslo
k neoznaceni provozovny zakonem stanovenymi udaji. Provozovna musi byt trvale
a zvenci viditelné oznaena. V roce 2019 opét dominovalo poruseni § 17 odst. 3 a oproti
pfedchdzejicim zkoumanym ro¢nikliim dochézelo k porusovani § 31 odst. 16, kdy
podnikatelé neoznamili nejpozdéji ke dni ukonceni ¢innosti v provozovné adresu, na které

1ze vypotadat ptipadné zavazky.

4.3 Vyvoj poctu fyzickych podnikajicich osob podle statni prisluSnosti
za obdobi 2014 az 2019 v izemni pusobnosti Méstského tiradu
Klatovy

Jednim z dil¢ich cili bakalatské prace je pruzkum vyvoje poctu fyzickych podnikajicich
osob na Uzemi obce s rozsifenou pusobnosti Klatovy. Pocty podnikateld jsou rozdéleny
na obéany CR a cizince za sledované obdobi 2014 az 2019. Za cizince povazujeme osoby,
které nemaji na uzemi CR trvalé bydlits. Jednim z diivodii tohoto priizkumu byl fakt, zda
nemiiZe mit vyvoj poc¢tu podnikatelti vliv na zptisobovani prestupkt podle Zivnostenského

zéakona.

Celkovy statisticky pocet podnikateli je vzdy uvadén k poslednimu kalenddinimu dni
daného roku. Saldo tvofi vZdy nové vstupujici podnikatelé a ti, ktefi ukoncili ¢innost, dale
ptistehovalé¢ nebo odstéhované osoby (zménili sidlo podnikani pfislusné nebo naopak

neptislusné MU Klatovy).
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Tabulka ¢&. 2 — Poéty podnikatelti v obvodu M&U Klatovy

31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019
FO 8934 9006 8937 8981 9048 9072
PO 1098 1131 1190 1250 1293 1329
Zahranicni
FO 259 248 251 245 245 244
Zahrani¢ni
4 5 5 5 5 5
PO
Celkem
10295 10390 10383 10481 10591 10650
Zdroj: vlastni zpracovani
Graf €. 2 — Vyvoj poctu fyzickych podnikajicich osob za obdobi 2014 az 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf €. 3 — Vyvoj poctu zahrani¢nich fyzickych podnikajicich osob za obdobi 2014 az
2019

zahranicni FO

265

260

255 \\
250 N L
\/ \ = zahranicni FO

245 —_

240

235 T T T T T 1
31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019

Zdroj: vlastni zpracovani

Kiivka grafu €. 2 ma dlouhodobé vzristajici tendenci, avSak jde pouze o Cisla zavérecna
k poslednimu dni daného kalendéainiho roku. Na vyvoj po¢tu podnikateld maji na daném
uzemi nejvetsi vliv legislativni zmény. Ve sledovaném obdobi doslo napt. k 01.03.2017
k zaniku cca 300 zivnostenskych opravnéni vazané zivnosti ,,Poskytovani nebo
zprosttedkovani spotiebitelského uvéru®, ktera piesla nové pod spravu Ceské narodni
banky a byla zcela vyloucena z rezimu zivnostenského zakona. Na vysledcich za sledované
obdobi se dale promitla I. i II. vina elektronické evidence trzeb, kdy doslo k hojnému
zaniku fyzickych podnikajicich osob, které pievedli sviij statut na pravnické osoby

(z pfevazné Casti na spoleCnosti s rucenim omezenym).
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5 Shrnuti vysledki zkoumani a navrhy opatieni

5.1

5.2

Souhrn vysledki

Od vzniku soucasného zZivnostenského zdkona doSlo fadové témét k 150
novelizacim. Je tedy patrné, Ze zdkon se neustale vyviji pro svoji obsdhlou
problematiku, potfebny vyvoj a Upravy smeéfujici k funkcnosti tohoto pravniho
predpisu. V kombinaci s ostatnimi pravnimi piedpisy uzce souvisejicimi
s podnikatelskou cinnosti fyzickych osob se mize mnoho zivnostniki dostat do
pavuciny neptehlednych povinnosti, které pro n¢ mnohdy nejsou ovladdnutelné. Na
druhou stranu je rozhodnuti vydat se na cestu vlastniho podnikani svobodnou vli
kazdého znas. Cilem této bakalafské prace bylo prozkoumat zakladni pravni
problematiku tykajici se uzce zivnostenského podnikani fyzickych osob zaméfenou
zejména na jejich prava a povinnosti. Nasledné byl proveden prizkum pribéhu
kontroly ze strany kontrolniho organu, prib¢h v pfipadé nalezeni pochybeni
a konkrétni porusovani povinnosti podle Zivnostenského zakona na izemi M¢éstského
ufadu Klatovy. Ve sledovaném obdobi 2014 az 2019 bylo provedeno pracovniky
Meéstského tfadu Klatovy témeét 1400 kontrol u jednotlivych subjekti a pouze 10
procent bylo zakonceno pokutou. Nad ramec svych povinnosti pracovnici Méstského
uradu Klatovy spolupracuji s jednotlivymi zivnostniky a v pripadé nedostatkd se je
snazi upozornit tak, aby k pokutovani nedochéazelo a ptipadné drobné vady byly ze
strany podnikajiciho subjektu odstranény. Neni vSak pfisoucasném poctu
zamé&stnancl realné, aby spolupracovali s celou zakladnou podnikateli ve svém
uzemi. Z vysledkii zkoumani vyvoje poctu podnikatelti je patrné, ze zakladna je co
do poctu stabilni a nema ve své kiivce tendence vyrazné kolisat nebo naopak
nartstat. Tento faktor neni nevyznamny, nicméné jist¢ neni kliCovy ve vztahu

s porusovanim Zivnostenského zakona.

Navrhy na odstranéni zjiSténych nedostatkii

Ptes veskerou snahu o osvétu podnikateli ze strany pracovnikli Zivnostenskych
ufadll nejen pii prvotni registraci podnikatele, ale i1 v pribéhu vykonu jejich
podnikatelské Cinnosti se to jevi jako nedostate¢né. V pfipadé zajmu ze strany
zivnostnikli by mozna pomohla zacinajicim podnikatelim jistd osvéta ve formée

kurzii ¢i Skoleni, kterd by jim pomohla do zacatku nezanedbat zddné povinnosti
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a mohla tak pomoci srozjezdem vlastni zivnosti. V praxi by bylo zapotfebi na
zaklad¢ poptavky od budoucich podnikateli potadat potiebné mnozstvi kurzu.
Samotny pribéh by spocival v ucasti odbornikii ze vSech instituci, které piimo
okresni sprava socidlniho zabezpeceni, zastupce zdravotni pojistovny, zastupce celni
spravy a ¢eské obchodni inspekce. Déle by se mohlo podle jednotlivych specializaci
plénovat sezvani ptipadnych dalSich zastupcti dotéenych instituci. Pro uplny servis
by na kurzech nemélo chybét zastoupeni samotnych Zivnostniki, ktefi zacinajicim
podnikateliim mohou pfenést nejcennéjsi zkuSenosti piimo z praxe tykajici se nejen
povinnosti spojenych s vefejnymi institucemi, ale i konkrétnimi provoznimi
zélezitostmi. Nicméné dle nazoru autorky by prostiednictvim osvéty jisté byla
odfiltrovana ¢ast zékladny, zplsobujici pfestupky na useku zivnostenského zakona,
zaCinajicich a naopak koncicich zivnostnikli, ktefi maji v souvislosti se zacatkem
nebo ukoncenim podnikdnim nejvice povinnosti. S velkou pravdépodobnosti se bude
vzdy objevovat nepatrné procento zivnostniki, ktefi at’ uz védomé ¢i nevédome
zivnostensky zdkon budou porusovat. Druhou stranou mince jsou podnikatelé
koncici z diivodl at’ uz dosazeni vékové hranice pro odchod do diichodu nebo tieba
jiného fyzického ¢i psychického diivodu neumoziujici pokra¢ovat v podnikani, tato
skupina by jisté ocenila odbornou pomoc ¢i poradenstvi s ohledem na jejich vék ¢i
stav, aby jim bylo umoZznéno vSe fadn¢ ukoncit. Zde by bylo mozna na misté, aby
organy vefejné moci ziidili pfi Zivnostenskych turadech poradenskou c¢innost
a v pripad¢ ukonceni zZivnosti by povéteny pracovnik pomohl podnikateli v pripadé
jeho zajmu vse fadné a spravné zakoncit. Na druhou stranu je na kazdém jednotlivci
zejména z fad zacinajicich podnikateli, jak si nastuduje dnes ze vSech stran velice
dobfe dostupné materidly, patra po zkusenostech z fad blizkého okoli nebo ma jiz
zminovanou moznost vyzadat si odborné rady od kompetentnich organti. Protoze
jakédkoliv osvéta se strany stdtu bude muset byt financné sponzorovana, nebot’
autorka neptfedpokladd, Ze by si budouci podnikatelé¢ tuto sluzbu byli ochotni
financovat z vlastni kapsy. Jist¢ by bylo na misté legislativu zjednodusit nebo

minimaln¢ vytvotit piehledngjsi.
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6 Zavér

Zaverem je patrné, ze 1 pies vSechna uskali provozovani Zivnostenského podnikani se ve
mésté Klatovy tési velké oblibé, protoze pii poctu zhruba 23 000 obyvatel eviduje
zivnostensky ufad v soucCasnosti téméei 11 000 podnikatelt. Nejen zacinajici podnikatelé,
ale 1 zkuSenéjs$i by se méli pribézn€ vzdélavat ve svém oboru podnikéni, ale také
v globalni problematice spjaté s zivnostenskym podnikdnim a ptedejit tim tak pfipadnym
neshodam ¢i problémim s organy vetfejné moci. Na druhou stranu se porusovani
zivnostenského zakona pohybuje dlouhodobé na urovni 10-ti procent, coz by se dalo
povazovat za niz§i miru poruSovani zdkona. Zasadné prevazuje pocet fyzickych
podnikajicich nad pravnickymi, zfejmé je to zplisobeno mensi administrativni zatézi a
slozitosti jednak pti zakladani ¢innosti, ale i pii nasledném provozovani. Se soukromym
podnikanim je spojena fada vyhod, jako je realizace vlastnich myslenek nebo naptiklad to,
ze je Clovek panem svého Casu a ma veEtsi pocit nezavislosti, ale nelze opominout i mnoho
nevyhod, mezi které lze zafadit napiiklad finan¢ni nejistotu pravidelného mési¢niho
ptijmu, podporu statu v nemoci nebo odvody pravidelnych mési¢nich plateb socidlniho a
zdravotniho pojisténi, které¢ celou vahou nese jednotlivec, ktery si je musi sam uhradit a
pfichdzi tak o vyhodu zaméstnaneckého poméru, pii kterém tuto povinnost nese
zamé&stnavatel. Jako nejvetsi problém se i tak jevi u fyzickych podnikajicich osob obrovska
administrativni zatéz, kterd se zfejm¢ vyznamnou mérou podili na zplisobovani prestupkti

tim, Ze podnikatelé prosté opominou z neznalosti ¢i zapomenou.
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Ptilohy

Piiloha &. 1 — P¥iloha &. 1 ZZ — Zivnosti femeslné

- 50 -

Piiloha ¢. 1 k zdkonu €. 455/1991 Sb.

ZIVNOSTI REMESLNE
(K § 20)

Cast A
Reznictvi a uzenafstvi
Mlékarenstvi
Mlynaftstvi
Pekaistvi, cukraistvi
Pivovarnictvi a sladovnictvi
Zpracovani kuzi a kozesin
Aplikace, vyroba a opravy ortopedické obuvi
Brouseni a leptani skla
Zpracovani gumarenskych smési
Zpracovani kamene
Slévarenstvi, modelaistvi
Kovarstvi, podkovaistvi
Obrabécstvi
Zamecnictvi, nastrojarstvi
Galvanizérstvi, smaltérstvi
Vyroba, instalace, opravy elektrickych stroja a ptistroji, elektronickych
a telekomunikacnich zafizeni
Hodinarstvi
Zlatnictvi a klenotnictvi
Truhlafstvi, podlaharstvi
Vyroba a opravy hudebnich nastroji
Opravy ostatnich dopravnich prostfedki a pracovnich strojii
Zednictvi
Montaz, opravy, revize a zkousky elektrickych zafizeni
Montaz, opravy a rekonstrukce chladicich zafizeni a tepelnych ¢erpadel
Vodoinstalatérstvi, topenaistvi
MontaZz, opravy, revize a zkouSky plynovych zafizeni a pInéni nadob plyny
Montaz, opravy, revize a zkousky tlakovych zafizeni a nadob na plyny
Montaz, opravy, revize a zkousky zdvihacich zatizeni
Izolatérstvi
Malifstvi, lakyrnictvi, natéraéstvi
Pokryvaéstvi, tesatstvi
Klempifstvi a oprava karoserii
Kamnafstvi
Opravy silniénich vozidel
Holi¢stvi, kadefnictvi

Cist B
Barveni a chemicka uprava textilii
Cisténi a prani textilu a odévi
Kominictvi

Cast C

Hostinska ¢innost
Kosmetické sluzby
Pedikara, manikira
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Piiloha &. 2 — P¥iloha &. 4 ZZ — Zivnosti volné

Priloha ¢. 4 k zakonu €. 455/1991 Sb.

ZIVNOST VOLNA
(K § 25 odst. 2)

Ptedmét podnikani: Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piilohach 1 az 3 zivnostenského zikona

Obory Cinnosti naleZejici do Zivnosti volné:

1.
2.
3

00 et o

12

15

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22:
23.
24,
29,
26.
. Povrchové tipravy a svafovani kovil a dalich materialt
28.
29.

27

30.

31
32

34

35

Poskytovani sluzeb pro zemédélstvi, zahradnictvi, rybnikaistvi, lesnictvi a myslivost
Cinnost odborného lesniho hospodéte a vyhotovovini lesnich hospodafskych planii a osnov
Diagnosticka, zkuSebni a poradenska éinnost v ochrané rostlin a oSetfovani rostlin,
rostlinnych produkt, objekt a pidy proti $kodlivym organismim pfipravky na ochranu
rostlin nebo biocidnimi piipravky

Nakladani s reprodukénim materialem lesnich dfevin

Chov zvitat a jejich vycvik (s vyjimkou Zivocisné vyroby)

Uprava nerostii, dobyvani raseliny a bahna

Vyroba potravinaiskych a skrobarenskych vyrobka

Péstitelské paleni

Vyroba krmiv, krmnych smési, doplitkovych latek a premixii

. Vyroba textilii, textilnich vyrobku, odévi a odévnich dopliikl
11.

Vyroba a opravy obuvi, bragnaiského a sedlaiského zbozi

. Zpracovini dfeva, vyroba dievénych, korkovych, prouténych a slaménych vyrobkt
13.
14.

Vyroba vlakniny, papiru a lepenky a zbozi z téchto materialt
Vydavatelské &innosti, polygraficka vyroba, knihafské a kopirovaci prace

. Vyroba, rozmnozovani, distribuce, prodej, prondjem zvukovych a zvukové-obrazovych

zdznamu a vyroba nenahranych nosic¢i Gdajii a zaznama

Vyroba koksu, surového dehtu a jinych pevnych paliv

Vyroba chemickych latek a chemickych smési nebo predméti a kosmetickych piipravki
Vyroba hnojiv

Vyroba plastovych a pryzovych vyrobkt

Vyroba a zpracovani skla

Vyroba stavebnich hmot, porceldnovych, keramickych a sadrovych vyrobkl
Vyroba brusiv a ostatnich minerdlnich nekovovych vyrobkil

Brouseni technického a §perkového kamene

Vyroba a hutni zpracovani zeleza, drahych a nezeleznych kovi a jejich slitin
Vyroba kovovych konstrukei a kovodélnych vyrobki

Umeélecko-femeslné zpracovani kovit

Vyroba méficich, zkusebnich, navigacnich, optickych a fotografickych piistrojl a zafizeni
Vyroba elektronickych soucastek, elektrickych zafizeni a vyroba a opravy elektrickych
stroju, pristrojii a elektronickych zafizeni pracujicich na malém napéti

Vyroba neelektrickych zafizeni pro domacnost

. Vyroba strojui a zafizeni
. Vyroba motorovych a ptipojnych vozidel a karoserii
33.

. Vyroba, vyvoj, projektovani, zkousky, instalace, udrzba, opravy, modifikace a konstrukéni

Stavba a vyroba plavidel

zmény letadel, motorti letadel, vrtuli, letadlovych ¢asti a zafizeni a leteckych pozemnich
zafizeni

. Vyroba draznich hnacich vozidel a dréznich vozidel na draze tramvajové, trolejbusové

a lanove a Zelezni¢niho parku
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36.
37.
38.
39.
40.
41.

42.

43

48

53

57.

58

60

63

65

68

72

74.
75.

76

78.
79.
80.

-97.

Vyroba jizdnich kol, vozikd pro invalidy a jinych nemotorovych dopravnich prostiedkt
Vyroba a opravy ¢alounickych vyrobku

Vyroba, opravy a Gdrzba sportovnich potieb, her, hradek a détskych kocarkd

Vyroba zdravotnickych prostfedki

Vyroba a opravy zdrojti ionizujiciho zafeni

Vyroba $kolnich a kancelafskych potieb, kromé vyrobki z papiru, vyroba bizuterie,
kartaénického a konfekéniho zbozi, dedtnikl, upominkovych piedméti

Vyroba dalsich vyrobki zpracovatelského primyslu

. Provozovani vodovodi a kanalizaci a Gprava a rozvod vody
44,
45.
46.
47.

Nakladéni s odpady (vyjma nebezpecnych)

Piipravné a dokonéovaci stavebni prace, specializované stavebni ¢innosti
Sklenaiské prace, rimovani a paspartovani

Zprostiedkovani obchodu a sluzeb

. Velkoobchod a maloobchod
49,
50.
51.
52.

Zastavarenska ¢innost a maloobchod s pouZitym zboZim

Udrba motorovych vozidel a jejich prislusenstvi

Potrubni a pozemni doprava (vyjma Zelezniéni a silniéni motorové dopravy)
Skladovani, baleni zbozi, manipulace s nakladem a technické ¢innosti v dopravé

. Zasilatelstvi a zastupovani v celnim fizeni
55,
56.

Ubytovaci sluzby

Poskytovani software, poradenstvi v oblasti informacnich technologii, zpracovani dat,
hostingove a souvisejici ¢innosti a webové portaly

Cinnost informa¢nich a zpravodajskych kancelaf

. Realitni ¢innost, sprava a Gdrzba nemovitosti
59.

Pronajem a pljcovani véci movitych

. Poradenskd a konzulta¢ni ¢innost, zpracovani odbornych studii a posudkt
61.
62.

Projektovani pozemkovych tiprav
Piiprava a vypracovani technickych navrhi, grafické a kresli¢ské prace

. Projektovéni elektrickych zafizeni
64.

Vyzkum a vyvoj v oblasti pfirodnich a technickych véd nebo spolecenskych véd

. Testovani, méfenti, analyzy a kontroly
66.
67.

Reklamni ¢innost, marketing, medialni zastoupeni
Navrhaiska, designérska, aranzérska ¢innost a modeling

. Fotografické sluzby
69.
70.
71.

Piekladatelska a tlumoénicka &innost
Sluzby v oblasti administrativni spravy a sluzby organiza¢né hospodaiské povahy
Provozovani cestovni agentury a priivodcovska ¢innost v oblasti cestovniho ruchu

. Mimoskolni vychova a vzdélavani, poradani kurzi, $koleni, véetné lektorské ¢innosti
73.

Provozovani kulturnich, kulturné-vzdélavacich a zabavnich zafizeni, pofadani kulturnich
produkci, zabav, vystav, veletrhii, pehlidek, prodejnich a obdobnych akei

Provozovani télovychovnych a sportovnich zafizeni a organizovani sportovni ¢innosti
Prani pro doméacnost,zehleni,opravy a idrzba odévi,bytového textilu a osobniho zbozi

. Poskytovani technickych sluzeb
77.

Opravy a tidrzba potfeb pro domacnost, pfedméti kulturni povahy, vyrobki jemné
mechaniky, optickych pfistroji a métidel

Poskytovani sluzeb osobniho charakteru a pro osobni hygienu

Poskytovani sluZeb pro rodinu a domacnost

Vyroba, obchod a sluzby jinde nezafazené
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Ptiloha €. 3 - Jednotny registracni formulaft pro fyzickou osobu

JEDNOTNY REGISTRACNI
G n m FORMULAR

REGISTRACNI MisTO FYZ'CKA OSOBA

podaci razitko

CAST A - PODNIKATEL
01 Podnikatel

[a} titul Ib)jméno Ic) pfijmeni Id) titul ]

) pohlavi f) rodné prijmeni g) viechna diivejsi pfijmeni

Zena/muz’

[h) rodinny stav i) misto narozeni J) okres ]

[k) stat 1) statni ob&anstvi Im) datum narozeni n) rodné cislo ]

[o} identifikacni Zislo osaby Ip) obehodni firma (jen u osob zapsanyeh do obchodniho rejstiku) ]

1 1 1 1

02 Bydlisté

a) nazev ulice Ib)é.p. I tev. Ic) gislo orientaéni Id] PsSC ]
L L

[e) nazev obce f) East obce ]

[g} okres h) stat ]

03 Sidlo

a) sidlo trvale shadné s bydlistém ]

b) nazev ulice Ic) &p./ Eev. Id) gislo oriemac.wrle) PSC ]
A L A 1

[f) nazev obce g) ¢ast obce ]

[h}okres i) stat ]

04 Pobyt na Gzemi CR (pro zahraniéni osoby) *

[a)nézev ulice b) E.p. / E.ev. Ic) gislo orientaéni Id] PSC ]
L L

[e) nazev obce f) &ast obce ]

[g) okres Ih) povoleny pabyt do l I
1 1

L

05 Pfedmét podnikani (u Zivnosti volné vyznacte Eisla oborii €innosti na seznamu)
- ve smyslu § 45 resp. § 50 Zivnostenského zakona ohlasuji Zivnost resp. Zadam o koncesi

pofadové
Cislo 1.

06 Provozovna

[a} nazev ulice Ib) E.p./Eev. Ic) gislo oriemaénjij] Psc
PR T T |

[e} nazev obce In ast abce g) okres
[h) Nazev provezovny i) umisténi provozovny

[j) datum zahajeni provozovani Zivnosti k) provozovna podléhajici kolaudaci

v provozovné

[

]
]
!
]
J

1
) predméty podnikani provozavanévprovozovné [ } [ } [ } [ } [ } [ ] [ ]
[ dle pof. &isla / u Zivnosti volné &islo oboru / / / / /
0

7 Odpovédny zastupce

[a) titul b) jméno Ic) pfijment Id) titul ]
[e} statni ob&ansti If) rodné prjmeni Ig) datum narozeni Ih) rodné éislo | ]
i) misto narozeni j) okres k) stat 1) pohlavi "
Zena/muz’
" wypini pouze fyzicka osoba, ktera nema pfidéleno rodné éislo
4 vypini pouze osoba, ktera ma adresu sidla shodnou s adresou bydli$té
* vypIni pouze osaba, ktera ma povaleny pobyt
MPO FO —vzor €. 11 (021317) 1 " nehodici se krindte
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08 Bydlisté odpovédného zastupce

[a}nézev ulice Ib)ﬁ.p.f{:ev. Ic) gislo orientaéni Id] PSC ]
L |

&) nazev abce f) ast obce ]

[g} okres h) stat ]

09 Pobyt odpovédného zastupce na Gzemi CR (pro zahraniéni osoby)

[a} néazev ulice b)é.p./cev. Ic} &islo orientacni Id) PSC ]

P SR
[e) nazev obce If) cast obce Ig) okres ]
10 Datum ustanoveni do funkce odpovédného zastupce [ I I ]

11 Ustanoveni odpovédného zastupce pro pfedméty podnikani
(pofadoveé Cislo pfedmétu podnikani) [D [:] D D D D D D D D]
CAST B - 0ZNAMENi SPRAVE SOCIALNIHO ZABEZPECENI

[- oznamuji ve smyslu zakona &. 582/1991 Sb., nasledujici skute¢nosti SSZ v ’ }

a) datum zahéajeni samostatné vydéleéné
Einnosti

b) pfihladuji se k dobrovolné Gcasti na
¢ l ; l e g g nemocenském pojiténi OSVE od i I i { r ;

CAST C - OZNAMENI ZDRAVOTNI POJISTOVNE

[, oznamuji ve smyslu zakona o vefejném zdravotnim pojisténi zahajeni vykonu samostatné ’

vydéleéné ginnosti zdravotni pojistovné v
[a} nazev zdravolni pojistovny Ib) druh (kod) ZP ]

[c) ¢Eislo bankovniho Gétu / smérovy (identifikacni) kod Id) vyse zalohy ]
1 1 L 1 1 lil 1 1 il 1 1 1 L 1 L I ] 1
e) datum zahajeni samostatné vydélecéné
ginnosti | L | | L
CAST D - OZNAMENI PRACOVNIHO MiSTA
- oznamuli ve smyslu zakona o zaméstnanosti
volné pracovni misto / ebsazenf volnéha pracovniho mista” UP v
a) misto vykonu prace b) nazev profese c) die KZAM d) vznik / obsazenost” ke dni ]
&) pracovné pravni vztah na dobu f) pracovni doba a) podet mist h) vyse mzdy
uréitou / neurgitou ”
i) pozadované vzdélani, praxe i) zvefejiiovat ]
[k) kontakini osoba na pracovisti II} poznamky: nabizené vyhody, specialni poZadavky apod. ]

CAST E - VYBERTE URADY, VUCI KTERYM JE PODANI CINENO

[a)ZiVnoslensKy ufad D pocet pfiloh ID)SSZ D pocet pfiloh IC) Zdravolni pojistovna D pocet pfiloh
L
[d) Finanéni tfad D poéet pfiloh ]e) Ufad prace D poéet pfiloh ]

L L

CAST F - ADRESA PRO DORUCOVANI
[a} nazev ulice b) &.p. [ &ev. Ic} &islo orientacni Id) PsC ]

L

[e} nazev obce If) cast obce Ig) okres ]

[h} adresu pouZit i pro nasledujici fizeni ]

CAST G — DOPLNUJICI UDAJE

[a} telefon In} datova schranka Ic) e-mail ]
[jménc podatele Ip?ijmani podatsle I
vV dne 1
vlastnoruéni podpis
MPO FO —vzor €. 11 (021317) 2 " nehodici se Skrinéte
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