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1 Uvod

V bibli je psdno, Ze voda je boZi dar a zazrak, bez kterého by nebylo Zivota. Voda je
na zemi, pod zemi, voda je i v ovzdusi. Nic na tomto svété vodu nenahradi.

Voda, piida, nerosty a horniny, vzduch a slunecni energie jsou zdkladnimi sloZkami
nezivé ptirody, které jsou podminkou pro veskery Zivot na Zemi, tedy pro rast rostlin
i existenci zivocichl. VSichni potiebuji vodu, vSichni maji potiebu pit. Voda ma dilezitou
roli v zemédélstvi, vyuziva se ji také k vodni (lodni) dopravé, v priimyslové vyrobé,
vodniho proud je zdrojem energie. Voda mé svou funkci i v krajiné, tedy funkci
krajinotvornou, estetickou i rekreacni.

Spolec¢nost se neustdle rozviji a rist populace zvySuje naroky na dostate¢né zasoby
vody a také naroky na jeji jakost, nebot’ rozvoj spole¢nosti bohuzel zptisobuje i znecisténi
vod. Voda nemé nevycerpatelnou zasobu a nedostatek vody by v budoucnu mohl zptisobit
vazné mezindrodni konflikty. Je tedy nutné se zabyvat vodou — at’ uz z pohledu jeji dspory
a ochrany, ¢i z pohledu hleddni novych vodnich zdroji. Proto se kazdy stit snazi stanovit
ucelnd pravidla hospodateni s vodou i jeji ochranou a zaklad4 orgdny a instituce, které na
dodrzovéni téchto pravidel dohliZi. Jak se o vodu a jeji kvalitu starat a jak ji udrZet
v krajiné€, aby neubyvala, je ddno v ¢eské vnitrostatni legislativé. K ochrané vodnich tokt
na mezindrodni drovni slouzi mezindrodni pravo prostfednictvim dvoustrannych
i mnohostrannych smluv.

Tato prace je rozdélena na dv¢ Casti. Jednak jde o Cast teoretickou, kterd pojednava
o vodé a vodnim hospodafstvi, jak je zakotveno v legislativé, o systému organizace
vetejné spravy, jaké jsou dotCené orgdny hlavni i dil¢i, jaké zédkony se vaZou k vodnimu
hospodafstvi a ochrané vod a jednak o ¢ast praktickou, kde bude na zdklad¢ zjiSténych
skutecnosti vyhodnoceno fungovani vetejné spravy v oblasti vodniho hospodafstvi
v CR. Bude rovnéZ uvedeno, jak funguje vodni hospodéistvi v jiném stité — a to

jmenovité v Izraeli.



2 O vodé

Voda je strategickym piirodnim zdrojem, a proto mtiZze nedostatecny pfistup k vodé
a jeji znecisténi ohrozit socioekonomicky rozvoj a politickou stabilitu statu. Problémy
v oblasti vodniho hospodaistvi mohou na jedné strané potencidln€ vyvolat spory
a konflikty, ale na druhé stran¢ miiZe vodni hospodafstvi ptfinasSet cenné ptileZitosti pro
spolupraci na mistni i mezindrodni trovni.

Voda byla dlouhé obdobi povazovéana za dar pfirody, ktery nic nestoji. Tim ¢lovek
nabyl mylného dojmu, Ze je ji neomezené mnozstvi, ale opomnél, Ze je ve skutecnosti
velmi vzdcnd a nenahraditelnd. Zasoby vody nekone¢né nejsou. Jeji spotieba souvisi
s piibyvanim obyvatelstva, se zvySovdnim Zivotni udrovné, s rozvojem prumyslu
a zemédé@lstvi. Voda se objevila na planeté¢ Zemi zhruba pted 4,5 miliardy lety tak, Ze po
ochlazeni plynnych ¢astic nastala syntéza kysliku a vodiku a zbylé€ vodni pary se postupné
srazely pti ochlazeni zemského povrchu na tzv. horké desté. Ty prispivaly k prubéhu
zdkladnich fyzikdlnich a chemickych pochodii na povrchu Zemé. Zacalo dochizet
k vyplnovani prohlubni vodou — vznikaly povrchové vody. Trhlinami v zemi se naopak
voda dostdvala do podzemi a vytvarela vody podzemni. Postupem Casu voda zacala
vytvaret mofe a oceany, ve kterych vznikal prvni Zivot (4).

Zhruba 71 % zemského povrchu je pokryto vodou. Avsak sladkd voda je jen malym
zlomkem z celkového mnoZstvi vody na Zemi. Vice nez 97 % plochy vodstva pokryvaji
mofe a ocedny, oproti tomu sladkd voda tvofi pouze 3 % hydrosféry. Z toho vice nez
2 % sladké vody tvori ledovce a snéhové pole. V podstaté pouze 0,1 % vody na nasi
planeté je k dispozici pro 6,8 miliardy 1idi (19), (61).

Voda je nezbytnou soucdsti rostlinnych i ZivociSnych ekosystémii. Lidské t€lo je
tvofeno pfiblizné¢ 60 % vody. Jiz ztrata 20 % t€lesné vody ma pro Clovéka fatdlni
nasledky. Bez vody Cloveék vydrzi jen 2-3 dny (74). Voda, kterou pijeme, pronika do
kazdé bunky a jeji kvalita je velmi duleZitd. Rostliny obsahuji aZ 90 % vody. Rostouci
pocet obyvatel potiebuje stile vice a vice vody. Blize se k tomu vyjadifuje Plechac
(1999), jenz dale uvadi: ,,Za trvaly zdroj povrchové vody dnes i do budoucna miiZeme
povazovat jen tu cdst vody, kterd se v kolobehu vody stdale obnovuje. Pritom prdvé tato
cast vody je nejvice zavisla na moznych globdlnich klimatickych zmendch, které mohou

v budoucnu vyvolat pri hospodareni s vodou nejvetsi rizika.



Klicovymi zélezitostmi tykajicimi se vody - jeji jakosti, zabezpeCenim,
hospodarnym vyuZivanim vodnich zdroji, ochranou podzemni a povrchové vody nebo
napt. bezpecnosti vodnich d€l — se zabyva vodni zdkon (¢. 254/2001 Sb.). Podrobnéji

o ném bude pojednano v kapitole Legislativa.

2.1 Védni obory zabyvajici se vodou na Zemi

Hydrologie je v&dni obor, ktery se zabyva hydrosférou, zkouma tedy veskerou vodu
na Zemi ve vSech skupenstvich. Obecné lze hydrologii definovat jako nauku o vodé.
Slovo hydrologie pochazi z latinského vyrazu logos (védéni, slovo) a hydro z feckého
zékladu hydor (voda). Definice vymezujici obsah tohoto védniho oboru nejsou jednotné,
nebot’ tento obor mad dosti Siroky zdbér a potkava se s dalSimi védami. Mimo jiné je
hydrologie ptirodovédnym zdkladem pro vodni hospodéistvi. Hydro6logii je mozZné
¢lenit podle raznych hledisek, Zddné d¢leni vSak nezohlednuje vSechna kritéria (95).

Zakladni déleni hydrologie je podle prostifedi na dva podobory:

Hydrologie pevnin:

* hydrometeorologie — hydrologie atmosféry,

* potamologie — hydrologie tekoucich vod,

* limnologie — hydrologie stojatych vod,

* hydrologie bazin a mokfadi,

* hydropedologie — hydrologie pady,

* hydrogeologie — hydrologie podzemnich vod,

* glaciologie — hydrologie ledovcti,

* kryologie — hydrologie sn¢hu a ledu.

Hydrologie mori a ocednii: ocednografie — véda o motich

Dalsi podobory hydrologie:

hydrometrie: méfeni mechanickych, fyzikalnich, chemickych a biologickych jevi ve
vodnich systémech,

hydrografie: stoji na pomezi mezi hydrologii a geografif; zabyva se vodnimi utvary
ve vSech skupenstvich a zakonitostmi jejich rozloZzeni na Zemi,

hydrogeografie: vychazi z hydrologie a je soucasti fyzické geografie; zkouma vztahy
mezi krajinnymi faktory a vodnim hospodéistvim, zmény téchto vztahli na ur¢itém tizemi.

Podle jiného klasifika¢niho schématu, které se zamétuje na pracovni oblasti, dé€lime

hydrologii na tfi obory, které na sebe uzce navazuji. Obor, kdy hydrologické jevy
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pozorujeme a méfime, pak dalSi navazujici oblast, kdy se zjiSt€né jevy analyzuji — hledaji

MoV

se souvislosti mezi pri¢inou a nasledkem. V neposledni fadé pak navazuje tieti oblast,

kdy se ziskana data pouzivaji v praxi (5), (95).

2.2 Déleni vody

Vodu muzeme d¢lit podle vice kritérii: podle vyskytu, vyuZziti a fyzikdlnich

1 chemickych vlastnosti.

Voda se na Zemi vyskytuje ve tiech skupenstvich:

led, snih, jinovatka (pevné skupenstvi),
oceany, moie, feky (kapalné skupenstvi),

vodni péra (plynné skupenstvi).

Podle vyskytu d€lime vodu na:

atmosférickou — vznika v ovzdusi v podob¢ vodnich par (dést, mlha, rosa, snih,
led, jinovatka),

povrchovou — voda doCasné nebo trvale se vyskytujici na povrchu Zemé. Vznika
z vody atmosférické nebo jako odtok podzemnich vod (mofe, ocedny, jezera,
feky, rybniky). Charakter povrchové vody se neztraci, 1 kdyZz prechodné protéka
zakrytymi useky, pfirozenymi dutinami pod zemskym povrchem nebo
v nadzemnich vedenich. Jeji kvalita velmi kolisd, podle jakosti se déli do péti
tifida to na velmi ¢istou, Cistou, znediSténou, siln€ zneciSténou, velmi silné
znecisténou (92),

podpovrchovou — voda pudni a podzemni, je soucdsti hydrosféry a najdeme ji ve
vSech skupenstvich. Vyskytuje se pod zemskym povrchem v pfimém styku
s horninami, je to také voda protékajici drendZnimi systémy nebo voda ve
studnich. Pfi priichodu vrstvami piidy a geologickymi tdtvary ziskavd specifické
vlastnosti, je vice alkalickd, ma vétsi tvrdost a také ma stalou teplotu (patii sem

také vody minerdlni nebo dilni vody).

Podle vyuZiti muzeme vodu délit na:

pitnou — definice pitné vody: ,, Pitnd voda je zdravotné nezdvadnd voda, kterd ani
pri trvalém poZivdani nevyvold onemocnéni nebo poruchy zdravi pritomnosti
mikroorganismit nebo ldtek ovliviujicich akutnim, chronickym ¢i pozdnim
pusobenim zdravi fyzickych osob a jejich potomstva, jejiz smyslové postiZitelné

vlastnosti a jakost nebrdni jejimu poZivdani a uZivani pro hygienické potieby
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fyzickych osob.* Definovano v zdkoné ¢. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného
zdravi a ve vyhlasce MZe CR &. 252/004 Sb., kterd stanovi hygienické pozadavky
na pitnou a teplou vodu a ¢etnost a rozsah kontroly pitné vody (93), (94). Pouziva
se k vareni, osobni hygieng, v potravinaistvi,

* uZitkovou — pouziva se k jinym nez k pitnym tceltim. Ve srovnani s pitnou vodou
muze mit hor$i chemické vlastnosti, ale musi byt zdravotné nezavadna, piiklady
vyuziti jsou: ke koupdni, prani, k uklidu, zdvlaze, myti vozidel, kropeni
komunikaci,

» provozni uZitkovou — je uréena pro vyrobni procesy (chlazeni): primyslova
(strojirenstvi, sklafsky priimysl, vyroba piva), technologicka (chemicky priamysl)
a voda pro zavlahy v zeméd¢€lské vyrobé. Musi byt zdravotné zabezpecena.

Neékteré dalsi vlastnosti vody

Jednou z hlavnich sledovanych vlastnosti vody je jeji tvrdost. Ta je ddna obsahem
nerostll rozpusténych ve vodé. Nejcastéji jde o vapenaté a hotecnaté soli, voda obsahuje
ale také rozpusSténé chloridy, sirany, dusi¢nany a kfemicitany (6), (7). Mezi dalsi
vlastnosti se fadi obsah soli (salinita). Sland voda obsahuje rtizné soli na jeden litr,
prumérné 35 gramt (nejvyssi podil zaujimd se 78 % chlorid sodny). Z dalSich soli se
jedna hlavné o chlorid hofe¢naty a siran hofec¢naty (8). Dal$imi sledovanymi fyzikalnimi
vlastnostmi jsou hustota, konduktivita (vodivost) a senzorické vlastnosti, jako jsou barva,

zékal, prahlednost, chut’, pach, viskozita, teplota.

2.3 Spotieba vody na osobu

Primérna spotieba vody v CR v roce 2021 ¢inila 93,2 litru na osobu a den. V Praze
byla primérnéd spotieba pitné vody o néco vyssi, nez je celorepublikovy prumér —
113 litrti na osobu a den (10), (13), (14). V Ceské republice klesla spotieba vody od roku
1989 o0 45,5 %. Spotieba se lisi ve velkych méstech v porovnani s mensimi mésty ¢i
obcemi.

Podle tdaji z roku 2018, které zvefejnil Cesky statisticky tdfad, bylo v tomto roce
napojeno na vefejny vodovod 94,7 % vsech obyvatel v CR. Infrastruktura vefejnych

vodovodu chybi jen na samotédch a individudlnich usedlostech (12).
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Pro porovnani spotieby vody v EU: zprava The governance of water services in Europe,

publikovand organizaci EurEau v roce 2020, uddva spotfebu vody v jednotce litri na

osobu a den (l/o0s./den) (15):

Pro porovnani spotieby vody v riznych ¢astech svéta (11):

nejvyssi spotrebu vykazuji Itdlie (220 1/os./den), Portugalsko (204 1/0s./den)

a Francie (170 1/os./den),

cvv

Estonsko (88 1/0s./den) a Ceskd republika (89,2 1/0s./den),

sousedni stdty maji ndsledujici spotiebu: Rakousko zhruba 129 1/os./den, ve

Spolkové republice Némecko kolem 126 1/os./den a v Polsku ¢ini 99 1/os./den.

Spojené arabské emiraty (550 1/os/den),
USA, Japonsko, Velka Britanie (300 1/os/den),

zem¢ rozvojové, jako napt. Mosambik, Eritrea (10 I/os/den).

Primérnd denni spotieba vody v CR v litrech na osobu v roce 2021 (16):

(denni ¢innost / primérné denni hodnota v litrech)

myti rukou 6
osobni hygiena 41
toaleta 26
piti kazdy den 2

vareni, myti nadobi 10

Vyhlaska ¢. 120/2011 Sb. stanovuje smérné &isla roéni spotieby pitné vody v CR

(18).

Celkovy prehled spotieby vody v % (17):

Spotieba vody v % Svet Afrika Evropa
Zemé&délstvi 69 88 33
Pramysl 23 5 54
Domécnosti 8 7 13
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2.4 Nedostatek vody

Nedostatek vody muze byt fyzicky (absolutni), ktery vyplyvd z nedostate¢nych
ptirodnich vodnich zdroji v regionu, nebo ekonomicky, jehoZ pfi€inou je ekonomicka
situace v daném regionu, v jejimz kone¢ném dusledku nejsou pifitomné vodni zdroje
lidem pftistupné. Podle Programu OSN pro rozvoj je za nedostatkem vody ve vétsi mite
ekonomicky nedostatek, vétSina oblasti ma dostatek vody k uspokojeni domécich,
primyslovych, zemédé€lskych a ekologickych potieb. Chybi vSak dostatek financ¢nich
prostiedkll na rozvoj infrastruktury a technologii pro ¢erpani vody z dostupnych mistnich
zdrojii a jeji upravu tak, aby bylo mozné ji spotiebovavat (23). Celych 82 % lidi, ktefi
nemaji pristup k dostatecné kvalitni pitné vodg, Zije ve venkovskych oblastech, zatimco
pouze 18 % zije v oblastech méstskych (21), (22).

Na pocatku 21. stoleti ohrozuje vyhlidky na rozvoj lidstva prohlubujici se globalni
vodni krize. Kazdy tfeti ¢loveék na svété nema piistup k nezdvadné pitné vodé, dveé pétiny
lidi si nemohou myt ruce vodou a mydlem a vice nez 673 milion lid{ se stdle vyprazdiuji
venku (pro srovnani — vSechny stity EU a USA dohromady maji 770 miliont obyvatel)
(20). Tato situace znacné prispivd k prenosu infek¢énich chorob vodou a v kone¢ném
dasledku brzdi hospodéisky rast i snizovani chudoby v nejchudSich zemich svéta
(19). Zhruba jedna tfetina svétové populace nyni Zije v oblastech s nedostatkem vody
a témct miliarda lidi stéle Zije bez ptistupu k nezavadné pitné vod¢ (Prokurat et al., 2015).

Zprava o lidském rozvoji z roku 2006 (23) rdmuje nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym
lidstvo celi (17). Prosazuje spolecné usili o zajisténi vody a hygieny prostiednictvim
narodnich strategii a globalniho ak¢niho planu. Zkoum4 sociélni i ekonomické pficiny,
které vedou k nedostatku vody. Hleda pfileZitosti pro mezindrodni spoluprdci pii feSeni
preshrani¢niho napéti ve vodnim hospodafstvi (23).

Spotifeba vody se ve vétSin€ vyspélych zemi zvySuje spolu s rustem HDP na
obyvatele, primérnd spotfeba ¢ini ptiblizn¢ 200-300 litrGi na osobu denné. V méné
rozvinutych zemich (napf. v africkych zemich, jako je Mosambik) byla primérnd denni
spotieba vody na obyvatele niz$i nez 10 litri vody. Mezindrodni organizace pfitom
doporucuji minimdlné 20 litra vody, ktery ma byt k dispozici nejdale 1 km od domécnosti.
Velka ¢ast Afriky trpi ekonomickym nedostatkem vody. Kritické krizové podminky ¢asto
vznikaji pravé u ekonomicky chudych a politicky slabych komunit Zijicich v jiz tak

suchém prostiedi.
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Rozvoj vodni infrastruktury v téchto oblastech by mimo jiné mohl pfispét
k celkovému sniZeni chudoby. Mezinarodni hospodafsky institut zvefejnil obrazek (viz
obrazek 1) (25), ktery zndzornuje fyzicky a ekonomicky nedostatek vody u jednotlivych

statu.

Oblasti s malym nebo Zidnym
nedostatkem vodv

Oblasti s fyzickym nedostatkem vody

Oblasti s fyzickym nedostatkem
vody diky obtiznosti k jejimu p¥istupu

|| Oblasti s ekonomickym nedostatkem vody

[ Neisou odhady

O0NN

Obr. 1 Fyzicky a ekonomicky nedostatek vody podle zemi (pfevzato z International water
management institute)
2.5 Znecisténi vody

Kvantita 1ijakost povrchovych a podzemnich vod jsou vyznamné ovlivnény
aktivitami ¢lovéka v krajiné, a to nejen souCasnymi, ale i z minulych let. Nasledky nasi
¢innosti mnohdy nejsou patrné okamZzit€, ale mohou ptisobit skryt€ a projevit se aZ po
del$im case. Proto probihd dlouhodoby monitoring, tedy klasifikace a vyhodnocovani
kvality vod tak, aby byla k dispozici data za delSi srovndvaci obdobi. Na pocatku
rutinniho sledovéni jakosti vod v roce 1963 se zaznamendvaly pievaZzné tidaje tykajici se
kyslikového rezimu, Zivin, kovli a mikrobiologického znecisténi (111). Lidé v dneSni
dobé produkuji Sirsi Skdlu Skodlivych latek nez v minulosti a je tedy nutné zjistit, které
znich jsou piitomny ve vodé. Ve vétSing piipadu jde o syntetické organické latky

ruznorodého ptivodu.
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Informacni systém Monitoringu kvality vod na tizemi CR 0150 — IS Arrow je portil

sbéru dat odebranych vzorkl vody a hodnotici portél kvality vod. IS Arrow provozuje
Cesky hydrometeorologicky tustav v rdmci &innosti zajisfovanych pro Ministerstvo
zivotniho prostfedi. Systém umoznuje ulozeni a zpracovéani vysledkii programil
monitoringu sledovani chemického stavu a ekologického stavu vod podle pozadavkil
smérnice Rady ¢. 2000/60/ES a jejich zvetejnéni pro laickou i odbornou vetejnost (111).

Znecisténi vod lze Clenit podle nékolika kritérii. Mzeme rozdélovat znecisténi na
zéklad¢ zdroje znecisténi, znecist'ujici latky nebo miry znecisténi.

Zdroje znecisteni:

* plosné: je rozptylené, nepochdzi z jednoho samostatného zdroje, miva casto
kumulativni d¢inek, malé mnoZstvi znecCist'ujicich latek se shromazd’uje z velké
oblasti (splachy z poli, pastvin nebo velkych méstskych a primyslovych
aglomeraci),

* bodové: jedna se o tniky mistni, Ize jednoznacné definovat mista, ve kterych
dochdzi k vypousténi odpadnich vod pifimo do vodnich tokii nebo nadrzi (obce,
meésta, priamysl).

Podle casového méritka puvodu znecisténi: dlouhodobé — kontinualni (obce, mésta),

ndrazové sezonni znecisténi — spjaté s deStovym odtokem a ndhodné — havarijni (zaf{

vvvvv

Podle mista vzniku: zneCiSténi produkované: obyvatelstvem, primyslem,

zeméd€lstvim, dopravou a jinymi slozkami.

Znecisteni muZe byt: chemické (latky pfirozeného i umélého piivodu), déle fyzikalni

(sediment, pudnimi a jflovitymi cdsticemi — napi. ndsledkem eroze; tepla) nebo
hygienické — biologické (patogenni mikroorganismy).

Jakost vody: v obecném smyslu jde o charakteristiku vody, kterd je zjiStovdna
hodnocenim souboru ukazatelli pro tcely klasifikace a srovndvani vod. Klasifikace
jakosti vody vychazi z hodnoceni idaji o vybranych ukazatelich jakosti vody (112).

Jakost povrchovych vod je pravidelné klasifikovana. Klasifikace vychédzi z porovnani

vypoctené charakteristické hodnoty se soustavou meznich hodnot tiid kvality vody
a nasledné zarazeni ukazatele do jedné z péti tfid kvality podle zneciSténi vody (102).
Pro klasifikaci stavu kvality povrchovych vod plati normy, které upravuji hodnoty
piipustného znecisténi povrchovych vod. Od 1. 12. 2017 zacala platit novelizovana
norma CSN 75 7221 (Kvalita vod — Klasifikace kvality povrchovych vod), kterd

nahrazuje predchozi 19 let platnou normu CSN 75 7221 z#jna 1998 (Jakost vod —
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Klasifikace jakosti povrchovych vod) (92). Norma pro klasifikaci kvality povrchovych
vod byla pravideln¢ revidovdna z divodu vyskytu novych znecistujicich latek
v zivotnim prosttedi. Byly dopliiovany dalsi ukazatele kvality vody.

Prvni norma (CSN 83 0602) z roku 1965 obsahovala celkem 25 ukazatelt (ukazatele
kyslikového rezimu, zakladniho chemického slozZeni, mikrobidlniho zneciSténi). Posledni
novelizovand norma obsahuje celkem 65 ukazatel sdruZenych v péti skupindch (obecné,
fyzikédlni a chemické ukazatele, organické latky, kovy a metaloidy, mikrobiologické
a biologické ukazatele, radiologické ukazatele).

Tekouci povrchové vody se podle kvality vody zarazuji do péti trid kvality:

I. neznecistend voda — ukazatele kvality vody nepfesahuji hodnoty odpovidajici
béZnému prirozenému pozadi v toku,

II. mirne znecistend voda — ukazatele kvality vody dosahuji hodnot, které umoznuji
existenci bohatého, vyvazeného a udrzitelného ekosystému,

IIL. znecistend voda — ukazatele kvality vody dosahuji hodnot, které nemusi vytvofit
podminky pro existenci bohatého, vyvdzeného a udrZitelného ekosystému,

IV. silne znecisténd voda — ukazatele kvality vody dosahuji hodnot, které vytvaieji
podminky umoZiujici existenci pouze nevyvizeného ekosystému,

V.velmi silné znecisténd voda — ukazatele kvality vody dosahuji hodnot, které

vytvaieji podminky umoZziujici existenci pouze siln€ nevyvazeného ekosystému.

Jakost podzemnich vod je zadsadné ovlivnéna dusi¢nany, které mohou negativné
ovlivnit i dodavky pitné vody. Hlavnim plivodcem tohoto znecisténi je zemédélska
produkce, jde hlavné o nespravnou aplikaci dusikatych hnojiv. Zhruba 42 % plochy CR je
vymezeno jako zranitelné oblasti ve smyslu tzv. nitratové smérnice (smérnice Rady
91/676/EHS o ochrané vod pted znecisténim zplsobenym dusi¢nany ze zemédélskych
zdroji) (113), (96). Podle § 33 vodniho zdkona jsou zranitelné oblasti izemi, kde se
vyskytuji povrchové nebo podzemni vody, zejména vyuZivané nebo urcené jako zdroje
pitné vody, které jsou ohroZeny vysokou koncentraci dusi¢nant. V téchto oblastech je
upraveno pouZzivani a skladovani hnojiv a statkovych hnojiv, stfidani plodin a protierozni
opatteni (60).

U podzemnich vod je také dlouhodobé prokazovédno zneciSténi pesticidy a jejich
metabolity (pouZivanych v zemé&délstvi zejména pii péstovani plodin, jako jsou fepka,
kukufice a fepa), které patii mezi nejvyraznéjsi ukazatele znecisténi podzemnich vod,
dale anorganické latky (dusi¢nany, amonné ionty a fosforeCnany), organické latky

souhrnné (CHSKMn a rozpusStény organicky uhlik), kovy (baryum, mangan, arsen
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a kobalt), t€kavé organické latky (toluen a 1,2-cisdichloreten) a PAU (fenantren
a chrysen). Vzhledem k pomalé dynamice zmén chemismu podzemnich vod a dlouhé
dob¢ rozkladu pesticidi jsou zde stile detekovany ijiz zakdzané pesticidy a jejich
metabolity (alachlor, atrazin) (96).

V roce 2021 byla jakost podzemnich vod monitorovdna ve stdtni monitorovaci siti
u prament, mélkych vrt a hlubokych vrtti. Sledovano bylo celkem 322 ukazatelt jakosti.
Sledovéni u ¢tyt hlavnich skupin ukazatelti (zdkladni ukazatele, kovy, poldrni pesticidy
aléciva) bylo u vétSin€ objektit provedeno dvakrat rocné€. Ostatni skupiny ukazatell
jakosti byly analyzovany jen na vybraném mensim poctu objekti, ale s vyS$im poctem
odebranych vzorkd v rdmci roz$iteného situacniho monitoringu na podzim roku
2021 (102).

Vyhodnoceni vysledk jakosti podzemnich vod za rok 2021 bylo provedeno podle
vyhlasky ¢. 5/2011 Sb. (vyhlaska o vymezeni hydrogeologickych rajoni a utvar
podzemnich vod, zpisobu hodnoceni stavu podzemnich vod a ndleZitostech programi
zjistovani a hodnoceni stavu podzemnich) srovnanim naméfenych hodnot ukazatel
jakosti podzemnich vod s limitnimi hodnotami pro podzemni vodu a podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES (102).

U sledovanych objektli podzemnich vod byl zjiStén mirné niZs$i pocet lokalit
s nadlimitnimi hodnotami monitorovanych latek oproti pfedchozim letim. Byla
zaznamendna mirné klesajici tendence od roku 2019 (102). V roce 2021 byly u pramenti
a hlubokych vrtll zjisStény nepatrné lepsi hodnoty kvality podzemnich vod z hlediska
obsahu cizorodych litek oproti piedchozimu tiileti. Pfi vyhodnoceni miry zneciSténi
nejzranitelnéjSich vod, a to mélkych vrtl, které jsou antropogenni ¢innosti nejvice
zasazeny, zprava uvadi, Ze i v roce 2021 se potvrdilo, Ze stav, tedy zneCisSténi, se i naddle

trvale nezlepsuje (102).
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3 Pojmy vodniho hospodarstvi

Vodni hospodéistvi je komplexni systém strategického vyznamu, ktery vede
k vyuziti, rozvoji a ochran¢ vodnich zdroji a ochrané vod pied Skodlivymi tc¢inky. Tento
systém vyZzaduje vyrazny regulacni vliv stitu. Za vodni zdroje jsou povazovdny ty ¢asti
povrchovych a podzemnich vod, které lze vyuZivat pro potieby spolecnosti pii
respektovani zdsad trvale udrzitelného vyuzivani a zdjma Zivotniho prostiedi
a biodiverzity ve vodnich systémech. Vodnim bohatstvim jsou krom¢ vyse uvedenych
vodnich zdroji i vody ostatni, které nejsou ekologicky a ekonomicky vyuZivany
(26). Zasadni oblasti z4jmu ve vodnim hospodafstvi je spotieba vody. Uspofe ve spotiebé
a rovnéZ k ochrané¢ pred znecCiSt€énim také napomdhd vyvoj novych modernich
technologii. Spotfeba, vypousténi, znecisténi, ¢isténi, naslednd dprava vod a ndvrat ke
spotfebiteli tvofi vlastné kolobé&h, kterému se fikd hospodafeni s vodou. Vodni
hospodaéistvi je podle Plechace (1999) ,,vztah mezi subsystémy uZivatelii vod a subsystémy
povrchovych a podpovrchovych vod*.

Vodni hospodafistvi zahrnuje obor vodnich tokl a obor vodovodl a kanalizaci. Obor
vodnich tokt se zabyva spravou a provozem fi¢ni sité, véetné spravy povodi a objektli na
vodnich tocich. Obor vodovodl a kanalizaci zajiStuje zdsobovéni pitnou vodou, dile
odvadéni a CiSténi odpadnich vod. O vodnim hospodafeni je zminka jiz ve starovékém
Egypté pied nékolika tisici lety, kdy se stavéla prvni vodohospodaiska dila, k nimz byli
stanoveni vodohospodéti s vysadnim postavenim (Pelikdn, 1983).

Vefejné vodovody byly stavény uz ve starovéku. Prvni vodovod byl podle Plechéace
(1999) postaven 305 let pied nasim letopottem a vedl do Rima. Podle Pelikdna
(1983) méli v roce 50 n. 1. Rimané vodovody jiz v délce 400 km. Na tizem{ naseho stitu
zacala vystavba mnohem pozd¢ji (Plechac, 1999). Dale Plechac (1999) uvadi, Ze ze
statistickych udaji z roku 1928 je patrné, Ze z vetejnych vodovodui bylo v roce
1928 zasobeno 44,3 % lidi. Podle nejnovéjsich ddaji, Modré zpravy za rok 2020 (103),
kterou piedlozilo MZe vladé CR ke schvileni, ¢inf délka vodovodni sité 79 104 kilometrt
a zasobeno pitnou vodou z vodovodi je 10,13 milionu obyvatel, tedy z celkového poctu
obyvatel celych 94,6 % (27). V roce 2011 Modra zprava uvadi 74 tisic kilometra a 93,4
% obyvatel zasobenych pitnou vodou z vodovodl. Vodni hospodafstvi by se didle mohlo

rozdé¢lit na hospodafstvi vodnich toki, vodovody a kanalizace.
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Povodi je uzemi, ze kterého veskera povrchova voda odtéka siti potokd, fek a jezer
do jediného vyusténi nebo toku, ktery ndasledné¢ usti do mote, podle smérnice
2000/60 ES (ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky). Je ohrani¢eno
rozvodnici, kterou je myslena hranice geomorfologického rozhrani mezi sousednimi
povodimi. Plocha povodi zahrnuje také plochy povrchovych vodnich ttvari v povodi (3).

Vodni dtvar je vymezené vyznamné soustiedéni povrchovych nebo podzemnich vod
v urcitém prostiedi charakterizované spole¢nou formou jejich vyskytu nebo spole¢nymi
vlastnostmi vod a znaky hydrologického rezimu. Cleni se na ttvary povrchovych vod
(jezera, vodni nadrZe, koryta vodnich tokl) a utvary podzemnich vod (vyhlaska
¢. 5/2011 Sb., o vymezeni hydrogeologickych rajonti a ttvard podzemnich vod).

Hydrologicky rajon je tzemi s obdobnymi hydrogeologickymi poméry, typem

zvodnéni a obéhem podzemni vody (30).

Vodnim zdrojem jsou povrchové nebo podzemni vody, které jsou vyuZzivdny nebo

které mohou byt vyuzivany pro uspokojeni potieb ¢lovéka, zejména pro pitné ucely.

Vodné a stocné. Podle zdkona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro

vefejnou potfebu a o zméné nékterych zdkonu (zdkon o vodovodech a kanalizacich), je
vodné definovéno jako ,,prdvo na iplatu za doddvku pitné vody a za sluZbu spojenou
s jejim doddnim*. Sto¢né je pak podle stejného zdkona ,,idplata za sluZbu spojenou
s odvddenim a cisténim, pripadné znesSkodnovdanim odpadnich vod. Prdvo na stocné
vznikd okamZikem vtoku odpadnich vod do kanalizace“ (9), (29).

Odpadni vody jsou takové vody, jejichZ kvalitu negativné ovlivnila nebo zhorSila
lidskd cinnost, tedy vody zneciSténé. Odpadni vody podle charakteru zneciSténi déle
rozdélujeme na:

* splaskové odpadni vody (vypousténé do verfejné kanalizace z lidskych obydli,

z budov obCanské vybavenosti [Skoly, Skolky, restaurace, kulturni zafizeni atd.]),

* primyslové a zemédelské odpadni vody (vody, které byly pouZité a znecisténé pii

vyrobnich procesech, véetné vody chladici),
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* srdaZkové vody (chemické slozeni srazkové vody je zdvislé na slozeni ovzdusi;
mohou byt zneciStény napt. vypiranim plynnych, kapalnych i pevnych c¢asti
z ovzdusi),

* balastni vody (podzemni vody vnikajici do kanalizacniho potrubi vlivem jeho
netésnosti. Tyto vody fedi vody v této kanalizaci a jejich pfitomnost je nezadouct,
nebot’ snizuji kapacitu potrubi, zvySuji Cerpané objemy na pieCerpavacich
stanicich, zvySuji objem vod pfitékajicich do Cistirny odpadnich vod a ochlazuji
a fedi odpadni vody, coZ ma za nésledek sniZeni d€innosti €iSténi v Cistirné) (28).

COV je misto — objekt nebo zaiizeni —, kde dochazi k &isténi odpadnich vod. Proces

gisténi vod md tii fize: mechanickou, biologickou a tercidrni. Cistirny se mohou délit
podle n¢kolika kritérii — velikosti, typu cCistirenského procesu nebo podle blizkosti

objektu, ze kterého jde znecisténi (primyslovd nebo zemédélské vyroba a domécnosti)
(44).
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4 Legislativa

Mezi povinnosti statu patii dbat o Setrné vyuzivani piirodnich zdrojii a ochranu
piirodniho bohatstvi, k némuz patii i ochrana vody. Stét zajist'uje tuto ochranu na urovni
politické, pravni, ekonomické a také instituciondlni. VSeobecnou pravni normou je
Ustava CR, v niZ jsou ddny zdklady pro ochranu Zivotniho prostiedi, které podporuji
ekologickou legislativu (preambule 75 a v ustanoveni ¢l. 7). V Listin¢ zdkladnich prav
a svobod je zakotveno pravo na piiznivé Zivotni prostiedi a prdvo na vcasné a Uplné
informace o ném (ustanoveni ¢l. 35 Listiny) (Damohorsky, 2010). Vice k tématu bude
uvedeno v kapitole 4.3.

Mezi zakladni zdkonné pravni predpisy na useku vodniho hospodafrstvi patii predné
zékon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkonid (vodni zdkon) a zdkon
¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nekterych
zdkont (zdkon o vodovodech a kanalizacich). Oba pravni predpisy nabyly ti¢innosti dne
1. ledna 2002 (9), (29), (60).

Cinnosti na tseku vodniho hospodéistvi jsou pravné zastitény predeviim témito
dvéma pravnimi piedpisy. Déle existuje mnoho dalSich priméarnich (zdkonnych)
a sekundédrnich (podzdkonnych) pravnich ptedpisii, véetné metodickych pokynt, ve
kterych jsou upfesnéna ¢i rozvedena nékterd dalSi pravidla tykajici se hospodareni

s vodami a jejich ochrany.

4.1 Vodni pravo

Vodni pravo ndleZi do oblasti vefejného prava, je souhrnem mnoha pravnich norem
Ceského 1 mezinarodniho vyznamu, stanovuje podminky pro hospodarné vyuzivani
vodnich zdrojl i zachdzeni s nimi a jejich zachovani. Zahrnuje i oblast vodnich dé€l, pravni
vztahy k voddm a pravni vztahy ostatnich osob, které vodu uZivaji nebo s vodami jinak
nakladaji.

Podle Gerlocha (2009) je vodni pravo prufezovym pravnim oborem, ktery mad riznou
povahu norem. Z pohledu prava soukromého lze vodni prdvo povaZovat za sou¢ast prava
obCanského, v pifipad¢ hlediska vefejného je vodni pravo soucdsti prava spravniho,
trestniho a prava zivotniho prostfedi. Gerloch (2009) dale charakterizuje vodni pravo jako
., souhrn prdavnich norem, které se v riizné mive vztahuji k vodé a které upravuji prdavni
vztahy, jejichZ predmetem je voda. Voda je tedy tistrednim pojmem vodniho prdva.

V roviné socidlni je systémem spolecenskych vztahu upravujicim zachdzeni s vodou
22



a vysledkem tipravy tviirce prdva“. V socidlni roviné je vodni pravo systémem, ktery
upravuje vztahy ve spolecnosti v oblasti vody. Vodni pravo lze také charakterizovat jako
prostiedek ochrany jednotlivce, jeho prdv a prostfedek realizace vodni ¢i
vodohospodéiské koncepce a politiky statu (Urban, 2016).

Aktudlni znéni vodniho zdkona (1. 2. 2022 — 30. 6. 2023 / verze 39), ktery je zatazen
do oblasti spravniho prdava vodniho hospodaistvi, je problematika vod rozd¢lena do
Sestndcti hlav. Statni sprava na tseku vodniho hospodafstvi je na nejvyssi irovni zaloZena
na sdileni kompetenci mezi ¢tyfmi ministerstvy, kterd jsou ustfednimi vodopravnimi
ufady. Jsou to Ministerstvo zemédé&lstvi, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo
dopravy a Ministerstvo obrany. Svodnou gesci za vodni zdkon vykondvd v rdmci
tzv. zbytkové ptisobnosti Ministerstvo zemé&délstvi CR, neni-li svéfena timto zakonem
jinym udstfednim organtim.

Vodni pravo netvoii samostatny pravni obor, jako tfeba obCanské nebo spravni
pravo, ale spada ¢astecné do zv1astni ¢asti prava spravniho, zejména pokud jde o stavebni
pravo a také do prava Zivotniho prostfedi. Vodni zdkon je novodobym pravnim néstrojem,
ktery reflektuje soucasnou vodni politiku v Evropé a odpovida tak na pozadavky, které
jsou nezbytné pro zajiSténi trvale udrzitelného uzivani vod. Upravuje postupy spravnich
organtll a ochranu zdjmi vefejnych, ale rovnéz ochranu z4jmt soukromych, hlavné pak v
oblasti soukromého vlastnictvi (60). Pojmy, s nimiZ zdkon pracuje, jsou vymezeny
zejména v ustanovenich § 2 a § 2a vodniho zdkona, nékteré dalsi najdeme i v jeho dalSich
ustanovenich.

Jako celek se vodni zdkon neomezuje pouze na vymezené definice obsazené v zdkong
samotném, jednotlivé provadéci predpisy k vodnimu zdkonu vymezuji nékteré dalsi
vodohospodéiské pojmy. Nedilnou soucasti vodniho prava jsou také technické normy.
Vyvoj téchto pravnich norem navazuje na kategorizaci vod. Pravni normy upravuji pravni
vztahy tykajici se téchto druhii vod (Strnad, 2013).

V ptiloze 1 (viz Ptilohy — kapitola 13) ptikladam vybrané zdkony na tseku vodniho
hospodafstvi, vyhlasky, nafizeni vlady a metodické pokyny, dal$i vybrané dokumenty

souvisejici s hospodafenim s vodou.
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4.2 Vodni zakon

4.2.1 Historie vodniho zakona

V roce 1870, tedy uz pted vice nez 150 lety, byl vydan Cesky zdkon zemsky
¢. 71/1870 ces. z. z., ktery se tykal oblasti vod. Jednalo se o prvni takto ucelenou
zékonnou vodoprdvni normu, kterd zahrnovala celou oblast vodniho prava. Tento zdkon
byl platny po dobu celych 85 let. UZ samotna délka platnosti tohoto zédkona je dokladem,
Ze tehdejsi odbornici a znalci byli na vyjimecné vysoké drovni. Rovnéz poukazuje na
pravni odbornost Ri¥ské rady, snému Kralovstvi eského (Moravského a Slezského
zemského snému). TéhoZz roku byl vydan také moravsky zakon zemsky ¢. 65/1870 mor.
z. z. a slezsky zakon zemsky ¢. 51/1870 slez. z. z. Oba tyto zdkony rovnéz upravovaly
oblast vodniho prava a od ¢eského se liSily pouze v nékterych dil¢ich ustanovenich (37),
(38).

Na vyvoj vodniho prava v Ceskych zemich mélo vliv zejména fimské pravo.
Prospés$né byla zejména prejatd zdsada, Ze tekouci vody jsou vefejné, tedy nendleZely
statu. Jejich vefejnost se projevovala tim, Ze byly vyhrazeny obecnému uzivani.
Vyjimecné (na zdkladé povoleni cisafe nebo zdkona) existovala k vefejnym vodnim
toklim i zvlaStni prava, kterd presahovala meze obecného uzivani. Soukromou Zalobou se
bylo mozné dovolat ochrany proti poruseni obecného uzivani vefejného vodniho toku.
Tuto zasadu mizeme také najit v nasich prvnich vodopravnich ptedpisech.

Vyvoj pred rokem 1869

Uz pied rokem 1869, tedy pfed vydanim ceského zemského zdkona, byly vyvijeny
snahy o vytvofeni ucelené koncepce tak, aby systém vodniho prava byl pro celé
Predlitavsko jednotny. Nize uvadim nékterd z pfijatych zdkonnych opatieni
upravujicich naklddani s vodami a vlastnické vztahy k voddm z obdobi pted pfijetim
ceského zemského zakona o vodach v roce 1870. Jiz v roce 1500 bylo vydéno
Vladislavské ziizeni, které stanovilo, Ze splavné teky, stejné jako silnice, jsou podle
staroddvného obyceje statkem obecnym. Dalsi vodopravni pifedpisy jsou obsazeny
v mlynskych fddech. Je to napf. mlynsky fdd Ferdinanda I. z roku 1553, Maxmilidna II.
z roku 1572, Rudolfa II. z roku 1576, MatyéaSe z roku 1618 a Ferdinanda II. z roku 1643.

Mlynsky fad z roku 1775 jiz napt. ustanovil, Ze krajské urady maji funkci prostfednika

ve vodnich sporech.
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Roku 1811 byl vydan Rakousky vSeobecny obcansky zakonik, v némz byla zahrnuta
1 vodopravni ustanoveni. Vzhledem k vysoké potfebé upravit pradvnimi piedpisy uzivani
vody, jiz brzy po vydani tohoto vSeobecného obCanského zdkoniku, byl vydéan dalsi
predpis, jimZ byl vSeobecny mlynsky dd ze dne 1. prosince 1814. Tento pravni predpis
upravoval jednak vztahy mezi mlynéfi a jejich zdkazniky, jednak také obsahoval dileZité
ustanoveni ohledné prava kohokoliv Zadat o povoleni ke zfizeni vodniho dila nebo
zatizeni u politického tradu. Bylo zde také stanoveno, Ze jediné stat m¢l pravo udélovat
koncese pro zdymadla ahnaci vodni dila. Tuto svoji Cinnost stit vykondval
prostfednictvim krajskych ufad astitnich technikli, tedy stavebnich ufadi. Toto
organiza¢ni usporadani stitni spravy uz v t€ dobé€ je zajimavé 1 z dneSniho pohledu. Cela
fada dekretl se vztahovala k provadéni vodnich staveb, napi. Dekret o vodnich stavbach
ze dne 30. fijna 1830, kterym bylo vymezeno, do jaké miry ma stit pfispet na vodni
stavby. Mezi dalsi dil¢i pravni ustanoveni patii napt. dilni horni zdkon €. 146/1854 1., o
vydani plavebnich tddd, rybni¢nich tadi, k dpravé podzemnich vod alesni zdkon
¢. 252/1852 1. z. k., k upravé plaveni polenového diivi.

Uz v roce 1850 byl vypracovan ,,Navrh zdkona o pravu vodnim*®, avSak skoncil bez
dalSiho projednavéni az do roku 1862. Problematickym bodem pro jednani byla jednani
o uzemni platnosti zakona, mohl mit platnost zemskou nebo fiSskou (piedlitavskou). Dojit
ke shod¢ nebylo jednoduché. Nicméné v roce 1862 byla zpracovana po dels$i odmlce tzv.
vladni piedloha vodniho zdkona. V roce 1866 byla tato predloha zaslana k vyjadieni vSem
17 zemskych snémum, které tehdy byly v celém Ptedlitavsku. Postoje zemskych snémt
se ligily. Cesky sném se, stejné jako nékteré dal$i zemské snémy, stavél k ndvrhu
negativn¢ a odmitl jej s tim, Ze vodopravni oblast patii do zemed¢€lské legislativy.

V roce 1860 byl schvilen Ri§sky vodni zakon &. 93 / 1869 f. z., ktery slouZil jako
rdmcovy pravni piedpis. Tento zdkon pievzal celou fadu principt fimského vodniho
prava. Zakon m¢l osm ¢asti a celkem 29 paragraft. Podle § 18, 25 a 27 fi§ského vodniho

zédkona mély pak zemské snémy vydat podrobnéjsi vodopravni predpisy.
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V roce 1869 ministerstvo orby ve Vidni piivodni pfedlohu z roku 1866 upravilo,
ne vSak vyrazné. Tato nova predloha byla zasldna vS§em 17 zemskym snémiim. S ohledem
na nové schvileny platny Ri¥sky vodni zdkon z roku 1869, a to zejména § 27 tohoto
zédkona Sném Kréalovstvi ¢eského sviij postoj z roku 1866 prehodnotil. Byla ustavena
zvlaStni komise pod vedenim JUDr. Kliera, ndsledné¢ byla vladni piedloha
piepracovdna a byl schvdlen Cesky zdkon zemsky €. 71/1870 Ces. z. z., o tom, kterak
1ze vody uzivati, ji svozovati a ji se braniti. Zdkon byl ¢lenén na Sest ¢asti a zahrnoval
celkem 101 paragraft.

V roce 1870 byly publikovany rovnéz moravsky zdkon zemsky ¢. 65/1870 mor. z. z.,
0. pouzivéni i provadéni vod a obrang proti nim a slezsky zdkon zemsky ¢. 51/1870 slez.
zZ. Z., 0 uZivani a provadéni vod i obran¢ proti nim. Tyto dva zemské zdkony se prakticky
od ¢eského vodniho zdkona neliSily, rozdilné byly jen nékteré formulace. Platnost téchto
zdkoni vsak byla ukoncena v roce 1942. Bylo vydano vladni nafizeni ¢. 305/1942 Sb.
o roziitent platnosti Geského zemského vodniho zikona na celé tizemi Protektoratu Cechy
a Morava. Zékon €. 71/1870 platil az do data vydéani zdkona €. 11/1955 Sb., o vodnim
hospodafstvi. V letoSnim roce uplyne padesét let od pfijeti zdkona o vodach €. 138/1973
Sb., ktery nabyl ucinnosti 1.4.1975a byl zruSen ptedpisem 254/2001 Sb., zdkon

o vodich a o zméné nékterych zdkonl (vodni zdkon) (37), (38).

4.2.2 Vodni zakon v soucasnosti

Vodni zdkon je zdkladni prdvni normou pro celou oblast vod. Hlavni vyznam
vodniho zdkona spociva ve stanoveni podminek pro hospoddrné vyuZzivani vodnich
zdrojii. Rovnéz upravuje pravni vztahy fyzickych a pravnickych osob k vyuzivani
povrchovych a podzemnich vod. Vodni zdkon byl od 1. ledna 2002, kdy nabyl a¢innosti,
mnohokrat pozménén.

Zatim posledni novelizace se uskutecnila v roce 2021. Zdkon ¢. 544/2020 Sb. ménici
zékon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkonti (vodni zdkon), ve znéni
pozdg&jsich predpisu a dalsi souvisejici zakony, je i¢inny od 1. inora 2021 (40). Tato tzv.
suchd novela vodniho zdkona je takto nazyvédna z diivodu piidani zcela nové Hlavy X
v rdmci ochrany pfed suchem, nicméné je v ném obsaZeno i mnoho jinych dileZitych
novelizaci (60), (42).

Dalsi vyznamnou zménu predstavuje zakon ¢. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho zdkona a jenz nabude ucinnosti od 1. ¢ervence

2023 (41). S ucinnosti od 1. ledna 2019 byla kuptikladu pfijata nova provadéci vyhlaSka
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k vodnimu zdkonu €. 328/2018 Sb., o postupu pro uréovani znec€isténi odpadnich vod,
provadeéni odecti mnoZstvi znecisténi a mefeni objemu vypousténych odpadnich vod do
vod povrchovych (43), (45).

Vodni zdkon chrani povrchové a podzemni vody jako ohroZené a nenahraditelné
slozky Zivotnitho prostfedi a piirodni zdroje, stanovuje podminky pro spradvné
a hospodarné vyuZzivani vodnich zdroju a jejich zachovani, ma zabranit stavu nedostatku
vody, zachovat i zlepsit jakost povrchovych a podzemnich vod, vytvofit podminky pro
sniZzovani nepfiznivych uCinkti povodni a sucha a zajistit bezpecnost vodnich d¢l
v souladu s pravem Evropskych spoleenstvi. Uéelem tohoto zdkona je téZ piispivat
k zajisténi zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané¢ vodnich ekosystémt a na
nich pifimo zavislych suchozemskych ekosystémi. Stanovuje vyuZzivani povrchovych
a podzemnich vod fyzickymi i pravnickymi osobami, stejné jako i vztahy k pozemkim
a stavbam, s nimiZ vyskyt téchto vod piimo souvisi, a to v zdjmu zajiSténi trvale
udrzitelného uZivani téchto vod, bezpecCnosti vodnich dél a ochrany pied jiZ vySe
zminénymi G¢inky povodni a sucha. Uprava vztah@l vychdzejici z tohoto zdkona fesi
rovnéZ zéasady ndvratnosti ndkladi na vodohospodéiské sluzby, véetné¢ ndkladi na
souvisejici ochranu Zivotniho prostfedi a ndkladli na vyuzivané zdroje, v souladu se
zasadou, Ze znecist'ovatel plati napravu (60), (29).

Ve vodnim zdkon¢ jsou zdvazn€ vymezeny takové pojmy, jako jsou povrchové vody,
podzemni vody (zdiraznuje se, Ze povrchové ani podzemni vody nejsou soucdsti
pozemku, na némzZ nebo pod nimz se vyskytuji, nejsou ani ptedmétem vlastnictvi). Déle
vysvétluje pojmy vodni zdroj, povodi a dalsi.

Vodni zékon se také zabyva nakladdnim a vypousténim odpadnich vod do vetejnych
kanalizaci. Pro vypousténi odpadnich a zvlastnich vod ud€luje povoleni vodopravni diad
kontrolujici ndsledn€ miru a objem znecisténi. Toto povoleni k vypousténi odpadnich vod
se vydava na dobu Casové omezenou, jeZ nesmi byt delSi nez 10 let. Déle se v zdkoné
upravuje pldnovani v oblasti vod, které je zajiStovano statnimi podniky Povodi. DilleZita
soucdst zdkona je oddil Ochrana pfed povodnémi, kde je pojedndvano o povodnovych
spravce téchto tokli. Ministerstvo zemé&dé€lstvi ve spoluprdci s Ministerstvem Zivotniho
prostfedi vyddava seznam vyznamnych tokt, za jejichZ spravu odpovidaji tzv. spravci
povodi. Ti maji za povinnost sledovat stav koryt vodnich tokt, provozovat a udrzovat je

v fadném stavu a zajist'ovat jejich dpravu (Kral et al., 2011).
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4.2.3 Zakon o vodovodech a kanalizacich

V oblasti vodarenstvi je zdkladni pravni normou zdkon ¢&.274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu (9), (29). Upravuje vztahy mezi
vlastniky a provozovateli vodovodi a kanalizaci. Ziakon jasné vymezuje prava
a povinnosti vlastnika, stavebnika a samoziejmé provozovatele vodovodu.

Zakladni povinnosti vlastnika vodovodu je zajistit jeho plynulé a bezpecné
provozovani. Ten, kdo se chce stiat provozovatelem vodovodu nebo kanalizace, musi
pozadat krajsky ufad o vydéani povoleni k této ¢innosti. Pokud jsou splnény pozadavky
vytyCené zdkonem, ufad povoleni vydd. Kromé vydavani povoleni k provozovéni je
v kompetenci kraje v samostatné piisobnosti také zajiSténi zpracovani planii rozvoje
vodovodu a kanalizaci pro své tzemi. Takovy pldn slouzi jako podklad pro tvorbu
uzemnépldnovaci dokumentace a je rovnéZ vyuzivin vodopravnim ufadem, obcemi
akrajem v samostatné i pienesené pusobnosti. Ugelem tohoto zdkona je komplexni
zabezpeceni celé problematiky vodéarenstvi — provozovani vodovoda a kanalizaci pro
vefejnou potiebu, uprava pitné vody, ochrana odbératele a zptisob odvadéni odpadnich

vod a méfeni znecisténi téchto vod (9).

4.3 Ochrana vod

Podle Ministerstva Zivotniho prostfedi je ochrana vod: , komplexni Ccinnost
spocivajici v ochrané mnoZzstvi a jakosti povrchovych a podzemnich vod, a to v souladu
s poZadavky ceského prdva i prava EU“ (39).

Pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi je jednim ze zédkladnich lidskych prav
definovanych jak dokumenty CR — Ustavou CR, Listinou zdkladnich prdv a svobod —, tak
i mezindrodnimi dokumenty, napf. Listinou zdkladnich prav EU, Umluvou o pravech
ditéte. Toto pravo je podminkou realizace ostatnich zdkladnich prav, vCetné¢ prava na
zivot. V roce 1992 byla podepsdna Deklarace Konference OSN o Zivotnim prostiedi
a rozvoji, ve které jsou uvedeny zdkladni zdsady udrZitelného rozvoje a ochrany Zivotniho
prostiedi.

V novodobych Ceskych déjindch méla zdsadni vyznam zmeéna politického rezimu
v roce 1989, po niZ byly pfijaty modernégjsi proekologické zdkony a byly vytyCeny prvni
strategie pro ochranu Zivotniho prostiedi v CR. DileZitou pravni normou z hlediska
ochrany vod je zdkon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedri, ktery vymezuje zakladni pojmy

v oblasti zivotniho prostiedi. Zdkon stanovuje zdsady a urCuje povinnosti pii ochrané
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Zivotntho prostfedi a vymezuje odpovédnost za poruSovani zdkona. Ochrana je zde
definovana jako Ccinnost, kterd pfedchdzi zneciSténi Zivotniho prostiedi, nebo mu
zabranuje a odstrafiuje je (29).

Nésledné v r. 1995 byla schvalena prvni Statni politika Zivotniho prostfedi. Aktudlni
SPZP 2020-2030 nahrazuje piedchozi SPZP 2012-2020 a piedstavuje jiz 6. dokument
podporujici zlep$eni stavu Zivotniho prostiedi v CR. Dokument ,,Stitn{ politika Zivotniho
prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 byl schvélen vlddou CR usnesenim
& 21 ze dne 11. ledna 2021. SPZP je dlouhodoby nérodni strategicky dokument na
nejvyssi trovni, ktery stanovuje cile v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi v CR. K pInéni
cili je nezbytnd izkd spolupriace napfi¢ resorty na narodni, regiondlni i mistni drovni
vefejné spravy. Tento dokument rovnéz vytyCuje strategické smeéfovani do roku
2030 s vyhledem do roku 2050 a zéarovenn zohlednuje strategické dokumenty jak na
narodni, tak i mezinarodni drovni. Tento dokument uvadi: (96).

SPZP — stav fivotniho prostiedi k roku 2020 — Voda:

* Od roku 2013 je monitoring vod ukotven a realizovdn podle Ramcového
programu monitoringu. Ten je pravidelné aktualizovén, posledni aktualizace se
uskutecnila v roce 2018.

'V dlouhodobém horizontu dochézi v CR ke zlepSovani jakosti povrchovych vod,
presto jsou v CR stéle ttvary klasifikované tiidou III. a horsi.

* K roku 2018 bylo na vetfejny vodovod ptipojeno 94,7 % obyvatel, tzn. pfipojeni
chybi pouze 5,3 % obyvatel CR. Podil obyvatel zdsobovanych vodou z vodovodii
se vyznamné li§{ mezi jednotlivymi kraji.

* Podil obyvatel ptfipojenych na kanalizac¢ni sit’ v roce 2018 ¢inil 85,5 %. Na
kanalizaci zakon¢enou COV dosud neni piipojeno 17,6 % obyvatel. Podil
obyvatel napojenych na COV se viak vyznamné li§i mezi jednotlivymi kraji.

* Zvysuje se vyznam ploSnych zdroji zneciSténi vodnich ttvari.

* Nartstd negativni vliv zneciSténi vodnich tutvarti farmaky a jejich metabolity

(a dal$imi biologicky obtiZzné odbouratelnymi latkami).
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* Pifevazné nevyhovujici chemicky stav Ize sledovat u utvarti podzemnich vod, a to
zejména kvuali amonnym iontim a dusiCnanim. Z organickych latek jsou
problematické zejména pesticidy a jejich metabolity. Bylo revitalizovdno vice
nez 263 km vodnich toki (2012-2020), pficemZ dalsich 25 km tok je v realizaci.

«  VyuZivani destové, recyklované a vycisténé odpadni vody v CR piedstavuje
dosud zanedbatelné objemy, které vSak mohou pomoci fesit lokdlni nedostatek
vody (96)

SPZP — Strategické cile v oblasti vody jsou tyto:

e Zlepsovani jakosti povrchovych vod.

e ZlepsSovani jakosti podzemnich vod.

* ZlepSovani v zdsobovdni obyvatelstva pitnou vodou s vyhovujici jakosti.
* ZlepSovani Cisténi odpadnich vod.

* ZvySovani efektivity vyuZivani vody, v¢. jeji recyklace (96).

SPZP — Zdroje financovdni v oblasti vod:

«  NPZP — Nérodni program Zivotni prostiedi.
« OPZP — Operaéni program Zivotni prostiedi.

* PRV - Program rozvoje venkova 2014-2020.

SZP — Strategicky plan Spole¢né zemédélské politiky 2021-2027.
PRV - Program rozvoje venkova 2014-2020.

* Vystavba a technické zhodnoceni infrastruktury vodovodu a kanalizaci.

* Program Vystavba a technické zhodnoceni infrastruktury vodovodu a kanalizaci.
* OPTAK - Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost.
* InterReg — programy Evropské pteshrani¢ni spoluprace.

e Program LIFE.

* Stétni rozpocet (96).

Zikon Ceské nédrodni rady o Stitnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky

¢. 388/1991 Sb je dalsi pravni upravou. U Statniho fondu Zivotniho prostiedi, ktery byl
zfizen na zékladé tohoto zdkona, je spradvcem Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Piijmy
SEZP tvoii poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych, poplatky za
skutecny odbér podzemnich vod a poplatky za zneciStovani nebo poskozovani
jednotlivych sloZek Zivotniho prostiedi. Tyto prostfedky pak miize SFZP vyuZit v oblasti
ochrany vod na podporu ¢innosti souvisejicich s ekologickymi funkcemi vodnich tokl

a vodnich ploch, déle pak pro ochranu ovzdusi, piirody a pé&e o krajinu. SEZP je také od
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roku 2007 zprostfedkujicim orgdnem pro Opera¢ni program Zivotni prostfedi a pro
Operacni program Infrastruktura. RovnéZ se podili na spolufinancovédni projektd na
ochranu vod, zlepSovani kvality ovzdusi, nakladani s odpady a dal$i ochranu pfirody (46).

Vodni zdkon (¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nekterych zdkonil) je hlavni
a zdkladni pravni Uprava pro ochranu vod, jejich vyuZivani a prava k nim. N&ktera jeho
ustanoveni ¢i pravidla jsou rozvedena ¢i upfesnéna i dalSimi podzdkonnymi piedpisy,
kterymi jsou nafizeni vlady ¢i piislusné vyhlasky. V rdmci ochrany vod se ve vodnim
zékoné€ mimo jiné jednd o zachovani i zlepSeni kvality podzemnich a povrchovych vod,
zmifuje podminky pro vyuZivani vodnich zdroju.

Vodopréavni dozor patii podle vodniho zdkona do piisobnosti vodopravnich diadd.

Vodopravni dfady kontroluji dodrZzovani ustanoveni vodniho zédkona a piedpist podle néj
vydanych a v rozsahu své piisobnosti uklddaji opatieni k odstranéni zjiSténych zavad.
Mezi jejich povinnosti také patii kontrolovat, zda jsou dodrzovdna jimi vydana
rozhodnuti a opatfeni obecné povahy.

Vodopravni ufady si mohou pfi provadéni vodopravniho dozoru vyzadat spolupraci
odbornych subjektl, subjektl sledujicich jakost a zdravotni nezdvadnost vod, organii
ochrany pfirody, sdruzeni obcanli pusobicich na dsecich ochrany Zivotniho prostredi,
rybafstvi, popiipadé dalSich organti. Provadéji také dozor nad vodnimi dily, jejichZ stav
by mohl ohrozit bezpe¢nost osob nebo majetku. Pfitom zejména kontroluji, jak vlastnici
nebo uzivatelé téchto staveb na nich zajiStuji technickobezpecnostni dohled a jak
provadéji pottebnd opatieni k jejich bezpec¢nosti.

Na dodrzovani pfisluSnych pravnich ptfedpisi dohliZi kromé¢ vodopravnich dfada
Ceskd inspekce Zivotniho prostfedi. Kontroluje napiiklad vypousténi odpadnich vod
a vystavbu a provoz jejich Cistiren, ochranu vod pied znecisténim zdvadnymi latkami,
dodrZovéni ustanoveni o poplatcich za vypousténi odpadnich vod znecistovateli. Pokud
dojde k havrii &i tiniku $kodlivych litek do podzemnich &i povrchovych vod, CIZP jako
jeden ze subjekti vySetfuje pticiny, nafizuje opatfeni k odstranéni téchto pfi¢in a piipadné
také uklddd sankce. CIZP rozhodne o ndpravnych krocich a jejich dodrzovini, dile
kontroluje, rovnéZ vede centrlni evidenci havirii. CIZP je oprdvnéna pii rozséhlejsich
havdriich zastavit vyrobu ¢i ¢innost, kterd ohroZeni zplisobuje, a to az do odstranéni

veskerych nedostatkil (64).

31



Kazdy rok predklddd MZP v soudinnosti s MZe vIid& zprivu o stavu vodniho
hospodaistvi v Ceské republice, tzv. Modrou zprévu, ve které jsou popsany a hodnoceny
jakost a mnoZstvi povrchovych a podzemnich vod i souvisejici legislativni, ekonomické,

vyzkumné a integracni aktivity (102), (103), (104).
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5 Vodni politika EU

%

Voda nezlistdva na izemi jednoho statu, ale protéka pies hranice napii¢ mnoha stéty.
Pro ochranu vod je proto naprosto nezbytna spoluprace sousednich statti, jinak opatfeni
ztrdci na své ucinnosti. V Evropé mdme, pokud jde o péci o vodu, jedny z nejpiisnéjSich
norem na svéte (50).

,Instituciondlni trojihelnik* EU tvofii tfi hlavni instituce zajiSt'ujici proces a tvorbu
pravnich dokumentli Evropské unie. Do tohoto trojuhelniku spadd Evropska komise,
ktera navrhuje pravni piedpisy, ¢imz zajisStuje legislativni ¢innost EU, ddle Evropsky
parlament, ktery reprezentuje zdjmy obcantl ¢lenskych statl a tfetim je Rada Evropské
unie, jeZ zastupuje ¢lenské staty pii koordinaci chodu jednotlivych politik a pfijimd pravni
predpisy. Spolecné tyto instituce vytvari legislativu, mezi kterou patii smérnice, natizeni
a rozhodnuti, jez jsou platné ve vSech Clenskych stitech EU (56). Na trovni Evropské
unie na useku vodniho hospodérstvi je zakladnim pravnim piedpisem Evropského
parlamentu a Rady EU Rdmcovd smérnice pro vodni politiku ES (2000/60/ES) z 23. tijna
2000, kterd musela byt Clenskymi stity EU implementovdna do pravniho fadu do
22. prosince 2003 (2), (3), (47). Tato smérnice stanovi rdmec pro ¢innosti Spolecenstvi
v oblasti vodni politiky. CR je povinna vytvofit nové plany v oblasti vod podle pozadavki
Ramcové smérnice.

Mezi dalsi predpisy EU patii napr.:

* smérnice EU 2020/741, o minimalnich poZadavcich na op€tovné vyuZzivani vody
(57),

* smérnice EU 2020/2184, o jakosti vody urcené k lidské spotiebé,

* smérnice 2008/105/ES, o norméich environmentdlni kvality v oblasti vodni
politiky,

* smérnice 2007/60/ES, o vyhodnocovéni a zvladani povodnovych rizik,

* smérnice 2006/118/ES, o ochrané podzemnich vod pied zneciSt€énim
a zhorSovanim stavu,

* smérnice 91/271/EHS, o ¢isténi méstskych odpadnich vod a dalsi (54).
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Cilem vodni politiky EU je:

» zajisténi dostatku kvalitni vody pro vSechny obCany EU,

* zajisténi dodrZovani norem pii vypousténi odpadnich latek a stanoveni jejich

limitd,

* ochrana citlivych vodnich biotopti (56).

V EU spadé vodni hospodéfstvi a ochrana vod pod oblast politiky Zivotniho prostfedi
(24). Uz od 70.let 20. stoleti rozviji Evropskd komise aktivity v oblasti Zivotniho
prostiedi v evropském regionu prostiednictvim akcnich programa. Tyto programy
aplany jsou politicky vyznamnym opatienim ke spolecnému feSeni konkrétnich
environmentalnich problému. Zatim bylo vyhldSeno osm téchto programi (53).

Zatim posledni, osmy akéni program pro Zivotni prostfedi, ktery nabyl ucinnosti
2. kvétna 2022, ma slouzit jako ndvod pro tvorbu a provadéni politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi do roku 2030 (51), (52). Pro ochranu vod je zejména vyznamny prvni ak¢ni
program piijaty v roce 1973, jehoz cilem byla, mimo dalsi opatfeni, ochrana vod. V roce
1977 doslo k piijeti druhého akéniho programu, ktery se rovnéz kromé dalSiho vénuje
ochran¢ pitné a motské vody. Velky vyznam ma paty ak¢ni program, ktery zavadi tzv.
novy piistup ochrany Zivotniho prostiedi. Tento piistup spoc¢iva ve sdileni odpovédnosti,
koordinaci spole¢nych akci ¢lenskych stétil, vybudovani informacnich systémi a posileni
ulohy ekonomickych i legislativnich ndstroji pfi ochrané Zivotniho prostiedi a vod
(Damohorsky, 2010), (48), (49). Orgiany EU a vliddy jednotlivych clenskych stath
stanovily s podporou pravnich pfedpisi, specializovanych vyzkumnych programt
a finan¢nich prostiedkil jasné cile pro evropskou politiku v oblasti Zivotniho prostiedi.
Hlavnim cilem politiky Zivotniho prostiedi je efektivnéjsi vyuZivani pfirodnich zdrojd,
kam také spadd problematika odbéru a recyklace povrchovych a podzemnich vod a jejich
efektivnéj$i vyuZivani a ochrana ohroZenych druhii. Vodni politika EU se dotyka
spolecného sdileni vodnich zdrojii a ekosystému, proto je dalezité mit v této oblasti
jednotnou politiku. Evropskd unie se snazi o koordinaci vodni politiky predevS§im
v oblasti ochrany vod pred zne€iSténim a pfed dopady pii zméné klimatu (56).

Hodnoceni ramcové smérnice o vodé z roku 2019

Z vyhodnoceni vyplyvéa, Ze ramcova smérnice o vodé odpovidd svému tcelu, ale jeji
zavadéni do praxe neni dostate¢n¢ rychlé. V disledku toho Komise v cervnu
2020 oznamila, Ze rdmcova smérnice o vodé se nezméni, ale Ze se zam¢ii na provadéni

a prosazovani smeérnice stavajici (97).
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6 Institucionalni prostiredi vodniho hospodarstvi

Celkova délka statnich hranic je 2 290,2 km a z toho necel tfetina hranic je tvofena
vodnimi toky (58). Hydrologickou sit’ Ceské republiky tvoif pfiblizné 76 tisic kilometrt
vodnich tokt. Ceskd republika leZi na rozvodnici tfi moii: Severniho, Baltského
a Cerného. Rozvodi téchto tif moif d&lf izemi republiky na t¥i hlavni povodsi, a to povodi
Labe (dmoii Severniho moie) — téméf celé Cechy s hlavnimi toky Labem a Vltavou,
povodi Odry (imoi{ Baltského mote) — celé Ceské Slezsko, malé severni oblasti Moravy
a malé pifhrani¢ni oblasti na severu Cech s hlavnimi toky Odrou a LuZickou Nisou
a povodi Dunaje (imoii Cerného mofe) — malé jizni, zdpadni a vychodni pithraniéni
oblasti Cech, ale hlavné téméf celd Morava s hlavnimi toky Moravou a Dyji (55).

Diéle jsou tato hlavni povodi d€lena do osmi oblasti, které jsou spravovéany péti
statnimi podniky Povodi. Diivodem tohoto ¢lenéni je lepsi planovani v oblasti spravy
vodnich tokd. Hlavnimi toky v Cechéch jsou Labe (370 km) a Vltava (433 km), na
Moravé Dyje (306 km) a Morava (272 km) a ve Slezsku Odra (135 km) a Opava
(131 km). Vyznamné vodni toky maji celkovou délku okolo 15 tisic kilometri. Oproti
tomu drobné toky dosahuji délky az 60 tisic kilometrt (58).

Instituci plisobicich v oblasti stitni spravy je mnoho. Plecha¢ (1999) uvadi, zZe
v pribéhu let doslo v oblasti vodniho hospodatstvi k mnoha zméndm. Za poslednich
50 let byla oblast vodniho hospodéistvi spravovdna nékolika ministerstvy.

V oblasti vod je cilem stéatni politiky vytvofit podminky pro udrzitelné hospodareni
s omezenym vodnim bohatstvim CR. Hlavn{ zdsady stétni politiky v oblasti vod vychazeji
z tzv. Rdmcové smérnice EU o vodni politice, dalSich smérnic z oblasti vod a z obnovené
strategie EU pro udrZzitelny rozvoj (59).

Statni sprava ve vodnim hospodéistvi by se dala rozdélit do dvou rovin. V roviné
prvni mimo uzemi vojenskych tjezdl, kdy je stitni sprava rozdélena do tif stupnti —
1. stupeil: obecni (obecni drady), 2. stupeni: krajsky (krajské ufady) a 3. stupen: ustfedni
(ministerstva). V rovin¢ druhé jde pak o stitni spravu na izemi vojenskych djezdl, ktera
je rozdélena do dvou stupiili, tj. na uUjezdni ufady (plisobnost jako obecni a krajské

vodopravni ufady) a Ministerstvo obrany, jak uvadi Pokorny et al. (2006).

35



Podle vodniho zdkona vykondvaji statni spradvu ve vodnim hospodartstvi vodopravni
urady (obecni tufady, obecni tufady obci s rozSitenou pilisobnosti, krajské trady,
ministerstva jako ustfedni vodopravni ufady, tjezdni ufady na dzemi vojenskych Gjezda)
a CIZP. U jakosti povrchovych vod stanovenych vyhlaskou ke koupdni provadi kontrolu
krajské hygienicka stanice (93).

Stitni sprava ve vodnim hospodafstvi je organizovédna jako tfistupniovd a byla
sveéfena vodopravnim ufadim. Podle Strnada (2015) je ,,pomérné efektivni tiistupniovou
hierarchicky vystavénou*. V nésledujici ¢asti bude vymezena pravomoc jednotlivych
vodopréavnich tfadi a CIZP.

Vodopravni tifady v Ceské republice jsou tyto:

* ministerstva jako ustfedni vodopravni trady,

* krajské urady,

* obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti,

* Ujezdni ufady na tizemi vojenskych djezdi,

* obecni dfady.

Cinnost vodopravnich tfadd zahrnuje téZ dohled nad hospoddrnym vyuZivanim
povrchovych a podzemnich vod a s tim souvisejicim zachovanim nebo zlepSenim jakosti
vodnich zdroji. Diraz je také kladen na sniZovani negativnich diisledkd pfi povodnich
a v obdobich sucha. Stitni sprava ve vodnim hospodéistvi vyddva mimo jiné rozhodnuti
o pravech a povinnostech osob a stanovuje postupy vodopravnich dfadi. Timto zplisobem
je koordinovéano vyuZzivani vod a ochrana vod. Je nutné zminit i dodavky pitné vody

a s tim souvisejici provoz vodovodi a kanalizaci slouzicich vefejné potiebé.

6.1 Ministerstva

6.1.1 Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zemé&d€lstvi vykonava funkci ustfedniho vodohospodatského uradu
podle vodniho zdkona a zdkona o vodovodech a kanalizacich. Je zfizovatelem statnich
podnikil Povodi a stitniho podniku Lesy CR jménem stitu. Prostiednictvim téchto
podnikt spravuje vodni toky a vodni dila ve vlastnictvi stéatu.

Plisobnost MZe je zdkonem stanovena jako zbytkovd, a to pro vSechny ukony statn{
spravy, u kterych neni pisobnost tstfedniho vodopravniho tfadu taxativné stanovena pro

ostatni ministerstva (Pokorny et al., 2006).
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Ministerstvo zeméd€lstvi vykondva plisobnost ustiedniho vodopravniho dradu, neni-
li vodnim zdkonem stanoveno jinak. Svou C¢innosti vymezuje pravni predpisy
v prislusnych oblastech. V oblasti vod se MZe zaméfuje na planovani a optimalni vyuziti
vodnich zdroja s dirazem na budouci vyvoj vyuzivani tohoto zdroje.

Ministerstvo zemédélstvi ma predev§im pravomoci vykonné, a to i podle zdkona
o vodovodech a kanalizacich. O téch vede ustfedni evidenci, zajiStuje kontrolni
a metodickou ¢innost, zpracovani koncepci rozvoje vodovodl a kanalizaci na dzemi
CR, zabezpeduje informaéni systém na tiseku vodovodi a kanalizaci pro podporu vykonu
vefejné spravy, poskytuje informace a ddle zajiStuje mezindrodni spolupraci v oblasti
vodovodi a kanalizaci (29), (60).

Ministerstvo zemédélstvi vydava kazdy rok ,,Souhrnnou zpravu o spravné-pravnich
aktivitdch odboru statni spravy ve vodnim hospodéistvi a spravy povodi* a uvetrejiiuje ji
na svych webovych strankach (31).

Vykladové komise: pasobnost vykladovych komisi je zaloZena na zdkladé piikazu

ndmé&stka ministra zem&d¢lstvi pro strukturdlni sekci €. 1/2004, €. j. 912/2004-7000 ze
dne 9. tinora 2004, ve znéni piikazu ¢. 1/2005, €. j. 27112/2005-16000, se tidi ptislusSnym
jednacim fddem pro vodni zdkon €. 254/2001 Sb., resp. jednacim fddem pro zékon
¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich. Vykladové komise byly zfizeny jako
poradni orgdny na tuseku vodniho hospodarstvi. Svou ¢innosti slouzi k zabezpeceni
dodrzovéani zdkonnych predpistt ve vodnim hospodafstvi v plisobnosti MZe jako
ustiedniho vodopravniho dradu a také k zajisténi jednotného postupu vodopravnich dradii
vsech stupiiti pii fadné aplikaci zdkont a jejich provadécich pravnich ptedpis.

Vyklady nejsou obecné¢ pravné zavazné, maji pouze doporucujici charakter.
Persondlni slozeni vykladové komise pro zdkon o vodovodech a kanalizacich
a souvisejici pravni ptedpisy odpovidd pozadavku na odborné zaméteni a osobni kvality
jednotlivych ¢lent této komise tak, aby jejimi Cleny byli zdstupci vSech subjektii se
vztahem k vodnimu hospodéistvi v Ceské republice. Mimo jiné jsou zastoupeni také
odbornd vetejnost, zastupce uzemnésamospravnych celkli i odborniki na jednotliva
pravni odvétvi. Cleny jmenuje a odvoldvéa vrchni feditel dseku vodniho hospodafstvi

(101).
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6.1.2 Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi je Ustfednim orgdnem statni spravy mj. ve vécech
ochrany vodnich zdroji. Odbor ochrany vod MZP vykondvd funkéni piisobnost
usttedniho vodoprdvniho turadu zejména v oblastech ochrany mnoZstvi a jakosti
povrchovych a podzemnich vod, ochrany pfed povodnémi, mezindrodni spoluprice
v oblasti ochrany vod a rovnéz tvorb¢ legislativy a norem v oblasti ochrany vod.
MZP zodpovida za fizeni Ceského hydrometeorologického dstavu a Ceské inspekce
Zivotniho prostredi (§ 112).

MZP vykondvd piisobnost podle vodniho zdkona v ndsledujicich vécech:

Soustiedi se na ochranu mnozstvi a jakosti povrchovych a podzemnich vod. Vydava
napt. povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich,
k Cerpéni zneciSténych podzemnich vod za delem sniZeni jejich zneliSténi a k jejich
naslednému vypousténi do téchto vod, poptipadé do vod povrchovych. Déle projedndva
povoleni k vypousténi odpadnich vod s obsahem zvlast’ nebezpecnych zdvadnych latek
nebo prioritnich nebezpecnych latek do kanalizaci. Stanovuje minimdlni zistatkovy
pritok auklddd povinnost osadit na vodnim dile cejch nebo vodni znacku. Uklada
povinnost pravidelné¢ méfit miniméln{ ztstatkovy prutok a poddvat vodopradvnimu diadu
a spravci povodi zpravy o vysledcich meéfeni. Stanovuje také minimélni hladiny
podzemnich vod auklddd povinnost pfedlozit ndvrh jimactho fddu. Rovnéz uklada
povinnost pravideln¢ méfit hladinu podzemnich vod, zplisob méteni a povinnost poddvat
vodopravnimu dfadu a spravci povodi zpravy o vysledcich méteni. Vykonéva €innosti pii
povolovéani vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich a pfi
piebirani vysledki méfeni objemu vypousténych vod a miry jejich znecisténi, rovnéz také
provadi ¢innosti pii piipraveé ndvrhu provadéciho piedpisu, kterym se stanovi ukazatele
a hodnoty pfipustného znecisténi vod a dalsi.

Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo Zivotniho prostfedi jsou dot¢enymi organy
pii posuzovani zralosti projektli spolecného zajmu energetické infrastruktury a uplatiuji
zdvazné stanovisko ve spole¢ném tzemnim a stavebnim fizeni pro stavby projektl
spolecného zdjmu energetické infrastruktury.

Podle vodniho zdkona MZP spolecné s MZe vykondvaji piisobnost v téchto oblastech:

* zvladani sucha a stavu nedostatku vody,
* poplatkl za odbér podzemnich vod spolecné,

* poplatkl za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a podzemnich,
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podavani zprdv o plnéni piislusSnych smérnic Evropskych spolecenstvi
a koordinovani prevzeti a zavadéni legislativy Evropskych spolecenstvi v oblasti
vod,

tvorby a vedeni informac¢niho systému spolecné zjisStovani a hodnoceni stavu
povrchovych a podzemnich vod,

sestavovani a schvalovani plani v oblasti vod a sestavovani programu opatfen,
stanoveni povrchovych vod, které jsou vhodné pro zZivot a reprodukci ptivodnich

druhti ryb a dalSich vodnich Zivoc€ichi.

MZe a MZP vykondvaji podle vodniho zdkona ($ 111) vrchni vodoprdvni dozor

P

Kontroluji v rdémci vrchniho vodopravniho dozoru, jak vodopravni dfady a Ceska
inspekce Zivotniho prostiedi provadéji ustanoveni vodniho zdkona a predpist
podle ného vydanych.

Jsou v rozsahu své pisobnosti podle tohoto zdkona v rdmci vrchniho
vodopravniho dozoru opravnény téz kontrolovat, jak jsou dodrzovana ustanoveni
vodniho zdkona a pfedpist podle ného vydanych, jak jsou dodrzovana rozhodnuti
vodopravnich ufadd, jak jsou plnény povinnosti vlastnikli vodnich dé€l, spravci
vodnich tokl a spravct povodi. Zjisti-li zavady, mohou uloZzit potiebnd opatfeni
k jejich odstranéni.

Predkladaji kazdorocné vladé zpravu o zhodnoceni kontrolni ¢innosti provedené

v uplynulém roce v rdmci vrchniho vodopravniho dozoru.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve spoluprici s MZe predklada kazdy rok vladé

zpravu o stavu vodniho hospodéistvi v CR, vodohospodaiskou ro¢enku — tzv. Modrou

zpravu — v niz popisuje ¢innosti souvisejici s vodnim hospodaistvim ve sledovaném roce,

s rozvojem a s pokroky v oblasti hospodafeni s vodou. Mimo jiné popisuje a hodnoti stav

jakosti a mnoZzstvi povrchovych a podzemnich vod (102).

6.1.3 Ministerstvo dopravy a spoji CR

V souladu s vodnim zdkonem (§ 7) vykondva piisobnost ustfedniho vodopravniho

ufadu v uzivani povrchovych vod k plavbé (60), (31).

6.1.4 Ministerstvo obrany CR

V souladu s vodnim zdkonem (§ 105) vykondva plisobnost dstfedniho vodopravniho

uradu ve vécech plsobnosti Ujezdnich uradl (60), (31).
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6.2 Krajské urady

Kiecek et al. (2015) uvadi, ze krajské urady kontroluji podiizené vodopravni ufady

a poskytuji jim v piipadé potfeby pomoc nejen odbornou, ale i metodickou. Soubor

pravomoci krajského ufadu upravuje vodni zdkon (63).

Z mnoha pravomoci lze uvést napr. tyto:

vyjadiuji se ke stavbam, které mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit nakladani
s vodami,

ochranu vod,

ochranu pfed povodnémi a ve vécech, které si vyhradi, za mimotadnych okolnosti
(povodné, sucho, havarie),

v ptipadech pfesahujicich izemi obce s rozsifenou piisobnosti nebo mozZnosti této
obce mohou ¢init opatieni, rozhoduji ve vécech hrani¢nich vod po projednani
s Ministerstvem zemédé€lstvi a Ministerstvem Zivotniho prostfedi, poptipadé
i s Ministerstvem vnitra, pokud ma rozhodnuti vliv na priibéh stitni hranice,
kontroluji provddéni technickobezpecnostniho dohledu nad vodnimi dily, kterd
povoluji,

stanovuji zptuisob a podminky vypousténi dilnich vod do vod povrchovych nebo
podzemnich,

na navrh spravce povodi stanovuji rozsah zaplavovych tuzemi vyznamnych
vodnich tokd,

povoluji vodni dila umoziujici naklddani s vodami, o kterych rozhoduyji,
stanovuji izemf{ ur¢end k rozliviim povodni,

rozhoduji v pochybnostech o tom, zda se jednd, nebo nejedna o povrchové, nebo

podzemni vody, ¢i o tom, zda jde o vodni tok (60).

6.3 Obecni arrady obci s rozsiFenou piisobnosti

Tyto vodopravni ufady vykondvaji piisobnost, kterd podle vodniho zdkona piislusi

vodopravnimu ufadu, pokud ji tento zdkon nesvéril jinym orgdntim. Vztahuje se na né

ustanoveni § 106 odst. 1 vodniho zdkona (toto ustanoveni urcuje, Ze pokud zdkon plisobnost,

ktera pfislusi vodopravnim tfadiim, nesvéiuje jinym orgdntim, vykonava ji prave obecni urad

obce s rozsifenou pusobnosti). Pisobnost vodopravniho ufadu mu tedy ndleZi ve vSech

piipadech, kdy vodni zdkon ani jiné pfedpisy tuto piisobnost nesvétuji jinému orgdnu (Strnad,

2015).
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Obecni urady obci s rozsitenou puisobnosti uplatiuji stanoviska k izemnim planiim

a regulacnim plantim, s vyjimkou tzemnich plant téchto obci (60).

6.4 Obecni Grrady

Podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), vykondvaji obce ukoly
v rozsahu stanoveném zakonem. Obecni ufady maji ptisobnost podle vodniho zdkona ve
vécech obecného naklddani s vodami takového charakteru a rozsahu, které jinak
nevyZaduji zvlastni povoleni (napf. odbér vody z toku bez zvlastniho technického
zatizeni, zachycovani vody na jednotlivém pozemku nebo stavbé pro icely ochrany pred
Skodlivymi dcinky vod, koupdni, brusleni na ledu apod.).

Upravuji, omezuji, popiipad¢ zakazuji obecné nakldddni s povrchovymi vodami
(§ 6 vodniho zdkona), pokud se nejednd o vodni toky tvorici statni hranice. Obec mtize
uloZit i omezeni, a to napft. pii porusovani bieht, staveb, naruSovani ptirodniho prostiedi,
ohroZovani jakosti vod, ohroZovéani bezpecnosti osob apod. Podle zdkona o vodovodech
a kanalizacich obce dbaji o rozvoj vodovodl a kanalizaci odpovidajici potiebdm obce

(60).

6.5 Ujezdni arady na dzemi vojenskych tjezdu
Vykondvaji spravu na izemi vojenskych djezdl v rozsahu potieb zajiSténi obrany
statu a vycviku ozbrojenych sil, nepfislusi jim rozhodovat ve véci poplatki ve vodnim

hospodafstvi a ve véci sankci za poruSovani povinnosti uloZzenych vodnim zakonem (60).

6.6 Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP)

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi je odborny vykonny orgén stétni spravy povéfeny
dozorem nad respektovanim zdkonnych norem v oblasti Zivotniho prostfedi. V oblasti
vod dohliZi nad dodrZzovanim ustanoveni vodniho zdkona a na dodrZzovani zdvaznych
rozhodnuti spravnich orgdnt v oblasti Zivotniho prostfedi. Vykondva ¢innost v ochrané
ovzdusi, ochrané vod, v odpadovém hospodafstvi, ochrané pfirody a ochrané lesa a dale
v integrované prevenci zneciSténi IPPC. Je samostatnou organizacni sloZkou statu
ziizenou MZP a je jejim podiizenym orgdnem. Provadi kontroly i Setfeni a je opravnéna
ukladat pokuty a sankce za potencidlni zneciStovani nebo ohrozovani Zivotniho prostiedi,
véetn¢ vodnich zdroji. Stanovuje poplatky za vypousténi odpadnich vod a odbér

podzemnich vod, ukldda a nafizuje provedeni ndpravnych opatfeni. Rovnéz provadi
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kontrolu jakosti a mnozstvi vypousténych odpadnich vod, vcetné zjisStovani zdrojii

zneciStovani. S vodopravnimi tfady spolupracuje podle zdkona o vodach (64).

6.7 Spravci vodnich toki

Vétsinu vodnich toktl v CR spravuje stat pomoci svych organizaci. Stitni podniky
povodi a Lesy CR, s. p., zajist'uji spravu vice nez 94,3 % délky viech vodnich toki
v CR. Necelych 6,6 % spravuji spravy ndrodnich parki, tfady vojenskych ujezdd,
Ministerstvo obrany, obce a ostatni fyzické a pravnické osoby (napft. doly, piskovny)
(Pokorny et al., 2006).

Vyznamné vodni toky spravuji (ve smyslu § 4 zdkona ¢. 305/2000 Sb., o povodich)
jednotlivé statni podniky: Povodi Labe, Moravy, Odry, Ohfe a Vltavy. Seznam
vyznamnych vodnich toki a jejich spravcii stanovilo Ministerstvo zemédélstvi vyhlaSkou
¢. 470/2001 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tokt a zptisob provadéni
¢innosti souvisejicich se spravou vodnich tokti, ve znéni vyhlasky ¢. 333/2003 Sb.

Vsechny ostatni toky spadaji do kategorie drobnych vodnich tokl. Jako hlavni
spravce drobnych toki je ustanoven podnik Lesy CR. O spravcovstvi dal§ich drobnych
vodnich tokt rozhoduje MZe, a to na zdkladé podané Zadosti subjekty uvedenymi
v § 48 odst. 2 vodniho zdkona. Zadosti neni potfeba, uréuje-li se vodni tok do spravy

organizacni sloZce stitu (98).

6.7.1 Statni podniky Povodi

Statni podniky Povodi byly ziizeny ke dni 1. lednu 2001 na zédklad¢ zdkona
¢. 305/2000 Sb., o povodich. Jedna se konkrétn€ o tyto statni podniky: Povodi Moravy,
s. p., Povodi Labe, s. p., Povodi Vltavy, s. p., povodi Ohfe, s. p. a povodi Odry, s. p. Podle
statistického utradu spravuji statni podniky Povodi necelych 17 tisic kilometri vodnich
tokt, z toho zhruba 6 tis. km upravenych vodnich tokti. Provozuji vodni dila nezbytna
k zabezpeceni funkci vodnich tokil a k oprdvnénym naklddanim s vodami, zabezpecuji
u nich technickobezpecnostni dohled, provozuji a spravuji vyznamné a urené drobné
vodni toky v oblasti své ptsobnosti. Plni ukoly pii ochrané pted povodnémi, zjist'uji
a hodnoti stav podzemnich a povrchovych vod, zajistuji vodohospodaiské bilance,
provozuji vodohospodatsky dispecink, systému méficich stanic a provadéji monitoring

vod (Pokorny et al., 2006).
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6.7.2 Lesy CR,s. p.

Lesy CR, stitni podnik, byly zalozeny MZe dne 1. ledna 1992. Obhospodatuji lesy
ve vlastnictvi statu, coz €ini vice nez 1,2 mil. ha lesniho majetku statu (jinak 86 % vSech
lesi v majetku statu). RovnéZ pecCuji o 38 tisic kilometrG vodni tokii a bystfin.
Organizac¢ni struktura je tvofena tfemi stupni: prvni stupen tvoii feditelstvi; druhy tvoii
sedm regiondlnich pracovist’ — oblastni feditelstvi, pét lesnich zavodi, semenarsky zavod
a sedm sprav toku; tieti stupef tvoif 62 lesnich sprav. Stitni podnik Lesy CR zabezpecuje
ochranu vodnich tokl a péci o né, vodni dila a vodni zdroje, jeZ se nachdzeji na tzemi
lestl. Podnik Lesy CR dokonéil od roku 2019 na 500 staveb na zadrZeni vody v krajing
a pokracuje v ptipravé dalSich projektt. Stovky tini i mokfadi ¢i obnovenych lesnich

nadrZi a pfirodné meandrujicich potoku tak zadrzuji vodu v krajin¢ (67), (68).

6.7.3 Narodni parky

Na tizemi narodnich parki zajist'uji spravu drobnych vodnich tokl spravy narodnich
parkti:

*  Sprdva Nérodniho parku a chranéné krajinné oblasti Sumava,

* Sprava Krkonosského narodniho parku,

*  Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko,

* Sprava Narodniho parku Podyji.

6.8 DalSi odborné subjekty

Cesky hydrometeorologicky tstav — dne$ni CHMU vznikl spojenim ptivodniho

meteorologického tustavu s hydrologii vroce 1954. Je piispévkovou organizaci
a vykondva funkci dstfedniho stdtniho tstavu CR pro obory ¢istota ovzdusi, hydrologie,
jakost vody, klimatologie a meteorologie, jako objektivni odborné sluzby poskytované
prednostné pro stitni spravu. CHMU vyddva hydrologické rogenky, v nichZ ucelen&
popisuje a hodnoti hydrologické pomeéry a vybrané vysledky monitoringu jakosti
a mnoZstvi vod na tizemi Ceské republiky (62).

CHMU provozuje v rdmci &innosti zajisfovanych pro MZP informaéni systém
IS Arrow (Assessment and Reference Reports of Water Monitoring) (111).

Agentura ochrany prirody a krajiny CR — AOPK CR je organiza¢ni slozka stitu

zfizend MZP. Vykonava péci o piirodu a krajinu na tzemi CR. Odbornd ¢innost této

agentury je rozdélena do tif sekci: na sekci ochrany ptirody a krajiny, sekci dokumentace
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piirody a krajiny a sekci informatiky, jejichZ aktivity se dale rozliSuji podle jednotlivych
odbort. Vede Ustiedni seznam ochrany pifrody, centrélni stdtni dokumentaci ochrany
piirody a krajiny, specializované knihovny, sleduje stav, zmény a vyvojové trendy
vybranych biotopt a populaci ohrozenych druhti. Podili se na ochrané ptirody a krajiny
na Uzemi chrdnénych krajinnych oblasti, spolupracuje v tomto sméru i s jinymi staty.
Veftejnosti poskytuje informace v oblasti ochrany ptirody a krajiny (66).

Vyzkumny iistav vodohospoddisky T. G. Masaryka, v. v. i. — VUV TGM je pfimym

pokracovatelem Stitniho dstavu hydrologického zaloZzeného v roce 1919. Byl jako
vefejnd vyzkumné instituce zifzen MZP vroce 2006. Podili se svou vyzkumnou
odbornou a publikacni ¢innosti na spravé vodniho hospodafstvi a pravidlech ochrany vod.
Hlavni ¢innosti je vyzkum stavu, uZivani a zmén vodnich ekosystémi a jejich vazeb
v krajin€, souvisejicich environmentélnich rizik, hospodaieni odpady a obaly, odborna
podpora ochrany vod a protipovodiova prevence (100).

Stdtni fond Zivotniho prostiedi CR — SFZP je financovan prostfedky z EU z Fondu

soudrZznosti a Evropského fondu pro regionélni rozvoj, ze statniho rozpoctu a rovnéz od
znecisStovatell Zivotniho prostredi, které nasledné vyuziva k realizaci investic do ochrany
a zlepSovani Zivotniho prostfedi. Finan¢né se podili na projektech na ochranu vod. Pro
oblast vodniho hospodafstvi je dilezity tim, Ze se zabyva zlepSovanim vodohospodéiské
infrastruktury a ddle sniZovanim rizika povodni (75).

Hlavni hygienik CR a krajské hygienické stanice — v ramci své piisobnosti vykondvaji

dozor nad dodrZzovanim zdkona o ochran¢ vefejného zdravi. Rozhoduji napiiklad
o zékazu koupéni v povrchovych vodach, které jsou vyuZzivany ke koupani.

Stdtni pozemkovy iifad — SPU je organizaéni slozku stitu a je podiizen MZe. SPU

vznikl ke dni 1. lednu 2013 slou¢enim Pozemkového fondu CR a struktury pozemkovych
ufadii. Pozemkové urady piedtim spadaly pod okresni tfady. Tato organizace je jednou
z nejvetSich organizacnich slozek statu v resortu zemédélstvi (65).
Mezi cinnosti SPU tykajici se vody a hospodareni s ni patii:
* realizace prvkll spolecnych zafizeni — zejména jde o opatfeni slouZici ke
zptistupnéni pozemki, tedy polni nebo lesni cesty, dale protierozni
a vodohospodaiska opatteni k tvorbé a ochran¢€ zivotniho prostiedi,
* aktualizace a sprdva geodatabdze hlavnich odvodnovacich zafizeni a dalSich
vodohospododatskych zafizeni (Cerpaci stanice, zavlahy, vodni nadrze) a staveb

ve spravé SPU,
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e Cinnosti souvisejici s ochranou zemédélského ptadniho fondu - tcast na
iniciativach, jejichz cilem je zmirnovani negativnich dopadu klimatickych zmén
(mezirezortni skupina ,,VODA-SUCHO*“ nebo projekt Generel vodniho
hospodafstvi krajiny Ceské republiky).

Ceskd_informacni_agentura_Zivotniho prostiedi — CENIA je stitni p¥{spévkova

organizace MZP. Poskytuje informace z oblasti Zivotniho prostiedi tak, aby pro viechny
ob&any CR byl zajistén pifstup k nim v souladu se zdkonem o pravu na informace
o Zivotnim prosttedi (62).

Vyzkumny dstav melioraci a ochrany piidy, v. v. i. — VUMOP je vefejnou instituci,

ustav vznikl ke dni 1. lednu 2007. Hlavnim pfedmétem cinnosti je vyzkum, vcetné
zajiStovani infrastruktury. Zabyvd se hospodafenim vodou v zeméd¢lsko-lesnich
povodich, revitalizaci zemeédélsko-lesnich tokii a malych vodnich nddrZi,
protipovodnovymi opatfenimi v povodich a dalsi (69). Provozuje geoportdl SOWAC-GIS
(viz niZe).

Stdtni _plavebni sprdva — organizacni slozka stitu, nadfizenym orgédnem je

Ministerstvo dopravy. Vykonava stitni spravu a statni dozor pii provozovéni plavby na
vnitrozemskych vodnich cestach.

Sdruzeni oboru vodovodii a kanalizaci Ceské republiky — SOVAK CR bylo zaloZeno

23. listopadu 1989 v Kutné Hofe zakladatelskou smlouvou jako dobrovolné, neziskové,
zdjmové sdruzeni v oboru vodovodu a kanalizaci pro vetfejnou potiebu. Dne 1. Cervna
2016 se v souladu s obCanskym zdkonikem zménila pravni forma SOVAK na spolek.
SOVAK CR v roce 2019 oslavil 30 let od svého zaloZeni. SdruZuje subjekty, jejichZ
hlavnim pfedmétem ¢innosti je zajistovani zdsobovani vodou nebo odvadéni a Cisténi ¢i
jiné zneSkodnovani odpadnich vod nejen z hlediska provozovéni a spravovani, ale také
z hlediska vlastnictvi, rozvoje a vystavby. Radni &lenové sdruZeni zdsobuji kvalitni
pitnou vodou pfes 9 mil. obyvatel, odvadeji odpadni vody témét od 8 mil. obyvatel
a 94 % téchto odpadnich vod Cisti (70).

Svaz vodniho hospoddrstvi CR — SVH CR je dobrovolné neziskové zdjmové sdruzeni

pravnickych osob v odvétvi vodniho hospodarstvi — podniky Povodi, podniky vodovodu
a kanalizaci a dal$i akciové, piispévkové i jiné spolec¢nosti (71).

Dalsi instituce, které souvisi s vodnim hospoddrstvim — Ceska védeckotechnicka

vodohospodaiskd spoleénost, Ceskd asociace hydrogeologti, Cesky piehradni vybor,
Stétni zdravotni dstav, Oblastni sdruZeni vodohospodéitt CR, Cesky rybdisky svaz, Vodni

dila TBD a. s. (72).
45



Nevlddni ekologickd hnuti a sdruzeni. Ochranou Zivotniho prosttedi, tedy i ochranou
vod a vodnich zdroju, se zabyvaji také nestdtni ekologicka hnuti, jako napt. Déti Zem¢,
Greenpeace, Hnuti DUHA, Cesky svaz ochrianci pfirody, Rezekvitek, Hnuti

Brontosaurus atd. (73).

6.9 Hydrologické a vodohospodaiské informace v CR

Cesky hydrometeorologicky tistav:

* (www.chmi.cz) Informace k hydrologické situaci, k aktudlnimu stavu na vodnich
tocich anddrzich, informace k jakosti vody, vyhodnoceni extrémnich
hydrologickych situaci (povodni) apod.

e IS Arrow (Assessment and Reference Reports of Water Monitoring): Informacni

systém Monitoringu kvality vod na tzemi CR (www.hydro.chmi.cz). Tento
systém umoznuje ulozeni a zpracovani vysledki programti monitoringu tykajici
se sledovani chemického a ekologického stavu vod a jejich zvetejnéni pro laickou
i odbornou vefejnost. Tento systém provozuje CHMU v ramci &innosti
zajistovanych pro MZP.

Stdtni podniky povodi:

* Povodi Moravy, s. p. (WWw.pmo.cz),
* Povodi Labe, s. p. (www.pla.cz),

* Povodi Vltavy, s. p. (Wwww.pvl.cz),

* Povodi Ohfte, s. p. (www.poh.cz),

* Povodi Odry, s. p. (www.pod.cz) (5).

Vodohospoddrsky informacni portdl VODA: (www.voda.gov.cz) Informacni systém

VODA CR zacal byt oficidlné provozovan v roce 2005. Na tomto portilu nabizeji

MZe a MZP $iroké vetejnosti prehledné a dostupné ddaje.

Aktudlni informace 0 stavu vodnich zdrojii: (Ix tydné):
www.eagri.cz/public/web/mze/voda/.

Informaéni  systém vefejné sprdvy spravuji MZe a MZP podle
§ 21 odst. 2 pism. ¢) vodniho zdkona. Ve spolupréci s dalSimi dstfednimi vodopradvnimi
ufady poskytuje prehledné, snadno dostupné a srozumitelné udaje pro vSechny obcany

Ceské republiky. Provoz portilu byl zahdjen v roce 2005.
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Intersucho: (www.intersucho.cz) Na zdkladé spolupréice fady védeckych pracovnikt

adal$ich odbornikti v oblasti monitoringu a klimatologie sucha v CR, Evropé
a USA pracuje od srpna 2012 projekt, ktery je podporovan fadou instituci, agentur
a komisi.

Povodnovy informacni systém MZP: wWww.povis.cz.

CEVT — Centrdlni evidence vodnich toki: webova aplikace CEVT na portilu

MZe www.eagri.cz i na vodohospodadiském informacnim portdlu www.voda.gov.cz.
Slouzi k zajisténi informovanosti vefejné spravy a Siroké vefejnosti o spravcovstvi
piisluSného vodniho toku.

Vodoprdvni_evidenci vedou vodopravni tfady v CR, tedy eviduji vybrané vdaje

o pravomocnych spravnich rozhodnutich ¢i o uc¢innych opatfenich a o zavaznych
stanoviscich, kterd vydavaji, a to jak v listinné, tak i v elektronické podobé. Vyhlaska
€. 414/2013 Sb. s ucinnosti od 1. ledna.2014 stanovuje rozsah a zplisob vedeni evidence
rozhodnuti, opatfeni obecné povahy, zdvaznych stanovisek, souhlasii a ohldseni, k nimZ
byl dan souhlas podle vodniho zdkona a ¢asti rozhodnuti podle zdkona o integrované
prevenci (o vodopravni evidenci). Vyhldska ddle vymezuje rozsah tdajti a zptisob jejich
uklddéani do informacniho systému vetejné spravy. Vyhldska stanovuje zptsob prechodu
informaci z dosavadni vodohospodéiské evidence a souhrnné vodohospodéiské evidence
do tohoto informacniho systému (78).

Spravni ufady a orgdny tzemni samospravy a dal$i subjekty jsou povinny z jimi
vedené evidence ukladat vySe uvedend data a ptredavat je v elektronické podobé do
informacniho systému vefejné spravy. Spravci povodi jsou povinni prubézné¢ ukladat
vybrané uddaje z pravomocnych rozhodnuti, z opatfeni obecné povahy a ze zdvaznych
stanovisek vodoprdvnich ufadii v rozsahu stanoveném vyhldSkou do informacniho
systému vetejné spravy.

Jako nastroj pro vyhleddvani informaci podle vybérovych kritérii slouzi
v CR Centralni registr vodopravni evidence, v némz lze vyhleddvat vyse uvedend data

podle vyhlasky €. 414/2013 Sb. (79).
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7 Cinnost verejné spravy

Ministerstvo zemé&d&lstvi a MZP maji uloZen vykon vrchniho stitniho dozoru
zékonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych udstfednich organti statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisti, prostiednictvim ustanoveni § 111 zdkona
¢. 254/2001 Sb., o vodéach a o zméné nekterych zdkonii (vodni zdkon).

Kontroly na krajskych dfadech probihaji v souladu s usnesenim vlady ¢. 689 ze dne
11. zafi 2013 o planovani, vyhodnocovani a koordinaci kontrol vykonu pfenesené
a samostatné ptisobnosti izemnich samospravnych celkti. Plan kontrol kraji a Hlavniho
mésta Prahy piipravilo Ministerstvo vnitra CR. Skute¢né provedené kontroly byly

v letech 2020 a 2021 omezeny z divodu pandemické situace a s tim souvisejicich

vladnich opatteni.

7.1 Kontrolni ¢innost verejné spravy

Pro zhodnoceni price statni spravy na useku vodniho hospodéistvi jsem zvolila
analyzu informaci, které vychazely z kontrolni &innosti MZe a MZP a z vysledki, které
tyto kontroly ukdazaly.

Data pro analyzu byla ¢erpéna:

* ze souhrnné zpravy o spravné-pravnich aktivitich odboru statni spravy ve
vodnim hospodafstvi a spravy povodi MZe. Vzhledem k tomu, Ze v dobé psani
této prace nejsou k dispozici analyzy a zpravy o provedenych kontrolach statni
spravy na useku vodniho hospodéistvi z roku 2022, bude v praci zminéno
provedeni analyzy a hodnoceni kontrol za roky 2019, 2020 a 2021, které jsou
k dispozici v plném rozsahu. I pfes mensi Cetnost kontrol 1ze fungovani statni
spravy na useku vodniho hospodéfstvi zhodnotit (31);

 ze zprivy o stavu vodniho hospodéistvi CR, tzv. Modré zpravy. Tuto zprivu
kazdoro&né zpracovavd MZe ve spoluprici s MZP. V této vodohospodaiské
ro¢ence je uveden prehled Cinnosti v oblastech, které se zabyvaji vodnim
hospodafstvim a také podava prehled i z dalSich obort, které s nim tizce souvisi.
Uvadi informace o hydrologii, o jakosti vody a jejim zneciSténi, nakladani
s vodami, také o souvisejici legislative, planovani a strategiich 1 o mezindrodnich

vztazich v této oblasti a v neposledni fad€ o vyzkumu a vyvoji (102), (103), (104).
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7.1.1 Souhrnna zprava o spravné-pravnich aktivitach

Ministerstvo zemédélstvi se pri kontrolni éinnosti zaméruje zejména na dodrZovdni:

* vodniho zdkona a piedpist podle ného vydanych,

» zdkona o vodovodech a kanalizacich a ptfedpisii podle n¢ho vydanych,

* zdkona¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd¢jSich

predpist, zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisii,

» zdkona €. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovéni a stavebnim fadu (stavebni zédkon),

ve znéni pozd¢jSich predpisii a jeho provadécich pravnich norem (31).

Zjisténé poznatky z kontrol vodopravnich dfadi slouzi MZe jako zpétnd vazba, kterd
je potiebnd k lepsi vzajemné komunikaci na vSech stupnich stitni spravy. MZe ma také
moznost se redln¢ sezndmit s vodopravni problematikou na regiondalni 1 lokélni drovni
a nasledné¢ vysledky kontrol implementovat do metodiky vedeni vodopravnich tradu.

Vybrané ukazatele:

Odvoldni je podle zédkona ¢. 500/2004 Sb. fddnym opravnym prosttedkem proti
rozhodnuti vydanému ve spravnim vodopravnim fizeni (29). Na poddni odvoléni je lhtita
15 dnt ode dne ozndmeni rozhodnuti. Uastnik ¥izeni miZe napadnout v odvoldni
vyrokovou ¢ast rozhodnuti, jednotlivy vyrok nebo jeho vedlej$i ustanoveni. Je
v kompetenci spradvniho orgédnu, ktery vydal napadené rozhodnuti, aby jej v rdmci
tzv. autoremedury v piipad€, Ze splni podminky dané spravnim fddem, zrus$il nebo
zménil. V piipadé€, Ze tak neucini, preddva spis odvolacimu spravnimu orgdnu. Timto
orgdnem je nejbliZze nadfizeny spravni orgdn. Odvolaci spravni orgdn pfezkoumdva
soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti predchazelo, s prdvnimi
predpisy, a to v rozsahu ndmitek uvedenych v odvolani. VyZaduje-li to vefejny zdjem,
prezkoumava spravnost rozhodnuti.

Lhity pro vyddvani spravnich rozhodnuti v rdmci vodopravniho fizeni upravuje
vodni zdkon. Tyto lhiity se 1i§f od dpravy obecné dané ve spravnim fadu. Lhiita pro vydani
rozhodnuti je (pro zvlast slozité ptipady) maximalné¢ az tfi mesice. Ve spravnich fizenich
projednavanych podle zdkona o vodovodech a kanalizacich je zdkonnd lhtita shodné se

spravnim fadem, tedy nejvice 60 dnl (pro zvlast slozité piipady).
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Prezkumné rizeni a obnova rizeni jsou tzv. mimofddnym opravnym prostiedkem.
Toto fizeni je ve sprdvnim fadu piipustné krom¢ odvoldni. SpoleCnym cilem
mimotadnych opravnych prostfedkii je dosdhnout népravy jiz pravomocnych spravnich
rozhodnuti. Pravomocnd rozhodnuti jsou pfezkoumdvana v ptipad¢, kdy lze divodné
pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi predpisy.

Prezkumné fizeni mize byt podle spravniho fddu zahdjeno nejdéle do dvou mésict
ode dne, kdy se o divodu pro zahdjeni takového fizeni tento spravni organ dozvédél,
nejpozd¢ji v§ak do jednoho roku od pravni moci rozhodnuti ve véci (tzv. objektivni lhtita).
Jestlize spravni orgdn neshledd divody k zahdjeni pifezkumného fizeni, sdéli tuto
skute¢nost, véetn¢ uvedeni divodd, a to ve lhité do 30 dnt podateli. Lhiita pro zahdjen{
prezkumného fizeni i pro sdéleni podateli je vSak Thutou pomérné subjektivni. MZe musi
mit ve vétsin¢ piipada k dispozici kompletni spis, ktery je nutné si vyzadat, a teprve po
jeho obdrZeni miZe byt podnét kvalifikované proSetien. Pro prosetfeni podnétu je dédna
Ihtita maximéln¢ tifi mésice pro ptipady podle vodniho zdkona (piip. 60 dnil pro ptipady
podle zédkona o vodovodech a kanalizacich), obdobn¢ jako v ptipadé odvolacich fizeni.

V naésledujici c¢asti budu sledovat a srovndvat vysledky spravniho rozhodovani
v letech 2019, 2020 a 2021 u fadnych opravnych prostfedkii, mimotfadnych opravnych
prostiedkii a ve spravnim soudnictvi. Sledované ukazatele jsou uvedeny v tabulkdch
(viz tabulky 1, 2, 3), ndsledn¢ jsou nékteré ukazatele porovnany v grafech (viz grafy
1,2,3).

Rddné opravné prostiedky — sledované ukazatele:

* pocet provedenych kontrol celkem: vrchni vodopravni dozor provedeny podle
planu kontrol u vodoprdvnich tufadi s pusobnosti krajskych udradi nebo
u vodopravnich tfadii obci s rozsitenou piisobnosti,

* pocet podanych odvolani,

e prumérnd doba odvolaciho fizeni: primérnd doba odvolaciho fizeni ve vécech
podle vodniho zdkona / ve vécech podle zdkona o vodovodech a kanalizacich,

* nové projednani: rozhodnuti bylo zruseno a vraceno k novému projednani nebo
zastavené piipady,

* zménénd rozhodnuti: rozhodnuti, kterd byla v rdmci odvolaciho fizeni zménéna,

e zamitnutd odvoléani: odvolani, kterd byla zamitnuta a rozhodnuti potvrzeno.
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Tab. 1 Radné opravné prostiedky

2019 2020 2021

Kontroly celkem (pocet) 24 8 6
Primérna doba fizeni (dny - podle 60 55 53
vodniho zékona)

Primérna doba fizeni (dny - podle 55 46 53
zakona o vodovodech a kanalizacich)

Podana odvolani (pocet) 47 32 39
Nové projednani (pocet) 13 6 13
Zménéné rozhodnuti (podet) 4 3 4
Zamitnuta odvolani (pocet) 30 23 22
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Mimorddné opravné prostredky jiZ pravomocnych sprdvnich rozhodnuti — sledované

ukazatele:

* podané podnéty: celkovy pocet podnéta k zahdjeni prezkumného fizeni, k nimz

bylo MZe pfislusné,

e prumérnd doba vyfizeni: primérnd doba vyfizeni obdrzenych podnéti (v této

Ihtité neni zapocitdna prodleva mezi podanym podnétem a piedloZenim spisové

dokumentace),
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* zahdjené prezkumy: rozhodnuti prvoinstanéniho vodoprdavniho ufadu bylo
zruseno a vraceno k novému projednani nebo bylo rozhodnuti prvoinstan¢niho
spravniho organu zmeén¢no,

* nezahdjené prezkumy: nebyl shledan divod pro zahdjeni prezkumného fizeni,

* zastavend fizeni: zastavend prezkumna fizeni.

Tab. 2 Mimoifadné opravné prostfedky jiZ pravomocnych spravnich rozhodnuti

2019 2020 2021
Primérna doba vyfizeni / dny 48 40 45
Podané podnéty (pocet) 30 24 31
Zahajené piezkumy (pocet) 8 6 7
Nezahajené prezkumy (pocet) 22 17 22
Zastavena fizeni (podet) 0 1 2

Mimoradné opravné prostiedky jiz pravomocnych spravnich rozhodnuti
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4

25 22 22
5 20 Z
'S
a 15 5

10 6L

0

Podané podnéty  Zahajené pfezkumy Nezahéjené Zastavena fizeni
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Graf 2 Mimotadné opravné prostfedky jiZ pravomocnych spravnich rozhodnuti

Pokud jiz byly vyuzity tddné opravné prostiedky, poté se 1ze domdahat ochrany prav
ve spravnim soudnictvi. Néktery z dcastnikl fizeni muZze v piipad¢ nevyhovujiciho
vysledku Zalovat MZe.

Sprdvni soudnictvi / sledované ukazatele:

* celkovy pocet rozhodnuti: pocet vSech rozhodnuti vydanych ve sledovaném roce

v odvolacich a ptfezkumnych fizenich,
* napadend rozhodnuti: Zalobnim ndvrhem napadend rozhodnuti,

* nenapadend rozhodnuti.
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Tab. 3 Spravni soudnictvi

2019 2020 2021
Celkovy pocet rozhodnuti 55 43 48
Napadena rozhodnuti (pocet) 6 4 7
Nenapadena rozhodnuti (pocet) 49 39 41

Spravni soudnictvi
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Graf 3 Spravni soudnictvi

Pfi sledovdni a porovndni Cinnosti stitni spravy v letech 2019, 2020 a 2021
v ukazatelich ,,primérnd doba odvolacich fizeni* a ,,vyfizeni podnéti k prezkumu* je
tteba brat zfetel na skutecnost, Ze Ihlita je mimo jiné ddna celkovym poctem ptipadu, které
se fesily a také zdlezi na vécné i procesni naroc¢nosti fizeni.

Na zdkladé sledovéani poctu potvrzenych rozhodnuti jako ukazatele vykonu je ve
zpraveé pro vyse uvedené roky ucinén zdvér, Ze uroven vykonu pienesené pusobnosti
v oblasti vodniho hospodéistvi je jak u krajskych uradd, tak i u obecnich tfadd obci
s rozsitenou plisobnosti vysokd a statni sprava je zde zabezpecena fadn¢.

Z dostupnych hodnoceni na zdklad¢ provedenych kontrol bych vyvodila, Ze vykon
pfenesené piisobnosti krajskych dfadi na udseku vodniho hospodéistvi je na vysoké
urovni. Pozitivné bych hodnotila snahu vodopravnich dfadi o odborné metodické vedeni
ufadii v obvodu jejich pasobnosti. U kontrolovanych subjekti byla zjiSténa pouze
formélni pochybeni a nebylo nutné piikrocit k uloZeni opatieni k napravé. Vsechna

proveéfovana rozhodnuti byla v souladu se zdkonem (31).
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7.1.2 Zprava o stavu vodniho hospodafstvi CR, tzv. Modra zprava

Dozorova ¢innost je nezbytnym prvkem ovéfovani urovné vykonu stitni spravy,
jejimz ucelem je dozor nad tim, jak niZ$i spravni ufady (krajské urady, vodopravni ufady
a CIZP) vykondvaji sttni spravu na svéfeném tseku vodniho hospodafstvi, jak provadéji
ustanoveni vodniho zdkona a ptedpisti podle né¢ho vydanych.

Zejména je sledovdna:

* spravnd aplikace pravnich predpisti a piislusSnych kompetencnich zdkonnych
ustanoventi,

e dodrzovani zakona ¢. 500/2004 Sb.,

* spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist,

* zpisob zabezpeceni prace vodopravnich ufadu,

» kuvalifikace i praxe trednich osob,

e organizace prace a materidlni zabezpeceni organizacnich ttvart.

Vrchni stdtni dozor je predevsim provddén s cilem:

* odstranéni zdvad systémového charakteru,

* provedeni zmény vadného rozhodnuti pomoci mimotfddného opravného
prostiedku (pfezkum rozhodnuti v pfezkumném fizeni, obnova fizeni)
v individudlnich ptipadech.

V roce 2019 provedlo MZP kontrolu vykonu stitni spravy v oblasti vod na péti
krajskych ufadech a na péti obcich s rozSitenou plisobnosti. V rdmci vrchniho
vodopravniho dozoru probéhly tii kontroly na CIZP. Bylo konstatovéno, Ze tikoly, které
vyplyvaji ze zvlasStnich pravnich piedpist, jsou dobie plnény. Byla nalezena drobna
pochybeni a mensi administrativni nedostatky, které byly vyfeSeny uz v pritbé¢hu kontrol.
Byla také eventudlné vypracovana doporuceni pro spravni organy, kterd byla zalozena do
jednotlivych protokolt (104).

V roce 2020 vzhledem k epidemiologickym omezenim nebyla provddéna kontrola
vykonu pienesené pisobnosti krajskych vodopravnich ufadi na useku vodniho
hospodafstvi a napldanované kontroly ¢tyt krajskych uradt byly pfesunuty na rok
2021. V roce 2020 se uskutecnila pouze jedna kontrola obce s rozsifenou pusobnosti
a v ramci vrchniho vodopravniho dozoru byla provedena jedna kontrola na CIZP. Byly
nalezeny pouze formdlni nedostatky, které neovlivnily platnost a ani zdkonnost vydanych
spravnich akti. Nésledné byly projedndny a odstranény. Podle zavéri z kontrol

provedenych MZP byl vykon pienesené piisobnosti na tdseku ochrany vod vodopravnim
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ttadem a CIZP, které byly kontrolovany v roce 2020, i nadéle na velmi dobré trovni.
Vydévana rozhodnuti spliiuji vSechny néleZitosti pfedepsané spravnim fddem a odkazy
na pfislusnd ustanoveni vodniho zdkona. Ve vedenych fizenich jsou dodrzovany
metodiky a smérnice MZP (103).

V roce 2021 MZP realizovalo devét kontrol na krajskych dfadech a tfi na
vodopréavnich tiadech, na CIZP nebyla provedena 7adnd kontrola. Poget kontrol vykonu
pienesené pusobnosti vodopravnich dfadi na obcich s rozsifenou pisobnosti byl
poznamendn pietrvdvajicimi opatfenimi v souvislosti s pandemii covidu-19
a z planovanych sedmi kontrol se podafilo provést pouze tfi. Na zdkladé provedenych
kontrol nebyla uloZena Zadna opatfeni k ndprave. Ze zjisSténych nedostatkli se jednalo
pouze o drobné nedostatky v administrativé, popiipad€é o pochybeni v piekroceni lhity
pro rozhodnuti ve véci. Dalsi zjistény nedostatek byl v odiivodnéni vySe pokuty, kdy
chybélo vyhodnoceni povahy a zdvaZnosti pfestupku. To v§ak nemélo vliv na platnost ani
zdkonnost vydanych spravnich aktli a bylo s dfednimi osobami projedndno v pritbéhu
vlastniho vykonu vrchniho vodopravniho dozoru v rdmci metodické pomoci. Na zakladé
zaveéra z provedenych kontrol, v rdmci vrchniho vodopravniho dozoru odbory vykonu
statni spravy lze konstatovat, Ze vykon pienesené piisobnosti na useku ochrany vod
vodopravnimi ufady kontrolovanymi v roce 2021 je stdle zajiStovdn na velmi dobré
urovni, vyddvana rozhodnuti obsahuji ndlezitosti predepsané spravnim fddem a odkazy
na piisluind ustanoveni vodniho zdkona. Metodiky a smérnice MZP jsou v Fizen{ a pii

rozhodovani respektovany (102).

7.2 Obor vodovodu a kanalizaci

Kontrolni ¢innost MZe zajistuje odbor hlavniho reguldtora a vrchniho dohledu
sektoru VakK, kde se pfi této Cinnosti zaméfuje predevS§im na to, jak jsou dodrzovéany
povinnosti vlastnikil a provozovatelit vodovodu a kanalizaci pro vefejnou potiebu. Tyto
povinnosti vyplyvaji ze zdkona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich a rovnéz
z provadeéci vyhlasky ¢. 428/2001 Sb. k tomuto zékonu (29).

Hlavni cile MZe v oboru vodovodu a kanalizaci pro verejnou potiebu:

* dohled nad dlouhodobou udrzZitelnosti VaK pro vefejnou potiebu, zejména ve
vztahu k planu financovani obnovy a jeho pInéni,

* zvySeni transparentnosti regulace cen pro vodné a stocné,

* soustavné zlepSovani ochrany odbératelt,

* ziskavani podkladl pro ndvrhy na tdpravu legislativy v oboru Vak.
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7.2.1 Kontrolni ¢innost vlastniki a provozovateli VaK

Kontrolované povinnosti vilastnikit a provozovatelu VaK:

* povoleni k provozovani,

* soulad vybranych ddajii z provozni evidence a vybranych udaji majetkové
evidence, provozovaného majetku s vydanymi povolenimi,

* smlouvy o provozovani uzaviené s vlastniky, resp. provozovateli vodovodil
a kanalizaci,

* pisemné dohody vlastnikli provozné souvisejicich vodovodu a kanalizaci,

* smluvni vztah mezi provozovatelem a odbornym zdstupcem,

* vzorové odbératelské smlouvy,

* vypocet (kalkulace) cen pro vodné a stocné,

e porovnani vSech poloZek vypoctu ceny pro vodné a stocné,

* dosazené skutecnosti, v€etné splnéni povinnosti uvetejnéni a predani MZe,

* danové ucetni doklady vystavené za vodné a stocné a jejich soulad se zvetejnénou
cenou,

* uhrada ndkladl za materidl na odboceni a uzavér vodovodni ptipojky, kanalizacni
fady a doklady o jejich schvéleni vodopravnim dfadem,

* reklamacéni tady, plany financovdni obnovy a vytvareni rezervy financ¢nich
prostiedkli na obnovu vodovodu a kanalizaci a dolozeni dokladt o jejich pouZziti
pro tyto ucely.

V roce 2019 bylo provedeno 43 kontrol. Roku 2020 byla kontrolni ¢innost ovlivnéna
epidemickou situaci spojenou s covidem-19. Bylo provedeno celkem 20 kontrol. Na jaie
a na podzim roku 2020 nemohly kontroly probihat viibec. Proto se MZe zaméfilo na
kontrolu urcitych vlastnikii a provozovateli Vak, a to téch subjekti, které v roce 2019
vykazovaly takové ztrity vody, které se znacné liSily od primérnych ztit, nebo na ty,
ktefi tdaje nezasilali viibec. V roce 2021 bylo i pies stdle nepiiznivou epidemickou
situaci provedeno 13 kontrol a v mésicich, kdy viibec nebylo mozné kontroly provadeét,
smétovala ¢innost MZe ke zlepSeni stavu sektoru VaK. Cilem byla identifikace vlastniki
VakK, ktefi nevedou majetkovou a provozni evidenci VaK a nepteddvaji vybrané tdaje
z této evidence. Prehled kontrolni ¢innosti je uveden v tabulce a grafu (viz tabulku 4, graf

4).
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Kontrolované subjekty:

vlastnici VaK: mésta, obce a soukromé subjekty,
vlastnici a soucasné provozovatelé VaK: mésta, obce v modelu samostatného
provozovéani a soukromé subjekty,

provozovatelé VaK: provozovatelé v modelu vlastnického provozovani.

Zjistené, opakujici se nedostatky:

uplnd absence nebo chybné zpracovani planu financovéani obnovy,

absence kalkulace cen pro vodné a stocné nebo nerespektovéani pravidel pro
kalkulaci cen,

odbératelské smlouvy neodpovidajici zdkonu o VakK,

nesoulad s vybranymi tdaji z majetkové evidence VaK pro vefejnou potiebu,
nesoulad s vybranymi udaji z provozni evidence Vak pro vefejnou potiebu,
chybné stanovované mnozstvi dodané pitné vody nebo odvedené odpadni vody
pro fakturaci vodného a sto¢ného odbérateltim,

absence dohod vlastnikl provozné souvisejicich s VaK,

absence cinnosti odborného zastupce (¢i uzavieného smluvniho vztahu
s odbornym zdstupcem),

v ptipad¢ zjisténych nedostatki MZe pozaduje zajisténi napravy daného stavu,
napf. u problému s odbornymi zastupci se MZe snazi v ramci vykonu kontroly
poskytnout i edukativni pomoc a shromazd’'uje a hodnoti podklady pro zménu

platné pravni upravy.

Tab. 4 Pocty kontrol provedenych u vlastnikti a provozovateli VaK

Vlastnici VaK Vlastnici i provozovatelé Provozovatelé VaK Celkem

VaK kontrol
2019 8 20 15 43
2020 6 10 4 20
2021 3 10 0 13
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Graf 4 Pocty kontrol provedenych u vlastnikl a provozovateltt VaK
7.2.2 Benchmarking vlastnickych a provozovatelskych subjekti VaK

V nédvrhu koncepéniho feSeni regulace ve voddarenstvi bylo jednim ze
stanovenych kol zavedeni trvalého benchmarkingu vlastnickych a provozovatelskych
subjektii v Ceské republice s cilem kaZdoro&niho poskytovéni objektivnich informaci
z oboru vodovodil a kanalizaci odborné i laické vefejnosti (108).

Ministerstvo zeméd¢lstvi, odbor hlavniho reguldtora a vrchniho dohledu sektoru
VaK, realizuje dva samostatné projekty benchmarkingu vlastnickych subjekta
a benchmarkingu provozovatelskych subjekt. Benchmarking je systematicky proces pro
identifikaci, sezndmeni se s uUsp&Snymi ndstroji, metodami a postupy fizeni pro
srovnavané subjekty a jejich pfijeti. Typicky se jedna o souvisly nebo opakujici se proces,
hlavnim cilem benchmarkingu je zlepSeni Cinnosti zicastnénych srovndvanych subjekta
(109).

Projekt benchmarkingu se zabyva zejména problematikou kvality poskytovanych
sluZeb a ochrany Zivotniho prostiedi a cenotvorby. Ddle se zamé&iuje hlavné na vysi ztrat
pitné vody a nefakturované vody, a to zejména v kontextu tvorby dostatecného mnoZzZstvi
finan¢nich prostedki pro investice na obnovovani infrastruktury ve vodném a stocném
tak, aby sektor vodohospodarské infrastruktury dosdhl co nejvétsi miry

samofinancovatelnosti.
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V roce 2020 byla do analyzy zahrnuta data z vice nezZ 95 % podilu trhu pro pitnou
a odpadni vodu. Cilem je srozumitelnou formou popsat stav sektoru v daném roce, zjistit
nedostatky, ucinit zaveéry, vyhodnotit plnéni zdmérta regulace VaK a urcit hlavni rizika
dalsiho vyvoje (102), (103), (104).

Na zdklad¢ vysledki analyz u obou benchmarkingovych projektt 1ze konstatovat, Ze
problémy jsou spojeny zejména s menSimi vlastniky ¢i provozovateli, kde se nejvice
projevuji niz8§i odbornd droven provozovani, nesystematickd péce o infrastrukturu
VaK a nedodrzovani povinnosti vychazejicich ze zdkona o VaK. Ddéle se ukazuje, Ze
nejveétsim nedostatkem v oboru VaK je tvorba prostfedkii obnovy, kterd je u ¢asti
vlastniki nedostatecnd (evidentné Spatny stav casti nékteré infrastruktury viditelny
v poruchovosti). Jako problém se ukazuji i nespravné nastavené obchodni vztahy mezi
vlastniky a provozovateli VaK. Hospodaieni znacného poctu vlastnikli a provozovatela
sob&stacnosti a udrZzitelnosti infrastruktury. V tabulce a grafu (viz tabulku 5, graf
5) uvadim analyzu vyvoje chybé&jicich prostfedkii obnovy v letech 2018-2020. Za
uvedené obdobi chybi celkem 5 470,62 milionu.

Tab. 5 Chybéjici prostfedky obnovy infrastrukturniho majetku VaK (v mil. K¢ za rok)

Chybéjici prostiedky obnovy Pitna voda Odpadni voda Celkem za rok

(v mil. K¢ za rok)

2018 532,36 1 045,56 1 577,92
2019 507,84 1033,58 1541,42
2020 817,07 1 534,21 2351,28
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Graf 5 Chybgjici prostfedky obnovy infrastrukturniho majetku VaK

7.3 Rozvoj vodniho hospodarstvi

Funkéni systém stdtni sprdvy je jednou z podminek, jejichZ prostfednictvim je
umoznén trvaly a udrZitelny rozvoj v oblasti ochrany vod a v oblasti vodniho hospodéistvi
tak, aby finan¢ni prostfedky mohly byt pln¢ a Gcinn€ vyuZity v souladu se zdkonem
a vedly k prosperité (102), (103), (104).

V nésledujici ¢asti budu sledovat a srovndvat vybrané ukazatele v letech 2019, 2020,
2021: statni finan¢ni podporu v oblasti vodniho hospodéfstvi, rozvoj v oblasti vodovodl
a kanalizaci a v poctu Cistiren odpadnich vod, zasobovéni pitnou vodou a pfipojeni ke
kanalizaci. Sledované ukazatele jsou uvedeny v tabulkéch (viz tabulky 6, 7, 8), ndsledné
jsou nekteré ukazatele porovndny v grafu (viz grafy 6, 7, 8).

Stdtni financni podpora v oblasti vodniho hospoddrstvi (viz tabulku 6, graf 6)

Jednd se o podporu nésledujicich programi:
* MZe — nérodni a nadnarodni programy,

e MZP - Operaéni program Zivotni prostiedi 2014-2020, oblast vodniho

hospodafstvi a ndrodni programy.
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Tab. 6 Statni finan¢ni podpora v oblasti vodniho hospodaistvi

MZe / milionti MZP / milionti
2019 2700 6200
2020 3400 6700
2021 4 600 7300
Statni finan¢ni podpora v oblasti vodniho hospodarstvi
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Graf 6 Statni finan¢ni podpora v oblasti vodniho hospodaistvi

Vodovody, kanalizace a pocet cistiren odpadnich vod (viz tabulku 7, graf 7)

Ve vSech sledovanych oblastech bylo dosaZeno rozvoje — prodlouZeni vodovodni

sité, prodlouzeni kanalizacni sité 1 vétSiho poctu Cistiren odpadnich vod.

Tab. 7 Vodovody, kanalizace a pocet Cistiren odpadnich vod

2019 2020 2021
Délka vodovodni sité (km) 78983 79104 80197
Délka kanalizacni sité (km) 49 149 49 680 50 554
Pocet Cistiren odpadnich vod 2731 2795 2 861
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Graf 7 Vodovody, kanalizace a pocet Cistiren odpadnich vod

Zdsobovdni pitnou vodou a pripojeni domdcnosti ke kanalizaci (viz tabulku 8, graf 8)

RovnéZ ve vSech niZe uvedenych oblastech bylo dosaZeno rozvoje.

Tab. 8 Zasobovani pitnou vodou, pfipojeni ke kanalizaci

Obyvatelstvo zasobované pitnou | Obyvatelstvo piipojené na kanalizaci (%)
vodou (% obyvatel)

2019 94,6 85,5
2020 94,6 86,1
2021 96 87,4
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Graf 8 Zasobovani pitnou vodou, pfipojeni ke kanalizaci

7.4 Vyhodnoceni zjiSténych informaci

Z dostupnych informaci cCerpanych z vySe wuvedenych zprdv Ccinnosti
MZe a MZP jako tustfednich vodopravnich utradu (31), (102), (103), 104) o provedenych
kontrolach dodrzovani zakonnych nafizeni a postupii v oblasti ochrany vod a vodniho
hospodafstvi, podle vysledkii v oblasti ochrany vod a na tuseku rozvoje vodniho
hospodafstvi a zdsobovani vodou 1ze konstatovat, Ze stitni sprava na useku ochrany vod
a vodniho hospodaftstvi pracuje efektivné a v souladu s platnymi zdkony a nafizenimi.
Z uvedenych udaja vyplyva, Ze systém stitni spravy je vysoce funk¢éni a vykonny. Je
schopen se vypofadat se zvysujicimi se naroky vzhledem k nutnosti zpracovat znacné
mnoZstvi projektil a Zadosti tak, aby splilovaly zdkonné podminky a vSechny néleZitosti,
coZ je nezbytnou podminkou samotné realizace projektt, jejich zavedeni do praxe a tim i
dalsiho rozvoje. Na statni sprdvu jsou kladeny také stile vyS$i ndaroky z divodu
implementace a dodrZzovani zdvaznych zdkonnych natfizeni v EU (76). Bez spolehlivé
fungujici stitni spravy by nebylo mozné zavést opatieni do praxe.

Na zédklad¢ udaji z obdobi let 2019, 2020 a 2021 uvedenych v souhrnné zpraveé
o spravné-pravnich aktivitich odboru statni spravy ve vodnim hospodaistvi a spravy
povodi MZe (na zdklad¢ ukazateli v oblasti fddnych opravnych prostredka,
mimofadnych opravnych prosttedkt jiz pravomocnych rozhodnuti a spravniho

soudnictvi) 1ze konstatovat, Ze droveil vykonu pfenesené plsobnosti v oblasti vodniho
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hospodafstvi je jak u krajskych utadd, tak i u obecnich dfadl obcei s rozsitenou ptisobnosti
na velmi dobré drovni. Velmi pozitivné a piinosné bych hodnotila snahu vodopravnich
ufadii o odborné metodické vedeni ufadii v obvodu jejich ptisobnosti (31).

Na zdkladé zpravy o stavu vodniho hospodéistvi CR v letech 2019, 2020 a 2021,
tzv. Modré zpravy bylo konstatovdno, Ze uroven plnéni ukold, které vyplyvaji ze
zvlastnich pravnich ptedpist, je dobrd. Ze zdavad byly nalezeny jen chyby malého
vyznamu, formélni nedostatky a drobnd administrativni pochybeni, ptekroceni lhiity pro
vydani rozhodnuti, nedostate¢né odiivodnéni vyse pokuty Vydavana rozhodnuti spliuji
vSechny néleZitosti predepsané spravnim fddem a odkazy na piisluSnd ustanoveni
vodniho zdkona. Vedend fizeni probihaji v souladu s metodikami a smérnicemi MZP. Na
zéklad¢ kontrol Ize dojit k zavéru, Ze vykon pienesené piisobnosti na iseku ochrany vod
vodopravnimi dfady je zajiStovan na velmi dobré trovni (102), (103), (104).

Jak ukazuji vysledky provedenych kontrol v oblasti vlastnikii a provozovateld
VakK, v tomto sektoru je cinnost stiatni spravy velmi piinosnd. Kontroly pomahaji
identifikovat zdsadni problémy ve fungovani VaK a zjedndvaji napravu. Utady se svou
kontrolni ¢innosti vyznamné podili na zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti sektoru
vodovodi a kanalizaci. Vodoprdvni ufad také v nékterych piipadech poskytuje
kontrolovanym subjektim metodické vedeni.

Jednim z ukazatelt fungujiciho systému statni spravy v letech 2019, 2020 a 2021 je
také rozvoj vodniho hospodafstvi v tomto obdobi. Z tdaji takzvané Modré zpravy
vyplyva kazdoro¢ni rozvoj ve sledovanych ukazatelich: vyssi statni finanni podpora
v oblasti vodniho hospodérstvi — tedy vétsi vynaloZené prostiedky, rozvoj v oblasti
vodovodu, kanalizaci a pocti Cistiren odpadnich vod — del$i vodovodni sit, delsi
kanaliza¢ni sit’ a zvySeni poctu Cistiren vod, ddle vétsi pocet obyvatel zdsobovanych
pitnou vodou a vyssi pocet osob pripojenych ke kanalizaci (102), (103), (104).

V roce 2021 byl dokoncen proces piipravy tieti etapy pldnovéani v oblasti vod na
obdobi do roku 2027 spocivajici v pfezkumu a aktualizaci souCasnych opatteni. Plany
byly ptedlozeny, ale vzhledem ke zmén¢ vlady po volbach v roce 2021 nebyly v tomto
roce navrhy schvdleny a schvélila je az nova vlada v roce 2022 (46). Vlada rozhodla, ze
na vodohospodarskéd opatieni (na prevenci a ochranu pfed povodnémi v ohroZenych
oblastech v povodich Dunaje, Odry a Labe ptijde do roku 2027 pies 62 miliard korun).
Na ¢istirny odpadnich vod, kanalizace, revitalizaci fek a potokt ¢i zmirnéni dopadii sucha
se planuje vynalozit 68 miliard korun. Navrhy ministerstev zemédélstvi a Zivotniho

prostiedi vlada schvalila, celkem tedy ptjde o 130 miliard korun (90).
64



8 Izrael — usporné nakladani s vodou

V této Casti prace je predstaveno a zhodnoceno, jak funguje vodni hospodaistvi
v Izraeli. Izrael je ptipad statu s uspéSnym a efektivnim hospodafenim s vodou. Pfistup
Izraele ve vodohospodafstvi je inspirativni zejména v tom, Ze tento stat, ktery se potykal
s kritickym nedostatkem vody, si nyni miZe dokonce dovolit zdsobovat vodou i jiné
zem¢. Tento dspéch vSak nepfiSel ze dne na den, je zalozen mimo jiné na dlouhodobém
uvédomélém planovani a novych inovativnich metodéach, které jsou na velmi vyspélé
drovni.

Spotieba pitné vody v Ceské republice sice klesd, ale kvili zménam klimatu kles4
1 dostupnost vody. Nadto jsou povrchové vody cCasto kontaminovédny splachy z poli
aodpadnimi vodami (88). Vznikla ,Strategie piizpisobeni se zméné klimatu
v podminkdch CR“ (107). Na tomto problému pracuji meziresortni skupiny.
K vyrovnavani se s témito negativnimi problémy mohou pomoci technologické inovace.
Pravé v tomto ohledu je Izrael velikou inspiraci.

Izrael se totiz uz od svého zaloZeni potykal s rostoucim nedostatkem vody. V reakci
na to byl vytvofen rozmanity a moderni narodni systém hospodaieni s vodou. Zasobovani
vodou v Izraeli pochdzi z kombinace sladké podzemni vody, povrchové vody, odsolené
moiské vody, brakické vody a vycisténé odpadni vody. Diky nastaveni systému a diky
svym vysoce propracovanym technologiim svétu dokézal, Ze i z vyprahlé zem¢ se da
udélat vodni velmoc. V soucasné dobé ma Izrael vody nadbytek a dodava ji sousednim
zemim. ,Budiz voda* Setha M. Siegela popisuje, jak pousStni zemé vybudovala
Zivotaschopné vodni hospodéistvi a vyrovnavd se s nepfiznivymi podminkami. To se
muiZe stét inspiraci i pro Cesko (80).

V roce 2019 probéhla pod zistitou velvyslanectvi CR a Izraele, obchodni
komory, SVH CR ave spoluprici s MZe ¢eskd vodohospoddiskd ndvitéva Izraele.
Zavérem této ,,mise’ jsou nepochybné moZznosti se inspirovat a vyuZit napt. zkuSenosti
z aplikace recyklovanych komundlnich vod do zeméd¢€lstvi (kapkova zdvlaha,

predcisténi, zivotnost) a dalsi, nebot’ inovaci je v Izraeli mnoho (81).

8.1 Vodni hospodarstvi v Izraeli

Voda je v Izraeli povazovana za verejny statek. Zdakladem politiky a spravy vody
v Izraeli je vodni zdkon z roku 1959. Podle tohoto zakona veSkera voda patifi stitu. Toto

zahrnuje odpadni vody, kanalizaci a odtok, které 1ze komercn¢ vyuzit, stejné jako vodu
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na pozemku vlastnika (Siegel, 2017). Autor dale uvadi ptiklad: ,, Postavite-li si na svou
stirechu kyblik, aby vam do néj pri desti naprsela voda, je sice vase stiecha i vds kyblik,
ale voda v nem vZdy patii stdtu a pokud nemdte specidlni oprdvnéni zachytdvat destovou
vodu, porusili jste zdkon.

Izrael byl suzovan suchem sedm let v obdobi 2005-2012. Pravé toto velmi t€zké
obdobi pfineslo vyznamné zmény v organizaci vodni spravy v Izraeli. Byl vytvofen novy
ufad pro hospodateni s vodou. Timto krokem bylo mozné vybudovat a zavést daleko
efektivnéjsi politiku hospodatfeni s vodou a zavést takova opatieni, kdy vody je dnes
v Izraeli dostatek (89). Lze konstatovat, Ze Izrael mohl najit feSeni zdvaZné situace
v oblasti nedostatku vody pravé diky funkéni vodni spravé, kterd byla schopna efektivné

a bezodkladné problém fesit.

8.1.1 Instituce ve vodnim hospodaistvi

Od 1. ledna 2007 doSlo ke zméné pravomoci, byl ustanoven specializovany
vodopravni ufad a Rada vodopravniho tradu. Tento tfad soustfed’uje pfedni odborniky —
inZenyry, technické odborniky —, ale nikoliv politiky. Z toho plyne skutecnost, Ze tito
odbornici nejsou omezeni volebnim obdobim jako politici, coZz je podminkou pro

dlouhodobé;jsi plany, naptiklad nyni existuje plan do roku 2050. Cilem téchto zmén byla

centralizace urCovani pravidel jednim profesnim orgédnem.

Israel Water Authority IWA — vodohospodéisky ufad, ktery zodpovida za spravu,
provoz a rozvoj (véetné zachovani a obnovy) vodnich zdrojti, rozvoj novych vodnich
zdrojui a dohled nad spotiebiteli a vyrobci vody. Vodohospodarsky titfad spolupracuje
s Radou vodopravniho tfadu na regulaci vodnich zdroji a zajistovani dlouhodobych
a kratkodobych pozadavkil na vodu pro Stat Izrael (82), (83).

Rada vodoprdvniho iiradu je zodpovédnd za v€asnou autorizaci vSech rozhodnuti

a stanovovani politik ze strany izraelského vodohospodaiského ufadu a pfidruzenych
ministerstev (82), (83).

Vodni zdkon v Izraeli rovnéZ urcuje pracovni postupy. Zastupitelstvo Rady se musi
schazet nejméné jednou za dva mésice, musi byt usndsenischopné — rozhoduje predseda
Rady a dva ¢lenové. Primérné jednou za meésic se kond zaseddni Rady. V piipadée
naléhavosti se vSak zastupitelstvo rady schdzi i jednou tydné€. Projedndvand témata jsou
jeste pred zasedanim zvefejnéna na webovych strankdch vodopravniho tradu a nésledné

1 pfijatd rozhodnuti.
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SloZeni Rady vodoprdvniho uradu:

« feditel Utadu vlddy pro vodu a kanalizaci — pfedseda Rady,

e generdlni feditel ministerstva zemédélstvi a rozvoje venkova,

* generdlni feditel ministerstva ochrany Zivotniho prostiedi,

* generdlni feditel ministerstva vnitra,

» generdlni feditel ministerstva energetiky,

* komisar pro rozpocCty na ministerstvu financi,

» zastupce verejnosti podle doporuceni ministra energetiky,

» zdstupce vetejnosti podle doporuceni ministra zemé&d€lstvi a rozvoje venkova
a ministra vnitra po konzultaci s ministrem infrastruktury, energetiky a vodniho
hospodafstvi.

Hlavni oblasti cinnosti Rady vodoprdvniho viradu jsou tyto:

* regulace vodohospodéistvi, jeho rozvoj a dohled,

* provadéni vladnich politik, které maji dopad na vodohospodaisky sektor,

* stanoveni pravidel pro udélovani licenci podle vodniho zdkona,

* stanoveni sazeb a poplatkil za rizna pouziti vody,

* stanoveni standardli pro sluzbu, kterou musi dodavatel vody a kanalizace
poskytovat svym spotiebiteliim,

* stanoveni pravidel pro vyrobu vody, jeji dodavku, mnozstvi, kvalitu, cenu, jeji
vyuziti v rdmci vodnich tcell a ptipad poskozeni vody,

e stanoveni norem pro ¢iSténi odpadnich vod,

dohled Statniho vodohospodatského tfadu a krajskych vodopravnich tradi,
e pomoc pii plnéni mezinarodnich smluv o vodé.

Zdkony tvkajici se vody, které jsou platné v Izraeli:

e 1955 — zakon o méfeni vod,

* 1955 — zdkon o inspekci vodnich vruti,

* 1959 — vodni zdkon.

Mekorot je izraelsky statni voddrensky podnik, ktery byl zaloZen v roce 1937. Je
jednou z nejpokrocilejSich svétovych vodarenskych spolecnosti. Mekorot je velice
dynamickad spole€nost, kterd dokaZe reagovat na problémy s nedostatkem vody. Mekorot
je lidrem v oblasti spravy vodnich zdroji, odsolovani, ddle ciSténi odpadnich vod
a opétovného pouziti odpadnich vod, také ve zlepSovani kvality vody, zabezpeceni vody
a vodohospodaiskych sluzeb. Mekorot poskytuje ptiblizn¢ 80 % izraelské pitné vody
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apokryva 70 % celkové ro¢ni potieby vody v lIzraeli. Mekorot navic vlastni
34 odsolovacich zafizeni, kterd poskytuji ptiblizné upravené brakické vody. Mekorot také
Cisti priblizn€ 35 % izraelskych odpadnich vod (82), (83). Mekorot dokaze udrzet také
finan¢ni stabilitu, kterd je jednou ze zdsadnich podminek zajisténi stabilniho vodniho
hospodafstvi tim, Ze umoziiuje obrovské investice nezbytné pro rozvoj, provoz a idrzbu

celostatniho vodniho systému (91).

8.1.2 Role soukromého sektoru

Soukromé spolecnosti prispivaji k zdsobovani Izraele vodou dvéma zplsoby: jednak
vyrobou a doddvkou vody v oblastech, které Mekorot nepokryva a jednak vystavbou
a provozovanim odsolovacich zatizeni. V Izraeli neexistuje soukromé vlastnictvi vodnich
zdroji. Od roku 1998 bylo v rdmci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru postaveno
nebo je ve vystavbe 11 odsolovacich zatizeni. Kromé toho existuje v souc¢asné dobé sedm
projektli v rtiznych fazich vyvoje. Celkova investice do odsolovdni ze soukromého
sektoru je 1,9 miliardy americkych dolart a celkova investic¢ni hodnota téchto projekti se
odhaduje na 5 miliard dolart. To zahrnuje dopravu, vystavbu a tpravu vody (83). Jednim
z projektu Statu Izrael je napiiklad naplnovani Galilejského jezera odsolenou vodou ze
Stfedozemniho mofte, kterou zajiStuji soukromé spole¢nosti ve spoluprici s
vodohospodéifskym turadem. Galilejské jezero se stane zdsobdrnou vody, kterd bude
dodavana i do Jordanska vyménou za soldrni energii z Jordanska (84). Na obrazku (viz
obrazek 2) je vidét, jak je voda z odsolovaciho zafizeni vypouSténa do Galilejského

jezera.
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Obr. 2 Odsolovaci zafizeni vypousti odsolenou vodu do Galilejského jezera (pievzato
z https://www.al-monitor.com/)

8.1.3 Financovani vodohospodaiského sektoru

Jak jiZ bylo zminéno, odsolovaci zdvody v Izraeli jsou financovdny soukromymi
spole¢nostmi. Vystavbu a provoz zdvodl financuje soukromd spolecnost, kterd zavod
vlastni. Vlada nakupuje vodu z elektrarny a provadi dvoumési¢ni platby, které zahrnuji
pevné a variabilni platby v zdvislosti na vykonu elektrarny. Pevna cena je bezpodmine¢na
platba odsolovaci spole¢nosti na zdklad€é vykonu zatfizeni, ktery je sjedndn ve smlouvé.
To zajistuje ndvratnost kapitdlovych investic bez ohledu na skute¢né¢ spotiebovanou
vodu. Variabilni cena je platba za kazdy kubicky metr odsolené vody dodané stitu. To
umoznuje variabilni ndklady na vyrobu (energie, chemikélie atd.). Zbyvajici ndklady na

dodavku vody jsou hrazeny prostfednictvim tarift (85).

8.1.4 Priority systému vodniho hospodarstvi

Po mnoha letech reforem a masivnich investic md nyni Izrael sviij nezdvisly
vodohospodéisky sektor, ktery je témét finanéné sobéstacny (vyjimku tvoii opétovné
vyuziti odpadnich vod, stile spoléhajici na investi¢ni dotace). Zem¢ je schopna také

uspokojit veskerou budouci poptavku vice uzivatelil (83).
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8.1.5 Podpora vynalezi

V Izraeli maji dobie propracovanou a funkéni podporu vynélezi, kterd otevira cestu
inovacim ve vodnim hospodaistvi. V zemi plsobi stovky firem, které se zabyvaji novymi
technologiemi. Kazdy, kdo ma ndpad, jak napf. zachrdnit farmu pied suchem, miize
pozadat vladu o grant. Po celé dva roky dostdva finance na rozvoj svého ndpadu —
technologie —, a to ve vysi 85 %, zbylych 15 % musi uhradit z vlastnich prostfedk.
Uspé&snost je pak opravdu velmi vysokd: 6070 %. Tohle nastaveni md dalsi vyhody.
Vynadlezci sami si mohou diky tomuto opatieni snadnéji ziskat prostor pro ovéteni svych
ndpadd, své inovace v praxi. A déle, pokud jejich navrZené feseni funguje, 1ze ho uplatnit
v dalsich firmach. Pfi rozsiteni ddle do svéta tak ma firma vynélezce jiz potiebné portfolio

s uspéSnym vyuZitim v praxi.

8.1.6 Cesta k tispéchu ve 12 bodech

Siegel (2017) uvadi, Ze Izrael se stal dspeéSnym ve vodnim hospodaistvi diky tomu,
Ze vyradil pfi rozhodovani o vodé jakykoli politicky vliv a odebral rozhodovaci
pravomoci ministerstviim. Technokraticky regulativni orgdn — vodohospodarsky trad —
fidi centrdln¢ izraelské vodni hospodarstvi. Nepolitickd je i struktura na mistnich
urovnich. Kazdé mésto ma svou vodarenskou spolec¢nost, kde vSichni musi spliiovat
odborné pozadavky. Cilem zfizeni téchto spoleCnosti je, aby 1 na mistni drovni
nerozhodovaly o vod¢ politické zdjmy.

Autor ddle popsal 12 hlavnich bodu, které vedou k tomu, aby mél Izrael dostatek kvalitni

Osvéta — od zakladnich 8kol jsou ob¢ané vedeni k Setfeni vodou.

Vv,

Slechtént rostlin, kterym prospivé voda s vy$§im obsahem soli.

1
2
3. Zména skladby péstovanych plodin, zamé&feni se na druhy nendro¢né na vodu.
4. Na vétSin€ zemédé€lskych ploch pouZzivani kapkového zavlazovani.

5. Cisténi vétsiny splagkové vody, vyslednd velmi kvalitné vyéisténd voda je

pouZivéna v zem¢&délstvi.
6. Zachytidvani a vyuZivani deSt'ové vody.
7. Znevyhodnovani projektl parkli nebo rodinnych domi s vysokou spottebou pitné

vody.
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8. Um¢lé zvySovani objemu destovych srdZek pomoci metody ,,cloud-seeding*
(tzv. mnoZeni mrakd; zdmérné vndseni riznych latek, které plsobi jako
kondenzacni jadra nebo ledova jadra, do mrakli ve snaze vyvolat srazky).

9. Je vyZzadovédno, aby veSkerd zafizeni — pfedevsim toalety — byla maximdlné
uspornd ve spotiebé vody.

10. Investice do preventivnich oprav infrastruktury, aby nedochézelo k tuniku vody,
okamZit¢ jsou opravovany defekty vodovodni sité.

11. Voda je uctovana v redlnych cendch, aby byli obyvatelé podniceni k jejimu
efektivnimu vyuZzivéni.

12. Vypisovani grantovych programii na podporu vyvoje technologii Setficich vodu.
Finan¢ni podpora zavadéni takovych projekti do praxe. Experimentovani
s ndpady na sniZeni ztrat vody v diisledku odpatovani.

Siegel (2017) déle uvadi, Ze tato opatfeni ukazuji, Ze k Setfeni vodou nevede jen

jedind cesta. Nékteré metody Setii vodu vice, jiné méné, ale i1 poté, kdy je dostatek vody
zajistovan odsolovanim motské vody, je i naddle pouzivdna kombinace vSech metod. Je

propojovéan systém vsech zpiisobd, jak Setfit vodu a zachdzet s ni co nejlépe.

8.2 BudizZ voda po Cesku: S. A. W. E. R.

S. A. W. E. R. je zafizeni, které proménuje suchou a horkou poust’ v zelenou krajinu
prostrednictvim vody ze vzduchu a slune¢ni energie. Technologii vyvijelo Univerzitni
centrum energeticky efektivnich budov CVUT a byla dstfednim jadrem &eského
narodniho pavilonu na svétové vystavé Expo 2020 v Dubaji. ZavlaZovala v ném oédzu
s rostlinami, které by v nehostinném poustnim prosttedi neptezily. Odborné feceno je
S. A. W. E. R. (Solar Air Water Earth Resource) autonomni zatizeni vyrdbé&jici vodu ze
vzdus$né vlhkosti. Ma dva ucely: vyrobu pitné vody a pfeménu suché pousté v odzu
prostiednictvim cileného rozmnoZovani mikroorganismi. Pravé v Izraeli m¢éla
technologie premiéru na veletrhu obrannych technologii ISDEF jesté¢ pted vystavou
EXPO 2020. S. A. W. E. R. patfil mezi hlavni témata pfedstaveni Inovacni strategie
CR 2019-2030. Na konferenci Utadu vlidy a Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace byl
vybran jako lidr v energeticky dspornych technologiich. O S. A. W. E. R. projevil zjem
i Saif Mubarak Fadel Al Mazrouei z Abu Dhabi, prezident spole¢nosti Bin Fadel Group,
ktera jiZ nyni projevila zdjem o licenci na vyrobu systému S. A. W. E. R. ,,Vodu pro lidi,
zvitata a rostliny potiebuje cely Persky zdliv, a to predev§im tam, kam nevedou Zadné

cesty,” fekl Saif Mubarak Al Mazrouei a nazval projekt revolu¢nim (87). Na vystave
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EXPO 2020 v Dubaji ((byla ptesunuta kvili celosvétové pandemii covidu-19 na rok
2021) ziskala technologie cenu za nejlepsSi inovaci. O vzniku a realizaci projektu byl
natoCen celove€erni film s ndzvem stejnym jako Siegelova kniha. Film dostal nidzev
BudiZ voda. Na obrédzku (viz obrazek 3) je pfistroj S. A. W. E. R.

Obr. 3 S. A. W. E. R. (pfevzato z https://www.euroclean.cz)
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9 Zavér

Veftejna sprava v nakladani s vodami je zcela nezbytny aparat, ktery slouzi ochrané
vod a celkovému nakladani s vodami a je podminkou pro dlouhodobou a udrzitelnou
prosperitu spole¢nosti. Obyvatelé v CR mohou mit ¢asto pocit, Ze vody je dostatek, ale
toto zdan{ je ve své podstaté zavadjici. Ano, v CR nyni nefe§ime vyloZené nedostatek
vody, ale hlavné nedostatek kvalitni vody, voda je znecisténa. Bez vody neni dlouhodobé
udrzitelna soucasnd Zivotni droven, kterou mnohdy bereme jako samoziejmost, nebyl by
mozny rozvinuty primysl a zejména dostatecnd zemédélska produkce.

Z hlediska mnoZstvi vSech pfijatych zdkont, vyhladSek, nafizeni a také podle poctu
uradi spojenych s vodnim hospodafstvim se nyni jevi stitni sprdva ve vodnim
hospodaistvi v CR jako funkéni pro potieby soucasnosti. Bylo pfijato mnoho vyhlasek
upravujicich naklddani s vodami, vodni zdkon byl n€kolikrdt novelizovdan a ufady
zabyvajici se vodohospodarstvim podle zvetejnénych kontrol plni svou funkci. Ukazuje
se, 7e systém veiejné spravy CR pracuje efektivné a zakonnd opatieni jsou skutend
implementovana do praxe, a také dodrzovéna. Ve stitnim sektoru v CR pracuje 950 tisic
lidi, coz je podle Narodni rozpoctové rady 22,6 % vSech Ceskych zaméstnancu
(77). Celkovy systém vetejné spravy pracuje dobfe, nicméné vzhledem k mnoZstvi
zainteresovanych dfadii mohou byt nékteré potiebné zmeny ¢asoveé narocné. V piipade
nutnosti rychlého jednani by mohlo dochazet k ¢asovému prodleni.

Pro osoby pracujici ve statni spravé je nezbytna odbornd zpusobilost, ale neméné
dalezitd je osobni zodpovédnost kazdého tufednika, Cloveéka, osobni zodpovédnost
kazdého ob&ana. V tom vidim nyni velikou pifleZitost a zdroven nedostateénost v CR. Je
tteba zvysit povédomi v celé spolecnosti a zapojit kazdého jednotlivého ¢lovéka tak, aby

voda pro nés zustala zachovana a to nejen co do kvantity, ale i kvality.
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13 Prilohy

Priloha 1

Vybrané pravni predpisy a koncep¢ni dokumenty na tGseku vodniho hospodarstvi

Vybrané zdkony na iiseku vodniho hospoddrstvi:

zakon ¢. 256/2013 Sb., okatastru nemovitosti (katastralni zakon), ve vécech
zapisti vodnich dél a ochrannych pasem do Katastru nemovitosti Ceské republiky,
zékon €. 167/2008 Sb., o ptedchazeni ekologické Gjmé a o jeji ndpraveé a o zmené
nékterych zdkond,

zékon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon);
ve vécech povolovéni vodnich d€l a vodohospodaiskych uprav,

zékon €. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybéaiského prava, rybaiské strazi,
ochrané moftskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zdkond (zdkon
o rybarstvi) ve vécech vyuzivani povrchovych vod k chovu ryb,

zdkon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zdkond (vodni zdkon),
zékon €. 274/2001 Sb., ovodovodech akanalizacich pro vefejnou potitebu
a 0 zmeén¢ nékterych zdkonu (zdkon o vodovodech a kanalizacich),

zdkon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nekterych dalsich zdkoni,

zakon ¢. 164/2001 Sb., o pfirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich
mineralnich vod, pfirodnich 1écebnych laznich a lazenskych mistech a 0 zméné
nekterych souvisejicich zdkont (lazensky zékon),

zékon ¢. 305/2000 Sb., o povodich,

zékon €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé,

zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,

zékon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi (29).

K provedeni vodniho zdkona byla pfijata celd fada provadécich ¢i fidicich pravnich

predpisi:

Vvhlasky, nafizeni vlady a metodické pokyny:

vyhlaska €. 225/2022 Sb., o podrobném vymezeni staveb k vodohospodaiskym
melioracim pozemki a jejich Casti a zpisobu a rozsahu péce o né,

vyhlaska €. 86/2021 Sb., o technickobezpecnostnim dohledu nad vodnimi dily, ve
znéni vyhlasky ¢. 255/2010 Sb. (29), (32), (31),

vyhlaska ¢. 44/2021 Sb., o vymezeni dtvara povrchovych vod,
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vyhlaska ¢. 183/2018 Sb., o ndlezitostech rozhodnuti a dalSich opatieni
vodopravniho ufadu a o dokladech ptedkladanych vodopravnimu dfadu,
vyhlaska 328/2018 Sb., o postupu pro urcovani znecisténi odpadnich vod,
provadéni odectli mnoZstvi znecisténi a méteni objemu vypousténych odpadnich
vod do vod povrchovych,

vyhlaska ¢. 350/2016 Sb., o planech povodi a pldnech pro zvladéni povodiovych
rizik,

vyhlaska ¢. 349/2016 Sb., o vymezeni hydrogeologickych rajoni a dtvarii
podzemnich vod, zplsobu hodnoceni stavu podzemnich vod a ndleZitostech
programi zjiStovani a hodnoceni stavu podzemnich vod,

vyhlaska ¢. 46/2015 Sb., o stanoveni vodnich nadrzi a vodnich tok, na kterych je
zakdzana plavba plavidel se spalovacimi motory, aorozsahu apodminkéich
uzivani povrchovych vod k plavbe,

vyhlaska ¢. 66/2014 Sb., o nélezitostech naklddani se zdvadnymi latkami
a ndlezitostech havarijniho planu, zplisobu a rozsahu hlaSeni havirii, jejich
zneSkodiovani a odstraiiovani jejich Skodlivych nasledkd,

vyhlaska ¢. 252/2013 Sb., orozsahu udaji v evidencich stavu povrchovych
a podzemnich vod a o zptsobu zpracovani, uklddani a pfedavani téchto ddaji do
informacnich systému vetejné spravy,

vyhlaska ¢. 414/2013 Sb., orozsahu azpiisobu vedeni evidence rozhodnuti,
opatfeni obecné povahy, zdvaznych stanovisek, souhlasii a ohl4dseni, k nimZ byl
dan souhlas podle vodniho zdkona, a ¢asti rozhodnuti podle zdkona o integrované
prevenci (o vodopravni evidenci),

vyhlaska ¢. 178/2012 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tokl
a zpuisob provadéni ¢innosti souvisejicich se spravou vodnich tok,

vyhlaska ¢. 105/2012 Sb., o stanoveni vetejnych pfistavi, ve kterych se rozrusuji
ledové celiny,

vyhlaska ¢. 98/2011 Sb., o zptisobu hodnoceni stavu tdtvarit povrchovych vod,
zpusobu hodnoceni ekologického potencidlu siln€ ovlivnénych a umélych ttvart
povrchovych vod a ndleZitostech programii zjiStovani a hodnoceni stavu
povrchovych vod,

vyhlaska ¢. 216/2011 Sb., o ndleZitostech manipulacnich fada a provoznich fada

vodnich dé€l,
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vyhlaska ¢. 155/2011 Sb., o profilech povrchovych vod vyuZivanych ke koupani,
vyhlaska €. 93/2011 Sb., o zptisobu a cetnosti meéfeni mnozstvi a jakosti vody,
vyhlaska ¢. 24/2011 Sb., o planech povodi a pldnech pro zvladani povodiovych
rizik,

vyhlaska ¢. 255/2010 Sb., o technickobezpecnostnim dohledu nad vodnimi dily,
vyhlaska ¢. 393/2010 Sb., o oblastech povodi,

vyhlaska €. 40/2008 Sb., o dokladech Zdadosti o rozhodnuti nebo vyjadieni
a o nélezitostech povoleni, souhlast a vyjadieni vodopravniho tfadu,

vyhlaSka ¢. 23/2007 Sb., o podrobnostech vymezeni vodnich dé€l evidovanych
v katastru nemovitosti Ceské republiky,

vyhlaska 428/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetejnou potiebu,
vyhlaska ¢. 431/2001 Sb., oobsahu vodni bilance, zplsobu jejiho sestaveni
a 0 udajich pro vodni bilanci,

nafizeni vlady ¢. 57/2016 Sb., o ukazatelich a hodnot4ch piipustného znecisténi
odpadnich vod andleZitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod
podzemnich,

nafizeni vlady ¢. 401/2015 Sb., o ukazatelich a hodnotach ptipustného znecisténi
povrchovych vod aodpadnich vod, ndleZitostech povoleni k vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech,
nafizeni vlady €. 262/2012 Sb., ostanoveni zranitelnych oblasti a akcnim
programu,

nafizeni vlady ¢. 143/2012 Sb., o postupu pro ur¢ovani znecisténi odpadnich vod,
provadéni odectid mnoZstvi znecisténi a méfeni objemu vypousténych odpadnich
vod do povrchovych vod,

nafizeni vlady ¢. 416/2010 Sb., o ukazatelich a hodnotach ptipustného znecisténi
odpadnich vod a néleZitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod
podzemnich),

nafizeni vlady ¢. 203/2009 Sb., o postupu pii zjistovani a uplatiiovani nahrady
Skody a postupu pfi urceni jeji vySe v dzemich urCenych k fizenym rozliviim
povodni,

nafizeni vlady ¢. 71/2003 Sb., o stanoveni povrchovych vod vhodnych pro Zivot
a reprodukci pivodnich druhii ryb a dalSich vodnich Zivocichii a o zjistovani

a hodnoceni stavu jakosti téchto vod,
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metodicky pokyn MZP k zabezpeéeni hldsné a predpovédni povodiiové sluzby,
metodicky pokyn MZP pro monitorovani vod,

metodicky pokyn MZe a MZP k posouzeni moZnosti vlivu zdméru na stav
dot¢enych vodnich dtvart (primarni posouzeni),

metodicky pokyn MZP ke stanoveni hodnot minimalnich ziistatkovych priitoki

ve vodnich tocich a dalsi (29), (32), (31), (36).

Dalsi vybrané dokumenty souvisejici s hospodarenim s vodou:

Strategie ochrany pfed povodnémi na tizemi CR — dokument, ktery zohlediiuje
existujici legislativni, organizacni, technickd a ekologickd hlediska, formuluje
dal$i moZnd a nezbytnd opatieni, vytvari rdmec pro definovdni konkrétnich
programil prevence pied povodnémi, které budou postupné zaloZeny. Strategie
byla schvilena usnesenim vlady Ceské republiky &. 382 ze dne 19. dubna
2000 (33), (34).

Povodiové plany CR — jsou to dokumenty, které shrnuji organiza¢ni a technické
opatfeni k odvrdceni nebo zmirnéni Skod pifi povodni pro dany uzemni celek
(obec, obec s roziifenou piisobnosti, kraj, Ceské republika) nebo nemovitost, kterd
je ohroZena povodni.

Nérodni plan povodi CR — zékladni obsah ndrodniho planu povodi stanovuje
vyhlaska ¢. 24/2011 Sb., o planech povodi a planech pro zvladani povodinovych
rizik, ve znéni pozdéjSich predpisi. Jde o strategicky dokument pldnovani
v oblasti vod (35).

Plany dil¢ich povodi — dopliuji ndrodni plany povodi o podrobné udaje a ndvrhy
opatieni, které jsou nutné k dosaZeni cilli pro dané dil¢i povodi na zdklad¢
zjisténého stavu povrchovych a podzemnich vod, hodnoceni povodnovych rizik,
potfeb uzivani vodnich zdrojl, a Casovy plén jejich uskutecnéni. Zakladni obsah
planu dil¢tho povodi déle upravuje vyhlaska ¢. 24/2011 Sb., o planech povodi
a planech pro zvladani povodiovych rizik, ve znéni pozd¢jsich predpist. Plany

dil¢ich povodi jsou zpracovavéany pro 10 dil¢ich povodi (35).
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14 Abstrakt

Bakalatskd prace se zabyva spravou vodniho hospodéistvi a je rozdélena na dve Casti.
V prvni z nich je popsdn obecné vyznam vody obecné a vodniho hospodaistvi, v€etné
legislativy. Zminéna je téZ ochrana vod jako nedilnd soucdst komplexu vodniho
hospodafstvi. Podrobné je vysvétlena organizace statni spravy ve vodnim hospodérstvi,
véetnd pravnich predpist, které se vaZou k vodnimu hospodaistvi v Ceské republice
i Evropské unii. Ve druhé ¢asti jsou popsany cinnost vefejné spravy a investice do
vodohospodéfstvi. Pro porovndni je popsdna organizace vefejné spravy ve

vodohospodarstvi ve Staté Izrael.

Klic¢ova slova: vodni hospodéistvi, ochrana vod, vodni zdkon, legislativa, statni sprava,

vefejnd sprava
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15 Abstract

The bachelor thesis deals with water resource management and is divided into two
parts. The first part describes generally the significance of water itself and of water
resource management, the respective legislative including. Water protection as an integral
part of water resource management complex is mentioned as well. The organisation of
state administration in water resource management is explained in details, including the
legislative that is connected with water resource management in the Czech Republic and
European Union. In the second part, activities of public administration are described as
well as water resource management investments. For comparison, public administration

organisation in water resource management in Israel is described.

Keywords: Water resource management, water protection, water law, legislative, state

administration, public administration
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