Jihoteska univerzita v Ceskych Budé&jovicich
Fakulta rybarstvi a ochrany vod

Vyzkumny ustav rybaisky a hydrobiologicky

Bakalarska prace

Systém organizace veiejné spravy jako podminka
rozvoje vodniho hospodaistvi

Autor: Natalie Tomasovéa

Vedouci bakalarské prace: JUDr. Ing. Zden¢k Strnad, Ph.D., MPA
Konzultant bakalarské prace: Mgr. Jaroslava Nietscheova

Studijni program a obor: B1601 Ekologie a ochrana prostiedi, Ochrana vod
Forma studia: Prezen¢ni

Roc¢nik: 4.

Ceské Budé&jovice, 2023



ProhlaSuji, Ze jsem autorkou této kvalifikacni priace a Ze jsem ji vypracovala pouze

s pouZitim prament a literatury uvedenych v seznamu pouzitych zdroju.

Natalie Tomasova



Podékovani

Réada bych podékovala vedoucimu své bakalarské prace
JUDr. Ing. Zdetiku Strnadovi, Ph.D., MPA, za odborné konzultace a velmi rychlé

jedndni. Déle bych chtéla pod€kovat své roding.



JIHOCESKA UNIVERZITA V CESKYCH BUDEJOVICICH

Fakulta rybarstvi a ochrany vod
Akademicky rok: 2020/2021

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno apifjmeni:  Natalie TOMASOVA

Osobni ¢islo: V19B038P

Studijni program: ~ B1601 Ekologie a ochrana prostfedi

Studijni obor: Ochrana vod

Téma prace: Systém organizace vefejné spravy jako podminka rozvoje vodniho hospodarstvi

ZLadévajici katedra: ~ Vyzkumny Gstav rybéaFsky a hydrobiologicky

Zasady pro vypracovani

Mezi legislativni cfle na Gseku vodniho hospodafstvi patii mimo jiné ochrana vod, zachovéni i zlepSeni jejich jakosti, jako i hospoddmé vyuzivéni
vodnich zdrojt, sniZovani nepfiznivjch Gtinkd povodni a sucha a bezpecnost vodnich dél, a to v zdjmu zajiSténi trvale udrZitelného uZivéni téchto
vod, bezpetnosti vodnich dél a ochrany pred Gcinky povodni a sucha. Jednou ze zakladnich (a nezbytnych) podminek pro rozvoj vodniho hospodaFstvi
je funkéni a vhodné organizovany systém vefejné spravy. Je to totiZ ona vefejnd moc, které byla z vile lidu svéfena péce o véci spoletného zdjmu.
A voda, resp. vodni hospodafstvi je jednim z nasich nejdileZitéjsich vitalnich z&jmu. Organizace vefejné sprévy i na poli vodohospodai'ském mé na naSem
azemi kofeny sahajici aZ do obdobi Rakousko-Uherska. Mnohé (byrokratické) principy absorbovala dokonce i dneni administrativné-sprévni soustava
vodopravnich (fadd vhodné dopinéna pro tu kterou konkrétni diléf oblast o dalsi spravni orgény & jiné subjekty (Ceska inspekce Zivotniho prostied,
Stétni plavebni spréva aj.). Cilem préce (a tedy Gkolem studentky) bude komplexni popis a vyhodnoceni fungovéni statni sprévy na Gseku vodniho
hospodarstvi a vhodné doporuceni, jak uvedeny systém zefektivnit v zajmu dalstho rozveje vodniho hospodafstvi. Ocekévam rovnéz zhodnoceni (popf.
dokonce inspiraci) nékterou ze zahraninich zkuSenosti zemi, které jsou ndm kultumé-spolecensko-geograficky blizké, nebot pies dlouhodobé vysokou
(a uznévanou) kvalitu vodopravnich Gradd, Iz jisté i presto identifikovat i v této soustavé (dosud skryté) potencialni rezervy. VyuZita by pritom méla byt
prredevsim metoda analytické, tj. studium literatury, pravnich pFedpist, organizaénich (fidicich) opatfeni tykajicich se vykonu vefejné sprévy, metodickych
doporudeni Ci zavért mezindrodnich orgén (& organizaci) zabyvajicich se sledovanou oblasti apod. V praktické éasti pak studentka zanalyzuje a zhodnoti
nasi administrativni soustavu na Gseku vodniho hospodafstvi a popiSe faktické disledky (a moznosti &i limity) pro Zidouci (trvale udrZitelny) rozvoj
vodniho hospodastvi (dospéje-li k tomu, miiZe prace rovnéZ vyustit v ndvrh vhodnych doporuceni & modell adaptace této soustavy na nové podminky).

Rozsah pracovni zpravy: 30-50 stran
Rozsah grafickych praci: dle potfeby
Forma zpracovén bakalarské prace: tiSténa

Seznam doporucené literatury:

Dante A. Caponera, Marcella Nanni Principles of Water Law and Administration. ISBN 9780367729325

FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations Rome. Sources of International Water Law. 1998. Dostupné z
http:/fwww.fao.org/3/W9549E /w9549¢00.htm

Gerloch, A. (2017). Teorie préva (7th ed.). Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék

Hendrych, D. a kol. (2016). Sprévni pravo. Obecna Cast (9th ed.). Praha: C. H. Beck

Horéacek Z., Kral M., Strnad Z., Vytejckova V. Vodni zékon s aktualizovanym podrobnym komentéfem po roce Ginnosti nového obéanského zékonfku
k 15.3.2015. Praha: Sondy, s.r.0. 2015. 320 5. ISBN 978-80-86846-57-6

Implementace rimcové smérnice EU pro vodnf politiku v Ceské republice: implementation of the EU water framework directive in the Czech Republic.



Praha: Ministerstvo Zivotniho prostredi, Odbor ochrany vod, 2004. ISBN 80-7212-273-8

Informaéni systém VODA Ceské republiky [online]. Dostupné z WWW: <http://voda.gov.cz/portal/>

Knézinek, J. Kompetenéni zakon: komentar. 2016. Praha. Wolters Kluwer. ISBN 9788075523389

Kuterova, H. 2019. Zakon o odpovédnosti za piiestupky a fizeni o nich a zakon o nékterych prestupcich: s komentafem a judikaturou (2. aktualizované
vydéni). Praha: Leges

Maslen, M. 2017. Prévna Uprava starostlivosti o vody v Slovenskej republike. Praha. Leges. 978-80-7502-193-9

Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Zévéry Poradniho shoru ministra vnitra ke sprévnimu fadu [online]. Dostupné z WWW:
https://www.mvcr.cz/clanek/poradni-sbor-ministra-vnitra-pro-spravni-rad-a-spravni-trestani.aspx

Ministerstvo zemédlstvi. EAGRI: Voda: Viykladové komise [online]. Dostupné z WWW: http://eagri.cz/public/web/mze /voda/legislativa/vyklady/

Peyrer von Heimstitt, Carl. Das dsterreichische Wasserrecht. 1880. Wie. 736 s.

Snémovni tisk 556 (Novela zikona o vodich) vietné divodové zprivy [online]. 2020. Dostupné z WWW: htt-
ps:/ fwvew.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=556

Strnad, Z. Opatieni obecné povahy (nejen) podle vodniho zdkona. Vodni hospodarstvi 6/2012. s. 230

Strnad, Z. Rozhodovani a procesy v prévni (ipravé uZivani vod. Praha. Univerzita Karlova. 2012. 278 s.

Strnad, Z. a kol. Vodni prévo. 2. aktualizované vydéni. Vodiiany: Jihoteské univerzita v Ceskfch Budéjovicich, Fakulta rybafstvi a ochrany vod. 2015.
266 s. ISBN 978-80-7514-027-2

Silar, J. Bohm, A. Vodni z4kon a souvisejicf predpisy. 1975, Praha, Stétni zem&dglské nakladatelstvi

$IMA, A. Zakon o rybéfstvi. Praha. Wolters Kluwer, 2017. Komentsie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-836-0

The Economic Commission for Europe Water Convention and the United Nations Watercourses Convention. 2015. Dostupné z:
https://www.unwater.org/publications/economic-commission-europe-water-convention-united-nations-watercourses-convention/

Uhlifova, M. a kol. (2015). Zéklady préva. C. Budgjovice: JU, EF

Vedral, J. (2012). Spravni ¥ad: komentéF (2nd ed.). Praha: Bova Polygon

Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zakon)

Zakon €. 500/2004 Sh., sprévni Fad, ve znéni pozdéjsich piredpist

Zakon ¢, 138/1973 Sh., o vodach (vodni zakon)

Zakon ¢. 11/1955 Sb., o vodnim hospodafstvi

Supervizor bakalarské prace: doc. Ing. Martin Kocour, Ph.D.
Vyzkumny dstav rybéaisky a hydrobiologicky
Vedouci bakalarské prace: JUDr. Ing. Zdenék Strnad, Ph.D., MPA

Katedra regionalntho managementu a préva

Konzultant bakalar'ské préce: Mgr. Jaroslava Nietscheova

Datum zadani bakalarské prace: 8. ledna 2021
Termin odevzdénf bakalaiské prace: 2. kvétna 2022

prof. Ing. Pavel Kozak, Ph.D. prof. Ing. Toms Randak, Ph.D.
dékan feditel

V Ceskych Budgjovicich dne 25. ledna 2021


http://voda.gov.cz/portal/
https://www.mvcr.cz/clanek/poradm
http://eagri.cz/public/web/mze/voda/legislativa/vyklady/
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&T=556
https://wmunwater.org/publirations/eronom

T VO et a et a sttt bttt ettt 8
N © 7 Yo U< TR OO PO OOPUPIPPPP PP 9
2.1  Vé&dni obory zabyvajici se vOdou Na ZEeMi.......cccoeueiriirirnreininenesenseces 10
2.2 DEIENT VOAY .ottt 11
2.3 Spotieba vOdy Na 0SODU.......c.cuiiimiuriririiiece 12
2.4 NedOStAteK VOAY ..c.cveveveveviviriiiiiiiiisiiiiiiis s 14
2.5 ZNECISENT VOAY .ovrvvrereirieiciciesiiici sttt s 15

3 Pojmy vodniho hoSPOdATStVI ......ccveiiiiiiiiiiiiiiie 19
4 Le@ISIAtIVA ..ot 22
4.1 VOANT PIAVO ..eeiiiiieiecirec ittt 22
4.2 VOUNT ZAKON ..ottt sttt b st 24
4.2.1 Historie vOdniho ZAKONA ........cccueeeviieeriiieniieceiicciie i e 24
422  Vodni ZzAKOn V SOUCASNOSHL ...eeeeuureeeiiiiiiiieiiiieiie ettt 26
423  Zikon o vodovodech a kanalizaciCh..........ccocovviiiiiiniiiiiiiiii 28

4.3 OCHIANA VO ..ottt st b e st 28

5  Vodni politika EU.....ccccciiiiiiiiiiiiiiiiiii i 33
6 Instituciondlni prostiedi vodniho hospodarstvi ...........cooeeiiiinininiiniic 35
0.1 IMINISEEISEVA ..evcvivieiieiee et eteteees ettt ee e et sb s st a bbb sa s s s 36
6.1.1  Ministerstvo zemMeEdEIStVI .......ccoveiiiiiiiiiiiiiiiinie e 36
6.1.2  Ministerstvo Zivotniho prostiedi.........cccvviiiiiiiiiiieniiiiicen 38
6.1.3  Ministerstvo dopravy a spojil CR ......co.ceueeveerereseeeeeeieeeriesineeeeaesseneeceans 39
6.1.4  Ministerstvo obrany CR.........ccoveieiueieiereieiseessiseseieeseeesesessenensessesensnns 39

6.2 KrajSKE GFAQY ...vuvveveeceeiiecieiiceiictes et 40
6.3  Obecni diady obci s rozsitenou pUSODNOSH .........ceveieiiiiiriiie, 40
6.4 ODECHT UFAAY ..vovvveveeeeeeereceie ettt 41
6.5  Ujezdni tifady na dzemi vojenskych Gjezdil ........ccccouvvemmrrvnmemrneeiieriiinssisssiieeees 41
6.6 Ceskd inspekce zivotniho prostfedi (0 V2 2 WO 41
6.7  SPravci vOdnich tOKU .....cuuvecenieieieeiiiieiniies s 42
6.7.1 Statni podniky POVOdI.........cccoiiiiiiiiiiiiiii 42
6.7.2  LeSY CR, S. Prrvrverrreerreiiereesiessessssessessessss st saess s ssssssn s ssenans 43
6.7.3  NArodni PArKY .....ccecveeoieiiiiiiiiiiiiiiie e 43

6.8  DalSi 0dbOINE SUDJEKLY ...ouvviiiiiiiee e 43
6.9  Hydrologické a vodohospodafské informace v [0} 2 46

6



7 CINNOSt VEFEJNE SPIAVY .evveeeveieieeteeeieiseeessese et ietseiessaes e ssss s sssa s senns 48
7.1  Kontrolni ¢innost VETEJNE SPIAVY ......cevvvuiiiieiiiininiiinieeie et 48
7.1.1  Souhrnnd zprdva o spravné-pravnich aktivitdch.........c.cccoeoviniiiinininnn. 49
7.1.2  Zpréava o stavu vodniho hospodafstvi CR, tzv. Modré zprava.................. 54

7.2 Obor vodovodl a KanaliZact .........cccevrivreneneneiiiieiccescrc e 55
7.2.1  Kontrolni ¢innost vlastnikl a provozovatelll VaK .........ccccooeininiiinnnn, 56
7.2.2  Benchmarking vlastnickych a provozovatelskych subjektl VaK............. 58

7.3 Ro0zvoj vodniho hOSPOAATSIVI .......ccccuvveiiiniiiiiieiii e 60
7.4 Vyhodnoceni zjiSténych informaci ..o 63

8  Izrael — tisporné nakladani s VOAOU ........c.coeiviiiiiiiiiiiiii e 65
8.1  Vodni hoSpodarsStvi V IZraeli.........ccccviviiiiicinininiiiiicieic e 65
8.1.1  Instituce ve vodnim hoSpOdATStVI .....cccceivviiiiiiiiiiiiiiiiie e 66
8.1.2  Role SOUKIOMENO SEKLOTU ...cueeeuriiiiiiiiiiiiiiie it 68
8.1.3  Financovani vodohospoddiského seKtoru..........cccevvviiniiniiiiiiiiiiiinienn, 69
8.1.4  Priority systému vodniho hospodarstvi...........ccoeiiiiinininniiienii 69
8.1.5  PodpOra VYNAIEZU.........eeeveueueerinieiiiiiiiiieniiie ettt 70
8.1.6  Cestak tspéchu ve 12 bodech ........ccoiiiiiiiiiiiiiiie 70

8.2  Budiz voda po Cesku: S. A. W.E. Ru oo 71

O AV ettt e et s et a e e b e b b e e ae et st e 73
10  Seznam pouzité literatury a informacnich zdrojli..........cceevrveeiniiiiiinininninn 74
11 SeZNAM ZKIAEK ....veeeiiiieeiieeeeiie ettt s 86
12 Seznam tabulek, obrazkti a priloh..........cccociiiiiiiiiiiiii e 87
I3 PHIONY ettt s 88
T4 ADSITAKL . .oecvvietiectieeeee e ettt et sttt e saaesa e ea s e aaeeaaesn e s e et 92
15 AADSETACE ...t eetee et ee et et ettt et e et e e stae e saae s e saae s e ea b e b be e s ae b ae e saeenns 93



1 Uvod

V bibli je psano, Ze voda je boZi dar a zdzrak, bez kterého by nebylo Zivota. Voda je
na zemi, pod zemi, voda je i v ovzdusi. Nic na tomto svété vodu nenahradi.

Voda, puda, nerosty a horniny, vzduch a slune¢ni energie jsou zakladnimi slozkami
nezivé piirody, které jsou podminkou pro veskery Zivot na Zemi, tedy pro rust rostlin
i existenci zivoc¢ichu. Vsichni potfebuji vodu, vSichni maji potiebu pit. Voda ma dulezitou
roli v zemé&dé€lstvi, vyuziva se ji také k vodni (lodni) dopravé, v pramyslové vyrobé,
vodniho proud je zdrojem energie. Voda mé svou funkci i v krajing€, tedy funkci
krajinotvornou, estetickou i rekreacni.

Spolecnost se neustdle rozviji a rast populace zvySuje naroky na dostate¢né zasoby
vody a také naroky na jeji jakost, nebot rozvoj spole¢nosti bohuzel zptuisobuje i znecisténi
vod. Voda nema nevycerpatelnou zasobu a nedostatek vody by v budoucnu mohl zptisobit
vazné mezindrodni konflikty. Je tedy nutné se zabyvat vodou — at uz z pohledu jeji tspory
a ochrany, ¢i z pohledu hledani novych vodnich zdroju. Proto se kazdy stat snazi stanovit
ucelnd pravidla hospodafeni s vodou i jeji ochranou a zakladd orgény a instituce, které na
dodrZovani téchto pravidel dohliZi. Jak se o vodu a jeji kvalitu starat a jak ji udrZet
v krajing€, aby neubyvala, je dano v Ceské vnitrostatn{ legislativé. K ochrané vodnich toku
na mezindrodni udrovni slouzi mezindrodni prdvo prostfednictvim dvoustrannych
i mnohostrannych smluv.

Tato price je rozdélena na dvé Casti. Jednak jde o Cast teoretickou, kterd pojedndva
o vodeé a vodnim hospodafstvi, jak je zakotveno v legislativé, o systému organizace
vefejné spravy, jaké jsou dotCené orgdny hlavni i dil¢i, jaké zdkony se vdZou k vodnimu
hospodafstvi a ochran€ vod a jednak o ¢4st praktickou, kde bude na zdklad¢ zjiSténych
skutecnosti vyhodnoceno fungovini vetejné spravy v oblasti vodniho hospodafstvi
v CR. Bude rovnéZ uvedeno, jak funguje vodni hospodafstvi v jiném stité — a to

jmenovite v Izraeli.



2 O vodé

Voda je strategickym piirodnim zdrojem, a proto muze nedostatecny piistup k vode
a jeji znecisténi ohrozit socioekonomicky rozvoj a politickou stabilitu stitu. Problémy
v oblasti vodniho hospodafstvi mohou na jedné strané potencidln€ vyvolat spory
a konflikty, ale na druhé strané muZe vodni hospodarstvi pfinaset cenné prileZitosti pro
spolupraci na mistni i mezindrodni drovni.

Voda byla dlouhé obdobi povaZzovéna za dar piirody, ktery nic nestoji. Tim Clovek
nabyl mylného dojmu, Ze je ji neomezené mnozZstvi, ale opomn¢él, Ze je ve skuteCnosti
velmi vzdcnd a nenahraditelnd. Zasoby vody nekone¢né nejsou. Jeji spotfeba souvisi
s pfibyvanim obyvatelstva, se zvySovdnim Zivotni drovn€, s rozvojem prumyslu
a zemeédélstvi. Voda se objevila na planeté Zemi zhruba pied 4,5 miliardy lety tak, Ze po
ochlazeni plynnych €astic nastala syntéza kysliku a vodiku a zbylé vodni pary se postupné
srazely pii ochlazeni zemského povrchu na tzv. horké desté. Ty pfispivaly k prabehu
zakladnich fyzikalnich a chemickych pochodid na povrchu Zemé. Zacalo dochazet
k vypliiovani prohlubni vodou — vznikaly povrchové vody. Trhlinami v zemi se naopak
voda dostdvala do podzemi a vytvifela vody podzemni. Postupem Casu voda zacala
vytvéfet mofe a ocedny, ve kterych vznikal prvni Zivot (4).

Zhruba 71 % zemského povrchu je pokryto vodou. AvSak sladkd voda je jen malym
zlomkem z celkového mnozZstvi vody na Zemi. Vice nez 97 % plochy vodstva pokryvaji
mofe a ocedny, oproti tomu sladkd voda tvoii pouze 3 % hydrosféry. Z toho vice nez
2 % sladké vody tvoii ledovce a snéhové pole. V podstaté pouze 0,1 % vody na nasi
planeté je k dispozici pro 6,8 miliardy 1idi (19), (61).

Voda je nezbytnou soucasti rostlinnych i Zivocisnych ekosystému. Lidské télo je
tvofeno pfiblizné 60 % vody. Jiz ztrita 20 % telesné vody ma pro Clovéka fatdlni
nasledky. Bez vody Clov€k vydrzi jen 2-3 dny (74). Voda, kterou pijeme, pronikd do
kazdé bunky a jeji kvalita je velmi dulezita. Rostliny obsahuji az 90 % vody. Rostouc{
pocCet obyvatel potiebuje stile vice a vice vody. Blize se k tomu vyjadiuje Plechac
(1999), jenz dale uvadi: ,,Za trvaly zdroj povrchové vody dnes i do budoucna miiZeme
povaZovat jen tu cdst vody, kterd se v kolobéhu vody stdle obnovuje. Pritom prdavé tato
cdst vody je nejvice zdavisld na moznych globdlnich klimatickych zméndch, které mohou

v budoucnu vyvolat pri hospodareni s vodou nejvétsi rizika.



Klicovymi zélezitostmi tykajicimi se vody - jeji jakosti, zabezpecCenim,
hospodarnym vyuZzivanim vodnich zdroji, ochranou podzemni a povrchové vody nebo
napt. bezpecnosti vodnich d€l — se zabyva vodni zdkon (€. 254/2001 Sb.). Podrobnéji

o ném bude pojednano v kapitole Legislativa.

2.1 Védni obory zabyvajici se vodou na Zemi

Hydrologie je védni obor, ktery se zabyva hydrosférou, zkouma tedy veSkerou vodu
na Zemi ve vSech skupenstvich. Obecné lze hydrologii definovat jako nauku o vodé.
Slovo hydrologie pochdzi z latinského vyrazu logos (védéni, slovo) a hydro z teckého
zékladu hydor (voda). Definice vymezujici obsah tohoto védniho oboru nejsou jednotné,
nebot’ tento obor ma dosti Siroky zdbér a potkdva se s dal§imi védami. Mimo jiné je
hydrologie pfirodovédnym zdkladem pro vodni hospodafstvi. Hydro6logii je mozZné
¢lenit podle riznych hledisek, Zadné déleni vSak nezohlediuje vSechna kritéria (95).

Zakladni déleni hydrologie je podle prostiedi na dva podobory:

Hydrologie pevnin:

¢ hydrometeorologie — hydrologie atmosféry,

¢ potamologie — hydrologie tekoucich vod,

¢ limnologie — hydrologie stojatych vod,

¢ hydrologie bazin a moktadu,

¢ hydropedologie — hydrologie pudy,

¢ hydrogeologie — hydrologie podzemnich vod,

e glaciologie — hydrologie ledovcu,

e kryologie — hydrologie sn¢hu a ledu.

Hydrologie mori a ocednii: oceanografie — véda o moftich

Dals$i podobory hydrologie:

hydrometrie: méteni mechanickych, fyzikalnich, chemickych a biologickych jeva ve
vodnich systémech,

hydrografie: stoji na pomezi mezi hydrologii a geografii; zabyva se vodnimi dtvary
ve vSech skupenstvich a zdkonitostmi jejich rozloZeni na Zemi,

hydrogeografie: vychazi z hydrologie a je soucasti fyzické geografie; zkouma vztahy
mezi krajinnymi faktory a vodnim hospodafstvim, zmény téchto vztaht na ur¢itém tuzemi.

Podle jiného klasifika¢niho schématu, které se zamétuje na pracovni oblasti, d€lime

hydrologii na tfi obory, které na sebe uzce navazuji. Obor, kdy hydrologické jevy
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pozorujeme a métime, pak dal$i navazujici oblast, kdy se zjiSténé jevy analyzuji — hledaji

se souvislosti mezi pfi€inou a nisledkem. V neposledni fad¢é pak navazuje tfeti oblast,

kdy se ziskana data pouZivaji v praxi (5), (95).

2.2 Déleni vody

Vodu miZeme délit podle vice kritérii: podle vyskytu, vyuZiti a fyzikdlnich

i chemickych vlastnosti.

Voda se na Zemi vyskytuje ve tfech skupenstvich:

led, snih, jinovatka (pevné skupenstvi),
ocedny, mote, feky (kapalné skupenstvi),

vodni péra (plynné skupenstvi).

Podle vyskytu délime vodu na:

atmosférickou — vznika v ovzdusi v podobé vodnich par (dést’, mlha, rosa, snih,
led, jinovatka),

povrchovou — voda doCasn€ nebo trvale se vyskytujici na povrchu Zemé. Vznika
z vody atmosférické nebo jako odtok podzemnich vod (mofte, ocedny, jezera,
feky, rybniky). Charakter povrchové vody se neztrici, 1 kdyZ prechodné protéka
zakrytymi useky, pfirozenymi dutinami pod zemskym povrchem nebo
v nadzemnich vedenich. Jeji kvalita velmi kolisd, podle jakosti se dé€li do péti
tifida to na velmi Cistou, Cistou, zneciSténou, siln€ zneciSténou, velmi silné
zneciSténou (92),

podpovrchovou — voda pudni a podzemnd, je soucasti hydrosféry a najdeme ji ve
vSech skupenstvich. Vyskytuje se pod zemskym povrchem v pfimém styku
s horninami, je to také voda protékajici drendZnimi systémy nebo voda ve
studnich. Pfi prichodu vrstvami pudy a geologickymi dtvary ziskava specifické
vlastnosti, je vice alkalickd, m4 vétsi tvrdost a také ma stdlou teplotu (patif sem

také vody mineralni nebo dulni vody).

Podle vyuziti muZeme vodu délit na:

pitnou — definice pitné vody: ,, Pitnd voda je zdravotné nezdvadnd voda, kterd ani
pri trvalém poZivdni nevyvold onemocnéni nebo poruchy zdravi pritomnosti
mikroorganismii nebo ldtek ovliviwjicich akutnim, chronickym c¢i pozdnim
ptisobenim zdravi fyzickych osob a jejich potomstva, jeji smyslové postiZitelné

vlastnosti a jakost nebrdni jejimu poZivdni a uZivani pro hygienické potieby
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fyzickych osob.“ Definovdno v zdkoné ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi a ve vyhlasce MZe CR ¢&. 252/004 Sb., kterd stanovi hygienické poZzadavky
na pitnou a teplou vodu a €etnost a rozsah kontroly pitné vody (93), (94). Pouziva
se k vafeni, osobni hygieng, v potravinafstvi,

®  uZitkovou — pouziva se k jinym neZ k pitnym ucelim. Ve srovnani s pitnou vodou
muze mit hor$i chemické vlastnosti, ale musi byt zdravotné nezavadna, piiklady
vyuziti jsou: ke koupdni, prani, k udklidu, zdvlaze, myti vozidel, kropeni
komunikaci,

e provozni uZitkovou — je urCena pro vyrobni procesy (chlazeni): pramyslova
(strojirenstvi, sklafsky pramysl, vyroba piva), technologicka (chemicky primysl)
a voda pro zdvlahy v zeme&délské vyrob&. Musi byt zdravotné zabezpecena.

Neékteré dalsi vlastnosti vody

Jednou z hlavnich sledovanych vlastnosti vody je jeji tvrdost. Ta je ddna obsahem
nerostu rozpusténych ve vodé€. Nejcastéji jde o vapenaté a hotecnaté soli, voda obsahuje
ale také rozpusténé chloridy, sirany, dusi¢nany a kifemicitany (6), (7). Mezi dalsi
vlastnosti se fadi obsah soli (salinita). Sland voda obsahuje rtizné soli na jeden litr,
pramérné 35 graml (nejvyssi podil zaujima se 78 % chlorid sodny). Z dalSich soli se
jedna hlavné o chlorid hofecnaty a siran hofecnaty (8). DalSimi sledovanymi fyzikalnimi
vlastnostmi jsou hustota, konduktivita (vodivost) a senzorické vlastnosti, jako jsou barva,

zakal, prahlednost, chut’, pach, viskozita, teplota.

2.3 Spotreba vody na osobu

Primémi spoteba vody v CR v roce 2021 &inila 93,2 litru na osobu a den. V Praze
byla primérnd spotieba pitné vody o néco vyssi, neZ je celorepublikovy primeér —
113 litra na osobu a den (10), (13), (14). V Ceské republice klesla spotfeba vody od roku
1989 o 45,5 %. Spotieba se lisi ve velkych méstech v porovnani s mensSimi meésty Ci
obcemi.

Podle tdaji z roku 2018, které zvetejnil Cesky statisticky dfad, bylo v tomto roce
napojeno na vefejny vodovod 94,7 % viech obyvatel v CR. Infrastruktura vefejnych

vodovodu chybi jen na samotéch a individudlnich usedlostech (12).
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Pro porovnéni spotieby vody v EU: zprdva The governance of water services in Europe,

publikovand organizaci EurEau v roce 2020, udava spotiebu vody v jednotce litrd na

osobu a den (l/o0s./den) (15):

Pro porovnani spotieby vody v raznych &astech svéta (11):

nejvyssi spotrebu vykazuji Itdlie (220 1/os./den), Portugalsko (204 1/os./den)

a Francie (170 l/os./den),

nejniZsi spotrebu eviduji Malta (77,1 1/os./den), Slovensko (79 1/os./den),
Estonsko (88 1/0s./den) a Ceskd republika (89,2 1/0s./den),

sousedni stdaty maji ndsledujici spotiebu: Rakousko zhruba 129 1/os./den, ve

Spolkové republice Némecko kolem 126 1/os./den a v Polsku €ini 99 1/os./den.

Spojené arabské emiraty (550 l/os/den),
USA, Japonsko, Velka Brit4nie (300 1/os/den),

zeme rozvojové, jako napf. Mosambik, Eritrea (10 1/os/den).

Primé&md denni spotfeba vody v CR v litrech na osobu v roce 2021 (16):

(denni ¢innost / primérné denni hodnota v litrech)

myti rukou 6
osobni hygiena 41
toaleta 26
piti kazdy den 2

vafeni, myti nddobi 10

Vyhlagka & 120/2011 Sb. stanovuje smérmd &isla roéni spotieby pitné vody v CR

(18).

Celkovy piehled spotieby vody v % (17):

Spotieba vody v % Svét Afrika Evropa
Zemé&délstvi 69 88 33
Pramysl 23 5 54
Domécnosti 8 7 13
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2.4 Nedostatek vody

Nedostatek vody muze byt fyzicky (absolutni), ktery vyplyvd z nedostate¢nych
piirodnich vodnich zdroja v regionu, nebo ekonomicky, jehoZ pficinou je ekonomicka
situace v daném regionu, v jejimz kone¢ném duasledku nejsou piitomné vodni zdroje
lidem pfistupné. Podle Programu OSN pro rozvoj je za nedostatkem vody ve vétsi mite
ekonomicky nedostatek, vétSina oblasti ma dostatek vody k uspokojeni domécich,
prumyslovych, zemédélskych a ekologickych potieb. Chybi vSak dostatek finanénich
prostiedkt na rozvoj infrastruktury a technologii pro Cerpani vody z dostupnych mistnich
zdroju a jeji dpravu tak, aby bylo mozné ji spotfebovavat (23). Celych 82 % lidi, ktefi
nemaji pfistup k dostate¢né kvalitni pitné vodé, Zije ve venkovskych oblastech, zatimco
pouze 18 % zije v oblastech méstskych (21), (22).

Na pocétku 21. stoleti ohroZuje vyhlidky na rozvoj lidstva prohlubujici se globdlni
vodni krize. Kazdy tfeti Clovek na svété nema piistup k nezdvadné pitné vode, dve pétiny
lidi si nemohou myt ruce vodou a mydlem a vice nez 673 miliont lid{ se stale vyprazdnuji
venku (pro srovnani — vSechny staty EU a USA dohromady maji 770 miliona obyvatel)
(20). Tato situace znacné€ piispivd k prenosu infekCnich chorob vodou a v kone¢ném
dasledku brzdi hospodaisky rist i snizovani chudoby v nejchudSich zemich svéta
(19). Zhruba jedna tfetina svétové populace nyni Zije v oblastech s nedostatkem vody
a témet miliarda lidi stdle Zije bez ptistupu k nezdvadné pitné vodé¢ (Prokurat et al., 2015).

Zpréava o lidském rozvoji z roku 2006 (23) ramuje nejnaléhavejsi vyzvy, kterym
lidstvo celi (17). Prosazuje spolecné usili o zajiSténi vody a hygieny prostfednictvim
ndrodnich strategii a globalniho ak¢niho planu. Zkoum4 socidlni i ekonomické pficiny,
které vedou k nedostatku vody. Hleda pfileZitosti pro mezindrodni spolupréci pii feSeni
pfeshrani¢niho napéti ve vodnim hospodafstvi (23).

Spotieba vody se ve vétSin€ vyspelych zemi zvySuje spolu s rastem HDP na
obyvatele, primérna spotieba Cini pfiblizné 200-300 litrG na osobu denné. V méné
rozvinutych zemich (napf. v africkych zemich, jako je Mosambik) byla primérnd denn{
spotieba vody na obyvatele niz§i nez 10 litrt vody. Mezindrodni organizace pfitom
doporucuji minimalné 20 litrti vody, ktery ma byt k dispozici nejdale 1 km od domacnosti.
Velka ¢ast Afriky trpi ekonomickym nedostatkem vody. Kritické krizové podminky Casto

wees

suchém prostiedi.
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Rozvoj vodni infrastruktury v téchto oblastech by mimo jiné mohl pfispét
k celkovému sniZeni chudoby. Mezindrodni hospodarsky institut zvefejnil obriazek (viz
obrazek 1) (25), ktery zndzorniuje fyzicky a ekonomicky nedostatek vody u jednotlivych

statu.

Oblasti s malym nebo Zadnym
vodv

ki nedostatkem vody

Oblasti s fyzickym nedostatkem
vody diky obtisnosti k jejimu pristupu

J00N

|| Oblastis ekonomickym nedostatkem vody

|:| Nejsou odhady

Obr. 1 Fyzicky a ekonomicky nedostatek vody podle zemi (pfevzato z International water
management institute)
2.5 Znedisténi vody

Kvantita 1ijakost povrchovych a podzemnich vod jsou vyznamné€ ovlivnény
aktivitami Cloveka v krajing, a to nejen soucCasnymi, ale i z minulych let. Nasledky nasi
¢innosti mnohdy nejsou patrné okamzit€, ale mohou pusobit skryté a projevit se az po
del$im cCase. Proto probihd dlouhodoby monitoring, tedy klasifikace a vyhodnocovéni
kvality vod tak, aby byla k dispozici data za del§i srovndvaci obdobi. Na pocatku
rutinniho sledovani jakosti vod v roce 1963 se zaznamendvaly pfevdzné tdaje tykajici se
kyslikového rezimu, zivin, kovi a mikrobiologického znecisténi (111). Lidé v dnesni
dobé produkuji SirSi Skdlu Skodlivych latek neZ v minulosti a je tedy nutné zjistit, které
znich jsou piitomny ve vodé. Ve vétSiné piipadi jde o syntetické organické latky

raznorodého pavodu.
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Informacni systém Monitoringu kvality vod na iizemi CR 0150 — IS Arrow je portal

sbéru dat odebranych vzorktl vody a hodnotici portal kvality vod. IS Arrow provozuje
Cesky hydrometeorologicky tdstav v ramci Ginnosti zajisfovanych pro Ministerstvo
Zivotniho prostiedi. Systém umoziuje uloZeni a zpracovani vysledki programu
monitoringu sledovani chemického stavu a ekologického stavu vod podle pozadavku
smérnice Rady €. 2000/60/ES a jejich zvetejnéni pro laickou i odbornou vefejnost (111).

Znecisténi vod lze Clenit podle né€kolika kritérii. MiZeme rozd€lovat zneCisténi na
zakladé¢ zdroje znecisténi, znecistujici latky nebo miry znecisténi.

Zdroje znecisténi:

e plosné: je rozptylené, nepochdzi z jednoho samostatného zdroje, mivd Casto
kumulativni tcinek, malé mnoZstvi zneciStujicich latek se shromazd'uje z velké
oblasti (splachy z poli, pastvin nebo velkych méstskych a pramyslovych
aglomeraci),

® bodové: jedna se o uniky mistni, Ize jednoznacné definovat mista, ve kterych
dochazi k vypousténi odpadnich vod piimo do vodnich tokid nebo nadrzi (obce,
meésta, prumysl).

Podle casového méritka privodu znecisténi: dlouhodobé — kontinualni (obce, mésta),

narazové sezonni znecisténi — spjaté s destovym odtokem a ndhodné — havarijni (zafi

vvvvv

Podle mista vzniku: znecisténi produkované: obyvatelstvem, pramyslem,

zemeédelstvim, dopravou a jinymi slozkami.

Znecisténi miZe byt: chemické (latky prirozeného i umélého pivodu), déle fyzikalni

(sediment, pudnimi a jilovitymi Casticemi — napf. nasledkem eroze; tepla) nebo
hygienické — biologické (patogenni mikroorganismy).

Jakost vody: v obecném smyslu jde o charakteristiku vody, kterd je zjiStovdna
hodnocenim souboru ukazateld pro ucely klasifikace a srovnavani vod. Klasifikace
jakosti vody vychazi z hodnoceni ddaji o vybranych ukazatelich jakosti vody (112).

Jakost povrchovych vod je pravidelné klasifikovédna. Klasifikace vychézi z porovnani

vypoctené charakteristické hodnoty se soustavou meznich hodnot tfid kvality vody
a nasledné zafazeni ukazatele do jedné z péti tfid kvality podle zneciSténi vody (102).
Pro klasifikaci stavu kvality povrchovych vod plati normy, které upravuji hodnoty
piipustného zneciSténi povrchovych vod. Od 1. 12. 2017 zacala platit novelizovana
norma CSN 75 7221 (Kvalita vod — Klasifikace kvality povrchovych vod), kterd

nahrazuje piedchozi 19 let platnou normu CSN 75 7221 zfijna 1998 (Jakost vod —
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Klasifikace jakosti povrchovych vod) (92). Norma pro klasifikaci kvality povrchovych
vod byla pravidelné revidovdana z davodu vyskytu novych znecistujicich latek
v Zivotnim prosttedi. Byly dopliiovany dal$i ukazatele kvality vody.

Prvni norma (CSN 83 0602) z roku 1965 obsahovala celkem 25 ukazatel (ukazatele
kyslikového rezimu, zdkladniho chemického sloZeni, mikrobidlniho zneciSténi). Posledni
novelizovana norma obsahuje celkem 65 ukazateld sdruzenych v péti skupinach (obecné,
fyzikélni a chemické ukazatele, organické latky, kovy a metaloidy, mikrobiologické
a biologické ukazatele, radiologické ukazatele).

Tekouci povrchové vody se podle kvality vody zarazuji do péti trid kvality:

I. neznecisténd voda — ukazatele kvality vody nepfesahuji hodnoty odpovidajici
béZnému piirozenému pozadi v toku,

II. mirné znecisténd voda — ukazatele kvality vody dosahuji hodnot, které umozuji
existenci bohatého, vyvdzeného a udrZzitelného ekosystému,

IIL. znecisténd voda — ukazatele kvality vody dosahuji hodnot, které nemusi vytvofit
podminky pro existenci bohatého, vyvdzeného a udrZitelného ekosystému,

IV. silné znecisténd voda — ukazatele kvality vody dosahuji hodnot, které vytvateji
podminky umoZiujici existenci pouze nevyvazeného ekosystému,

V.velmi silné znecisténd voda — ukazatele kvality vody dosahuji hodnot, které

vytvafeji podminky umoZiujici existenci pouze siln€ nevyvéazeného ekosystému.

Jakost podzemnich vod je z4sadné ovlivnéna dusiCnany, které mohou negativné
ovlivnit i dodavky pitné vody. Hlavnim puvodcem tohoto zneCisténi je zemédé€lska
produkce, jde hlavné o nespravnou aplikaci dusikatych hnojiv. Zhruba 42 % plochy CR je
vymezeno jako zranitelné oblasti ve smyslu tzv. nitrdtové smernice (smeérnice Rady
91/676/EHS o ochrané vod pted znecisténim zpusobenym dusi¢nany ze zemédelskych
zdroji) (113), (96). Podle § 33 vodniho zdkona jsou zranitelné oblasti tzemi, kde se
vyskytuji povrchové nebo podzemni vody, zejména vyuZivané nebo urcené jako zdroje
pitné vody, které jsou ohrozeny vysokou koncentraci dusi¢nand. V téchto oblastech je
upraveno pouzivani a skladovani hnojiv a statkovych hnojiv, stifiddni plodin a protierozni
opatfeni (60).

U podzemnich vod je také dlouhodobé prokazovédno znecisSténi pesticidy a jejich
metabolity (pouZivanych v zemédélstvi zejména pii péstovani plodin, jako jsou fepka,
kukufice a fepa), které patii mezi nejvyrazn€js$i ukazatele zneciSténi podzemnich vod,
ddle anorganické latky (dusiCnany, amonné ionty a fosforeCnany), organické latky

souhrnné (CHSKMn a rozpustény organicky uhlik), kovy (baryum, mangan, arsen
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a kobalt), tekavé organické litky (toluen a 1,2-cisdichloreten) a PAU (fenantren
a chrysen). Vzhledem k pomalé dynamice zmén chemismu podzemnich vod a dlouhé
dobé rozkladu pesticidi jsou zde stile detekovéany i jiz zakdzané pesticidy a jejich
metabolity (alachlor, atrazin) (96).

V roce 2021 byla jakost podzemnich vod monitorovadna ve stdtni monitorovaci siti
u pramenu, melkych vrtt a hlubokych vrt. Sledovano bylo celkem 322 ukazatelt jakosti.
Sledovani u ¢tyt hlavnich skupin ukazatell (zdkladni ukazatele, kovy, polarni pesticidy
a léCiva) bylo u vétsin€ objektd provedeno dvakrat ro¢né. Ostatni skupiny ukazateld
jakosti byly analyzovany jen na vybraném mensim poctu objektt, ale s vy$§im poctem
odebranych vzorkii v ramci rozsifeného situacniho monitoringu na podzim roku
2021 (102).

Vyhodnoceni vysledkt jakosti podzemnich vod za rok 2021 bylo provedeno podle
vyhlasky €. 5/2011 Sb. (vyhlaska o vymezeni hydrogeologickych rajont a utvart
podzemnich vod, zpisobu hodnoceni stavu podzemnich vod a nalezitostech programt
zjistovani a hodnoceni stavu podzemnich) srovnanim nameéfenych hodnot ukazateli
jakosti podzemnich vod s limitnimi hodnotami pro podzemni vodu a podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/118/ES (102).

U sledovanych objektd podzemnich vod byl zjistén mirné€ nizs$i pocet lokalit
s nadlimitnimi hodnotami monitorovanych latek oproti pfedchozim letim. Byla
zaznamenana mirné klesajici tendence od roku 2019 (102). V roce 2021 byly u prament
a hlubokych vrtd zjistény nepatrné lepsi hodnoty kvality podzemnich vod z hlediska
obsahu cizorodych litek oproti pfedchozimu tiileti. Pfi vyhodnoceni miry zneciSténi
nejzraniteln€jsich vod, a to mélkych vrtd, které jsou antropogenni Cinnosti nejvice
zasazeny, zprava uvadi, Ze i v roce 2021 se potvrdilo, Ze stav, tedy zneciSténi, se i naddle

trvale nezlepSuje (102).
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3 Pojmy vodniho hospodarstvi

Vodni hospodéistvi je komplexni systém strategického vyznamu, ktery vede
k vyuziti, rozvoji a ochrané vodnich zdroju a ochran€ vod pied §kodlivymi tcinky. Tento
systém vyZzaduje vyrazny regulacni vliv stitu. Za vodni zdroje jsou povazovany ty €asti
povrchovych a podzemnich vod, které lze vyuZivat pro potieby spoleCnosti pfi
respektovani zdsad trvale udrZitelného vyuzivani a zajmu Zivotniho prostied{
a biodiverzity ve vodnich systémech. Vodnim bohatstvim jsou kromé& vySe uvedenych
vodnich zdroji i vody ostatni, které nejsou ekologicky a ekonomicky vyuZiviny
(26). Zasadni oblasti zdjmu ve vodnim hospodaistvi je spotieba vody. Uspofe ve spotiebé
a rovnéZ k ochran€ pred zneciSténim také napomdhd vyvoj novych modernich
technologii. Spotfeba, vypousténi, znecisteéni, CiSténi, ndslednd dprava vod a ndvrat ke
spotiebiteli tvoii vlastn€ kolobéh, kterému se fikd hospodafeni s vodou. Vodni
hospodafstvi je podle Plechace (1999) ,,vztah mezi subsystémy uZivatelii vod a subsystémy
povrchovych a podpovrchovych vod*.

Vodni hospodafstvi zahrnuje obor vodnich tokt a obor vodovodu a kanalizaci. Obor
vodnich toki se zabyva spravou a provozem ficni sité, véetné spravy povodi a objektt na
vodnich tocich. Obor vodovodu a kanalizaci zajis§tuje zasobovani pitnou vodou, déle
odvadéni a cCiSténi odpadnich vod. O vodnim hospodafeni je zminka jiZ ve starovékém
Egypté pred nékolika tisici lety, kdy se stavéla prvni vodohospodafska dila, k nimz byli
stanoveni vodohospoddti s vysadnim postavenim (Pelikédn, 1983).

Vetejné vodovody byly stavény uz ve starovéku. Prvni vodovod byl podle Plechace
(1999) postaven 305 let pied nadim letopodtem a vedl do Rima. Podle Pelikdna
(1983) méli v roce 50 n. 1. Rimané vodovody jiz v délce 400 km. Na tzemi naseho stdtu
zaala vystavba mnohem pozdé&ji (Plechag, 1999). Dale Plechd¢ (1999) uvadi, Ze ze
statistickych tddaju z roku 1928 je patrné, Ze z vefejnych vodovodu bylo v roce
1928 zasobeno 44,3 % lidi. Podle nejnovéjsich ddaji, Modré zpravy za rok 2020 (103),
kterou pfedlozilo MZe vladeé CR ke schviéleni, ¢inf délka vodovodni sité 79 104 kilometra
a zasobeno pitnou vodou z vodovodu je 10,13 milionu obyvatel, tedy z celkového poctu
obyvatel celych 94,6 % (27). V roce 2011 Modra zprava uvadi 74 tisic kilometru a 93,4
% obyvatel zdsobenych pitnou vodou z vodovodu. Vodni hospodéistvi by se ddle mohlo

rozdé¢lit na hospodarstvi vodnich toki, vodovody a kanalizace.
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Povodi je uzemi, ze kterého veskera povrchova voda odtéka siti potoku, fek a jezer
do jediného vytsténi nebo toku, ktery ndsledn€¢ udsti do mofte, podle smeérnice
2000/60 ES (rdmec pro €innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky). Je ohraniceno
rozvodnici, kterou je mysSlena hranice geomorfologického rozhrani mezi sousednimi
povodimi. Plocha povodi zahrnuje také plochy povrchovych vodnich ttvara v povodi (3).

Vodni dtvar je vymezené vyznamné soustiedéni povrchovych nebo podzemnich vod
v uritém prostiedi charakterizované spolecnou formou jejich vyskytu nebo spole€nymi
vlastnostmi vod a znaky hydrologického reZimu. Cleni se na ttvary povrchovych vod
(jezera, vodni nadrze, koryta vodnich tokt) a ttvary podzemnich vod (vyhlaska
€. 5/2011 Sb., o vymezeni hydrogeologickych rajont a ttvard podzemnich vod).

Hydrologicky rajon je tzemi s obdobnymi hydrogeologickymi poméry, typem

zvodnéni a obéhem podzemni vody (30).

Vodnim zdrojem jsou povrchové nebo podzemni vody, které jsou vyuZividny nebo

které mohou byt vyuZivany pro uspokojeni potieb ¢lovéka, zejména pro pitné dcely.

Vodné a stocné. Podle zdkona €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro

vefejnou potfebu a o zméné nekterych zakont (zdkon o vodovodech a kanalizacich), je
vodné definovéno jako ,,prdvo na tdplatu za doddvku pitné vody a za sluZbu spojenou
s jejim doddnim*“. Sto¢né je pak podle stejného zdkona ,iplata za sluzbu spojenou
s odvddénim a cisténim, pripadné zneskodnovdanim odpadnich vod. Prdvo na stocné
vznikd okamZikem vtoku odpadnich vod do kanalizace* (9), (29).

Odpadni vody jsou takové vody, jejichZ kvalitu negativné ovlivnila nebo zhorSila
lidskd Cinnost, tedy vody zneciSténé. Odpadni vody podle charakteru zneciSténi ddle
rozd€lujeme na:

e splaskové odpadni vody (vypousténé do vefejné kanalizace z lidskych obydli,

z budov obCanské vybavenosti [Skoly, Skolky, restaurace, kulturni zafizeni atd.]),
®  primyslové a zemédélské odpadni vody (vody, které byly pouZité a znecisténé pti

vyrobnich procesech, véetn€ vody chladici),
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e srdZkové vody (chemické slozeni srdzkové vody je zdvislé na slozeni ovzdusi;
mohou byt zneliSt€ny napf. vypirdnim plynnych, kapalnych i pevnych Casti

z ovzdusi),
® balastni vody (podzemni vody vnikajici do kanalizacniho potrubi vlivem jeho
netésnosti. Tyto vody fedi vody v této kanalizaci a jejich pfitomnost je nezddouct,
nebot’ snizuji kapacitu potrubi, zvySuji Cerpané objemy na pfecerpdvacich
stanicich, zvySuji objem vod pfitékajicich do Cistirny odpadnich vod a ochlazuji
a fedi odpadni vody, cozZ m4 za nésledek sniZeni u€innosti ¢iSténi v Cistirné) (28).
COV je misto — objekt nebo zafizeni —, kde dochdzi k &isténi odpadnich vod. Proces
&idténi vod md tii faze: mechanickou, biologickou a tercidrni. Cistirny se mohou délit
podle nekolika kritérii — velikosti, typu cCistirenského procesu nebo podle blizkosti

objektu, ze kterého jde znecisténi (primyslova nebo zemédélské vyroba a domacnosti)

(44).
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4 Legislativa

Mezi povinnosti statu patii dbat o Setrné vyuzivani piirodnich zdroja a ochranu
ptirodniho bohatstvi, k némuz patii i ochrana vody. Stat zajiStuje tuto ochranu na drovni
politické, pravni, ekonomické a také instituciondlni. VSeobecnou pravni normou je
Ustava CR, v niZ jsou dény zéklady pro ochranu Zivotniho prostiedi, které podporuji
ekologickou legislativu (preambule 75 a v ustanoveni €l. 7). V Listin€ zékladnich prav
a svobod je zakotveno prdvo na piiznivé Zivotni prostiedi a prdvo na vCasné a tplné
informace o ném (ustanoveni €l. 35 Listiny) (Damohorsky, 2010). Vice k tématu bude
uvedeno v kapitole 4.3.

Mezi zakladni zdkonné pravni predpisy na useku vodniho hospodéfstvi patii predné
zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zdkon) a zakon
¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetfejnou potiebu a o zméné nékterych
zakont (zakon o vodovodech a kanalizacich). Oba pravni piedpisy nabyly G¢innosti dne
1. ledna 2002 (9), (29), (60).

Cinnosti na dseku vodniho hospodafstvi jsou pravné zaititény predeviim témito
dvéma pravnimi predpisy. Déle existuje mnoho dalSich primdrnich (zdkonnych)
a sekundarnich (podzakonnych) pravnich predpist, vCetné metodickych pokynu, ve
kterych jsou upfesnéna €i rozvedena nékterd dalS$i pravidla tykajici se hospodafeni

s vodami a jejich ochrany.

4.1 Vodni pravo

Vodni pravo ndleZi do oblasti vefejného prava, je souhrnem mnoha pravnich norem
ceského 1 mezindrodniho vyznamu, stanovuje podminky pro hospoddarné vyuzivani
vodnich zdroji i zachdzeni s nimi a jejich zachovani. Zahrnuje i oblast vodnich d€l, pravni
vztahy k voddm a pravni vztahy ostatnich osob, které vodu uZivaji nebo s vodami jinak
nakladaji.

Podle Gerlocha (2009) je vodni pravo prufezovym pravnim oborem, ktery ma riznou
povahu norem. Z pohledu prava soukromého 1ze vodni prdvo povazovat za soucdst prava
obcanského, v pfiipadé hlediska vefejného je vodni pridvo souldsti prava spravniho,
trestniho a prava Zivotniho prosttedi. Gerloch (2009) dédle charakterizuje vodni pravo jako
,,souhrn prdavnich norem, které se v riizné mire vztahuji k vodé a které upravuji pravni
vztahy, jejich predmétem je voda. Voda je tedy iistrednim pojmem vodniho prdva.

V roviné socidlni je systémem spolecenskych vztahii upravujicim zachdzeni s vodou
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a vysledkem tipravy tviirce prdva“. V socidlni roving€ je vodni pravo systémem, ktery
upravuje vztahy ve spolecnosti v oblasti vody. Vodni pravo Ize také charakterizovat jako
prostiedek ochrany jednotlivce, jeho prdv a prostiedek realizace vodni ¢i
vodohospodéiské koncepce a politiky statu (Urban, 2016).

Aktudlni znéni vodniho zdkona (1. 2. 2022 — 30. 6. 2023 / verze 39), ktery je zafazen
do oblasti spravniho prava vodniho hospodafstvi, je problematika vod rozdé€lena do
Sestnécti hlav. Statni sprava na dseku vodniho hospodéfstvi je na nejvyssi urovni zaloZena
na sdileni kompetenci mezi Ctyfmi ministerstvy, kterd jsou ustfednimi vodopravnimi
ufady. Jsou to Ministerstvo zemé&d¢lstvi, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo
dopravy a Ministerstvo obrany. Svodnou gesci za vodni zdkon vykondvd v rdmci
tzv. zbytkové plisobnosti Ministerstvo zemé&délstvi CR, neni-li svéfena timto zikonem
jinym udstfednim orgdnim.

Vodni pravo netvoii samostatny pravni obor, jako tfeba obCanské nebo spravni
pravo, ale spadd ¢astecné do zv1aStni Casti prava spravniho, zejména pokud jde o stavebni
pravo a také do prava Zivotniho prostfedi. Vodni zdkon je novodobym pravnim néstrojem,
ktery reflektuje sou€asnou vodni politiku v Evropé a odpovidd tak na pozadavky, které
jsou nezbytné pro zajiSténi trvale udrZitelného uzivani vod. Upravuje postupy spravnich
organd a ochranu zajmu vefejnych, ale rovné€z ochranu zajmt soukromych, hlavné pak v
oblasti soukromého vlastnictvi (60). Pojmy, s nimiZ zdkon pracuje, jsou vymezeny
zejména v ustanovenich § 2 a § 2a vodniho zdkona, nékteré dalsi najdeme i v jeho dalSich
ustanovenich.

Jako celek se vodni zakon neomezuje pouze na vymezené definice obsazené v zdkon¢
samotném, jednotlivé provadéci predpisy k vodnimu zdkonu vymezuji nékteré dalsi
vodohospodéiské pojmy. Nedilnou soucasti vodniho prava jsou také technické normy.
Vyvoj téchto pravnich norem navazuje na kategorizaci vod. Pravni normy upravuji pravni
vztahy tykajici se téchto druht vod (Strnad, 2013).

V priloze 1 (viz Prilohy — kapitola 13) ptikladddm vybrané zdkony na dseku vodniho
hospodarstvi, vyhlaSky, nafizeni vlady a metodické pokyny, dalsi vybrané dokumenty

souvisejici s hospodafenim s vodou.
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4.2 Vodni zakon

4.2.1 Historie vodniho zakona

V roce 1870, tedy uz pred vice nez 150 lety, byl vydan Cesky zdkon zemsky
C. 71/1870 ces. z. z., ktery se tykal oblasti vod. Jednalo se o prvni takto ucelenou
zékonnou vodoprdvni normu, kterd zahrnovala celou oblast vodniho prava. Tento zdkon
byl platny po dobu celych 85 let. UZ samotnd délka platnosti tohoto zédkona je dokladem,
Ze tehdejsi odbornici a znalci byli na vyjimecné vysoké drovni. RovnéZz poukazuje na
pravni odbornost Ri¥ské rady, snému Kralovstvi Geského (Moravského a Slezského
zemského snému). TéhoZ roku byl vyddn také moravsky zdkon zemsky ¢. 65/1870 mor.
z. z. a slezsky zédkon zemsky €. 51/1870 slez. z. z. Oba tyto zdkony rovnéZ upravovaly
oblast vodniho préva a od Ceského se liSily pouze v nékterych dil¢ich ustanovenich (37),
(38).

Na vyvoj vodniho pridva v Ceskych zemich mélo vliv zejména iimské préavo.
Prospésna byla zejména ptejatd zdsada, Ze tekouci vody jsou vefejné, tedy nendlezely
stitu. Jejich vefejnost se projevovala tim, Ze byly vyhrazeny obecnému uZivani.
Vyjimecné (na zdklad€ povoleni cisafe nebo zdkona) existovala k vefejnym vodnim
tokiim i zvlastni prava, ktera presahovala meze obecného uzivani. Soukromou Zalobou se
bylo mozZné dovolat ochrany proti poruseni obecného uzivéani vefejného vodniho toku.
Tuto zasadu muzZeme také najit v naSich prvnich vodopravnich predpisech.

Vyvoj pred rokem 1869

UZ pied rokem 1869, tedy pred vydanim ceského zemského zdkona, byly vyvijeny
snahy o vytvofeni ucelené koncepce tak, aby systém vodniho priava byl pro celé
Predlitavsko jednotny. NiZe uvaddim nékterd z pfijatych zdkonnych opatieni
upravujicich nakladdni s vodami a vlastnické vztahy k voddm z obdobi pfed pfijetim
ceského zemského zdkona o vodach v roce 1870. Jiz v roce 1500 bylo vydédno
Vladislavské ziizeni, které stanovilo, Ze splavné teky, stejné jako silnice, jsou podle
staroddvného obyceje statkem obecnym. DalS§i vodoprdvni predpisy jsou obsazeny
v mlynskych fadech. Je to napt. mlynsky fdd Ferdinanda I. z roku 1553, Maxmilidna II.
z roku 1572, Rudolfa II. z roku 1576, Matyése z roku 1618 a Ferdinanda II. z roku 1643.
Mlynsky tad z roku 1775 jiz napf. ustanovil, Ze krajské ufady maji funkci prostfednika

ve vodnich sporech.
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Roku 1811 byl vyd4n Rakousky v§eobecny ob¢ansky zdkonik, v némz byla zahrnuta
1 vodopravni ustanoveni. Vzhledem k vysoké potiebé upravit prdvnimi pfedpisy uzivani
vody, jiZ brzy po vyddni tohoto vSeobecného obcanského zdkoniku, byl vydan dalsi
piedpis, jimZ byl vSeobecny mlynsky fad ze dne 1. prosince 1814. Tento pravni predpis
upravoval jednak vztahy mezi mlynafi a jejich zdkazniky, jednak také obsahoval dilezité
ustanoveni ohledné pridva kohokoliv Zadat o povoleni ke zfizeni vodniho dila nebo
zafizeni u politického tradu. Bylo zde také stanoveno, Ze jeding stat m¢l pravo udélovat
koncese pro zdymadla ahnaci vodni dila. Tuto svoji Cinnost stat vykondval
prostiednictvim krajskych urad( astitnich technikt, tedy stavebnich udfadd. Toto
organizaCni uspofaddni stitni spravy uz v té dob¢ je zajimavé i z dne$niho pohledu. Celd
fada dekretd se vztahovala k provadéni vodnich staveb, napt. Dekret o vodnich stavbach
ze dne 30. fijna 1830, kterym bylo vymezeno, do jaké miry ma stat pfispé€t na vodni
stavby. Mezi dal$i dil¢i pravni ustanoveni patii napt. dilni horni zdkon ¢. 146/1854 1., o
vydani plavebnich fadd, rybni¢nich fada, k dpravé podzemnich vod alesni zdkon
¢. 252/1852 . z. k., k upravé plaveni polenového diivi.

Uz v roce 1850 byl vypracovan ,,Ndavrh zdkona o pradvu vodnim*, avSak skoncil bez
dalSiho projednavéni az do roku 1862. Problematickym bodem pro jednani byla jednani
o tzemni platnosti zdkona, mohl mit platnost zemskou nebo fiSskou (pfedlitavskou). Dojit
ke shodé€ nebylo jednoduché. Nicméné v roce 1862 byla zpracovana po delsi odmlce tzv.
vladni pfedloha vodniho zdkona. V roce 1866 byla tato ptedloha zasldna k vyjadieni viem
17 zemskych snémuim, které tehdy byly v celém Predlitavsku. Postoje zemskych snému
se ligily. Cesky sném se, stejné jako nékteré dal§i zemské snémy, stavél k navrhu
negativné a odmitl jej s tim, Ze vodoprdvni oblast patii do zemé&delské legislativy.

V roce 1860 byl schvélen Rissky vodni zdkon &. 93 / 1869 . z., ktery slouzil jako
ramcovy pravni piedpis. Tento zdkon pievzal celou fadu principtd fimského vodniho
prava. Zakon me¢l osm Casti a celkem 29 paragrafa. Podle § 18, 25 a 27 fi§ského vodniho

zédkona mély pak zemské snémy vydat podrobnéjsi vodopravni predpisy.
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V roce 1869 ministerstvo orby ve Vidni pavodni pfedlohu z roku 1866 upravilo,
ne vSak vyrazné. Tato nova predloha byla zaslana v§em 17 zemskym snémtm. S ohledem
na nové schvéleny platny Rissky vodni zdkon z roku 1869, a to zejména § 27 tohoto
zakona Sném Kréalovstvi ¢eského svij postoj z roku 1866 pichodnotil. Byla ustavena
zvlastni komise pod vedenim JUDr. Kliera, nédsledné¢ byla vlddni pfedloha
prepracovéna a byl schvdlen Cesky zdkon zemsky €. 71/1870 Ces. z. z., o tom, kterak
l1ze vody uzivati, ji svozovati a ji se braniti. Zdkon byl Clenén na Sest ¢asti a zahrnoval
celkem 101 paragraft.

V roce 1870 byly publikovany rovnéz moravsky zdkon zemsky ¢. 65/1870 mor. z. z.,
0. pouZivéni i provddéni vod a obrané proti nim a slezsky zdkon zemsky €. 51/1870 slez.
z. Z., 0 uzivani a provadeéni vod i obrané proti nim. Tyto dva zemské zakony se prakticky
od Ceského vodniho zdkona neliSily, rozdilné byly jen nékteré formulace. Platnost téchto
zakonu vSak byla ukoncena v roce 1942. Bylo vydano vladni nafizeni ¢. 305/1942 Sb.
o rozsifeni platnosti éeského zemského vodniho zdkona na celé tizemi Protektoratu Cechy
a Morava. Zakon ¢. 71/1870 platil aZ do data vydani zdkona €. 11/1955 Sb., o vodnim
hospodafstvi. V letoSnim roce uplyne padesat let od pfijeti zakona o vodach ¢. 138/1973
Sb., ktery nabyl dcinnosti 1.4.1975a byl zruSen predpisem 254/2001 Sb., zdkon

o vodéach a o zmén¢ nekterych zakont (vodni zdkon) (37), (38).

4.2.2 Vodni zakon v soucasnosti

Vodni zdkon je zdkladni pravni normou pro celou oblast vod. Hlavni vyznam
vodniho zdkona spoCivd ve stanoveni podminek pro hospoddrné vyuzivini vodnich
zdroji. RovnéZ upravuje pravni vztahy fyzickych a pravnickych osob k vyuzivani
povrchovych a podzemnich vod. Vodni zdkon byl od 1. ledna 2002, kdy nabyl d¢innosti,
mnohokrat pozménén.

Zatim posledni novelizace se uskutecnila v roce 2021. Zékon €. 544/2020 Sb. ménici
zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zakony, je icinny od 1. inora 2021 (40). Tato tzv.
suchd novela vodniho zakona je takto nazyvana z diivodu pfidani zcela nové Hlavy X
v ramci ochrany pfed suchem, nicméné je v ném obsaZeno i mnoho jinych dilezitych
novelizaci (60), (42).

Dalsi vyznamnou zménu pfedstavuje zdkon €. 284/2021 Sb., kterym se méni nekteré
zakony v souvislosti s prijetim stavebniho zdkona a jenZ nabude Gcinnosti od 1. Cervence

2023 (41). S ucinnosti od 1. ledna 2019 byla kuptikladu ptijata novéd provadéci vyhlaska
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k vodnimu zdkonu ¢. 328/2018 Sb., o postupu pro urCovani zne€isténi odpadnich vod,
provadéni ode¢ti mnoZstvi znecCisténi a méfeni objemu vypousténych odpadnich vod do
vod povrchovych (43), (45).

Vodni zékon chréni povrchové a podzemni vody jako ohroZené a nenahraditelné
slozky Zivotniho prostiedi a pifirodni zdroje, stanovuje podminky pro sprivné
a hospodarné vyuzivani vodnich zdrojua a jejich zachovani, ma zabranit stavu nedostatku
vody, zachovat i zlepsit jakost povrchovych a podzemnich vod, vytvofit podminky pro
snizovani nepfiznivych GCinkd povodni a sucha a zajistit bezpecnost vodnich dél
v souladu s privem Evropskych spolegenstvi. Uelem tohoto zdkona je téZ pfispivat
k zajisténi zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané vodnich ekosystému a na
nich piimo zavislych suchozemskych ekosystému. Stanovuje vyuZivani povrchovych
a podzemnich vod fyzickymi i pravnickymi osobami, stejné jako i vztahy k pozemkim
a stavbdm, s nimiZ vyskyt té€chto vod piimo souvisi, a to v zdjmu zajiSténi trvale
udrzitelného uzivdni téchto vod, bezpecnosti vodnich d€l a ochrany pfed jiz vyse
zminénymi u&inky povodni a sucha. Uprava vztahQ vychdzejici z tohoto zdkona fesi
rovnéZ zasady navratnosti ndkladi na vodohospodaiské sluzby, vcetné ndkladi na
souvisejici ochranu Zivotniho prostifedi a ndkladi na vyuzivané zdroje, v souladu se
zasadou, Ze znecistovatel plati ndpravu (60), (29).

Ve vodnim zdkoné jsou zdvazn€ vymezeny takové pojmy, jako jsou povrchové vody,
podzemni vody (zduraziiuje se, Ze povrchové ani podzemni vody nejsou soucasti
pozemku, na némz nebo pod nimz se vyskytuji, nejsou ani pfedmétem vlastnictvi). Déle
vysvétluje pojmy vodni zdroj, povodi a dalsi.

Vodni zékon se také zabyva naklddanim a vypousténim odpadnich vod do vefejnych
kanalizaci. Pro vypousténi odpadnich a zvlaStnich vod udé€luje povoleni vodopravni ufad
kontrolujici ndsledn€ miru a objem znecisténi. Toto povoleni k vypousténi odpadnich vod
se vydava na dobu Casové omezenou, jeZ nesmi byt del$i nez 10 let. Déle se v zdkoné
upravuje planovani v oblasti vod, které je zajistovano statnimi podniky Povodi. Dilezita
soucdst zdkona je oddil Ochrana pfed povodnémi, kde je pojedndvdno o povodniovych
planech a zvladani rizik. Zdkon rozdéluje vodni toky na vyznamné a drobné a upravuje
spravce téchto tokt. Ministerstvo zemédélstvi ve spolupraci s Ministerstvem Zivotniho
prostiedi vydava seznam vyznamnych toku, za jejichZ spravu odpovidaji tzv. spravci
povodi. Ti maji za povinnost sledovat stav koryt vodnich tokl, provozovat a udrzovat je

v fddném stavu a zajist'ovat jejich dpravu (Krdl et al., 2011).
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4.2.3 Zakon o vodovodech a kanalizacich

V oblasti vodarenstvi je zdkladni prdvni normou zdkon ¢&.274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu (9), (29). Upravuje vztahy mezi
vlastniky a provozovateli vodovodi a kanalizaci. Zdkon jasné vymezuje prava
a povinnosti vlastnika, stavebnika a samozifejmé provozovatele vodovodu.

Zékladni povinnosti vlastnika vodovodu je zajistit jeho plynulé a bezpecné
provozovani. Ten, kdo se chce stit provozovatelem vodovodu nebo kanalizace, musi
pozadat krajsky ufad o vydédni povoleni k této €innosti. Pokud jsou splnény poZadavky
vytyCené zdkonem, ufad povoleni vydd. Kromé& vydavani povoleni k provozovéni je
v kompetenci kraje v samostatné pusobnosti také zajiSténi zpracovani plani rozvoje
vodovodu a kanalizaci pro své uzemi. Takovy plan slouZi jako podklad pro tvorbu
uzemnépldnovaci dokumentace a je rovné€Zz vyuZivan vodoprdvnim ufadem, obcemi
akrajem v samostatné i prenesené pusobnosti. USelem tohoto zdkona je komplexni
zabezpecCeni celé problematiky vodarenstvi — provozovani vodovodi a kanalizaci pro
vefejnou potiebu, tprava pitné vody, ochrana odbératele a zptisob odvadéni odpadnich

vod a méfeni znecisténi téchto vod (9).

4.3 Ochrana vod

Podle Ministerstva Zivotniho prostfedi je ochrana vod: , komplexni Ccinnost
spocivajici v ochrané mnoZstvi a jakosti povrchovych a podzemnich vod, a to v souladu
s poZadavky ceského prdva i prava EU“ (39).

Pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi je jednim ze zdkladnich lidskych prav
definovanych jak dokumenty CR — Ustavou CR, Listinou zdkladnich prdv a svobod —, tak
i mezindrodnimi dokumenty, napf. Listinou zakladnich prav EU, Umluvou o pravech
ditéte. Toto prdvo je podminkou realizace ostatnich zdkladnich prav, vCetné prdva na
zivot. V roce 1992 byla podepsdna Deklarace Konference OSN o Zivotnim prostiedi
a rozvoji, ve které jsou uvedeny zakladni zdsady udrzitelného rozvoje a ochrany Zivotniho
prostredi.

V novodobych Ceskych déjindch méla zdsadni vyznam zmeéna politického rezimu
v roce 1989, po niZ byly piijaty modernéjsi proekologické zdkony a byly vytyceny prvni
strategie pro ochranu Zivotniho prostiedi v CR. DuleZitou pravni normou z hlediska
ochrany vod je zdkon c. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi, ktery vymezuje zédkladni pojmy

v oblasti Zivotniho prostfedi. Zakon stanovuje zdsady a urCuje povinnosti pfi ochrané

28



zivotniho prostfedi a vymezuje odpoveédnost za poruSovani zdkona. Ochrana je zde
definovdna jako cinnost, kterd pfedchdzi zneciSténi Zivotniho prostfedi, nebo mu
zabranuje a odstraiiuje je (29).

Nésledné v r. 1995 byla schvdlena prvni Stitni politika Zivotniho prostiedi. Aktudlni
SPZP 2020-2030 nahrazuje piedchozi SPZP 2012-2020 a predstavuje jiz 6. dokument
podporujici zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi v CR. Dokument ,,Stdtni politika Zivotniho
prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050 byl schvilen vlidou CR usnesenim
& 21 ze dne 11. ledna 2021. SPZP je dlouhodoby nirodni strategicky dokument na
nejvyssi drovni, ktery stanovuje cile v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi v CR. K plnéni
cili je nezbytnd uzka spoluprace napfic resorty na narodni, regiondlni i mistni drovni
vefejné spravy. Tento dokument rovnéZ vytyCuje strategické smetovani do roku
2030 s vyhledem do roku 2050 a zaroven zohlediuje strategické dokumenty jak na
narodni, tak i mezinarodni drovni. Tento dokument uvadi: (96).

SPZP — stav fivomniho prostiedi k roku 2020 — Voda:

e (Od roku 2013 je monitoring vod ukotven a realizovdn podle Rdmcového
programu monitoringu. Ten je pravidelné€ aktualizovan, posledni aktualizace se
uskutecnila v roce 2018.

eV dlouhodobém horizontu dochézi v CR ke zlepSovéni jakosti povrchovych vod,
presto jsou v CR stale titvary klasifikované tfidou III. a horsi.

e K roku 2018 bylo na vefejny vodovod pripojeno 94,7 % obyvatel, tzn. pfipojeni
chybi pouze 5,3 % obyvatel CR. Podil obyvatel zasobovanych vodou z vodovodi
se vyznamné liS{ mezi jednotlivymi kraji.

e Podil obyvatel pfipojenych na kanaliza¢ni sit v roce 2018 cinil 85,5 %. Na
kanalizaci zakon&enou COV dosud neni pfipojeno 17,6 % obyvatel. Podil
obyvatel napojenych na COV se viak vyznamné lisi mezi jednotlivymi kraji.

e Zvysuje se vyznam plosnych zdroji znecisténi vodnich ttvar.

e Nartsta negativni vliv znecisténi vodnich tutvard farmaky a jejich metabolity

(a dal$imi biologicky obtiZzné odbouratelnymi ldtkami).
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Prevazné nevyhovujici chemicky stav lze sledovat u dtvard podzemnich vod, a to
zejména kvili amonnym iontim a dusiCnanim. Z organickych latek jsou
problematické zejména pesticidy a jejich metabolity. Bylo revitalizovdno vice
nez 263 km vodnich tokt (2012-2020), pti¢emz dalSich 25 km tokd je v realizaci.
Vyuzivani de§tové, recyklované a vy¢isténé odpadni vody v CR piedstavuje
dosud zanedbatelné objemy, které v§ak mohou pomoci feSit lokdlni nedostatek

vody (96)

ZlepSovani v zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou s vyhovujici jakosti.

SPZP — Strategické cile v oblasti vody jsou tyto:

e ZlepSovani jakosti povrchovych vod.

e ZlepSovani jakosti podzemnich vod.

o

e ZlepSovani CiSténi odpadnich vod.

e ZvySovani efektivity vyuzivani vody, v¢. jeji recyklace (96).
SPZP — Zdroje financovdni v oblasti vod:

NPZP — Nérodni program Zivotni prostiedi.

OPZP — Operaéni program Zivotni prostiedi.

PRV — Program rozvoje venkova 2014-2020.

SZP — Strategicky plan Spole¢né zemedélské politiky 2021-2027.

PRV - Program rozvoje venkova 2014-2020.

Vystavba a technické zhodnoceni infrastruktury vodovodii a kanalizaci.
Program Vystavba a technické zhodnoceni infrastruktury vodovodi a kanalizaci.
OPTAK - Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost.
InterReg — programy Evropské pteshrani¢ni spolupréce.

Program LIFE.

Stétni rozpocet (96).

Zakon Ceské ndrodni rady o Stitnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky

¢. 388/1991 Sb je dalsi pravni dpravou. U Stdtniho fondu Zivotniho prostredi, ktery byl

zfizen na zdklad¢ tohoto zdkona, je spradvcem Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Pi{jmy

SFZP tvoii poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych, poplatky za

skuteCny odbér podzemnich vod a poplatky za znecistovani nebo poskozovani

jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi. Tyto prostiedky pak mize SFZP vyuZit v oblasti

ochrany vod na podporu ¢innosti souvisejicich s ekologickymi funkcemi vodnich toku

a vodnich ploch, déle pak pro ochranu ovzdusi, piirody a pé&e o krajinu. SEZP je také od
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roku 2007 zprostfedkujicim orgdnem pro Operaéni program Zivotni prostiedi a pro
Operacni program Infrastruktura. Rovnéz se podili na spolufinancovani projektd na
ochranu vod, zlepSovéni kvality ovzdusi, nakladani s odpady a dal$i ochranu piirody (46).

Vodni zakon (¢. 254/2001 Sb., o vodich a o zméné nékterych zakonu) je hlavni
a zdkladni pravni dprava pro ochranu vod, jejich vyuZivani a prava k nim. Néktera jeho
ustanoveni ¢i pravidla jsou rozvedena Ci upfesnéna i dal§imi podzdkonnymi ptredpisy,
kterymi jsou nafizeni vlady ¢i pfislusné vyhlasky. V rdmci ochrany vod se ve vodnim
zdkon€ mimo jiné jednd o zachovani i zlepSeni kvality podzemnich a povrchovych vod,
zmifuje podminky pro vyuZivani vodnich zdroju.

Vodopravni dozor patii podle vodniho zdkona do pusobnosti vodopravnich dradu.

Vodopravni urady kontroluji dodrzovani ustanoveni vodniho zdkona a predpist podle néj
vydanych a v rozsahu své pusobnosti ukladaji opateni k odstranéni zjiSténych zavad.
Mezi jejich povinnosti také patii kontrolovat, zda jsou dodrZovdna jimi vydand
rozhodnuti a opatfeni obecné povahy.

Vodopravni ufady si mohou pfi provddéni vodopravniho dozoru vyzadat spoluprici
odbornych subjekti, subjektd sledujicich jakost a zdravotni nezdvadnost vod, organu
ochrany piirody, sdruzeni obCanti pusobicich na dsecich ochrany Zivotniho prostiedi,
rybarstvi, popiipadé dalsich organt. Provadéji také dozor nad vodnimi dily, jejichZ stav
by mohl ohrozit bezpecnost osob nebo majetku. Pfitom zejména kontroluji, jak vlastnici
nebo uzivatelé té€chto staveb na nich zajistuji technickobezpecnostni dohled a jak
provadéji pottebnd opatieni k jejich bezpecnosti.

Na dodrzovani pfislusnych pravnich predpisti dohliZi kromé vodopravnich ufadt
Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi. Kontroluje napiiklad vypousténi odpadnich vod
a vystavbu a provoz jejich Cistiren, ochranu vod pfed zneciSténim zdvadnymi latkami,
dodrzovéni ustanoveni o poplatcich za vypousténi odpadnich vod znecistovateli. Pokud
dojde k havarii &i tniku §kodlivych litek do podzemnich &i povrchovych vod, CIZP jako
jeden ze subjekti vySetiuje ptiCiny, nafizuje opatieni k odstranéni téchto pii€in a pripadné
také uklddd sankce. CIZP rozhodne o népravnych krocich a jejich dodrZovéni, dile
kontroluje, rovnéZ vede centrdlni evidenci havarii. CIZP je opravnéna pii rozsahlejsich
havdriich zastavit vyrobu ¢i Cinnost, kterd ohroZeni zptsobuje, a to az do odstranéni

veskerych nedostatki (64).

31



Kazdy rok predkldddi MZP v soudinnosti s MZe vldd& zprivu o stavu vodniho
hospodaistvi v Ceské republice, tzv. Modrou zprivu, ve které jsou popsany a hodnoceny
jakost a mnoZstvi povrchovych a podzemnich vod i souvisejici legislativni, ekonomické,

vyzkumné a integracni aktivity (102), (103), (104).
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5 Vodni politika EU

Mow

Voda nezistava na tizemi jednoho statu, ale protéka pres hranice napii¢ mnoha staty.
Pro ochranu vod je proto naprosto nezbytna spoluprace sousednich statt, jinak opatieni
ztraci na své ucinnosti. V Evropé mdme, pokud jde o péCi o vodu, jedny z nejpiisnéjSich
norem na svété (50).

»Instituciondlni trojihelnik* EU tvofi tfi hlavni instituce zajiSt'ujici proces a tvorbu
pravnich dokumentd Evropské unie. Do tohoto trojihelniku spadd Evropska komise,
kterd navrhuje pravni predpisy, ¢imz zajiStuje legislativni ¢innost EU, ddle Evropsky
parlament, ktery reprezentuje zajmy obcanu Clenskych statu a tfetim je Rada Evropské
unie, jeZ zastupuje Clenské stéty pii koordinaci chodu jednotlivych politik a pfijima pravni
piedpisy. Spolecné tyto instituce vytvaii legislativu, mezi kterou patif smérnice, nafizeni
a rozhodnuti, jez jsou platné ve vSech Clenskych statech EU (56). Na drovni Evropské
unie na useku vodniho hospodafstvi je zdkladnim pravnim pfedpisem Evropského
parlamentu a Rady EU Rdmcovd smérnice pro vodni politiku ES (2000/60/ES) z 23. tijna
2000, kterd musela byt Clenskymi stity EU implementovdna do prdvniho fidu do
22. prosince 2003 (2), (3), (47). Tato smérnice stanovi rdmec pro Cinnosti Spolecenstvi
v oblasti vodni politiky. CR je povinna vytvofit nové plany v oblasti vod podle pozadavkd
Ramcové smérnice.

Mezi dalsi predpisy EU patiii napr.:

e smérnice EU 2020/741, o minimélnich poZadavcich na opétovné vyuZzivani vody
(57),

e smérnice EU 2020/2184, o jakosti vody urcené k lidské spotiebé,

e smérnice 2008/105/ES, o normédch environmentdlni kvality v oblasti vodni
politiky,

¢ smérnice 2007/60/ES, o vyhodnocovani a zvlddani povodiiovych rizik,

e gsmérnice 2006/118/ES, o ochrané podzemnich vod pted zneciSténim
a zhorSovéanim stavu,

e smérnice 91/271/EHS, o CiSténi mestskych odpadnich vod a dalsi (54).
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Cilem vodni politiky EU je:

e zajisténi dostatku kvalitni vody pro v§echny obCany EU,

e 7zajiSténi dodrZovani norem pii vypousténi odpadnich latek a stanoveni jejich

limita,

e ochrana citlivych vodnich biotopt (56).

V EU spadé vodni hospodéfstvi a ochrana vod pod oblast politiky Zivotniho prostfedi
(24). Uz od 70.let 20. stoleti rozviji Evropskd komise aktivity v oblasti Zivotniho
prostiedi v evropském regionu prostfednictvim ak¢nich programii. Tyto programy
apliny jsou politicky vyznamnym opatfenim ke spolenému feSeni konkrétnich
environmentalnich problému. Zatim bylo vyhlaSeno osm téchto programa (53).

Zatim posledni, osmy akc¢ni program pro Zivotni prostiedi, ktery nabyl ucinnosti
2. kvétna 2022, ma slouzit jako ndvod pro tvorbu a provadeéni politiky v oblasti Zivotniho
prostredi do roku 2030 (51), (52). Pro ochranu vod je zejména vyznamny prvni akéni
program piijaty v roce 1973, jehoz cilem byla, mimo dalsi opatfeni, ochrana vod. V roce
1977 doslo k pftijeti druhého akéniho programu, ktery se rovnéz kromé dalsiho vénuje
ochrané pitné a moiské vody. Velky vyznam ma péty ak¢ni program, ktery zavadi tzv.
novy piistup ochrany Zivotniho prostfedi. Tento pfistup spoc¢iva ve sdileni odpovédnosti,
koordinaci spole¢nych akei ¢lenskych statt, vybudovani informacnich systému a posileni
tlohy ekonomickych i legislativnich ndstroju pfi ochrané Zivotniho prostfedi a vod
(Damohorsky, 2010), (48), (49). Organy EU a vlady jednotlivych clenskych stata
stanovily s podporou pravnich pfedpist, specializovanych vyzkumnych programi
a finan¢nich prostfedktl jasné cile pro evropskou politiku v oblasti Zivotniho prostiedi.
Hlavnim cilem politiky Zivotniho prostfedi je efektivnéjsi vyuzivani ptirodnich zdroju,
kam také spadd problematika odbéru a recyklace povrchovych a podzemnich vod a jejich
efektivn€j$i vyuzivani a ochrana ohroZenych druhii. Vodni politika EU se dotyka
spole¢ného sdileni vodnich zdroji a ekosystému, proto je dulezité mit v této oblasti
jednotnou politiku. Evropskd unie se snaZzi o koordinaci vodni politiky pfedevSim
v oblasti ochrany vod pted znecisténim a pfed dopady pfi zmené klimatu (56).

Hodnoceni ramcové smérnice o vodé z roku 2019

Z vyhodnoceni vyplyv4, Ze rdamcova smernice o vod€ odpovidd svému ucelu, ale jeji
zavddéni do praxe neni dostate¢né rychlé. V disledku toho Komise v cervnu
2020 ozndmila, Ze rdmcovd smérnice o vodé se nezméni, ale Ze se zamefi na provadéni

a prosazovani smeérnice stivajici (97).
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6 Institucionalni prostiredi vodniho hospodaistvi

Celkova délka stitnich hranic je 2 290,2 km a z toho neceld tfetina hranic je tvofena
vodnimi toky (58). Hydrologickou sit' Ceské republiky tvoii piiblizné& 76 tisic kilometr
vodnich tok(. Ceskd republika leZi na rozvodnici tif mofi: Severniho, Baltského
a Cerného. Rozvodi t&chto tif moii d&li izemi republiky na tfi hlavni povodi, a to povodi
Labe (dmoii Severniho more) — téméf celé Cechy s hlavnimi toky Labem a Vltavou,
povodi Odry (dmofi Baltského moie) — celé Ceské Slezsko, malé severni oblasti Moravy
a malé pithrani¢ni oblasti na severu Cech s hlavnimi toky Odrou a LuZickou Nisou
a povodi Dunaje (imoii Cerného mofe) — malé jizni, zdpadni a vychodni piihraniéni
oblasti Cech, ale hlavné tém&f celd Morava s hlavnimi toky Moravou a Dyji (55).

Dale jsou tato hlavni povodi dé€lena do osmi oblasti, které jsou spravoviny péti
staitnimi podniky Povodi. Divodem tohoto Clenéni je lepSi planovani v oblasti spravy
vodnich tokd. Hlavnimi toky v Cechdch jsou Labe (370 km) a Vltava (433 km), na
Moravé Dyje (306 km) a Morava (272 km) a ve Slezsku Odra (135 km) a Opava
(131 km). Vyznamné vodni toky maji celkovou délku okolo 15 tisic kilometrd. Oproti
tomu drobné toky dosahuji délky az 60 tisic kilometrt (58).

Instituci pusobicich v oblasti statni spravy je mnoho. Plecha¢ (1999) uvadi, ze
v prubéhu let doslo v oblasti vodniho hospodaistvi k mnoha zméndm. Za poslednich
50 let byla oblast vodniho hospodéfstvi spravovana nékolika ministerstvy.

V oblasti vod je cilem stéatni politiky vytvofit podminky pro udrzitelné hospodareni
s omezenym vodnim bohatstvim CR. Hlavni z4sady stétni politiky v oblasti vod vychazeji
z tzv. Rdmcové smérnice EU o vodni politice, dal§ich smérnic z oblasti vod a z obnovené
strategie EU pro udrZitelny rozvoj (59).

Statni sprava ve vodnim hospodéfstvi by se dala rozdélit do dvou rovin. V roviné
prvni mimo uzemi vojenskych tjezdd, kdy je statni sprava rozdélena do tii stuprnit —
1. stupeni: obecni (obecni ufady), 2. stupeii: krajsky (krajské ufady) a 3. stupeni: dstfedni
(ministerstva). V roviné druhé jde pak o statni spravu na tizemi vojenskych tjezda, ktera
je rozdélena do dvou stuprit, tj. na djezdni ufady (pusobnost jako obecni a krajské

vodopravni ufady) a Ministerstvo obrany, jak uvadi Pokorny et al. (2006).
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Podle vodniho zdkona vykondvaji stitni spravu ve vodnim hospodéistvi vodopravni
urady (obecni ufady, obecni tufady obci s rozsifenou pusobnosti, krajské trady,
ministerstva jako ustfedni vodopravni trady, Ujezdni trady na tizemi vojenskych djezdi)
a CIZP. U jakosti povrchovych vod stanovenych vyhldskou ke koupdni provadi kontrolu
krajska hygienicka stanice (93).

Statni sprava ve vodnim hospodafstvi je organizovédna jako tfistupfiovd a byla
svéfena vodopravnim ufadim. Podle Strnada (2015) je ,,pomérné efektivni tristuprniovou
hierarchicky vystavénou‘. V nésledujici Cdsti bude vymezena pravomoc jednotlivych
vodopravnich dfadt a CIZP.

Vodopravni tiady v Ceské republice jsou tyto:

® ministerstva jako ustfedni vodopravni urady,

e krajské urady,

e obecni tfady obci s rozsifenou plisobnosti,

¢ jezdni tfady na izemi vojenskych djezdd,

e obecni drady.

Cinnost vodoprdvnich tfadd zahrnuje téZ dohled nad hospoddrnym vyuZivdnim
povrchovych a podzemnich vod a s tim souvisejicim zachovdnim nebo zlepSenim jakosti
vodnich zdroju. Duraz je také kladen na sniZovani negativnich disledkt pfi povodnich
a v obdobich sucha. Stitni sprava ve vodnim hospodéfstvi vyddvd mimo jiné rozhodnuti
o pravech a povinnostech osob a stanovuje postupy vodopravnich dradu. Timto zptisobem
je koordinovano vyuZivani vod a ochrana vod. Je nutné zminit i dodavky pitné vody

a s tim souvisejici provoz vodovodu a kanalizaci slouZicich vefejné potiebé.
6.1 Ministerstva

6.1.1 Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zemé&delstvi vykondvd funkci dstfedniho vodohospodafského dradu
podle vodniho zdkona a zdkona o vodovodech a kanalizacich. Je zfizovatelem statnich
podnikt Povodi a stitniho podniku Lesy CR jménem stitu. Prostfednictvim téchto
podniki spravuje vodni toky a vodni dila ve vlastnictv{ statu.

Pusobnost MZe je zdkonem stanovena jako zbytkovd, a to pro v§echny dkony statni
spravy, u kterych neni pisobnost tstfedniho vodopravniho tfadu taxativné stanovena pro

ostatni ministerstva (Pokorny et al., 2006).
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Ministerstvo zemédélstvi vykondva pasobnost dstfedniho vodopravniho tradu, neni-
li vodnim zdkonem stanoveno jinak. Svou cinnosti vymezuje pravni piedpisy
v piisluSnych oblastech. V oblasti vod se MZe zaméfuje na pldnovani a optimdlni vyuZiti
vodnich zdroji s dirazem na budouci vyvoj vyuzivani tohoto zdroje.

Ministerstvo zemédé€lstvi méd predev§im pravomoci vykonné, a to i podle zdkona
o vodovodech a kanalizacich. O téch vede ustfedni evidenci, zajiStuje kontrolni
a metodickou Cinnost, zpracovani koncepci rozvoje vodovodi a kanalizaci na dzemi
CR, zabezpeduje informaéni systém na dseku vodovod a kanalizaci pro podporu vykonu
vefejné spravy, poskytuje informace a ddle zajiSt'uje mezindrodni spolupraci v oblasti
vodovodu a kanalizaci (29), (60).

Ministerstvo zemedélstvi vydava kazdy rok ,,Souhrnnou zpravu o spravné-pravnich
aktivitdch odboru statni sprdvy ve vodnim hospodafstvi a spravy povodi a uvetejiiuje ji
na svych webovych strankach (31).

Vykladové komise: pusobnost vykladovych komisi je zaloZena na zdkladé ptikazu

nameéstka ministra zemeédé€lstvi pro strukturdlni sekci €. 1/2004, €. j. 912/2004-7000 ze
dne 9. tnora 2004, ve znéni ptikazu €. 1/2005, €. j. 27112/2005-16000, se tidi ptisluSnym
jednacim fddem pro vodni zdkon €. 254/2001 Sb., resp. jednacim fddem pro zékon
¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich. Vykladové komise byly zfizeny jako
poradni orgdny na useku vodniho hospodéfstvi. Svou Cinnosti slouzi k zabezpeceni
dodrZovani zakonnych predpisi ve vodnim hospodéistvi v pusobnosti MZe jako
tustfedniho vodopravniho tradu a také k zajisténi jednotného postupu vodopravnich diadu
vSech stupiit pii fadné aplikaci zdkonu a jejich provadécich pravnich predpisu.

Vyklady nejsou obecn€ pravné zdvazné, maji pouze doporucujici charakter.
Persondlni sloZeni vykladové komise pro zdkon o vodovodech a kanalizacich
a souvisejici pravni predpisy odpovida poZadavku na odborné zaméteni a osobni kvality
jednotlivych ¢lent této komise tak, aby jejimi Cleny byli zastupci vSech subjekti se
vztahem k vodnimu hospodéistvi v Ceské republice. Mimo jiné jsou zastoupeni také
odborna vefejnost, zastupce tzemnésamospravnych celkd i odbornikii na jednotliva
pravni odvétvi. Cleny jmenuje a odvoldva vrchni feditel tiseku vodniho hospodafstvi

(101).
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6.1.2 Ministerstvo zivotniho prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi je dstfednim orgdnem stitni sprdvy mj. ve vécech
ochrany vodnich zdrojd. Odbor ochrany vod MZP vykondvd funk&ni ptisobnost
ustfednitho vodoprdvniho uradu zejména v oblastech ochrany mnoZstvi a jakosti
povrchovych a podzemnich vod, ochrany pfed povodnémi, mezindrodni spoluprice
v oblasti ochrany vod a rovnéZ tvorbé legislativy a norem v oblasti ochrany vod.
MZP zodpovida za fizeni Ceského hydrometeorologického ustavu a Ceské inspekce
zivotniho prostredi (§ 112).

MZP vykondvd piisobnost podle vodniho zdkona v ndsledujicich vécech:

Sousttedi se na ochranu mnozZstvi a jakosti povrchovych a podzemnich vod. Vydava
napf. povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich,
k Cerpani zneciSténych podzemnich vod za dcelem sniZeni jejich zneciSténi a k jejich
naslednému vypousténi do téchto vod, poptipad€ do vod povrchovych. Déle projedndva
povoleni k vypousténi odpadnich vod s obsahem zvIl4st’ nebezpecnych zavadnych latek
nebo prioritnich nebezpecnych latek do kanalizaci. Stanovuje minimalni zlstatkovy
prutok a ukladd povinnost osadit na vodnim dile cejch nebo vodni znacku. Uklada
povinnost pravidelné méfit minimalni zastatkovy prutok a podavat vodopravnimu tradu
a spravci povodi zprdvy o vysledcich meéfeni. Stanovuje také minimélni hladiny
podzemnich vod auklddd povinnost predlozit ndvrh jimactho faddu. Rovnéz ukldda
povinnost pravidelné€ méfit hladinu podzemnich vod, zpiisob méfeni a povinnost podavat
vodopravnimu ufadu a spravci povodi zpravy o vysledcich méteni. Vykonava Cinnosti pii
povolovéni vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich a pfti
prebirani vysledki méfeni objemu vypousténych vod a miry jejich znecisténi, rovnéz také
provdadi ¢innosti pii ptipraveé ndvrhu provddéciho predpisu, kterym se stanovi ukazatele
a hodnoty ptipustného znecisténi vod a dalsi.

Ministerstvo zemé&délstvi a Ministerstvo Zivotniho prostiedi jsou dotéenymi organy
pii posuzovani zralosti projektd spole¢ného zajmu energetické infrastruktury a uplatiuji
zavazné stanovisko ve spole¢ném tzemnim a stavebnim fizeni pro stavby projektu
spolecného zdjmu energetické infrastruktury.

Podle vodniho zdkona MZP spolecné s MZe vykondvaji piisobnost v téchto oblastech:

e 7zvladani sucha a stavu nedostatku vody,
e poplatkt za odbér podzemnich vod spolecné,

e poplatkt za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a podzemnich,
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podavani zprdv o plnéni piisluSnych smérmic Evropskych spolefenstvi
a koordinovani prevzeti a zavadeéni legislativy Evropskych spolecenstvi v oblasti
vod,

tvorby a vedeni informacniho systému spolecné zjiStovani a hodnoceni stavu
povrchovych a podzemnich vod,

sestavovani a schvalovani plant v oblasti vod a sestavovani programil opatfent,
stanoveni povrchovych vod, které jsou vhodné pro Zivot a reprodukci ptivodnich

druht ryb a dalSich vodnich Zivocichi.

MZe a MZP vykondvaji podle vodniho zdkona (§ 111) vrchni vodoprdvni dozor

Kontroluji v ramci vrchniho vodopravniho dozoru, jak vodopravni dfady a Ceskd
inspekce zivotniho prostiedi provadéji ustanoveni vodniho zdkona a predpisu
podle ného vydanych.

Jsou v rozsahu své pusobnosti podle tohoto zdkona v rdmci vrchniho
vodopravniho dozoru opravnény téz kontrolovat, jak jsou dodrzovadna ustanoveni
vodniho zakona a pfedpist podle ného vydanych, jak jsou dodrzovéana rozhodnuti
vodopravnich ufadd, jak jsou plnény povinnosti vlastniki vodnich d€l, spravcu
vodnich toku a spravci povodi. Zjisti-li zdvady, mohou ulozit potfebna opatien{
k jejich odstranéni.

Predkladaji kaZzdoro€né vladeé zpravu o zhodnoceni kontrolni €innosti provedené

v uplynulém roce v rdmci vrchniho vodopravniho dozoru.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve spoluprici s MZe predkladd kazdy rok vladeé

zpravu o stavu vodniho hospodaistvi v CR, vodohospodafskou rotenku — tzv. Modrou

zpravu — v niZ popisuje ¢innosti souvisejici s vodnim hospodarstvim ve sledovaném roce,

s rozvojem a s pokroky v oblasti hospodateni s vodou. Mimo jiné popisuje a hodnoti stav

jakosti a mnoZzstvi povrchovych a podzemnich vod (102).

6.1.3 Ministerstvo dopravy a spoji CR

V souladu s vodnim zdkonem (§ 7) vykondva pusobnost tstfedniho vodopravniho

ufadu v uzivani povrchovych vod k plavbé (60), (31).

6.1.4 Ministerstvo obrany CR

V souladu s vodnim zdkonem (§ 105) vykondva pusobnost tstfedniho vodopravniho

uradu ve vécech pusobnosti djezdnich drada (60), (31).
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6.2 Krajské arady

Kftecek et al. (2015) uvadi, ze krajské dirady kontroluji podiizené vodopravni ufady
a poskytuji jim v piipad€ potfeby pomoc nejen odbornou, ale i metodickou. Soubor
pravomoci krajského ufadu upravuje vodni zdkon (63).

Z mnoha pravomoci lze uvést napr. tyto:

e vyjadiuji se ke stavbam, které mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit nakladani
s vodami,

e ochranu vod,

e ochranu pfed povodnémi a ve vécech, které si vyhradi, za mimotadnych okolnosti
(povodné, sucho, havdrie),

e v piipadech pfesahujicich izemi obce s rozsifenou ptisobnosti nebo moznosti této
obce mohou Cinit opatfeni, rozhoduji ve vécech hrani¢nich vod po projednani
s Ministerstvem zemeédé€lstvi a Ministerstvem Zivotniho prostfedi, popfipadé
i s Ministerstvem vnitra, pokud ma rozhodnuti vliv na pribéh statni hranice,

e Kkontroluji provddéni technickobezpecnostniho dohledu nad vodnimi dily, ktera
povoluji,

e stanovuji zptsob a podminky vypousténi dilnich vod do vod povrchovych nebo
podzemnich,

® na ndvrh sprdvce povodi stanovuji rozsah zdplavovych dzemi vyznamnych
vodnich toku,

¢ povoluji vodni dila umoZiujici naklddani s vodami, o kterych rozhoduji,

e stanovuji izemi urend k rozlivim povodni,

® rozhoduji v pochybnostech o tom, zda se jedn4, nebo nejedna o povrchové, nebo

podzemni vody, €i o tom, zda jde o vodni tok (60).

6.3 Obecni Grady obci s rozsirenou ptisobnosti

Tyto vodopravni urady vykondvaji pisobnost, kterd podle vodniho zdkona pfislusi
vodopravnimu dfadu, pokud ji tento zdkon nesvéfil jinym organtim. Vztahuje se na né
ustanoveni § 106 odst. 1 vodniho zakona (toto ustanoveni urcuje, Ze pokud zdkon pusobnost,
ktera piislusi vodopravnim ufadim, nesvéfuje jinym organtim, vykondva ji pravé obecni trad
obce s rozsifenou pusobnosti). Pusobnost vodopravniho dfadu mu tedy ndleZi ve vSech
ptipadech, kdy vodni zakon ani jiné pfedpisy tuto pusobnost nesvéfuji jinému organu (Strnad,

2015).
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Obecni ufady obci s rozsitenou ptusobnosti uplatriuji stanoviska k dzemnim planim

a regulacnim pldnim, s vyjimkou tzemnich planu téchto obci (60).

6.4 Obecni Grady

Podle zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), vykondvaji obce ukoly
v rozsahu stanoveném zakonem. Obecni ufady maji pusobnost podle vodniho zdkona ve
veécech obecného naklddani s vodami takového charakteru a rozsahu, které jinak
nevyzaduji zvlastni povoleni (napi. odbér vody z toku bez zvlaStniho technického
zafizeni, zachycovani vody na jednotlivém pozemku nebo stavbé pro dcely ochrany pred
Skodlivymi ucinky vod, koupéni, brusleni na ledu apod.).

Upravuji, omezuji, popiipadé zakazuji obecné nakldddni s povrchovymi vodami
(8§ 6 vodniho zakona), pokud se nejednd o vodni toky tvorici statni hranice. Obec muze
uloZit i omezeni, a to napf. pfi porusovani biehd, staveb, narusovani piirodniho prostiedi,
ohroZovani jakosti vod, ohroZovéni bezpecnosti osob apod. Podle zdkona o vodovodech
a kanalizacich obce dbaji o rozvoj vodovodu a kanalizaci odpovidajici potfebam obce

(60).

6.5 Ujezdni Grady na tzemi vojenskych tjezdu
Vykonavaji spravu na dzemi vojenskych djezdd v rozsahu potieb zajisténi obrany
statu a vycviku ozbrojenych sil, nepfislusi jim rozhodovat ve véci poplatkii ve vodnim

hospodafstvi a ve véci sankci za porusovani povinnosti uloZenych vodnim zdkonem (60).

6.6 Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP)

Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi je odborny vykonny orgén stitni spravy povéteny
dozorem nad respektovanim zdkonnych norem v oblasti Zivotniho prostfedi. V oblasti
vod dohliZi nad dodrZovanim ustanoveni vodniho zdkona a na dodrZovani zdvaznych
rozhodnuti spravnich organt v oblasti Zivotniho prostfedi. Vykonava Cinnost v ochrané
ovzdusi, ochran€ vod, v odpadovém hospodafstvi, ochrané pfirody a ochran¢ lesa a dile
v integrované prevenci zneciSténi IPPC. Je samostatnou organizacni sloZkou statu
ziizenou MZP a je jejim podiizenym organem. Provadi kontroly i Setfenf a je opravnéna
ukladat pokuty a sankce za potencidlni zneciStovani nebo ohroZovani Zivotniho prostredi,
véetné vodnich zdroji. Stanovuje poplatky za vypousténi odpadnich vod a odbér

podzemnich vod, uklddd a nafizuje provedeni ndpravnych opatfeni. RovnéZ provadi
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kontrolu jakosti a mnozZstvi vypousténych odpadnich vod, vCetné€ zjistovani zdroji

znecistovani. S vodoprdvnimi dfady spolupracuje podle zdkona o vodach (64).

6.7 Spravci vodnich toki

Vétsinu vodnich tok v CR spravuje stdt pomoci svych organizaci. Stitni podniky
povodi a Lesy CR, s. p., zaji§t'uji spravu vice neZ 94,3 % délky vSech vodnich tokd
v CR. Necelych 6,6 % spravuji spravy narodnich park(, dfady vojenskych djezdd,
Ministerstvo obrany, obce a ostatni fyzické a pravnické osoby (napf. doly, piskovny)
(Pokorny et al., 2006).

Vyznamné vodni toky spravuji (ve smyslu § 4 zdkona €. 305/2000 Sb., o povodich)
jednotlivé statni podniky: Povodi Labe, Moravy, Odry, Ohie a Vltavy. Seznam
vyznamnych vodnich toku a jejich spravcu stanovilo Ministerstvo zeméd€lstvi vyhlaskou
¢. 470/2001 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich toki a zpisob provadéni
¢innosti souvisejicich se spravou vodnich toki, ve znéni vyhlasky ¢. 333/2003 Sb.

Vsechny ostatni toky spadaji do kategorie drobnych vodnich tokt. Jako hlavni
spravce drobnych tokd je ustanoven podnik Lesy CR. O spravcovstvi dalsich drobnych
vodnich tokd rozhoduje MZe, a to na zakladé podané Zadosti subjekty uvedenymi
v § 48 odst. 2 vodniho zdkona. Zadosti neni potieba, uruje-li se vodni tok do spravy

organizaCni sloZce stétu (98).

6.7.1 Statni podniky Povodi

Statni podniky Povodi byly zfizeny ke dni 1. lednu 2001 na zdkladé zdkona
¢. 305/2000 Sb., o povodich. Jednd se konkrétné o tyto statni podniky: Povodi Moravy,
s. p., Povodi Labe, s. p., Povodi Vltavy, s. p., povodi Ohfe, s. p. a povodi Odry, s. p. Podle
statistického tradu spravuji statni podniky Povodi necelych 17 tisic kilometrti vodnich
tokd, z toho zhruba 6 tis. km upravenych vodnich tokid. Provozuji vodni dila nezbytna
k zabezpeceni funkci vodnich toktl a k opravnénym nakladanim s vodami, zabezpecuji
u nich technickobezpecnostni dohled, provozuji a spravuji vyznamné a urcené drobné
vodni toky v oblasti své pusobnosti. Plni dkoly pfi ochrané pfed povodnémi, zjist'uji
a hodnoti stav podzemnich a povrchovych vod, zajistuji vodohospodéiské bilance,
provozuji vodohospodérisky dispecink, systému méficich stanic a provddéji monitoring

vod (Pokorny et al., 2006).
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6.7.2 Lesy CR, s. p.

Lesy CR, stitni podnik, byly zaloZeny MZe dne 1. ledna 1992. Obhospodaiuji lesy
ve vlastnictvi statu, coZ €ini vice nez 1,2 mil. ha lesniho majetku statu (jinak 86 % vSech
lest v majetku stdatu). Rovnéz peCuji o 38 tisic kilometrd vodni tok(i a bystfin.
Organizacni struktura je tvofena tfemi stupni: prvni stupeni tvoii feditelstvi; druhy tvoii
sedm regiondlnich pracovist — oblastn{ feditelstvi, pét lesnich zdvodi, semenarsky zavod
a sedm sprdv tokd; tieti stupefi tvoii 62 lesnich sprav. Stitni podnik Lesy CR zabezpe&uje
ochranu vodnich tokli a péci o né€, vodni dila a vodni zdroje, jez se nachdzeji na izemi
lest. Podnik Lesy CR dokongil od roku 2019 na 500 staveb na zadrZeni vody v krajing
a pokraCuje v piipravé dalSich projektd. Stovky tani i mokfada ¢i obnovenych lesnich

nadrzi a piirodné meandrujicich potokt tak zadrzuji vodu v krajiné (67), (68).

6.7.3 Narodni parky

Na dzemi narodnich parki zajist'uji spravu drobnych vodnich tokt spravy narodnich
parku:

e Sprava Narodniho parku a chran&né krajinné oblasti Sumava,

e Sprava KrkonoSského ndrodniho parku,

e Spréiva Nérodniho parku Ceské Svycarsko,

e Sprava Narodniho parku Podyji.

6.8 Dalsi odborné subjekty

Cesky_hydrometeorologicky tstav — dne$ni CHMU vznikl spojenim ptivodniho

meteorologického ustavu s hydrologii vroce 1954. Je piispévkovou organizaci
a vykonavd funkci ustfedniho stdtniho dstavu CR pro obory &istota ovzdusi, hydrologie,
jakost vody, klimatologie a meteorologie, jako objektivni odborné sluzby poskytované
prednostné pro stitni spravu. CHMU vyddva hydrologické roenky, v nich? ucelend
popisuje a hodnoti hydrologické pomeéry a vybrané vysledky monitoringu jakosti
a mnoZstvi vod na tizemi Ceské republiky (62).

CHMU provozuje v rdamci ¢innosti zajisfovanych pro MZP informaéni systém
IS Arrow (Assessment and Reference Reports of Water Monitoring) (111).

Agentura ochrany prirody a krajiny CR — AOPK CR je organiza&ni slozka stitu

zfizend MZP. Vykondvd péci o piirodu a krajinu na dzemi CR. Odbornd Cinnost této

agentury je rozdé€lena do tif sekci: na sekci ochrany ptirody a krajiny, sekci dokumentace
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piirody a krajiny a sekci informatiky, jejichz aktivity se ddle rozliSuji podle jednotlivych
odbort. Vede Ustfedni seznam ochrany piirody, centrdlni stitni dokumentaci ochrany
ptirody a krajiny, specializované knihovny, sleduje stav, zmé&ny a vyvojové trendy
vybranych biotopt a populaci ohroZenych druhti. Podili se na ochrané piirody a krajiny
na Uzemi chranénych krajinnych oblasti, spolupracuje v tomto sméru i s jinymi stéty.
Veftejnosti poskytuje informace v oblasti ochrany ptirody a krajiny (66).

Vyzkumny iistav vodohospoddrsky T. G. Masaryka, v. v. i. — VUV TGM je piimym

pokracovatelem Stitniho tustavu hydrologického zaloZzeného v roce 1919. Byl jako
vefejnd vyzkumné instituce ziizen MZP vroce 2006. Podili se svou vyzkumnou
odbornou a publikacni €innosti na spravé vodniho hospodafstvi a pravidlech ochrany vod.
Hlavni Cinnosti je vyzkum stavu, uZivani a zmén vodnich ekosystému a jejich vazeb
v krajing€, souvisejicich environmentalnich rizik, hospodafeni odpady a obaly, odborna
podpora ochrany vod a protipovodiiova prevence (100).

Stdtni fond Zivotniho prostiedi CR — SFZP je financovén prostiedky z EU z Fondu

soudrZznosti a Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, ze statniho rozpoctu a rovnéz od
znecCiStovatela zivotniho prostiedi, které nasledné vyuziva k realizaci investic do ochrany
a zlepSovani Zivotniho prostfedi. Finan¢né se podili na projektech na ochranu vod. Pro
oblast vodniho hospodarstvi je dulezity tim, Ze se zabyva zlepSovanim vodohospodaiské

infrastruktury a ddle sniZovdnim rizika povodni (75).

Hlavni hygienik CR a krajské hygienické stanice — v ramci své pusobnosti vykonavaji
dozor nad dodrZzovanim zdkona o ochrané vefejného zdravi. Rozhoduji napiiklad
o zdkazu koupéni v povrchovych vodéch, které jsou vyuZzivany ke koupdni.

Stdtni pozemkovy iifad — SPU je organizaéni slozku stitu a je podiizen MZe. SPU

vznikl ke dni 1. lednu 2013 slougenim Pozemkového fondu CR a struktury pozemkovych
uradd. Pozemkové drady predtim spadaly pod okresni ufady. Tato organizace je jednou
z nejvetsich organizacnich sloZek statu v resortu zeméedélstvi (65).
Mezi cinnosti SPU tykajict se vody a hospodareni s ni patii:
e realizace prvki spolecnych zafizeni — zejména jde o opatieni slouzici ke
zptistupnéni pozemkd, tedy polni nebo lesni cesty, ddle protierozni
a vodohospodatska opatieni k tvorbé a ochrané Zivotniho prostiedi,
e aktualizace a sprdva geodatabdze hlavnich odvodniovacich zafizeni a dalSich
vodohospododarskych zafizeni (Cerpaci stanice, zdvlahy, vodni nddrze) a staveb

ve sprave SPU,
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e (innosti souvisejici s ochranou zemeédé€lského plidniho fondu — tcast na
iniciativach, jejichz cilem je zmirfiovani negativnich dopadii klimatickych zmén
(mezirezortni skupina ,,VODA-SUCHO®“ nebo projekt Generel vodniho
hospodaistvi krajiny Ceské republiky).

Ceskd_informacni_agentura Zivotniho prostiedi — CENIA je stitni piispévkova

organizace MZP. Poskytuje informace z oblasti Zivotniho prostiedi tak, aby pro viechny
ob&any CR byl zajistén piistup k nim v souladu se zdkonem o pravu na informace
0 Zivotnim prostiedi (62).

Vyzkumny tistav melioraci a ochrany piidy, v. v. i. — VUMOP je vefejnou instituci,

ustav vznikl ke dni 1. lednu 2007. Hlavnim pfedmétem cCinnosti je vyzkum, vcetné
zajisStovani infrastruktury. Zabyvd se hospodafenim vodou v zemeédélsko-lesnich
povodich, revitalizaci zemédélsko-lesnich toki a malych vodnich nadrZi,
protipovodiiovymi opatfenimi v povodich a dalsi (69). Provozuje geoportil SOWAC-GIS
(viz niZe).

Stdtni _plavebni sprdva — organizaCni slozka stitu, nadifizenym orgdnem je

Ministerstvo dopravy. Vykondva4 stitni spravu a statni dozor pfi provozovani plavby na
vnitrozemskych vodnich cestdch.

Sdruzeni oboru vodovodii a kanalizaci Ceské republiky — SOVAK CR bylo zaloZeno

23. listopadu 1989 v Kutné Hofe zakladatelskou smlouvou jako dobrovolné, neziskové,
zajmové sdruzeni v oboru vodovodu a kanalizaci pro vefejnou potiebu. Dne 1. ¢ervna
2016 se v souladu s obCanskym zdkonikem zmeénila prdvni forma SOVAK na spolek.
SOVAK CR v roce 2019 oslavil 30 let od svého zaloZeni. SdruZuje subjekty, jejichz
hlavnim pfedmétem Cinnosti je zaji§tovani zdsobovani vodou nebo odvadeéni a Cisténi Ci
jiné zneSkodnovani odpadnich vod nejen z hlediska provozovani a spravovani, ale také
z hlediska vlastnictvi, rozvoje a vystavby. Rddni &lenové sdruZeni zdsobuji kvalitni
pitnou vodou pfes 9 mil. obyvatel, odvadéji odpadni vody témer od 8 mil. obyvatel
a 94 % téchto odpadnich vod Cisti (70).

Svaz vodniho hospoddrstvi CR — SVH CR je dobrovolné neziskové zajmové sdruzeni

pravnickych osob v odvétvi vodniho hospodafstvi — podniky Povodi, podniky vodovodi
a kanalizaci a dalsi akciové, ptispévkové i jiné spoleCnosti (71).

Dalsi instituce, které souvisi s vodnim hospoddrstvim — Ceska védeckotechnicka

vodohospodafskd spoleénost, Ceskd asociace hydrogeologti, Cesky piehradni vybor,
Statni zdravotni tstav, Oblastn{ sdruZeni vodohospodaiti CR, Cesky rybaisky svaz, Vodni

dila TBD a. s. (72).
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Nevlddni ekologickd hnuti a_ sdruzeni. Ochranou Zivotniho prostiedi, tedy i ochranou
vod a vodnich zdroji, se zabyvaji také nestatni ekologicka hnuti, jako napt. Déti Zem¢,
Greenpeace, Hnuti DUHA, Cesky svaz ochrincG piirody, Rezekvitek, Hnuti

Brontosaurus atd. (73).

6.9 Hydrologické a vodohospodaiské informace v CR

Cesky hydrometeorologicky iistav:

e (www.chmi.cz) Informace k hydrologické situaci, k aktudlnimu stavu na vodnich
tocich anadrzich, informace k jakosti vody, vyhodnoceni extrémnich
hydrologickych situaci (povodni) apod.

e IS Arrow (Assessment and Reference Reports of Water Monitoring): Informacni

systém Monitoringu kvality vod na dzemi CR (www.hydro.chmi.cz). Tento
systém umoziuje uloZeni a zpracovani vysledkli programti monitoringu tykajici
se sledovani chemického a ekologického stavu vod a jejich zvetejnéni pro laickou
i odbornou vefejnost. Tento systém provozuje CHMU v rdmci &nnosti
zajistovanych pro MZP.

Stdtni podniky povodi:

e Povodi Moravy, s. p. (WWw.pmo.cz),
e Povodi Labe, s. p. (www.pla.cz),

e Povodi Vltavy, s. p. (www.pvl.cz),

e Povodi Ohfte, s. p. (www.poh.cz),

e Povodi Odry, s. p. (www.pod.cz) (5).

Vodohospoddrsky informacni portdl VODA: (www.voda.gov.cz) Informacni systém

VODA CR zacal byt oficidlné provozovan v roce 2005. Na tomto portdlu nabizeji

MZe a MZP $iroké veiejnosti prehledné a dostupné tdaje.

Aktudlni informace o stavu vodnich zdroji: (Ix tydné):
www.eagri.cz/public/web/mze/voda/.

Informaéni  systém  vefejné spravy spravuji MZe a MZP  podle
§ 21 odst. 2 pism. c¢) vodniho zdkona. Ve spoluprici s dal§imi dstfednimi vodoprdvnimi
ufady poskytuje pfehledné, snadno dostupné a srozumitelné ddaje pro vSechny obCany

Ceské republiky. Provoz portdlu byl zahdjen v roce 2005.
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Intersucho: (www.intersucho.cz) Na zdkladé€ spoluprace fady védeckych pracovnikil

adaldich odbornikd v oblasti monitoringu a klimatologie sucha v CR, Evropé
a USA pracuje od srpna 2012 projekt, ktery je podporovdn fadou instituci, agentur
a komisi.

Povodriovy informacni systém MZP: www.povis.cz.

CEVT — Centrdlni evidence vodnich tokii: webova aplikace CEVT na portilu

MZe www.eagri.cz i na vodohospodédiském informacnim portdlu www.voda.gov.cz.
Slouzi k zajiSténi informovanosti vefejné spravy a Siroké vefejnosti o spravcovstvi
piislusného vodniho toku.

Vodoprdvni_evidenci vedou vodopravni dfady v CR, tedy eviduji vybrané udaje

o pravomocnych spravnich rozhodnutich ¢i o ucinnych opatfenich a o zdvaznych
stanoviscich, kterd vydavaji, a to jak v listinné, tak i v elektronické podobé&. Vyhliska
C. 414/2013 Sb. s ucinnosti od 1. ledna.2014 stanovuje rozsah a zpusob vedeni evidence
rozhodnuti, opatieni obecné povahy, zavaznych stanovisek, souhlast a ohlaseni, k nimz
byl dén souhlas podle vodniho zdkona a €asti rozhodnuti podle zdkona o integrované
prevenci (o vodopravni evidenci). Vyhlaska ddle vymezuje rozsah ddaji a zpusob jejich
ukladani do informacniho systému vefejné spravy. Vyhlaska stanovuje zptsob prechodu
informaci z dosavadni vodohospodaiské evidence a souhrnné vodohospodéiské evidence
do tohoto informacniho systému (78).

Spravni dfady a orgdny dzemni samosprdvy a dal$i subjekty jsou povinny z jimi
vedené evidence uklddat vySe uvedend data a preddvat je v elektronické podobé do
informacniho systému vefejné spravy. Spravci povodi jsou povinni prubé€zné ukladat
vybrané ddaje z pravomocnych rozhodnuti, z opatfeni obecné povahy a ze zdvaznych
stanovisek vodoprdavnich dfadi v rozsahu stanoveném vyhldskou do informacéniho
systému vetejné spravy.

Jako ndstroj pro vyhleddvani informaci podle vybérovych kritérii slouzi
v CR Centralni registr vodopravni evidence, v némz lze vyhleddvat vye uvedend data

podle vyhlasky & 414/2013 Sb. (79).
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7 Cinnost verejné spravy

Ministerstvo zemé&délstvi a MZP maji uloZen vykon vrchniho stitniho dozoru
zakonem ¢€. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych dstfednich organu statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, prostiednictvim ustanoveni § 111 zdkona
C. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zakonu (vodni zdkon).

Kontroly na krajskych afadech probihaji v souladu s usnesenim vlddy €. 689 ze dne
11. zari 2013 o planovédni, vyhodnocovdni a koordinaci kontrol vykonu pfenesené
a samostatné pusobnosti izemnich samospravnych celkd. Plan kontrol kraji a Hlavniho
mésta Prahy pfipravilo Ministerstvo vnitra CR. Skuteén& provedené kontroly byly

v letech 2020 a 2021 omezeny z divodu pandemické situace a s tim souvisejicich

vlddnich opatfeni.

7.1 Kontrolni ¢innost verejné spravy

Pro zhodnoceni price stitni spravy na dseku vodniho hospodafstvi jsem zvolila
analyzu informact, které vychazely z kontrolni ¢innosti MZe a MZP a z vysledk, které
tyto kontroly ukdzaly.

Data pro analyzu byla Cerpana:

e 7ze souhrnné zpravy o spravné-pravnich aktivitich odboru stitni spravy ve
vodnim hospodafstvi a spravy povodi MZe. Vzhledem k tomu, Ze v dob& psani
této prace nejsou k dispozici analyzy a zpravy o provedenych kontroldch stitni
spravy na useku vodniho hospodafstvi z roku 2022, bude v prici zminéno
provedeni analyzy a hodnoceni kontrol za roky 2019, 2020 a 2021, které jsou
k dispozici v plném rozsahu. I pfes mensi Cetnost kontrol 1ze fungovéni statni
spravy na useku vodniho hospodétstvi zhodnotit (31);

e ze zprivy o stavu vodniho hospoddistvi CR, tzv. Modré zpravy. Tuto zprévu
kazdoro&n& zpracovivd MZe ve spoluprici s MZP. V této vodohospodaiské
ro¢ence je uveden pfehled Cinnosti v oblastech, které se zabyvaji vodnim
hospodarstvim a také podava piehled i z dalSich obort, které s nim tzce souvisi.
Uvadi informace o hydrologii, o jakosti vody a jejim zneciSténi, nakladini
s vodami, také o souvisejici legislativé, pldnovéni a strategiich i o mezinarodnich

vztazich v této oblasti a v neposledni fad€ o vyzkumu a vyvoji (102), (103), (104).
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7.1.1 Souhrnna zprava o spravné-pravnich aktivitach

Ministerstvo zemédeélstvi se pri kontrolni Cinnosti zaméruje zejména na dodrZovdni:

¢ vodniho zdkona a predpist podle ného vydanych,

e zikona o vodovodech a kanalizacich a predpist podle ného vydanych,

e zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd¢&jSich

predpist, zdakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisu,

e zdkona €. 183/2006 Sb., o tizemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon),

ve znéni pozdéjsich predpist a jeho provadécich pravnich norem (31).

Zjisténé poznatky z kontrol vodopravnich uradi slouzi MZe jako zpétna vazba, ktera
je potiebna k lepsi vzdjemné komunikaci na vSech stupnich stitni spravy. MZe ma také
moznost se redlné¢ sezndmit s vodopravni problematikou na regiondlni i lokdlni drovni
a nasledn¢ vysledky kontrol implementovat do metodiky vedeni vodopravnich dradu.

Vybrané ukazatele:

v

Odvoldni je podle zdkona €. 500/2004 Sb. fddnym opravnym prostfedkem proti
rozhodnuti vydanému ve spravnim vodopravnim fizeni (29). Na podani odvolani je lhita
15 dndi ode dne oznidmeni rozhodnuti. Ugastnik Fizeni miZe napadnout v odvolani
vyrokovou ¢ast rozhodnuti, jednotlivy vyrok nebo jeho vedlej$i ustanoveni. Je
v kompetenci sprdvniho orgdnu, ktery vydal napadené rozhodnuti, aby jej v rdmci
tzv. autoremedury v pfipad€, Ze splni podminky dané sprdvnim fddem, zruSil nebo
zmenil. V piipadé€, Ze tak neucini, preddva spis odvolacimu spravnimu organu. Timto
organem je nejbliZze nadfizeny spravni orgdn. Odvolaci sprdvni orgdn prezkoumavi
soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti predchazelo, s prdvnimi
piedpisy, a to v rozsahu ndmitek uvedenych v odvolani. VyZaduje-li to vetfejny zdjem,
pfezkoumdva spravnost rozhodnuti.

Lhuty pro vydavani spravnich rozhodnuti v rdmci vodopravniho fizeni upravuje
vodni zakon. Tyto lhuty se li§i od tpravy obecné dané ve spravnim fadu. Lhiita pro vydani
rozhodnuti je (pro zvlast slozité piipady) maximdalné az tfi mésice. Ve spravnich fizenich
projednavanych podle zdkona o vodovodech a kanalizacich je zakonna lhiita shodnd se

spravnim fadem, tedy nejvice 60 dnu (pro zvI1ast slozité piipady).
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Prezkumné Fizeni a obnova rizeni jsou tzv. mimofddnym opravnym prostiedkem.
Toto fizeni je ve sprdvnim fadu piipustné kromé odvoldni. Spolecnym cilem
mimofadnych opravnych prostiedki je dosahnout napravy jiz pravomocnych spravnich
rozhodnuti. Pravomocna rozhodnuti jsou pfezkoumavana v piipadé€, kdy lze davodné
pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi piedpisy.

Prezkumné fizeni muze byt podle spravniho fadu zahajeno nejdéle do dvou mésicu
ode dne, kdy se o divodu pro zahdjeni takového fizeni tento spravni organ dozveédeél,
nejpozdeji vak do jednoho roku od pravni moci rozhodnuti ve véci (tzv. objektivni lhtita).
Jestlize spravni organ neshledd divody k zahdjeni pfezkumného fizeni, sdé€li tuto
skutecnost, véetn€ uvedeni divodu, a to ve 1hité do 30 dnl podateli. Lhiita pro zahdjeni
prezkumného fizeni i pro sdéleni podateli je vSak lhiitou pomérné subjektivni. MZe mus{
mit ve vétsiné piipadu k dispozici kompletni spis, ktery je nutné si vyzadat, a teprve po
jeho obdrzeni muze byt podnét kvalifikované prosetien. Pro prosetfeni podnétu je dana
lThita maximalné tfi mésice pro piipady podle vodniho zdkona (pfip. 60 dnt pro piipady
podle zdkona o vodovodech a kanalizacich), obdobné jako v pripadé€ odvolacich fizeni.

V niésledujici €asti budu sledovat a srovndvat vysledky spravniho rozhodovéni
v letech 2019, 2020 a 2021 u fadnych opravnych prostfedkid, mimofadnych opravnych
prostiedkti a ve spravnim soudnictvi. Sledované ukazatele jsou uvedeny v tabulkéach
(viz tabulky 1, 2, 3), nasledné jsou nékteré ukazatele porovndny v grafech (viz grafy
1,2,3).

Rddné opravné prostiedky — sledované ukazatele:

e pocet provedenych kontrol celkem: vrchni vodoprdvni dozor provedeny podle
planu kontrol u vodopravnich uradi s pusobnosti krajskych tdrfadd nebo
u vodopravnich uradii obci s rozsitenou pisobnosti,

e pocet podanych odvolani,

e prumérna doba odvolaciho fizeni: primérna doba odvolaciho fizeni ve vécech
podle vodniho zdkona / ve vécech podle zdkona o vodovodech a kanalizacich,

® nové projedndni: rozhodnuti bylo zruSeno a vraceno k novému projednani nebo
zastavené piipady,

¢ zmeénénd rozhodnuti: rozhodnuti, kterd byla v rdmci odvolaciho fizeni zménéna,

e zamitnutd odvoldni: odvoldni, kterd byla zamitnuta a rozhodnuti potvrzeno.
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Tab. 1 Radné opravné prostiedky

2019 2020 2021

Kontroly celkem (pocet) 24 8 6
Primérna doba fizeni (dny - podle 60 55 53
vodniho zakona)

Primérna doba fizeni (dny - podle 55 46 53
zakona o vodovodech akanalizacich)

Podana odvolani (pocet) 47 32 39
Nové projednani (pocet) 13 6 13
Zménéné rozhodnuti (pocet) 4 3 4
Zamitnuta odvolani (pocet) 30 23 22

Radné opravné prostiedky

50 47
45 39
40
35 2 30
30 5
* 2
13 13
15
5 -
0
Podana odvolani  Nova projednani Zménéna Zamitnuta
rozhodnuti odvolani

2019 m2020 m2021

Graf 1 Radné opravné prostiedky

Mimorddné opravné prostredky jiZ pravomocnych sprdvnich rozhodnuti — sledované

ukazatele:
e podané podnéty: celkovy pocet podnéti k zahdjeni prfezkumného fizeni, k nimz
bylo MZe piislusné,
e prumérna doba vyfizeni: primérna doba vyfizeni obdrzenych podnéti (v této
lhité neni zapocitana prodleva mezi podanym podnétem a piedloZenim spisové

dokumentace),
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e zahijené prezkumy: rozhodnuti prvoinstanéniho vodoprdvniho ufadu bylo
zruSeno a vraceno k novému projednani nebo bylo rozhodnuti prvoinstanéniho
spravniho organu zmeénéno,

¢ nezahdjené prezkumy: nebyl shledan divod pro zahdjeni prezkumného fizent,

® zastavend fizeni: zastavend pfezkumna fizeni.

Tab. 2 Mimofadné opravné prostiedky jiZ pravomocnych spravnich rozhodnuti

2019 2020 2021
Primérna doba vyfizeni / dny 48 40 45
Podané podnéty (pocet) 30 24 31
Zahajené piezkumy (pocet) 8 6 7
Nezahajené prezkumy (pocet) 22 17 22
Zastavena fizeni (pocet) 0 1 2

Mimoradné opravné prostiedky jiz pravomocnych spravnich rozhodnuti

35 30 31
30
4

%5 22 22
5 20 L
0O
€ 15

8
10 6ol
0
Podané podnéty  Zahéajené pfezkumy Nezahajené Zastavena fizeni
piezkumy

2019 m2020 m2021

Graf 2 Mimoréadné opravné prostfedky jiZ pravomocnych spravnich rozhodnuti

Pokud jiz byly vyuzity fddné opravné prostiedky, poté se 1ze domdhat ochrany prav
ve spravnim soudnictvi. Nektery z udcastnikll fizeni miZe v piipadé nevyhovujiciho
vysledku Zalovat MZe.

Sprdvni soudnictvi / sledované ukazatele:

e celkovy pocet rozhodnuti: pocet v§ech rozhodnuti vydanych ve sledovaném roce
v odvolacich a pfezkumnych fizenich,
¢ napadend rozhodnuti: Zalobnim navrhem napadena rozhodnuti,

® nenapadend rozhodnuti.
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Tab. 3 Spravni soudnictvi

2019 2020 2021
Celkovy pocet rozhodnuti 55 43 48
Napadena rozhodnuti (pocet) 6 4 7
Nenapadena rozhodnuti (pocet) 49 39 4

Spravni soudnictvi

60 55

48
50 3
40

30

Pocet

20

10

Celkovy pocet Napadena Nenapadena
rozhodnuti rozhodnuti rozhodnuti

2019 m2020 =m2021

Graf 3 Sprévni soudnictvi

Pti sledovdni a porovndni Cinnosti statni spravy v letech 2019, 2020 a 2021
v ukazatelich ,,primérnd doba odvolacich fizeni* a ,,vyfizeni podnéti k prezkumu* je
tfeba brat zfetel na skutecnost, Ze Ihtita je mimo jiné dana celkovym poctem piipadu, které
se feSily a také zaleZi na veécné i procesni ndrocnosti fizeni.

Na zdkladé sledovani poctu potvrzenych rozhodnuti jako ukazatele vykonu je ve
zpraveé pro vySe uvedené roky ucinén zaver, ze droven vykonu pfenesené piisobnosti
v oblasti vodniho hospodafstvi je jak u krajskych tradi, tak i u obecnich ufada obci
s roz§ifenou pusobnosti vysoka a statni sprava je zde zabezpeCena fadné.

Z dostupnych hodnoceni na zdklad€ provedenych kontrol bych vyvodila, Ze vykon
prenesené pusobnosti krajskych tradi na useku vodniho hospodarstvi je na vysoké
trovni. Pozitivné€ bych hodnotila snahu vodopravnich dfadi o odborné metodické vedeni
uradd v obvodu jejich pusobnosti. U kontrolovanych subjekti byla zjiSténa pouze
formélni pochybeni a nebylo nutné pfikrocit k uloZeni opatfeni k nédprave. VSechna

provéfovand rozhodnuti byla v souladu se zdkonem (31).
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7.1.2 Zprava o stavu vodniho hospodaistvi CR, tzv. Modra zprava

Dozorova ¢innost je nezbytnym prvkem ovérovani trovné vykonu stitni spravy,
jejimz ucelem je dozor nad tim, jak niZ$i spravni ufady (krajské trady, vodoprdvni dfady
a CIZP) vykondvaji statni spravu na svéfeném tdseku vodniho hospodafstvi, jak provadgji
ustanoveni vodniho zdkona a pfedpist podle ného vydanych.

Zejména je sledovdna:

e spravna aplikace pravnich predpisi a piislusnych kompeten¢nich zdkonnych
ustanoveni,

e dodrZovani zdkona ¢. 500/2004 Sb.,

e spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisu,

e zpusob zabezpeceni prace vodopravnich dradd,

e kvalifikace i praxe trednich osob,

e organizace prace a materidlni zabezpeceni organizacnich ttvarg.

Virchni stdtni dozor je predevsim provddeén s cilem:

e odstranéni zdvad systémového charakteru,

e provedeni zmény vadného rozhodnuti pomoci mimoiddného opravného
prostiedku (pfezkum rozhodnuti v pfezkumném fizeni, obnova fizeni)
v individuélnich piipadech.

V roce 2019 provedlo MZP kontrolu vykonu stitni spravy v oblasti vod na péti
krajskych ufadech a na péti obcich s rozSifenou puasobnosti. V ramci vrchniho
vodopravniho dozoru probéhly tii kontroly na CIZP. Bylo konstatovano, Ze tkoly, které
vyplyvaji ze zvlastnich pravnich pfedpist, jsou dobfe plnény. Byla nalezena drobna
pochybeni a mensi administrativni nedostatky, které byly vyfeSeny uz v pribéhu kontrol.
Byla také eventudlné vypracovana doporuceni pro spravni organy, kterd byla zaloZena do
jednotlivych protokolt (104).

V roce 2020 vzhledem k epidemiologickym omezenim nebyla provddéna kontrola
vykonu pienesené pusobnosti krajskych vodopravnich tdfadd na tdseku vodniho
hospodarstvi a naplanované kontroly ¢tyf krajskych ufadd byly pfesunuty na rok
2021. V roce 2020 se uskutecnila pouze jedna kontrola obce s rozsifenou pusobnosti
a v ramci vrchniho vodopravniho dozoru byla provedena jedna kontrola na CIZP. Byly
nalezeny pouze formdlni nedostatky, které neovlivnily platnost a ani zdkonnost vydanych
spravnich akt(. Nasledné byly projedndny a odstranény. Podle zavérad z kontrol
provedenych MZP byl vykon pienesené pisobnosti na tseku ochrany vod vodopravnim
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tifadem a CIZP, které byly kontrolovany v roce 2020, i nadale na velmi dobré tirovni.
Vydédvana rozhodnuti spliluji vSechny ndleZitosti pfedepsané spravnim fiddem a odkazy
na piisluSnd ustanoveni vodniho zdkona. Ve vedenych fizenich jsou dodrzovany
metodiky a smérnice MZP (103).

V roce 2021 MZP realizovalo devét kontrol na krajskych tdfadech a tfi na
vodopravnich diadech, na CIZP nebyla provedena 74dn4 kontrola. Poget kontrol vykonu
pfenesené pusobnosti vodopravnich tdfadi na obcich s rozSifenou pusobnosti byl
poznamendn pietrvavajicimi opatfenimi v souvislosti s pandemii covidu-19
a z planovanych sedmi kontrol se podafilo provést pouze tfi. Na zdkladé provedenych
kontrol nebyla ulozena zadna opatieni k naprave. Ze zjiSténych nedostatkt se jednalo
pouze o drobné nedostatky v administrativé, popiipadé o pochybeni v prekroceni lhity
pro rozhodnuti ve véci. Dalsi zjistény nedostatek byl v odivodnéni vyse pokuty, kdy
chybé&lo vyhodnoceni povahy a zdvaznosti pfestupku. To v§ak nemélo vliv na platnost ani
zakonnost vydanych spravnich akti a bylo s dfednimi osobami projednano v prabehu
vlastniho vykonu vrchniho vodopravniho dozoru v ramci metodické pomoci. Na zaklade
zaveéru z provedenych kontrol, v ramci vrchniho vodopravniho dozoru odbory vykonu
statni spravy lze konstatovat, Ze vykon pfenesené pusobnosti na dseku ochrany vod
vodopravnimi tfady kontrolovanymi v roce 2021 je stdle zajiStovdn na velmi dobré
urovni, vyddvand rozhodnuti obsahuji nélezitosti predepsané spravnim fddem a odkazy
na pifslu$nd ustanoveni vodniho zdkona. Metodiky a smérnice MZP jsou v fizenf a pii

rozhodovani respektovany (102).

7.2 Obor vodovodu a kanalizaci

Kontrolni ¢innost MZe zajiStuje odbor hlavniho reguldtora a vrchniho dohledu
sektoru VaK, kde se pfi této Cinnosti zaméfuje pfedevSim na to, jak jsou dodrZovany
povinnosti vlastnikti a provozovatelti vodovodu a kanalizaci pro vefejnou potiebu. Tyto
povinnosti vyplyvaji ze zdkona €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich a rovnéz
z provadeéci vyhlasky €. 428/2001 Sb. k tomuto zdkonu (29).

Hlavni cile MZe v oboru vodovodit a kanalizaci pro verejnou potrebu:

e dohled nad dlouhodobou udrzZitelnosti VaK pro vetejnou potiebu, zejména ve
vztahu k pldnu financovani obnovy a jeho plnéni,

e zvySeni transparentnosti regulace cen pro vodné a stocné,

e soustavné zlepSovani ochrany odbérateld,

e ziskavani podkladd pro navrhy na dpravu legislativy v oboru VaK.
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7.2.1 Kontrolni ¢innost vlastnikii a provozovatelu VaK

Kontrolované povinnosti vlastnikit a provozovatelit VaK:

e povoleni k provozovani,

e soulad vybranych ddaji z provozni evidence a vybranych udaji majetkové
evidence, provozovaného majetku s vydanymi povolenimi,

e smlouvy o provozovani uzaviené s vlastniky, resp. provozovateli vodovodu
a kanalizaci,

e pisemné dohody vlastnikti provozné souvisejicich vodovodi a kanalizaci,

¢ smluvni vztah mezi provozovatelem a odbornym zédstupcem,

e vzorové odbératelské smlouvy,

e vypocet (kalkulace) cen pro vodné a stocné,

e porovnani v§ech poloZek vypoctu ceny pro vodné a stocné,

e dosazené skuteCnosti, v€etné spln€ni povinnosti uvetrejnéni a predani MZe,

e danové dcetni doklady vystavené za vodné a stocné a jejich soulad se zvetejnénou
cenou,

e (hradandkladi za materidl na odboceni a uzavér vodovodni pripojky, kanalizacni
fady a doklady o jejich schvéleni vodopravnim dfadem,

e reklamacni fady, plany financovdni obnovy a vytvédreni rezervy financnich
prostfedkil na obnovu vodovodu a kanalizaci a doloZeni dokladi o jejich pouziti
pro tyto ucely.

V roce 2019 bylo provedeno 43 kontrol. Roku 2020 byla kontrolni ¢innost ovlivnéna
epidemickou situaci spojenou s covidem-19. Bylo provedeno celkem 20 kontrol. Na jate
a na podzim roku 2020 nemohly kontroly probihat viibec. Proto se MZe zaméfilo na
kontrolu urcitych vlastniki a provozovateli VakK, a to téch subjektu, které v roce 2019
vykazovaly takové ztraty vody, které se znacné liSily od prumérnych ztat, nebo na ty,
ktefi tdaje nezasilali vibec. V roce 2021 bylo i pies stdle nepiiznivou epidemickou
situaci provedeno 13 kontrol a v mésicich, kdy viibec nebylo mozné kontroly provadeét,
sméfovala ¢innost MZe ke zlepSeni stavu sektoru VaK. Cilem byla identifikace vlastnikt
VakK, ktefi nevedou majetkovou a provozni evidenci VaK a nepfreddvaji vybrané udaje
z této evidence. Prehled kontroln{ €innosti je uveden v tabulce a grafu (viz tabulku 4, graf

4),
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Kontrolované subjekty:

vlastnici VaK: mésta, obce a soukromé subjekty,
vlastnici a sou€asné provozovatelé VaK: meésta, obce v modelu samostatného
provozovani a soukromé subjekty,

provozovatelé VaK: provozovatelé v modelu vlastnického provozovéani.

Zjisténé, opakujici se nedostatky:

uplnd absence nebo chybné zpracovani planu financovéni obnovy,

absence kalkulace cen pro vodné a sto€né nebo nerespektovani pravidel pro
kalkulaci cen,

odbératelské smlouvy neodpovidajici zdkonu o VakK,

nesoulad s vybranymi tidaji z majetkové evidence VaK pro vetejnou potiebu,
nesoulad s vybranymi tdaji z provozni evidence Vak pro vefejnou potiebu,
chybné stanovované mnozstvi dodané pitné vody nebo odvedené odpadni vody
pro fakturaci vodného a stocného odbérateltim,

absence dohod vlastniki provozné souvisejicich s Vak,

absence cinnosti odborného zdstupce (i uzavieného smluvniho vztahu
s odbornym zastupcem),

v piipadé€ zjisténych nedostatki MZe poZaduje zajiSténi napravy daného stavu,
napf. u problému s odbornymi zdstupci se MZe snazi v rdmci vykonu kontroly
poskytnout i edukativni pomoc a shromaZd'uje a hodnoti podklady pro zménu

platné pravni upravy.

Tab. 4 Pocty kontrol provedenych u vlastniku a provozovatelii VaK

Vlastnici VaK Vlastnici i provozovatelé Provozovatelé VaK Celkem

VaK kontrol
2019 8 20 15 43
2020 6 10 4 20
2021 3 10 0 13

57



Pocty kontrol provedenych u vlastnikil a provozovatell VaK
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Graf 4 Pocty kontrol provedenych u vlastnikt a provozovateld VaK
7.2.2 Benchmarking vlastnickych a provozovatelskych subjekti VaK

V  ndvrhu koncepCniho feSeni regulace ve voddrenstvi bylo jednim ze
stanovenych tkolt zavedeni trvalého benchmarkingu vlastnickych a provozovatelskych
subjektii v Ceské republice s cilem kaZdoro&niho poskytovéni objektivnich informaci
z oboru vodovodu a kanalizaci odborné i laické vefejnosti (108).

Ministerstvo zemeédélstvi, odbor hlavniho reguldtora a vrchniho dohledu sektoru
VaK, realizuje dva samostatné projekty benchmarkingu vlastnickych subjekti
a benchmarkingu provozovatelskych subjektd. Benchmarking je systematicky proces pro
identifikaci, sezndmeni se s UspeSnymi ndstroji, metodami a postupy fizeni pro
srovnavané subjekty a jejich pfijeti. Typicky se jednd o souvisly nebo opakujici se proces,
hlavnim cilem benchmarkingu je zlepSeni ¢innosti zucastnénych srovnavanych subjektti
(109).

Projekt benchmarkingu se zabyvd zejména problematikou kvality poskytovanych
sluzeb a ochrany Zivotniho prosttedi a cenotvorby. Déle se zamétuje hlavné na vysi ztrat
pitné vody a nefakturované vody, a to zejména v kontextu tvorby dostateCného mnoZstvi
finan¢nich prostfedkd pro investice na obnovovani infrastruktury ve vodném a stocném
tak, aby sektor vodohospodéiské infrastruktury dosihl co nejvétsi miry

samofinancovatelnosti.
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V roce 2020 byla do analyzy zahrnuta data z vice nez 95 % podilu trhu pro pitnou
a odpadni vodu. Cilem je srozumitelnou formou popsat stav sektoru v daném roce, zjistit
nedostatky, ucinit zavéry, vyhodnotit plnéni zaméra regulace VaK a urcit hlavni rizika
dalsiho vyvoje (102), (103), (104).

Na zéakladé¢ vysledkt analyz u obou benchmarkingovych projektt 1ze konstatovat, zZe
problémy jsou spojeny zejména s menSimi vlastniky ¢i provozovateli, kde se nejvice
projevuji niz§i odbornd uroven provozovdni, nesystematickd péfe o infrastrukturu
VaK a nedodrzovani povinnosti vychdzejicich ze zdkona o VaK. Ddle se ukazuje, Ze
nejvetsim nedostatkem v oboru VaK je tvorba prostiedkti obnovy, kterd je u Casti
vlastnikil nedostatecna (evidentné Spatny stav Casti nekteré infrastruktury viditelny
v poruchovosti). Jako problém se ukazuji i nesprdvné nastavené obchodni vztahy mezi
vlastniky a provozovateli VaK. Hospodafeni znacného poCtu vlastniki a provozovatelt
infrastruktury je ve ztraté. Tato hlediska jsou nejdualezit€jsi z pohledu financni
sobé&stacnosti a udrZitelnosti infrastruktury. V tabulce a grafu (viz tabulku 5, graf
5) uvadim analyzu vyvoje chybéjicich prostfedkii obnovy v letech 2018-2020. Za
uvedené obdobi chybi celkem 5 470,62 milionu.

Tab. 5 Chybg¢jici prostfedky obnovy infrastrukturniho majetku VaK (v mil. K¢ za rok)

Chybéjici prostiedky obnovy Pitna voda Odpadni voda Celkem za rok

(v mil. K¢ za rok)

2018 532,36 1045,56 1577,92
2019 507,84 1033,58 1541,42
2020 817,07 1534,21 2351,28
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Graf 5 Chybé¢jici prostfedky obnovy infrastrukturniho majetku VaK

7.3 Rozvoj vodniho hospodaristvi

Funk¢ni systém stitni spravy je jednou z podminek, jejichZ prostfednictvim je
umoznén trvaly a udrzitelny rozvoj v oblasti ochrany vod a v oblasti vodniho hospodafstvi
tak, aby finan¢ni prostfedky mohly byt pln€ a GCinné vyuZity v souladu se zdkonem
a vedly k prosperité (102), (103), (104).

V nésledujici ¢4sti budu sledovat a srovnavat vybrané ukazatele v letech 2019, 2020,
2021: statni financni podporu v oblasti vodniho hospodarstvi, rozvoj v oblasti vodovodu
a kanalizaci a v pocCtu Cistiren odpadnich vod, zdsobovani pitnou vodou a pfipojeni ke
kanalizaci. Sledované ukazatele jsou uvedeny v tabulkdch (viz tabulky 6, 7, 8), ndsledné
jsou nekteré ukazatele porovnany v grafu (viz grafy 6, 7, 8).

Stdtni financni podpora v oblasti vodniho hospoddrstvi (viz tabulku 6, graf 6)

Jedna se o podporu nasledujicich programu:
¢ MZe — ndrodni a nadndrodni programy,
e MZP - Operaéni program Zivotni prostfedi 2014-2020, oblast vodniho

hospodafstvi a ndrodni programy.
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Tab. 6 Statni financni podpora v oblasti vodniho hospodafstvi

MZe / miliond MZP | miliondi
2019 2700 6 200
2020 3400 6700
2021 4600 7300
Statni finanéni podpora v oblasti vodniho hospodaistvi
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Graf 6 Stétni finan¢ni podpora v oblasti vodniho hospodérstvi

Vodovody, kanalizace a pocet Cistiren odpadnich vod (viz tabulku 7, graf 7)

Ve vSech sledovanych oblastech bylo dosazeno rozvoje — prodlouzeni vodovodni

sité, prodlouzeni kanalizacni sité i vétSiho poctu Cistiren odpadnich vod.

Tab. 7 Vodovody, kanalizace a pocet Cistiren odpadnich vod

2019 2020 2021
Délka vodovodni sité (km) 78983 79 104 80 197
Délka kanalizaéni sité (km) 49 149 49 680 50 554
Pocet cistiren odpadnich vod 2731 2795 2 861
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Graf 7 Vodovody, kanalizace a pocet Cistiren odpadnich vod

Zdsobovdni pitnou vodou a pripojeni domdcnosti ke kanalizaci (viz tabulku 8, graf 8)

RovnéZ ve vSech niZze uvedenych oblastech bylo dosazeno rozvoje.

Tab. 8 Zasobovani pitnou vodou, pripojeni ke kanalizaci

Obyvatelstvo zasobované pitnou Obyvatelstvo pripojené na kanalizaci (%)
vodou (% obyvatel)

2019 94,6 85,5
2020 94,6 86,1
2021 96 87,4
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Zasobovani pitnou vodou a pfipojeni ke kanalizaci
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Graf 8 Zasobovani pitnou vodou, pfipojeni ke kanalizaci

7.4 Vyhodnoceni zjiSténych informaci

Z dostupnych informaci cCerpanych z vySe uvedenych zprdv CcCinnosti
MZe a MZP jako dstfednich vodopravnich drada (31), (102), (103), 104) o provedenych
kontrolach dodrzovéni zdkonnych nafizeni a postupt v oblasti ochrany vod a vodniho
hospodarstvi, podle vysledki v oblasti ochrany vod a na tseku rozvoje vodniho
hospodafstvi a zdsobovéani vodou 1ze konstatovat, Ze stitni sprava na dseku ochrany vod
a vodniho hospodarstvi pracuje efektivn€ a v souladu s platnymi zdkony a nafizenimi.
Z uvedenych udajua vyplyva, Ze systém statni spravy je vysoce funkéni a vykonny. Je
schopen se vypofadat se zvySujicimi se ndroky vzhledem k nutnosti zpracovat znacné
mnoZstvi projektd a zadosti tak, aby spliiovaly zakonné podminky a vSechny ndleZitosti,
coZ je nezbytnou podminkou samotné realizace projektd, jejich zavedeni do praxe a tim i
dalstho rozvoje. Na statni spravu jsou kladeny také stdle vyS$si naroky z divodu
implementace a dodrZzovani zdvaznych zdkonnych natizeni v EU (76). Bez spolehlivé
fungujici statni spravy by nebylo mozné zavést opatfeni do praxe.

Na zdkladé€ tdaja z obdobi let 2019, 2020 a 2021 uvedenych v souhrnné zprave
o spravné-pravnich aktivitich odboru stitni spravy ve vodnim hospodafstvi a spravy
povodi MZe (na zéakladé ukazateld v oblasti fadnych opravnych prostiedki,
mimofadnych opravnych prostfedkd jiz pravomocnych rozhodnuti a spravniho

soudnictvi) 1ze konstatovat, Ze droven vykonu pfenesené pusobnosti v oblasti vodniho
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hospodarstvi je jak u krajskych dradd, tak i u obecnich tradu obci s rozsitenou pisobnosti
na velmi dobré drovni. Velmi pozitivne a piinosné€ bych hodnotila snahu vodopravnich
uradt o odborné metodické vedeni tradi v obvodu jejich ptisobnosti (31).

Na zédklad& zprivy o stavu vodniho hospodaistvi CR v letech 2019, 2020 a 2021,
tzv. Modré zpravy bylo konstatovano, Ze uroveni plnéni tkoll, které vyplyvaji ze
zvlastnich pravnich predpist, je dobra. Ze zavad byly nalezeny jen chyby malého
vyznamu, formdlni nedostatky a drobnd administrativni pochybeni, pfekroceni lhity pro
vydani rozhodnuti, nedostatecné odiivodnéni vySe pokuty Vydavana rozhodnuti spliuji
vSechny ndlezitosti predepsané sprivnim fddem a odkazy na piisluSnd ustanoveni
vodniho zdkona. Vedend fizeni probihaji v souladu s metodikami a smérnicemi MZP. Na
zakladeé kontrol 1ze dojit k zavéru, ze vykon pfenesené ptisobnosti na dseku ochrany vod
vodopravnimi tfady je zajiStovan na velmi dobré drovni (102), (103), (104).

Jak ukazuji vysledky provedenych kontrol v oblasti vlastnikii a provozovatelt
VaK, v tomto sektoru je Cinnost stitni sprdvy velmi pifinosnd. Kontroly pomdhaji
identifikovat zasadni problémy ve fungovani VaK a zjedndvaji napravu. Utady se svou
kontrolni ¢innosti vyznamné podili na zajiSténi dlouhodobé udrZitelnosti sektoru
vodovodi a kanalizaci. Vodopravni tdfad také v nékterych piipadech poskytuje
kontrolovanym subjektim metodické vedeni.

Jednim z ukazatell fungujictho systému statni spravy v letech 2019, 2020 a 2021 je
také rozvoj vodniho hospodéistvi v tomto obdobi. Z tdaju takzvané Modré zpravy
vyplyvéd kazdorocni rozvoj ve sledovanych ukazatelich: vyss§i statni financni podpora
v oblasti vodniho hospodéfstvi — tedy vétsi vynaloZené prostiedky, rozvoj v oblasti
vodovodu, kanalizaci a pocta Cistiren odpadnich vod — del§i vodovodni sit’, delsi
kanalizacni sit’ a zvySeni poctu Cistiren vod, déle vétsi pocet obyvatel zasobovanych
pitnou vodou a vyssi pocCet osob pripojenych ke kanalizaci (102), (103), (104).

V roce 2021 byl dokoncen proces piipravy tieti etapy pldnovéni v oblasti vod na
obdobi do roku 2027 spocivajici v pfezkumu a aktualizaci soucasnych opatreni. Plany
byly pfedloZeny, ale vzhledem ke zméné vlddy po volbach v roce 2021 nebyly v tomto
roce ndvrhy schvdleny a schvdlila je az nové vladda v roce 2022 (46). Vlada rozhodla, Ze
na vodohospodarskd opatfeni (na prevenci a ochranu pred povodnémi v ohroZenych
oblastech v povodich Dunaje, Odry a Labe ptjde do roku 2027 pfes 62 miliard korun).
Na ¢istirny odpadnich vod, kanalizace, revitalizaci fek a potoku ¢i zmirnéni dopada sucha
se planuje vynaloZit 68 miliard korun. Ndvrhy ministerstev zemédélstvi a Zivotniho

prostiedi vlada schvalila, celkem tedy ptjde o 130 miliard korun (90).
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8 Izrael — asporné nakladani s vodou

V této Casti prace je predstaveno a zhodnoceno, jak funguje vodni hospodafstvi
v Izraeli. Izrael je ptipad stitu s isp€Snym a efektivnim hospodafenim s vodou. Pfistup
Izraele ve vodohospoddfstvi je inspirativni zejména v tom, Ze tento stt, ktery se potykal
s kritickym nedostatkem vody, si nyni muze dokonce dovolit zdsobovat vodou i jiné
zeme. Tento uspech vSak nepfiSel ze dne na den, je zaloZen mimo jiné na dlouhodobém
uvédomelém pldnovani a novych inovativnich metodédch, které jsou na velmi vyspélé
drovni.

Spotieba pitné vody v Ceské republice sice klesd, ale kvili zméndm klimatu klesd
i dostupnost vody. Nadto jsou povrchové vody Casto kontaminovany splachy z poli
a odpadnimi vodami (88). Vznikla ,Strategie pfizptusobeni se zméné klimatu
v podminkach CR“ (107). Na tomto problému pracuji meziresortni skupiny.
K vyrovnavéni se s témito negativnimi problémy mohou pomoci technologické inovace.
Pravé v tomto ohledu je Izrael velikou inspiraci.

Izrael se totiZ uz od svého zaloZeni potykal s rostoucim nedostatkem vody. V reakci
na to byl vytvofen rozmanity a moderni ndrodni systém hospodateni s vodou. Zasobovani
vodou v Izraeli pochdzi z kombinace sladké podzemni vody, povrchové vody, odsolené
moiské vody, brakické vody a vycisténé odpadni vody. Diky nastaveni systému a diky
svym vysoce propracovanym technologiim svétu dokdzal, Ze i z vyprahlé zemé se da
udélat vodni velmoc. V sou€asné dobé ma Izrael vody nadbytek a dodav4 ji sousednim
zemim. ,BudiZz voda* Setha M. Siegela popisuje, jak pousStni zemé vybudovala
Zivotaschopné vodni hospodafstvi a vyrovnava se s nepfiznivymi podminkami. To se
muiZe stét inspiraci i pro Cesko (80).

V roce 2019 probéhla pod zéstitou velvyslanectvi CR a Izraele, obchodni
komory, SVH CR ave spoluprici s MZe Geskd vodohospodéiskd ndvitéva Izraele.
Zaverem této ,,mise* jsou nepochybné moZnosti se inspirovat a vyuZit napt. zkuSenosti
z aplikace recyklovanych komundlnich vod do zemédélstvi (kapkovd zdavlaha,

predcisténi, Zivotnost) a dalsi, nebot’ inovaci je v Izraeli mnoho (81).

8.1 Vodni hospodarstvi v Izraeli

Voda je v Izraeli povazovana za vetejny statek. Zakladem politiky a spravy vody
v Izraeli je vodni zdkon z roku 1959. Podle tohoto zakona veskera voda patii stitu. Toto

zahrnuje odpadni vody, kanalizaci a odtok, které 1ze komercné vyuZit, stejn¢ jako vodu
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na pozemku vlastnika (Siegel, 2017). Autor déle uvadi ptiklad: ,, Postavite-li si na svou
stfechu kyblik, aby vdam do néj pri desti naprsela voda, je sice vase stfecha i vds kyblik,
ale voda v ném vZdy patri stdtu a pokud nemdte specidlni oprdvnéni zachytdvat destovou
vodu, porusili jste zdkon.*

Izrael byl suzovan suchem sedm let v obdobi 2005-2012. Pravé toto velmi te€zké
obdobf pfineslo vyznamné zmény v organizaci vodni spravy v Izraeli. Byl vytvofen novy
ufad pro hospodafeni s vodou. Timto krokem bylo moZné vybudovat a zavést daleko
efektivnéjsi politiku hospodatfeni s vodou a zavést takova opatfeni, kdy vody je dnes
v Izraeli dostatek (89). Lze konstatovat, Ze Izrael mohl najit feSeni zdvazné situace
v oblasti nedostatku vody prave diky funk¢ni vodni sprave, kterd byla schopna efektivné

a bezodkladné problém fesit.

8.1.1 Instituce ve vodnim hospodaristvi

Od 1. ledna 2007 doSlo ke zméné pravomoci, byl ustanoven specializovany
vodopravni tfad a Rada vodopravniho ufadu. Tento tfad soustfed’uje pfedni odborniky —
inZenyry, technické odborniky —, ale nikoliv politiky. Z toho plyne skutecCnost, Ze tito
odbornici nejsou omezeni volebnim obdobim jako politici, coZ je podminkou pro
dlouhodobé;jsi plany, naptiklad nyni existuje plan do roku 2050. Cilem téchto zmén byla
centralizace urCovani pravidel jednim profesnim orgdnem.

Israel Water Authority IWA — vodohospodérsky ufad, ktery zodpovida za spravu,

provoz a rozvoj (vCetné€ zachovani a obnovy) vodnich zdroji, rozvoj novych vodnich
zdroji a dohled nad spotiebiteli a vyrobci vody. Vodohospodaisky tiad spolupracuje
s Radou vodopravniho tdfadu na regulaci vodnich zdroji a zajiStovani dlouhodobych
a kratkodobych pozadavka na vodu pro Stat Izrael (82), (83).

Rada vodoprdvniho iuradu je zodpoveédna za v€asnou autorizaci vSech rozhodnuti

a stanovovani politik ze strany izraelského vodohospodarského dradu a pfidruZenych
ministerstev (82), (83).

Vodni zdkon v Izraeli rovnéZ urcuje pracovni postupy. Zastupitelstvo Rady se musi
schazet nejmén¢ jednou za dva mésice, musi byt usndsenischopné — rozhoduje predseda
Rady a dva Clenové. Pramérné jednou za meésic se kond zasedani Rady. V piipadé
naléhavosti se vSak zastupitelstvo rady schédzi i jednou tydné€. Projedndvand témata jsou
jeste pred zaseddnim zvetejnéna na webovych strankdch vodopravniho dfadu a ndsledné

1 pfijatd rozhodnuti.
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SloZeni Rady vodoprdvniho viradu:

feditel Ufadu vlady pro vodu a kanalizaci — pfedseda Rady,

generdlni feditel ministerstva zemedélstvi a rozvoje venkova,

generdlni feditel ministerstva ochrany Zivotniho prostredi,

generdlni feditel ministerstva vnitra,

generdlni feditel ministerstva energetiky,

komisaf pro rozpo€ty na ministerstvu financt,

zéstupce vetejnosti podle doporuceni ministra energetiky,

zastupce vetejnosti podle doporuceni ministra zemedélstvi a rozvoje venkova
a ministra vnitra po konzultaci s ministrem infrastruktury, energetiky a vodniho

hospodarstvi.

Hlavni oblasti Cinnosti Rady vodoprdvniho uradu jsou tyto:

regulace vodohospodafstvi, jeho rozvoj a dohled,

provadeéni vladnich politik, které maji dopad na vodohospodatsky sektor,
stanoveni pravidel pro udé€lovani licenci podle vodniho zdkona,

stanoveni sazeb a poplatkd za riznd pouziti vody,

stanoveni standardd pro sluzbu, kterou musi dodavatel vody a kanalizace
poskytovat svym spotiebitelim,

stanoveni pravidel pro vyrobu vody, jeji dodavku, mnozstvi, kvalitu, cenu, jeji
vyuZziti v ramci vodnich dcelt a piipad poskozeni vody,

stanoveni norem pro CiSténi odpadnich vod,

dohled Statniho vodohospodatského dradu a krajskych vodopravnich dradu,

pomoc pfi plnéni mezinarodnich smluv o vode.

Zdkony tykajici se vody, které jsou platné v Izraeli:

1955 — zdkon o méfeni vod,
1955 - zdkon o inspekci vodnich vruta,

1959 — vodni zakon.

Mekorot je izraelsky statni voddrensky podnik, ktery byl zaloZen v roce 1937. Je

jednou z nejpokrocilejSich svétovych vodarenskych spolecnosti. Mekorot je velice

dynamickd spoleCnost, kterd dokdzZe reagovat na problémy s nedostatkem vody. Mekorot

je lidrem v oblasti spravy vodnich zdroji, odsolovéani, ddle Cisténi odpadnich vod

a opetovného pouziti odpadnich vod, také ve zlepSovani kvality vody, zabezpeCeni vody

a vodohospodaiskych sluzeb. Mekorot poskytuje ptiblizné 80 % izraelské pitné vody
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apokryvd 70 % celkové ro¢ni potifeby vody v Izraeli. Mekorot navic vlastni
34 odsolovacich zafizeni, kterd poskytuji pfiblizné upravené brakické vody. Mekorot také
Cisti pfiblizn€ 35 % izraelskych odpadnich vod (82), (83). Mekorot dokédze udrzet také
finan¢ni stabilitu, kterd je jednou ze zdsadnich podminek zajiSténi stabilntho vodniho
hospodafstvi tim, Ze umoZiiuje obrovské investice nezbytné pro rozvoj, provoz a ddrzbu

celostitniho vodniho systému (91).

8.1.2 Role soukromého sektoru

Soukromé spolec¢nosti prispivaji k zdsobovani Izraele vodou dvéma zptisoby: jednak
vyrobou a doddvkou vody v oblastech, které Mekorot nepokryva a jednak vystavbou
a provozovanim odsolovacich zatfizeni. V Izraeli neexistuje soukromé vlastnictvi vodnich
zdroji. Od roku 1998 bylo v ramci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru postaveno
nebo je ve vystavbé 11 odsolovacich zatizeni. Kromé toho existuje v souc¢asné dob¢ sedm
projekti v rtuznych fazich vyvoje. Celkova investice do odsolovdni ze soukromého
sektoru je 1,9 miliardy americkych dolart a celkova investi¢ni hodnota téchto projektt se
odhaduje na 5 miliard dolart. To zahrnuje dopravu, vystavbu a dpravu vody (83). Jednim
z projektu Statu Izrael je napiiklad napliiovani Galilejského jezera odsolenou vodou ze
Sttedozemniho mote, kterou zajistuji soukromé spoleCnosti ve spoluprici s
vodohospodérskym tufadem. Galilejské jezero se stane zdsobdrnou vody, kterd bude
dodévéna i do Jorddnska vymenou za solarni energii z Jordanska (84). Na obrazku (viz
obrazek 2) je vidét, jak je voda z odsolovaciho zafizeni vypouSténa do Galilejského

jezera.
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Obr. 2 Odsolovaci zafizeni vypousti odsolenou vodu do Galilejského jezera (prevzato
z https://www.al-monitor.com/)

8.1.3 Financovani vodohospodarského sektoru

Jak jiz bylo zminéno, odsolovaci zdvody v Izraeli jsou financovdny soukromymi
spole¢nostmi. Vystavbu a provoz zavodua financuje soukroma spole¢nost, kterd zavod
vlastni. Vldda nakupuje vodu z elektrarny a provadi dvoumeési¢ni platby, které zahrnuji
pevné a variabilni platby v zdvislosti na vykonu elektrarny. Pevna cena je bezpodminecna
platba odsolovaci spolecnosti na zdkladé vykonu zafizeni, ktery je sjedndn ve smlouve.
To zajistuje ndvratnost kapitdlovych investic bez ohledu na skute¢né spotiebovanou
vodu. Variabilni cena je platba za kazdy kubicky metr odsolené vody dodané stitu. To
umoziuje variabilni ndklady na vyrobu (energie, chemikalie atd.). Zbyvajici ndklady na

dodavku vody jsou hrazeny prostiednictvim tarift (85).

8.1.4 Priority systému vodniho hospodarstvi

Po mnoha letech reforem a masivnich investic ma nyni Izrael svij nezavisly
vodohospodérsky sektor, ktery je témeét financné sobéstany (vyjimku tvoii opétovné
vyuziti odpadnich vod, stdle spoléhajici na investicni dotace). Zemé¢ je schopna také

uspokojit veSkerou budouci poptavku vice uZivatelt (83).
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8.1.5 Podpora vynalezu

V lIzraeli maji dobfe propracovanou a funk¢ni podporu vynalezi, kterd otevira cestu
inovacim ve vodnim hospodafstvi. V zemi pusobi stovky firem, které se zabyvaji novymi
technologiemi. Kazdy, kdo ma ndpad, jak napt. zachranit farmu pfed suchem, muze
pozadat vladu o grant. Po celé dva roky dostdvd finance na rozvoj svého ndpadu —
technologie —, a to ve vysi 85 %, zbylych 15 % musi uhradit z vlastnich prostfedku.
Uspé&snost je pak opravdu velmi vysokd: 60-70 %. Tohle nastaveni m4d dalsi vyhody.
Vyndlezci sami si mohou diky tomuto opatieni snadnéji ziskat prostor pro overeni svych
ndpadu, své inovace v praxi. A déle, pokud jejich navrzené feseni funguje, 1ze ho uplatnit
v dal§ich firméch. Pfi roz$ifeni déle do svéta tak ma firma vynélezce jiZ potifebné portfolio

s Usp€Snym vyuZzitim v praxi.
8.1.6 Cesta k uspéchu ve 12 bodech

Siegel (2017) uvadi, Ze Izrael se stal sp€Snym ve vodnim hospodafstvi diky tomu,
7Ze vyfadil pfi rozhodovéni o vode jakykoli politicky vliv a odebral rozhodovaci
pravomoci ministerstviim. Technokraticky regulativni organ — vodohospodarsky ufad —
fidi centrdln€ izraelské vodni hospodéfstvi. Nepolitickd je i struktura na mistnich
urovnich. Kazdé mésto md svou vodarenskou spolecnost, kde vSichni musi spliiovat
odborné pozadavky. Cilem zfizeni téchto spoleCnosti je, aby i na mistni drovni
nerozhodovaly o vodé¢ politické zajmy.

Autor ddle popsal 12 hlavnich bodii, které vedou k tomu, aby mél Izrael dostatek kvalitni

1. Osvéta — od zdkladnich Skol jsou ob¢ané vedeni k Setfeni vodou.

2. Slechténi rostlin, kterym prospivd voda s vy$§im obsahem soli.

3. Zmena skladby péstovanych plodin, zaméfeni se na druhy nendrocné na vodu.

4. Na vétSiné zemé&delskych ploch pouZivani kapkového zavlaZzovéni.

5. Cisténi vétsiny splagkové vody, vyslednd velmi kvalitng vy¢isténd voda je
pouZivdna v zemé&delstvi.

6. Zachytdvani a vyuzivani destové vody.

7. Znevyhodnovani projektt parkii nebo rodinnych domi s vysokou spotiebou pitné

vody.
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8. Um¢élé zvySovani objemu deStovych sraZek pomoci metody ,,cloud-seeding*
(tzv. mnozeni mrakt; zamérné vnaSeni ruznych latek, které pusobi jako
kondenzac¢ni jadra nebo ledova jadra, do mraki ve snaze vyvolat srazky).

9. Je vyzadoviano, aby veSkerd zafizeni — pfedevS§im toalety — byla maximélné
uspornd ve spotiebé vody.

10. Investice do preventivnich oprav infrastruktury, aby nedochézelo k dniku vody,
okamZit€ jsou opravovény defekty vodovodni sité.

11. Voda je uctovana v redlnych cendch, aby byli obyvatelé podniceni k jejimu
efektivnimu vyuZivéni.

12. Vypisovani grantovych programt na podporu vyvoje technologif Setiicich vodu.
Finan¢ni podpora zavadéni takovych projektd do praxe. Experimentovani
s napady na snizeni ztrat vody v dasledku odpafovani.

Siegel (2017) déle uvadi, Ze tato opatfeni ukazuji, Ze k Setfeni vodou nevede jen

jedind cesta. Nékteré metody Setfi vodu vice, jiné méng, ale i poté, kdy je dostatek vody
zajiStovan odsolovanim mofské vody, je i naddle pouZivana kombinace vSech metod. Je

propojovan systém vsech zplsobu, jak Setfit vodu a zachazet s ni co nejlépe.

8.2 Budiz voda po cesku: S. A. W. E. R.

S. A. W. E. R. je zafizeni, které promenuje suchou a horkou poust’ v zelenou krajinu
prostrednictvim vody ze vzduchu a slune¢ni energie. Technologii vyvijelo Univerzitni
centrum energeticky efektivnich budov CVUT a byla dstfednim jidrem &eského
narodniho pavilonu na svétové vystavé Expo 2020 v Dubaji. ZavlaZzovala v ném odzu
s rostlinami, které by v nehostinném poustnim prostfedi nepiezily. Odborné feceno je
S. A. W. E. R. (Solar Air Water Earth Resource) autonomni zatizeni vyrdbéjici vodu ze
vzdus$né vlhkosti. M4 dva dcely: vyrobu pitné vody a pfeménu suché pousté v odzu
prostiednictvim cileného rozmnoZovani mikroorganismt. Pravé v Izraeli méla
technologie premiéru na veletrhu obrannych technologii ISDEF jesté pred vystavou
EXPO 2020. S. A. W. E. R. patfil mezi hlavni témata pfedstaveni Inovacni strategie
CR 2019-2030. Na konferenci Utadu vlddy a Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace byl
vybran jako lidr v energeticky dspornych technologiich. O S. A. W. E. R. projevil zdjem
i Saif Mubarak Fadel Al Mazrouei z Abu Dhabi, prezident spolec¢nosti Bin Fadel Group,
kterd jiz nyni projevila zdjem o licenci na vyrobu systému S. A. W. E. R. ,,Vodu pro lidi,
zvitata a rostliny potiebuje cely Persky zéliv, a to ptedevS§im tam, kam nevedou Zadné

cesty,” tekl Saif Mubarak Al Mazrouei a nazval projekt revolu¢nim (87). Na vystavé
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EXPO 2020 v Dubaji ((byla presunuta kvili celosvétové pandemii covidu-19 na rok
2021) ziskala technologie cenu za nejlepsi inovaci. O vzniku a realizaci projektu byl
natoCen celoveCerni film s ndzvem stejnym jako Siegelova kniha. Film dostal ndzev
Budiz voda. Na obrazku (viz obrizek 3) je pfistroj S. A. W. E. R.

Obr. 3S. A. W. E. R. (pfevzato z https://www.euroclean.cz)
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9 Zavér

Vetejna sprava v nakladdni s vodami je zcela nezbytny aparét, ktery slouzi ochrané
vod a celkovému naklddani s vodami a je podminkou pro dlouhodobou a udrzitelnou
prosperitu spoleénosti. Obyvatelé v CR mohou mit &asto pocit, Ze vody je dostatek, ale
toto zddni je ve své podstaté zavadgjici. Ano, v CR nyni nefedime vyloZzen& nedostatek
vody, ale hlavné nedostatek kvalitni vody, voda je zneciSténd. Bez vody neni dlouhodobé¢
udrZitelnd soucasnd Zivotni droveni, kterou mnohdy bereme jako samoziejmost, nebyl by
mozny rozvinuty primysl a zejména dostatecna zemédelska produkce.

Z hlediska mnozstvi vSech pfijatych zdkont, vyhlasek, nafizeni a také podle poctu
uradd spojenych s vodnim hospodafstvim se nyni jevi statni spriva ve vodnim
hospodaistvi v CR jako funkéni pro potieby soucasnosti. Bylo pfijato mnoho vyhlagek
upravujicich naklddani s vodami, vodni zdkon byl ne€kolikrdt novelizovdn a ufady
zabyvajici se vodohospodatstvim podle zvefejnénych kontrol plni svou funkci. Ukazuje
se, 7e systém veiejné spravy CR pracuje efektivné a zdkonnd opatieni jsou skutetnd
implementovana do praxe, a také dodrzovéna. Ve stitnim sektoru v CR pracuje 950 tisic
lidi, coz je podle Narodni rozpoctové rady 22,6 % vSech Ceskych zameéstnanct
(77). Celkovy systém vefejné spravy pracuje dobie, nicméné vzhledem k mnoZstvi
zainteresovanych tradit mohou byt nékteré potiebné zmény ¢asové narocné. V pripadé
nutnosti rychlého jedndni by mohlo dochédzet k ¢asovému prodleni.

Pro osoby pracujici ve statni spravé je nezbytna odbornd zpusobilost, ale neméné
dialezita je osobni zodpovédnost kazdého urednika, Clovéka, osobni zodpovédnost
kazdého ob&ana. V tom vidim nyni velikou piileZitost a zdrovei nedostateénost v CR. Je
treba zvysit povédomi v celé spoleCnosti a zapojit kazdého jednotlivého Cloveka tak, aby

voda pro nés zustala zachovéna a to nejen co do kvantity, ale i kvality.
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13 Prilohy

Priloha 1

Vybrané pravni predpisy a koncep¢ni dokumenty na iseku vodniho hospodarstvi

Vybrané zdkony na useku vodniho hospoddrstvi:

zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni ziakon), ve vécech
zapist vodnich d&l a ochrannych pasem do Katastru nemovitosti Ceské republiky,
zékon €. 167/2008 Sb., o predchdzeni ekologické 4jmé a o jeji ndpravé a o zmeéne
nékterych zdkond,

zékon €. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon);
ve vécech povolovani vodnich d¢€l a vodohospodatskych tdprav,

zékon €. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybérského priva, rybaiské strdzi,
ochrané moiskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zakonu (zdkon
o rybéfstvi) ve vécech vyuZzivani povrchovych vod k chovu ryb,

zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkona (vodni zakon),
zékon €. 274/2001 Sb., ovodovodech akanalizacich pro vefejnou potiebu
a 0 zméné nékterych zdkonu (zdkon o vodovodech a kanalizacich),

zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmeéné nekterych dalSich zdkond,

zakon €. 164/2001 Sb., o piirodnich 1écivych zdrojich, zdrojich pfirodnich
mineralnich vod, ptfirodnich 1éCebnych laznich a ldzefiskych mistech a o zméné
nékterych souvisejicich zdkont (lazernisky zakon),

zékon €. 305/2000 Sb., o povodich,

zékon €. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé,

zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,

zékon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi (29).

K provedeni vodniho zdkona byla pfijata celd fada provadécich ¢i fidicich pravnich

predpisu:

Vyhlasky, nafizeni vlady a metodické pokyny:

vyhlaska €. 225/2022 Sb., o podrobném vymezeni staveb k vodohospodarskym
melioracim pozemku a jejich Casti a zptisobu a rozsahu péce o née,

vyhlaska €. 86/2021 Sb., o technickobezpecnostnim dohledu nad vodnimi dily, ve
znéni vyhlasky €. 255/2010 Sb. (29), (32), (31),

vyhlaska ¢. 44/2021 Sb., o vymezeni ttvara povrchovych vod,
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vyhlaska €. 183/2018 Sb., o nélezitostech rozhodnuti a dalSich opatfeni
vodopravniho dfadu a o dokladech ptedklddanych vodopravnimu dfadu,
vyhlaska 328/2018 Sb., o postupu pro urCovani zneliSténi odpadnich vod,
provadéni odectl mnozstvi znecisténi a méfeni objemu vypousténych odpadnich
vod do vod povrchovych,

vyhlaska €. 350/2016 Sb., o pldnech povodi a pldnech pro zvladani povodiiovych
rizik,

vyhlaska ¢. 349/2016 Sb., o vymezeni hydrogeologickych rajoni a utvard
podzemnich vod, zpusobu hodnoceni stavu podzemnich vod a néleZitostech
programtl zjiStovani a hodnoceni stavu podzemnich vod,

vyhlaska ¢. 46/2015 Sb., o stanoveni vodnich nadrzi a vodnich tokd, na kterych je
zakdzdna plavba plavidel se spalovacimi motory, aorozsahu apodminkich
uzivani povrchovych vod k plavbg,

vyhlaska ¢. 66/2014 Sb., o nélezitostech naklddani se zdvadnymi latkami
a nalezitostech havarijniho planu, zpusobu a rozsahu hlaseni havarii, jejich
zneSkodriovani a odstranovani jejich Skodlivych nasledka,

vyhlaska ¢. 252/2013 Sb., orozsahu udaji v evidencich stavu povrchovych
a podzemnich vod a o zptisobu zpracovani, ukladani a predavani téchto idaji do
informacnich systému vetejné spravy,

vyhlaska ¢. 414/2013 Sb., orozsahu azpusobu vedeni evidence rozhodnuti,
opatfeni obecné povahy, zdvaznych stanovisek, souhlast a ohlaSeni, k nimz byl
dan souhlas podle vodniho zdkona, a ¢asti rozhodnuti podle zdkona o integrované
prevenci (o vodopravni evidenci),

vyhlaska ¢. 178/2012 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tokt
a zpusob provadéni Cinnosti souvisejicich se spravou vodnich tokd,

vyhlaska ¢. 105/2012 Sb., o stanoveni vefejnych pfistava, ve kterych se rozrusuji
ledové celiny,

vyhlaska ¢. 98/2011 Sb., o zpusobu hodnoceni stavu ttvard povrchovych vod,
zpusobu hodnoceni ekologického potencidlu silné ovlivnénych a umélych ttvart
povrchovych vod a ndlezitostech programia zjistovani a hodnoceni stavu
povrchovych vod,

vyhlaska €. 216/2011 Sb., o nalezitostech manipulacnich ada a provoznich fada

vodnich dé€l,
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vyhlaska €. 155/2011 Sb., o profilech povrchovych vod vyuZivanych ke koupénd,
vyhlaska ¢. 93/2011 Sb., o zplisobu a Cetnosti méfeni mnoZzstvi a jakosti vody,
vyhlaska €. 24/2011 Sb., o pléanech povodi a pldnech pro zvladani povodiiovych
rizik,

vyhlaska €. 255/2010 Sb., o technickobezpecnostnim dohledu nad vodnimi dily,
vyhlaska €. 393/2010 Sb., o oblastech povodi,

vyhlaSka ¢. 40/2008 Sb., o dokladech Zadosti o rozhodnuti nebo vyjadfeni
a 0 nalezitostech povoleni, souhlast a vyjadfeni vodopravniho dradu,

vyhlaska €. 23/2007 Sb., o podrobnostech vymezeni vodnich dél evidovanych
v katastru nemovitosti Ceské republiky,

vyhlaska 428/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu,
vyhlaska ¢. 431/2001 Sb., oobsahu vodni bilance, zptusobu jejtho sestaveni
a o udajich pro vodni bilanci,

nafizeni vlady €. 57/2016 Sb., o ukazatelich a hodnotach pfipustného zneciSténi
odpadnich vod andleZitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod
podzemnich,

nafizeni vlady €. 401/2015 Sb., o ukazatelich a hodnotdch piipustného zneciSténi
povrchovych vod aodpadnich vod, ndleZitostech povoleni k vypouSténi
odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech,
nafizeni vlady €. 262/2012 Sb., ostanoveni zranitelnych oblasti a akcnim
programu,

nafizeni vlady €. 143/2012 Sb., o postupu pro ur¢ovéni zneciSténi odpadnich vod,
provadeéni odect mnozstvi znecisténi a méfeni objemu vypousténych odpadnich
vod do povrchovych vod,

nafizeni vlady €. 416/2010 Sb., o ukazatelich a hodnotdch pfipustného zneciSténi
odpadnich vod a néleZitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod
podzemnich),

nafizeni vlady ¢. 203/2009 Sb., o postupu pfi zjistovani a uplatiovani ndhrady
Skody a postupu pfi urCeni jeji vySe v dzemich urCenych k fizenym rozlivim
povodni,

nafizeni vlady €. 71/2003 Sb., o stanoveni povrchovych vod vhodnych pro Zivot
a reprodukci ptvodnich druhd ryb a dal§ich vodnich ZivoCichl a o zjistovani
a hodnoceni stavu jakosti téchto vod,
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e metodicky pokyn MZP k zabezpe&eni hldsné a predpovédni povodiiové sluzby,

e metodicky pokyn MZP pro monitorovéni vod,

e metodicky pokyn MZe a MZP k posouzeni moZnosti vlivu zdméru na stav
dotCenych vodnich dtvart (primarni posouzeni),

e metodicky pokyn MZP ke stanoveni hodnot minimélnich zistatkovych priitokd
ve vodnich tocich a dalsi (29), (32), (31), (36).

Dalsi vybrané dokumenty souvisejici s hospodarenim s vodou:

e Strategie ochrany pied povodnémi na dzemi CR — dokument, ktery zohlediiuje
existujici legislativni, organizacni, technickd a ekologickd hlediska, formuluje
dal$i moZznd a nezbytnd opatfeni, vytvaii rdmec pro definovédni konkrétnich
programu prevence pired povodnémi, které budou postupné zaloZeny. Strategie
byla schvilena usnesenim vlddy Ceské republiky &. 382 ze dne 19. dubna
2000 (33), (34).

e Povodiiové plany CR — jsou to dokumenty, které shrnuji organizaéni a technickd
opatfeni k odvrdceni nebo zmirnéni Skod pii povodni pro dany dzemni celek
(obec, obec s roziifenou ptisobnosti, kraj, Ceskd republika) nebo nemovitost, kterd
je ohroZena povodni.

e Nirodni plan povodi CR — zdkladni obsah narodniho pldnu povodi stanovuje
vyhlaska €. 24/2011 Sb., o planech povodi a pldnech pro zvlddani povodiiovych
rizik, ve znéni pozdé&jSich predpistu. Jde o strategicky dokument planovani
v oblasti vod (35).

¢ Plany dil¢ich povodi — dopliiuji ndrodni pldny povodi o podrobné tdaje a ndvrhy
opatfeni, které jsou nutné k dosazeni cili pro dané dil¢i povodi na zakladé
zjisténého stavu povrchovych a podzemnich vod, hodnoceni povodniovych rizik,
potieb uzivani vodnich zdroju, a Casovy plan jejich uskute¢néni. Zakladni obsah
planu dil¢tho povodi déle upravuje vyhlaska €. 24/2011 Sb., o pldnech povodi
a planech pro zvladani povodnovych rizik, ve znéni pozdéjsich predpist. Plany

dil¢ich povodi jsou zpracovdvany pro 10 dil¢ich povodi (35).
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14 Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva spravou vodniho hospodafstvi a je rozdélena na dvé Casti.
V prvni z nich je popsdn obecné vyznam vody obecné a vodniho hospodafstvi, véetné
legislativy. Zminéna je téZ ochrana vod jako nedilnd soucdst komplexu vodniho
hospodaftstvi. Podrobné je vysvétlena organizace stitni spravy ve vodnim hospodafstvi,
véetné pravnich piedpist, které se vazou k vodnimu hospodéistvi v Ceské republice
i Evropské unii. Ve druhé €asti jsou popsdny Cinnost vefejné spravy a investice do
vodohospodérstvi. Pro porovndni je popsdna organizace vefejné spravy ve

vodohospodarstvi ve Stat¢ Izrael.

Klicova slova: vodni hospodafstvi, ochrana vod, vodni zakon, legislativa, statni sprava,

vefejnd sprava
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15 Abstract

The bachelor thesis deals with water resource management and is divided into two
parts. The first part describes generally the significance of water itself and of water
resource management, the respective legislative including. Water protection as an integral
part of water resource management complex is mentioned as well. The organisation of
state administration in water resource management is explained in details, including the
legislative that is connected with water resource management in the Czech Republic and
European Union. In the second part, activities of public administration are described as
well as water resource management investments. For comparison, public administration

organisation in water resource management in Israel is described.

Keywords: Water resource management, water protection, water law, legislative, state

administration, public administration
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