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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva analyzou hospodafeni Jihomoravského kraje v letech
2011 — 2015. Teoreticka ¢ast prace vymezuje postaveni krajii v Ceské republice,
rozpoctovou soustavu, rozpoc¢tovou skladbu, rozpocet kraje a zadluZzenost kraji. Druha
¢ast prace obsahuje zakladni udaje o Jihomoravském kraji a analyzu jeho hospodafeni
véetné¢ zadluZenosti. Tieti cast obsahuje vlastni navrhy na efektivnéjsi fizeni

zadluzZenosti.

ABSTRACT

This thesis analyses the economy of the South Moravian Region in years 2011 — 2015.
The theoretical part of the thesis defines the position of the regions in the Czech
Republic, budgetary system, budgetary structure, budget of the region and indebtedness
of regions. The second part of the thesis contains basic information about the South
Moravian Region and the analysis of its economy including indebtedness. The third part

contains own proposals for effective management of indebtedness.
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UVvOD

Podle Ustavy Ceské republiky ¢&lanku 99 se Ceska republiky &leni na obce,
které jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vy$Simi
uzemnimi samospravnymi celky. Kraje vznikly k 1. lednu 2001 na zdklad¢ tustavniho
zakona ¢.347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych celki.
Dle tohoto zékona bylo na tzemi Ceské republiky vytvofeno celkem G&trnact
vysSich izemnich ~ samospravnych  celki.  Organizace  krajské  samospravy,
jejich kompetence a pravni zakotveni jsou uvedeny v zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich

(krajském zfizeni).

Od pocatku roku 2001 dochazelo k postupnému pievodu kompetenci z okresnich tradu
a nékterych ministerstev na nové vzniklé kraje. Jednalo se zejména o ptevody v oblasti
Skolstvi, zdravotnictvi, kultury a dopravy. Jelikoz majetek pirevadény na kraj se Casto
nachézel v podfinancovaném a zadluzeném stavu, byly kraje nuceny pfistoupit
k dluhovému financovani projektt. Vétsina téchto projektd byla realizovana z divodi
obnovy dopravni infrastruktury, zdravotnickych a Skolskych zatizeni. Vyssi vyuzivani
cizich navratnych zdroju financovani vedlo k postupnému nartistu zadluZenosti vyssich
uzemnich samospravnych celkli. Ke konci roku 2012 pak doslo k ukonéeni Cinnosti

okresnich Ofada.

V soudasnosti neexistuje v Ceské republice zadna pravni tprava, ktera by regulovala
zadluZenost kraji. Jedno z konvergen¢nich kritérii pro piijeti spole¢né mény euro
vSak fika, ze podil vetejného dluhu na hrubém domécim produktu musi byt nizsi
nez 60 %. Jelikoz je dluh vyssiho uzemniho samospravného celku soucésti vetejného

dluhu, je nezéddouci jeho dalsi navySovani.
Diplomové prace se zabyva analyzou a zhodnocenim hospodatfeni Jihomoravského

kraje (vCetné¢ zadluzenosti) v letech 2011 — 2015. Piedlozena diplomova prace

je rozdé€lena do tii ¢asti, a to do teoretické, analytické a navrhové.
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Teoreticka &ast diplomové prace vymezuje vznik a vyvoj izemni samospravy v Ceské
republice, charakteristiku kraje, jeho plisobnost, orgdny a majetek. Déle je uvedena
rozpoctova soustava, rozpoctova skladba, rozpoctovy proces a obsah rozpoctu kraje.
V zavéru teoretické Casti je uvedena zadluzenost kraju, jeji regulace a rtizné ukazatele

zadluzenosti.

Druhd, analytickd ¢ast prace, obsahuje analyzu a zhodnoceni hospodafeni
Jihomoravského kraje. V této ¢asti je uvedena charakteristika Jihomoravského kraje,
struktura vefejné spravy a predevSim pak analyza jeho hospodaieni na zakladé
skute¢nych piijmua a vydaji v letech 2011 — 2015. V zavéru analytické ¢asti je proveden
vypocet celkového dluhu Jihomoravského kraje.

Posledni cast diplomové prace je cast navrhova. Je vni zhodnocena zadluzenost
Jihomoravského kraje a zejména pak navrhnuta takova opatfeni, kterd povedou

k efektivnéjsimu fizeni zadluzenosti.
Podklady pro analyzu hospodateni a pro efektivnéjsi fizeni zadluzenosti jsou zejména

zavéreCné ucty vcéetné ucetnich vykazil, schvalené rozpocty a rozpoctovy vyhled

Jihomoravského kraje.
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CILE PRACE, METODY A POSTUPY ZPRACOVANI

Hlavnim cilem této diplomové price je analyza celkového hospodatfeni
(vCetné zadluZenosti) vybraného kraje pomoci zvolenych metod, a navrh

takovych opatieni, kterd povedou k efektivné€jSimu fizeni zadluzenosti.

Ke splnéni hlavniho cile diplomové prace jsou jak v teoretické, tak i analytické ¢asti
prace pouzity nasledujici metody:

e deskripce,

e analyza,

e komparace,

e indukce,
e dedukce a
e syntéza.

Aby bylo dosdhnuto hlavniho cile, je nejprve zapotiebi nastudovat potiebnou odbornou
literaturu a také provést ditkladnou studii zavére¢nych Uctd Jihomoravského kraje.
Teoreticka ¢ast diplomové prace je zpracovana metodou deskripce. Organizace krajské
samospravy a problematika tvorby krajskych rozpocti jsou dany zakony,
Z nichz nejdalezitéjsi jsou napt. UGstavni zédkon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich
uzemnich samospravnych celkti, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni),
zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, zakon

¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani tzemnim samospravnym

celklim a nékterym statnim fondlim (zékon o rozpoctovém urceni dani) apod.

Pfi rozboru skute¢nych pfijmi a vydaji rozpoct v letech 2011 — 2015 a pii hodnoceni
zadluZenosti Jihomoravského kraje je pouzita metoda analyzy. V praktické Ccasti
jsou jednotlivé pfijmy rozdéleny do piijmovych t¥id, tj. do piijma danovych,
nedanovych, kapitalovych a pfijatych transferd. [ vydaje jsou dé€leny dle tfid,
atonabeézné akapitdlové. Jednotlivé tiidy jsou pak dale jeSté rozdéleny

dle jednotlivych polozek.
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Veskeré skute¢né piijmy a vydaje jsou pak za pomoci metody komparace porovnavany
vcase a je sledovan jejich vyvoj. Stejné tak tomu jeiu vyvoje zadluZenosti,

ktera je zhodnocena v navrhové ¢asti pomoci riznych ukazatel.

V diplomové praci jsou také vyuzity metody indukce a dedukce, a to pfi zkoumani
hospodateni Jihomoravského kraje. Za pomoci indukce lze vyvodit obecné zavéry
na zakladé poznatki o jednotlivostech. Konkrétni zavéry pak Ize odvodit metodou
dedukce.

Pii souhrnném hodnoceni hospodafeni Jihomoravského kraje a jeho zadluZzenosti
je vyuzita metoda syntézy. Touto metodou je mozné sumarizovat vSechny doposud

ziskané poznatky.
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1 TEORETICKA VYCHODISKA PRACE: ROZPOCTOVE
HOSPODARENI KRAJE

Prvni &ast diplomové prace se vénuje vzniku a vyvoji tizemni samospravy v Ceské
republice po roce 1989. Jsou zde také vymezeny pojmy jako Kkraj, majetek kraje,
rozpocet kraje a jeho obsah. Velka pozornost je také vénovana rozpoctové soustave
v Ceské republice, rozpo&tové skladbé a predeviim pak zadluZenosti kraji. Teoretickd

¢ast vychazi ptredevsim z odborné literatury a ptislusnych zakond.
1.1 Charakteristika a ¢lenéni vefejné spravy

Na vefejnou spravu lze pohlizet ze dvou hledisek. Prvnim hlediskem je hledisko,
zda vefejnou spravu vykonava stat svymi organy nebo stat prenecha nékteré nalezitosti
na nestatni vefejnopravni korporace, aby je spravovaly na samospravném principu.

Druhé hledisko je geografické, tedy sprava ustiedni, izemni nebo mistni [1].

Veftejnd sprava ma tedy dle prvniho hlediska dva podsystémy, a to statni spravu
a samospravu (vetejnou). Prostfednictvim souhrnu instituci vykonava stat statni spravu
pfimo nebo zprosttedkované. Samosprava byva oznaCovana jako delegovani spravy
na jiné subjekty a je tedy vyrazem demokracie a decentralizace. Samosprava vykonava
V rdmci zdkonem stanovenymi ptedpisy své zdlezitosti samostatné, vlastnim jménem
a s vlastnimi prostfedky. Samosprdva miize byt Uzemni nebo zijmova. U tzemni
samospravy se jedna o zastupovani zajmi urcitého tzemi. U zajmové samospravy

se jedna o zatupovani zajmu osob se spoleCnymi zajmy, napt. profesni komory [1].

Uzemni samosprava plni dvé zakladni funkce (tzv. smiSeny model):

e samospravnou (v Ceské republice se tato piisobnost nazyva samostatna) a

e pienesenou piisobnost.
Samostatnou pusobnosti zabezpeCuje uzemni samosprava lokalni nebo regionalni
vefejné statky, které obcané pozaduji a maji znich néjaky uzitek. Pfenesenou
pusobnosti zabezpecuje Uzemni samosprava v rdmci pienosu kompetenci nckteré

vefejné statky, které maji povahu narodnich statka [2].
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Schéma vetejné spravy je zobrazeno na nésledujicim grafu.

Veftejna sprava '

| |
[ Statni sprava ] [ Samosprava ]

[ Uzemni samosprava ] [ Zajmova samospréva]

Graf 1: Schéma vefejné spravy [1, s. 12]

1.2 Vznik a vyvoj iizemni samospravy v Ceské republice po roce 1989

Rok 1989 znamenal v Ceské republice nejen zménu spoledenského systému,
ale také moznost obci samostatné hospodafit a rozhodovat se. Ceské vlada také ptipojila
svij podpis k Evropské charté mistni samospravy vroce 1998. Tento dokument
byl publikovan ve Sbirce zakonti pod ¢. 181/1999 Sb. a ve znéni zakona ¢. 369/1999 Sb.
plati od 1. ledna 1999 pro Ceskou republiku. Evropskd charta mistni samospravy
obsahuje zdkladni pravidla, na nichZ je postavena mistni samosprava a zdiiraziiuje
dv¢ zékladni tvrzeni:
e mistni spoleCenstvi jsou jednim z hlavnich zakladi demokracie a

e pravo obCanu ucastnit se na fizeni vefejnych vécech [3].

V soucasnosti existuje v Ceské republice dvoustupiiovy systém tzemni samospravy.
Prvni stupeni tvoii obecni Ufady (ptipadné povéiené obecni tfady a ufady s rozsifenou
pusobnosti), druhy stupen je tvofen krajskymi ufady, které vznikly na zakladé istavniho
zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vySSich Uzemnich samospravnych celkd.
Tento zakon vychazel z izemi stavajicich okresti a vymezil Gzemi jednotlivych kraju.
Zakotvenim krajské spravy v zadkon& ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském ziizeni)
byla dovrSena prvni faze reformy tzemni vefejné spravy. Druha faze této reformy
zahrnovala ukonceni Cinnosti okresnich ufadii a prevedeni jejich plisobnosti na obce

S rozsifenou pusobnosti, na kraje a na jiné organy statni spravy. K tomuto ukonceni

doslo dne 31. prosince 2002 [1].
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Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich izemnich samospravnych celki
stanovil nasledujici ndzvy 14 kraju:

e Hlavni mésto Praha,

e Stiedocesky kraj se sidlem v Praze,

e Jihogesky kraj" se sidlem v Ceskych Bud&jovicich,

e Plzensky kraj se sidlem v Plzni,

e Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech,

e Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem,

e Liberecky kraj se sidlem v Liberci,

e Kralovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové,

e Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich,

e Kraj Vyso&ina® se sidlem v Jihlavg,

e Jihomoravsky kraj’ se sidlem v Brng,

e Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci,

e Moravskoslezsky kraj' se sidlem v Ostravé a

e Zlinsky kraj se sidlem ve Zliné [4].

V novodobé historii Ceské republiky funguje krajska urovefi tzemni samospravy

jako vyssi uzemni samospravny celek od 1. ledna 2001 [2].

1.3 Kraj

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v hlavé sedmé, ¢lanku 99 fika,
7e Ceska republika je tvofena obcemi, které jsou zéakladnimi tzemnimi samospravnymi

celky a kraji, které¢ jsou vyssimi izemnimi samospravnymi celky [5].
1.3.1 Charakteristika kraje

Krajem se rozumi uzemni spoleCenstvi obCanli majici pravo na samospravu. Kraj
ma vlastni majetek, vlastni pfijmy a vlastni rozpocet, podle kterého za podminek

stanovenych zdkonem hospodati. Kraj je vefejnopravni korporaci a v pravnich vztazich

Novelou tstavniho zékona o vytvofeni vyssich tzemnich samospravnych celkl byly zménény nazvy
kraju.
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vystupuje pod svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Kraj

se stara o potieby svych obcanti a o vSestranny rozvoj svého uzemi [6].

Kraj je vymezen tfemi zdkladnimi znaky, a to:

uzemim kraje, které je dané hranici kraje,
obc¢any Ceské republiky, ktefi maji trvaly pobyt v obci na izemi kraje a

pravem na pusobnost (samostatna a pienesena) [7].

Uzemi kraje se sklada zuzemi okresti zafazenych do jednotlivych krajii. Pouze

na zaklad¢ ustavniho zdkona mize dojit ke zméné hranic tizemi kraje, ziizeni nového

nebo zruSeni stavajiciho kraje. Ustavni soud pak fesi spory o uzemi mezi kraji [8].

1.3.2 Pisobnost kraje

Kraj své zalezitosti spravuje samostatné nebo jako tzv. prenesenou pusobnost.

Do samostatné ptsobnosti mohou statni organy zasahovat jen zptisobem, ktery stanovi

zakon. V ramci pfenesené pusobnosti vykonavaji organy kraje statni spravu, jejiz vykon

byl organiim kraje svétfen na zakladé zakona [9].

V oblasti samostatné plisobnosti neni kraj podfizen vladnim organim. Kraj se fidi

pfi vykonu samospravy jen pravnim fddem, pouze pii poruSeni ustavnosti a zakonnosti

je mozny zasah statu. Do samostatné piisobnosti patii napf.:

tvorba rozpoctu kraje,

hospodareni kraje a jeho zavére¢ny ucet,

vydavani obecné zavaznych vyhlasek,

program rozvoje kraje a koncepce cestovniho ruchu,

dopravni obsluznost kraje, respektive spoluprace s jinymi kraji,

uzemné planovaci dokumentace kraje,

penézni fondy, pravnické osoby a organizaéni slozky kraje.

zachovani a obnova kulturnich pamatek,

ochrana obyvatelstva, zachranné a likvidacni prace, pifiprava na mimotfadné

udalosti,
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e ziizovani stfednich Skol, odbornych ucilist, specidlnich zakladnich Skol,
konzervatofi, krajskych zafizeni, Gstavli socialni péce, zafizeni zdravotnické
péce, zachranné sluzby, protialkoholniho zafizeni,

e odpadové hospodaistvi atd. [1].

Rozsah ¢innosti vramci prenesené pusobnosti je pomérné veliky. Tyto cinnosti
vyplyvaji zejména ze zdkona o krajich, jedna se napf. o nasledujici ¢innosti:
e vykon voblasti skolstvi (dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vychovné
vzdélavaci soustavy na uzemi kraje),
e vykon voblasti pamatkové péce (zajistovani a vedeni seznamu v oblasti
kulturnich pamatek apod.),
e vykon v oblasti socidlni péce,
e vykon v oblasti pozemnich komunikaci a silni¢ni dopravy,
e vykon v oblasti evidence a nakladani s odpady,
e ochrana krajiny, zivotniho prostiedi a péce o lesy a vody,

e fizeni rybafstvi a myslivosti atd. [7].

Na kraj také ptesly dalsi ¢innosti a to po zruseni okresnich ifadd, jedna se napt. o:
e vykon dozoru nad zakonnosti ve statni spraveé a samosprave obci,
e metodickd pomoc obcim,

e rozhodovani o oddéleni obci atd. [1].

V oblasti samostatné pisobnosti ma kraj opravnéni vydavat obecné zavazné vyhlasky
kraje, v ramci pfenesené puisobnosti jsou to pak nafizeni kraje. Dozor nad vykonem
samostatné plsobnosti kraje vykondvd ministerstvo vnitra, nad vykonem pienesené
pusobnosti tento dozor vykonavaji vécné prislusSna ministerstva a ustfedni spravni

organy [2].
1.3.3 Organy kraje

Kraj je spravovan samostatné zastupitelstvem kraje. Mezi dal$i organy kraje patii rada

kraje, hejtman kraje a krajsky tfad [10].
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Zastupitelstvo kraje

Vrcholnym organem kraje s nejrozsahlej§imi rozhodovacimi pravomocemi v oblasti
samostatné plisobnosti je zastupitelstvo kraje. PocCet Clent zastupitelstva upravuje zdkon
o krajich a z&visi na poc¢tu obyvatel daného kraje k 1. lednu roku, ve kterém se konaji

volby do zastupitelstev kraje (viz Tabulka 1) [2].

Jednani zastupitelstva jsou vetfejna. Krajsky ufad na ufedni desce zvetfejni informace
0 misté¢, dobé a navrzeném programu =zasedani zastupitelstva nejméné 10 dnt

predem [3].

Tabulka 1: Podet ¢lenti zastupitelstva v zavislosti na po¢tu obyvatel kraje

Pocet obyvatel Pocet ¢lenti zastupitelstva
do 600 000 45
600 000 — 900 000 55
nad 900 000 65
Zdroj: [6]

Zastupitelstvo kraje rozhoduje v klicovych samospravnich otazkach kraje vcetné
hospodateni, jednd se zejména o:
e schvalovani rozvoje izemniho obvodu kraje,
e schvalovani uzemné planovaci dokumentace,
e schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu kraje,
e ziizovani a ruseni pfispévkovych organizaci, pravnickych osob a organizacnich
slozek kraje,
e rozhodovani o majetku kraje, jako napft.:
o zastaveni nemovitych a movitych (v hodnot¢ vyssi nez 200 000 K¢) véci,
o poskytovani vécnych a penézitych darti v hodnoté nad 100 000 K¢,
o nabyti a prodej nemovitosti,
o dlouhodoby pronajem majetku,
e rozhodovani o poskytnuti dotaci obcim,
e rozhodovani o vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi nez 200 000 K¢,

e uzavirani smluv o pfijeti uveru a pajcky,
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e uzavirani smluv o poskytnuti pajcky,

e rozhodovani o emisi vlastnich obligaci atd. [11].

DalSimi dulezitymi pravomocemi zastupitelstva kraje jsou napt.:
e volba hejtmana, jeho namé&stk a dalSich ¢lent rada kraje,
e zfizovani a ruSeni vyboril zastupitelstva kraje,
e vydavani obecné zavaznych vyhlasek,
e piedkladani navrhii zakond Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky
(fj. zdkonodarn4 iniciativa),
e rozhodovani o spolupraci s jinymi kraji,
e volba zastupct do regionalnich rad soudrznosti atd.

Pro odsouhlaseni usneseni je nutna nadpoloviéni vétSina vSech zvolenych zastupiteli

kraje [7].

Hejtman
Navenek je kraj zastupovan hejtmanem, kterého voli ze svych tfad zastupitelstvo.
Hejtman je zastupovan svymi naméstky, spolecné pak podepisuji napt. pravni predpisy

kraje, informuji ob¢any kraje o ¢innosti apod. [10].

Rada kraje

V oblasti samostatné pusobnosti je vykonnym organem rada kraje, kterd odpovida
zastupitelstvu  kraje. 'V oblasti pfenesené pusobnosti rozhoduje rada kraje
pouze na zékladn€¢ ustanoveni zikona. Pocet clenti rady urCuje zdkon o krajich
(viz Tabulka 2). Clenové rady jsou hejtman, naméstci hejtmana a dalsi &lenové,

ktefi jsou voleni z fad zastupitelt [2].

Tabulka 2: Poéet ¢lent rady kraje v zavislosti na po¢tu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet ¢lenti rady
do 600 000 9
nad 600 000 11
Zdroj: [6]
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Radé¢ kraje je napt. vyhrazeno:
e zabezpecovat a kontrolovat hospodateni podle schvaleného rozpoctu,
e provadét rozpoc€tova opatieni,
e vydavat nafizeni kraje,
e feSit pfipominky, navrhy a podnéty obci a pravnickych osob, které jsou
na izemnim obvodu kraje,
e rozhodovani o vzdani se prava a prominuti pohledavky nizsi nez 200 000 K¢,

e poskytovani vécnych a penézitych darti v hodnoté do 100 000 K¢ atd. [3].

Krajsky urad

Krajsky tufad je vykonnym organem a plni Ukoly v samostatné ptlisobnosti,
které mu uklada zastupitelstvo kraje. Krajsky tufad vykondvd také pienesenou
pusobnost, vyjma té, kterou vykonava zastupitelstvo, rada nebo zvlastni organ. Krajsky

urad tvori feditel a jeho zaméstnanci. Krajsky tfad se ¢leni na odbory a odd¢leni [2].

Vybory a komise
V ramci zlepSovani vykonu samostatné i pfenesené plisobnosti by mél kraj vyuzivat
rizné poradni a iniciativni organy. Do téchto orgdnt se fadi vybory a komise. Vybory
uzce spolupracuji se zastupitelstvem kraje a jsou kontrolnimi a iniciativnimi organy.
Vybory predkladaji zastupitelstvu rizna doporuceni. Pocet vyborl zavisi na rozhodnuti
zastupitelstva, stejn¢ tak jako pocet jejich clend (minimaln€ vSak 5 clend).
Clen zastupitelstva kraje je vzdy ptedsedou vyboru. Dle zikona o krajich musi
byt vzdy ziizeny:
e finan¢ni vybor — provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finan¢nimi
prostiedky kraje, kontroluje hospodateni pravnickych osob ziizenych krajem
a provadi dals$i ukony, kter¢é mu uklad4 zastupitelstvo, jeho c¢leny nemohou
byt hejtman, ndméstci hejtmana a feditel krajského tradu,
e kontrolni vybor — kontroluje dodrzovani pravnich ptredpisii organy kraje a plnéni
usneseni rady a zastupitelstva kraje, jeho ¢leny nemohou byt hejtman, naméstci

hejtmana a feditel krajského uradu,
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e vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost — posuzuje a vyjadiuje se k siti
Skol, skolskych zafizeni, studijnich a ucebnich oborti, pfedklada navrhy
ke zlepSeni Skolskych sluzeb apod.,

e vybor pro narodnostni menSiny — pokud se dle posledniho séitani lidu hlasi
k jiné narodnosti nez Ceské alesponn 5 % obcanti, musi byt zfizen vybor

pro narodnostni mensiny [7].

Komise kraje nezahrnuje platnd pravni uprava mezi orgdny kraje jako takoveé,
avsak jejich postaveni v organizacni struktufe kraje svédc¢i k tomu, Zze doplituji organy

kraje. Rada kraje ztizuje komise jako ,,své“ poradni a iniciativni organy [12].
1.4 Majetek kraje

Hlavnim zdrojem financovani c¢innosti kraje je jeho majetek. Tento majetek tvori
obecné: véci (movité i nemovité), pohleddvky (ze zdvazkovych vztahli, z odpoveédnosti

za $kodu apod.) a nehmotné statky plynouci z autorskych prav [13].

vvvvvv

majetku. Majetek kraje je vyznamnym ndastrojem rozvoje uUzemi, slouZi

napi. K ovliviiovani a plnéni dlouhodobého socialné-ekonomického rozvoje [14].
1.4.1 Nabyti majetku kraji

Jelikoz krajsky stupen uzemni samospravy vznikl noveé, musel byt vyclenén urcity
majetek z majetku statu a preveden do vlastnictvi kraju. Tuto otazku ftesi zakon
&. 157/2000 Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky
do majetku kraji. Jedna se zejména o majetek diive statnich rozpoctovych
a prispévkovych organizaci, u kterych se kraje staly zifizovatelem. Dal§i majetek

byl na kraje a obce pfeveden z okresnich ufada [11].
1.4.2 Porizovani majetku krajem

S nakladdnim se svym majetkem maji kraje rozsdhlé pravomoci. Majetek slouzi
zejména k zabezpeCovani vetejnych statkl, ale i pro doplitkkové podnikani nebo jiné

ucely. Kraje mohou také majetek pofizovat, pronajimat, prodavat nebo ho zastavovat
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(jako jisténi ptijatého uvéru). Kraje maji odpovédnost sviij majetek chréanit, peCovat
0 né&j, opravovat a udrzovat. Kraj mize zveétSovat majetek nasledujicimi zpiisoby:

¢ nakupem movitého a nemovitého majetku,

e investicemi do hmotného majetku a

e financnim investovanim (obchodovani s cennymi papiry, terminované vklady

apod.) [2].

Kraj mé povinnost pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Majetek musi kraj
chranit pfed zni¢enim, zneuzitim, odcizenim, poskozenim nebo neopravnénymi zasahy.
Zamér sménit, prodat, darovat, pronajmout nebo poskytnout jako vypijcku nehmotny
majetek musi kraj zvefejnit po dobu nejméné¢ 30 dnl pied projednavanim
Vv zastupitelstvu kraje vyvéSenim na Gfedni desce krajského tradu, aby se k nému mohli

ptipadni zajemci vyjadrit a predlozit své nabidky [3].

Pokud kraj svij zamér nezvefejni, je pravni tkon od pocatku neplatny. Majetek
Ize prodavat pouze za cenu obvyklou v misté a ¢ase. Prodej za odliSnou cenu, musi

byt zdGvodnén [6].
1.5 Rozpoétova soustava v Ceské republice

Pro Gspé$né fungovani statu i kazdé Girovné izemni samospravy a dilezitym finanénim
nastrojem k zabezpeceni tkoll a ¢innosti na jednotlivych urovnich je ptislusny vetejny

rozpocet [15].

Rozpoctovou soustavu tvoii vefejné rozpocty, mimorozpoctové penézni fondy
(na centralizované i decentralizované {irovni) a rozpocty vetejnopravnich neziskovych
organizaci. Veskeré tyto rozpocty jsou vytvarené, rozdélované a pouzivané na principu
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Na rozpoctovou soustavu lze ovSem

nahlizet i z dalSich hledisek, napf. z institucionalniho, finan¢niho apod. [16].

Rozpoctovou soustavou se také rozumi soustava penéznich fondt, rozpoctovych vztaht

a soustava organi a instituci. Nejdulezitéj$im a vrcholnym organem rozpoctové

soustavy je Ministerstvo financi Ceské republiky [15].

23



Dulezitym néstrojem piislusné vladni rovné a nastrojem veiejné politiky je vefejny
rozpocet. Je vyuzivan k zajisténi funkci jednotlivych vladnich trovni a potieb veifejné
ekonomiky. Do soustavy vefejnych rozpoctl jsou zahrnovany tyto rozpocty:
e nadnérodni rozpocet (napi. rozpocet EU),
e ustfedni rozpocet (v Ceské republice statni rozpocet),
e rozpodty jednotlivych &lankd uzemni samospravy (v Ceské republice vice
nez 6 250 rozpoctlh mést a obci, 13 rozpocti kraji a 1 rozpocet Hlavniho mésta
Prahy, ktera je obci a zaroven krajem) a

e rozpolty vetejnopravnich neziskovych organizaci a vetejnych podniki [16].

Hlavni podstata a vyznam vefejnych rozpoCtl spociva v jeho funkcich. Jedna

se 0 funkce aloka¢ni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni [17].

Mimo vyse uvedené hlavni funkce plni vefejné rozpocty i funkce autorizacni (schvalena
uroveil pfijmi a vydaji zdkonodarnym orgdnem musi byt pfi realizaci rozpoctu
respektovana moci vykonnou), kontrolni a fidici (rozpocet je zaklad pro vnitini fizeni
a umoziuje sledovani a kontrolu) a informacni (vetejné rozpocty podavaji vycerpavajici

ptehled) [18].
1.6 Rozpoctova skladba

Piijmy a vydaje zavazn¢ cleni tzv. rozpoCtova skladba. Toto ¢lenéni umoziuje
identifikovat vSechny penézni pohyby, zjistovat potiebné informace o vyvoji pfijmu
a vydaji, slucovat piijmy a vydaje za celou rozpoctovou soustavu a zjiStovat
hospodateni pfislusného rozpoctu. Podrobnéji je rozpoctova skladba upravena
ve vyhldSce Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni

pozdéjsich piedpisu [9].

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé tiidi piijmy
a vydaje z nasledujicich hledisek:

e odpovédnostniho,

e druhového,

e odvétvového,
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e konsolidac¢niho,
e zdrojového,

e doplinkového,

e programového,
e ucelového,

e strukturniho a

e transferového [19].

Zdrojové tfidéni se je$t¢ navic sklada ztfidéni podkladového, prostorového

a nastrojového [20].

Nasledujici ¢ast diplomové prace se bude vénovat jen Ctyfem nejvyznamnéj$im

hlediskiim pro tfidéni pfijmu a vydaji.
1.6.1 Odpovédnostni hledisko

Diive se toto hledisko nazyvalo kapitolni nebo organiza¢ni. Pro obce a kraje
je nepovinné. Uziva se pouze u statniho rozpoétu, kdy se pfijmy a vydaje rozdéluji

do kapitol (vyjadiuji odpovédnost spravcu kapitol) [2].
1.6.2 Druhové hledisko

Zakladnim systémem tiidéni v rozpoctové skladbé je druhové t¥idéni, které déli operace
do tfi zdkladnich okruh, a to: pfijmy, vydaje a financovéani. Vyuziva se ¢tyfmistny kod,
ktery umoznuje odlisit tfidy, seskupeni polozek, podseskupeni polozek a jednotlivé
polozky pfijmu a vydaja. Ttidy jsou:

e Danové pifijmy (T¥ida 1.),

e Nedanové piijmy (Ttida 2.),

o Kapitalové ptijmy (Ttida 3.),

e Pfijaté transfery (Ttida 4.),

e B¢ézné vydaje (Ttida 5.),

o Kapitalové vydaje (Ttida 6.) a

e Financovani (Ttida 8.) [9].
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1.6.3 Odvétvové hledisko

Dfive se toto hledisko nazyvalo funkéni. Cleni piijmy a vydaje podle toho, na jaky tcel
jsou finan¢ni prosttedky vydavany, tzn. do jakych oblasti — odvétvi vetfejné spotieby.
Toto hledisko nettidi veskeré operace, ale jen vydaje, u izemnich rozpocti navic jesté
nékteré nedanové a kapitalové ptijmy do Sesti skupin, a to:

e Zemédelstvi a lesni hospodafstvi,

e Primyslova a ostatni odvetvi hospodaistvi,

e Sluzby pro obyvatelstvo,

e Socialni véci a politika zaméstnanosti,

e Bezpecnost statu a pravni ochrana a

e Vseobecna vefejna sprava a sluzby [16].
1.6.4 Konsolidaé¢ni hledisko

U tohoto hlediska jsou prvkem konsolida¢niho tfidéni tzv. zdznamové jednotky,
které vyuzivaji obce i kraje, aby vyloucily duplicity na zaklad¢ vnitinich transferti mezi

fondy a korekci pfijmt na jedné strané a na druhé strané korekci vydaja [9].
1.7 Rozpocet kraje

Na urovni tzemnich samospravnych celkll jsou v ramci soustavy vefejnych rozpocta
sestavovany rozpocty obce nebo kraje, tj. tzemni rozpocty. V téchto uzemnich
rozpoCtech se soustfeduji jak piijmy, které kraj (obec) ziskd prerozdélenim
vV rozpoCtové soustave, tak piijmy vytvofené jejich vlastni Cinnosti. Tyto piijmy
se nasledné rozdéluji a pouzivaji na financovani vefejnych a smiSenych statkid
prostiednictvim vetfejného sektoru Uzemni samospravy nebo soukromého sektoru.
Rozpocty izemnich samospravnych celkl jsou proto oznacovany jako decentralizované

penézni fondy [1].

Rozpocet kraje musi dodrzovat urcité rozpoctové zasady, jednd se zejména
0 tyto zésady:
e zasada redlnosti rozpoctu,

e zasada jednotnosti a Uplnosti rozpoctu,
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e zdsada kazdoro¢niho schvalovani a sestavovani rozpoctu,
e zasada vyrovnanosti rozpoctu,

e zasada publicity a ptehlednosti [13].
1.7.1 Rozpocet kraje jako bilance

Rozpocet kraje miize byt vyrovnany, ptebytkovy nebo schodkovy. Vyrovnany rozpocet
by mél byt dlouhodobym cilem hospodaieni kraje, kdy se pfijmy rovnaji vydajim.
Pokud piijmy ptevySuji vydaje, hovoifime o prebytkovém rozpoctu a kraj tvofi
rozpo¢tovou rezervu. Pokud jsou pfijmy mensi nez vydaje, jednd se o schodkovy
rozpocet. Tento schodek musi byt vyrovnan z rezerv vytvofenych v minulosti, nejsou-li
k dispozici, musi se vyrovnat z navratnych finanénich zdroji, coz vede k zadluzenosti

a vétSinou k vaznym problémum se splacenim dluhu véetné aroki [2].
1.7.2 Rozpocet kraje jako finan¢ni plan

Dalsi dalezita funkce rozpoctu kraje je jeho tuloha jako finan¢niho planu. Rozpocet
by mél zajistit solventnost kraje a to tak, ze piipousti pouze ty vydaje kraje,
které jsou kryty piijmy, které lze ocekavat, rezervami, popiipadé pujckami,
které lze ziskat a splatit. Jelikoz obce a kraje nejsou finanéné sobéstacné a maji
omezené pravomoci v ovlivilovani pfijmu, uvazuje se o ptijmech jako o rozpoctovém

omezeni [1].

Rozpocet kraje je dilezity financni plan na rozpoctové obdobi. Ve vétSin€é zemi
je rozpo¢tové obdobi shodné s kalendainim rokem (je tomu tak i v Ceské republice).
Béhem rozpoctového obdobi pfichazeji postupné jednotlivé druhy piijmi na piijmovy

ucet rozpoctu. Z vydajového uctu se naopak hradi potieby [21].
1.7.3 Rozpocet kraje jako nastroj prosazovani cili regionalni politiky

Rozpocet plni dalsi funkce, napt. umistuje zdroje mezi rizné ¢innosti kraje, poskytuje
uplné informace o financni situaci a o planech kraje, rozhoduje o trovni zdanéni
a vysi poplatkli v ramei existujicich zakont, které se budou vybirat pfiSti rozpoctové

obdobi atd. [1].
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1.7.4 Rozpoctovy vyhled rozpoctu kraje

Pomocnym nastrojem tizemnich samospravnych celki slouzici pro stiednédobé finan¢ni
planovéani rozvoje jeho hospodafstvi je rozpoctovy vyhled. Rozpoctovy vyhled
se vétsinou sestavuje na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se rozpocet sestavuje,
a to na zaklad¢ uzavienych smluvnich vztahli a pfijatych zavazkd. Souhrnné udaje
opfijmech a vydajich, které obsahuje rozpoCtovy vyhled, jsou predevsim
0 dlouhodobych zéavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebach

dlouhodobé realizovanych zaméru [22].
1.7.5 Rozpoctové opati‘eni a rozpo¢tové provizorium rozpoctu kraje

Rozpoctovymi opatfenimi se provadéji zmény rozpoctu. Tato opatieni se eviduji
dle ¢asové posloupnosti. Mezi rozpoCtova opatieni patii presun rozpocétovych
prostfedkdi, pfi némz se jednotlivé pfijmy nebo vydaje navzijem ovliviuji,
za predpokladu, ze se celkovy objem nebo schvaleny rozdil celkovych piijmi a vydaju
neméni. Do rozpo€tovych opatfeni také spadd pouziti novych, rozpoctem
neptedvidanych piijmi k uhradé novych, rozpoftem nezajisténych rozpoctovych
vydajii. Timto opatfenim se celkovy objem rozpoctu zvysSuje. DalSim rozpoctovym
opatfenim je vazani rozpocCtovych vydaji, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim

rozpoctovych piijmu. Pfi tomto opatieni se celkovy objem rozpoctu snizuje [11].

Pokud neni rozpocet kraje schvalen do 1. ledna ptislusného roku, musi kraj hospodafit
dle rozpocCtového provizoria. Pravidla pro rozpoCtové provizorium stanovuje
zastupitelstvo kraje. RozpocCtové piijmy a vydaje, které se uskutecni v dobé
rozpoCtového  provizoria, se stavaji pfijmy a vydaji rozpoctu kraje

po jeho schvaleni [10].
1.7.6 Rozpoctovy proces kraje

Souhrn ¢innosti, které jsou nezbytné k fizeni hospodateni kraje v daném rozpoctovém
obdobi, se nazyvaji rozpoctovy proces. Rozpoctovy proces je delsi nez rozpoctové
obdobi, zpravidla trva 1,5 az 2 roky. Jednotlivé kroky se skladaji z téchto etap:

e sestaveni navrhu rozpoctu,
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e projednavani a schvaleni navrhu rozpoctu,

e plnéni rozpoctu,

e prubézna kontrola plnéni rozpoctu,

e zavérecny ucet — Sestaveni piehledu o skute¢ném vyvoji,
e projednani a

¢ nasledna kontrola [7].

Analyza
Mavrh rozpottu Finanéni odbor
Projednani Rada
o Finanténi vybor
Schvaleni rozpodtu Zastupitelstvo
Plnéni Kontrola Finanéni odbor
Finanéni vybor
Rada
— Zastupitelstvo
Zavéretny Ucet kraje Finanéni odbor
Rada
Zastupitelstvo

Obrazek 1: Rozpoétovy proces u rozpoctu kraje [1, s. 72]

Navrh rozpoctu kraje a tvorbu podklada pro tvorbu rozpoctu provadi ptislusny vykonny
organ kraje, vétSinou finan¢ni vybor. Podkladem pro navrh rozpoctu je rozpoctovy
vyhled. Navrh rozpo¢tu musi také odrazet vazby na jiné rozpocty a musi obsahovat
konkrétni pozadavky jednotlivych vedoucich odbora a zastupiteld, ptipadné organizaci,
které kraj tidi. Navrh rozpoctu by mél vychazet z analyzy hospodateni nejméné dva
roky zpét. Sestaveny navrh rozpoctu se projedndva ve vykonnych organech kraje,
tedy ve finan¢nim vyboru a v radé kraje. Pokud maji tyto organy piipominky, finan¢ni
odbor je zpracuje do navrhu rozpoctu. Schvalovani rozpoc¢tu kraje je ve vyhradni
pravomoci volenych organd, tj. zastupitelstva kraje. Po schvaleni rozpoctu se ukazatele
rozepisuji dle podrobné rozpoctové skladby. Rozpocet kraje musi byt redlny, pravdivy
auplny. Tyto tfi zadsady maji vyznam pfii kontrole plnéni rozpoctu a nasledném

vyhodnoceni béhem roku. Finan¢ni odbor a rada kraje sestavuji ptrehled o0 skutecném
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plnéni — zavére¢ny ucet. Schvaleni je pak v kompetenci zastupitelstva kraje. Kraj
je povinen nechat si pfezkoumat své hospodaieni za uplynuly rok, a to bud’ krajskym
ufadem (kraj pozddd do 30. Cervna kazdého kalenddiniho roku o pfezkoumani
hospodafeni) anebo krajskému tUfadu oznami, ze jeho hospodafeni prezkouma
auditorska spolec¢nost. Nezbytnou soucasti projednani zavérecného ucétu je zprava

0 pfezkoumani hospodaieni kraje za uplynuly rok [1].

Kraj musi zvefejnit navrh svého zavérecného uctu vcetné zpravy o vysledku
prezkoumani hospodatfeni po dobu nejméné 15 dnd pfed dnem jeho projedndvani
na zasedani zastupitelstva kraje na své ufedni desce. Projednavani zavére¢ného uctu
se uzavira vyjadienim s celoro¢nim hospodatenim:

e bez vyhrad nebo

e svyhradami, na zaklad¢ nichz pfijme kraj opatfeni, ktera povedou k napravé

zjisténych chyb a odstranéni nedostatku [22].
1.8 Obsah rozpoctu kraje

Rozpocet kraje je tvoren ptijmy, vydaji a ostatnimi penéznimi operacemi. Do rozpoctu
se také zaclenuji penézni fondy (jejich tvorba a pouziti), pokud ovSem tyto fondy

neprobihaji mimo rozpocet [3].
1.8.1 Prijmy rozpoctu kraje

Pfijmy rozpoctu kraje jsou rGznorodé, proto je dulezité jejich odliSovani na piijmy,
které miize kraj ovlivnit (svou uc¢innosti, svym rozhodnutim) a na pfijmy, které nemiize
ovlivnit (rozhoduje o nich stat). Pijmy zavazné¢ ¢leni rozpocétova skladba.
Dle druhového hlediska se ptijmy ¢leni do Ctyf tiid, a to: danové, nedanové, kapitalové

ptijmy a piijaté transfery [2].

Trida 1 — Danové prijmy

Na rozdil od obce nemaji kraje ve svych danovych ptijmech typickou svéfenou dan.
Kraje maji pouze podil na danich sdilenych: dani z pfijma fyzickych a pravnickych
0sob a dani z pfidané hodnoty. Vyjimku tvoii pouze dan z piijmu pravnickych osob,

ktera je placena krajem. Cely tento vynos je pfijmem krajského rozpoctu [10].
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Danové pfijmy jsou stanoveny na zaklad¢ zédkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
ureni dani. Podil jednotlivych kraji na danovych piijmech se znacéné lisi,
jelikoz Ministerstvo financi CR vychazelo z anticipovanych vydaji, které je tfeba
kazdému kraji z danovych piijmt pokryt. Z danovych pfijmi hradi kraje zejména
vydaje na chod svych organizaci, krajskych Gradi a zastupitelti [11].

Do konce roku 2015 (od roku 2016 se né€které podily navysily) tvotily danové piijmy
rozpoctl jednotlivych kraji nasledujici dané a podily:

e dan z pfijma pravnickych osob v piipadech, kdy poplatnikem je ptislusny kraj,
s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby (100 %),

e podil na 7,86 % (od roku 2016 se podil navysil na 8,92 %) z celostatniho
hrubého vynosu dané z piidané hodnoty,

e podil na 8,65 % (od roku 2016 se podil navysil na 8,92 %) z celostatniho
hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,
odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané, s vyjimkou dané z piijmu
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piijmt fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dai)
z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti (z podnikani) a

e podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piijma pravnickych osob

(bez dan¢ placené obcemi a kraji) [23].

Celostatnim hrubym vynosem dané se rozumi penézni prostfedky vybrané v priubéhu
rozpo¢tového roku spravcem dané. Tyto vynosy se snizuji o vracené prostredky.
Do celostatniho hrubého vynosu dané se také nezahrnuji ¢astky vybrané na pokutach

a ¢astky pouzité na tthradu nakladt danového fizeni [23].

Rozpoctova skladba zahrnuje do danovych pfijmi 1 spravni poplatky. Jedna
se 0 poplatky, za spravni tkony, které kraj vykonavd v ramci pienesené plisobnosti.
Sazba spravnich poplatki musi byt jednotnd na celém tizemi Ceské republiky podle

zakona ¢. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich [2].
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Procenta, kterymi se jednotlivé kraje podileji na procentni casti celostatniho hrubého
vynosu dané, jsou stanovena Vv Pfiloze ¢. 1 k zakonu ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém
urceni dani (viz Tabulka 3) [23].

Tabulka 3: Procentni podil jednotlivych kraji na celostatnim vynosu dani

Kraj Procento
Hlavni mésto Praha 3,183684
StredocCesky 13,774311
JihocCesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovéhradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysocina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135
Ceska republika celkem 100,000000

Zdroj: [23]

Trida 2 — Nedanové prijmy
Na rozdil od danovych pfijmu, kdy pravomoc kraje pfi jejich ovliviilovani je minimalni,
u této kategorie piijml je moznost jejich ovlivnéni krajem vétsi. Nedanové piijmy

souviseji s ,,podnikatelskou‘ ¢innosti kraje [1].

Do nedanovych piijmi se zatazuji napt.:
e piijmy z vlastni ¢innosti,
e piijmy z prondjmu majetku,

e piijmy z prodeje nekapitalového majetku,
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e piijmy z trokd,

e piijmy z podill na zisku apod. [7].

Trida 3 — Kapitalové prijmy
Kapitalové ptijmy piedstavuji jednordzové a neopakovatelné ptijmy. Z ekonomického
pohledu jsou nedaniového charakteru. Muze se jednat napt. o: pfijmy z prodeje statniho

majetku, vynosy z vlastnictvi cennych papirti apod. [24].

Trida 4 — Prijaté transfery
Jelikoz nejsou kraje financné sobéstacné, potfebuji dodatecné financni prostredky
Z rozpoCtové soustavy, zejména ze statniho rozpoctu. Transfery tvofi vyznamnou ¢ast

rozpoctl kraju a jsou rozhodujicim piijmem [2].

Mimo transfery na financovani pfenesené pusobnosti, jsou krajim vyplaceny prevazné
ucelové transfery a to jak bézné, tak kapitalové. Bézné transfery slouzi na financovani
provoznich potfeb, kapitadlové (investicni) pak K zajisténi urcitého standardu
poskytovanych vefejnych statkii. Kraje mohou dostavat transfery ze statniho rozpoctu,
z kapitoly vSeobecné pokladni spravy, z rozpoc¢tovych kapitol nékterych ministerstev,
od jinych kraji, =ze statnich mimorozpoctovych fondi a v neposledni ftadé

také z Evropské unie [1].
1.8.2 Vydaje rozpoctu kraje

Vydaje rozpoctu kraje souviseji Svykonem statni sprdvy na uzemi kraje

a se samospravnymi aktivitami [9].

Vydaje se Cleni na bézné (provozni) a kapitalové. Vydaje také mohou mit charakter
ekonomické infrastruktury (vydaje na vystavbu a udrzbu vefejnych komunikaci,
vefejnych prostranstvi a parkd, vydaje urCené na vyrobni ucely apod.), socialni
infrastruktury (vydaje na vzdélani a péci o zdravi, na socidlni penézni transfery apod.)
nebo vydaji na investice. Dalsi Clenéni vydaji je na pldnované a neplanované
nebo lze ¢lenit vydaje z hlediska funkci vetfejnych rozpoctl, tj. vydaje na alokacni,

redistribu¢ni a stabiliza¢ni ¢innosti [3].
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Trida 5 — Beézné vydaje
Bézné vydaje slouzi k financovani bézné potteby v prislusném rozpoctovém roce, jedna
se napf. o:

e vydaje na platy, odmény a povinné pojistné,

e vydaje na sluzby a energie,

e vydaje na opravu a udrzbu,

e placené ngjemné,

e sank¢ni platby,

e vydaje na dopravni obsluznost tizemi,

e vydaje na placeni troktd apod. [7].

Trida 6 — Kapitalové vydaje
Kapitalové vydaje slouzi K financovani dlouhodobych, zejména investi¢nich potieb,
presahujici jedno rozpoctové obdobi. Kapitdlové vydaje jsou zpravidla jednordzoveé

a jsou vynakladany na financovani konkrétni investice ve vefejném sektoru [24].

Mezi kapitalové vydaje se fadi napft.:
e investi¢ni vydaje na pofizeni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku,
e splatky avérd?,
e investi¢ni pijcky poskytnuté jinym subjektiim,

e vydaje na nakup akcii apod. [16].
1.8.3 Financovani

Tiida 8 ma zvlastni postaveni. Cleni se na financovani ztuzemska a ze zahrani¢i.

vvvvvv

financovani a na opravné polozky [7].

Trida 8 — Financovani
Do této tiidy se zahrnuji operace zabezpeCujici financovani schodku hospodateni

nebo vyuziti ptrebytku hospodateni a jeho dal$i zhodnoceni v ramci finan¢niho

? Prostiednictvim T¥idy 8 — Financovani.
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investovani. Za financujici operace jsou tedy povazovany i vydaje (poskytované pujcky,
vydaje na ndkup dluhopist a akcii). Tyto vydaje jsou provadény jednak za ucelem
zhodnoceni docasné¢ volnych financnich prosttedki formou urokli a dividend,
ale také kvuli vazbé na stavy finan¢nich prosttedkli na bankovnich Gétech jako nastroj

fizeni likvidity [24].
1.9 ZadluzZenost kraji

Zadluzenost krajii v Ceské republice je zatim nizka, aviak ke konci roku 2014 vykéazaly
kraje dosud nejvyssi dosaZzenou hodnotu, a to 27,6 mld. K¢ (meziro¢né se tato hodnota
zvysila o 0,8 mld. K¢, tj. 2,9 %). Zadluzeni kraji je kryto zejména uvéry, jejichz podil
na celkové zadluzenosti kraji dosahl 88,4 %. I v roce 2014 neemitovaly kraje zadné
komundlni dluhopisy. Neékteré kraje pokracovaly v Cerpani Uveérd poskytnutych
Evropskou investicni bankou. Témito uvéry kraje spolufinancuji rozsahlé
investice do regionalni  infrastruktury. Tyto Gvéry jsou zpravidla cCerpany
V dohodnutych ¢astech s riznou délkou splatnosti obvykle delsi jak 10 let. Ostatni
uvéry piijaly kraje od penéznich tstavli na predfinancovani oprav silnic, investi¢nich

projekti apod. [25].

Tabulka 4: Celkova zadluZenost kraji v letech 2007 - 2014 (v mld. K¢)
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Uvéry 94 | 119 | 17,4 | 16,6 | 196 | 22,2 | 235 | 244

Ostatni dluhy 1,0 2,7 3,5 2,5 2,7 23 | 33 3,2

ZadluzZenost celkem | 104 | 146 | 209 | 19,1 | 22,3 | 245 | 26,8 | 27,6
Zdroj: [25]

1.9.1 Regulace zadluZenosti kraju

Kraje maji v soucasnosti pomérné¢ liberalni pfistup na vSechny finan¢ni trhy. Mohou
si ptjcovat od jakéhokoliv finan¢niho ustavu, za jakymkoliv ucelem, za jakychkoli
podminek, ¢asovych lhit a urokovych sazeb, maji tedy volny piistup K piijimani avéra

ato vceské i zahrani¢ni méné. Pro regulaci hovoii narust dluhu kraju a souvislost
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ukazatele dluhu s Maastrichtskymi  fiskalnimi kritérii®,  proto je v souGasnosti
zadluzenost uzemnich samosprav (a celého systému vetejnych financi) nezadouci.
V zakoné o krajich je stanovena pusobnost organu kraje pii rozhodovani o finan¢nim
rozhoduje vrcholny voleny orgéan, tj. zastupitelstvo kraje (zfizuje organizace kraje,

navrhuje rozpocet, pfijima a poskytuje uvery a pujcky apod.) [1].

V zékoné o krajich je taxativné vymezeno, kdy kraj smi rucit za zavazky fyzickych
a pravnickych osob, jedna se o:

e zavazky vyplyvajici ze smlouvy o uvéru, pokud jsou penézni prostiedky urceny
pro investici uskutecfiovanou za finan¢ni podpory ze statniho rozpoctu, statnich
fond® nebo narodniho fondu,

e zavazky vyplyvajici ze smlouvy o Uvéru, jsou-li penézni prostfedky urceny
pro investici do nemovitosti vlastnéné krajem,

e zavazky téch, jejichz zfizovatelem je kraj, obec nebo stat a

e zavazky téch, v nichz mira ucasti kraje nebo spolu s jinym krajem (kraji), obci

(obcemi) nebo statem presahuje 50 % [6].

Nikdo nema moznost ovlivnit vysi pfipadného schodku rozpoctu kraje — je to zcela
v kompetenci zastupitelstva kraje v samostatné ptisobnosti. Existuji vSak ustanoveni,

ktera neptimo pfispivaji k omezovani nadmérné zadluzenosti [1].

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti stanovuje napf.:
e rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany,
e rozpocet Ize schvalit 1 jako schodkovy (za ptedpokladu, ze schodek bude mozné
uhradit, napt. zdroje z minulych let apod.),
e hospodareni se fidi podle rozpoctového vyhledu,

e piipadny schodek rozpo¢tu musi byt uhrazen (a to napf. ze zdrojii z minulych

let) apod. [22].

® Jedno z konvergen&nich kritérii je podil vefejného dluhu na HDP niz&i nez 60 % [16].
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Dal$im nastrojem pro regulaci zadluzenosti kraje je zdkon ¢&. 420/2004 Sb.,
0 prezkoumavani hospodaieni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazki
obci. Predmétem prezkoumdni jsou jednak udaje o rocnim hospodatfeni kraje,
napt. plnéni piijmi a vydaji rozpoctu, ndklady a vynosy z ,,podnikatelské ¢innosti*
kraje, finanéni operace tykajici se cizich zdroji, ale také udaje o nakladani
a hospodaieni s majetkem kraje nebo s majetkem statu, se kterym kraj hospodaii, udaje

0 stavu pohledavek a zavazki apod. [26].

Dalsim nepfimym nastrojem pro regulaci zadluzenosti kraje je zakon ¢. 190/2004 Sb.,
0 dluhopisech, ktery fika, Ze kraj v pfipadé emise komunalnich dluhopisti musi
tuto skutecnost ohlasit Ministerstvu financi a toto ministerstvo musi dat k vydani
souhlas. Pokud se rozhodne kraj ziskat penézni prostfedky prostiednictvim emise
komunalnich dluhopist, smi tyto prostfedky pouzit pouze na:

e investice do dlouhodobého hmotného majetku slouziciho k vykonu kraje,

e odstranéni Skod zptisobenych zivelni nebo jinou pohromou a

e Uhradu projektu, ktery je spolufinancovan z prosttedkt Evropské unie [27].

Lhuta splatnosti komunélnich dluhopisii vydavanych krajem nesmi byt delsi nez 15 let

od data emise [27].
1.9.2 Preventivni opati‘eni zadluZenosti kraji

V Ceské republice stale chybi piijeti uréitych pravidel, napf. zékon o bankrotu
uzemnich samosprav, ktery by stanovil postupy v piipad¢ platebni neschopnosti kraji
(obci). Dale neni stanovena definice majetku, ktery nelze zastavit a také pro uzemni
samospravu by mél platit zikaz pro spekulativni investovani. V Ceské republice
také neexistuje zadna agentura, ktera by se dlouhodobé zabyvala analyzovanim
uveérovych rizik, monitorovanim dluhli obci (kraji) a uvérovym ratingem. Existuji
pouze soukromé agentury, které provadéji rating obci (kraji) na komeréni bazi
na jejich zadost nebo jako podpirny nastroj pro poskytovatele uvéra obcim (krajam).
Vypocet ratingu se urcuje dle kompletni aktualizované databaze financnich

a nefinanénich udajii o viech obcich a krajich v Ceské republice. Na zakladé udaja,
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které jsou ulozeny v databazi, se ur¢uje finan¢ni a nefinan¢ni stupen bonity. Kombinaci

téchto bonit vznika ratingovy stupen definujici véftitelské riziko [1].
1.9.3 Ukazatel dluhové sluzby

Od roku 2004 byl tento ukazatel pocitan jako pomér dluhové sluzby a dluhové
zakladny. Dluhova sluzba zahrnuje splatky jistin, trokli a leasingli. Dluhova zékladna
je souc¢tem daniovych a nedanovych piijmu a neinvesti¢nich a investi¢nich pfijatych
transferd ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dota¢niho vztahu. Hodnota ukazatele

by nem¢la piekrocit 30 % [28].

Obce a kraje, které piekrocily hodnotu ukazatele, byly dopisem ministra financi
upozornény, ze by mély pfijmout takova opatfeni, aby v pfistim obdobi hodnotu
ukazatele nepiekroCily. Oslovené obce a kraje mély ozndmit Ministerstvu financi
divody prekroceni ukazatele a také opatfeni jaka ptijaly. V ptipadé dalsiho prekroceni
ukazatele dluhové sluzby ptredd Ministerstvo financi seznam téchto obci a kraji
poskytovatelim prostfedkli ze stdtniho rozpoctu, aby pfi podavani zadosti téchto obci
a kraju o dotaci, ptjcku apod. prihlédli k této skutecnosti. Jelikoz sledovani zadluzenosti
obci a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby trpélo uritymi nedostatky,
napt. pred¢asné vysoké jednordzové splatky Uvéri a puajéek nevhodné ovliviuji
zminény ukazatel (coZ je pozitivni snaha), se rozhodlo Ministerstvo financi vytvofit
novy systém ukazatelti, ktery slouzi ke komplexnéjSimu monitoringu Uzemnich
samosprav. V roce 2008 piijala vlada Ceské republiky usneseni ¢. 1395, o monitoringu
hospodateni obci. Na zdkladé tohoto usneseni byl ukazatel dluhové sluzby zruSen.
Monitoring hospodafeni obci je zalozen na vypoctu soustavy informativnich
a monitorujicich ukazateld (SIMU). Tato metodika se ovSem nevztahuje na kraje

ani na dobrovolné svazky obci [1].
1.9.4 Celkova zadluZenost (ukazatel véritelského rizika)

Celkovéa zadluZenost udava, z kolika procent jsou celkova aktiva financovana cizim
kapitalem. Véfitelé upiednostiiuji niz§i hodnotu tohoto ukazatele, kdezto manaZefi
uzemnich samosprav uptednostiiuji hodnotu vyssi. Financni analyza v oblasti vetfejného

%

sektoru se Vv podstaté zuzuje na vypocet ukazateld dle zakona ¢. 420/2004 Sb.,
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0 pfezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkl

obci [29].

Dle zakona o piezkoumani hospodatreni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych
svazkli obci jsou povinnou nélezitosti zavéru zpravy o vysledku prezkoumani
hospodateni tyto tfi pomérové ukazatele:

e podil pohledavek na rozpoctu uzemniho celku,

e podil zadvazkl na rozpoctu izemniho celku a

e podil zastaveného majetku na celkovém majetku uzemniho celku [30].

Tyto tfi ukazatele maji slouzit pro potieby zastupiteld izemnich samospravnych celka
pii posuzovani vyvojovych trendi nékterych oblasti hospodatfeni a také pti uplatnéni

dotazli, namitek a navrhl opatieni pii procesu schvalovani zavére¢ného uctu [29].
1.9.5 Alternativni ukazatele zadluZenosti

Nekteti odbornici se priklanéji ke sledovani a analyzovani zadluzenosti uzemnich
samosprav nejen jednim ukazatelem, ale pomoci soustav ukazatelli. Nejcastéjsi
ukazatelé jsou napf-.:

e pom¢r dluhové sluzby k béznym piijmim,

¢ saldo bézného rozpoctu,

e (isty provozni vysledek — prebytek/deficit a

e béZné piijmy.
Celkova vyse dluhové sluzby je dilezitym ukazatelem, avSak zadluzenost je nutné
posuzovat dle Ucelnosti zadluzeni kraje, velikosti majetku a s ohledem na celkovou

ekonomickou situaci kraje [1].

Pomer dluhové sluzby k béznym prijmiim

Dluhova sluzba v jednotlivych letech zahrnuje splatky jistiny dluhu, troky, zaruky
dluznika za avér (pijcku) a splatky ptjcek v jednotlivych letech, které kraj poskytl.
Bézné ptijmy zahrnuji odhad béznych piijma v jednotlivych letech po dobu Zivotnosti
dluhu. Do béznych piijmi 1ze zatadit i pfipadné vynosy, které realizace projektu piinese

a neinvestiéni naklady po dokonceni projektu spojenych sjeho provozovanim.
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Za obezietné se povazuje, pokud je pomér dluhové sluzby k béznym ptijmim mensi

nez 20 — 25 % [1].

Saldo bezného rozpoctu
Roc¢ni dluhové sluzba je chapana jako provozni piebytek (saldo rozpoctu), tj. rozdil

béznych piijmi a béznych vydaju [31].

Bézné prijmy
Pokud se od béznych piijmi odectou bézné vydaje, soucasnd dluhova sluzba, soucasné
zavazky ze soucasnych projektli (nebo poskytnutych garanci) a poskytnuté pijcky,

vy¢isli se budouci zdroje pro novou dluhovou sluzbu [1].

Cisty provozni vysledek

Odectenim opakujicich se bé&znych piijmi od opakujicich neinvesti¢nich vydaji
se vycisli Cisty provozni piebytek, tj. budouci zdroj pro novou dluhovou sluzbu.
Ptebytek provoznich piijmi je totiz velmi dualeZzitym zdrojem pro financovani

investic [32].
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2 ANALYZA A ZHODNOCENI HOSPODARENI KRAJE,
VCETNE ZADLUZENI

Ve druhé casti diplomové prace je predstaven Jihomoravsky kraj. Nasledné
je provedena analyza hospodaieni kraje, véetné zadluzeni na zakladé zavérecnych Gctu

Kraje.
2.1 Charakteristika Jihomoravského kraje

Jihomoravsky kraj leZi v jihovychodni ¢asti Ceské republiky pfi hranicich s Rakouskem
a Slovenskem. Kraj sousedi s dal§imi péti kraji Ceské republiky a svou rozlohou
719 555 ha zaujiméa zhruba 9 % tizemi Ceské republiky a fadi se tak na &tvrté misto
mezi ostatnimi kraji. Uzemi kraje je rozdéleno na sedm okresii (Blansko, Brno-mésto,
Brno-venkov, Bfteclav, Hodonin, VySkov a Znojmo), na 21 spravnich obvodl obci
S rozSifenou pisobnosti a 34 obvodl obci s povéfenym obecnim uradem. Podle udajti
Ceského statistického tfadu Zilo v Jihomoravském kraji k 31. prosinci 2015 celkem
1 175 025 obyvatel [33].

Centrem kraje je druhé nejvétsi mésto Ceské republiky Brno, které je vyznamnym
ekonomickym a spravnim centrem, méstem univerzit, sttediskem justice a veletrznim
centrem. Hlavni vyhodou kraje je jeho vynikajici dopravni dostupnost a strategicka
poloha na kiizovatce transevropskych silni¢nich a Zelezni¢nich dalkovych tras
spojujicimi zapadni Evropu S vychodni a severni s jizni. Asi 60 % vymeéry regionu tvori
zemédélskd piida, zniz 83 % piipadd na ornou pudu. Specialitou jizni Moravy

je ptedevsim vinohradnictvi evropské urovné [34].

Obrazek 2: Mapa Jihomoravského kraje [34]
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2.1.1 Zakladni udaje dle Registru ekonomickych subjektii

IC:

Obchodni firma:
Statistickd pravni forma:
Datum vzniku:

Sidlo:

Zakladni uzemni jednotka:

Okres:

70888337

Jihomoravsky kraj

804 — Kraj

12. listopadu 2000
Zerotinovo namésti 449/3
60182 BRNO

550973 — Brno-stied
CZ0642 — Brno-me¢sto

Klasifikace dle CZ-NACE: 841 10 Vseobecné Cinnosti vetejné spravy
13130 — Mistni vladni instituce

500 — 999 zaméstnancu [35]

Institucionalni sektor:

Velikostni kategorie:
2.2 Struktura verejné spravy

Struktura vefejné spravy Jihomoravského kraje se sklada ze zastupitelstva kraje a z rady
kraje. JelikoZ ma kraj vice nez 900 000 obyvatel ma zastupitelstvo Jihomoravského
kraje 65 cClenti a rada Jihomoravského kraje ma 11 uvolnénych c¢lent. Zasedani
zastupitelstva jsou ze zdkona veifejnd. Poradnimi organy zastupitelstva jsou vybory
(finan¢ni, kontrolni, pro regionalni rozvoj apod.). Schlize rady jsou ze zdkona neveiejné
a s hlasem poradnim se jich u&astni feditelka krajského ufadu. Reditelkou krajského
ufadu je JUDr. Véra VojaCkova, MPA. Poradnimi orginy rady jsou komise
(finan¢ni @ majetkova, pro vychovu a vzdélani, investi¢ni, dopravy a regiondlniho

rozvoje apod.).

Rada kraje mé 7 ¢lenti zpolitické strany CSSD a 4 &leny ze strany KDU-CSL.
Zastupitelstvo voli ze svych fad hejtmana, kterym je jiz od roku 2008
JUDr. Michal Hasek. Hlavnim cilem zastupitelstva kraje je realizace konceptu
spolecenské odpovédnosti, coz struéné feceno znamena: ,,délat vice nez zakon vyzaduje
a okoli ocekava.”“ Rozlozeni politickych stran v zastupitelstvu Jihomoravského kraje

je uvedeno na nasledujicim grafu [33].
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Graf 2: RozloZeni politickych stran v zastupitelstvu kraje [Vlastni zpracovani], [33]

2.3 Analyza hospodareni Jihomoravského kraje

V této Casti diplomové prace bude provedena analyza piijmia a vydaji Jihomoravského

kraje v letech 2011 — 2015. Podklady pro analyzu pfijmd a vydaji jsou Cerpany

zejména ze schvalenych rozpocti, zavérecnych ucti a vyrocnich zprav Jihomoravského

kraje.

2.3.1 Vyvoj skute¢nych piijmi a vydaji v letech 2011 — 2015

Skute¢né pfijmy a vydaje jsou Cerpany ze zaveéreénych uctl a z rozpocth

Jihomoravského kraje. Zavérecné ucty jsou sestavovany Kk 31. prosinci a obsahuji

tedy veskeré piijmy a vydaje za celé rozpo¢tové obdobi. Nasledujici tabulka zobrazuje

celkovou vysi skute¢nych pfijmi a vydajh a také rozdily mezi pfijmy a vydaji.

Tabulka 5: Vyvoj skuteénych p¥ijmi a vydaji v letech 2011 - 2015 (v tis. K¢)

Rok
2011 2012 2013 2014 2015
Pifjmy 14 991 410,16 15461 103,31| 15 325 303,36| 16 821 881,36| 17 469 545,32
Vydaje | 15056 512,86| 15822 738,18| 15623 321,24| 16 777 515,67| 18 061 487,15
Saldo -65 102,70 -361 634,87 -298 017,88 44 365,69 -591 941,83

Zdroj: Vlastni zpracovani, [36], [37], [38]
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V roce 2011 presahly vydaje piijmy o 0,5 % a hospodareni Jihomoravského kraje
tak skoncilo schodkem vice nez 65 mil. K&. Za schodkem pravdépodobné stal doposud
pretrvavajici vliv ekonomické krize, ktery se projevil nepfiznivym vyvojem inkasa
piijmt ze sdilenych dani oproti schvalenému rozpoctu kraje a také souvislost
S neplnénim pldnovanych ptijmi z prodeje nemovitého majetku. Skute¢na vyse schodku
byla v$ak niz$i nez planovana ¢astka, zejména z divodu nedocerpanych rozpocétovanych

vydajt.

V roce 2012 vznikl opét schodek témét 362 mil. K& z divodu prevysSeni vydajh
nad piijmy o 2,34 %. V roce 2012 doslo ke snizeni podilu kraji na celostatnim hrubém
vynosu dan¢ z ptidané hodnoty, coz vedlo ke sniZzeni pfijma v podob¢ této dané. Navic
vroce 2012 vzrostly Jihomoravskému kraji celkové vydaje, zejména pak z divodu
poskytnuti dotace nainvestice prispévkové organizaci Sprava a udrzba silnic

Jihomoravského kraje.

Vydaje prevysily piijmy i v roce 2013, a to témét o 2 %. Z tohoto divodu vznikl v roce
2013 schodek ve vysi téméi 300 mil. K&. Tento schodek byl zptisoben snizenim piijmu

Vv podobé pfijatych transfert.

Jedinym rokem, ve kterém vznikl ptebytek, byl rok 2014. Ptijmy pievysily vydaje
otémét 0,3 % a hospodafeni tak skoncilo pfebytkem vice nez 44 mil. K¢.
Tento prebytek vznikl v disledku Cerpani celé¢ castky uvéru od Evropské investi¢ni

banky ve vys$i 300 mil. K¢.

Nejvyssiho schodku za sledované obdobi dosdhl rozpocet Jihomoravského kraje
v roce 2015. Vydaje prevysily ptijmy téméft o 4 % a hospodateni tak skoncilo schodkem
témét 600 mil. K& Tento vysoky schodek byl zptsoben zejména vysokym ristem
vydaji v podobé investicnich a neinvesticnich transferi piispévkovym
a podobnym organizacim, zejména v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi a dopravni
infrastruktury. Vyvoj skuteénych piijmi a vydaju ve sledovanych letech je zobrazen

na nasledujicim grafu.
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Vyvoj skute¢nych prfijmu a vydaju
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Graf 3: Vyvoj skuteénych piijmi a vydaji kraje v letech 2011 - 2015 (v tis. K&)
[Vlastni zpracovani], [36], [37], [38]

Pro zjisténi pticin vyvoje hospodateni budou v nésledujicich kapitolach jesté podrobnéji
analyzovany piijmy a vydaje, a to podle druhového hlediska, tj. dle jednotlivych tfid.
2.3.2 Prijmy rozpoctu Jihomoravského kraje v letech 2011 — 2015

Dle druhového hlediska se piijmy rozpoctu kraje déli do Ctyr tfid, a to na Danové
pfijmy, Nedaitové piijmy, Kapitdlové ptijmy a Pfijaté transfery. V ndsledujici tabulce

jsou piijmy rozpoctu Jihomoravského kraje rozdéleny prave v téchto Ctyfech tridach.

Tabulka 6: PFijmy rozpoétu Jihomoravského kraje dle titid v letech 2011 - 2015 (v tis. K¢)

Rok
Druh pifjmu
2011 2012 2013 2014 2015
Dariové pifjmy 4 458 386,65| 4486 182,19 4593 443,35 4847 780,22 5001 696,84
Nedanové pifjmy 411 370,60 439 172,97 438 585,33 547 089,66 476 049,61
Kapitalové ptijmy 116 286,85 56 901,06 22 634,05 58 634,12 3465,87
Pfijaté transfery 10 005 366,06| 10 478 847,09 10 270 640,63| 11 368 377,36| 11 988 333,00
Prijmy celkem 14 991 410,16| 15 461 103,31| 15 325 303,36| 16 821 881,36| 17 469 545,32

Zdroj: Vlastni zpracovani, [36], [37], [38]

Celkové ptijmy v roce 2012 vzrostly o 3 % oproti roku 2011 z davodu zvyseni piijatych

transferd. V roce 2013 ovSem pfijaté transfery poklesly a poklesly i celkové piijmy.
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Pokles pfijatych transferi castecné vykompenzoval rast danovych piijmd,
a proto celkové ptijmy poklesly v roce 2013 jen o 0,88 %. V roce 2014 se vyrazné
zvysily jak danové pfijmy, tak i piijaté transfery a tak se celkové piijmy zvysily
témer 09 %. V roce 2015 pokracoval rast pfijmi, avsak tempo rlstu se zpomalilo

na necela 4 %. Vyvoj celkovych ptijmil je zobrazen v nésledujicim grafu.

Vyvoj celkovych prijmu
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Graf 4: Vyvoj celkovych p¥ijmii v letech 2011 - 2015 (v tis. K&)
[Vlastni zpracovani], [36], [37], [38]

Nejvetsi ¢ast piijmil rozpoctu predstavuji piijaté transfery. Podily pfijatych transfert
na celkovych piijmech se pohybuji kazdym rokem okolo 67 %. Jedna se tedy o velmi
stabilni pfijem do rozpoctu Kkraje. Jihomoravsky kraj byl ve sledovanych letech
piijemcem G&elovych transferd zjednotlivych ministerstev, Ufadu vlady Ceské
republiky, Ceské rozvojové agentury, Statniho fondu Zivotniho prostiedi,
Narodniho fondu, Regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod, od ostatnich kraju,
obci a od zahrani¢nich hlavnich partnerd projektd Jihomoravského kraje
a jeho piispévkovych organizaci v ramci programi podporovanych z Evropské unie.
Druhym nejvyznamnéj$Sim piijmem rozpoctu kraje jsou kazdym rokem se opakujici
daflové piijmy. Tyto piijmy ziskdva Jihomoravsky kraj kazdym rokem na zakladé¢
zakona o rozpoctovém urceni dani. Podil danovych pfijmi na celkovych piijmech
se pohybuje okolo 29 % a jednd se tedy o dal$i vyznamny stabilni pfijem. Dal$imi
dalezitymi piijmy jsou nedanové piijmy, které se ovSem podileji na celkovych piijmech

vV rozmezi jiz jen od 2,73 do 3,25 %. Nejméné¢ vyznamnou polozkou jsou kapitalové
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piijmy. Tyto pfijmy se podileji na celkovych piijmech ve sledovanych letech
pouze Vv rozmezi od 0,02 do 0,78 %. Podily jednotlivych pfijmi na celkovych ptijmech

jsou vyobrazeny v nasledujicim grafu.

Podil prijmovych trid
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Graf 5: Podil jednotlivych piijmovych tfid na celkovych pFijmech v letech 2011 - 2015 (v %)
[Vlastni zpracovani], [36], [37], [38]

Na nasledujicich strankdch diplomové prace budou jesté¢ jednotlivé piijmové tiidy

rozdéleny podrobné dle jednotlivych polozek.
2.3.3 Danové prijmy

Danové piijmy predstavuji velmi stabilni podil na celkovych piijmech rozpoctu
Jihomoravského kraje. Jedna se ovSem o ptijmy, které nemize kraj ovlivnit, jelikoz jsou
dany zakonem o rozpoCtovém urceni dani. V kazdém sledovaném roce se daiiové
ptijmy podileji zhruba 30% podilem na celkovych piijmech. Na rozdil od obce nema
kraj v danovych ptijmech typicky svéfenou dan. V piipadé obci je touto svéfenou dani

dant z nemovitych véci.

Podil kraji na celostatnim vynosu sdilenych dani je stanoven zakonem ¢&. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urCeni vynost nékterych dani uzemnim samospravnym celklim
a n¢kterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani). Podil Jihomoravského
kraje na sdilenych danich je stanoven timto zdkonem ve vysi 9,526055 %. Jednotlivé

polozky daniovych piijmil jsou vyc¢isleny v nasledujici tabulce.
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Tabulka 7: Danové pFijmy v letech 2011 - 2015 (v tis. K¢)

Rok
2011 2012 2013 2014 2015

Dariové pifjmy

DPFO ze zavislé ¢innosti
a funk¢nich pozitkl
DPFO ze samostatné
vydéle¢né Cinnosti
DPFO z kapitalovych

1001 956,18 1 002 817,87| 1 019 165,83| 1075 868,10| 1 116 477,13

23 762,65 35 362,28 18 814,23 13 751,16 10 038,90

94170,72| 111594,72| 142283,22| 124785,49| 133971,98

vynost

DPPO 974 899,49| 1 094 656,78| 1 086 283,79| 1 194 446 21| 1 243 742,08
DPPO za kraje 2255566 3116836| 1572858 1129968 2870957
DPH 2338122,17| 2 206 239,66| 2 308 137,00| 2 423 404.36| 2 465 884,39
Prfjmy  licenci pro 136,00 46,10 0,00 0.00 0.00
kamionovou dopravu

Sprévni poplatky 278378  429642| 3030,70| 422522| 287279
Celkem 4 458 386,65| 4 486 182.19| 4 593 443 35| 4 847 780,22| 5 001 696,84

Zdroj: Vlastni zpracovani, [36], [37], [38]

Celkové danové ptijmy maji vzristajici charakter. Nejvétsi podil na danovych piijmech
rozpoctu Jihomoravského kraje nese dan zpiidané hodnoty. Tento podil
se ve sledovanych letech pohybuje v rozmezi od 49,2 do 52,4 %. Vyjma roku 2012
se piijmy v podobé dan¢ z ptidané hodnoty neustale navySovaly. Za snizenim v roce
2012 stoji pravdépodobné novela zakona o rozpoctovém urceni dani, ktera snizila podil
Z celostatniho hrubého vynosu dané zpfidané hodnoty z8,92 % na 8,29 %.
Od 1. ledna 2013 byl piijat tzv. ,stabilizacni balicek,” ktery opét snizil podil kraju
na celostatnim hrubém vynosu dané¢ z ptidané hodnoty z 8,29 % na 7,86 %. Tato sniZeni
byla v nasledujicich letech vykompenzovana zvySovanim sazeb dan¢ z piidané hodnoty
a pravdépodobné také zlepSenim vybéru dani. Od roku 2016 vstoupila Vv platnost
dalsi novela zdkona o rozpo¢tovém urceni dani, kterd vraci podil z celostatniho hrubého
vynosu dané z pfidané hodnoty na plvodni hodnotu pfed rokem 2012, tj. 8,92 %.

Lze tedy ocekavat dalsi navySovani danovych ptijmu.

Dal$imi nejvyznamnéjSimi danovymi piijmy jsou podily na celostatnim hrubém vynosu

dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl a na celostatnim
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hrubém vynosu dan¢ zpiijmi pravnickych osob. Dan zpiijmi fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl tvoti zhruba 22 % celkovych datiovych piijmu.
Dan zpfijmi pravnickych osob tvofi témét 25 % celkovych danovych piijmi.
Stejné jako u dané z ptidané hodnoty se podil dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a funkénich pozitkll po tzv. ,,stabilizaénim bali¢ku® v roce 2013 snizil z 8,92 %
na 8,65 %. Od roku 2016 se jiz podil vraci na svoji ptivodni hodnotu, tj. 8,92 %. Zhruba
3 % danovych piijmu tvoii dan zpiijma fyzickych osob z kapitalovych vynosi.
Jedna se o piijmy vybirané srazkou podle zvlastni sazby. Ostatni danové piijmy
se podileji na celkovych pfijmech zhruba jednim procentem, jedna se tudiz o marginalni

pfijmy.

Na nasledujicim grafu je vyobrazen vyvoj celkovych danovych piijma a tfi vySe

uvedenych nejvyznamnéjsich piijmu.

Vyvoj dariovych pfijmua
6 000 000,00
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4 000 000,00
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R
£ 3000 000,00 = 2011
= m2012
2 000 000,00 =013
1 000 000,00 =2014
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0.00 |
DPFO ze zdvislé DPPO DPH CELKEM
&innosti a
funké&nich pozitkt
Daiovy piijem

Graf 6: Vyvoj daniovych prijmi v letech 2011 - 2015 (v tis. K¢)
[Vlastni zpracovani], [36], [37], [38]

2.3.4 Nedanové prijmy

Podil nedanovych piijmt na celkovych piijmech se pohyboval ve sledovanych letech
okolo 3 %. Nedanové piijmy tedy tvoii znacné nizsi Cast piijml nez piijmy danové.
Jednotlivé nedanové piijmy jsou rozd€leny v nasledujici tabulce dle jednotlivych

polozek.
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Tabulka 8: Nedanové piijmy v letech 2011 - 2015 (v tis. K¢)

Rok
Nedariové pifjmy
2011 2012 2013 2014 2015
Piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkt 245,83 388,21 330,77 295,97 2 300,22
Ostatni pifjmy z vlastni ¢innosti 2 258,35 4 022,02 3 628,38 3971,92 4 472,33
Odvody ptispévkovych organizaci 187 720,04 190879,80| 201630,27| 234167,44( 207 922,06
Ostatni odvody pfispévkovych organizaci 147721 748,60 3117,27 1 368,83 2 308,10
Piijmy z pronajmu pozemkti 53,96 62,34 62,12 45,06 10,82

Prfjmy z prondjmu ostatnich nemovitosi 2054317| 30110,07| 2768241 3312541 3122199

a jejich ¢asti

Ptijmy z Groki 17 031,24 19032,47| 11410,15 9502,01 6 250,85
Realizované kurzové zisky 36,17 0,04 195,52 0,12 0,00
Sankéni platby piijaté od statu, obci a kraji 456,46 690,78 504,63 479,45 201,53
Sank¢ni platby piijaté od jinych subjektl 9530,45| 14957,63| 13774,85] 21648,12| 18976,66

Ostatni pifimy z finanéntho vypofadani
ptedchozich let od jinych vetejnych rozpoéti
Piijmy z finan¢ntho vyporadani minulych let mezi
krajem a obcemi

2 323,85 0,00 2,70 27,34 1035,51

56 185,98| 50552,87| 28456,77| 22148,39| 12259,76

Ostatni pijaté vratky transferti 10634,71| 30737,66] 45674,69| 11007538 78391,70
Zgﬁ;ﬁ;gﬁjj;;ﬁ‘:’dObéhO @ drobného 1060,33| 276936 364,08 396,67 472,20
Ptijaté neinvesti¢ni dary 67,44 0,00 0,00 0,00 4131,22
Pfijaté pojistné nahrady 1331,32 576,54 892,06 460,09 855,26
Pfijaté nekapitalové piispévky a ndhrady 4573552 48798,20] 55794,92| 6448890 60612,76
Ostatni nedanové pifjmy jinde nezarazené 929,37 724,76 981,86 603,46 735,50
Platby za odebrané mnoZstvi podzemni vody 44 749,20 44 121,62 44 081,88 44 285,10 43 891,14
Celkem 411370,60| 439172,97| 438585,33| 547089,66| 476 049,61

Zdroj: Vlastni zpracovani, [36], [37], [38]

Nejvetsi ¢ast nedanovych piijmil rozpoctu Jihomoravského kraje tvoii polozky: Odvody
ptispévkovych organizaci, Platby za odebrané mnozstvi podzemni vody, Pfijaté
nekapitdlové piispévky a ndhrady, Piijmy =z prondjmu ostatnich nemovitosti

a jejich ¢asti a Ptijmy z finan¢niho vypotadani minulych let mezi krajem a obcemi.
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Témeét 45% podilem se na nedanovych piijmech podileji kazdym rokem odvody
piispévkovych organizaci. Jedna se o odvody piispévkovych organizaci z oblasti
Skolstvi, socialnich sluzeb, zdravotnictvi a kultury. Dal§imi vyznamnymi nedanovymi
pfijmy jsou platby za odebrané mnozstvi podzemni vody dle zdkona ¢. 254/2001 Sb.,
ovodach a o zméné nekterych zdkonl (vodni zdkon). Tyto pfijmy jsou zdrojem
Zvlastniho uctu pro vodni hospodaistvi Jihomoravského kraje. Polozku pfiijaté
nekapitalové  piispévky a ndhrady tvofi zejména piispévky od obci
do Fondu integrovaného dopravniho systému na zajiSténi dopravni obsluznosti
a fungovani  Integrovaného  dopravniho  systému  Jihomoravského  kraje.
Jako dalsi vyznamné nedanové piijmy lze uvést pfijmy zprondjmu ostatnich
nemovitosti a jejich ¢asti nebo ostatni pfijaté vratky transfer. Vyvoj celkovych

nedanovych piijmi je vyobrazen na nasledujicim grafu.

Vyvoj nedanovych prijmu

600 000,00

500 000,00 /\
., 400000,00 o l l
B enfun Nedaiiové
o celkem

200 000,00

100 000,00

0,00 : : : : .
2011 2012 2013 2014 2015
Rok

Graf 7: Vyvoj celkovych nedaiiovych piijmi v letech 2011 - 2015 (v tis. K¢)
[Vlastni zpracovani], [36], [37], [38]

Ve vSech sledovanych letech neklesly nedanové ptijmy pod hranici 400 mil. K¢.
Nedanové piijmy jsou tedy stabilni pfijmovou tfidou, avSak jejich podil na celkovych
pfijmech rozpoctu Jihomoravského kraje je velice nizky (od 2,73 do 3,25 %).
Za prudkym nartistem nedanovych piijmt v roce 2014 (téméf o 25 %) stoji polozka
Ostatni pfijaté vratky transferd. Jedna se 0 vracené finan¢ni prostfedky z poskytnutych

dotaci v minulych letech.
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2.3.5 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy se podileji na celkovych piijmech v jednotlivych letech
pouze v rozmezi od 0,02 do 0,78 %. Jednd se 0 velmi nizké a jednorazové piijmy.
Kapitélové pfijmy maji ve vétSin¢ piipadi jednorazovy charakter, jelikoz se jedna
0 piijmy spojené s prodejem dlouhodobého majetku. Vyvoj kapitalovych piijmu

a jednotlivych polozek rozpoétu Jihomoravského kraje v letech 2011 — 2015 je uveden

V nésledujici tabulce.

Tabulka 9: Kapitalové pFijmy v letech 2011 - 2015 (v tis. K¢)

Rok
Kapitalové piijmy
2011 2012 2013 2014 2015
Pifjmy z prodeje pozemkil 374,06 915,66 847,10 1715,01 2 116,02
Prijmy z prodeje ostatnich 111 609,00| 55806,60| 21181,00] 5685111 1 349,85
nemovitosti a jejich ¢asti
Pifjmy z prodeje ostatntho
30379| 17880 30020 68,00 0,00

hmotného dlouhodobého majetku ’ ’ ’ ' ’
Ostatni investiéni prijmy jinde 4000,00 0,00 30575 0,00 0,00
nezarazence
Celkem 116 286,85| 56901,06| 2263405 5863412 346587

Zdroj: Vlastni zpracovani, [36], [37], [38]

Nejvyssich kapitalovych piijmi dosdhl rozpocet Jihomoravského kraje v roce 2011
z divodu prodeje pozemkii a budov v Casti aredlu zahradnické Skoly pfi ulici Lany
Vv katastralnim izemi Bohunice ve vysi 40 004 tis. K¢, z prodeje ubytovny s pozemkem
v Hodonin¢ ve vysi 30 760 tis. K¢ a bytového domu v Hodoniné ve vysi 28 110 tis. K¢.
Ostatni investi¢ni pfijmy jinde nezafazené Cinily 4 mil. K¢, jednalo se o vraceni

ptiplatku, ktery ptivodné poskytl Jihomoravsky kraj na projekt.

V roce 2012 klesly kapitalové piijmy o vice nez polovinu. Nejvyznamngéjsi kapitalové
ptijmy vyplynuly napt. z prodeje budovy s pozemky v Katastralnim tzemi Ponava
ve vysi 23 200 tis. K¢, budovy s pozemkem v Katastralnim tizemi Zabrdovice v celkové
astce 17 801 tis. K&, budovy s pozemky V katastralnim uzemi Zidlochovice ve vysi

7 101 tis. K¢ apod.
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Kapitalové piijmy poklesly i vroce 2013, a to na 22 634 tis. K¢. Pfijmy z prodeje
pozemki Cinily 847 tis. K¢, pfijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti Cinily
21 181 tis. K¢ a byly inkasovany za prodej budovy v katastralnim uzemi Mikulov
na Moravé (5 710 tis. K¢), budovy Skolni kuchyné a jidelny v katastralnim tGzemi
Bieclav (2 350 tis. K¢) a arealu na ulici TyrSova v Rousinové (13 121 tis. K¢). Ke konci
roku 2013 navic ptibyla do rozpoctu kraje ¢astka témet 306 tis. K¢ predstavujici thradu
za prevod vlastnického prava k nalezenému boskovickému pokladu od Moravského

zemského muzea.

Kapitalové ptijmy vroce 2014 oproti roku 2013 vzrostly vice nez 1,5 krat.
Za timto vyvojem stoji zejména zvySeni pfijmil z prodeji ostatnich nemovitosti a jejich
¢asti, zahrnujici napt. prodej arealu nemocnice ve Valticich (35 720 tis. K<), aredlu
Spravy audrzby silnic Jihomoravského kraje v Bieclavi (10 101 tis. K¢), budov

a pozemku v katastralnim tizemi Rousinov u Vyskova (5 mil. K¢) apod.

Nejnizsich kapitalovych piijmi dosahl rozpocet Jihomoravského kraje v roce 2015.
Jedna se pouze o 346587 tis. K¢, pii podilu na celkovych ptijmech 0,02 %.
Za snizenim kapitalovych pi{jma o téméef 95 % oproti roku 2014 stalo sniZeni piijmu
zprodeji ostatnich nemovitosti a jejich Ccasti. Vyvoj kapitdlovych vydajt

ve sledovanych letech je uveden v nasledujicim grafu.

Vyvoj kapitalovych prijmu
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Graf 8: Vyvoj celkovych kapitalovych p#ijmi v letech 2011 - 2015 (v tis. K¢)
[Vlastni zpracovani], [36], [37], [38]
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2.3.6 Prijaté transfery

transfery tvoii témét 70 % celkovych piijmi ve vSech sledovanych letech a lze je délit
na investiéni a neinvesticni transfery. Neinvesti¢ni transfery jsou uréeny pirevazné
na financovani provoznich potieb, investi¢ni transfery pak slouzi k financovani
konkrétnich projektid. Vyvoj celkovych piijatych transferi je zobrazen v nésledujicim

grafu.

Celkové prijaté transfery
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Graf 9: Vyvoj prijatych transfera v letech 2011 - 2015 (v tis. K¢)
[Vlastni zpracovani], [36], [37], [38]

Neinvesti¢ni transfery zahrnuji zejména neinvestiCni pfijaté transfery z vSeobecné
pokladni spravy statniho rozpoctu, ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dotac¢niho
vztahu a ostatni neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu. Do této skupiny
se také tadi veskeré neinvesti¢ni pfijaté transfery od obci, krajt, regionalnich rad, cizich

statl a mezinarodnich instituci.

Investicni transfery tvoii prevazné ostatni investicni pfijaté transfery ze statniho
rozpoCtu, zvSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu, ze statnich fondi
a také investicni  prijaté transfery od kraji, regionalnich rad, cizich stath
a mezinarodnich instituci. Rozdé€leni pfijatych transferi je uvedeno v nasledujici

tabulce.
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Tabulka 10: Rozdéleni transferi na investi¢ni a neinvesti¢ni v letech 2011 - 2015 (v tis. K¢)

Rok
Transfery
2011 2012 2013 2014 2015
Investi¢ni transfery 279 506,16 632 545,29 327 932,76 1150 253,47 1142 152,00
Neinvestiéni transfery 9725859,90 9846301,80] 9942707,87| 10218 123,89 10846 181,00
Transfery celkem 10 005 366,06/ 10478 847,09 10270 640,63| 11368 377,36 11988 333,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, [36], [37], [38]

Celkové ptijaté transfery v zadném sledovaném roce neklesly pod hodnotu 10 mld. K¢.
V roce 2015 dosahuji pfijaté transfery celkové hodnoty téméf 12 mld. K¢&. Hlavni
zastoupeni v celkovych transferech maji neinvesti¢ni transfery. Podil neinvesti¢nich
transferti na transferech celkovych se pohybuje v rozmezi od 89,88 do 97,21 %. Naopak
podil investi¢nich transferti byl v rozmezi pouze od 2,79 do 10,12 %. Nejvyssiho podilu

dosahly investicni transfery v roce 2014, a to jiz zminénych 10,12 %.

Tabulka 11 podrobn¢ rozepisuje zdroje, odkud plynou transfery do rozpocta
Jihomoravského kraje. Nejvétsi polozkou v pfijatych transferech jsou Ostatni
neinvesti¢ni pfijaté transfery ze statniho rozpoctu. Z celkového objemu transfera, které
Jihomoravsky kraj kazdym rokem obdrzel, se pfevazna cast tykala regiondlniho
Skolstvi, predevS§im pifimych ndkladi na vzdélavani a vydaji se vzdélavanim
souvisejicich. Na celkovém objemu piijatych transferi se transfery sméfované

do oblasti vzdélani podileji kazdym rokem okolo 90 %.

Transfery ze vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu se tykaji predevsim transfert
na volby (do zastupitelstev kraji v roce 2012, do Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky v roce 2013, volby prezidenta republiky v roce 2013, do Evropského
parlamentu v roce 2014, do zastupitelstev obci v roce 2014 a volby do c¢asti Senatu
Parlamentu Ceské republiky v letech 2012 a 2014).

Soucasti rozpo€tu Jihomoravského kraje jsou kazdym rokem neinvesti¢ni piijaté
transfery ze statniho rozpoctu v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu na vykon statni
spravy vramci zdkona o statnim rozpoétu Ceské republiky. Vyse tohoto transferu
se pohybovala ve sledovanych letech okolo hodnoty 112 mil. K¢ pfi zhruba procentnim

podilu na celkovych pfijatych transferech.
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Na spolufinancovani jednotlivych projekti Jihomoravského kraje a jeho piispévkovych

organizaci vramci programti podporovanych Evropskou unii poskytuje finan¢ni

prostfedky kazdy rok statni rozpocet a zejména pak strukturalni fondy Evropské unie.

Tabulka 11: Prijaté transfery v letech 2011 - 2015 (v tis. K¢&)

Rok
Pfijaté transfery
2011 2012 2013 2014 2015

Neinvestiéni ptijaté transfery z vSeobecné

., 18 557,99 24 814,33 13 614,15 19 774,86 10 318,94
pokladni spravy SR
Neinvestiéni ptijaté transfery ze SR v ramci
© ¢ho dotacnho vatahu 115 281,00 111 100,00 111 100,00 112 692,00 112 692,00
Nem:festlcmpnjate transfery za statnich 745,28 21.25 119,25 216,66 9,20
fondt
Ostatni neinvesticni pfijaté transfery ze SR 9569 710,56 9659 939,57 9803 798,61 10058 991,11| 10 658 280,81
Neinvesti¢ni prevody z Narodniho fondu 0,00 4691,13 0,00 0,00 0,00
Ostatni neinvesticni pfijaté transfery od 704,69 0,00 0,00 113,78 0,00
rozpoc¢ti Gstiedni urovné
Neinvesti¢ni ptijaté transfery od obci 0,00 0,00 395,00 0,00 14 600,26
Neinvestiéni ptijaté transfery od kraji 900,00 312,03 1 300,90 2 309,93 4702,63
23““5“0“1 pfijaté transfery od regiondinich 2807,08 6 505,80 4585,85 1043,60 639248
Neinvesticni piijaté transfery od cizich stati 4 669,68 7 313,79 390,78 3 395,80 13 690,08
Neinvesticni prijaié transfery od 1248362| 3160390 740333  19586,15|  25494,60
mezinarodnich instituci
InvestlérTJ pfg,ate transfery z vSeobecné 243,15 237,07 6137 421,13 1965,54
pokladni spravy SR
Investicni piijaté transfery ze statnich fondi 239,40 0,00 0,00 0,00 456,34
Ostatni investiéni piijaté transfery ze SR 14 749,45 218 818,50 177 169,66 621 340,34 93972,90
Investi¢ni pfevody z Narodniho fondu 0,00 3869,16 0,00 0,00 0,00
Investicni piijaté transfery od kraji 0,00 0,00 91,38 0,00 0,00
g‘;ﬁsmm prijaié transfery od regiondnich 262765,11| 350669,66| 15027532 484862,10| 999 444,95
Investicni piijaté transfery od cizich stati 1 509,05 768,69 0,00 2128,21 0,00
Investicni pfijaté transfery od mezndrodnich 000 4918221 33503  41501,60| 4631227
mstituct
Celkem 10 005 366,06 10 478 847,09| 10 270 640,63| 11 368 377,36 11 988 333,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, [36], [37], [38]

2.3.7 Vydaje rozpo¢tu Jihomoravského kraje v letech 2011 — 2015

Dle druhového hlediska rozpoctové skladby se vydaje rozpoctu kraje ¢leni do dvou tiid,

a to na Bézné vydaje a Kapitdlové vydaje. Bézné vydaje souviseji se zabezpeCovanim
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mistnich vefejnych

a souvisejicimi

vydaji

statku.

zahrnujici

Kapitalové vydaje

predevs§im pofizeni

souviseji

S investi¢nimi

nakupy

dlouhodobého majetku.

V nasledujici tabulce jsou vydaje rozdéleny do dvou vyse zminénych ttid.

Tabulka 12: Vydaje rozpo¢tu Jihomoravského kraje v letech 2011 - 2015 (v tis. K<)

Rok
Druh vydaje
2011 2012 2013 2014 2015
Bémé vydaje 13 721 887,99| 14 107 199,55 14 179 966,15 14 480 204,37| 15 503 086,83
Kapitalové vydaje 1334624,87| 1715538,63| 1443355,09| 2297311,30| 2558400,32
Vydaje celkem 15056 512,86| 15822 738,18| 15623 321,24| 16 777 515,67 18 061 487,15

Zdroj: Vlastni zpracovani, [36], [37], [38]

Celkové vydaje vzrostly v roce 2012 témét o 5 % oproti roku 2011 z diivodu zvySeni
jak béznych tak i kapitalovych vydaji. V roce 2013 se celkové vydaje snizily o 1,3 %
zdivodu snizeni kapitalovych vydaji. Vroce 2014 wvzrostly celkové vydaje
témet 0 7 %,

stejn¢ tak tomu bylo 1 vroce 2015. Vyvoj celkovych vydaja

Jihomoravského kraje je zobrazen v nésledujicim grafu.
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Graf 10: Vyvoj celkovych vydaji Jihomoravského kraje v letech 2011 - 2015 (v tis. K¢)
[Vlastni zpracovani], [36], [37], [38]

Nejvétsi podil na vydajich rozpo¢tu Jihomoravského kraje nesou bézné vydaje.
Bézné vydaje se podileji na celkovych vydajich ve sledovanych letech v rozmezi

od 85,84 do 91,14 %. Kapitalové vydaje se podileji na celkovych vydajich v rozmezi

57



jiz jen od 8,86 do 14,16 %. Podily jednotlivych vydajovych tiid na celkovych vydajich

jsou vyobrazeny v nasledujicim grafu.
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Graf 11: Podil jednotlivych vydajovych tfid na celkovych vydajich v letech 2011 - 2015 (v %)
[Vlastni zpracovani], [36], [37], [38]

V nasledujici casti diplomové prace budou jednotlivé vydajové tifidy rozpoctu

Jihomoravského kraje rozdéleny dle jednotlivych polozek.
2.3.8 Bézné vydaje

Bézné vydaje tvori podstatnou ¢ast vydaji Jihomoravského kraje. Do béznych vydaji
sefadi zejména vydaje na platy, mzdy a stim souvisejici povinné pojistné
za zaméstnance, nakupy sluZzeb a materialu, neinvesti¢ni ptispévky a transfery ziizenym

piispévkovym organizacim apod.

Bézné vydaje vykazuji vzrlstajici charakter. V roce 2012 vzrostly bézné vydaje
témer 0 3 %. V roce 2013 zaznamenaly bézné vydaje jen nepatrny nartst (0,5 %).
Vroce 2014 se tempo rastu zvySilo na 2 % a vroce 2015 vzrostly bézné
vydaje dokonce o vice nez 7 %. Z divodu vyrazného zvySeni polozek Neinvesti¢ni
transfery neziskovym, pfispévkovym a podobnym organizacim. Vyvoj béznych
vydajti rozpoc¢tu Jihomoravského kraje v letech 2011 — 2015 je uveden na nasledujicim

grafu.
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Graf 12: Vyvoj béznych vydaja v letech 2011 - 2015 (v tis. K¢)
[Vlastni zpracovani], [36], [37], [38]

Nejvetsi  podil v béznych vydajich zabiraji polozky Neinvesticni transfery
pfispévkovym a podobnym organizacim a Neinvesticni transfery neziskovym
a podobnym organizacim. Jedna se o prispévky a transfery ziizenym piispévkovym
organizacim v oblasti Skolstvi, kultury, socialnich sluzeb, zdravotnictvi, dopravy,
regionalniho rozvoje apod. V kazdém sledovaném roce jde témét 70 % béznych vydaji
do oblasti vzdélani a skolské sluzby a vice nez 15 % do oblasti dopravni infrastruktury.
Nejvyznamnéjsi vydaje v oblasti dopravy jsou piispévky na zabezpeCeni bézného
provozu a ucelové pfispévky pro piispévkovou organizaci Sprava a udrzba silnic
Jihomoravského kraje na zajisténi nezbytnych oprav silnic po zimnim obdobi. V téchto
polozkach jsou také zahrnuty finanéni prostfedky na vydaje na dopravni
obsluznost v drazni dopravé a vradmci Integrovaného dopravniho systému

Jihomoravského kraje.

Dalsi vysokou polozkou v béznych vydajich je polozka Vydaje souvisejici
s neinvesti¢énimi nakupy, pfispévky, ndhrady a vécné dary. Tato polozka se podili
na béznych vydajich zhruba 10 %. Jedna se napi. o zaplacené sankce, vécné dary

a predevsim pak o vydaje na dopravni izemni obsluznost.

V nasledujici tabulce jsou bézné vydaje rozpoctu Jihomoravského kraje v letech

2011 — 2015 rozdéleny dle jednotlivych polozek.
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Tabulka 13: Bézné vydaje v letech 2011 - 2015 (v tis. K¢)

Rok
Bémé vydaje
2011 2012 2013 2014 2015
Platy 223 339,40 225137,26| 226 484,55 228187,99| 235688,37
Ostatni platby za provedenou praci 31 074,45 32 237,40 33490,48 36 252,13 33 900,25
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 84 862,83 85 772,83 86 306,74 88 000,94 90 281,77
Odmény za uziti dusevniho vlastnictvi 0,00 0,00 0,00 14,74 92,20
Mzdové néhrady 0,00 0,00 0,00 0,00 519,42
Néakup materialu 31932,29 27 341,47 20588,21 33576,12 20 248,42
Uroky a ostatni finanéni vydaje 21 315,03 28 380,90 23 148,56 24 922,01 26 382,50
Nakup vody, paliv a energie 12 693,93 12 819,38 13 489,95 11 770,76 11 356,87
Nékup sluzeb 341457,95| 432298,01| 383600,08) 349562,08/ 280911,90
Ostatni nakupy 29 517,14 23 093,15 23 064,60 44 262,90 43 922,47
I,’ovskytnute zalohy, jistiny, zaruky a vladni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
uvéry
Vydaje souviscjici s neinvesticnimi 1400 982,23| 1452202,21| 1476 692,09| 1515 682,87| 1520 029,69
naklady, ptispévky, ndhrady a vécné dary
Neinvestiéni transfery podnikatelskym 43115158| 420721,74| 44105530 43314795 406 914,11
subjektim
Neinvesticn transfery neziskovjm 517460388 37086285 377364,10| 383757,74| 72597123
a podobnym organizacim
Neinvesti¢ni nedotacni transfery
22
podrikatelskgm subjektim 0,00 0,00 5,00 0,00 0,00
Neinvestiéni transfery vefejnym 20120,00  3505,20 200,00 200,00  1000,00
rozpo&tim Ustiedni arovné
Neinvestiéni transfery vefejnym 181874,08| 144019,86| 150106,11| 13238310| 305402,71
rozpo&tim tizemni trovné
Neinvesticni transfery prispévkovjm 5 619 084,84|10 695 602,58|10 854 884,23|11 050 621,00|11 574 446,64
a podobnym organizacim
Ostatni neinvesticni transfery jinym 8042500 12345007| 38371,06| 10954579 181557,05
vefejnym rozpo¢tim
Nahrady placené obyvatelstvu 1273,83 1 208,62 1 136,00 850,12 932,23
Ostatni neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 9 320,36 11 383,25 14 265,98 15 627,80 16 414,80
Neinvesticn transfery mezindrodnim 0,00 63,64 67,88 320,87 185,76
organizacim a nadnarodnim organtim
Neinvestiéni transfery cizim statim 0,00 0,00 0,00 30,23 0,00
Ostatni neinvesti¢ni transfery do zahrani¢i 6 029,14 6 326,86 4922,46 6 743,10 10 009,69
Neinvesti¢ni ptjéené prostredky
7
podnikatelskym subjektim 0,00 0,00 0,00 636,73 0,00
Ostatni neinvesticni vydaje 11 740,03 10 762,37 10 502,68 14 107,40 16 918,75
Celkem 13721 887,99|14 107 199,55|14 179 966,15|14 480 204,37|15 503 086,83

Zdroj: Vlastni zpracovani, [36], [37], [38]
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Vyznamnou polozkou jsou 1 Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim
a vefejnym rozpo¢tim uzemni urovné. Jednd se o transfery soukromym pravnickym

nebo fyzickym osobam, anebo transfery obcim, jinym krajlim ¢i regiondlnim radam.

Dalsi polozkou, kterd se vyraznéji podili na béznych vydajich, je polozka Néakup sluzeb.
Jedna se o nakup postovnich, telekomunikacnich, konzulta¢nich, pravnich, vzdélavacich
a podobnych sluzeb. Do této polozky se tadi také placené najemné a sluzby penéznich
ustavl. Polozka Nékup sluzeb méd v kazdém sledovaném roce zhruba 2% podil

na béznych vydajich.

Polozka Platy se podili kazdym rokem na béznych vydajich okolo 1,5 %.
Jedna se o platy vSech zaméstnanci v pracovnim poméru. Ostatni polozky
se podileji na béznych vydajich zanedbatelnym podilem, a proto zde nebudou

dale popisovany.
2.3.9 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje slouzi k financovanim investic a jsou zpravidla jednorazove.
Mezi kapitalové vydaje lze zafadit zejména pofizovani hmotného a nehmotného
majetku nebo splatky aveért. Vyvoj kapitalovych vydaji je vyobrazen v nasledujicim

grafu.
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Graf 13: Vyvoj kapitalovych vydaji v letech 2011 - 2015 (v tis. K&)
[Vlastni zpracovani], [36], [37], [38]
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Kapitélové vydaje vzrostly v roce 2012 oproti roku 2011 témét o 30 %. Naopak v roce
2013 kapitalové vydaje poklesly o vice nez 15 %. V poslednich dvou sledovanych
letech jiz opét rostly, a to vyrazné. V roce 2014 byl rust téméf 60% a v roce 2015

témet 12%.

Objemoveé nejvyznamngjsimi polozkami kapitalovych vydajii jsou polozky Investi¢ni
transfery vefejnym rozpoCtim Uzemni urovné a piispévkovym a podobnym
organizacim. Jedna se o transfery zejména do oblasti dopravy (kazdy rok zhruba 30%
podil na kapitdlovych vydajich), vzdélani a Skolské sluzby (zhruba 25% podil),
zdravotnictvi (zhruba 15% podil), prlimysl, stavebnictvi, obchod a sluzby (podil témét

15 %) apod. V nasledujici tabulce jsou vydaje ¢lenény dle jednotlivych polozek.

Tabulka 14: Kapitalové vydaje v letech 2011 - 2015 (v tis. K¢)

Rok
Kapitalové vydaje
2011 2012 2013 2014 2015

Pofizeni dlouhodobeho 862830 12816,87| 69686,03| 28811,52| 1199495
nehmotného majetku

Pofizeni dlouhodobého hmotného | 0 296 301 174 004.06| 225 408.44| 725 079,43 23507331
majetku

Pozemky 14166,52| 8652155 973146 6501,72| 15611,16
Nakup akeii a majetkovych podili 0,00 18 995,00 0,00 0,00 11 000,00

Investiéni transfery podnikatelkym| 17591 361 91 50343|  12036,14| 1232748 684277

subjektlim
Investicn transfery neziskovym 1704825 20742,87| 1936629 28612,98| 5564035
a podobnym organizacim
Investicni transfery vefejnym 1000,00] 335932| 4957.32| 15247,14] 22000,00
rozpo¢tiim Gstfedni trovné
Investicni transfery vefejnym 22122503 190331,43| 14262535 18359031| 254 801,25
rozpoctum uzemni urovne
Investiéni transfery pfispévkowym | 1 5 348 751 1 186 484,22| 868 844,06| 1 204 600,01| 1 944 786,53
a podobnym organizacim
InvestiCni transfery obyvatelstvu 0,00 0,00 200,00 0,00 650,00
Investicni transfery do zahranici 1.509,05 768,68 000 254071 0,00
Investi¢ni pijcené prostiedky

0,00 0,00/  90500,00 0,00 0,00
podnikatelskym subjektim
Ostatni kapitilové vidaje 11,20 11,20 0,00 0,00 0,00
Celkem 1334 624,87| 1 715 538,63| 1 443 355,09| 2 297 311,30| 2 558 400,32

Zdroj: Vlastni zpracovani, [36], [37], [38]
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Dulezitymi polozkami jsou i polozky souvisejici s pofizovanim dlouhodobého majetku,
zejména pak potizovani dlouhodobého hmotného majetku. Ostatni polozky se podileji

na kapitalovych vydajich zanedbatelnym podilem, a proto zde nebudou déle rozebrany.
2.3.10 Financovani

Nasledujici tabulka zobrazuje financujici operace v letech 2011 — 2015. Trida
financovani se uvadi opaénym znaménkem nez saldo piijma a vydaji. Pokud je saldo
kladné, je financovani ziporné, v opacném piipad je financovani kladné.
Financujici operace zachycuji, jakym zptisobem bude nalozeno s rozdilem mezi piijmy

a vydaji.

Tabulka 15: Financovani v letech 2011 - 2015 (v tis. K¢)

Rok
Financovani
2011 2012 2013 2014 2015

Zména stavu krtkodobjch prostredki -267900,88| -40 303,95| -479 106,10| -224 605,36| 712 446,01
na bankovnich G¢tech
Dlouhodobé piijaté pujéené prostiedky 453 000,00| 522 000,00{ 897 000,00( 300 000,00 0,00
Uhrazen¢ splitky dlouhodobych pfijatich | 54 509 09| 120 000,00 -120 000,00| -120 000,00| -120 000,00
pujcenych prostiedkt
Operace z penéznich GCt organizace nemajici

0,00 208,37 -31,08 -117,43 103,46
charakter piijmil a vydaji vladniho sektoru
Nerealizované kurzové rozdily 3,58 -269,55 155,06 357,10 -607,64
Financovani celkem 65 102,70 361634,87| 298 017,88| -44 365,69 591 941,83

Zdroj: Vlastni zpracovani, [36], [37], [38]

Skute¢na vyse financovani v roce 2011 ¢inila 65 102,70 tis. K¢, coz znamena, Ze piijmy
Jihomoravského kraje byly k datu 31. prosince 2011 nizsi nez vydaje o tuto ¢astku.
Na polozce Zména bankovnich uctech

stavu  kratkodobych prostfedkii na

se projevil prirastek  finan¢nich prostfedkd (tj. snizeni financovani) ve vysi
-267 900,88 tis. K&. Polozka Dlouhodobé pfijaté pljcené prostredky piedstavovala
Cerpani druhé (125 mil. K¢) a tfeti (328 mil. K¢) transe tivéru od Evropské investiéni
banky. Celkova vyse uvéru schvaleného zastupitelstvem v roce 2009 byla 2 mld. K¢
na financovani projektl spolufinancovanych z fondi Evropské wunie a ostatnich
vyznamnych projekti Jihomoravského kraje. Castka na polozce Uhrazené splatky

dlouhodobych piijatych pij¢enych prostredkii predstavuje kazdym rokem opakujici
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se splatku jistiny Gvéru piijatého na zakladé smlouvy mezi Jihomoravskym Krajem
a Evropskou investicni bankou vroce 2005 ve vysi -120 mil. K¢&. Tuto splatku
bude Jihomoravsky kraj hradit az do roku 2017, vroce 2018 pak jesté uhradi
60 mil. KE. Napolozce Nerealizované kurzové rozdily byla prouctovana castka

3,58 tis. K¢.

Stejné jako vroce 2011, tak i vroce 2012 byla skute¢na vySe financovani kladna,
coz vyjadfuje, ze pfijmy Jihomoravského kraje byly ke konci roku 2012 nizsi
nez vydaje, a to o 361 634,87 tis. K¢&. Polozka Zména stavu kratkodobych prostfedkt
na bankovnich ucétech vykazala opét snizeni financovani, a to ve vysi
-40 304,00 tis. K¢. Polozka Dlouhodobé piijaté pijcené prostredky predstavovala dalsi
Cerpani ¢tvrté (262 mil. K¢&) a paté (260 mil. K¢) transe uvéru od Evropské investi¢ni
banky. Na poloZzce Operace z penéznich UCtl organizace, nemajici charakter piijma
a vydaji vladniho sektoru, byla prouctovana castka 208,37 tis. K&, pfedstavujici vysi
dané zptfidané hodnoty v rezimu pfenesené danové povinnosti na piijemce plnéni
(tzv. reverse charge). Na polozce Nerealizované kurzové rozdily byla prouctovana

Castka -269,55 tis. K¢.

I vroce 2013 byla vySe financovani kladnd, a to 298 017,88 tis. K&. Ke konci roku 2013
byly opét pfijmy vysSi nez vydaje o uvedenou castku. Na poloZzce Zmeéna stavu
kratkodobych prostfedkit na bankovnich Uctech se projevil pfirdstek financ¢nich
prostfedkil (tj. sniZeni financovani) ve vysi -479 106,10 tis. K& Céstka na polozce
Dlouhodobé piijaté pujcené prostiedky predstavovala Sestou (312 mil. K¢) a posledni
sedmou (585 mil. K¢) transi Gvéru od Evropské centralni banky. Polozka Operace
Z penéznich ucltd organizace, nemajici charakter pfijmt a vydaji vladniho sektoru,
zahrnuje ¢astku -31,08 tis. K& Na polozce Nerealizované kurzové rozdily
byla protuc¢tovana castka 155,06 tis. K&. Zastupitelstvo Jihomoravského kraje schvalilo
Vv roce 2013 smlouvu o financovani mezi Jihomoravskym krajem a Evropskou investi¢ni
bankou ve vysi 300 mil. K¢ na financovani Projektu regiondlni infrastruktury
Jihomoravského kraje II — B. Tato skutecnost ovsem nebyla v rozpoctu roku 2013

promitnuta, jelikoz k ¢erpani nového uvéru doslo az v roce 2014.
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Pouze jednou ve sledovaném obdobi byla skutecna vyse financovani -44 365,69 tis. K¢,
coz znali, ze priijmy Jihomoravského kraje byly vroce 2014 vys$si nez vydaje
0 uvedenou castku. Polozka Zména stavu kratkodobych prostfedkit na bankovnich
uctech vykézala dals$i snizeni financovani ve vysi -224 605,36 tis. K& Na polozce
Dlouhodobé ptijaté ptij¢ené prostiredky se projevil vyse zminény novy uvér od Evropské
investi¢ni banky ve vysi 300 mil. K&. Polozka Operace z penéznich uétl organizace,
nemajici charakter pfijmd a vydaji vladniho sektoru, vykéazala céstku
-117,43 tis. K¢ (opét z diivodu tzv. reverse charge). Na polozce Nerealizované kurzové
rozdily byla prouctovana castka 357,10 tis. K¢&. Tato Castka predstavuje precenéni
hodnoty stavu Giétu vedeného v méné euro z pevného kurzu na kurz Ceské narodni
banky k datu sestaveni ro¢ni uéetni zavérky. Na nasledujicim grafu je zobrazen vyvoj

financovani v letech 2011 — 2015.
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Graf 14: Vyvoj financovani v letech 2011 - 2015 (v tis. K¢)
[Vlastni zpracovani], [36], [37], [38]

V roce 2015 byla skute¢na vyse financovani 591 941,83, coz znamena vyrazny previs
vydaji nad pfijmy ke konci roku 2015. Na polozce Zména stavu kratkodobych
prostiedkli na bankovnich uctech se projevil vyrazny ubytek financnich prostfedkt
(tj. zvySeni financovani) ve vysi 712 446,01 tis. K¢&. Zastupitelstvo Jihomoravského
kraje neschvalilo zadny Gvér, a proto je polozka Dlouhodobé piijaté ptijéené prostiedky

nulova. Polozka Operace z penéZznich UCtd organizace, nemajici charakter piijmi
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a vydaju vladniho sektoru, vykazala c¢astku 103,46 tis. KE. Na polozce Nerealizované

kurzové rozdily byla protuctovana ¢astka -607,64 tis. K¢.
2.4 Zadluzenost Jihomoravského kraje

Dle vypoétu zadluzenosti se Jihomoravsky kraj fadi mezi nejzadluZengjsi kraje v Ceské
republice ihned po Olomouckém a StfedoCeském kraji. Z pohledu zadluzenosti
na jednoho obyvatele je na tom ovSem Jihomoravsky kraj o poznani 1épe. Nasledujici
tabulka zobrazuje zadluZenost kraji Ceské republiky (vyjma Hlavniho mésta Prahy)

v roce 2014 a vypocet zadluzenosti na jednoho obyvatele.

Tabulka 16: ZadluZenost kraji Ceské republiky a zadluZenost na jednoho obyvatele v roce 2014

Kraj ZadluZenovst Pocet ol_)y\_/atel Zadluznost na }
(v mld. K¢) k 31. prosinci 2014 obyvatele (v K¢)
Sttedocesky 3,29 1315299 2501,33
JihoCesky 0,99 637 300 1553,43
Plzensky 0,20 575123 347,75
Karlovarsky 2,17 299 293 7 250,42
Ustecky 2,65 823 972 3216,13
Liberecky 1,02 438 851 2 324,25
Kralovéhradecky 0,88 551590 1 595,39
Pardubicky 2,25 516 372 4 357,32
Vysoc¢ina 1,17 509 895 2 294,59
Jihomoravsky 3,20 1172 853 2 728,39
Olomoucky 4,16 635 711 6 543,85
Zlinsky 2,46 585 261 4 203,25
Moravskoslezsky 3,17 1217 676 2 603,32
Celkem 27,61 9279 196

Zdroj: Vlastni zpracovani, [39], [40]

Je vSak nutno podotknout, Ze uvedend tabulka uvaZuje pouze o piijatych uvérech

a ptijatych navratnych finan¢nich vypomocich krajim a jim zfizenym pfispévkovym
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organizacim. Proto budou v nasledujici ¢asti diplomové prace rozebrany veskeré uvéry,

které Jihomoravsky kraj ziskal a také vypocten celkovy dluh Jihomoravského kraje.
2.4.1 Uvéry

Jihomoravsky kraj od svého vzniku ziskal celkem tfi dlouhodobé uvéry. Vsechny
tii avéry ziskal od Evropské investicni banky na financovani projekti
spolufinancovanych z fondl Evropské investi¢ni banky 1 ostatnich projektii kraje.
Z uzavienych smluv o poskytnuti avéru plynou povinnosti ndsledného splacenti,
a to jak jistiny, tak i trokd z avéru. Uroky z uvérdi jsou hrazeny z nesplacené &asti
uvérovych prostfedki ve Ctvrtletnich splatkach. Vyse urokové sazby je u vétSiny transi
zavisld na sazbé 3M PRIBOR. Z divodu =zajiSténi urokového rizika uzaviel
Jihomoravsky kraj irokovy swap na piipadny rist urokovych sazeb. Urokovym swapem
byly zajistény nékteré tranSe uvéru od Evropské investicni banky v roce
2010. Celkova zajisténa castka Cinila 778 mil. K¢, tj. 39 % z tvérového ramce
ve vysi2mld. K¢.  Timto krokem doslo k diverzifikaci trokového rizika

Jihomoravského kraje.

Prvni uvér schvalilo zastupitelstvo kraje v roce 2005 v celkové vysi 1,2 mld. K¢
na projekty zahrnuté do Gvérového investiéniho programu. Tento uvér byl cerpan
Vv osmi tran$ich po dobu 4 let. Splatky jistiny zapocaly rokem 2008, kdy bylo uhrazeno
60 mil. K¢. V dalsich letech je hrazeno 120 mil. K¢ az do roku 2017, v roce 2018
by méla byt uhrazena posledni splatka jistiny ve vy$i 60 mil. K& Uvér a vyvoj splatek

je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka 17: Uvér od Evropské investi¢ni banky z roku 2005 a jeho spliceni (v mil. K¢)
EIB - 2005 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 |Celkem

Transe 176,00 556,00| 313,00| 155,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00{1 200,00

Splatky 0,00 0,00 0,00 60,00( 120,00 120,00 120,00| 120,00( 120,00| 120,00| 120,00{ 900,00
Zdroj: Vlastni zpracovani, [36], [38]

Dalsi avér schvalilo Zastupitelstvo Jihomoravského kraje v roce 2009 s cerpanim avéru
od roku 2010. Uvér ve vysi 2 mld. K& byl piijat na financovani 34 projektti predeviim
Vv oblasti dopravy, tj. modernizace regionalni silni¢ni sit¢. Dvé miliardy korun

byly ¢erpany v celkem sedmi transich od roku 2010 do roku 2013.
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U vSech trans$i se poCitd s moznosti odsunutim splatek az na dobu, kdy kraj
zcela vyrovna piedchazejici avér ve vysi 1,2 mld. K¢, nejdéle vSak za 22 let. S prvni
splatkou jistiny se po€ita v roce 2016 a posledni v roce 2030. VySe splatek nebude
Vv jednotlivych letech stejnd, jelikoz kazda tranSe Gvéru bude splacena samostatné.

V nasledujici tabulce je uveden vySe popsany Gver.

Tabulka 18: Uvér od Evropské investi¢ni banky z roku 2010 (v mil. K¢)
EIB - 2010 2010 2011 2012 2013 2014 2015 |Celkem

Transe 128,00| 453,00{ 522,00 897,00 0,00 0,00(2 000,00

Splatky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zdroj: Vlastni zpracovani, [36], [38]

V roce 2013 schvalilo Zastupitelstvo Jihomoravského kraje piijeti dalSiho uvéru ve vysi
300 mil. K¢ k financovani regiondlni infrastruktury. Stejné¢ jako u piedchazejiciho
uvéru, tak i zde se pocCitd s moznosti odsunuti splatek. Prvni splatka jistiny uvéru
se uskute¢ni v roce 2018 a posledni v roce 2030. Ro¢ni vyse splatky bude 23 mil. K¢
v letech 2018 — 2029, vroce 2030 bude uhrazeno 24 mil. K& Uvér byl &erpan

jednorazové, a to v roce 2014 — viz nasledujici tabulka.

Tabulka 19: Uvér od Evropské investi¢ni banky z roku 2014 (v mil. K&)
EIB - 2014 2014 2015 |[Celkem

Transe 300,00 0,00( 300,00

Splatky 0,00 000 0,00
Zdroj: Vlastni zpracovani, [36], [38]

V nasledujici tabulce jsou vycisleny konecné stavy dlouhodobych uvérit po splaceni
jistin. Je vidét, Ze Jihomoravsky kraj ma ke konci roku 2015 nezaplacené uvéry ve vysi

2 600 000 000 K¢.

Tabulka 20: Kone¢ny stav uvéri v letech 2005 - 2015 (v mil. K¢)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Uvéry celkem | 176,00 732,001 045,00|1 140,00{1 020,00(1 028,00|1 361,00|1 763,00|2 540,00(2 720,00|2 600,00
Zdroj: Vlastni zpracovani, [36], [38]
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Vroce 2005 navic Rada Jihomoravského kraje schvalila piijeti dlouhodobého
investi¢niho uvéru ve vysi 850 mil. K¢ piispévkové organizaci kraje Sprava a udrzba
silnic Jihomoravského kraje. Z poskytnutého Gvéru byly zrealizovany nejnaléhavéjsi
investicni akce na dualezitych silnicich Jihomoravského kraje. Prvni splatka
byla provedena v roce 2007, pficemz ro¢ni splatky ¢ini véetné¢ trokt 91 914 tis. K¢&.
Posledni splatka je splatna k datu 28. prosince 2017. Na splatky Gvéru poskytuje

Jihomoravsky kraj investi¢ni dotace ze svého rozpoctu.

V nasledujici tabulce jsou zobrazeny splatky jistin uvérd. Z tabulky je patrné,
ze Jihomoravsky kraj by se mohl definitivné zbavit zadluzeni v podobné uvéri az v roce
2030. Podminkou by ovSem bylo dalsi neschvaleni tvérti od Evropské investi¢ni banky

nebo od jiného penézniho Ustavu zastupitelstvem kraje, coZ je malo pravdépodobné.

Tabulka 21: Budouci platby jistin, diroki z @ivéru a kone¢ny stav avéri (v mil. K¢)

spléﬂ(a Jistiny K?n?ény stav Sp]fitka Jistiny K?n?ény stav S,plétka jistiny K?n?ény stav Spltky jistin 33:?5;;01;1;

Rok | uvéruod EIB | uvéru EIB uvéruod EIB |  Gvéru EIB uvéruod EIB | Gvéru EIB celkem V&, Zajiiteni

2005 2005 2010 2010 2014 2014 swapem
2016 120,00 180,00 9,00 1991,00 0,00 300,00 129,00 30,00
2017 120,00 60,00 53,00 1 938,00 0,00 300,00 173,00 30,00
2018 60,00 0,00 109,00 1 829,00 23,00 277,00 192,00 30,00
2019 0,00 0,00 184,00 1 645,00 23,00 254,00 207,00 30,00
2020 0,00 0,00 184,00 1461,00 23,00 231,00 207,00 34,00
2021 0,00 0,00 184,00 1277,00 23,00 208,00 207,00 42,00
2022 0,00 0,00 184,00 1 093,00 23,00 185,00 207,00 39,00
2023 0,00 0,00 184,00 909,00 23,00 162,00 207,00 34,00
2024 0,00 0,00 184,00 725,00 23,00 139,00 207,00 31,00
2025 0,00 0,00 150,00 575,00 23,00 116,00 173,00 25,00
2026 0,00 0,00 131,00 444,00 23,00 93,00 154,00 20,00
2027 0,00 0,00 111,00 333,00 23,00 70,00 134,00 15,00
2028 0,00 0,00 111,00 222,00 23,00 47,00 134,00 11,00
2029 0,00 0,00 111,00 111,00 23,00 24,00 134,00 7,00
2030 0,00 0,00 111,00 0,00 24,00 0,00 135,00 3,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, [41]

Veskeré tudaje v tabulce jsou zpracovany dle rozpoctového vyhledu Jihomoravského
kraje na obdobi 2016 — 2018. Urokové naklady byly doroku 2018 odhadnuty
nazakladé predikce sazby 3M PRIBOR vydané Ceskou narodni bankou
a Ministerstvem financi Ceské republiky. Pro rok 2019 se predpoklada sazba
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3M PRIBOR ve vysi 1 %, pro rok 2020 ve vysi 2 % a od roku 2021 ve vysi 3 %.
Z diivodu k extrémné nizkym trokovym sazbam, lze ocekavat rast této sazby (aktualné

je hodnota 3M PRIBOR ve vysi 0,29 %).
2.4.2 Celkovy dluh

V nasledujici  tabulce je vycCislen celkovy dluh  Jihomoravského  kraje,
na kterém se nejvice podili nesplacené dlouhodobé tivéry od Evropské investi¢ni banky.
Do dluhu se zapocditavaji také dlouhodobé zavazky a dlouhodobé piijaté zalohy
na transfery. Celkovy dluh zahrnuje také koneény zistatek dlouhodobého investi¢niho

uvéru prispévkové organizace kraje Sprava a udrzba silnic Jihomoravského kraje.

Tabulka 22: Struktura dluhu Jihomoravského kraje v letech 2011 — 2015 (v tis. K¢)

Ukazatel 2011 2012 2013 2014 2015
Dlouhodobé tvéry 1361 000,00/ 1 763 000,00|2 540 000,00|2 720 000,00|2 600 000,00
Dlouhodobé zavazky 0,00 26362,90| 26362,90| 2907365 0,00
Spréva a tdrzba silnic 500 727,00 423 855,00 344 463,00| 262 468,00 177 785,20
Jihomoravského kraje
Dlouhodobe prijaté zlohy 0,00 368452,84| 668 832,20|1 256 354,05|1 358 604,44
na transfery
Dluh celkem 1861 727,00|2 581 670,74|3 579 658,104 267 895,70|4 136 389,64

Zdroj: Vlastni zpracovani, [36], [38]

Dluh Jihomoravského kraje do roku 2014 rapidné rostl. V letech 2012 a 2013 vzrostl
dluh kazdym rokem témét o 40 %. V roce 2014 dosahl dluh svého maxima pfi rlstu
témet 14 %, a to 4,27 mld. K¢ Tyto risty zpusobil zejména narist polozky
dlouhodobych uvért. V roce 2015 jiz celkovy dluh klesl zhruba o 3 % z divodu

splaceni jistin Givéra a nezadluzovani se v podob¢ dalSich uvéra.
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3 VLASTNi NAVRHY RESENIi, POSOUZENi JEJICH
PRINOSU

Jak jiz bylo popsano vyse, Jihomoravsky kraj se z pohledu zadluZzenosti fadi mezi tii
nejzadluzenéjsi kraje v Ceské republice. V nasledujici &asti diplomové prace bude
zhodnocena zadluzenost Jihomoravského kraje a budou navrzena takova opatieni,

ktera pokud mozno povedou k efektivnéjsimu tizeni zadluzenosti.
3.1 Zhodnoceni zadluZenosti

V této kapitole bude vypoctena zadluZzenost na jednoho obyvatele, celkovéa zadluZenost,
celkova likvidita a zejména pak ukazatel dluhové sluzby. Vypocet dluhové sluzby

pak bude jesté dale pouzit na vypocet alternativnich ukazatelti zadluZenosti.
3.1.1 Struktura pfijmi a vydaji

Velmi vysoka zadluzenost se projevuje i ve struktufe pfijmi a vydaji rozpoctu
Jihomoravského kraje. Z predchéazejicich analyz je patrné, Ze nejvetsi ¢ast piijmi tvori
transfery. Vydaje jsou tvofeny témétr 90 % vydaji béZnymi, a tudiz zbyld cést
kapitalovych vydaja jiz nepostacuje na realizaci vétSich projektd a kraj je nucen hledat

finan¢ni prostredky jinde, nejcastéji v podobée uveri.

Struktura vydaju
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Graf 15: Struktura vydaje v letech 2011 - 2015 (v tis. K¢)
[Vlastni zpracovani], [36], [38]
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Na nasledujicim grafu je zobrazena struktura piijmi. Piijmy jsou rozdéleny
také do dvou skupin. Vlastni pfijmy zahrnuji danové, nedanové a kapitalové piijmy.
Ptijaté transfery se podileji na celkovych ptijmech ve vSech letech témét 70 % a jedna

se tudiz o velmi vyznamnou tfidu v rozpoctech Jihomoravského kraje.

Struktura prijmu
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Graf 16: Struktura piijmi v letech 2011 - 2015 (v tis. K¢)
[Vlastni zpracovani], [36], [38]

3.1.2 Celkovy dluh na jednoho obyvatele
Celkovy dluh Jihomoravského kraje piepocteny na jednoho obyvatele zachycuje
nasledujici tabulka. NejvySsiho dluhu na jednoho obyvatele dosédhl Jihomoravsky kraj

vroce 2014, a to 3 638,90 K¢ Vroce 2015 zadluzeni na jednoho obyvatele mirné

pokleslo, zhruba o 3 %.

Tabulka 23: Dluh Jihomoravského kraje na 1 obyvatele

Ukazatel 2011 2012 2013 2014 2015
Dluh celkem (tis. K¢) 1861 727,002 581 670,74|3 579 658,10(4 267 895,70|4 136 389,64
Pocet obyvatel k 31. 12. 1166313 1168650 1170078 1172853] 1175025

Dluh na 1 obyvatele (K¢) 1 596,25 2 209,11 3 059,33 3 638,90 3 520,26

Zdroj: Vlastni zpracovani, [36], [38], [42]
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Dluh na jednoho obyvatele je vyobrazen také na nasledujicim grafu. Je na ném vidét,
ze dluh na jednoho obyvatele do roku 2014 vyrazné rostl. V roce 2014 dosahl
svého maxima. Pokud se jiz kraj nebude déle zadluzovat, bude od roku 2014 dluh

postupné klesat z divodu splaceni jistin.
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Graf 17: Dluh na jednoho obyvatele v letech 2011 - 2015 (v K¢)
[Vlastni zpracovani], [36], [38], [42]

3.1.3 Ukazatel celkové zadluzenosti a celkové (béZné) likvidity

Ukazatel celkové zadluzenosti poméfuje cizi kapital k celkovym aktivim. Ukazatel
celkové (bé€zn€¢) likvidity poméfuje obéznd aktiva ke kratkodobym dluhiim.
Tyto ukazatelé jsou soucasti soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelti
(SIMU). Soustava SIMU nahradila v roce 2008 ukazatel dluhové sluzby a pro kraje
je nepovinna. Ministerstvo financi Ceské republiky stanovilo doporugené hodnoty.

Pro celkovou zadluzenost je doporuc¢end hodnota stanovena na 25 %, ukazatel celkové

likvidity by nemél klesnout pod hodnotu 1.

Z nasledujici tabulky je patrné, ze Jihomoravsky kraj hranici celkové zadluzenosti
vyrazné piekrocil, zejména z divodu cCerpani Gveérd od Evropské investicni banky.
Vroce 2015 dosahuje celkovd zadluZzenost Jihomoravského kraje téméi 83 %.
Jelikoz Jihomoravsky kraj dosahuje takto vysokych hodnot celkové zadluzenosti,
bude muset ve svém rozpoctu nalézt finan¢ni prostfedky na thradu budoucich splatek

a nakladovych urokt na nékolik let doptedu. Naopak celkova likvidita Jihomoravského
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kraje ve sledovaném obdobi nepoklesla pod doporuc¢enou hodnotu ani jednou.
Je tedy ziejmé, Ze Jihomoravsky kraj je schopen plnit své kratkodobé zavazky

a nedostava se do platebni neschopnosti.

Tabulka 24: Vypocet celkové zadluZenosti a celkové likvidity v letech 2011 - 2015

Ukazatel 2011 2012 2013 2014 2015
Ciz kapital (v tis. K¢) 4 098 457,73| 4 458 388,54| 5 823 853,06( 7 014 664,10| 7 099 642,79
Celkova aktiva (v tis. K¢&) 5377 562,70 5892 190,38| 7 324 887,22( 9 364 410,71| 8 585 764,06
Celkova zadluZenost (v %) 76,21 75,67 79,51 74,91 82,69

Obézma aktiva (v tis. K¢) 3187 792,63| 3018 554,21 3935417,91| 5459 959,15| 5 254 820,33
Kratkodobé dluhy (v tis. K¢) | 2 737 457,73| 2 300 572,80 2 588 657,96( 3 009 236,41| 3 141 038,35

Celkova (bézna) likvidita 1,16 1,31 1,52 1,81 1,67
Zdroj: Vlastni zpracovani, [1], [38], [43]

Na nésledujicim grafu je vyobrazen vyvoj celkové (bézné) likvidity Jihomoravského
kraje v letech 2011 — 2015. Bézna likvidita se pohybovala v rozmezi od 1,16 do 1,81.
Nejvyssi hodnoty likvidity dosahl Jihomoravsky kraj v roce 2014.
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Graf 18: Celkova (bézn4) likvidita Jihomoravského kraje v letech 2011 — 2015
[Vlastni zpracovani], [36], [38]

3.1.4 Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby udava podil dluhové sluzby na dluhové zékladné. Tento podil

by nemél dle Ministerstva financi Ceské republiky piesdhnout hranici 30 %.
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V nasledujici tabulce je uveden vypocet tohoto ukazatele, a to jak pro minulé¢ obdobi,

tak 1 pro budouci obdobi.

Polozka Pfijaté transfery souhrnného finanéniho vztahu zahrnuje polozky 4112 a 4212
(v ptipad¢ Jihomoravského kraje pouze polozku 4112 Neinvesti¢ni ptijaté transfery
ze statniho rozpoc¢tu v ramci souhrnného dota¢niho vztahu). Dluhova zakladna
je souétem tii polozek, a to Danovych piijmi, Nedanovych piijma a Piijatych transfert
souhrnného finanéniho vztahu. Polozky Uroky a Splatky jistiny a dluhopist
jsou pro minulé obdobi pievzaty ze zavéreénych UEtd, pro predikované obdobi
byl u polozky Uroky vyuzit odhad (viz Tabulka 21) a u polozky Splatky jistiny

a dluhopist pravdépodobné uhrady, které jsou vy¢isleny také ve zminéné tabulce.

Tabulka 25: Vypocet ukazatele dluhové sluzby v letech 2011 - 2018 (v tis. K¢)

Minulost Predikce
Nazev polozky
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Datiové pijmy 4 458 386,65| 4 486 182,19| 4 593 443,35| 4 847 780,22| 5 001 696,84| 5 252 500,00{ 5 302 500,00 5 357 500,00
Nedatiové pijjmy 411370,60| 439 172,97| 438585,33| 547089,66| 476049,61] 316182,00] 315984,00] 316 039,00
Prjaté transfery souhrnného |11 969 001 111 100,00] 111 100,00] 112 692,00 112 692,00] 112 692,00 112 692,00 112 692,00
finan¢niho vztahu

Dluhové zikladna 4985 038,25|5 036 455,16| 5 143 128,68| 5 507 561,88| 5 500 438,45| 5 681 374,00|5 731 176,00| 5 786 231,00
Uroky 17813,12| 23206,71| 16376,11] 15969,55| 13881,27] 30000,00[ 30000,00] 30 000,00

Splatky jistiny a dluhopist 120 000,00| 120 000,00{ 120 000,00 120000,00( 120000,00] 129 000,00( 173000,00| 192 000,00

Splatky leasingu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Splatka jistiny a arokd Gvéru
Spravou a tidrzbou silnic 91914,00( 91914,00 91914,00( 91914,00 91914,00f 91914,00 91914,00 0,00

Jihomoravského kraje

Dluhovi sluzba 22972712 235120,71| 228290,11| 227 883,55| 225795,27] 250914,00| 294 914,00( 222 000,00

Ukazatel dluhové sluzby 4,61% 4,67% 4,44% 4,14% 4,04% 4,42% 5,15% 3,84%

Zdroj: Vlastni zpracovani, [1], [36], [37], [38], [41]

Ke sniZeni rizika vyvoje sazby 3M PRIBOR je ¢ast dluhu Jihomoravského kraje

zajisténa Urokovym swapem, ktery je rovnéz zahrnut do dluhové sluzby. Polozka
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Splatky leasingu je ve vSech letech nulova, jelikoz Jihomoravsky kraj neuzaviel zadnou
leasingovou smlouvu. Do vypoctu dluhové sluzby jsou také zatazeny splatky jistiny
aurokt investicniho uvéru pro piispévkovou organizaci Sprava a udrzba silnic

Jihomoravského kraje v celkové vysi 91 914,00 tis. K¢.

Z ptedchazejici tabulky je patrné, Ze Jihomoravsky kraj ma velmi nizké ukazatele
dluhové sluzby. Za minulé obdobi se ukazatel dluhové sluzby pohyboval v rozmezi
0d 4,04 do 4,67 %. Nejvyssiho ukazatele dluhové sluzby dosahne Jihomoravsky kraj
pravdépodobné vroce 2017, a to 5,15 % z divodu nejvyssich splatek jistin Gvért.
Vyvoj dluhové sluzby Jihomoravského kraje v obdobi let 2011 — 2018 je vyobrazen

V nasledujicim grafu.
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Graf 19: Vyvoj dluhové sluzby v letech 2011 - 2018 (v tis. K¢)
[Vlastni zpracovani], [1], [36], [38], [41]

3.1.5 Cisty provozni vysledek a kryti dluhové sluzby

Pokud se od béznych piijml odectou bézné vydaje, ziska se Cisty provozni vysledek,
tj. budouci zdroj pro novou dluhovou sluzbu. Podilem mezi ¢istym provoznim
vysledkem a dluhovou sluzbou, ktery je uveden v nasledujici tabulce, 1ze zjistit, kolikrat
je Jihomoravsky kraj schopen kryt svoji dluhovou sluzbu z¢istého provozniho

vysledku.
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Hodnota podilu by méla byt vyssi nez jedna. Pokud by byla hodnota nizsi nez jedna,
byl by Jihomoravsky kraj nucen kryt svij dluh kapitadlovymi pfijmy, tj. prodejem
majetku, anebo prijetim dalsiho uvéru. V nésledujici tabulce je uveden vypocet Cist¢ho

provozni vysledku a jeho podil k dluhové sluzbé v letech 2011 — 2015.

Tabulka 26: Podil provozniho vysledku k dluhové sluzbé v letech 2011 - 2015

Ukazatel 2011 2012 2013 2014 2015
B&mé pifjmy (v tis. K&) 14184 246,55| 14332 483,99| 14536 151,22 15065 904,11| 15 847 877,84
B&zmé vidaje (v tis. K&) 13721887,99| 14107 199,55/ 14 179 966,15 14 480 204,37| 15503 086,83
Cisty provozni vysledek 46235856  225284.44|  35618507| 585699,74| 344 791,01
(v tis. K¢)
Dluhova shuwba (v tis. K¢&) 229727,12|  235120,71| 228290,11| 22788355 22579527
Podil provozniho vysledku

2,01 0,96 1,56 2,57 1,53
k dluhové sluzbé

Zdroj: Vlastni zpracovani, [1], [36], [38]

Jihomoravsky kraj se pod zminénou hranici dostal pouze v roce 2012, a to nepatrné.
Podil provozniho vysledku Kk dluhové sluzbé se v ostatnich letech pohybuje
nad doporu¢enou hodnotou. Jihomoravsky kraj je tedy schopen kryt svoji dluhovou

sluzbu.

3.1.6 Hodnoceni zadluZenosti kraje podle dstavniho zakona o rozpoctové

odpovédnosti

Tzv. finanéni tUstava, tedy Ustavni zdkon o rozpoc¢tové odpoveédnosti, ma zavést hlavné
omezeni pro zadluzovani statu, které vyzaduje i Evropska unie. Vladni navrh omezuje
i vy$i zadluzeni obci a kraji. Pfedpis 23. unora 2015 schvalila vlada, avSak doposud
nebyl schvalen Poslaneckou snémovnou. Jelikoz se jedna o ustavni zakon a tudiz
k jeho prosazeni jsou zapotiebi i hlasy opozice. V tomto Ustavnim zakoné jsou mimo
jiné zakotvena pravidla pro uzemné¢ samospravné celky. Celkova vyse dluhu uzemné
samospravného celku by neméla ptekrocit 60 % priméru jeho skutecnych celkovych
piijmu za posledni 4 roky. Pravidlo po¢itd s automatickym korek¢nim mechanismem.
PtekroCi-li zminény pomér 60% hranici, uzemné samospravny celek roc¢né snizi
své zadluzeni postupem stanovenym zdkonem. Pokud nesoulad nebude odstrafiovan,

stdt ro¢n¢ zadrzi ¢ast danového vynosu uzemné samospravného celku ve vysi
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pozadavku na minimalni sniZovani jeho zadluzenosti (tj. ve vysi 5 % z rozdilu
mezi celkovou vysi dosazeného dluhu tizemné samospravného celku a 60 % priméru
jeho skutecnych celkovych pfijml za posledni ¢tyfi roky). ZadrZzeny danovy vynos
uzemné¢ samospravné¢ho celku bude mozné uvolnit jen ke splaceni jeho dluhovych
zavazkl. Platnost opatieni pozastavujicich obcim a krajim ptevod podilu z vynosu

sdilenych dani v pfipadé nesnizovani dluhu je stanovena na zacatek roku 2018 [44].

Tabulka 27: Hodnoceni zadluZenosti dle tzv. finanéni dstavy (v tis. K¢&)

Ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pifimy celkem 15161 256,92| 14 991 410,16| 15 461 103,31| 15 325 303,36 16 821 881,36| 17 469 545,32
Primér za Ctyfi roky 15 234 768,44| 15 649 924,55| 16 269 458,34
Celkovy dluh 3579 658,10 4267 895,70| 4136 389,64
60 % priméru prijmi 9140 861,06 9389 954,73 9761 675,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, [36], [38], [44]

Predchézejici tabulka urcuje 60 % priméru piijml za posledni Ctyii roky. Celkovy dluh
nedosahuje ani poloviny stanového kritéria. Je tedy zifejmé, Ze pokud tento Ustavni

zakon bude schvalen, Jihomoravsky kraj nebude mit problém toto kritérium splnit.
3.1.7 ZadluZenost prispévkovych organizaci

V souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti
je prispévkova organizace opravnéna uzavirat smlouvy o pujéce nebo o Uvéru
jen po piedchozim souhlasu ziizovatele. Vzhledem k vysi a délce trvani Gvéru ovliviuji
rozpocet Jihomoravského kraje z hlediska zadluZenosti jeho pfispévkovych organizaci
nejveétsi meérou uveéry prispévkové organizace kraje Sprava a udrzba silnic
Jihomoravského kraje a Nemocnice Znojmo. Jak zde jiz bylo né€kolikrat zminéno,
vroce 2005 schvalila rada kraje pfijeti dlouhodobého investiéniho Gvéru ve vysi
850 mil. K¢ piispévkové organizaci kraje Sprava a tudrzba silnic Jihomoravského
kraje. Jihomoravsky kraj poskytuje na splatky uv€ru investicni dotace

ze svého rozpoctu.
V roce 2008 schvalila rada kraje poskytnuti dlouhodobého investi¢niho uvéru ve vysi

130 mil. K¢ prispévkové organizaci Nemocnice Znojmo. Jihomoravsky kraj ptevzal

rucitelsky zavazek za zdvazky Nemocnice Znojmo v piipadé, pokud piispévkova
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organizace nebude schopna sviij uvér splacet. Tato situace vSak nenastala,
a proto se s timto uvérem neuvazuje v predchazejicich vypoctech, napt. pii vypoctu

dluhové sluzby.
3.1.8 Hospodareni prispévkovych organizaci

Jihomoravsky kraj byl k 31. prosinci 2014 ziizovatelem celkem 238 ptispévkovych
organizaci, z toho 188 v oblasti skolstvi. Piispévkové organizace hospodaii s penéznimi
prostiedky ziskanymi vlastni ¢innosti, pro kterou byly zfizeny, s ucelové a neucelove
urenymi prispévky na provoz, sdotacemi na investice z rozpoctu Jihomoravského

kraje, z fondi Evropské unie, ze statniho rozpoctu, ze statnich fondt apod.

Tabulka 28: Prispévkové organizace a jejich vysledky hospodareni v letech 2010 - 2014

2010 2011 2012 2013 2014
O,rgan]zace s kladnyvm r}ebo vyrovnanym 251 253 240 240 236
vysledkem hospodareni
Orgamzaf:e ’se zapornym vysledkem 13 6 3 3 5
hospodareni
Prispévkové organizace celkem 264 259 243 243 238
Zisk celkem (v tis. K¢) 72 457,00 | 70 221,00 | 55 649,00 | 83 265,00 |53 134,00
Ztrata celkem (v tis. K¢) -29 000,00|-41 279,00(-19 672,00|-12 596,00 -5 463,00
Souhrnny vysledek hospodareni (v tis. K¢)| 43 457,00| 28 942,00 35 977,00| 70 669,00|47 671,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, [36]

V predchézejici tabulce je uveden celkovy pocet pifispévkovych organizaci s kladnym,
vyrovnanym nebo zidpornym vysledkem hospodaieni. Déle je uvedena celkova vyse
kladného hospodaiského vysledku a celkové vySe ztraty ataké celkovy vysledek
hospodafeni vSech piispévkovych organizaci ziizovanych Jihomoravskym krajem
v letech 2010 — 2014. Udaje za rok 2015 jesté nejsou k dispozici. Pocet ztratovych
ptispévkovych organizaci se podafilo v roce 2014 sniZit na pouhé dvé pii ztraté téméf

5,5 mil. K¢.

Graf na nésledujici strané zobrazuje pocet ziskovych a ztratovych ptispévkovych

organizaci v letech 2010 — 2014. Je patrné, ze celkovy pocet ptispévkovych organizaci
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zfizovanych Jihomoravskym krajem se snizuje. Vroce 2014 je celkovy pocet

ptispévkovych organizaci niz$i témet o 10 % oproti roku 2010.

Pocet prispévkovych organizaci

B Ztratove
organizace

B Ziskové
organizace

Poéet pfispévkovych organizaci
ko
g
Lh

2010 2011 2012 2014

Rok

Graf 20: Pocet ztratovych a ziskovych pr¥ispévkovych organizaci v letech 2010 — 2011
[Vlastni zpracovani], [36]

wr mr r

3.2 Navrhy na efektivnéjsi Fizeni zadluZenosti

V této casti diplomové prace budou navrhnuta takova opatfeni, ktera povedou

k efektivnéjsimu fizeni zadluzenosti Jihomoravského kraje.
3.2.1 Obhéjeni ratingového hodnoceni Aal.cz

Jihomoravsky kraj uzaviel smlouvu o ratingovém hodnoceni se spole¢nosti
Moody’s Investors Service jiz v roce 2011. V roce 2012 provedla spole¢nost ratingovou
analyzu a udé€lila Jihomoravskému kraji narodni rating Aal.cz. V letech 2013 — 2015
obhgjil Jihomoravsky kraj toto hodnoceni. Jedna se o druhy stupen zcelkem
jednadvacetibodové Skaly hodnoceni. Tento stupeni je vSak nejvyssi, kterého mlze kraj
dosahnout. Hlavnim cilem ratingového hodnoceni je zjisténi schopnosti dostat
véas a vV plné vysi vSem svym splatnym zadvazktim. Pokud by Jihomoravsky kraj obhajil
ratingové hodnoceni, mél by jesté snazsi pfistup na uveérovy trh a u novych pfijatych
uvéri by se mu mohlo podafit snizit ndklady v podobé urokii. V nésledujici tabulce
jsou uvedeny kone¢né stavy uvérd, jednotlivé splatky jistin, nakladové uroky a trokova
sazba vletech 2009 — 2015. Urokovd sazba byla vypodtena jako podil

mezi nakladovymi uroky v roce t a kone¢nym stavem uvérd v roce t-1.
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Z tabulky je patrné, Ze od roku 2012, kdy Jihomoravsky kraj dostal poprvé nejvyssi
ratingové hodnoceni, zacala klesat irokova sazba a tim padem i naklady v podobé
urokovych plateb. Z tohoto diivodu je pro Jihomoravsky kraj vhodné si udrzet stavajici
ratingové hodnoceni. Pokud by byl Jihomoravskému kraji zhorSen ratingovy stupen,

mohla by se zvysit urokova sazba na hodnotu pted rokem 2012.

Tabulka 29: Vypocet tirokové sazby v letech 2010 - 2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Koneény stav avéra (v tis. K&) [1 020 000,00( 1 028 000,00(1 361 000,00]1 763 000,00(2 540 000,00|2 720 000,00|2 600 000,00
Splatky (v tis. K¢) 120 000,00{ 120 000,00 120 000,001 120 000,00 120 000,00{ 120 000,00 120 000,00
Nakladové troky (v tis. K¢) 3075238/ 16362,000 17813,12) 23206,71| 16376,11| 15969,55( 1388127
Urokova sazba v %) -- 1,60 1,73 1,71 0,93 0,63 0,51

Zdroj: Vlastni zpracovani, [36], [37], [38]

V posledni analyze uvedla ratingova agentura mimo jiné doporuceni, aby splatky avért
neptesdhly 2 % celkovych piijmt kraje. Vypocet dle rozpo€tového vyhledu na obdobi
2016 — 2018 je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka 30: Pomér splatek uvéria k celkovym p¥ijmam v letech 2016 - 2018 (v tis. K¢)
2016 2017 2018

Pifjmy celkem | 16 296 722,00{ 16 555 480,00{ 16 642 123,00
Splatky celkem 129 000,00 173 000,00 192 000,00

Pomér (v %) 0,79 1,04 1,15
Zdroj: Vlastni zpracovani, [41]

Dle rozpoc¢tového vyhledu vyjde pomér celkovych splatek uvéra k celkovym piijmim
pravdépodobné pod zminénou hranici dvou procent. Uvedeny pomér se ovSem kazdym
rokem zvySuje a jeho zvySovéni je pravdépodobné i po roce 2018 z divodu vysSich
splatek pfijatych uvéra. Bylo by tedy vhodné udrzet tento pomér pod hranici dvou

procent z diivodu nesnizeni ratingového hodnoceni.

3.2.2 Zajisténi urokového rizika

vvvvvv

zajisténi se proti rustu urokovych sazeb. Pokud by Jihomoravsky kraj uzaviel dalsi
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smlouvu o Gvéru s Evropskou investicni bankou nebo jinym penéznim ustavem bylo
by vhodné se zajistit proti pfipadnému ristu trokovych sazeb, a to ve formé tirokového
swapu. Jihomoravsky kraj jiz jednou irokovy swap uzaviel a tim padem snizil negativni
dopad na rozpodet. Urokovy swap je totiz néstroj, pomoci néhoz dochazi k pfeméné
pohyblivého trodeni na uroéeni pevné. Uroky zuvérd poskytnutych od Evropské
centralni banky jsou hrazeny z nesplacené ¢asti uvérovych prostiedkli ve Ctvrtletnich
splatkach. V nasledujici tabulce je zobrazena prognoza praimérné sazby 3M PRIBOR,

kterou zvefejnilo Ministerstvo financi Ceské republiky.

Tabulka 31: Prognéza primérné sazby 3M PRIBOR v letech 2016 - 2019 (v %)

2016 | 2017 | 2018 | 2019

Primér sazby

3M PRIBOR
Zdroj: Vlastni zpracovani, [45]

0,3 0,4 0,6 1,0

Vyse urokové sazby je vétSinou zavisla na sazbé 3M PRIBOR. Dle prognozy
Ministerstva financi Ceské republiky lze oéekavat vbudoucnu rist sazby
3M PRIBOR [45]. Z tohoto divodu by bylo vhodné u piipadnych novych ptijatych

uveri zajistit trokové riziko formou uzavieni swapd.
3.2.3 Prevod prispévkovych organizaci

V souladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta,
je ptispévkova organizace opravnéna uzavirat smlouvy o pujéce nebo o uvéru
jen po piedchozim souhlasu zfizovatele, tedy Jihomoravského kraje. Jak jiz bylo feceno
vyse, rozpocet Jihomoravského kraje z hlediska zadluzenosti ptispévkovych organizaci,
ovliviiuji nejveétsi meérou dve prispévkové organizace kraje, a sice Sprava a udrzba silnic

Jihomoravského kraje a Nemocnice Znojmo.

Prispévkové organizace, nachazejici se ve velmi Spatném finan¢nim stavu,
by bylo vhodné pievést z piispévkovych organizaci napf. na akciové spole¢nosti,
vnichz by se stal vyhradnim akcionafem Jihomoravsky kraj, ktery by poskytoval
neinvesticni a investini transfery. Hlavnimi vyhodami této transformace

by byly napt. vyhodnégjsi danova pravidla, lepsi platova ohodnoceni zaméstnanct
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bez zasaht statu a zlepseni ekonomické stability. Mezi nevyhody lze zafadit moznost
uzavirani nékterych oddéleni v piipadé¢ nemocnic. Akciové spolecnosti také nemuse;ji
vypisovat vybérova fizeni, a proto by mohlo dochazet k tzv. tunelovani prosttednictvim
uzavirani nevyhodnych kontraktii. Pfispévkové organizace puasobici ve stejném
nebo podobném oboru Ize navic jesté sloucit do jednoho velkého celku formou fuze.
Tento nové vytvoreny celek by pak mél v ptipad€ akciové spolecnosti pouze jedno

piedstavenstvo a jednu dozor¢i radu.

Vétsina kraji Ceské republiky ma jiz zkuSenosti s transformacemi nemocnic
z ptispévkovych organizaci na akciové spole¢nosti. Napt. v Jihoceském kraji prevedli
Nemocnici Ceské Budg&jovice na akciovou spoleénost, ve které se stal jedinym
akcionafem JihoCesky kraj. Od chvile transformace zacala nemocnice generovat zisk,
ktery neodCerpa kraj, ale zlistane ve prospéch nemocnice. Nutno vsak podotknout,
Ze pro nemocnici neni prioritou tvorba zisku [46]. O zméné pravni formy

zdravotnickych zafizeni se v Jihomoravském kraji diskutuje jiz od roku 2005.

V né&kterych krajich Ceské republiky maji také zkusenosti s transformaci piispévkovych
organizaci, jinych nez zdravotnickych zafizeni. Od roku 2015 zacalo Hlavni mésto
Praha ptevadét majetek z pfispévkové organizace Technické spravy komunikaci
na nové vzniklou akciovou spole¢nost se stejnym nazvem. Tato nové vznikla firma
nahradila ptispévkovou organizaci k 1. lednu 2016. Od vytvoieni nové obchodni firmy

si prazsti radni slibuji Gsporu az 40 mil. K¢ ro¢né [47].

3.2.4 Ruceni Jihomoravského kraje za tvéry pravnickych osob mimo uvéru

vlastnich prispévkovych organizaci a poskytovani uvéru

V roce 2013 Jihomoravsky kraj prevzal rucitelsky zavazek za zavazky spole¢nosti
Thermal Pasohlavky a. s. do vyse 55 mil. K¢ na spolufinancovani projektu, které
vyplyvaji ze smlouvy o véru mezi spoleénosti Thermal Pasohlavky a. s. a Ceskou
spofitelnou, a. S. Jihomoravsky kraj je spolecné sobci Pasohlavky akciondiem
spole€nosti Thermal Pasohlavky a. s., kde vlastni 67 % akcii této spole¢nosti.
Zastupitelstvo Jihomoravského kraje také schvalilo vroce 2013 poskytnuti uvéru

do vyse jistiny 90,5 mil. K¢ pred kapitalizaci. Ve stejném roce prob&hlo ¢erpani tohoto

83



uvéru ve tfech transich na zéklad€ splatkového kalendaie. Splaceni uvéru se uskutecni

az v letech 2020 — 2022.

Jednotlivé  splatky kapitalizovanych jistin  uvéru od spolecnosti Thermal
Pasohlavky, a. s. budou mit v letech 2020 — 2022 pozitivni dopad na dluhovou sluzbu
a na celkovou zadluZenost Jihomoravského kraje. Dle rozpo¢tového vyhledu je celkova

odhadnuté ¢astka vSech kapitalizovanych splatek ve vysi 110 mil. K¢.

Na rozpocet Jihomoravského kraje, zejména pak na jeho dluhovou sluzba, ma pozitivni
vliv poskytovani uvérti pravnickym osobam mimo vlastnim ptispévkovym organizacim.
Proto by bylo vhodné i do budoucna poskytovat ruceni a Gvéry ,,svym* pravnickym
osobam. V zakoné o krajich je v8ak v § 17 odstavce 3 taxativné vymezeno, kdy kraj

smi pfijmout rucitelskou roli (viz Kapitola 1.9.1).

Jihomoravsky kraj si uruje podminky, které budou pouZity pro poskytovani avért.
Pokud nékterd z podminek nebude splnéna, Jihomoravsky kraj pravdépodobné
neposkytne uvér. Podminky jsou nasledujici:

¢ maximalni objem uvéru,

e urokova sazba,

e doba splatnosti,

e doba odkladu splatek jistiny a

e doba odkladu splatek urok.

Ke kazdé zadosti o uvér se pristupuje individualné, proto zde nelze uvést presné
minimalni a maximalni hodnoty podminek. Jihomoravsky kraj vyzZaduje také nékolik
zasad pro poskytovani tvéru, a to:

e Ucelovost,

e pulsobnost,

e piipravenost projektu,

e slucitelnost,

e nenarokovost,

e rovnost pfilezitosti,
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e publicitu a

e transparentnost.

Kazda zadost o tvér musi mit urCeny ucel, ktery musi byt ze strany piijemce dodrzen.
Uvér lze poskytnout pouze na projekty realizujici se Vuzemnim obvodu
Jihomoravského kraje nebo na projekty, které budou mit pro Jihomoravsky kraj pfinos.
Jihomoravsky kraj si stanovuje terminy, do kterych musi byt pfedlozena veskera
potiebna dokumentace k projektu. Poskytnuti avéru musi byt v souladu s veskerymi
zakonnymi pfedpisy. Na poskytnuti Gvéru nemaji zadatelé pravni narok a vSechny
subjekty maji stejné postaveni a musi byt zajiSt€na informovanost vefejnosti. Soucasti
zadosti budou i1 hodnotici kritéria, na zakladé kterych bude o pfidéleni Gvéru

rozhodovano.
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ZAVER

Hlavnim cilem diplomové prace byla analyza celkového hospodafeni (vcetné
zadluzenosti) Jihomoravského kraje pomoci zvolenych metod, a navrh opatfeni vedouci
k efektivnéjsSimu fizeni zadluzenosti. Bylo analyzovano pét rozpoctovych obdobi,

a to od roku 2011 do roku 2015.

Diplomova prace byla rozdélena do tfech ¢asti, a to na teoretickou, analytickou
anavrhovou cast. V teoretické Casti byla popsana charakteristika vefejné spravy
v Ceské republice. Dale byl popsan kraj, jeho ptisobnost, organy, majetek a rozpodet
véetné jeho obsahu. Do teoretické Casti byly zatazeny i kapitoly, které se vénovaly
rozpoctové soustavé a skladb&. Na zavér teoretické casti byla uvedena zadluzenost

kraja, jeji regulace a riizné ukazatele zadluZenosti.

Ve druhé ¢asti byl predstaven Jihomoravsky kraj a byla provedena detailni analyza
hospodareni v letech 2011 — 2015 na zakladé zaveérecnych ucti. Veskeré piijmy
a vydaje byly ¢lenény dle jednotlivych tfid a polozek a byl sledovén jejich vyvoj v Case.
Jihomoravsky kraj hospodatil ve ctyfech zcelkovych péti sledovanych obdobi
se schodkem. Bylo zjisténo, ze rozpocet Jihomoravského kraje je zavisly predevsim
na piijatych transferech, zejména ze statniho rozpoctu a evropské unie. Piijaté transfery
se kazdym rokem podilely na celkovych piijmech okolo 67 %. Druhym
nejvyznamnéj$im piijmem byly kazdoro¢né se opakujici danové piijmy na zakladé
zékona o rozpoctovém urceni dani. Vydaje rozpocti Jihomoravského kraje byly tvoteny
zejména béznymi vydaji (jejich podil neklesl v letech 2011 — 2015 pod hranici 85 %).
Téméet 70 % béznych vydaji tvorily vydaje do oblasti vzdélani a Skolskych sluzeb,
15 % béZnych vydaji pak bylo pouZzito na dopravu. JelikoZ mél Jihomoravsky kraj
takto vysoké bézné vydaje, nepostacoval si s kapitalovymi vydaji na realizaci vétSich
projektd a byl nucen hledat financni prostiedky jinde, nejcastéji v podobe uvért.
Jihomoravsky kraj ziskal od svého vzniku celkem tfi dlouhodobé Gvéry. VSechny avéry
ziskal od Evropské investicni banky. V zdvéru analytické ¢asti byly tyto Uvéry

vyc¢isleny a byl vypocten i celkovy dluh Jihomoravského kraje.
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V nédvrhové casti byla zhodnocena zadluZzenost Jihomoravského kraje pomoci nékolika
ukazateli zadluzenosti. Byl vypocten celkovy dluh na jednoho obyvatele, ktery dosahl
svého maxima vroce 2014. Od roku 2015 dochazi k postupnému sniZzovani
tohoto ukazatele. Dale byly vypocteny ukazatelé celkové zadluzenosti, bézné likvidity
a dluhové sluzby. Jihomoravsky kraj dosahoval vysokych hodnot celkové zadluzenosti
ve vSech sledovanych letech z diivodu Cerpani uvéri od Evropské investi¢ni banky,
naopak u bézné likvidity a ukazatele dluhové sluzby dosahoval Jihomoravsky kraj velmi
ptiznivych hodnot. Bylo také zjisténo, ze Jihomoravsky kraj dokéze kryt svoji dluhovou
sluzbu cCistym provoznim vysledkem a ze nebude mit problém splnit i nove
navrhovanou tzv. finanéni Ustavu. V zavéru navrhové casti byly predlozeny takové
navrhy, které povedou k efektivnéj$imu fizeni zadluzenosti Jihomoravského kraje. Prvni
navrh se vénoval doporuceni obhdjeni ratingového hodnoceni z diivodu udrzeni nizsich
urokovych sazeb. Druhy navrh doporucoval zajistit se do budoucna proti ristu
urokovych sazeb ve form¢ napt. uzavieni Urokového swapu. Tteti navrh se zabyval
problematikou zadluzenosti piispévkovych organizaci a jejich pifipadnou transformaci
na akciové spolecnosti. Posledni navrh fesil problematiku ruceni a poskytovani tvéra

pravnickym osobam, které nejsou ptispévkové organizace Jihomoravského kraje.

Jihomoravsky kraj se sice z pohledu zadluzenosti zafadil mezi tfi nejzadluzené;si kraje
v Ceské republice, pfesto nelze hodnotit jeho finandni situaci jako $patnou
dle vypoc¢tenych ukazatelt zadluZenosti kraje. Negativni hodnoty vykazal Jihomoravsky
kraj pouze u ukazatele celkové zadluzenosti, a to z dlivodl Cerpani tvérii. Takto ziskané
prostiedky investoval Jihomoravsky kraj zejména do dopravni infrastruktury
a do oblasti zdravotnictvi a Skolstvi. V roce 2015 tvofil celkovy dluh 23,68 %
celkovych piijmu. I pfes tuto skuteCnost byl Jihomoravsky kraj schopen splacet
své zavazky, jelikoz vyslySel doporuceni ratingové agentury a splatky tveért neptesahly

2 % celkovych ptijmii.
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