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Fiskalni politika a jeji vliv na vyvoj ekonomiky

Abstrakt

Tato diplomova prace se zaméiuje na fiskalni politiku a jejiho vlivu na vyvoj
ekonomiky v letech 2010 az 2020. Je rozd€lena na teoretickou a praktickou ¢ast. V rdmci
teoretické Casti jsou vysvétleny zdkladni makroekonomické ukazatele, hospodaiska a
fiskalni politika a problematika statniho rozpoctu. Prvni kapitola se zabyva zakladnimi
makroekonomickymi veli¢inami, jako je hruby doméci produkt, inflace, nezaméstnanost a
platebni bilance. Druhé kapitola fiskélni politikou, jejimi funkcemi, néstroji, typy a jejim
vlivem na ménovy kurz. Ve tfeti kapitole jsou podrobnéji rozebrany piijmy, vydaje a
schodek statniho rozpoctu a také statni a vefejny dluh. Teoretickd ¢ast je zakoncena
kapitolami o hospodaiském cyklu a hospodaiské politice, kde jsou blize vysvétleny jeji cile,
nastroje a nositelé.

V praktické Casti je nejprve popsan vyvoj vySe zminénych makroekonomickych
ukazatelti. Dale je analyzovan vyvoj statniho rozpoctu, jeho piijmu, vydaji a salda. Zaveér
praktické ¢asti se zabyva analyzou statniho dluhu Ceské republiky a jeho komparaci se staty

Evropské unie.

Kli¢ova slova: Fiskalni politika, HDP, nezaméstnanost, inflace, platebni bilance, néstroje

fiskalni politiky, statni rozpocet, ptijmy, vydaje



Fiscal policy and its importance in development of

economy

Abstract

This diploma thesis focuses on fiscal policy and its impact on economic development
in the years 2010 to 2020. It is divided into theoretical and practical part. The theoretical part
explains the basic macroeconomic indicators, economic and fiscal policy and state budget
issues. The first chapter deals with basic macroeconomic variables such as gross domestic
product, inflation, unemployment and balance of payments. The second chapter of fiscal
policy, its functions, tools, types and its impact on the exchange rate. The third chapter
discusses in more detail the revenues, expenditures and the state budget deficit, as well as
the state and public debt. The theoretical part ends with chapters on the business cycle and
economic policy, where its objectives, tools and bearers are explained in more detail.

The practical part first describes the development of the above macroeconomic
indicators. Furthermore, the development of the state budget, its revenues, expenditures and
balance is analyzed. The conclusion of the practical part deals with the analysis of the state

debt of the Czech Republic and its comparison with the states of the European Union.

Keywords: Fiscal policy, GDP, unemployment, inflation, balance of payments, fiscal policy

instruments, state budget, revenues, expenditures
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1 Uvod

Diplomovéa prace se zabyva Fiskalni politikou a jejim vlivem na vyvoj ekonomiky
v Ceské republice v letech 2010 az 2020. Fiskalni politika je sou¢asti hospodai'ské politiky
statu. Je vazana na statni rozpocet a podili se na fungovani a planovani ekonomiky. Diky
tomu se oznacuje také jako rozpoctova politika. Rozhoduje o nastaveni vladnich vydaja,
dani a transferovych plateb a tim ovliviiuje pfijmy a vydaje statniho rozpoctu. Cilem fiskalni
politiky je udrzovat ekonomicky rust a vysokou zaméstnanost, napomahat zachovani cenové
stability a utlumit vykyvy hospodatského cyklu, a to za pomoci piislusnych nastroju fiskalni
politiky.

Pro vyhodnoceni fiskalni politiky je zapotiebi sledovat, jak se vyviji narodni
hospodarstvi. Abychom tento vyvoj byli schopni posoudit, musime znat vyvoj
makroekonomickych ukazatelti vykonnosti ekonomiky. Mezi tyto ukazatele fadime hruby

domaci produkt, nezaméstnanost, inflaci a platebni bilanci.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem této prace je charakterizovat fiskalni politiku a s ni spojené makroekonomické
pojmy a principy.
V teoretické Casti budou charakterizovany zakladni makroekonomické ukazatele.
Dale budou vymezeny typy, nastroje, cile a opatfeni fiskalni politiky.
V praktické ¢asti budou srovnany jednotlivé ekonomické ukazatele a statni rozpocet
Ceské republiky za uréité obdobi. Déle bude na zakladé analyzy posuzovan vyvoj fiskalni
politiky a vliv na ekonomiku. Dojde také ke srovnani aktualni dluhové situace v Ceské

republice a jinych stath Evropské unie.

2.2 Metodika

Teoretickd c¢ast prace bude vypracovdna na zaklad¢é studia odborné literatury
a internetovych zdroji souvisejicich s danou problematikou.

V praktické c¢asti bude provedena analyza vyvoje makroekonomickych veli¢in
a statniho rozpoétu v Ceské republice v letech 2010-2020 za pomoci statistickych dat
a udaju, které budou nasledné graficky znazornény. Hlavnimi zdroji pro zpracovani budou
databaze Ceského statistického ufadu, Statni zavére¢né wéty Ministerstva financi CR
a databaze CNB. Dale bude provedena komparace fiskalni politiky Ceské republiky
s vybranymi zemémi.

V zévéru prace bude uvedeno souhrnné zhodnoceni vysledkii analyz a zjiSténych

poznatkil.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Makroekonomické veli¢iny

Pod pojmem makroekonomické velic¢ina si kazdy z nds nejcastéji predstavi hruby
domaci produkt, inflaci, miru nezaméstnanosti a platebni bilanci. Vedle hrubého domaciho
produktu se do makroekonomickych veli¢in fadi jest¢ hruby narodni produkt a hruby narodni
dachod.

Vzdy musime rozliSovat mezi ¢istym a hrubym produktem, nebo diichodem. Veli¢ina
s oznacenim ,,isty* je oproti ,,hrubému‘ o¢isténa o amortizace, které zohledni opotiebeni.

V nasledujicich podkapitoléach si tyto velic¢iny podrobnéji pfiblizime.
3.1.1 Hruby doméci produkt

~Hruby domaci produkt vyjadiuje hodnotu finalni produkce vytvorené za urcité obdobi
vyrobnimi faktory, které piisobily na uzemi statu’ (Brcak, a dalsi, 2014 str. 14).

Hruby doméci produkt (dale jen HDP) se pouziva k urCovéani vykonnosti ekonomiky
statli. Pokud chceme srovndvat vykonnost riznych ekonomik, vyuzijeme piepoctenou
hodnotu HDP na obyvatele. Rovnéz je mozné aplikovat ukazatel tempa rtstu HDP, ktery
vyjadiuje o kolik procent se zménil HDP oproti pfedchozimu obdobi (Br¢ak, a dalsi, 2014).
Ukazatel HDP obsahuje penézni hodnotu spotieby (C), hrubé soukromé domaci investice
(D), vladni vydaje (G) a Cisty vyvoz (X) v dané zemi a v prib¢hu jednoho roku (Samuelson,
a dalsi, 2013 str. 386).

HDP lze vypocitat metodou vyrobni, vydajovou a diichodovou.

Vyrobni metodou se hruby domaci produkt pocita jako soucet hrubé ptidané hodnoty
jednotlivych institucionélnich sektorti nebo odvétvi a nepiimych dani zmenSenych o dotace.
Hrubéd ptfidand hodnota je rozdil mezi hodnotou produkce a meziproduktem. Produkci
ocenujeme v zakladnich cenach a uziti v kupnich cenach, tudiz musime pticist dané a odecist

dotace na produkci (Brcak, a dalsi, 2014 str. 15).
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Vzorec pro vypocet HDP vyrobni metodou je nésledujici:

Hruby domaci produkt = ) pridanych hodnot a ¢istych dani

Nebo

Hruby doméci produkt = hodnota produkce — meziprodukt + dané z produkti

- dotace

(Brcak, a dalsi, 2014 str. 15).

Vydajovou metodou pocitame HDP, tak ze secteme kone¢ny uzitek vyrobku a sluzeb
rezidentskych jednotek a saldo vyvozu a dovozu vyrobkt a sluzeb (Brcak, a dalsi, 2012 str.
58).

Vzorec pro vypocet HDP vydajovou metodou je nésledujici:

Hruby domaci produkt = vydaje na kone¢nou spotiebu + tvorba hrubého kapitalu
(hruby fixni kapital, zména zasob, Cisté porizeni cennosti + vyvoz vyrobku a sluzeb —
dovoz vyrobki a sluzeb

¢i

Hruby domaci produkt = vydaje domacnosti na spotiebu + hrubé soukromé

investi¢ni vydaje + vladni nakupy statki a sluZeb + ¢isté vyvozy

(Brcak, a dalsi, 2012 str. 58).

Dtichodovou metodou HDP vypocitame souctem prvotnich diichodii za narodni

hospodafstvi pomoci vzorce:

HDP = nahrady zaméstnanciim + dané z vyroby a dovozu — dotace + Cisty provozni

prebytek + Cisty smiSeny diichod + spotieba fixniho kapitalu

(Break, a dalsi, 2012 str. 59).
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Hruby domaci produkt miizeme méfit dvéma zpiisoby, a to bud’ jako nominalni HDP,
ktery métime v aktualnich cenach anebo realny HDP, u kterého pouzivame stalé ceny

(Samuelson, a dalsi, 2013 str. 371).

3.1.2 Inflace

»Inflace je rust cen neboli zmensovani kupni sily penez. (...) Inflace zmenSuje mnozstvi
zbozZi a sluzeb, které si muzZeme koupit za penézni jednotku (za korunu). Ale nezmensuje
mnozstvi zbozi a sluzeb, které si miizeme koupit za nas diichod* (Holman, 2016 str. 527).
Diky inflaci se zvySuji vSechny ceny, takZe i mzdy, ndjemné, Groky a ceny ostatnich
vyrobnich faktord (Holman, 2016 str. 527).

Opakem inflace je penézni jev zvany deflace, ktera vyjadiuje snizovani cenové
hladiny. K tomuto negativnimu jevu ovSem nedochézi tak asto. Deflace se vyznacuje
realnym zdrazenim budoucich zavazki a je tedy nevyhodna pro vSechny, co splaceji dluhy,
vyplaci mzdu, hradi pfedem dohodnuté obchody atd. Deflaci je vétSinou doprovazen
ekonomicky utlum (Br¢ék, a dalsi, 2014 str. 127).

Pokud dochazi soucasn¢ ke stagnaci redlného produktu a inflaci, projevuje se

stagflace. V tomto obdobi roste nezaméstnanost (Br¢ak, a dalsi, 2014 str. 127).

3.1.2.1 Méfeni inflace

Nejcastéji se mira inflace méti pomoci indexu inflace a je pocitana jako podil zmény
cenového indexu oproti predchozimu obdobi a cenovému indexu piedchoziho obdobi
nasobeny stem, aby udaj byl vyjadieny jako procentudlni zména (Brcak, a dalsi, 2014 str.
127).

Py — P4
m,(P) = ———
((P) = =5
Mira inflace je méfena indexem spotiebitelskych cen CPI, ktery vyjadiuje velikost
zmény vydaju spotiebitelll, nebo domacnosti na ndkup spotiebnich statki, dale pak indexem
cen vyrobcu PPI, ktery vyjadiuje zménu cen vyrobct. Miru inflace 1ze vyjadrit i cenovym
deflatorem HDP nebo HNP, ktery vyjadiuje zmény cen vSech statki, které jsou soucasti

hrubého produktu (Bréak, a dalsi, 2014 str. 127). V Ceské republice se index inflace mé#i na
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zakladé spotiebniho kose, ktery vydava Cesky statisticky ufad. Nejéastéji se pouZivaji tyto

druhy:

e mira inflace vyjadiena pfirGstkem primérného ro¢niho indexu spotiebitelskych cen,

e mira inflace vyjadfena pfirGstkem indexu spotiebitelskych cen ke stejnému mésici
predchoziho roku,

e mira inflace vyjadiend pfirGstkem indexu spotiebitelskych cen k pfedchozimu mésici,

¢ mira inflace vyjadiend ptirtistkem indexu spotiebitelskych cen k zdkladnimu obdobi,

e mira inflace vyjadiend pfirtistkem indexu spotiebitelskych cen k zdkladnimu obdobi
(Brcak, a dalsi, 2012 str. 80).

3.1.2.2 Typy a pficiny inflace

RozliSujeme tfi typy inflace — mirnou, padivou a hyperinflaci.

., K mirné inflaci dochazi, pokud tempo riistu cen nepredbiha tempo ristu vyroby
(Brcak, a dalsi, 2014 str. 131). Nasledkem toho je rust redlného i nominalniho produktu.
V podstaté je pro subjekty piijatelnd, v penize véii, nemaji potfebu se jich zbavovat a
pfeménovat je do jinych forem bohatstvi. Za mirnou inflaci se vétSinou povazuje inflace do
10 % (Brcak, a dalsi, 2014 str. 131).

Padiva inflace dosahuje dvoucifernych nebo dokonce az tricifernych ro¢nich hodnot.
Je Casta predevSim v zemich se slabou vladou nebo tam, kde probiha valka ¢i revoluce.
Viézné narusuje fungovani hospodaistvi. Penize ztraceji rychle svou hodnotu a lidé proto drzi
pouze minimum hotovosti. Kapital se pfesunuje do zahranici, a tudiz finan¢ni trhy oslabuyji.
Lidé investuji do fyzickych aktiv, nemovitosti a nepljcuji penize za obvyklé uroky
(Samuelson, a dalsi, 2013 str. 612).

Pokud nastane hyperinflace, ceny rostou do neptfedstavitelnych vysek — o milion ¢i
bilion procent ro¢né. Pii hyperinflaci drasticky klesd realnd poptavka po penézich. Tato
extrémni situace zpusobuje ¢asté zmény cen a mezd. Penize jiz neplni svou funkci a ¢asto
dochazi k barterové sméné. Resenim byva ménova reforma (Bréak, a dalsi, 2014 str. 132).

Mezi dal§i déleni inflace fadime dé¢leni zhlediska pfi¢in na nabidkovou a
poptavkovou inflaci. ,, Poptavkova inflace ma prvotni zdroj na strané agregatni poptavky,
konkrétné v jejim nadmérném rustu. Agregatni poptavka v tomto pripadé prekracuje vyrobni
potencial ekonomiky a rist produktu neni dostatecny, nabidka je omezenda a firmy zvysSuji
ceny. Nabidkovd, oznacovana téz jako ndkladova, inflace ma prvotni zdroj na strané

agregatni nabidky. Jak rostou ceny rostou firmam naklady. Rostou nomindlni mzdy, zvysuji
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se ceny materialu, energii a sluzeb ostatnich vyrobnich faktorii* (Brééak, a dalsi, 2014 str.

132).

3.1.2.3 Phillipsova kiivka

Phillipsova kiivka je hlavnim makroekonomickym nastrojem pro porozuméni inflaci

(Samuelson, a dalsi, 2013 str. 620).

Obrazek 1 Phillipsova kiivka

Inflace
(% za rok)

Mira nezameéstnanosti (%)

Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek znazoriiuje kiivku v ptivodnim Phillipsové pojeti. Ukazuje vztah mezi
mzdovou inflaci a mirou nezaméstnanosti. Kdyz je nizka nezaméstnanost, roste konkurence
mezi zaméstnavateli pfi hledani pracovniki a zaméstnavatelé tézko hledaji zaméstnance,
které se snazi ziskat nebo udrzet vys§imi mzdami. Pozice odbord vic¢i zaméstnavateliim je
siln€j$i pii nizké zaméstnanosti a odbory proto snaze prosazuji své pozadavky. Naopak pfi
vysoké nezaméstnanosti narsta konkurence mezi pracovniky, ktefi se obavaji ztraty
zaméstnani, z tohoto divodu radéji nemaji pfili§ velké naroky na vysi mzdy. Odbory se
taktéZ mirni ve svych pozadavcich (Holman, 2016 stranky 543,544).

Phillipsova kiivka vyvolava dojem, Ze existuje volba mezi nezaméstnanosti a inflaci
a 7ze nezaméstnanost lZe snizit za cenu inflace a naopak. AvSak volba mezi inflaci
a nezaméstnanosti existuje pouze v kratkém obdobi. V dlouhém obdobi sledujeme jen

pfirozenou miru nezaméstnanosti (Holman, 2016 str. 551).
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3.1.3 Nezaméstnanost

Obyvatelstvo starsi 15 let se z hlediska zatazeni na trhu prace, déli na ekonomicky
aktivni obyvatelstvo a ekonomicky neaktivni obyvatelstvo. Ekonomicky aktivni
obyvatelstvo tvoii dvé skupiny osob — zaméstnanych a nezaméstnanych. Mezi ekonomicky
neaktivni obyvatelstvo patii napiiklad diichodci, studenti nebo zeny v domacnosti (Bréak, a
dalsi, 2012 str. 91).

., Za zaméstnané se povazuji vsechny osoby patndctileté a starsi, obvykle bydlici na
sledovaném uzemi, které v priubéhu daného zkoumaného tydne pracovaly alespon 1 hodinu
za mzdu, plat nebo jinou odménu, nebo sice nebyly v praci, ale mély formalni vztah
k zaméstnani; hlavnim kritériem pro zarazeni mezi zaméstnané je tedy vyvijeni jakékoliv
odmérnované pracovni aktivity “ (Brcak, a dalsi, 2012 str. 91).

Nezaméstnany je ten, kdo nema praci a néjakou hleda. To, Ze préaci hleda je dilezitym
znakem nezaméstnaného. Proto se mira nezaméstnanosti prakticky zjistuje podle poctu
prihlasenych lidi na utadech prace. Takto zjiStovana nezaméstnanost se nazyva registrovana.
Vsichni nezaméstnani se na ufad prace nehlési, proto skute¢na nezamestnanost byva o n¢jaké
procento vyssi nez ta registrovana (Holman, 2016 str. 279).

Nezaméstnanost se meii ukazatelem miry nezaméstnanosti, ktery se pocita podle

VZOrce:

Kde u je mira nezaméstnanosti, vyjadiena v procentech, U je pocet nezaméstnanych
a L pocet zaméstnanych (Holman, 2016 str. 278).

RozliSujeme rovnovaznou neboli frikéni a nerovnovdZznou nezaméstnanost, kde
rovnovazna nezameéstnanost vyjadiuje osoby, které jsou nezaméstnané dobrovolné — lidé
méni praci a nerovnovaznou nezameéstnanosti oznacujeme situaci, kdy trh prace nebo
ekonomika nefunguje tak, jak méa a ncktefi kvalifikovani pracovnici, ktefi jsou ochotni
pracovat, nemohou najit zaméstnani. Strukturalni nezamé&stnanost se tyka lidi, kteti pracuji
v regionech nebo odvétvich vtrvalém utlumu. Tato forma nezaméstnanosti vznika
predevs§im diky nerovnovadze na trhu prace a nékdy i diky vysokym redlnym mzdam.
(Samuelson, a dalsi, 2013 str. 598). Cyklicka nezaméstnanost se odviji od hospodaiského

cyklu. Je v podstaté rozdilem mezi skutecnou a pfirozenou mirou nezaméstnanosti, kde je
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prirozend mira nezaméstnanosti soucasti skute¢né miry nezaméstnanosti a zbyla ¢ast je
zpisobena poklesem vykonu ekonomiky (Bréak, a dalsi, 2014 str. 145).

,, Politiku nezaméstnanosti lze definovat jako soubor opatieni, kterymi jsou
spoluvytvareny podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu prace a pro efektivni vyuZiti
pracovnich sil “ (Br¢ak, a dalsi, 2014 str. 147).

RozliSujeme dvé skupiny ndstrojii politiky zaméstnanosti, kterymi jsou aktivni
a pasivni politika. Cilem aktivni politiky zaméstnanosti je snizovani nezaméstnanosti
odstrailovanim nevyhodnych podminek pro cilové skupiny obyvatelstva. Do aktivni politiky
patii naptiklad rekvalifikacni kurzy, Ufady prace, programy pro studenty, handicapované
osoby apod. Oproti tomu, v pasivni politice zaméstnanosti, se vytvari akceptovatelné
socidlni podminky predevsim pro docasné nezaméstnané. Cilem ma byt snizeni socialniho
a ekonomického dopadu nezaméstnanosti na jednotlivce i celou spolecnost. Piikladem je
finan¢ni podpora v nezaméstnanosti a moznost odchodu do piedcasného diichodu. Za
efektivnéjsi se povazuje vyuzivani aktivnich nastroji, protoze pokud jsou podminky
narokovani podpor v nezaméstnanosti nastaveny piiliS velkoryse, muze se stat, Ze
nezaméstnani nebudou mit motivaci hledat nové zaméstnani (Brcak, a dalsi, 2014).

Stat mze ovlivilovat poptavku po praci i nabidku prace. Poptavku miize ovliviiovat
napiiklad zménou véku nebo podminek odchodu do dichodu, zménou piispévkil na urcité
skupiny zaméstnancti zaméstnavatelim, zménou délky pracovni doby atd. Nabidku prace
muze ovlivnit tim, Ze zméni podminky a vysi placené matetské a rodiCovské dovolené,
podnéty k zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki, rozsah povinné Skolni dochazky, podporu
zaCinajicim podnikatelim, minimdlni mzdu atd. Trh prace muze stat ovliviiovat také
nastavenim systému vzdélavani. V Ceské republice nastava problém najit kvalifikované
odborné pracovniky ve vybranych oborech, diky dlouhodobé podpoie sttedoskolského a

vysokoskolského vzdélavani, bez ohledu na podminky na trhu prace (Bréak, a dalsi, 2014).

3.1.4 Platebni bilance

., Platebni bilance zachycuje platebni transakce nasi ekonomiky se zahranicim
vdaném roce. Porovnava platby ze zahranici a platby do zahranici. Pritom vychazi

z teritorialniho principu* (Holman, 2016 str. 576).
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Platby ze zahranici jsou platby osob, které maji sidlo v zahranici, osobam, které maji
sidlo v CR. Platby do zahraniéi jsou naopak platby osob, majici sidlo v CR, osobam majicim
sidlo v zahrani¢i (Holman, 2016 str. 576).

Platebni bilance je tvofena ze tfech c¢asti, z bézné¢ho uctu, finanéniho Gctu a zmén
devizovych rezerv. Bézny ucet platebni bilance je tvofen platbami za vyvoz a dovoz zbozi
a sluzeb, dichody placenymi ze zahranici a do zahranici, které jsou tvofeny mzdami, zisky
a uroky. Dale je tvoren jednostranné prevody, coz jsou napiiklad dary, dédictvi atd. Platby
za vyvoz a dovoz zbozi a sluzeb jsou rozhodujicimi polozkami bézného uctu (Holman, 2016
str. 576).

Rozlisujeme platebni bilanci trzni a ucetni. Trzni platebni bilance ptedstavuje bézny,
nepferuSovany vztah dvou platebnich trhii dovnitf a ven zemé a zahrnuje teoretickou
analyzu, ktera Ize pozorovat pouze pomoci svych G¢inkii, coz jsou napiiklad kurzy. Ugetni
a platebni bilance ptfedstavuje statisticky vykaz shrnujici veSkeré zahrani¢ni transakce dané
zem¢ b&hem urcitého obdobi realizovany podvojnym ucetnim zaznamem (Brc¢ak, a dalsi,
2014 str. 175).

Platebni bilance je vyznamnd pro posuzovani vnéjSi ekonomické rovnovahy na
makroekonomické Urovni. Slouzi k zachyceni a monitorovani vSech mezinarodnich
obchodnich a finan¢nich transakci instituci a obyvatel sledované zemé. Je to bilance neboli
ucet vSech ekonomickych transakci mezi narodni ekonomikou a zahrani¢im, které se
uskutecnili v urCitém obdobi. Platebni bilance zem¢ je vyznamnd ekonomicka kategorie,
kterd podava specificky obraz o stavu ekonomiky a jeji vnéjsi vykonnosti charakteru jejiho
rozvoje 1 zaméfeni a uspesnosti hospodarské politiky, kterd je provadéna v dané zemi.
Sestavuji se v rozdilné ¢lenénych podobach, podle ucelu jejich vyuziti (Brédk, a dalsi, 2014
str. 175).

Protoze platebni bilance funguje na principu podvojného tcetnictvi, musi byt jako
celek vzdy vyrovnand. ,, Platebni bilance je v rovnovazném stavu, pokud ve sledovanem
obdobi nedojde k poklesu ani k ndriistu devizovych rezerv centrdlni banky, v Ceské republice
Ceské narodni banky (CNB)*“ (Bréak, a dalsi, 2012 str. 160). Zasobu zahraniéni mény
v centrdlni bance piedstavuji devizové rezervy. Pokud nedochéazi k jejich poklesu ani
narastu, CNB viibec nezasahuje do ménového trhu a nechava vysi ménového kurzu uréovat
pouze vzajemnou interakci nabidky a poptavky. Platebni bilance 1ze uvést do rovnovahy
mnoha zplsoby. Hlavnim ndstrojem je jiz zminény ménovy kurz, ktery vyuzivd zmén

devizovych rezerv. Dal§im nastrojem jsou restriktivni opatieni, kterymi jsou naptiklad cla a
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kvoty. Rovnovazna platebni bilance je nutnosti, dlouhodob€ neni mozné, aby ob¢ané jedné

zem¢ kupovali vice statki a sluzeb, nez kolik sami poskytnou (Bréak, a dalsi, 2012 str. 161).
3.2 Fiskalni politika

,Zakladem fiskalni politiky je rozpoctova soustava. Fiskalni politika je politika
v rukou statu, resp. vlady (resp. Ministerstev a krajskych a obecnich uradii), pomoci které
se snazi usmeérnovat ekonomiku tak, aby se zvySoval jeji vykon, pripadné tlumit, kdyby
hrozilo jeji tzv. prehrivani *“ (Brcak, a dalsi, 2014 str. 196).

Fiskalni politika je v podstat¢ védomé vyuzivani statniho rozpoctu k ovliviiovani
ekonomiky a dosazeni cill, mezi které patii hlavné udrzeni stabilniho ekonomického ristu,
cenové stability, tlumeni vykyvil hospodarského cyklu a nizkd mira nezaméstnanosti.
Fiskalni politika je nékdy nazyvana také jako rozpoctova, a to diky tomu, Ze rozpocet je
vyuzivan jako nastroj pro realizaci fiskalni politiky.

Fiskalni politika plni alokacéni, pferozdélovaci a stabiliza¢ni funkci. Fiskalni politika
slouzi k nashromazdéni finan¢nich prostiedkli za Gcelem zajiSténi vetejnych a ostatnich
statkli, které vlada zabezpeCuje sama zraznych divodd (socialni, politické...),
pierozdélovani duichodi, ovliviiovani CcCinnosti, které maji za nasledek externality
a usmériiovani makroekonomického vyvoje zemné za pomoci piijml a vydaji rozpoctu.
Rozpoctova soustava neboli rozpocet je soustava verejnych rozpoctl, predstavujici tvorbu
a pouziti centralizovanych penéznich fondl vladou, vcetné vefejné spravy na mistnich
urovnich, za urc¢ité obdobi.

Veftejny rozpocet je penézni fond, nebo také financni plan vetejnopravnich subjekti.
Statni rozpocet je zdkladem rozpoctové soustavy. Rozpoctovou soustavu dale tvoii izemni
rozpoCty, tzn. rozpolty kraji a obci, rozpoCty zdravotnich pojistoven, statni fondy,
specifické transformacni fondy, kterym je napiiklad Fond narodniho majetku a Pozemkovy
fond CR a rozpodty vefejnych podnikii a vladnich neziskovych organizaci ve vefejném
sektoru. Dochazi k pterozdélovanim v rdmci rozpoctu — vydaj jednoho rozpoctu je piijem
rozpoc¢tu druhého. Fiskalni politiku vykovava vlada, nebo ministerstva, krajské a obecni

uiady (Brc¢ak, a dalsi, 2014 str. 197).
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3.2.1 Funkce fiskalni politiky

Funkce fiskalni politiky rozdélujeme na makroekonomické a mikroekonomické
funkce. Pokud mluvime o téch mikroekonomickych, tak mluvime o funkci alokacni
a redistribucni:

a) Alokacni funkce spociva v soustfedéni a vynalozeni finan¢nich prostredkil

k uhrad¢ produkce vetejnych statktl, a to jak Cistych, tak smiSenych. Ovliviiuje
alokace vyrobnich faktorti s ohledem na existenci pozitivnich a negativnich
externalit.

b) Redistribu¢ni funkce (pterozdélovaci), souvisi se snahami o zmirnéni nerovnosti

v trznim rozdélovani dichodu. Pierozdélovani by nemélo prekrocit ramec tcelné
solidarity, protoze by podporovalo oslabovani odpovédnosti obfanli za sebe
samotné.
Makroekonomicka funkce je pfedevsim funkce stabiliza¢ni. Podstatou stabiliza¢ni funkce je
odstraniovani odchylek skutecného produktu od produktu potenciondlniho prostfednictvim

zmén ve vladnich ptijmech a vydajich (Jurecka, 2017).
3.2.2 Nastroje a cile fiskalni politiky

Mezi cile fiskalni politiky patii zprostfedkujici a hlavni, jinak také konecné, cile.
Zprostredkujici cile predstavuje agregatni poptavka a nabidka, které maji svou vysi
a strukturou vytvaret predpoklady pro naplnéni hlavnich cili, kterymi jsou plna
zaméstnanost, rovnovazny produkt, vnéjsi ekonomické rovnovaha a cenova stabilita.

Nastroji fiskalni politiky jsou vladni pfijmy do statniho rozpoctu a vladni vydaje
statniho rozpoctu. Vztah mezi cili a nastroji zobrazuje schéma podle Jurecky na nasledujicim

obrazku.

Obrazek 2 Nastroje a cile fiskalni politiky

Nastroje Zprostiedkujici cile Hlavni cile
viadni . atni . .
. > agregatnl e udrzitelny ekonomicky rast
prijmy poptavka . g
.| ® plna zaméstnanost
T (tni "| ® cenova stabilita
viadni » agregatni e vnéjii rovnovaha
vydaje > nabidka

Zdroj: (Jurecka, 2017)
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Podle toho, zda jsou vyse a struktura ptijmt a vydaji a také jejich zmény vysledkem

jednorazovych rozhodnuti, nebo zda vyplyvaji z vyvoje ekonomiky, rozliSujeme diskrecni,

téz zamérna, opatieni a vestavéné stabilizatory, kterymi jsou:

a)

b)

Diskrec¢ni (védoma) opatieni, jsou takové ndstroje fiskdlni politiky, které
reaguji na kratkodobé vykyvy rovnovazného produktu, cenové hladiny
a zam¢stnanosti. Tato opatieni maji jednorazovy charakter a obvykle ptedstavuji
piimé intervence, pomoci kterych se vldda snazi omezit cyklicky vyvoj
ekonomiky. Jejich fungovéani je podminéno politickym souhlasem, takze
mizeme fict, Ze tato opatieni predstavuji pfimy zasah vlady do systému, tzv.
nahodna opatfeni se zdmérem stabilizacniho ucinku. Pfikladem diskre¢niho
opatfeni je zména miry zdanéni, zména pravidel pro odpisy, zména vyse
socialnich déavek, vytvareni novych pracovnich mist financovanych vladou,
zmény ve vydajich na statni spravu a stimulacni balicky.

Vestavéné (automatické) stabilizatory, maji dlouhodoby charakter a vykazuji
relativni stabilitu. Tyto nastroje nejsou zavadény v navaznosti na konkrétni
kratkodobou nevyrovnanost. Plisobi v dobé recese automaticky expanzivné,
napf. zvySovanim vyplat podpor v nezaméstnanosti, v obdobi konjunktury
pusobi automaticky restriktivn€, napt. piresun do danovych pasem zatizenych
vys$Simi daniovymi sazbami. Jsou zavadény, kvili pomoci zajistit efektivni
vyuziti vyrobnich zdroji. Pisobeni vestavénych stabilizatori funguje za
podminky relativné stabilni cenové hladiny. Mezi vestavéné stabilizatory
muzeme zatradit progresivni zdanéni ptijmu, vyplata davek v nezaméstnanosti,
socidlni transfery, pojiSténi v nezaméstnanosti, statni vykup zemédélskych

piebytki atd. (Ochrana, a dalsi, 2015 str. 161).

3.2.3 Typy fiskalni politiky

RozliSujeme dva zdkladni typy fiskalni politiky, expanzivni a restriktivni fiskalni

politiku.

a) Expanzivni fiskalni politika znamena riist agregétni poptavky, tj 1 produktu, zménou

jednotlivych polozek agregéatni poptavky, tj. rist soukromé spotieby snizovanim

danové zatéze nebo rustem transferovych plateb, rst soukromych investic

snizovanim danové zatéze nebo ristem ucelovych dotaci a rist vladnich vydaja.

Cilem expanzivni fiskalni politiky je zvySeni produktu a snizeni miry
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nezaméstnanosti. Cenou za tuto politiku byva zvyseni inflace. Expanzivni politika se
aplikuje v dobé¢, kdy je ekonomika v recesi tzn., ze ekonomika je pod hranici svych
produkénich moznosti.

b) Restriktivni fiskalni politika znamena omezeni, nebo snizovani agregatni poptavky
a tim zpomaleni ristu produktu pfi zméné jednotlivych polozek agregatni poptavky.
Pokud ptekroci aktudlni produkt, produkt potencialni, mezera mezi témito veli¢inami
s vyraznym zvySenim cenové hladiny se nazyva inflaéni mezera. V inflaCni mezete
jsou pretézovany vyrobni faktory a hovofime o takzvané ptehiaté ekonomice.
ZvySovani trovné aktualniho produktu vede ke zvySovani tirovné cenové hladiny.
Restriktivni politika je zaméfena na snizeni tempa rastu HDP i za cenu zvySeni
nezameéstnanosti. Zavadi se v dob¢, kdy se ekonomika piehtiva. Bézné se vyuziva
kombinace expanzivnich a restriktivnich opatteni, tzv. fiskdlni mix (Ochrana, a dalsi,

2015 str. 164).
3.2.4 Poptavkové zamérena fiskalni politika — stabiliza¢ni fiskalni politika

Zname Ctyii slozky agregatni poptavky. Spotiebu, investice, vladni vydaje a Cisty
export. Vlada je schopna ovliviiovat troven jednotlivych slozek, jak pfimo, tak neptimo
a méla by tak konat v z4jmu odstranéni nerovnosti mezi agregatni nabidkou a agregatni

poptavkou, ktera vznika z cyklického vyvoje ekonomiky.
3.2.5 Nabidkové zamérena fiskalni politika — ekonomie strany nabidky

Ekonomie strany nabidky je zaloZena na teorii, Ze vSe co se v ekonomice vyprodukuje,
se 1 spotiebuje. Nezabyva se poptavkou, ale pouze tim, jak zefektivnit produkci a vyrobit co
nejveétsi mnozstvi. Cilem kazdé hospodaiské politiky musi byt co nejvetsi podpora vsech
procest a subjektl, které vytvareji hospodaiské bohatstvi, minimalizaci statnich zasaht do

hospodatského Zivota a které omezuji osobni iniciativu.

3.2.6 Fiskalni politika a ménovy kurz

Ucinnost fiskalni politiky zavisi na ménovém kurzu dané zemé, ktery dale délime na

fixni a flexibilni ménovy kurz.
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3.2.6.1 Fiskalni politika a fixni ménovy kurz

V ptipadé fiskalni expanze dojde k rlstu produktu. Riist produktu zplsobi na trhu
penéz rist poptavky po penézich a tim se zvysi trokova mira. JestliZe je v domaci ekonomice
vy$si urokova mira nez ve sveété, vyuziji toho investofi, kteti zaénou nakupovat doméci ménu
a tim dochazi v systému fixniho ménového kurzu k tlaku na zhodnoceni doméci mény.
Centralni banka bude nucena skoupit pfebytecnou zahrani¢ni ménu za doméci ménu, aby
udrzela kurz na stejné hodnoté. Takto v podstaté zvysi domaci penézni zasobu a ta vyvola
opétovny pokles doméci irokové miry na tiroven svétové urokové miry. Tim se stane, Ze
urokova mira zlstava stejnd jako na zacatku, ale zvysil se produkt.

Naopak v ptipadé¢ fiskalni restrikce dojde k poklesu produktu, coz zplsobi pokles
poptavky po penézich a poklesu domaci urokové miry. Investoii se zacnou zbavovat doméci
mény a zacnou nakupovat ménu cizi. Centralni banka zacne ptfebytecnou domaci ménu
skupovat za ménu zahrani¢ni ze svych devizovych rezerv a tim dojde k poklesu domaci
penézni zasoby, diky ¢emuz dojde k rastu domaci irokové miry na iroven svétové arokové

miry. Vysledkem pak bude piivodni tirokové mira, ale niz8i produkt (Pavelka, 2007 str. 238).

3.2.6.2 Fiskalni politika a flexibilni ménovy kurz

Zde centralni banka nezasahuje, kurz se zhodnoti, to vede k tomu, Ze se export domaci
zemé stava na svétovych trzich drazsi a import do doméci zemé levnéjsi. ZhorSujici Cisty
export zapficini klesaji tendenci hodnoty HDP. Diky poklesu produktu se snizi poptavka po
penézich, a tim klesne trokova mira. Vysledkem je navraceni produktu a irokové miry na
vychozi Uroverl.

V opa¢ném piipade, tedy v ptipad¢ restrikce, zacne klesat produkt a ten snizi na trhu
penéz poptavku po penézich. Diky tomu klesne doméci urokova mira, coz vede k odlivu
finan¢nich investort, ktefi se za¢nou zbavovat domaci mény. Vznikne piebytek domaci
mény, ktera se zaéne znehodnocovat, to vyvola riist exportu a pokles importu. Cisty export
se zvysi a diky tomu vzroste produkt, tento efekt zptisobi névrat produkce a Grokové miry
na pocateéni troveil. Tzn. ze opakovany rast produktu vede na trhu penéz k riistu poptavky

po penézich a tim 1 k rstu irokové miry (Pavelka, 2007 str. 239).
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3.3 Statni rozpocet

Statni rozpocet je dulezity zakon, jehoz prostfednictvim vlada vykonava své funkce.
Je schvalovan kazdorocné vzdy na nadchazejici rok. Statni rozpocet je schvalovan
Poslaneckou snémovnou. Vlada piedlozi ndvrh zdkona statniho rozpoctu Poslanecké
snémovné, a to nejméné tii mésice pred po¢atkem fiskalniho roku, ten pro Ceskou republiku
zacina stejné jako rok kalendéini, tedy 1. ledna. O navrhu zdkona o stdtnim rozpoctu nejprve
jedna Rozpoctovy vybor. Navrh zdkona o statnim rozpoctu prochazi, tak jako kazdy jiny
zakon, tfemi ¢tenimi.

Pti prvnim ¢teni ministr financi sezndmi Snémovnu s ndvrhem zakona, poté v obecné
rozprave poslanci hlasuji o zdkladnich tidajich statniho rozpoctu, tedy o ptijmech a vydajich.
Ve chvili, kdy jsou piijmy a vydaje schvaleny, nesmi byt v dalSich ¢tenich ménény. Ve
druhém c¢teni poslanci navrhuji pfesuny penéz mezi jednotlivymi kapitolami rozpoctu.
Mohou naptiklad navrhnout odebrdni ¢&éasti penéznich prostiedkd, piifazenych
Ministerstvem kultury, ve prospéch Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy. Ve tfetim
¢teni Snémovna hlasuje o prijeti ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu. Pii tomto ¢teni se mohou
pouze opravovat gramatické nebo technické chyby, na podstaté navrhu se jiz nesmi nic

meénit.
3.3.1 Prijmy statniho rozpocétu

w7 oW

Nejvétsi cast statnich piijma tvoti dang€ a pojistné na socidlni zabezpeceni. Do statniho
rozpoétu putuji také poplatky, pokuty, ptijmy z dotaci, dividendy z akcii CEZ nebo piijmy

z prodeje majetku.
3.3.2 Vydaje statniho rozpoctu

Na konci 19. stoleti se objevil nariist vetejnych vydaji, ktery pokracuje az do
soucasnosti. Do té doby byly vydaje statii nizké, k ristu dochézelo zejména beéhem valek.
Tento nartst vysvétluje WagnerQv zékon, ktery zni: ,,Podil viadnich vydajii na hrubém
domacim produktu roste s riistem ekonomicke urovne zeme. “ (Lipovska, 2017)

Vladni vydaje rostou spolu s ekonomickou urovni statu. Divodem je, ze lidé pozaduji
vy$$i miru socialni ochrany, kdyz se dafi hospodafstvi. Ocekavaji podporu b&hem
rodi¢ovské dovolené, podporu v nezaméstnanosti, starobni diichod atd. Nejvice penéz

v Ceské republice jde do rozpoctu Ministerstva prace a socidlnich véci, které ze svého
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rozpoctu hradi hlavné starobni diichody, nemocenské pojisténi, rodi¢ovsky prispévek nebo

pridavky na dité€.
3.3.3 Schodek statniho rozpoctu

Saldo statniho rozpoctu pocitdme jako rozdil mezi piijmy a vydaji statniho rozpoctu.
Stat se zadluzuje v okamziku, kdy ma vyssi vydaje nez ptijmy, takovy rozpocet oznacujeme
za deficitni. Naopak vyssi pfijmy nez vydaje, znamenaji prebytkovy rozpocet. Pokud jsou
piijmy a vydaje statniho rozpoétu stejné, mluvime o vyrovnaném rozpoétu. Ceska republika
ma od roku 1997 piijmy nizsi nez vydaje, hospodaii tedy s deficitnim rozpoctem.

Vétsina stat, véetné Ceské republiky nespoii. Pokud vlida nevystali s danym
rozpoctem a soucasn¢é nema naspofeno na vyrovnani rozdilu, musi pouzit na pokryti rozdilu
pujcku. Jestlize k této situaci dochédzi opakované, dochazi k neustalému prohlubovani
zadluzeni statu.

RozliSujeme dva typy deficitu statniho rozpoctu:

a) Cyklicky deficit, ktery vzniké bez pti¢inéni vlady, naptiklad béhem ekonomické
krize a ktery vlada vétSinou nemiize ovlivnit.
b) Strukturalni deficit, ktery vznika, pokud si vlada cilené naplanuje vyssi vydaje
nez piijmy.
nezodpovédného pocinani vlady. Jestlize ekonomika roste, méla by se vlada snazit o

piebytkovy nebo alesponi vyrovnany rozpocet (Lipovska, 2017).
3.3.4 Statni dluh

Pro statni dluh funguje tzv. efekt sné¢hové koule, coz znamena, Ze ¢im vyssi je dluh,
tim vy$§i musime platit uroky a tim vice statni dluh nartsta. Statni dluh Ceské republiky je
velmi vysoky, ztoho divodu ho méfime pomoci hrubého domdciho produktu jako
dluh/HDP. Existuji dvé moznosti, kterymi vlady usiluji o sniZzeni hodnoty tohoto ukazatele.
Prvni, velmi ndro¢nou, variantou je sniZeni stdtniho dluhu. Druhou moznosti poklesu
ukazatele je rast ekonomiky/rast HDP. Statni dluh lze dale snizit naptiklad zvySenim dani,
prodejem statniho majetku, nebo tzv. monetizaci (natiSténim penéz).

Tyto moZnosti provazi, ale mnoha uskali. ZvySeni dani zplsobi, Ze lidé budou mit
méné penéz, budou méné utracet, tim klesne spotieba domacnosti a také investice firem.

V dusledku toho bude klesat i hruby domadci produkt. Pti zvySeni dani tak ve vétSin€ ptipada
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dojde ke zpomaleni ekonomiky. Prodej statniho majetku také neni dokonalym feSenim,
pokud si tieba predstavime prodej nékterych, pro Ceskou republiku dilezitych, pamatek.
vlada sice dluhy splati, ale dojde k vysoké inflaci, kterd mize celou ekonomiku velice
poskodit (Lipovska, 2017).

Statni dluh se stal v Evrop¢ normalnim, ale to je$té neznamend, ze je to spravné.
Je tfeba se snazit o snizovani statniho dluhu. Statni dluh tvofi nejvétsi Cast verejného dluhu

CR, ptiblizné 90 %.
3.3.5 Verejny dluh

Veiejny dluh je souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjekti vici statu
bez ohledu na to, jak tyto pohledavky vznikly (Dvorak, 2008). S rostoucim dluhem rostou 1
pohledavky vic¢i soucasné i budouci danové povinnosti obyvatelstva. Vetejny dluh je
vétSinou zobrazovan jako hruby vetfejny dluh. Hruby vetejny dluh je souhrn zavazkt statu
bez ohledu na velikost statnich pohledavek. Cisty dluh je hruby dluh o&istén o pohledavky
statu. Vykazovani ¢istého dluhu je spojeno s problémy vymahatelnosti pohledavky, vybérem
aktiv a zplisobem ocetiovani. Kazdy stat fesi uvedené problémy rozdilng, z toho vyplyva, Ze
udaje o velikosti Cistého dluhu nelze pouzit pro mezinarodni srovndni. Pro mezinarodni
srovnani se nejéastéji pouziva ukazatel dluhové kvoty, tj. podil vetejného hrubého dluhu na
HDP (Ochrana, a dalsi, 2015 str. 190).

V ramci EU je mira zadluZenosti méfena pomoci fiskalnich maastrichtskych kritérii.
Za oblast vefejnych financi k nim patii kritérium schodku vladniho sektoru k HDP v trznich
cenach, max. 3 % a kritérium hrubého vetejného dluhu k HDP, tj. pomér hrubého dluhu
vladniho sektoru v nominalni hodnoté¢ k HDP v trznich cendch, ktery by nemél ptekrocit
hodnotu 60 %.

Veiejny dluh ma nejcastéji podobu vladnich dluhopisi. Vladni dluhopisy jsou
nakupovany domacimi nebo zahrani¢nimi ekonomickymi subjekty a jsou obchodovany na
kapitalovém trhu. V1adni obligace délime podle doby splatnosti na kratkodobé, sttednédobé
a dlouhodobé. Kratkodobé maji splatnost maximalné jeden rok, jsou to naptiklad statni
pokladni¢ni poukazky pro kryti ¢asového nesouladu mezi pifijmy a vydaji rozpoctu
v prub&hu rozpoctového roku. Nejcastéji vyuzivané jsou stiednédobé, které maji splatnost

od jednoho do deseti let. Na kryti finanén€ néarocnych vefejnych programt, nebo pfi
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mimotadnych udélostech jsou pouzivany dlouhodobé obligace se splatnosti vice nez deset

let (Ochrana, a dalsi, 2015 str. 191).
3.3.6 Lafferova krivka

Lafferova kifivka je analytickd technika zobrazujici nelinearni zavislost daniového
vynosu na mife zdanéni. Jejim autorem je americky ekonom Arthur Laffer, ktery uvedl, Ze
pokud je mira zdanéni nulova, je danovy vynos rovnéz nulovy. I ve chvili, kdy je mira
zdanéni 100 %, je stale danovy vynos nulovy, protoze v tento okamzik nebude chtit nikdo
vyvijet ¢innost, ze které statu odevzda cely pifijem. Lafferova kiivka tikd, Ze rostouci mira
zdanéni vede k tendenci vyhybat se danim. Pfi nizkych danich se totiz lidem nevyplati
riskovat danovy unik, avsak s rostoucimi danémi se vyplati vice riskovat, tudiz ¢im je vynos
z danového tniku vyssi, tim vétsi je subjekt ochoten podstoupit riziko.

S ristem zdanéni jsou pfiriistky dafilového vynosu mensi a mensi. VyS$si mira zdanéni
oslabuje ekonomickou vykonnost, zvySuje danové Uniky a vyvolava Unik kapitdlu do
zahrani¢i. Tim dochézi ke snizeni danového zakladu a poté také odvodu dani.

Kiivka ma rozdilny tvar v dlouhém 1 kratkém obdobi. V kratkém obdobi ma vrchol,
kterému se fika Lafferiv bod, nachazi se kolem 70 %. V kratkém obdobi je tézké rychle
reagovat, proto je kratkodob¢ pii vyS$Sim zdanéni mozny vyssi daiiovy vynos. V dlouhém
obdobi dochazi k ptesunu lidi a firem do zahranici, pfesunu na Cerny trh nebo lidé¢ daji

piednost volnému ¢asu pred praci (Managementmania).

Obrazek 2 Lafferova kiivka v kratkém obdobi
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3.4 Hospodarsky cyklus

V ekonomice a hospodafstvi neni vSe statické. Hospodarsky cyklus by se dal popsat
jako kolisani hrubého realného produktu kolem potencialniho produktu. Zobrazuje vykyvy
ve vystupu, pfijmech a zaméstnanosti, které postihuji celou ekonomiku a vétSinou trvaji dva
az deset let. Pro tyto vykyvy je charakteristicka ekonomické expanze, nebo ttlum ve vétsing
sektorti ekonomiky (Samuelson, a dalsi, 2013 str. 429).

Béhem sledovani hospodatského cyklu se soustiedime obvykle pouze na vykyvy
aktualniho realného produktu. Po urcité dobé se ekonomika znovu vraci ke své rovnovaze,
tedy stavu relativné vyrovnané agregatni nabidky a poptavky. Béhem cyklického vyvoje
ekonomiky se skutecny produkt odchyluje obéma sméry od produktu potenciondlniho
a rozdil mezi nimi se nazyva produkéni mezera. Cilem hospodaiské politiky statu je, aby
tato mezera byla co nejmensi. K tomu by mély slouzit vestavéné stabilizatory (Brcdk, a dalsi,

2014 str. 188).
3.4.1 Faze hospodarského cyklu

Hospodaisky cyklus je posloupnost fazi vzestupu, poklesu a stagnace
makroekonomické aktivity, které se pravidelné opakuji. Konkrétné pak redlného HDP,
zaméstnanosti, soukromé a vefejné spotieby a investi¢ni Cinnosti. Jednotlivé faze se
postupné stfidaji neustdle dokola. Fazemi ekonomického cyklu jsou expanze, vrchol,

kontrakce a dno. Jednotlivé fize miizeme vidét na nasledujicim obrazku.

Obrazek 3 Faze ekonomického cyklu
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3.4.1.1 Faze expanze

Faze nazyvéna také jako konjunktura. V tomto obdobi probihd oziveni a rist
ekonomické aktivity. Jejim znakem je rlst poptavky domécnosti po spotifebnich statcich,
firmy vice vyrabéji a rostou jejich zisky. Firmy potizuji ve vét§im objemu vyrobni faktory
a pracovni sily, rozsifuji vyrobni kapacity.

Jestlize je expanze simulovand riistem agregétni poptavky, je vétSinou doprovazena
rustem inflace. To je typické pro ekonomiku, kde je dosazeno plné zaméstnanosti
a ekonomika operuje na tirovni potencionalniho produktu. Tuto situaci oznac¢ujeme jako tzv.
piehtati konjunktury. Naopak pii expanzi, ktera je vyvolana pozitivnim nabidkovym Sokem,

dochézi k deflaci neboli poklesu cenové hladiny (Brcéak, a dalsi, 2014 str. 191).

3.4.1.2 Faze vrcholu

Féaze nazyvana také jako konjunktura, prosperita nebo boom. V této fazi je ekonomika
na vrcholu své aktivity a zacinaji se stale rychleji prosazovat nakladové tlaky, které¢ nuti
vyrobce zvySovat ceny produkovanych statkli. Vyrobni faktory jsou témét vyCerpany, firmy
tézce shani zaméstnance, snazi se lakat penzisty a pracovniky konkuren¢nich firem na vyssi
mzdy. To zplisobuje zdrazeni vyroby a snizuje jeji ziskovost. Domacnosti si uzivaji vyssich
piijmi, nakupuji vétsi mnozstvi spotiebniho zbozi, pofizuji si nemovitosti, automobily a jiné
statky dlouhodobé spotieby na splatky. Toto vSechno zuzuje miru uspor v ekonomice
a finan¢ni zdroje, které vyrobctim i spotiebitelim poskytuji banky se stdvaji drazSimi.
Zdrazovani uvert snizuje ziskovost vyroby a rostou ceny zékladnich surovin. Najemné
a ceny bézné¢ho spotfebniho zboZi rostou z divodu zvysujicich se vyrobnich nékladi ve

firmach (Jurecka, 2017).

3.4.1.3 Faze recese

Tuto fazi oznacujeme téZ jako kontrakci. Nastdva po fazi vrcholu, jedné se o obdobi,
kdy vykon ekonomiky zpomaluje. Vyznacuje se tim, ze realny produkt po dobu minimalné
dvou po sobé¢ nasledujicich ¢tvrtleti klesa. Jejimi znaky jsou odbytové potize, rist zasob
a pokles ziskii firem, krat§Si pracovni doba, snizovani poctu zaméstnancl, rist
nezaméstnanosti, minimalizovani ndkladii firem, omezeni investic firem, nejednoznacny
vyvoj statkil a sluzeb, pokles realného produktu smérem k produktu potencialnimu a pokles

prilivu zahrani¢niho kapitalu.
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Jestlize recesi zptisobi pokles agregatni poptavky, je spojena s deflaci nebo poklesem
miry inflace tzv. dezinflaci. Naopak pokud je recese zpiisobena ristem cen vyrobnich
faktorti (poklesem agregatni nabidky), je spojena s inflaci.

Dlouhodobou a hlubokou recesi oznacujeme jako depresi, nebo krizi (Brcak, a dalsi,

2014 str. 192).

3.4.1.4 Faze dna

Féaze téz oznaCovana jako sedlo nasleduje po recesi a hovofime o nejnizs$i bod
ekonomické aktivity. V této fazi je redlny produkt pod potenciondlnim produktem, skutecny
produkt je na svém minimu, ekonomika je pod hranici svych produkénich moznosti, firmy
se snazi o inovace, usiluji o ziskéni zdjmu zédkaznikli vS§emi moznymi zplisoby a ceny jsou
na svych minimech. Nésleduje oziveni hospodaiské ¢innosti, coz predstavuje vychozi situaci
pro odrazeni se ode dna. Firmy, které se udrzely na trhu, zaméstnavaji nové pracovniky,
poptavka zac¢ina stoupat, lidem stoupaji pfijmy a vice utraci. Ekonomika znovu zacina

prechazet do faze expanze (Brcak, a dalsi, 2014 str. 192).
3.5 Hospodarska politika

Hospodatskou politiku Ize vylozit dvéma zpiisoby. MiiZzeme ji chépat jako pfistup statu
k ekonomice své zemé¢, kde se vzdy jednd o zdmérnou, praktickou Cinnost statu. Vlada
navrhuje statni rozpocet a predklada jej parlamentu ke schvaleni, mize zvySovat nebo
snizovat dan¢, centralni banka ovliviiovat kurz doméci meény, hybat s irokovymi sazbami
atd. Druh¢ pojeti hospodatské politiky je pojeti jako teoretické discipliny, kterd je zaméfena
na analyzu probihajicich jevil, po které jsou navrZena opatfeni na jejich feSeni pomoci
konkrétnich nastroji (Zak, 2007 str. 6).
Hospodatska politika se jako samostatna védni disciplina zacala formovat piiblizné ve
30. letech minulého stoleti. Od 70. let se pak jeji vyvoj vyrazné zrychlil. Pozorovat mizeme
dva proudy utvéreni teorie hospodaiské politiky:
- Anglo-americky proud, ktery vnima hospodarskou politiku piedevsim jako
kratkodobou konjunktivni politiku, kde hlavnim ptedstavitelem byl J. M. Keynes.
- Kontinentdlni proud, ktery zobrazuje hospodaiskou politiku jako konstitutivni
systémotvornou ¢innost statu. Zde se za hlavni piedstavitele povazuji W. Eucken a

L. Erhard (Z4k, 2007 str. 87).
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3.5.1 Cile hospodarské politiky

Vyspélou trzni ekonomiku je mozné budovat pouze za piedpokladu, Ze je spolecnost
vystavéna na principu trvalych vselidskych hodnot, na kterych se konsenzuédlné shodnou
vSechny subjekty ve spolecnosti. Nasledujici obrazek zobrazuje hierarchii cilii statu a

potazmo i tviirci hospodaiské politiky (Zak, 2007 str. 13).

Obrazek 4 Hierarchie cilii hospodarské politiky
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Zakladnim cilem, ke kterému sméiuje veskeré Usili je maximalizace spolecenského
blahobytu. Jedna se o celkovou sumu dil¢ich uzitkil jednotlivych ¢lent spolecnosti.
Soucasti spolecenského blahobytu jsou zékladni spolecenské hodnoty, mezi které
fadime svobodu, spravedlnost, jistotu, pokrok, nezavislost, demokracii a racionalitu. Lze
podle néj spocitat sou¢asnou hodnotu a budouci hodnotu spotieby.
Hlavnim tradi¢nim cilem hospodéiské politiky je zajisténi podminek pro stabilni
a progresivni vyvoj ekonomiky. Zakladni ekonomické cile zobrazuje magicky Ctyithelnik,
pomoci kterého miizeme pochopit konkrétni vztahy mezi ukazateli a zachytit zakladni cile.
Mezi tyto ukazatele fadime HDP, miru inflace, bilanci zahrani¢niho obchodu a miru
nezaméstnanosti. Na osach magického ¢tyfuhelniku je vyneseno primérné rocni tempo riistu
realného produktu, primérna rocni inflace, primérny podil salda béznych obchodnich

transakci k nominalnimu produktu a primérna rocni mira nezaméstnanosti.
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Pfi hodnoceni ctyfuhelniku plati, ze ¢im je magicky ctyfuhelnik blize optimalnimu
magickému Ctyfuhelniku, tim je ekonomicky stav lepsi. V opa¢ném ptipadé, kdy se magicky
¢tyfuhelnik vzdaluje od optimalniho, je zjevny horsi ekonomicky stav. Dosazeni obou cili

soudasné je ale obtizné (Zak, 2007 stranky 13-15).

Obrazek 5 Magicky ¢tyfuhelnik

Ekonomicky rlist (A HDP)

10+
-
y 3
Py b1
/- adl
Teoreticka 5 placha
Plna T
2 <1 0 1 23 s .
Taméstnanost il ——1} } } L } 1 I Vnéjsi rovnoviha
(mira [0~2 4 B g 10 (+ saldo obchodni
nezamastnanosti) \ . T15 / bilance jako % HDP)
magickéhao Civerce

_--12 I
\ -:5 // /
0

Cenovia stabilita
(mira inflace)

Zdroj: (VIcek, 2009)

3.5.2 Nositelé hospodarské politiky

Za nositele hospodaiské politiky povazujeme subjekty, které se podili na procesu
formulovani hospodarské politiky, na jejim provadéni a na kontrole. V trznich ekonomikach
se zformoval urcity soubor instituci, které plni tkoly hospodarské politiky a jsou nositeli
hospodaiské politiky statu. Zakladnimi znaky téchto instituci jsou legitimita a moc piijimat
rozhodnuti a jednat jako subjekty hospodaiské politiky. Instituce se déli do tfech skupin, do
decizni sféry, vlivové sféry a nadndrodnich organizaci.

Do prvni skupiny se fadi stat, jakozto nejvyssi subjekt hospodaiské politiky a je rozdélen
na jednotlivé slozky statni spravy a moci. Tato skupina subjektli ma pravomoc rozhodovat,
vykonavat a prosazovat. Radime sem parlament, vladu, centralni banku a dal$i instituce jako
jsou napiiklad statni ufady, instituce, které vytvaii trzni prostfedi a dohlizi na jeho kvalitu,

soudni instituce, soudni instituce, vyzkumné instituce atd.
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Do druhé skupiny patii instituce protivaznych sil, které jsou tzv. nositeli vlivu a které
sice nepatii k formalni organizaci hospodaiské politiky, ale svym spolecenskym postavenim
piimo anebo neptimo ovliviiuji hospodatskou politiku. Patii sem velké podniky, politické
strany a odbory, védecké instituce, tisk, hospodaiské svazy atd.

Treti skupina pfedstavuje vnéjsi podminky hospodaiskopolitického rozhodovani.
Ekonomicky integrované celky nadnarodni urovné, které maji silnou decizni pozici v zemich
sdruzenych v integracnich seskupenich. Lze fici, Ze ¢im vétsi stupen integrace dosadhne, tim
vice je omezovana autonomni narodni hospodaiska politika a musi respektovat zdvazna
rozhodnuti nadnérodnich organt. Jako ptiklad 1ze uvést harmonizace danové politiky

v zemich Evropské unie (Slany, a dalsi, 2003 stranky 97-99).
3.5.3 Nastroje hospodarské politiky

Nastrojii hospodarské politiky existuje mnoho. Nastroje, které definuji dlouhodoba
pravidla hospodarského systému a které zaru€uji jejich nasledné vynuceni a nastroje, které
se pokouseji ménit dil¢i parametry ekonomiky se snahou dosdhnout nékterych cilt
hospodarské politiky. Je mozno je tfidit podle Casového horizontu plisobeni, podle trzni
konformity a podle zptisobu ovliviiovani na pfimé a nepiimé, nebo globalni a selektivni.
Muizeme je délit také podle subjektu hospodaiské politiky, ktery s nimi zachazi (Zak, 2002
str. 493).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze néstroje mizeme delit podle riznych hledisek:

o podle trovng plisobeni na nastroje mikroekonomické a makroekonomicke,

o podle charakteru vlivu na pfimé a nepiimé nastroje,

o podle oblasti plisobeni, napt. ménové nastroje, fiskalni nastroje atp.,

o podle zptisobu ovliviiovani na plosné a selektivni néstroje,

o podle plsobeni na vyvoj vztahl mezi Uc€astniky trhu na systémotvorné
nastroje a nastroje bézné hospodatské politiky (Zak, 2007 str. 10).

Dulezité je nahlizet na nastroje na systémové a bézné ze dvou hledisek. Z hlediska jejich
kvalifikovatelnosti je vidét, Ze b&zné nastroje jsou relativné piesné urCeny, proto je
nazyvame kvantitativnimi. Naopak systémotvorné nastroje kvalifikovat nelze, nazyvame je
tedy kvalitativnimi (Zak, 2007 str. 10).

Systémové nastroje jsou soubor pravidel chovani pro ekonomické subjekty, které meéni
systétmové prvky, zpusob koordinace ekonomickych aktivit a motivaci jednani

ekonomickych subjektil. Patfi sem naptiklad regulace cen x cenova liberalizace nebo fizeni
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zahrani¢niho obchodu x liberalizace zahrani¢né obchodnich vztahli. Tyto nastroje mohou
mit formu doporuceni nebo donucovacich pravnich norem. VéEtSinou nemaji Casove
omezenou platnost. Jako ptiklad miizeme uvést zakony upravujici prava a vlastnictvi, zakon
o konkurenci atd.

BéZné nastroje nemaji za nasledek zdsadni zménu v chovani ekonomickych subjektu.
Meéni pouze kvantitativné data, kterd jsou zdkladnim aspektem pro rozhodovani
ekonomickych subjektt. Jako ptiklad Ize uvést zménu urokové sazby, zménu danového

zatizeni atd. (Slany, a dalsi, 2003 str. 100).
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4 Vlastni prace

4.1 Vyvoj makroekonomickych ukazateli Ceské republiky

Pro znizornéni ekonomické vykonnosti Ceské republiky budou popsany &tyfi

makroekonomické veliCiny a jejich vyvoj v letech 2010 az 2020. Konkrétné se zamétime na

hruby domaci produkt, inflaci, nezaméstnanost a platebni bilanci.

4.1.1 Hruby domaci produkt

Hruby domaéci produkt je penéznim vyjadienim celkové hodnoty statkl a sluzeb nove
vytvofenych v daném obdobi na urcitém tUzemi. Pouziva se pro stanoveni vykonnosti

ekonomiky. Jedna se o nejvyznamnéjsi ukazatel pii porovnavani ekonomické vykonnosti

statt na celém svéte.

Tabulka 1 Vyvoj HDP a meziro¢ni zména v letech 2010-2020

Rok HDP v mil. K¢, béZné ceny | Mezirocni zména
2010 3992 870 2,4
2011 4062 323 1,8
2012 4088 912 -0,8
2013 4142 811 0
2014 4 345 766 2,3
2015 4 625 378 5,4
2016 4796 873 2,5
2017 5110743 5,2
2018 5409 665 3,2
2019 5790 348 3
2020 5694 623 -5,8
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Graf 1 Meziro¢ni zména rustu HDP v letech 2010-2020
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Graf 2 Vyvoj HDP v letech 2010-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani (data CSU)

HDP se v roce 2010 meziro¢né zvysil o 2,4 %, oproti 4 % poklesu v krizovém roce
2009. Roku 2010 dosahl HDP hodnoty 3 993 mld. K¢. Nejvice byl ovlivnén vykonosti
pramyslu ve druhé poloving roku. Zejména ptispival export a import zbozi a sluzeb. Tvorba
hrubého fixniho kapitélu, spotieba domacnosti a vlady rist ekonomiky snizovala, ale tvorba
zasob ho naopak zvysSovala.

V roce 2011 HDP opét meziro¢né rostl, avSak rist oproti minulému roku mirné
zpomalil a to o 1,8 %. Celkové HDP v tomto roce ¢inil 4 062 mld. K¢. Hlavni pfi¢inou
nepiiznivého vyvoje byl pokles vydaji na konecnou spotfebu domacnosti a vladniho sektoru

a pokles investic. Pokles vydajii na konecnou spotiebu domécnosti i vlady byl podle dat
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Eurostat jednim z nejvyraznéjSich v Evropské unii. Jedinym ristovym byl v tomto roce
zahrani¢ni obchod.

Rok 2012 l1ze oznaéit rokem recese Ceské republiky. Recese ¢eské ekonomiky se v
prabéhu roku 2012 v meziro€nim srovnani prohlubovala, ale mezikvartalné se ve 3. ¢tvrtleti
pokles zmirnil. Meziro¢ni pokles byl tiikrat az ctyfikrat hlubsi v jednotlivych ctvrtletich
oproti poklesu v EU. Ekonomicky vyvoj v Ceské republice byl v roce 2012 charakterizovan
meziro¢nim poklesem HDP o 0,8 %. Hruby domaci produkt v tomto roce €inil 4 089 mld.
K¢&. Pficinou poklesu ekonomiky byly slabé vydaje domacnosti na spotfebu a oslabena
zahrani¢ni poptavka. Pokles vydaji domacnosti na konecnou spotiebu se béhem roku
prohluboval a byl v roce 2012 jednim z nejhlubSich v Evropé. Ve 4. Ctvrtleti ptisobil
pozitivné na rust HDP Cisty vyvoz, spotfeba vlady a piirastek zasob. Jediné, co piispivalo
pozitivné k ristu HDP cely rok, byl ¢isty export.

Rok 2013 se nesl ve znameni pokracujici recese, meziro¢ni pokles HDP byl stejny
jako v roce 2012. HDP se rovnal 4 143 mld. K¢. Na snizeni vykonnosti siln¢ tlacila slaba
poptavka po tvorbé hrubého fixniho kapitalu, stejné jako tomu bylo v roce 2012. Oproti roku
2012 vSak nepatrné€ rostly vydaje na kone¢nou spotiebu. V tomto roce HDP ovliviioval
pfedevsim zahrani¢ni obchod, ktery pfispél k poklesu meziro¢nim zhorSenim salda dovozu
a vyvozu. Doslo také k poklesu stavu zasob. Na poklesu se taktéz podilel zahrani¢ni obchod,
kdy doslo k vyraznému snizeni vyvozu a pomérné silnému nartistu dovozu. Jedinou slozkou,
kterd branila jeSté hlubSimu poklesu HDP, byly vydaje na konecnou spotiebu vladnich
instituci a to v disledku ukonceni fiskalnich restrikci omezujici spottebu vladnich instituci.
V poslednim ¢tvrtleti rostl HDP pomérné vysokym tempem, kdy na tom mél nejvétsi podil
narast salda dani z produkta a dotaci na produkty, teprve az v druhé fad¢ jej zptisoboval
skute¢ny narist vykonnosti ekonomiky. Narist salda mizeme pfisuzovat navyseni spotiebni
dané z tabdku od pocatku roku 2014, kvuli které se obchodnici piedzasobili na konci roku
2013 a odvedli z néj spotiebni dan.

Oziveni, které zapocalo v poslednim Ctvrtleti roku 2013, pokraovalo i v roce 2014.
HDP meziro¢né vzrostl 0 2,3 % a Cinil 4 346 mld. K¢. Nejvétsi zasluhu na rastu HDP mél
zpracovatelsky pramysl, ktery byl siln¢ orientovany na zahraniéni poptavku. Ostatni
pramyslova odvétvi ekonomiku brzdila. Na ristu ekonomiky se také podilelo zemedélstvi,
lesnictvi, rybafstvi, sluzby a poprvé od roku 2010 i stavebnictvi. Tahounem byly investice,
kdy v &eské ekonomice investovaly tuzemské a zahrani¢ni podniky i domécnosti. Ceska

ekonomika rostla rychleji nez zemé EU a vyrazné rychleji nez eurozona.
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HDP v roce 2015 vyrazné vzrostl. Ekonomice se dafilo nejvice za osm let. HDP se
meziro¢né zvysil o 5,4 % a jeho vyse Cinila 4 625 mld. K¢. Ristu napomohla nizkd cena
ropy, zrychlené Cerpani penéz z fondi EU a uvolnéna ménova a fiskalni politika. Pozitivné
k rastu ptispély vSechny slozky poptavky, vyjimkou byla jen bilance zahrani¢niho obchodu,
kde se zvysil dovoz oproti vyvozu a pusobil tak na pokles vykonnosti ekonomiky. Opét na
rust pusobily investice, které rostly uz devét Ctvrtleti za sebou a taktéz spotteba domacnosti,
ktera na rtist ptsobila jiz 11 mésici. V porovnani s Evropou byl vyvoj Ceské ekonomiky
vyjimecny, v porovnani s eurozénou byl vykon ekonomiky az trojnasobny.

Po roce 2015 nasledovalo v roce 2016 mirné zpomaleni meziro¢niho ristu HDP o
2,5 % a vyse HDP byla 4 797 mld. K¢. Rust zpomalil predevsim kviili meziro¢nimu propadu
investic. Pfesto se ekonomice dafilo a byla dale posilovana spotiebou domécnosti a
exportem. Rust byl podpoten také dobrymi vysledky v primyslu i zahrani¢nim obchodé.

V roce 2017 ekonomika nadale roste. HDP meziro¢né vzrostl o 5,2 % a ¢inil
5111 mld. K¢&. Vyrazného zrychleni dynamiky bylo dosazeno za pomoci vSech slozek HDP,
predevsim domadci spotfeba rostla nejrychleji od roku 2007, v druhé poloviné roku to byly
investice.

HDP se v roce 2018 zvysil 0 3,2 % a ¢inil 5 410 mld. K¢. Doslo tedy, v porovnani s
rokem ptedchozim, k oslabeni meziro¢ni dynamiky. Tahounem v tomto roce byla domaéci
poptavka, predevSim spotiteba, investicni aktivita domacnosti, nefinan¢nich podnika 1
vladnich instituci. Méné&, nez v ptedchozim roce ptispéla zahrani¢ni poptavka, diky oslabené
dynamice rastu nékterych vyznamnych obchodnich partnerti, naptiklad Némecka.

Hruby domaci produkt byl v roce 2019 ve vysi 5 790 mld. K¢. a meziro¢né se zvysil
0 3 %. Doslo tak k poklesu riistu, zejména ve 4. ¢tvrtleti, kdy tempo ristu zpomalilo az
na 2 %. Domaéci spotieba siln¢ podporovala riist po cely rok, naopak bilance zahrani¢niho
obchodu v zavéru roku zaznamenala velky propad. V zavéru roku také doSlo k oZziveni
investi¢ni aktivity.

Rok 2020 byl vyznamné ovlivnén pandemii Covid-19. V disledku koronavirové
krize byl téméf pozastaven veSkery spolecensky i ekonomicky vyvoj. Diky rlznym
opatfenim byla postupné omezovana riznéd odvétvi nasi ekonomiky. Hruby domaci produkt
se v roce 2020 propadl o 5,8 %, coz byl nejvétsi propad za dobu existence samostatné Ceské
republiky. K poklesu piispivaly vSechny slozky HDP, nejvice vSak domaci spotieba a
investice. Jarni vlna koronavirovych opatfeni postihla zejména bilanci zahrani¢niho

obchodu. Ani velké zlepSeni bilance v druhé poloviné roku vypadek nevyrovnalo, a tak
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zahrani¢ni poptavka nadale ovliviiovala negativné i celoro¢ni vysledek. Na konci roku pfisla
dalsi vlna opatfeni, ta postihla pfedevsim obchod a sluzby. Diky primyslu, ktery nepterusil

provoz, doslo ke zlepSeni bilance zahrani¢niho obchodu se zbozim.
4.1.2 Inflace

Druhym sledovanym makroekonomickym ukazatelem je inflace. Inflace je
definovana jako rostouci cenova hladina v urCitém ¢asovém obdobi. Jedna se o oslabeni
realné hodnoty, tzv. kupni sily, dané mény vici zbozi a sluzbam, které spotiebitel nakupuje.
P#ili§ vysoka nebo naopak piilis nizka inflace pfedstavuje pro ekonomiku velké riziko. CNB
ma za kol udrzet pfedem stanovenou miru inflace.

V nize uvedené tabulce a grafu je vyjadien vyvoj miry inflace v letech 2010-2020.

Tabulka 2 Vyvoj miry inflace v letech 2010-2020 (v %)

Rok |Mira inflace
2010 1,5
2011 1,9
2012 3,3
2013 1,4
2014 0,4
2015 0,3
2016 0,7
2017 2,5
2018 2,1
2019 2,8
2020 3,2

Zdroj: vlastni zpracovani (data CSU)
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Graf 3 Vyvoj miry inflace v letech 2010-2020
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Mira inflace na konci roku 2010 dosahla hodnoty 1,5 %. Cilem CNB byla hodnota
2 %. Inflace na zacatku roku poklesla, ale od druhé poloviny zacinala mirn¢ rtst. K ristu
prispély zejména investice do zasob, ptispevky fixnich investic a spotieby domacnosti. Na
konci roku se inflace zvysila mirn€¢ nad uroven cile, vlivem rostoucich svétovych cen
komodit, zejména riistem cen potravin a pohonnych hmot.

V roce 2011 se inflace drzela v okoli stanoveného cile CNB. Na konci roku doslo k
naristu inflace na Groven 1,9 %. Zdrojem inflace byly pfedevsim regulované ceny, ceny
potravin a ropy a oslabeny ménovy kurz. Do ristu inflace se také zaCala promitat zména
sazby DPH od ledna 2012.

Inflace se v roce 2012 pohybovala v horni ¢asti toleran¢éniho pasma cile CNB, v
prosinci tuto hranici piekrocila a byla tak na hodnoté 3,3 %. V tomto roce vyznamné piispélo
k riistu inflace zvySeni snizené sazby DPH a harmonizac¢ni zvySeni spotifebni dané u cigaret.
Ve ctvrtém ctvrtleti doSlo ke zfetelnému sniZeni inflace, ke kterému piispély vSechny jeji
slozky. Na inflaci se nejvice podilely nepfimé dan€ a regulované ceny.

Od zac¢atku roku 2013 inflace klesala a ve ¢tvrtém Ctvrtleti se nachéazela znatelné pod
cilem CNB ve vysi 1,4 %. Pokracovalo protiinflaéni piisobeni domaci ekonomiky, zatimco
oslabeny kurz koruny zacal plsobit prostfednictvim dovoznich cen v opacném sméru. Na
zvySeni celkové meziro¢ni inflace v prubchu ¢tvrtého Ctvrtleti se podilely vSechny slozky

inflace, pfedevsim v souvislosti s oslabenim kurzu koruny, ke kterému doslo na zakladé¢
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rozhodnuti Bankovni rady CNB. CNB rozhodla o pouzivani devizového kurzu, jako nastroje
k dalsimu uvolnéni ménovych podminek. I pfes tato opatieni inflace vyraznéji nestoupala.
K celkové nizké inflaci taktéz ptispély klesajici dovozni ceny energetickych i
neenergetickych surovin.

V roce 2014 byla hodnota inflace velmi nizko, konkrétné 0,4 %. Rozhodnuti CNB na
konci roku 2013 pouzivat devizovy kurz jako néstroj ménové politiky se ukazal jako dalezity
k odvraceni hrozby deflace spojené s propadem poptavky a utlumem ekonomické aktivity.
Inflace se ovSem nadile, pfedevSim ve ctvrtém ctvrtleti, snizovala vlivem poklesu cen
potravin a pohonnych hmot. Ve znameni nizké inflace byl i nasledujici rok 2015, kdy inflace
doséhla vyse 0,3 %.

Zacatkem roku 2016 byla inflace stale nizka, avSak v poslednim cCtvrtleti nastal obrat
a inflace zaCala pomalu riist a dostala se na miru 1,7 %. Na rist inflace mély vliv predev§im
zvySujici se ceny potravin, pohonnych hmot a zvyseni korigované inflace bez pohonnych
hmot. ZvysSeni korigované inflace bylo navic ovlivnéno skokovym naristem cen v
restauracich v souvislosti se zavedenim EET. Rist cen se nevyhnul ani ostatnim sluzbam.
Vliv na inflaci mélo i zvySovani spotfebnich dani na cigarety a tabak a pokles sazeb DPH u
stravovacich sluzeb.

V roce 2017 se inflace kone¢né zadala pohybovat nad stanovenym cilem CNB, a to ve
vysi 2,5 %. Proto se na jafe CNB rozhodla ukon¢it svou intervenci. Za rist inflace mohl
predevsim rlst cen potravin v ndvaznosti na pokracujici riist cen zemédélskych vyrobet v
zivo€isné 1 rostlinné vyrob&. Koruna posilila a v souvislosti s tim doSlo k prohloubeni
poklesu dovoznich cen, ktery byl navic podpofen zpomalenim riistu cen zahrani¢nich
vyrobct. Doslo také ke zrychleni riistu cen stavebnich praci i sluzeb pro podnikatelskou
sféru, které bylo zpisobeno protiinflaénim plisobenim domaci ekonomiky.

Rok 2018 také splioval inflacni cil s hodnotou 2,1 %. Inflace se promitala i do
zvySovani mezd. Ke konci roku doslo k necekané vyraznému naristu cen pohonnych hmot
a cen elekttiny a plynu.

V roce 2019 byla mira inflace 2,8 %. Ve sméru ristu ptsobila silnd domaci poptavka,
vysoké ceny bydleni a riist cen potravin a energii. Proinflaéné také pisobila velmi nizka
nezaméstnanost. Naopak na pokles inflace mélo vliv déni ve svétové ekonomice, konkrétné
obchodni valka mezi USA a Cinou. CNB zarovei opét piistoupila ke zvySovani trokovych

sazeb, konkrétn€ u dvoutydenni repo sazby a diskontni sazby.
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V roce 2020 se inflace dotkla koronavirova krize a dosahla vyse 3,2 %. Byla nejvyssi
od roku 2012. Rust inflace zapficinil pfedevs§im rist cen zbozi a sluzeb, kde nejvice rostly
ceny potravin, napoji, tabaku a bydleni. Na snizovani cenové hladiny ptisobil vyvoj cen

posty a telekomunikace. CNB na to zareagovala dalsim zvySenim tirokovych sazeb.
4.1.3 Nezaméstnanost

Obyvatele délime na ekonomicky aktivni a neaktivni. Mezi aktivni obyvatele patii
osoby zaméstnané a nezaméstnané. Ekonomicky neaktivni obyvatelé jsou studenti, zeny v
domacnosti, diichodci nebo lidé, ktefi pecuji o handicapované Cleny rodiny. Za zaméstnané
se povazuji lidé starsi patnacti let. V Ceské republice se nezaméstnani registruji na tfadech
prace, jejichz prostfednictvim se snazi najit zaméstnani. V této kapitole se zaméfime na

vyvoj nezaméstnanosti v letech 2010-2020. Tento vyvoj je zobrazen v nasledujici tabulce a

grafu.
Tabulka 3 Vyvoj nezamé&stnanosti v letech 2010-2020
p i M
L, Obyvatelstvo ve racovn|.5| a Ekonomicky |ra' i Mira
Obecnd mira | , ) ekonomicky _ ekonomické . .
Rok . _|véku 15 a vice let L, neaktivni o zameéstnanosti
nezameéstnanosti . aktivni ) aktivity
(tis.osob) . (tis. osob) (%)
(tis. osob) (%)
2010 7,30 9 015,40 5 268,89 3746,51 58,68 54,19
2011 6,70 8964,71 522297 3741,74 58,44 54,41
2012 7,00 8 964,59 5 256,95 3707,65 58,33 54,55
2013 7,00 8 951,47 5306,02 3 645,45 58,64 55,15
2014 6,10 8932,59 5297,89 3634,71 59,28 55,69
2015 5,00 8 935,66 5309,95 3625,71 59,31 56,42
2016 4,00 8 928,69 5 350,02 3578,67 59,42 57,55
2017 2,90 8929,15 5377,14 3552,01 59,92 58,48
2018 2,20 8941,82 541541 3526,41 60,56 59,20
2019 2,00 8963,47 5412,17 3551,30 60,38 59,17
2020 3,20 8 983,74 5 383,56 3600,18 59,93 58,74

Zdroj: Vlastni zpracovani (data CSU)
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Graf 4 Vyvoj nezamé&stnanosti v letech 2010-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani (data CSU)

V roce 2010 dosahla mira nezaméstnanosti hodnoty 7,3 %. Tato hodnota byla
nejvyssi za sledované obdobi, a od druhého pololeti roku 2010 zacala klesat. Na pokles
nezameéstnanosti mél do znacné miry vliv nezaméstnanych, kteti se rozhodli podnikat. Vyvoj
mezd nebyl pfiznivy a vyrazné se zménily i proporce mezi podnikateli a nepodnikateli.

V roce 2011 se nezaméstnanost sniZila jen nepatrné na 6,7 % a to opét predevsSim
diky zvySenym poctiim podnikajicich. Pocty pracovnikil se statutem zaméstnanec klesaly.
Nejvice zaméstnancii ubylo ve stavebnictvi, které bylo zaroven jedinym odvétvim, kde se v
roce 2011 snizil 1 pocet podnikajicich. Nejvice lidem poskytl praci obchod, doprava,
ubytovani, pohostinstvi a zpracovatelsky primysl. Rist mezd byl nadale pomaly. Tato
situace pretrvavala az do roku 2013, kdy se nezaméstnanost pohybovala stale kolem 7 %.

Mirna zména nastala az v roce 2014, kdy mira nezaméstnanosti dosahovala 6,1 % a
postupem casu se nadale snizovala. V disledku ekonomického rastu se firmy neboji
zaméstnavat vice pracovniki, a tak dochéazi k postupnému poklesu nezaméstnanosti a také
ristu mzdy. Zvysil se pocet zaméstnanych v profesnich, védeckych, technickych
a administrativnich odvétvich a zpracovatelském pramyslu.

V roce 2015 byla mira nezaméstnanosti 5 %. V tomto roce doslo k nejrychlejsimu
meziro¢nimu rastu poctu pracovnikll v celé ekonomice po roce 2008. Vyraznéji ke snizeni
nezaméstnanosti prispéla vétSina odvétvi, predevSim sluzby. Pokracoval pokles

zaméstnanosti v t€Zebnim primyslu a ve stavebnictvi. Ceska republika na konci roku pattila,
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spole¢né s Némeckem, k zemim s nejniz§i mirou nezaméstnanosti v ramci EU. Doslo také k
vyraznému zrychleni meziro¢niho tempa ristu mezd a na konci roku ke zvySovani minimalni
mzdy.

V roce 2016 pokracoval pokles nezaméstnanosti. V tomto roce byla nezaméstnanost
na vysi 4 %. K meziro¢nimu rastu opét nejvice piispél zpracovatelsky priimysl. Pokracoval
nepfiznivy vyvoj zaméstnanosti ve stavebnictvi a nezpracovatelskych pramyslovych
oborech. Nabidka volnych pracovnich mist se dale rozSifovala a nejlépe se uplatiiovali
specialisté a kvalifikovani manualni pracovnici. Primérna mzda dale rostla. Ceska republika
méla nejnizsi nezaméstnanost v EU.

Rok 2017 se nesl ve stejném duchu jako predchazejici rok. Nezaméstnanost byla jesté
niz8i, ve vysi 2,9 %. Do zamé&stnani tahl hlavné primysl a sluzby. Velmi nizk4d mira
nezamé&stnanosti uzZ znamena urcité problémy pro mnoho zaméstnavatell, ktefi maji
nedostatek zaméstnancti a nemtizou tak rozsifovat vyrobu. Rostou také mzdy a tlak na jejich
zvy$ovani. Zacina se téz klast diraz na automatizaci a robotizaci. Nadale je v Ceské
republice nejnizsi mira nezaméstnanosti v EU.

V letech 2018 a 2019 je mira nezamé&stnanosti stdle velmi nizka. Trh prace se
prehiiva, podniky maji velky problém s hledanim novych zaméstnanct, dochazi k vysokému
tlaku na rist mezd a také vysoké fluktuaci. Nedostatek pracovniki se zaméstnavatelé snazi
castecné¢ kompenzovat pracovniky ze zahrani¢i, ale také diichodci nebo studenty.
V nékterych ptipadech se pokusi lidské zdroje nahradit systémy.

Na zacatku roku 2020 doslo piedevSim kviili koronavirové krizi k narGstu
nezaméstnanosti na 3,2 %. Relativné nizkému priabéhu mizeme vdécit cilenému programu
na podporu zaméstnanosti Antivirus. Nejvice zaméstnancl piiSlo o praci v odvétvi
ubytovani, stravovani a pohostinstvi, dale pak v oblasti nemovitosti a v odvétvi kulturni,
zébavni a rekreacni Cinnosti. Na konci roku byla nejvétsi poptavka po pracovnicich ve
zpracovatelském primyslu, stavebnictvi, administrativni a podpiirné ¢innosti, velkoobchodu
a maloobchodu. I pies riist nezaméstnanosti je CR, v porovnani s ostatnimi zemémi EU,
zemi s nejniz§i mirou nezamé&stnanosti. Srovnani nezaméstnanosti v CR miizeme vidét na

nize uvedeném grafu €. 5.
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Graf 5 Vyvoj nezaméstnanosti zemi EU v roce 2020
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4.1.4 Platebni bilance

Platebni bilance zachycuje vSechny ekonomické transakce, které probihaji mezi
Ceskou republikou a zahrani¢im za uréité ¢asové obdobi. Platebni bilance zahrnuje bézny
ucet, kapitalovy ucet a finan¢ni ucet, jejichz hodnoty za roky 2010-2020 jsou uvedeny v
nasledujici tabulce. V bézném Uctu je zahrnut vyvoz a dovoz zbozi a sluzeb, vynosy z
kapitélu, investic a prace, dale kompenzujici polozky k redlnym a finanénim zdrojim
poskytnutym nebo ziskanym bez protihodnoty. V kapitalovém uctu jsou zachyceny pievody
kapitalového charakteru, ktery souvisi s migraci obyvatelstva, promijenim dluhd,
vlastnickymi pravy k fixnim aktiviim a ptfevody nevyrabénych, nefinan¢nich hmotnych aktiv
anehmotnych prav. Na finannim uctu jsou zahrnuty transakce spojené se vznikem, zdnikem
a zménou vlastnictvi finan¢nich aktiv a pasiv vlady, bankovni a podnikové sféry a ostatnich

subjektl ve vztahu k zahranici.
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Tabulka 4 Vyvoj platebni bilance v letech 2010-2020

Rok BéZzny ucet Kapitalovy ucet Financni Ucet

2010 2788 390,42 43 989,63 161 022,70
2011 3061761,17 18 472,35 49 728,86
2012 3306 419,75 61 499,49 209 185,02
2013 3360 803,81 83 897,03 401 956,41
2014 3793 958,26 32 637,45 247 664,38
2015 3997 821,92 105 246,22 408 269,03
2016 4 069 934,84 56 384,21 693 651,49
2017 4 370546,17 61 703,11 1467 181,49
2018 4502 726,68 61 546,08 195 795,16
2019 4 673 562,27 104 270,91 109 034,04
2020 4 433 583,92 163 088,92 146 718,17

Zdroj: Vlastni zpracovani (data CSU)

Tabulka 5 Vyvoj salda platebni bilance v letech 2010-2020

Rok Bézny ucet Kapitalovy Ucet Financni ucet
2010 |- 141 776,53 37 596,43 122 338,91
2011 |- 84 800,80 12 710,13 74 763,62
2012 |- 63 312,95 53 010,98 11 688,72
2013 |- 21 784,40 82 436,63 68 307,52
2014 7 882,74 32 318,63 63 594,46
2015 20 746,11 98 992,67 173 413,45
2016 85177,01 51 654,88 122 115,81
2017 79 089,50 44 927,29 115 645,35
2018 24 100,00 12 659,49 60 771,75
2019 19 155,23 24 493,28 8 388,56
2020 113 676,59 66 790,81 163 312,03

Na zacatku sledovaného obdobi jsou hodnoty bézného uctu zédporné. Ptic¢inou téchto
zapornych hodnot je fakt, ze Ceska republika posilala vice penéznich prostiedkii do
zahranici, nez ze zahrani¢i pfijimala. V roce 2011 se vSak postupn¢€ zacinal deficit snizovat.

Ceska ekonomika se zacCala vzpamatovavat z hospodaiské krize, dochazelo k obnové

Zdroj: Vlastni zpracovani (data CNB)

zahrani¢ni poptavky a zacalo se dafit exportu.

V roce 2014 bylo poprvé za sledované obdobi saldo kladné a v kladnych hodnotéch se
pohybovalo az do konce sledovaného obdobi. Nejvyssi bylo v roce 2016 a pak také na konci

sledovaného obdobi, tedy v roce 2020. Kladné saldo znaci, Ze se v tomto obdobi ceské

ekonomice dafilo a rostl export do zahranici.
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Zajimavosti je, Zze bézny ucet v roce 2020, ktery byl ovliviiovan pandemii, skoncil s
nejvyssim piebytkem v d&jinach Ceské republiky. Na tomto vysledku se predev§im podilelo
zmirnéni schodku prvotnich dichodi v disledku masivniho poklesu odlivu vynost z
pfimych investic nerezidenti v tuzemsku a rekordni pfebytek salda bilance zbozi.
Kapitalovy ucet zase zaznamenal nejvyssi prebytek od roku 2015, ktery byl zplsoben
vysokym nardstem ¢erpani prostiedkll z rozpoctii EU a prudkym poklesem ¢istych plateb za
emisni povolenky. Financni tcet se potykal s vyraznym ¢istym odlivem kapitalu, ktery byl
spojeny s piebytkem b&zného a kapitalového uétu. Cisty odliv kapitalu byl piedeviim v

ramci ostatnich investic a rezervnich aktiv CNB.
4.2 Statni rozpocet a jeho vyvoj

Statni rozpocet je finan¢ni plan hospodaieni statu, prostfednictvim kterého vlada
realizuje hospodarskou politiku. Obvykle je sestavovan na jeden rok a mé formu zakona.
Navrhuje ho vlada a schvaluje poslaneckd snémovna. Tato kapitola je zaméfena na statni
rozpodet Ceské republiky, jeho piijmy, vydaje a saldo v letech 2010-2020. Budou popsany

dilezité aspekty, které se nejvice podilely na zménach v pribéhu téchto deseti let.
4.2.1 Prijmy statniho rozpoctu

Ptijmy délime do Ctyt skupin na dafiové piijmy, nedaiiové piijmy, kapitalové piijmy
a piijaté transfery. Nejvyznamnéjsi a nejveétsi polozkou piijmi statniho rozpoctu jsou daniové
ptijmy. Danové ptijmy tvoii sdilené dané, spotfebni dan€, pojistné sociadlniho zabezpeceni a
ostatni danové piijmy. Do nedanovych piijma fadime pfijmy z pronajmu majetku, cla,
soudni poplatky, odvody CNB a pfijaté troky. Do kapitalovych piijmii fadime piijmy z
prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitdlové piijmy statu. Posledni slozkou jsou
kapitalové transfery. VSechny tyto slozky pfijmi statniho rozpoctu od roku 2010 do roku

2020 jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Vyvoj pfijmt je dale zobrazen graficky.
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Tabulka 6 Vyvoj pfijmu statniho rozpo¢tu v letech 2010-2020 v mld. K¢

Celkové Danové Nedarnové Kapitdlové Prijaté

Rok prijmy prijmy prijmy prijmy transfery

2010 1 000,38 863,86 30,02 2,72 103,78
2011 1012,76 890,25 25,95 2,31 94,25
2012 1 051,39 912,28 32,54 2,67 103,89
2013 1 091,86 922,40 35,54 5,59 128,03
2014 1133,83 952,52 41,96 4,95 134,41
2015 1234,52 1 002,13 38,59 7,91 185,88
2016 1281,62 1 071,49 33,89 6,53 169,71
2017 1273,65 1155,61 24,43 8,37 85,24
2018 1 403,91 1240,37 23,51 17,63 122,40
2019 1523,22 1315,71 21,50 18,73 167,28
2020 1 475,48 1258,74 20,16 21,41 175,17

Zdroj: vlastni zpracovéani (data MFCR)

Graf 6 Vyvoj celkovych pifijmu statniho rozpo¢tu v letech 2010-2020 v mld. K¢
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Z tabulky a grafu mlzeme vycist, ze se piijmy statniho rozpoctu rok od roku

zvySovaly. Vyjimkou byl rok 2017, kdy byl zaznamenéan pokles o 7,97 mld. K¢ a posledni

wewvr

2015 0 100,69 mld. K¢, 2018 o 130,26 mld. K¢ a v roce 2019 se pfijmy mezirocné zvysily

0 119,31 mld. K¢&. Nasledné si rozebereme zkoumané roky podrobné;i.
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V roce 2010 byly celkové ptijmy 1 000,38 mld. K¢&. Piijmy vSak nedosahovaly
planovanych hodnot a doslo tak k nenaplnéni rozpoctu o 54,8 mld. K¢. Meziro¢né doslo k
rustu celkovych pfijmit o 25,8 mld. K¢. Na jejich zvyseni mély podil piijmy z DPH a
spotfebni dané. Oproti pfedchozimu roku vzrostly také piijmy z pojistného na socialni
zabezpeeni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Daflové piijmy dosahly 95 %
planovanych hodnot. Nejvyssi nariist zaznamenaly DPH, spotiebni dan¢ a dan z piijmi
fyzickych osob. Nedanové ptijmy, kapitdlové piijmy a pfijaté transfery byly naplnény z
89 %. Pric¢inou nenaplnéni planu byla ekonomicka krize a vysoka mira nezaméstnanosti.
Vzhledem k témto okolnostem tedy miizeme mluvit o uspokojivych hodnotach.

Pfijmy statniho rozpoctu v roce 2011 byly stanoveny ve vysi 1 055,7 mld. K¢. Tento
cil se vSak opét nepodatilo naplnit a skute¢né pfijmy v tomto roce Cinily 1 012,8 mld. K¢, tj.
94,2 %. Meziro¢né vzrostly celkové piijmy o 12,4 mld. K¢&. Tento rist byl zptisoben vysSimi
piijmy z dani a poplatkti, predev§im ze spotiebnich dani, dani z pfijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti a DPH. Na snizeni méla naopak podil dan z piijma pravnickych a fyzickych
osob. Danové piijmy dosahly planu z 95,6 %. V tomto roce nesplnily plan ani pifijmy z
piijatych transferd, kde byl plan splnén na 68,2 %. Kapitalové piijmy jako jediné presahly
planovanou castku a to o 19,5 %. Plan se podafilo splnit pfedevs§im inkasem za piijmy z
prodeje pozemkill a nemovitosti.

Nasledujici rok 2012 ptiputovalo do statniho rozpoctu 1 051,39 mld. K¢. Ani v tomto
roce vSak nedoSlo ke splnéni planovanych hodnot. Celkové skute¢né piijmy statniho
rozpoc¢tu dosahly 96,1 % rozpoctu. Mezirocné vzrostly celkové pfijmy o 38,6 mld. K&.
Nartst inkasa byl zplsoben vyssimi pfijmy z dani a poplatkli, na kterych se vyraznéji
podilela DPH a dan z pfijmi pravnickych osob. Piesto byly ptijmy z DPH niZsi, nez se
o¢ekavalo, kvlli zvySeni jeji sazby. Oproti piedchozimu roku poklesl vybér dani z
majetkovych a kapitadlovych ptevodi. Vzrostly také piijmy z pojistného na socidlni
zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Inkaso nedanovych a ostatnich
pfijmi zaznamenalo oproti pfedchozimu roku také nariist, konkrétn€ o 13,6 %.

Dostavame se k roku 2013, kdy byly poprvé za sledované obdobi piekondny
planované pfijmy a to 0 0,1 %. Mezirocné vzrostly celkové pfijmy o 40,5 mld. K¢. Na tomto
ristu se podilely pfedevsim nedanové piijmy spolu s kapitdlovymi pfijmy a piijatymi
transfery. Mén¢ pak rostly danové piijmy, kde nejvice rostla dan z piidané hodnoty a dan z
piijmi fyzickych osob. Naopak pokles zaznamenal vybér dané z piijmu pravnickych osob,

spotfebni dané a majetkové dané. Piijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévek
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na statni politiku zaméstnanosti vzrostly oproti ptedchozimu roku o 0,2 %. Danové piijmy
plnily rozpocet na 99,3 %. Na toto plnéni negativné ptisobila novela zdkona o rozpoctovém
urceni dani, kterd oproti roku 2012 navySovala podil pfijmil obci na tkor statniho rozpoctu.
Na riistu nedanovych piijma, které byly nad Grovni pldnovaného rozpoctu o 41,4 % se
nejvyrazngji podilely pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkii organizaci s pfimym
vztahem. Kapitalové piijmy taktéz piekrocily stanovenou hodnotu a to o 12,3 %. Na tomto
rustu se podilely pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy.

V roce 2014 se podafilo splnit stanovené hodnoty piijml na 100,5 %. Meziro¢né
vzrostly celkové pfijmy o 41,97 mld. K¢. Na plnéni cild a meziro¢nim rastu se podilely
zejména danové prijmy vcetné pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti. Nevice ptispéla dani z pfidané hodnoty a dan z ptijmi pravnickych i
fyzickych osob. Nejvétsi propad naopak zaznamenaly odvody z elektfiny ze slune¢niho
zafeni a spotfebni dané. Nepatrné také opét vzrostly pfijmy z pojistného na socidlni
zabezpecCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, které byly splnény piesné
na 100 %.

Celkové piijmy statniho rozpoctu v roce 2015 doséhly hodnoty 1 234,52 mld. K¢ a
byly na 101,8 % plvodnich planovanych piijmi. Mezirocné vzrostly celkové piijmy o
100,69 mld. K¢. Na meziro¢nim riistu se podilely predevsim pfijaté transfery, které vzrostly
0 38,3 %, danové piijmy vcetné pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti. Danlové piijmy také rostly, nejvice vSak dané z pfijmi pravnickych
osob, spotfebni dan¢, dan z ptidané hodnoty a dan z piijmu fyzickych osob. Kapitalové
prijmy byly plnény na 156,6 %. Ptijaté transfery plan nenaplnily (93,1 %).

V roce 2016 se ptijmy statniho rozpoc¢tu dostaly na hodnotu 1 281,62 mld. K¢ a
splnily tim plan na 108,3 %. Mezirocné ptijmy opét rostly a to o 47,10 mld. K¢. Na tomto
rustu se nejvice podilely danové piijmy, ovlivnény zejména dani z piijmi pravnickych osob,
dani z pfijmi fyzickych osob, dani z pfidané hodnoty a spotifebni dani. Naopak nejvétsi
propad zaznamenaly piijaté transfery o 8,7 %, které byly nejvice ovlivnény investicnimi
prevody z Narodniho fondu, které byly oproti minulému roku nizsi o 15,4 %. Pokles byl také
u nedanovych pifjmid diky nizkym vynosim z finan¢niho majetku. Daiové piijmy
zaznamenaly niz$i odvody z loterii a vyhernich hracich pfistroji. Kapitalové piijmy byly
oproti pfedchozimu roku nizsi o 17,5 %.

Po nékolika letech, kdy pfijmy meziro¢né rostly, pfiSel rok 2017 s poklesem o

7,97 mld. K¢. I pfes tento pokles dosahly celkové skute¢né piijmy statniho rozpoctu tento

53



rok vyse 1 273,65 mld. K¢ a splnily tak cil na 101,9 %. Na ptijmech se podilely zejména
danové prijmy. Piijmy z dani a poplatkli ovlivnila dan z pfidané hodnoty, dan z ptijmu
pravnickych i fyzickych osob a spotiebni dané. Pozitivni dopad na dai z pfidané hodnoty
z piijmu fyzickych osob byly zplsobeny rostoucimi piijmy obyvatelstva a vyssi
zaméstnanosti. Kapitalové piijmy byly vyssi o 28,2 %. Piijmy z pfijatych transfert klesly o
49,8 % vlivem investi¢nich pievodi z Narodniho fondu.

V roce 2018 doslo znovu k rlstu pfijm, které se vySplhaly na hodnotu 1 403,91 mld.
K¢ s meziro¢nim riistem o 130,26 mld. K¢. Na rlstu se opét nejvice podilely danové piijmy,
kde vlivem EET rostla dan z pfidané hodnoty. Rostly i dané z ptijmu fyzickych i pravnickych
osob a spotiebni dan¢. Vlivem nizké nezaméstnanosti rostly pfijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku nezaméstnanosti. Oproti pfedchozimu roku byly
vyssi 1 kapitalové piijmy o 110,8 % a velky ndrlst zaznamenaly také transferové piijmy
vlivem investi¢nich pfevodi z Narodniho fondu, které byly vyssi o 107,8 %.

V roce 2019 byly celkové piijmy statniho rozpoctu 1 523,22 mld. K¢. Znamenaly
rast oproti minulému roku o 119,31 mld. K¢&. Cil byl splnén na 101,8 % zasluhou vSech tii
hlavnich slozek. V tomto roce trochu necekané mirné zaostavaly danové pifijmy, které tésné
nesplnily cilové hodnoty. Nizsi, nez oekavané ptijmy piinesla napiiklad dan z ptidané
hodnoty nebo pojistné na socialni zabezpeceni.

Rok 2020 ovlivnény pandemii dosahl ptijmi ve vysi 1 475,48 mld. K¢ a meziro¢niho
poklesu o0 47,74 mld. K¢&. V tomto roce byl zakon o statnim rozpoctu tfikrat novelizovan a
puvodni rozpoc¢tovana castka tfikrat snizena. Cil se podafil splnit na 106,6 % ptredevsim
zésluhou danovych pfijmi bez pojistného na socidlni zabezpeceni. Meziro¢ni propad
ovlivnény omezenim ekonomického vykonu a diskrec¢nimi opatfenimi, zejména inkaso dan¢
z piijmi pravnickych osob, pojistné na socialni zabezpeceni, dan z nabyti nemovitych véci,
dan z ptijmu fyzickych osob placena platci a spotiebni dan z mineralnich olejt. Z dani, které
piinaSeji do rozpocCtu vice penéz, meziro¢né¢ vzrosty jen piijmy ze spotiebni dan¢ z
tabakovych vyrobkll a dan z pfijmu fyzickych osob vybirand srazkou. Nedanové piijmy
oproti minulému roku vzrostly. Za jejich ristem stoji ptijmy vykazané pii prevodu prebytku
systému diichodového pojisténi roku 2019 a ptijmy z EU a finan¢nich mechanismi. Vliv
mely také vyS$s$i vynosy z aukci emisnich povolenek. Dopady epidemie na hospodaieni
statniho rozpoctu byly enormni a prakticky nevy¢islitelné. Opatieni vlady vedla k propadu

hrubého doméaciho produktu, ktery byl doprovazen i propadem piijmil vetejnych rozpocta.
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Propad zejména danovych piijmt byl v pribéhu roku prohlouben fadou opatieni, ktera byla
zamétena predevs§im na pravnické osoby a podnikatele. V nésledujici tabulce jsou zobrazeny

dopady diskrecnich opatfeni na daitové ptijmy statniho rozpoctu.

Tabulka 7 Dopady diskre¢nich opatieni na dafiové piijmy statniho rozpoctu v roce 2020

Opatfeni .I:In.pad na Pazn.:
statni rozpodet

Kompenzaéni bonus pro 05wE -16 110 Presny udaj
Zruseni dané z nabyti nemovitych wéci -11 050 | kvalifikovany odhad
Zavedeni zpétného phsobeni dafové ztraty (loss carryback) - DPPO 98 |kvalifikovany odhad
Zavedeni zpétného plsobeni dafové ztraty (loss carryback) - DPFO -2|kvalifikovany adhad
Prominuti Eervnove zdlohy na dan z pfijmu prévnickych osob -13 00| kvalifikovany odhad
Prominuti Eervnowvé zélohy na dan z pfijmu fyzickych osob -1 610|kvalifikovany odhad
Prominuti 2dleh na danf 2 piijmu fyzickych osab splatnych v obdobi od 15.10 do 15.12.2020 -45 | kvalifikovany adhad
Prominuti zdloh na daf z pfijmu prawnickych osob splatnych v obdobi od 15.10 do 15.12.2020 -168 |kvalifikovany odhad
Individudlni #idosti o dpravu zdloh na dan z pfijmu fyzickych osob 410\ kvalifikovany odhad
Individudlni #adosti o dpravu ziloh na dan 2 pfijmu préwickych osob -6 925 | Kvalifikovany adhad
Posetkani u dané z pfidané hodnoty 714 |kvalifikovany odhad
Fakticky posun splatnosti DPH -294 |Kvalifikovany odhod
Posefkani u dané z pfijmu fyzickych osob -43 | kvalifikovany adhad
Posetkani u dané z pfijmu prawnickych osob -122 |kvalifikovany odhad
Zména zakona upravujiciho evidenci trieb -33|kvalifikovany odhad
Povoleni poseékdni nebo rozlofeni dhrady dané na splatky pokut wybranych i vwmoZenych -307 |kvalifikovany odhad
Opatieni v ramci mezindrodniho obchodu a wyroby -S4 |kvalifikovany odhad
Antivirus C (prominuti pojistného na 5Z a SPZ placeného zaméstnavatelem) -13 431 Presny udaj
Zrudeni minim. ziloh pra 05VE na socidlni pojigténi -14 D00 |kvalifikovany odhad
Celkem dopady na dané a pojistné na 52 -78 9316

Zdroj: Zprava o vysledcich hospodaieni statniho rozpoétu MFCR
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4.2.2 Vydaje statniho ro

zpoctu

Vydaje statniho rozpoctu se z hlediska povinnosti vyplaceni déli na mandatorni a

nemandatorni vydaje. Pro tcely rozpoctové skladby se rozliSuji bézné a kapitalové vydaje,

jejichz vyvoj v letech 2010-2020 je zobrazen v nasledujici tabulce a grafu. Bézné vydaje

zahrnuji naptiklad vydaje na platy a mzdy, socidlni davky, neinvesti¢ni nakupy atd.

Kapitalovymi vydaji jsou vydaje na investi¢ni nakupy, investi¢ni transfery podnikatelskym

subjektiim, statnim fondim a ptispévkovym organizacim.

Tabulka 8 Vyvoj vydaji statniho rozpoctu v letech 2010-2020 (v mld. K¢)

ROk Ce,Iko‘vé B&iné vydaje Kap'itél-ové
vydaje vydaje

2010 1156,79 1026,57 130,22
2011 1 155,52 1 036,65 118,87
2012 1152,38 1038,76 113,62
2013 1173,13 1070,81 102,32
2014 121161 1100,10 111,51
2015 1297,32 1121,66 175,66
2016 1219,84 1135,57 84,27
2017 1279,80 1 198,05 81,75
2018 1 400,97 1284,52 116,46
2019 1551,74 1412,60 139,14
2020 1842,93 1670,31 172,62

Zdroj: Vlastni zpracovani (data MFCR)

Graf 7 Vyvoj vydajt statniho rozpoctu v letech 2010-2020
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V roce 2010 byly celkové vydaje 1 156,79 mld. K¢. Z toho bézné vydaje
1 026,57 mld. K¢ a kapitadlové vydaje 130,22 mld. K¢&. Celkové vydaje doséhly 96,4 %
planovanych hodnot. Bézné vydaje predstavovaly 96,4 % vydaji. Nejvetsi Cast béznych
vydajii sméfovala do socidlni oblasti, pfedev§im na podpory v nezaméstnanosti, zdravotni
pojisténi atd. Nejvice kapitalovych vydaji pripadlo Ministerstvu dopravy (43,6 %), dale pak
Ministerstvu zivotniho prostiedi a na kapitolu Statni dluh.

Celkové vydaje v roce 2011 dosdhly 1 155,52 mld. K¢, 95,5 % planovaného
rozpoctu. Meziroén¢ vydaje poklesly o 11,35 mld. K& Bézné vydaje predstavovaly
1 036,65 mld. K¢. Nejvice finan¢nich prostiedkii putovalo na dichodové pojisténi, na statni
dluh a sluzby zaméstnanosti. Vydaje na podporu v nezaméstnanosti v§ak oproti minulému
roku klesly o 22,5 %. Davky dichodového pojisténi dosahly presné 100 % planovanych
hodnot a tvofily 82,9 % socidlnich davek. Kapitalové vydaje dosdhly 118,87 mld. K¢.
Nejvice prostiedkti opét piipadlo Ministerstvu dopravy, poté Ministerstvu pro mistni rozvoj
a Ministerstvu zivotniho prostredi.

Rok 2012 ptinesl vydaje ve vysi 1 152,38 mld K¢&, ¢imz dosahly uspory 47 mld. K¢
(96,1 % rozpoctu) pii meziro¢nim poklesu o 5,25 mld. K¢&. Z celkovych vydaji tvotily bézné
vydaje 95,5 % rozpoctu s hodnotou 1 038,76 mld. K¢ s nejvyssim podilem socialnich davek
ve vysi 47,3 %. Na vysi socidlnich davek mély vliv zakony, které zpiisnily podminky pro
pobirdani davek, podpor a piiplatkl. Témét 80 % socidlnich déavek tvorily davky
dichodového pojisténi. Kapitalové vydaje €inily 113,62 mld. K¢ s meziroénim poklesem o
18,5 %. Pokles byl ovlivnén zejména snizenim vydaji krytych ptijmy z rozpoctu Evropské
unie, piedevSim v kapitoldch Ministerstvo zivotniho prostiedi, Ministerstvo dopravy a
Ministerstvo pro mistni rozvoj.

V roce 2013 byly vydaje niz$i, nez se planovalo, o 13,3 mld. K¢. Dosahovaly hodnoty
1 173,13 mld. K¢&. Bézné vydaje byly ve vysi 1 070,81 mld K¢, kapitalové 102,32 mld. K¢.

Celkové vydaje statniho rozpoctu v roce 2014 dosahly 1 211,61 mld. K&, tj. 97,7 %
planovaného rozpoctu. Uspofilo se 28,8 mld. K¢ oproti plivodnimu planu. Bézné vydaje byly
1 100,10 mld. K¢ a kapitdlové vydaje 111,51 mld. K¢. Z béznych vydaji pfispély k
meziro¢nimu rastu socidlni davky a neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim.
Déavky diichodového pojisténi tvotily 77,2 % z celkovych rozpoctovanych socidlnich davek,
predevsim diky upravé valorizaéniho vzorce pro vyplacené diichody a zpomaleni tempa

zvySovani primérného diichodu daného mezigenera¢ni obménou.
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V nasledujicim roce vydaje statniho rozpoctu meziro¢né vzrostly o 85,7 mld. K¢ a
dosahly vyse 1 297,32 mld. K¢. Bézné vydaje predstavovaly 1 121,66 mld. K¢, kapitalové
175,66 mld. K¢. Meziro¢né se snizily vydaje na podpory v nezaméstnanosti vlivem niz§ich
pocti nezaméstnanych. Z celkové Castky kapitalovych vydaji ptipadlo nejvice prostiedki
na Ministerstvo dopravy (22 %), Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemé&délstvi a
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

V roce 2016 byly Cerpany finan¢ni prostiedky ve vysi 1 219,84 mld. K¢. Tato castka
byla niZsi, nez se o¢ekavalo o 33,3 mld. K¢. Meziro¢ni pokles €inil 6 %. Z celkovych vydaji
tvorily bézné vydaje 1 135,57 mld. K¢ a kapitalové vydaje 84,27 mld. K¢. Nejvice penéznich
prostifedkii odteklo opét na socidlni davky. Uspofilo se na provoznich vydajich statu,
odvodech z vlastnich zdroji do rozpoctu Evropské unie a na vydajich spojenymi se statnim
dluhem. Vyrazné&jSiho rstu dosahovaly také socidlni transfery vlivem vysSich dichodd,
davek z nemocenskych a prispévkl na péci.

Celkové vydaje statniho rozpoctu v roce 2017 dosahly vyse 1 279,80 mld. K¢. V
tomto roce doslo k uspoie 29,47 mld. K¢ oproti ptivodnim planovanym vydajim. V tomto
roce se ale celkové vydaje zainaji zvySovat, meziro¢né vzrostly o 59,96 mld. K¢. Bézné
vydaje vykazovaly hodnotu 1 198,05 mld. K¢, u kterych vyraznéji rostly vydaje na socidlni
davky a neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni urovné. VéEtSina vydaju byla
¢erpana pomérné rovnomérné. Kapitadlové vydaje byly 81,75 mld. K¢ a putovaly zejména na
Ministerstvo dopravy (34,9 %), Ministerstvo zivotniho prostfedi a Ministerstvo pro mistni
rozvoj.

Celkové vydaje statniho rozpoctu v roce 2018 byly 1 400,97 mld. K¢. Touto ¢astkou
doslo k pfecerpani o 2 % planovaného rozpoctu. Meziro¢né se zvysily o 121,17 mld. K¢&. Z
celku predstavovaly bézné vydaje 1 284,52 mld. K¢ a kapitdlové 116,46 mld. K¢. Na rist
béznych vydaji mél opét nejveétsi vliv rast socidlnich davek, neinvesti¢nich transfert a
vydaj na platy. Na rast kapitalovych vydaji mélo vliv financovani programi EU a CR.
Nartst vydaji byl vykazan zejména u Ministerstva obrany, Ministerstva priimyslu a obchodu
a Ministerstva dopravy. Od zafi roku 2018 byly zavedeny slevy na jizdné pro studenty a
seniory, které zvysily kazdoro¢ni vydaje o jednotky miliard korun.

V roce 2019 vydaje opét meziroéné vzrostly o 150,77 mld. K¢. a dosahovaly tak
celkové hodnoty 1 551,74 mld. K¢&. Plan vydaji byl splnén na 101 %. Na mezirocni rlst
mély nejvice vliv bézné vydaje s hodnotou 1 412,60 mld. K¢. Kapitadlové vydaje pak Cinily

139,14 mld. K¢. Tradi¢né byl vétsi narist veden u socidlnich davek, ze kterych se vydalo
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nejvice na dichodech a ostatnich davkéach. Vysoky mezirocni nardst byl zaznamenan i u
ostatnich slozek. Kapitalové vydaje Cinily 139,14 mld K¢. K meziro¢nimu nartstu doslo
nejvice u Ministerstva dopravy, Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva obrany.
Vydaje statniho rozpoctu dosahly na konci roku 2020 celkové vyse 1 842,93 mld.
K¢, coz bylo 0 291,19 mld. K¢ vice nez v predchozim roce. Meziro¢né se vydaje zvysily o
18,8 %. Cerpani vydajti i jejich rozpoéet ovlivnila pandemie Covid-19 a vladni opatfeni proti
Siteni tohoto viru. Celkové vydaje statniho rozpoc¢tu skoncily na konci roku rekordné vysoké,
avsak kone¢ny rozpocet nebyl uplné vycerpan a zlstalo v ném nevyuzito 168,89 mld. K¢.
Stejné jako v predchozich letech doslo k vyraznému nartstu vyplacenych socialnich davek
a transferti krajam. V souvislosti s opatfenimi proti pandemii nastala zvyseni piredevS§im u
transferti pravnickym osobam, plateb statu za statni pojiSténce a transferti obcim. Vlivem
téchto naristi byla celkovéa vyse béznych vydaji 1 670,31 mld. K¢. Kapitadlové vydaje v
tomto roce dosahly vyse 172,62 mld. K¢. Nejvyraznéjsi polozkou kapitalovych vydaji byly
investi¢ni transfery statnim fondiim, investi¢ni transfery obcim a krajim. Podil kapitalovych
vydaji na celkovych vydajich posledni roky roste, v roce 2020 €inily 9,4 %. Nejvyssi
jednorazové podpory bylo dosazeno u davek dichodového pojisténi, prestoze vladnimi
omezenimi byli zasaZeni piedeviim zaméstnanci a OSVC. V tomto roce bylo u viech
dichodt provedeno zvyseni procentni vymeéry o 151 K¢ a ke konci roku byl jesté poskytnut
mimotadny jednorazovy ptispévek ve vysi 5 000 K¢. Vlivem téchto skutecnosti doslo poprvé
v historii k ptekroceni pll bilionové hranice davek diichodového pojisténi, které dosahly
519,57 mld. K¢&. Dle zprav CSU je patrné, Ze je diichodovy systém v Ceské republice
dlouhodob¢ neudrzitelny. Ekonomika se v roce 2020 propadla do recese a hospodateni

dichodového systému se vyrazné zhorsilo.
4.2.3 Saldo statniho rozpoctu

Saldo statniho rozpoctu je vysledek rozdilu mezi ptijmy a vydaji statniho rozpoctu.
Vysledek mize byt bud’ kladny, zaporny nebo nulovy. Kladny vysledek, ktery nazyvame
prebytkem, ndm tikd, Ze mél stat v daném roce vyssi piijmy nez vydaje. Zaporny naopak
znaci, ze z ekonomiky odteklo vice pen€z, nez do ni pfislo. Tento jev nazyvame schodkem,
ktery se navrhuje vypotadat vydanymi statnimu dluhopisy, pfijatymi dlouhodobymi uvéry a
zménou stavll na uctech statnich finanénich aktiv. Ve tfetim pfipadé€, ktery je velice
ojedinély, dochézi k tzv. vyrovnanému rozpoctu jehoz pficinou jsou vyrovnané piijmy a

vydaje. V tabulce, ktera je uvedena nize, je zobrazen vyvoj piijmil, vydaji a vysledného
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salda statniho rozpoctu v letech 2010-2020. Vyvoj salda je dale zobrazen i graficky. Tyto

udaje budou déle postupné podrobnéji rozebrany.

Tabulka 9 Vyvoj salda statniho rozpoctu v letech 2010-2020 v mld. K¢

Rok Prijmy Vydaje Saldo

2010 1 000,38 1156,79 -156,41
2011 1012,76 1155,52 -142,76
2012 1051,39 1152,38 -100,99
2013 1091,86 1173,13 -81,27
2014 1133,83 1211,61 -77,78
2015 1234,52 1297,32 -62,8
2016 1281,62 1219,84 61,78
2017 1273,65 1279,80 -6,15
2018 1403,91 1 400,97 2,94
2019 1523,22 1551,74 -28,52
2020 1475,48 1842,93 -367,45

Zdroj: Vlastni zpracovani (data MFCR)

Graf 8 Vyvoj salda statniho rozpoctu v letech 2010-2020 v mld. K¢

Saldo statniho rozpoctu

100

50

5o 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 7019 2020
-100

-150

-200

-250

-300

-350

-400

Zdroj: vlastni zpracovani (data MFCR)

V roce 2010 schodek statniho rozpoctu, stale ovliviiovan ekonomickou krizi, ¢inil -

156,41 mld. K¢. Schodek byl o 6,5 mld. ptiznivéjsi, nez se ocekavalo a nez tomu bylo v

pfedchozim roce. V roce 2011 tak bylo mozné narokovat nespotiebované vydaje ve vysi
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101,2 mld. K¢ (zahrnuje i nespotifebované vydaje z minulych let). Podil schodku na HDP v
tomto roce ¢inil 4,3 %.

V roce 2011 vysledny schodek statniho rozpoctu dosahoval vyse 142,76 mld. K¢.
Tento vysledek je o 7,6 mld. K¢ horsi, nez byla jeho vySe dana rozpoctem a o 13,6 mld. K¢
lepsi, nez tomu bylo v minulém roce. Podil schodku na HDP v tomto roce vykazoval hodnotu
3,8 %. Na nedodrzeni vySe stanovené rozpoftem mélo vliv zruSeni zdanéni statnich
pfispévkil na stavebni spofeni ve vysi 50 % a mimotradna platba 5 mld. K¢, které byly po
revizi ristu HDP v obdobi od vstupu Ceské republiky do Evropské unie do roku 2010
vyplaceny nad rdmec rozpoctu. Vl1iv na vysledny schodek mély také vydaje na ¢asteCnou
uhradu naklada spojenych s odstranénim $kod zptisobenych zaplavami v ¢ervnu a ¢ervenci
2009. Diky tomuto vysledku hospodateni bylo v roce 2012 mozné narokovat nespotiebované
vydaje ve vysi 129,9 mld. K¢.

Rok 2012 ptinesl schodek ve vysi 100,99 mld. K¢. Oproti roku 2011 doslo ke snizeni
0 41,8 mld. K¢&. Byl nizsi, nez ¢inila jeho vySe dané rozpoctem o 41,8 mld. K¢. Podil tohoto
vysledku na HDP byl ve vysi 2,6 %. Na uspotfe se vyrazné podilelo opatfeni vlady, které
reagovalo na zhorSeny vyhled makroekonomickych ukazatelt a dle také isporam v riznych
kapitolach vydaja. V roce 2013 tudiz bylo mozné narokovat nespotiebované vydaje ve vysi
133,3 mld. K¢.

Hospodateni statniho rozpoctu v roce 2013 skoncilo schodkem 81,3 mld. K¢. Tento
vysledek byl o 18,7 mld. K¢ nizsi, nez bylo planovdno a o 19,7 mld. K¢ niZs8i nez v roce
2012. Na HDP se schodek v tomto roce podilel 2,09 %. Na pomérné vysoké tspoie se

Rok 2014 ptinesl opét schodek, ktery ¢inil 77,78 mld. K¢. Vysledek byl nizsi, nez
planované hodnoty o 34,2 mld. K¢ a také nizsi nez v ptedchozim roce o 3,5 mld. K¢. Podil
na HDP v tomto roce byl 1,82 %. K tspote doslo navzdory rozpoctovym pravidliim, podle
kterych mohou organizaéni slozky statu narokovat nespotifebované vydaje minulych let v
bézném roce a piekrocit tak rozpocet vydaju.

Saldo statniho rozpoctu v roce 2015 doséhlo zatim nejnizsiho schodku za sledované
obdobi s hodnotou 62,8 mld. K¢. Opét byl nizsi oproti planovanym hodnotach o 37,2 mld.
K¢ a o 15 mld. K¢ nizsi nez schodek v roce 2014. Na HDP se podilel 1,4 %. Nizsi schodek
byl dosazen prekro¢enim rozpoctu piijmi i uspofe na stran¢ vydaju.

Poprvé za sledované obdobi dosahlo saldo statniho rozpoctu v roce 2016 piebytku.

Ptebytek byl ve vysi 61,78 mld. K¢. Tento vysledek byl o 131,8 mld. K¢ lepsi, nez byla jeho
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vySe dana rozpoctem a o 124,6 mld. K¢ lepsi nez v roce 2015. Vliv na vysledek mély toky
EU/FM prostifedkd na piijmové i vydajové stran¢. Prostfedky piijaté z Evropské unie a
finan¢nich mechanismt pfevysily svlij rozpocet po zménach o 63,1 mld. K¢. Naopak
prostiedky vydané ze statniho rozpoctu na programy z rozpoctu EU a FM zstaly pod
planovanym cerpanim o 12,2 mld. K¢. Pokud bychom tento vliv opomenuli, hospodafeni
statniho rozpoctu by skoncilo schodkem ve vysi 13,6 mld. K¢. Prebytek se na HDP podilel
1,3 %.

Po ptebytkovém roce 2016 pfiSel v roce 2017 opét schodek ve vysi 6,15 mld. K¢&.
Vysledek byl o 53,9 K¢ lepsi, nez byla jeho vyse dana rozpoctem, ale o 67,9 mld. K¢ horsi,
nez tomu bylo v roce 2016. Meziro¢ni srovnani ovlivnily opét, jako v pfedchozim roce, toky
EU/FM prostfedkl. V tomto roce se schodek na vys$i HDP podilel pouze 0,1 %.

V roce 2018 vznikl ve statnim rozpoctu opét piebytek. Prebytek dosahoval vyse 2,94
mld. K¢ a byl lepsi, nez jeho planovana vyse a nez tomu bylo v pfedchozim roce, 0 9,1 mld.
K¢&. V tomto roce nemély tak vyrazny vliv na hospodaieni toky EU/FM, ale predevsim byl
ovlivnén ristem ekonomiky, s tim souvisejicim ristem mezd a platti a niz§i nezaméstnanosti.
Podil na HDP byl opét 0,1 %.

S rokem 2019 pftiSel opét schodek statniho rozpoctu, ktery €inil 28,52 mld. K¢&. Doslo
ke zlepseni oproti planu o 11,5 mld. K¢ a ke zhorSeni oproti minulému roku o 31,5 mld. K
tomuto vysledku nejvice prispely ptijmy z aukce emisnich povolenek, kterym vzrostla trzni
cena a dale uspory u béznych vydaja, které byly financovany z narodnich zdroja. Ptijaté
prostiedky z EU a FM ptekrocily vydaje o 0,7 mld K¢. Po ocisténi tohoto vlivu by statni
rozpocet skoncil schodkem 29,2 mld. K¢. V tomto roce se schodek na HDP podilel 0,5 %.

V roce 2020 byl dosazen nejhorsi vysledek hospodateni v historii samostatné CR.
Schodek statniho rozpoctu stanoveny zékonem byl z dlivodu pandemie zvysen o 460 mld.
K¢&. Na konci roku skoncilo hospodateni statniho rozpoctu se schodkem ve vysi 367,45 mld.
K¢. Oproti ptedchozimu roku se jednalo o zhorSeni o 338,9 mld. K¢&. Nejvétsi vliv na tento
vysledek méla bezesporu opatieni proti Sifeni pandemie. Opatienimi na strané piijmi byly
nejveétsi polozkou odklady a upravy zaloh, poté kompenzacéni bonusy, zruSeni zaloh a dalsi
opatfeni. Na stran¢ vydaji to byly vydaje do zdravotnictvi vcetné socidlnich sluzeb,
programu podpory, jednordzovy piispévek dichodciim, kompenzace vypadku pfijma pro
obce a mésta, oSetfovné a ostatni opatieni.

V mezinidrodnim porovnéni vybranych stata (CR, Némecko, Rakousko, Slovensko,

Polsko a Mad’arsko), za obdobi od ledna 2020 do biezna 2021, vynalozila Ceské republika
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na pfima opatfeni, kterymi jsou podpora ve zdravotnictvi, podpora v oborech mimo
zdravotnictvi nebo odlozené zalohy a platby atp., druhy nejmensi objem finan¢nich
prostfedkil v ramci sledovanych zemi (5,4 % HDP). Méné€ vynaloZilo Slovensko (4,4 %
HDP). Nepitima opatieni, do kterych se fadi kapitdlova podpora, bezarocné pijcky, zaruky,
po Némecku (Stanovisko k navrhu statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok

2020;2021). Toto porovnani je zobrazeno na nize uvedeném grafu.

Graf 9 Pfima a nepiima podpora (v % HDP)
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Zdroj: Mezinarodni ménovy fond

4.3 Statni dluh Ceské republiky

Statni dluh predstavuje soucet statnich financ¢nich pasiv. Finan¢ni pasiva obsahuji
zavazky statu ze zahrani¢nich ptjcek, avera od bank, z vydanych statnich dluhopisii a jiné
zavazky statu. Celkovy statni dluh délime na dluh zahrani¢ni a dluh domaci. Doméci dluh
tvoii véfitelé, kteti jsou fyzickymi nebo pravnickymi osobami registrovanymi na tzemi

daného statu. Zahrani¢ni dluh je tvoren véfiteli, kterymi jsou zahrani¢ni soukromé subjekty,
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jiné vlady nebo nadnéarodni instituce. Nadnarodnimi institucemi mizeme chapat napiiklad
Evropskou centralni banku nebo Svétovou banku. Statni dluh je financovan pokladnimi
poukazkami, statnimi dluhopisy, pfimymi plijckami nebo pijckami od Evropské investi¢ni

banky. V ramci sledovani statniho dluhu, sledujeme také pomér statniho dluhu k HDP.
4.3.1 Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v letech 2011-2021

Vyvoj celkového statniho dluhu, doméciho dluhu, zahrani¢niho dluhu a poméru

statniho dluhu k HDP je zobrazen v nasledujici tabulce a grafech.

Tabulka 10 Vyvoj statniho dluhu v letech 2010-2020 v mld. K¢

ok || SEmielhn e |y oD EE Al
celkem (v%)
2010 134410 1036,30 307,80 33.66
2011 1499 40 1182,20 317,20 36,91
2012 1 667,60 1287,30 380,30 40,78
2013 1683,30 1288,10 395,20 40,63
2014 1663,70 1363,70 300,00 38,28
2015 1673,00 1389,40 283,60 36,17
2016 1613,40 1343 60 269,80 33.63
2017 162470 1370,90 253,80 31,79
2018 1622,00 1386,50 235,50 29,98
2019 1640,20 1437,40 202,80 28,33
2020 2 049,70 1882,60 167,20 36,00

Zdroj: Vlastni zpracovani (data MFCR)

Graf 10 Vyvoj statniho dluhu v letech 2010-2020
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Rok 2010 se nesl ve znameni zvySovani statniho dluhu, které jako dlouhodoby trend
zacalo v roce 1997. V tomto roce se statni dluh zvysil o 165,8 mld. K¢ na 1 344,10 mld. K¢.
Tento ptirtstek byl uréen schodkem statniho rozpoctu, ktery ¢inil 156,4 mld. K¢. Déle byl
zvy$ovan tvorbou dluhové rezervy financovani, poskytnutim prostiedkii Ceské exportni
bance a zvySovanim stavu statnich finan¢nich aktiv. Proti riistu ptsobilo piecenéni statniho
dluhu z titulu kurzovych rozdilt a vyfazeni smének, vydanych MF a deponovanych v CNB
pro zahrani¢ni finan¢ni instituce, z evidence. Podil objemu statnich dluhopisii na statnim
dluhu ¢€inil 95 %.

V roce 2011 se statni dluh zvysil o 155, 3 mld. K¢ na 1 499,40 mld. K¢. Stejné tak
jako v roce predchozim byl statni dluh uréen schodkem statniho rozpoctu, ktery cinil
142,8 mld. K¢. Dale byl zvySovan tvorbou dluhové rezervy financovani, financovanim
zvySeni stavu statnich finan¢nich aktiv a ptfecenénim statniho dluhu a rezervy financovani.
Proti riistu neptisobila Zadn4 skute¢nost. Podil objemu statnich dluhopisii na statnim dluhu
se zvysil na 95,2 %. Statni dluh se podilel 36,91 % na HDP.

Béhem roku 2012 vzrostl statni dluh o dal$ich 168,3 mld. K¢&. Cinil tedy 1 667,6 mld.
K¢ a jeho podil na HDP byl 40,78 %. Vliv na tento vyvoj mél opét schodek statniho rozpoctu
ve vysi 101 mld. K¢, na ktery dale plsobilo zvySovani rezervy penéznich prostredkti
a potieba financovani zvyseni stavu statnich finan¢nich aktiv. Pfecenénim statniho dluhu
a splatkou smének pro uhradu tcasti u Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj se dluh
naopak snizoval. Podil statnich dluhopist na statnim dluhu se nadale zvySoval na hodnotu
95,8 %.

V roce 2013 vzrostl dluh o 15,7 mld. K¢ na 1 683,3 mld. K¢&. Podil statniho dluhu na
HDP byl 40,63 %, naopak podil statniho dluhu na statnich dluhopisech ¢inil 95,8 %. Tak
jako v predchozich letech k ristu statniho dluhu piispél schodek statniho rozpoctu ve vysi
81,3 mld. K¢. K dal§imu zvySovani pak doslo pfecenénim statniho dluhu v disledku
znehodnocovani koruny a potieba financovani zvyseni stavu statnich financ¢nich aktiv. Proti
dalSimu navySovani dluhu pak pisobil pokles rezervy penéznich prosttedki a vraceni
prepijéenych prostiedkii od Ceské exportni banky.

V roce 2014 doslo poprvé za sledované obdobi ke snizeni dluhu o 19,7 mld. K¢ na
castku 1 663,70 mld. K¢. Na snizeni dluhu mélo vliv kryti potieby financovani statu
operacemi finan¢nich aktiv a fizeni likvidity. Opacny vliv mél schodek statniho rozpoctu ve
vysi 77,8 mld. K¢ a precenéni statniho dluhu v disledku znehodnoceni koruny. Podil statnich

dluhopist na statnim dluhu opé€t vzrostl na 95,8 %. Statni dluh se na HDP podilel 38,28 %.
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Po mirném poklesu v roce 2014 se v roce 2015 statni dluh opét zvysil o 25,8 mld.
K¢. Cinil tedy 1 673 mld. K&, pfiéemz se na HDP podilel 36,17 %. Hlavnim divodem
opétovného zvyseni statniho dluhu byl schodek statniho rozpoctu ve vysi 62,8 mld. K¢.

V roce 2016 doSlo podruhé za sledované obdobi ke snizeni statniho dluhu
0 59,6 mld. K¢. Dluh byl tedy ve vysi 1 613,40 mld. K¢, pfi¢emz jeho podil na HDP ¢inil
33,63 %. Velky vliv na snizeni statniho dluhu mél rekordni ptebytek statniho rozpoctu ve
vysi 61,78 mld. K¢. Déle také efektivni fizeni likvidity statni pokladny.

V roce 2017 opét dochazi k mirnému nértstu o 11,3 mld. K¢, hodnota statniho dluhu
se rovna 1 624,70 mld. K¢. Podil statniho dluhu na HDP naopak oproti minulému roku
poklesl a dosahoval tak vyse 31,79 %. Tento vysledek znaci ptiznivy vyvoj ekonomické
situace v Ceské republice.

Statni dluh se v roce 2018 snizil o 2,7 mld. K¢ a jeho hodnota tak cinila
1 622 mld. K¢. Podil statniho dluhu na HDP v tomto roce nadale klesal na hodnotu 29,98 %.
Dulezity podil na tomto vyvoji mél piebytek statniho rozpoctu a efektivni fizeni likvidity
statni pokladny.

Rok 2019 ptinesl meziro¢ni zvyseni o 18,2 mld K¢, pficemz hodnota statniho dluhu
dosahla 1 640,20 mld. K¢ Za mirnym narGstem statniho dluhu stoji pfedev§im emise
statnich dluhopist, které slouzi k ¢aste¢nému pokryti schodku statniho rozpoctu. Podil na
HDP nadale klesal a mé&l hodnotu 28,33 %. Diky tomu patfila Ceska republika k nejméné
zadluzenym statim Evropy.

Vroce 2020, ktery byl ovlivnén pandemii rekordné vzrostl dluh na hodnotu
2 049,70 mld. K¢ a byl tak o 443,2 mld. K¢ vyssi, nez v roce 2019. V dasledku negativnich
dopadli pandemie doslo k riistu poméru statniho dluhu k HDP o 7,7 % na uroven 36 %.
I pfes tento nepfiznivy vyvoj, patiila Ceska republika i nadale k nejméné zadluzenym statim
Evropy. Vysoky narist statniho dluhu je dan rekordni emisi statnich dluhopisii vydanych na
domacim trhu, nejvice vSak zvySenim stavu stfednédobych a dlouhodobych statnich
dluhopisti a v mensi mife statnich pokladni¢nich poukdzek a statnich dluhopisti pro obCany

za Ucelem kryti krizového schodku statniho rozpoctu.
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4.3.2 Porovnani zadluZenosti CR a stati EU

Zavazky ustfednich vladnich instituci a vefejnych organi jsou oznacovany jako statni
dluh a vetejny dluh, vladni dluh a narodni dluh. V této praci bude za ucelem analyzy
zadluZenosti stat EU vyuzit vladni dluh. Jeho vyse v jednotlivych zemich EU je zobrazen
na nize uvedeném grafu.

Vladni dluh, oznacovan také jako vetejny dluh, je tvofen statnim dluhem a vznika
kumulaci deficita vefejnych rozpocti. Patii do néj dluhy obci, krajti, vladnich ptispévkovych
organizaci, statnich fondi a zdravotnich pojistoven. Ve statistikdch byva vladni dluh
nejcastéji uvadén jako % HDP. K vladnimu dluhu se vazi maastrichtska konvergenéni
kritéria, podle kterych nesmi vySe hrubého vefejného dluhu piekrocit podil na HDP ve vysi

60 %. Deficit vetejného rozpoctu na HDP musi byt mensi nez 3 %.
Graf 11 Vladni dluh v EU

Vyse vlddniho dluhu v EU 2021-Q2 (jako % HDP)
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Zdroj: Vlastni zpracovani (data Eurostat)

Pted zacitkem pandemie Covid-19 v roce 2019 vykazovalo pét Clenskych stath
vysokou miru zadluzeni, kdy byl jejich podil vefejného dluhu nad 100 % HDP. Mezi tyto
staty se fadi Recko (185 % HDP), Italie (137,3 % HDP), Portugalsko (119,7 % HDP), Kypr
(103,3 % HDP) a Belgie (101,9 % HDP). Maastrichtska kritéria, tedy hranici 60 %, nesplnilo
Némecko, Finsko, Irsko, Mad’arsko, Slovinsko, Rakousko, Chorvatsko, Francie a gpanélsko.

Na konci druhého ctvrtleti 2021 byl pomér vetejného dluhu k HDP v eurozéné
98,3 %. Velky nartst zadluzeni je dan vyznamnym zvySenim vefejného dluhu na jedné
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stran¢ a vyraznym poklesem ristu HDP na stran¢ druhé. Nejvic zadluzenym statem bylo
Recko (2072 %), Italie (156,3 %), Portugalsko (135,4 %), Spanélsko (122,8 %) a Francie
(114,6 %). Naopak staty s nejniz§Sim zadluZenim byly Estonsko (19,6 %), Bulharsko
(24,7 %) a Lucembursko (26,2 %).
Staty EU byly pandemii postizeny v odliSnou dobu, odliSnym zptisobem a stavély se
k riznym omezenim odlisné. Dopad po pandemii z hlediska vysSich vefejnych vydaja,
piipadné nizsich piijmt do rozpoctu nebo nizsiho riistu HDP, ale pocitily vSechny staty EU.
Dle dostupnych dat, kterd porovnavaji druhy kvartal roku 2019, tedy obdobi pied pandemi,
a druhy kvartal roku 2021, se nejvice zvysilo vefejné zadluzeni ve Spanélsku (24,3 p.b.),
Recku (22,2 p.b.), Italii (19 p.b.), Malté (16,1 p.b.), Francii (16,1 p.b.) a Portugalsku (15,7
p.b.). Vyrazné se také zvysilo zadluzeni v Rakousku (14,2 p.b.), Rumunsku (13,7 p.b.),
Slovinsku (12,5 p.b.), Slovensku (12,5 p.b.), Chorvatsku (12 p.b.), Belgii (11,8 p.b.),
Estonsku (10,4 p.b.), Mad’arsku (10,3 p.b.) a Ceské republice (10,2 p.b.).
Ceska republika plnila Maastrichtska kritéria az do roku 2019. Absolutni vy3e statniho
dluhu ke konci prvniho pololeti dosdhla urovné 2 416,3 mld. K¢, coz predstavuje oproti
konci prvniho &tvrtleti pokles o 3,6 mld. K& Jak miizeme vidét na grafu ¢. 11, Ceska

republika se fadi mezi staty s niz§im statnim dluhem.
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5 Vysledky a diskuse

Béhem sledovaného obdobi prosla Ceska republika znaénym hospodaiskym
vyvojem. Od roku 2010 se ekonomika postupné vzpamatovavala z hospodarské krize a
postupné prichazela obdobi rastu. Rok 2020, ale vSechno zménil. Pfisla pandemie, ktera
méla neo¢ekavany dopad na ekonomiky celého svéta.

Na zacatku sledovaného obdobi se ekonomika zacinala postupné vzpamatovavat
z ekonomické krize. HDP meziro¢né vzrostl o 2,4 % vlivem exportu a importu zbozi a
sluzeb. V druhé poloviné roku se zaCinala sniZzovat také nezaméstnanost diky osobam, které
se rozhodli podnikat. I pfes to si drzela stale vysokou hodnotu 7,3 %. Schodek statniho
rozpoctu byl nadale ovliviiovan ekonomickou krizi a ¢inil 156,41 mld. K¢. Pokracoval tak
dlouhodoby trend ve zvySovani statniho dluhu, ktery dosahl 1 344,1 mld. K¢.

V roce 2011 HDP opét mezirocné vzrostl, avSak rtist oproti roku 2010 zpomalil.
Hlavnim divodem zpomaleni byl pokles vydaji na kone¢nou spotfebu domacnosti i vlady,
ktery byl dle dat Eurostat jednim z nejvyraznéjich v EU. Ceska ekonomika se za&inala
vzpamatovavat z hospodaiské krize, dochazelo k obnové zahrani¢ni poptavky a zacalo se
dafit exportu. Schodek ve vysi 142,76 mld. K¢ nadale podporoval rist statniho dluhu, ktery
se dale zvySoval a zastavil se na hodnoté 1 499,4 mld. K¢.

Rok 2012 byl rokem recese, kterd se v pritbéhu roku prohlubovala. Meziro¢ni pokles
byl vice nez tfikrat hlubsi oproti poklesu v EU. HDP klesl o 0,8 %. Pfi¢inou poklesu
ekonomiky byly slabé vydaje domacnosti na spotfebu a oslabena zahrani¢ni poptavka. Riist
inflace byl podpoifen zvySenim snizené sazby DPH a zvySenim spottebni dané. Pfijmy
statniho rozpoctu vzrostly o 38,6 mld. K¢ diky zvySeni DPH, od které se ale ocekévalo vice.
Statni rozpocet nadale vykazoval schodek 100,99 mld. K¢, ktery mél vliv na naristajici
vladni dluh ve vysi 1 667,6 mld. K¢.

Rok 2013 se nesl ve znameni pokracujici recese. Na snizeni vykonnosti silné tlacila
slaba poptavka po tvorbé hrubého fixniho kapitdlu. HDP ovliviioval pifedevSim zahrani¢ni
obchod, ktery ptispél k poklesu meziro¢nim zhorSenim salda dovozu a vyvozu. Od zacatku
roku klesala inflace a na konci roku se s 1,4 % nachizela znatelnd pod cilem CNB.
Hospodateni statniho rozpoc¢tu v tomto roce dosdhlo niz§iho schodku, nez tomu bylo
v predchozich letech. Schodek se snizil, predevSim diky mezironimu vzriistu piijmd,
0 40,5 mld. K¢ a dosahoval hodnoty 81,3 mld. K¢. Statni dluh ale nadéle rostl az na hodnotu
1 683,3 mld. K¢.
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Oziveni, které zapocalo v poslednim ¢tvrtleti roku 2013 pokracovalo i v roce 2014.
HDP meziroéné vzrostl o 2,3 %. Ceska ekonomika rostla rychleji nez zemé EU a vyrazné
rychleji nez eurozona. V tomto roce byla velmi nizka inflace ve vysi 0,4 %. Rozhodnuti
CNB na konci roku 2013 pouzivat devizovy kurz jako nastroj ménové politiky, se ukazal
jako dilezity k odvraceni hrozby deflace spojené s propadem poptavky a utlumem
ekonomické aktivity. Inflace se ovSem nadéale pfedevSim ve ctvrtém cCtvrtleti snizovala
vlivem poklesu cen potravin a pohonnych hmot. Ve znameni nizké inflace byl i1 nasledujici
rok 2015, kdy inflace doséhla vySe 0,3 %. Mira nezaméstnanosti dosahovala 6,1 %
a postupem casu se stale snizovala. V disledku ekonomického ristu se firmy nebaly
zaméstnavat vice pracovniki, tim dochazelo k postupnému poklesu nezaméstnanosti a také
rustu mezd. Schodek se opét mirné snizil, Cinil 77,78 mld. K¢&. V tomto roce doSlo poprvé
za sledované obdobi ke snizeni dluhu o 17,7 mld. K¢ a byl tak ve vysi 1 663,7 mld. K¢&. Na
snizeni dluhu mélo vliv kryti potfeby financovani statu operacemi aktiv a fizeni likvidity.

HDP v roce 2015 vyrazné rostl o 5,4 %. Ekonomice se dafilo nejvice za osm let.
Rastu HDP napomohla nizka cena ropy, zrychlené ¢erpani penéz z fondi EU a uvolnéna
meénova a fiskalni politika. V porovnani s Evropou byl vyvoj ¢eské ekonomiky vyjimecny,
v porovndni s eurozonou byl vyvoj ekonomiky az trojndsobny. V roce 2015 byla mira
nezaméstnanosti na 5 %, kdy doslo k nejrychlejsimu meziro¢nimu ristu poc¢tu pracovniki
v celé ekonomice po roce 2008. Ceska republika na konci roku patiila spole¢né s Némeckem
k zemim s nejnizs$i mirou nezaméstnanosti v ramci EU. Doslo také k vyraznému zrychleni
meziro¢niho tempa rastu mezd. Saldo statniho rozpoctu doséhlo zatim nejnizsiho schodku
ve sledovaném obdobi s hodnotou 62,8 mld. K¢. Statni dluh se opét mirné zvysil na
1 573 mld. K¢.

V roce 2016 se tempo riistu HDP zpomalilo o 2,5 % piedevs§im kviili meziro¢nimu
propadu investic. Pfesto se ekonomice dafilo a byla dale posilovana spotfebou domécnosti a
exportem. Zacatkem roku 2016 byla inflace stale nizka, béhem roku rostla a ke konci roku
se dostala na miru 1,7 %. Na jeji riist mély vliv zvySujici se ceny potravin, pohonnych hmot
a zvyseni korigované inflace bez pohonnych hmot. Zvyseni korigované inflace bylo navic
ovlivnéno skokovym rdstem cen v restauracich v souvislosti se zavedenim EET. V tomto
roce byla nezaméstnanost na vysi 4 %. Primérna mzda dale rostla. Ceska republika méla
nejnizsi nezameéstnanost v EU. Poprvé za sledované obdobi dosahlo saldo statniho rozpoctu
prebytku ve vysi 61,78 mld. K¢. Tento vysledek mél za disledek snizeni statniho dluhu na
hodnotu 1 613,40 mld. K¢.
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V roce 2017 ekonomika nadale rostla. HDP vrostl meziroéné o 5,2 %. Inflace se
kone&né zadala pohybovat, nad stanovenym cilem CNB, ve vysi 2,5 % a proto se CNB na
jate rozhodla ukoncit svou intervenci. Koruna posilila a v souvislosti stim doslo
k prohloubeni poklesu dovoznich cen, které bylo navic podpofeno zpomalenim ristu cen
zahrani¢nich vyrobcl. Velmi nizkd mira nezaméstnanosti je pro mnoho zaméstnavateli
velmi rizikova, potykaji se s nedostatkem zaméstnancti a nemohou proto rozsifovat vyrobu.
Rostou také mzdy a tlak na jejich zvySovani. V tomto roce se statni rozpocet dostal opét do
schodku ve vysi 6,15 mld. K& a opét doSlo k mirnému ndrlstu statniho dluhu na
1 624,70 mld. K¢.

Rok 2018 ptinesl opét zvyseni HDP o 3,2 %. Inflace dosahovala hodnoty 2,1 %. Ke
konci roku doslo k necekané vyraznému nartstu cen pohonnych hmot, elektfiny a plynu.
Nezaméstnanost byla stale nizkd, tento stav pietrvaval i v ndsledujicich letech. Trh préace se
ptehiival, podniky mély velky problém s hledanim novych zaméstnanct a dochézelo tak
k vysokému tlaku na riist mezd a také vysoké fluktuaci. Ve statnim rozpoctu vznikl piebytek
ve vys$i 2,94 mld. K¢, coz bezpochyby piispelo ke snizeni statniho dluhu o 2,7 mld. K¢.

HDP se v roce 2019 nadale zvySoval o 3 %. Inflace byla 2,8 %, kde ve sméru rlistu
pusobila silna doméci poptavka, vysoké ceny bydleni a riist cen potravin a energii. Statni
rozpocet se opét dostal do schodku 28,52 mld. K¢, pficemz hodnota statniho dluhu ¢inila
1 640,2 mld. K¢&. Ceska republika patiila k nejméné zadluZzenym statim Evropy.

Rok 2020 byl vyznamné ovlivnén pandemii Covid-19. V disledku pandemické krize
byl témét pozastaven veskery spolecensky i ekonomicky vyvoj. Diky riznym opatienim
byla postupné omezovana rizna odvétvi nasi ekonomiky. Hruby doméci produkt se propadl
0 5,8 %, coz byl nejvétsi propad za dobu existence samostatné Ceské republiky. Inflace
dosahla vyse 3,2 % a byla tak nejvyssi od roku 2012. Nezaméstnanost byla na 3,2 %, kde
muzeme vdéCit za relativné nizky prubéh cilenému programu na podporu zaméstnanosti
Antivirus. T pfes narist nezaméstnanosti byla Ceska republika v porovnani s ostatnimi
rozpoctu byly enormni a prakticky nevycislitelné. V roce 2020 byl dosaZen nejhorsi vysledek
hospodateni v historii samostatné CR. Schodek se vysplhal na rekordnich 367,45 mld. K& a
statni dluh se dostal na hodnotu 2 049,70 mld. K¢.

Obecné miizeme fici, ze ekonomika Ceské republiky si nevedla viigi ostatnim zemim
Evropské unie $patné. Do problémil se dostala v roce 2020, kdy byla zasazena pandemii a

musela se s necekané nastalou situaci néjak vyporadat. Kazdy stat se s pandemii snazil
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vypotadat po svém, coz se projevilo ur¢itymi rozdily. Na zaklad¢ uvedenych vysledkt v této
praci, 1ze podotknout, Ze provadéni fiskalni politiky neni silnou strankou Ceské republiky.
Vlada je svou fiskalni politikou schopna ovlivnit ekonomicky vyvoj, coz se v tomto
sledovaném obdobi pfili§ nedafilo. V letech rastu se nepodafilo vytvofit vétsi financni

rezervy a vice tak snizovat dluh.
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6 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zhodnoceni vlivu fiskalni politiky na vyvoj ekonomiky
v letech 2010-2020. Fiskalni politika je dlezitym nastrojem v rukéach vlady kazdého statu.
Svym nastavenim ma podporovat ekonomickou situaci v dobach hospodaiského upadku, a
naopak brzdit ekonomiku v ¢asech konjunktury. Od zacatku sledovaného obdobi prosla
¢eska ekonomika zna¢nym vyvojem. Od roku 2010 az do roku 2020 se postupné vystiidaly
vSechny faze hospodarského cyklu.

Dopady hospodaiské krize z roku 2009 doznivaly jesté n€kolik let poté. V roce 2010
se ekonomicka situace zacala postupné zlepSovat a doslo k oZiveni. HDP mezirocné€ vzrostl
0 2,4 %. Statni dluh pokracoval v rostoucim trendu. V roce 2011 doslo k mirnému
zpomaleni. Hlavnim divodem zpomaleni byl pokles vydaji na konecnou spotiebu
domadcnosti 1 vlady. Rok 2012 a 2013 se nesl ve znameni recese, ktera se v pribchu roku
prohlubovala. Pfi¢inou poklesu ekonomiky byly slabé vydaje domacnosti na spotiebu a
oslabena zahrani¢ni poptavka. CNB se na konci roku 2013 rozhodla pouzivat devizovy kurz
jako nastroj ménové politiky kvili nizké inflaci. Na konci roku zapocalo oziveni. V roce
2014 vzrostl HDP o 2,3 %. Ceské ekonomice se za¢inalo dafit. Rostla rychleji nez zemé EU
a vyrazné rychleji nez eurozéna. Ukazalo se, Ze rozhodnuti CNB pouzivat devizovy kurz
bylo dilezité¢ k odvraceni hrozby deflace. Inflace se vSak nadéle snizovala vlivem poklesu
cen potravin a pohonnych hmot. Nizké inflace byla az do roku 2017, kdy se piehoupla nad
stanoveny cil CNB. Nezaméstnanost se snizovala v disledku ekonomického ristu, kdy se
firmy nebaly zaméstnavat vice pracovniki. V roce 2014 doslo poprvé za sledované obdobi
ke snizeni statniho dluhu. V roce 2015 se ekonomice zacalo vyraznéji dafit. HDP, ktery byl
ovlivnén nizkou cenou ropy, zrychlenym cerpanim penéz z fondt EU a uvolnénou ménovou
a fiskalni politikou, vzrostl o 5,4 %. V porovnani s Evropou byl vyvoj €eské ekonomiky
vyjime¢ny. V tomto roce rovnéz dosSlo k nejrychlejSimu meziro¢nimu ristu poctu
pracovnikll v celé ekonomice, na konci roku pattila, vedle Némecka, k zemim s nejnizsi
v nasledujicich letech. Saldo statniho rozpoctu dosahlo zatim nejnizSiho schodku za
sledované obdobi a v roce 2016 dokonce dosahlo piebytku. V dalSich letech pokracoval rist
ekonomiky. Nedafilo se ale snizovat statni dluh, piesto byla Ceska republika jednou
z nejméné zadluzenych zemi Evropy. Dle mého ndzoru si v tomto obdobi méla vytvotit vétsi

finan¢ni rezervy, coz se ukézalo jako stézejni v roce 2020, kdy pfisla pandemie Covid-19 a
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zpisobila Skody, které nikdo neocCekaval. V disledku pandemické krize byla piijimana
opatieni, kterymi byla postupné omezovana riznad odvétvi nasi ekonomiky. Hruby domaci
produkt se propadl o 5,8 %, byl to nejvétsi propad za dobu existence samostatné Ceské
republiky. Inflace se zvysila na 3,2 %. Nezaméstnanost byla ptekvapivé, a predevsim diky
programu na podporu zaméstnanosti, dale nejniz§i v Evropé. Dopady na hospodareni
statniho rozpoétu byly enormni. V historii samostatné Ceské republiky nebylo doposud
dosazeno horsiho vysledku hospodareni. Schodek ¢inil rekordnich 367,45 mld. K¢ a hodnota
statniho dluhu se dostala nad hladinu 2 000 mld. K¢. V nésledujicich letech tak fiskalni
politika nebude mit jednoduchy cil. Tim cilem je dostat statni dluh a rozpocet do ,,lepSich*

éisel.
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