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UvoD

Pojem tradi¢ni vlastni zdroje neni pojmem zcela povédomym vefejnosti. To se tyka
i samotného vykonu Celni spravy Ceské republiky, kdy lidé nemaiji zcela ucelené
informace o jeji Cinnosti a kompetencich. Jednou z nich je pravé sprava tradiCnich
vlastnich zdroju. Témito zdroji jsou zejména davky, prémie, dopliikové nebo
vyrovnavaci ¢astky, dopliikové Castky nebo polozky a dalSi poplatky, sou€asné
i budouci, zavedené organy SpoleCenstvi v obchodé se tfetimi zemémi v ramci
spoleéné zemédélské politiky!. Do této skupiny patii téz davky a dal$i poplatky
stanovené v ramci spole¢né organizace trhu s cukrem. Soucasti tradi€nich vlastnich
zdrojl jsou cla stanovena ve spole¢ném celnim sazebniku a dalSi poplatky, sou¢asné
i budouci, zavedené organy Spolecenstvi v obchodé se tfetimi zemémi. Dale zahrnuiji
cla na vyrobky z oblasti plsobnosti Smlouvy o zalozeni Evropského spoleéenstvi uhli

a oceli.

Cilem prace je zejména zhodnoceni souladu legislativy Ceské republiky a Evropské
unie v ramci odvodu tradiénich vlastnich zdrojli na ucet Evropské Komise a na ucet
statniho rozpod&tu Ceské republiky. Sougasné jsou vyzdvihnuty nejéast&jsi priciny
pozdnich odvodl. V praktické cCasti nalezneme demonstraci praktického prikladu
vyméfeného cla od vzniku nedoplatku pfes vymahani a samotny narok SpoleCenstvi
na tradicni vlastni zdroje. Zaméfime se také na oblast vymahani nedoplatku, ktera
je v.dnesni dobé velmi aktualni. Komplexné analyzujme nejCastéjsi pfiCiny problému
spojenych s vybérem a odvodem tradi¢nich vlastnich zdroju. Na zakladé zjisténych
vysledkd, budou dedukovany zavéry a doporuc€eni tak, aby se realizace pozdnich

odvodu a vybér nedoplatkl zefektivnil a byly minimalizovany pozdni odvody cla.

Téma tradiCnich vlastnich zdrojd jsem si vybrala pfedevs§im z dlivodu, Ze jsem civilnim
zaméstnancem celni spravy, ktera tradiCni vlastni zdroje spravuje. Dale pak proto,
Ze sama se Caste€né podilim na jejich spravé. V této oblasti pracuji pomérné kratce,
a proto jsem se touto praci rozhodla prohloubit znalosti v této oblasti a pfipadné
ji pfispét ostatnim, ktefi se cht&ji o celni spravé a tradicnich vlastnich zdrojich néco

dozvédét

! Rozhodnuti Rady &. 2007/436/ES, Euratom, ze dne 7. &ervna 2007 o systému vlastnich zdrojl

Evropskych spolecenstvi, v plathném znéni
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1. CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY

1.1 Kompetence

Zakladni kompetence Celni spravy Ceské republiky (dale jen ,celni sprava“) jsou
primarné dany zakonem &. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky s uginnosti
od 1. ledna 2013. Zakon specifikuje organizaci a zaroven vymezuje plsobnost celnich
organl. Nelze téZ opomenout zakon &. 13/1993 Sb. Celni zakon, ktery blize upravuje
celni problematiku. Spolu se vstupem Ceské republiky (dale jen ,CR*) do Evropské
unie (dale jen ,EU"), vstupuje v platnost Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 celni kodex

Spole€enstvi.

Celni sprava je soustavou spravnich organ a soucasné ozbrojenou slozkou statu.
Zakon zfizuje Generalni feditelstvi cel CR (dale jen ,generalni feditelstvi‘) a spolu
s nimi celni ufady, které plati za spravni urfady a jsou organizacni slozkou statu.
Generalni feditelstvi je samostatnou uéetni jednotkou a je zcela podfizeno Ministerstvu
financi CR. Oproti tomu, celni Gfady, které maji viigi generalnimu Feditelstvi postaveni
vnitfnich organizaénich jednotek, nejsou ucetni jednotkou a jejich hospodareni podléha

tedy generalnimu feditelstvi.

Kompetenci ma celni sprava ve své pravomoci opravdu mnoho. Nejtypictéjsi a viemi
povédoma je vybér cla, poplatki a dani. Od roku 2004 prevzala celni sprava
od finanénich organt spravu spotfebnich dani a tzv. délenou spravu. Soustfeduje
se na kontrolu dovazeného a vyvazeného zbozi, porudovani ochrannych znamek,
du8evniho vlastnictvi, obchodovani s ohroZzenymi druhy CITES, obchodovani
s vyznamnymi kulturnimi a historickymi pfedméty, provadi kontroly systému
elektronického mytného, dalni¢nich znamek a disponuje opravnénim zastaveni vozidla
za ucCelem prohlidky vezeného zbozi, dohlizi nad dodrZzovanim povinnych pfestavek
u vozidel mezinarodni nakladni dopravy. V neposledni fadé bojuje proti nelegalnim
¢innostem pfi pohybu zbozi, jimiz jsou nelegalni obchodovani s drogami a omamnymi
latkami, terorismus nebo nelegalni migrace v Schengenském prostoru. Sou¢asné sbira

a vede statistické informace o mezinarodnim obchodu CR.

11



1.2 Historie

Jak dokladaji nékteré literarni zdroje, ma celnictvi jiz dlouholetou tradici. Prvni zminky
muzeme zaznamenat jiz v Bibli, kde se setkdvame s evangelistou — apo$tolem

sv. Matousem, ktery predstavuje celnika a zaroven hostitele Krista?.

Protoze je clo tradi¢né spojovano s obchodem, je zfejmé, Ze jeho historie saha
opravdu hluboko do minulosti. Skute¢nost potvrzuje fakt, Ze vybér cla je zaznamenan
ve starovékém Recku a Rimé&, kdy clem byla zatizena namofni doprava. Clo vzniklo
z davek soukromopravnich, které vybiraly vrchnosti od cestujicich osob a kupct
za pouzivani spojovacich prostiedkd, jako cest, mostll a brod(®. Nasledné se tato
davka neplatila jen pro zminéné spojovaci prostfedky, ale zaala se pomalu orientovat
na zbozi. Tim se z mytného rozvinulo clo. Je obecné znamo, Ze diky své poloze, byla
Ceska republika protkana kupeckymi stezkami, coz nabada k siti celnic a tim i vybéru

cel.

Celni stanovisté — celnice, vznikaly zejména pfi hradech. Jednim takovym mistem byla
napfiklad celnice u décinského nebo domazlického hradu. Za zminku jisté stoji
jihoCeska Zlata stezka u Volar, kterou bylo dovazeno drahé zbozi a tudiz, zde byla
celnice namisté. Ani Praze se nevyhnuly celni poplatky. V 11. stoleti vzniklo v Praze,
v Tynském dvore dulezité trzisté, které mélo v nasledujicim obdobi rozsahlé pravomoci
a vyznam. Byly zde vybirany poplatky — ungelt od cizich obchodnikd, za pfevazené
nebo dovazeni zbozi*. Vybér cla byl zaveden i v dalSich méstech jako je napfiklad
Brno nebo Plzefn. Pod pojmem myto si pfedstavujeme finanéni nahradu za uzivani
silnic, mostd pfivozl, apod. Ve stfedovéku platil za poplatek, ktery vybirala mistni
vrchnost na stanovenych mistech za ochranu pfi prichodu tzemim. Oproti tomu clo
je vefejna davka, kterou panovnik vybiral za dovezené zbozZi pfi pfekroCeni hranice
jim spravovaného uzemi. DalSim stanovenym a povinnym poplatkem byl ungelt neboli
clo ze z bozi, které bylo dovezeno do mésta za ucelem jeho prodeje. Souasné

tak bylo oznaCovano misto vybéru poplatku.

2 MATOUSEK, Pavel a Lenka SABELOVA. Clo: vyklad je zpracovén k pravnimu stavu ke dni 1.3.2007.
Vyd. 1. Praha: ASPI, 2007. Meritum. ISBN 978-80-7357-263-1

3 Martinec Emil, Celni zakon, 1928, pfedmluva

4 BRODESSER, Slavomir. Celnictvi v Ceskoslovensku: minulost a pfitomnost. Vyd. 1. Praha: Na$e vojsko,
1982
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Rozmach lodni dopravy na fece Labi mizZeme zaznamenat za viady Karla IV.,
kdy obecné vzkvétal obchod. Prostfednictvim této dopravy k nam proudily drahé latky
nebo sll. Naopak se vyvazel chmel nebo med. Strategicky vyznam, co do vybéru cla,
méla mésta Litoméfice a Tyn nad Labem, kde byly vybudovany pfistavy a celni

stanice®.

Pocatek 14. stoleti a s nim spojené husitské valky a nasledné kfizacké vypravy
nepfinaseji ceské zemi nic dobrého. Poniceni zavedenych obchodnich stezek, obecna
i legislativni chaoti¢nost, ma za nasledek to, ze kupci svou pout zalinaji smérovat

spiSe na stezky vedouci pfes Viden nebo Linec.

Zlom nastava na prelomu 15. stoleti, kdy dochazi k ustaleni celnich predpist a jsou
panovnikem, cisafem Ferdinandem |. Habsburskym, stanoveny nové podminky, které
maji za ucel jediné, a to naplnéni statni pokladny. Pfibyva tak vice celnich stanic
a do praxe nové vstupuje procentudlni platba cla z ceny zbozZi. S viadou Ferdinanda 1.

vznika 49 aktivnich celnich stanic a téZ je zavedeno vyvozni clo.

VeSkeré pfedchozi Usili je zmareno tficetiletou valkou (1618 — 1648). Lidé jsou nuceni
opustit své domovy a vydrancovane, epidemiemi schvacené vesnice zeji prazdnotou.
Takovou prazdnotou zeje i statni pokladna, kterou je tfeba opétovné naplinit. Vzhledem
k tomu, ze obdobi nepfineslo absolutni Utlum obchodu, ale velmi jej omezilo, jsou
postupné a systematicky uvalovana cla na urcité zbozi. Posilena byla i cinnost
vybércich myta a zpfisnéna jejich kontrola ze strany panovnika, aby se pokud mozno
co nejvice zamezilo pfipadnym finanénim ztratdm®. Zména ma pfijit az podpisem
Vestfalského miru, kdy je sou€asné& nadéje na Upravu celniho systému doprovazenou

i zménami dosavadnich pfedpisu.

Jeden z prvnich kroku je rozdéleni zemé do tak zvanych celnich obvodu, kterych bylo
deset Ceskobudé&jovického, chebského, chomutovského, jabloneckého, némecko-
brodského, prachatického, pfisecnického, tachovského, trutnovského
a vysokomytského. Nad témito obvody dohlizeli dva komisafi, z nichz jeden, vybiral

penize a role druhého byla Ucetni. Sit obvodu byla hust§i pfi hranicich. Oproti tomu

5 MAINUS, Frantigek, Jan JANAK a Vladimir HORVATH. Historie celnictvi v CSSR. Vyd. 1. Praha: Nase
vojsko, 1977.

6 BRODESSER, Slavomir. Celnictvi v Ceskoslovensku: minulost a pfitomnost. Vyd. 1. Praha: Na$e vojsko,
1982.
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vnitrostatni obvody byly vétsi. Dohled a kontrola byla vykonavana sborem portasu

nebo jizdnimi ¢i pé&Simi oddily. Odtud pak pozdé&ji vznik finanéni a pohrani¢ni straze’.

Zasadni zlom je datovan rokem 1775, kdy dochazi ke spojeni zemi rakouskych
se zemé&mi koruny Ceské, Hali¢i a Bukovinou v jeden spravni celek. O deset let pozdéji
je cisafem Josefem Il. vydan vSeobecny celni fad, ktery pro uherskou Cast zlstava
v platnosti az do roku 1918. Vlada Josefa Il. pfinesla urlity fad, ale zaroven drasticka
opatieni. Vizi panovnika bylo omezeni nékterého druhu zbozi pro ochranu domaciho
trhu a zachovani konkurenceschopnosti. Omezen byl napfiklad dovoz zeleza, médi
nebo stfelného prachu. V pfipadé realizace dovozu bylo clo stanoveno na fficetinu

z ceny.

Nasledujici obdobi napoleonskych valek omezuje razantné obchodovani. V tomto ¢ase
je zaseto pro paSeractvi a podloudnictvi, které velmi rychle narusta. Opatfenim
je zvySeni pohrani¢niho dohledu, na jehoZz vykon sama celni sprava pozdé&ji nestaci.
Na pomoc jim tak pfichazi nové zfizeny organ pomezni straze, jehoz ukolem
je zejména zabranit paSeractvi, obrana hranice proti podezfelym osobam, zb&him
a udrzovani statni bezpec€nosti. Timto je roku 1842 poloZen realny zaklad pro vznik
Finan&ni straze.

Pocatek 19. stoleti pfinasi pro Rakousko moznost vstupu do nové vzniklého sdruzeni
tzv. Némeckého spolku, ktery vznika pro ochranu ekonomiky v zemi. Jsou nastavena
pravidla, ktera maji ochranit domaci primysl. Paradoxem se ale stava stagnace jeho
rozvoje a zaostavani oproti jinym evropskym statim. Rakousko tak spiSe od svého

umyslu otevfeni trhu ustupuje a do sdruzeni nevstupuje.

V roce 1850 doSlo k vytvoreni jednotného vnitfniho trhu v rakouské monarchii tim,
Ze byla zruSena celni unie mezi Uhry a zapadni €asti fiSe a bylo vytvofeno jednotné
celni uzemi. Doslo tak k podstatné liberalizaci, ktera vyustila ve vydani nového Celniho
fadu v roce 1851, jenz vstoupil v platnost 1. unora 1852. Timto fadem byla odstranéna
hlavni dovozni a vyvozni omezeni. Novy celni tarif byl velmi pokrokovy a hlavné omezil
dovoz ¢&i vyvoz pouze toho zbozi, u kterého to vyzadovaly zdravotné policejni divody.
Jednalo se o tehdy prevratny pifechod od prohibitivniho systému k systému

ochranaiskému. Rakousko se znovu zucastnilo i jednani o vstupu do némeckého

7 Interni prezentace Celni spravy CR — Historie celnictvi na izemi Cech, Moravy a Slezska.
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spolku, ale toto vyjednavani ztroskotala a Rakousko se nikdy ¢lenem tohoto uskupeni

nestalo®.

V dalSich letech se vyvoj ubira s ohledem na politické a ekonomické situace. Reakci
je tak zejména Uprava celnich sazebnikll. Po odeznivani primyslové revoluce
se buduji dalSi snahy o ochranu primyslového trhu, ktera se projevuje placenim cla
ve zlaté. Takové opatieni zvySuje dosavadni sazby az o 20%. Postupem dalSich let
pfibyva v sazebniku stale vice polozek, které podléhaji ochrané a celnim poplatku.
Sazebnik je rozSifen zejména o zemédélské produkty, u nichz jsou poplatky navyseny
az o sto procent. | pfes veskera tato opatfeni se ekonomika a hospodarstvi vyviji oproti

jinym zemim velmi pomalu.

Krizovy dopad na celkovou ekonomiku a hospodafstvi ma prvni svétova valka, které
obchodovani nepreje. Obrat k lepsimu je nasnadé spojenim Cechli a Slovaka, tedy
zalozeni Ceskoslovenského statu. Zemé& se potyka s rozervanym hospodaistvim.
Pro zabezpeceni chodu systému zlstava nadale v platnosti pravni fad Rakouska-
Uherska. Postupné dochazi k novelizaci a zménam, které se v oblasti celnictvi projevi
v zavedeni povolovaciho fizeni, které zajistuje moznou kontrolu nad zahraniénim
obchodem. Na hranicich vznikaji nové celni ufady a také dochazi k rozpadu finan&ni
straze, ktera se déli na finanéni pohranic¢ni straz a vnitrostatni dichodkovou kontrolu.
Po legislativni strance je téz ucinén velky krok. Vydanim jiz zmifilovaného a citovaného
Celniho zakona zroku 1928, ktery koneCné tmeli celni pFedpisy a eliminuje
tak pfedchozi nejednotu. Do dnesni doby je tento zakon velmi uznavanym pro svoji

kvalitu zpracovani.

S druhou svétovou valkou, kdy je zemé podfizena viladé Némecka, roste opét mira
paSeractvi a podloudnictvi, které se rozmaha zejména v KrkonoSich a na Sumavé.
Sprava cla je podfizena némeckému zemskému vrchnimu prezidentovi a v platnosti
je fiSsky celni sazebnik.

V obdobi po druhé svétové valce se opétovné navraci model systému prvni republiky.
Nicméné rokem 1948 je fizeni celni spravy podfizeno narodnim vybordm. Financni
straz je zruSena. Obecné dochazi k poklesu dovozu a vyvozu zbozi, coz ma znacny
vliv na celni politiku. Svétlym bodem je platna Dohoda o clech a obchodu, ktera

zaruCuje nezrudeni celni spravy a stavi ji tak na pozici ochrance monopolu

8 CAPKA, Frantisek. D&jiny zemi Koruny éeské v datech. 4., opr. a dopl. vyd. Praha: Libri, 2010. ISBN
978-80-7277-469-2.
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mezinarodniho obchodu. V téchto souvislostech se sprava presouva do rukou resortu
ministerstva zahrani¢niho obchodu dle vzoru Sovétského svazu®. Jeji postaveni je spi$
formalniho charakteru a zaméfuje se na boj proti podloudnictvi. Zasadnim zménovym
meznikem je rok 1989, ktery navraci celni spravé jeji puvodni charakter, jimz je vybér
cla. Co se tyka pravni Upravy, pfetrvava nékolikrat novelizovany zakon €. 44/1974 Sb.
celni zakon z obdobi socialismu. Novy a zaroven soucasny celni zakon &. 13/1993 Sb.
spattuje svétlo svéta po rozpadu Ceskoslovenska. Sou¢asné je mezi zemémi Ceskem
a Slovenskem uzaviena tzv. celni unie. Dal§i kroky jsou sméFovany k prijeti Ceské

Republiky do Evropské unie.

1.3 Soucasnost

Oficialni zadost o pristoupeni Ceské republiky ke statiim Evropské unie byla podana
Vladou jiz vlednu 1996. Po nasledujicich pfipravach a zménach tak byla Ceska
republika pfijata 1. kvétna 2004 za c¢lensky stat. Predchazejici pfipravou byly
eliminovany pfipadné legislativni rozdily. Nékteré zmény byly pfipominkovany,
ponechany vyjimky nebo vznikla nova pravidla. Kazdopadné celni spravu pfistup
poznamenal zasadné. Dochazi k rozliSovani zbozi s plvodem z EU a zbozi ze tfetich
zemi. V prvnim pfipadé zbozi jiz nepodléha pfi vstupu kontrolam. V druhém pfipadé

je clo pferozdélovano mezi rozpodcet unijni a statni.

Pracovnikd celni spravy se samoziejmé dotkly i zmény v podobé zruSeni vnitfnich
statnich hranic se sousednimi staty a s tim spojené snizovani stav. Na druhou stranu
bylo tfeba s novymi kompetencemi vytvofit podminky nejen pro ochranu vnitfniho trhu,

ale také spravovat a zabezpecit zajmy Unie.

V sougasné dobé podléha celni sprava Ministerstvu financi CR, av$ak vykonava ukony
v meziresortnim rozsahu. Svou kontrolni €innosti tak zasahuje napfiklad do vykonu
oblasti Ministerstva primyslu a obchodu CR, kdy dohlizi nad dodrzovani jednotlivych

zakond, ze kterych Ize uvést zejména:

» Zakon ¢&. 111/1994 Sb. v platném znéni — kontrola vozidel prepravujicich
nebezpeCné zbozi €i dodrzovani predepsanych bezpelnostnich prestavek

fidicu,

% Interni prezentace Celni spravy CR — Historie celnictvi na izemi Cech, Moravy a Slezska.
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» Zakon ¢&. 13/1997 Sb. v platném znéni — kontrola Uhrady €asovych poplatki
za uzivani pfislusnych komunikaci nebo pfipustnost hmotnosti na napravu
vozidla,

» kontroly mezinarodni dopravy — kontrola mezinarodniho silniéniho opravnéni,

kontrola dokladt a dalsi.

1.4 Organizaéni struktura Celni spravy CR

Zakon &. 17/2012 o Celni spravé CR v platném znéni definuje v §1 celni spravu jako
soustavu spravnich organt a zaroven jako ozbrojeny bezpecnostni sbor. Stavajici
organizaéni struktura celni spravy je zavedena na urovni dvoustupfiového fizeni.
Vrcholovym organem je Generalni feditelstvi cel CR, v jehoZz &ele stoji generalni

feditel. Podfizenymi utvary jsou celni ufady, kterych je patnact.

Obrazek &. 1: Dislokace celnich ufadl a Uzemnich pracovist
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Generalni feditelstvi zastava, obecné feceno, spiSe metodickou ¢innost a oporu celnim
aradim. Cinnosti celnich Gfad(, je zejména sprava cla, dani a jinych penézitych pInéni.
Sprava zahrnuje velkou Skalu dil€ich Cinnosti, které jsou vykonavany celnimi urady,

ale i generalnim feditelstvim. Pdsobnost celnich organu je vykonavana celniky, jejichz

10 Celni sprava Ceské republiky. Celni sprava [online]. Creative Commons [cit. 2016-02-09]. Dostupné z:

https://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/default.aspx
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podminky sluzby jsou stanoveny a upraveny zakonem o sluzebnim poméru pfislusnikud
bezpecénostnich sbord. Na vykonu &innosti se podileji téz civilni, obéansti zaméstnanci

Vv pracovnim poméru.
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Obrazek &. 2: Organizaéni struktura Generalniho feditelstvi cel CR
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11 Celni sprava Ceské republiky. Celni sprava [online]. Creative Commons [cit. 2016-02-09]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/default.aspx
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2. TRADICNI VLASTNI ZDROJE

2.1 Pravni uprava

Pravni upravu mGzeme ¢&lenit z hlediska predpisti EU a narodni Upravu, ze strany CR.

Pravni dprava spravy tradi¢nich vlastnich zdroju je tedy co do prvniho hlediska

obsazena zejména v téchto pfedpisech:

>

nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni

kodex Spolecenstvi, v platném znéni,

nafizeni Komise (EHS) €. 2454/93 ze dne 2. ¢ervence 1993, kterym se provadi
narizeni Rady (EHS) €. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spole€enstvi,

v plathém znéni,

rozhodnuti Rady €. 2000/597/ES, Euratom, ze dne 29. zafi 2000 o systému

vlastnich zdroju Evropskych spolecenstvi, v platném znéni,

rozhodnuti Rady ¢. 2007/436/ES, Euratom, ze dne 7. &ervna 2007 o systému
vlastnich zdroju Evropskych spoleCenstvi, v platném znéni, (dale jen ,RR
436°),

nafizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kterym
se provadi rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom o systému vlastnich zdroju

Evropskych spole€enstvi, v platném znéni,

rozhodnuti Komise &. 97/245 ES, Euratom ze dne 20. bfezna 1997
0 postupech, jimiz Clenské staty predavaji Komisi informace v ramci systému

vlastnich zdroja Spole€enstvi, v platném znéni.

A dale pak napfriklad:

>

nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 2185/96 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za u€elem ochrany finanénich zamud Evropskych

spole¢enstvi proti podvodim a jinym nesrovnalostem v platném znéni,

nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 1026/1999, kterym se urluji pravomoc
a povinnosti zastupcu povérenych Komisi provadét kontroly vlastnich zdrojl

Spolecenstvi, v platném znéni.
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Pravni Gprava CR je zaji$téna:
» zakonem ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
jen ,DRY),

» zakonem €. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu,

> zakonem &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

2.2 Tradiéni vlastni zdroje — definice

Pojem tradi¢ni vlastni zdroje je nejlépe vystizen v RR 436/2007. Nafizeni fika,
Ze se jedna o davky, prémie, doplfikové nebo vyrovnavaci €astky, dodatkové &astky
nebo poloZzky, cla stanovena ve spoleéném celnim sazebniku a dalsi poplatky,
soucasné i budouci, zavedené organy SpolecCenstvi v obchodé se tfetimi zemémi a cla
na vyrobky spadajici do pusobnosti Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli
a oceli, ktera pozbyla platnosti, jakoz i davky a dalSi poplatky stanovené v ramci

spole¢ni organizace trhu s cukrem.'?

V souvislosti se spravou tradi¢nich vlastnich zdroji si CR ponechava 25% z celkové
vymérfenych c&astek k pokryti vynaloZenych nakladu. Zbylych 75% se odvadi
dorozpodtu EU. Vkvétnu roku 2014 bylo zvefejnéno Rozhodnuti Rady
€. 2014/335/EU, Euratom o systému vlastnich zdroju Evropské unie (dale jen ,RR

335%), které pfinasi novy systém financovani vlastnich zdroja.

Zasadni zménu, kterou RR 335 pfinese, je redukce nakladu na vybér cla, kdy Castka
25% z vybraného cla, ponechana ¢lenskym statim ke kryti nakladd spojenych s jejich
vybérem, bude redukovana na 20%. Castka odvadéna na uéet Komise, v podobé 75%,
bude navySena na 80%. K této zméné by mélo dojit po nabyti u&innosti RR 335,
respektive jakmile bude rozhodnuti ratifikovano vSemi c¢lenskymi staty EU,
coz je predpokladano v pribéhu tohoto roku. Po nabyti Ucinnosti bude RR 335 platit
zpétné od 1. ledna 2014. V této souvislosti poZzaduje Komise vraceni 5% z celkové

Castky vybrané v obdobi od 1. ledna 2014 do dne zacatku platnosti nafizeni.

12 Rozhodnuti Rady ¢. 2007/436/ES, Euratom, ze dne 7. Cervna 2007 o systému vlastnich zdrojl

Evropskych spolecenstvi, v plathném znéni
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2.3 Zakladni pojmy

Systém spravy tradi¢nich vlastnich zdroju je spravovan, presnéji fe¢eno UcCtovan
prostfednictvi evidence cla a dani centralni (dale jen ,aplikace ECDC®). Evidence
zaznamenava stav vymérenych celnich dluhd na centralnich datech v programu
aplikace ECDC. Aplikace je Clenéna na evidenci predpist cla a dani, denik pro
evidenci cla a dani a pokladni evidenci. Castky jsou zde vedeny na takzvaném Gétu
A nebo uétu B podle jejich charakteru, statusu. Na uétu A jsou vedeny vyméfené
Castky cla, které:

» jsou uhrazené nebo

» neuhrazené, ale zajisténé castky. Proti témto rozhodnutim nebylo podano
napadeni.

Oproti tomu jsou na uctu B vedeny takové Castky, které
» nejsou uhrazeny a zaroven zajiStény nebo

» Castky, které nejsou uhrazeny, ale jsou zajistény, a kde bylo proti rozhodnuti

uplatnéno napadeni.

Takové Castky jsou zapisovany do aplikace ECDC a to s datem zapisu, kdy bylo
rozhodnuti o vyméreni nebo doméreni Castky cla vydano celnim organem. Na status
Castek cla ma vliv rozhodny den. Ten urCuje vznik, zménu nebo zanik tohoto statusu.
Aby byla ¢astka cla pfifazena k pfisluSnému mésici, je pro ni rozhodnym dnem ten,
kdy bylo vydano rozhodnuti. Rozhodnym dnem je ale také odchylné od uvedeného
dne:

» kdy je pfipadna uhrada Castky cla pfipsana na ucet celniho ufadu,

» kdy pfi vraceni Castky cla se za tento den povazuje takovy, kdy je vracena

Castka cla odepsana z uctu vratek celniho uradu.
Déle pak pfi:
» napadeni vymeéru - rozhodnuti je to den, kdy celni organ pfijal podani,
» které bylo posouzeno jako napadeni,
» prominuti ¢astky cla den, kdy bylo snizeni astky cla celnim ufadem,

» zapsano do ECDC,
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» dodateéném zajisténi den, kdy celni ufad rozhodl o pfijeti dodate¢ného
zajisténi,
» rozhodnuti o napadeni den, kdy bylo rozhodnuti o napadeni vydano,

» odepsani Castky cla den, kdy byl podepsan navrh na odpis nedoplatku

(sluzebnim funkcionafem).

Za koneCny den je povazovan takovy den, kdy systém po zaudtovani Castek
z bankovnich vypis (Ceské narodni banky) proveden automaticky prepodet
evidovanych ¢astek cel na obou uUctech (A i B). Timto je pfepolet uzavien a fixné
pfifazen k pfislusnému meésici. Pfislusny mésic je mésicem, za ktery je podavano
hlaseni formou vypisu z u¢tu pro pfislusny mésic z uétu A. To plati i ve &tvrtletnim
vykazovani pro uéet B. Nasledné jsou povéfenym zaméstnancem povoleny podpisy
pro schvaleni dil€ich vykazu uctovanych &astek prisluSného mésice za jednotlivé celni

GFady.

Celnim dluhem je oznaéena povinnost osoby uhradit dovozni nebo vyvozni clo, které

je uplatiiovano pro urcité zbozi podle platnych predpisu EU.

Clo dovozni pfedstavuje clo a poplatky s rovhocennym ucinkem, které jsou vybirani
v souvislosti s dovozem zbozZi. Jsou to také poplatky zavedené vramci spoleCné

zemédélské politiky nebo v ramci zvlastnich uprav platnych pro nékteré druhy zbozi.

Vyvoznim clem je clo a poplatky s rovhocennym ucinkem vybirané pfi dovozu daného
zbozi a tak jako u dovozniho cla v ramci zvlaStnich uprav platnych pro nékteré druhy

zbozi, které vznika zpracovanim zemédélskych produktd.

Castka cla, dani nebo penale je vyméFfena nebo dodateéné vyméfena a stanovena
rozhodnutim, vymérem. Ty Castky, které jsou vyméfeny a nezauctovany se nazyvaji
limitni. Limitni ¢astka je Ciselny udaj, ktery se rovna hodnoté uvedené v Ciselniku celni
spravy nebo ktery je pod touto uvedenou hodnotou. Jsou vyméfeny, ale nejsou
zaudtovany do aplikace ECDC. Castka tak neni celnim Gfadem vybirana.
PFi posuzovani limitni ¢astky jsou brany udaje uvedené ke kazdé polozce zboZi, které

se pfi primarnim ucétovani povazuji za samostatné celni prohlaseni.

Za den vydani rozhodnuti povazujeme ten, kdy jsme ucinili ukon sméfujici k jeho
doruceni. V pfipadech, kdy se vymér nedoruluje, poc&itame den doruceni, kdy byl

podepsan Gfedni osobou (§ 101 odst. 2 DR).
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Do takovéhoto rozhodnuti Ize podat napadeni, které maze mit formu:
» odvolani
» Zadosti o obnovu fizeni
» zaloby.

AVIS je interni aplikace celni spravy ,autorizovany interni systém®, prostfednictvim
kterého jsou poskytovany c&astky na ucet Komise nad standartni mési¢ni odvod
tradi¢nich vlastnich zdroji. Jedna se zejména o uroky, které plynou z kontrolnich

zjisténi jak internich tak Komise.

TARIC - integrovany tarif EU. Jedna se o databazi, kterd je vazana na celni sazby,
zdkazy a omezeni uplatfiovana EU. Jejim zakladem je kombinovana nomenklatura

(spole¢ny celni sazebnik).

Systém pro vypocet cla — aplikace WDIS, e-dovoz, e-vyvoz.

2.4 Sprava tradi¢nich vilastnich zdrojt

Sprava tradiCnich vlastnich zdroji je vykonavana referenty revize pFijmu
na jednotlivych celnich afadech CR. Na stupni generalniho feditelstvi je v ramci odboru

21 Celniho, zfizeno oddéleni 216 Metodiky kontrol a spravy tradi€nich vlastnich zdroju.

2.4.1 Vznik naroku

Narok Evropské unie na tradi¢ni vlastni zdroje plyne z NR 1150/2000, konkrétné
Cl. 2 odst. 1 tohoto nafizeni. Pro vznik naroku museji byt spinény veskeré podminky.
V prvni fadé je to zaultovani Castky cla a dale pak vyrozuméni dluznika. Narok
natradi¢ni vlastni zdroje tedy vznikd okamzikem zauctovani. V této chuvili
je nepodstatné, ze Castka jesté neni celnim organem vybrana. Dulezity je moment
zauctovani. Ten, pokud neni zauctovan v€as a v souladu s pfedpisy EU a narodnimi
predpisy, preduruje potencionalni uroky d¢lenskému statu vici Komisi. Narok
Clenského statu vnika taktéZz dnem zauctovani. Kazdy Clensky stat je povinen pfijmout
takova opatfeni, aby byl zajistén v€asny odvod téchto ¢astek na ucet Komise potazmo
narodniho rozpoctu. V pfipadé, Ze je kontrolou zjistén pozdni odvod, pfedepisuje

Komise (respektive muze prfedepsat) za dobu zpozdéni ¢lenskému statu zminény urok.
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2.4.2 Vyméreni cla

Mezi hlavni €innosti celni spravy patfi nesporné dohled nad dovazenym, vyvazenym
nebo tranzitujicim zbozim ze tfetich zemi. Pokud hovofime o zbozi, které je dovazeno,
sleduje celni sprava jeho kroky od vstupu na Uzemi Evropské unie az do jeho vystupu,
tedy propusténi do volného obéhu, vyvozu za hranice EU. Vystupnim prvkem muze
byt taktéZ zniCeni zbozi nebo jeho pfenechani ve prospéch statu. Po celou dobu
své existence je pod dohledem celni spravy. V pfipadé, Ze je zboZi takovému dohledu
odnato, vznika celni dluh. Dluh je poté vyméfen a zauétovan. Nasledné musi byt celni
dluh sdélen dluznikovi. Pokud dluznik stanoveny celni dluh neuhradi, je ¢astka celnimi

organy vymahana.

K vypocltu Castky cla vyuziva cleni sprava systém pro vypocet celniho dluhu. Tento
zahrnuje aplikace WDIS, e-Dovoz a e-Vyvoz aplikace. Aby byla zajisténa aktualnost
a spravnost téchto systému, dochazi Kk jejich automatické aktualizaci. Jsou
tak obnovovany udaje o celnich sazbach, ale také zdkazech a omezenich. K tomu
dochazi diky propojeni s databazi TARIC. Na zakladé této funk&nosti, po zadani
potfebnych udaji do systému, mlze byt vyhodnoceno, zda zbozi podiéha clu.
V kladném pfipadé je na zakladé uvedenych prvkld vygenerovan variabilni symbol.
Ten slouzi jako identifikace daného celniho dluhu a je automaticky prenesen

do aplikace ECDC. Variabilni symbol je jedine¢ny.

2.4.3 Uétovani ¢astek

Jak jiz bylo vySe uvedeno, pro uctovani ¢astek cel je zavedena aplikace ECDC, ktera
je interné rozvrzena do vice modulll. Pro potfeby spravy tradi¢nich vlastnich zdroju
existuje modul TOR, ktery obsahuje ucty A a ucty B, na kterych jsou vedeny, uétovany

Castky cla.

Tak aby Castka byla spravné zafazena, je dllezity rozhodny den. Rozhodnym dnem
je ten, kdy bylo spravnim organem vydano rozhodnuti. Soub&znym prvkem pro fadné
pfifazeni Castky na uéty A nebo B je jeji status pfi vyméreni. Status Castky
se v prubéhu jeji existence mize ménit. Stav statusu v rozhodné dny je taktéz dulezity

pro spravné pfifazeni ¢astky cla na ucet A nebo B.

13 Interni sluzebni piedpis ¢. 93/2012 Sprava tradi¢nich vlastnich zdroji
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2.4.4 Napadeni rozhodnuti

V pfipadé, ze dojde k napadeni rozhodnuti o vymérené &astce cla a zaroven byla takto
Castka v dobé napadeni uhrazena, nema napadeni vliv na jeji status. Pokud bude vySe

¢astky nasledovné zménén, projevi se pouze jako oprava v aplikaci ECDC.

V pfipadé napadeni Castky cla, ktera je neuhrazena a zajiS$téna a zaroven vedena
na prislusném uctu A a jeli u této Castky napadeni zapsano nejpozdéji den pied

konecnym dnem, méni se tak status ¢astky cla z u€tu A na ucet B.

Méni-li kone¢né rozhodnuti o napadeni plvodni &astku cla, dojde po vlozZeni
prisludnych kritérii do systému k automatickému vypoctu nové €astky. Potfebna kritéria
jsou do systému vkladana na zakladé rozhodnuti o napadeni samotnym referentem,
ktery o napadeni rozhodl. V pfipadé podané Zaloby, zapisuje napadeni ten celni organ,

proti kterému byla Zaloba podana.

V pribéhu fizeni o napadeni mize dojit k uhradé Castky. SkuteCnost je v aplikaci
ECDC zaznamenavana automaticky, a to i s ohledem na ménny status ¢astky z uctu
B na ucet A. Pokud Fizeni o napadeni i nadale pokracuje, nema jeho vyrok jiz vliv

na status ¢astky.

Za den napadeni rozhodnuti o vyméfeni cla je povazovan den, pfijeti podani clenim
organem. Co se tyka Zaloby, tak je za tento den povazovan den, kdy navrh doSel

soudu.

Pfijaté napadeni je nutné nejpozdéji do 3 pracovnich dnu ode dne pfijeti zapsat
do aplikace ECDC. Muze dojit k situaci, kdy celni organ neni pfislusny k projednani
véci. Proto je nutné, aby takové napadeni bylo postoupeno pfisluSnému organu
a navrhovatel v této véci vyrozumén. Postoupené napadeni je jiz spravnym celnim
organem pfijato a i tento ma 3 pracovni dny (od pfijeti) pro zapis napadeni do aplikace
ECDC. Do systému je ale uvadéno datum plvodniho pfijeti, tedy datum kdy podani

pfijal nepfisludny celni organ.

V pfipadé, Ze se rozhodnuti tyka Castky cla, ktera nebyla uhrazena a zaroven byla
zajisténa, je tedy vedena na uctu B, dochazi dnem vydani rozhodnuti ke zméné jejiho
statusu na A. Podminkou je vloZeni kritérii dle zamitavého rozhodnuti do systému.

Nasledny pfevod z uctu A na B je proveden automaticky.
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3. KOREKCE V APLIKACI ECDC

V aplikaci ECDC mUze na uctech A nebo B dochazet k nedostatklim, které Ize za nize

uvedenych podminek podrobit opravé.

3.1 Podminky pro prijeti zadosti o opravu

Korekce jsou provadény na zadost feditell celnich Ufadd pro napravu nezadouciho
stavu na jednotlivych variabilnich symbolech. Jedna se o pochybeni, ktera byla zjisténa
kontrolni &innosti pracovnikil celni spravy, zejména pak CU. Pro realizaci opravy
je nutné vyplnit pfisluSnou zadost, ve které se dikladné popiSe duvod a pfiina
nedostatku. Soucasti zadosti je také zduvodnéni pripadného nepfijeti kazeriskych

opatfeni a nesepsani protokolu o skodé.

Pfed samotnou korekci povéfeny zaméstnanec CU uloZi k dotéenému variabilnimu
symbolu podkladovy material ¢imz je Zadost o provedeni korekce, rozhodnuti a detail
variabilniho symbolu pfed poZadovanou zménou. Zadost musi byt zaslana k realizaci
opravy nejpozdéji pét pracovnich dnl pfed koneCnym dnem pfisluSného mésice.
Oprava mulze byt provedena i u Castek, které jiz byly v pfedchozich obdobich

poskytnuty do rozpoctu EU.

Opravu schvaluje pfisludny sluzebni funkcionaf, feditel odboru 21 generalniho
feditelstvi, kterému je predlozen kompletni spisovy material pfipadu k posouzeni.
V pfipadé€, Ze je oprava odsouhlasena, probiha konzultace s odborem 12 generalniho
zasahy. Standardni opravy provadi pracovnik oddéleni 216 generalniho feditelstvi
prostfednictvim opravné aplikace. Korekci je nutné vykonat nejpozdéji tfi dny pred
koneCnym dnem pfisluSného meésice. O pfijaté a vykonané opravé je zpétné
informovan celni Ufad, ktery opravu inicioval. V pfipadé, Ze dojde k zamitnuti Zadosti
ze strany feditele odboru generalniho feditelstvi, je o této skuteCnosti formou

rozhodnuti a fadnym odivodnénim vyrozumeén feditel celniho ufadu.

Kazdé Ctvrtleti je souhrnné pfedavana informace generalnimu fediteli o realizovanych

korekcich v souvislosti s odvodem cla do rozpoc¢tu EU.
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3.2 Nestandardni vratky

Problematiku nestandardnich vratek upravuje v ¢lanek 7 NR 1150/2000, ze kterého
vyplyva, ze trfetiho roku, ktery nasleduje po daném rozpodtovém roce, jiz nelze
provadét zadné dalsi opravy. To se tyka predlozenych vykazll za dany rozpoc&tovy rok.
Vyjimku tvofi ty pfipady, na které je upozornéno jesté pfed timto dnem. V pfipadech,
kdy by doslo k vraceni cla po této Ihuté, jsou celni organy povinny nestandardnim
zasahem tyto Castky cla vratit ke zpracovani do aplikace ECDC. Pro takové ucely
je v modulu TOR zfizena funk&nost ,vratky po Ihuté podle ¢l. 7 NR 1150%. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o nestandardni zasah, musi tak byt fadné oddvodnén a podlozen
Zadosti o schvaleni. Proces schvalovani a posuzovani probiha shodné jako u bézné

zadosti o korekci.

3.3 Oprava data rozhodnuti

Na zakladé kontroly zapisu dodatecnych platebnich vymérl do systému Ize zjistit
neshodny zapis v systému e-Dovoz. Tim, ze tento systém navazuje na aplikaci ECDC,
projevuje se chybny zapis taktéz v ni potazmo modulu TOR. Chybné datum zapisu
ma zasadni vliv na odvod ¢astky tradi¢nich vlastnich zdroju. Neprodlené tak musi byt
zajiSténa naprava. Pfipad je peclivé zdokumentovan ve formé pfisluSnych dokument,
které jsou ukladany k dot€enému variabilnimu symbolu. | vtéchto pfipadech
je zazadano generalni feditelstvi o provedeni opravy. Zjistény nedostatek je zaroven

evidovan v kontrolni knize zjisténych nedostatk(.

Uskute¢néni zmeény data rozhodnuti lez provést pouze u pfipadu, u kterych jesté
nenastal kone€ny den. V pfipadé schvaleni Zadosti o opravu je v systému e-Dovoz tato
zména provedena pfislusnym referentem generalniho feditelstvi a to maximalné dva

dny pfed kone¢nym dnem pfislusného mésice.

Pokud je zjisténo chybné& datum rozhodnuti u pfipadu, které nemaji vliv na odvod
gastky cla do rozpoétu EU, je zadost o opravu CU zamitnuta. V takovych pfipadech
mliZe opravu provést referent spravy pfijmu na CU. Soudasné v$ak o jeji realizaci

informuje oddéleni 216 generalniho feditelstvi'®.

1% Interni vnitini predpis €. 15/2014 Opravy tradi¢nich vlastnich zdroji EU
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4. PODVOD A NESROVNALOST

Pro hlaseni zjisténych podvodiu a nesrovnalosti vyuziva celni sprava informacnich
systému. Samotné zpracovani zjisténych pfipadl podvodu a nesrovnalosti probiha
prostfednictvim mezinarodniho informacniho systtmu OWNRES (dale jen ,systém
OWNRES") a aplikace Narodni Ownres, ktera obsahuje zaznamy o jednotlivych

pfipadech zjisténeého zkraceni dovozniho cla ve vysi 10 EUR a vy3Si.

4.1 Zakladni pojmy

Podvodem?®® je kazdé umysIné jednani nebo opomenuti tykajici se pouziti nebo
predlozeni nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych prohlaseni
¢i doklad(, které ma za nasledek nezakonné snizeni prostfedkd v souhrnném rozpoctu
Evropskych spole€enstvi €i v rozpoctech spravovanych Evropskym spoleCenstvim

nebo jejich jménem, jde o:
» nepredlozeni informaci v rozporu se zvlastni povinnosti se stejnymi nasledky,
» neopravnéné pouziti opravnéné ziskaného prospéchu se stejnymi nasledky.

Nesrovnalosti'® jakékoli poruseni ustanoveni pravniho predpisu Spoleéenstvi, k némuz
doSlo  vdlsledku jednani nebo  opomenuti  hospodaiského  subjektu,
které vedlo nebo by mohlo vést ke zkraceni nebo ztraté tradi€nich vlastnich zdroja.
Do systému OWNRES a aplikace Narodni Ownres budou jako nesrovnalost zadavany
ty pfipady zkraceni tradi¢nich vlastnich zdrojli, k nimz doSlo v dusledku omylu nebo
chyby. Pokud by nasledné byl prokdzan umysl, umoziuje systém OWNRES a aplikace

Narodni Ownres prekvalifikovat pfipad na podvod.

Za den zjisténi podvodu nebo nesrovnalosti je povazovan den vydani rozhodnuti
(platebni vymér, dodateCny platebni vymeér), kterym se stanovi dluznikovi povinnost
uhrady tradi€nich vlastnich zdroju. V pfipadech, kdy neni zjistén dluznik, nebo neni
vydavano rozhodnuti (platebni vymér, dodatecny platebni vymér apod.) se za den
zjisténi povazuje den sepsani protokolu o zjisténi pfipadu podvodu nebo nesrovnalosti

(napf. pfipady pasSovani cigaret).

15 Clanek | Umluvy o ochrané finanénich zajm( Evropskych spoledenstvi ze dne 26. 7. 1995, v platném
znéni.
16 Clanek 1 odst. 2 nafizeni Rady &. 2988/95, v platném znéni.
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Narodni Ownres je webova aplikace, ktera slouzi ke kazdodennimu zapisovani
a aktualizaci udajl o podvodech a nesrovnalostech, tykajicich se tradi¢niho vlastniho

zdroje, jehoz &astka je rovna 10 EUR nebo je vyssi.

OWNRES mezinarodni, je informaéni systém, ktery umoznuje snadnym
a systematickym zpusobem kazdodenné zadavat a aktualizovat udaje o podvodech
a nesrovnalostech, tykajicich se tradi¢nich vlastnich zdroju presahujicich &astku
10 000 EUR.

Systém OWNRES umozhuje generovani globalni analyzy, ktera obsahuje informace
o celkovém poctu oznamenych pfipadd podvodd nebo nesrovnalosti a o celkové

stanovené Castce, a to pro vSechny Clenské staty za zvolené obdobi.

Za pojmem odhadovana Castka se skryva celkova €astka tradi¢nich vlastnich zdroja,
o které se celni organy domnivaji, Ze nebyla odvedena, a to v dobé&, kdy byly na pfipad

poprvé upozornény.

Cislem Harmonizovaného systému popis a Giselné oznacovani zbozi, které vytvari

zaklad spole¢ného celniho tarifu.

4.2 HIaseni a poskytovani

Jednotlivé ¢lenskeé staty Spolecenstvi jsou povinny poskytnout Evropské komisi udaje o
pfipadech zjisténych podvodu a nesrovnalosti, tykajicich
se zkraceni dovozniho cla. Komise tak o€ekava, ze ji budou nahlaseny pfipady,
podvodu nebo nesrovnalosti, které se tykaji zkraceni tradiCnich vlastnich zdroju
pfesahujicich €astku 10 000 EUR vedenych v aplikaci ECDC na uc¢tu A nebo B.
SoucCasné jsou Komisi ofekavany pfipady kraceni, které vznikly z nezakonného
dovozu, u kterého v okamziku odhaleni pFekroCi predpokladana vySe tradicnich
vlastnich zdroji 10 000 EUR?’. Na druhé strané se mlZze jednat o pfipady, které vzesly
z kontrol celnich organd nebo oznameni hospodarského subjektu, kdy celkova vyse
zkraceni tradi¢nich vlastnich zdroju u jedné nebo vice osob patficich do jednoho

koncernu®® prevysuje ¢astku 10 000 EUR.

Jako prfiklad lze uvést celni prohlaseni, ve kterém jsou uvedena tfi rizna d&isla

Harmonizovaného systému spoleéného celniho sazebniku, kdy prvni C&tyfi Cislice

17 Rozsudek Soudniho dvora C - 459/07(Veli Elshani)

18 § 66a odst. 7 zak. ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik ve znéni pozdéjsich predpist
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polozky jsou ruzné. Kontrolou celniho prohlaseni je zjisténo, ze u kazdé z polozek
doSlo v dusledku podvodu ¢&i nesrovnalosti ke zkraceni tradi¢nich vlastnich zdroju
ve vySi, ktera presahuje ¢astku 10 000 EUR. Prostfednictvim systému OWNRES
se hlasi kazdy pfipad jednotlivé, jsou tak podany tfi zpravy o podvodu &i nesrovnalosti.
Jako dalSi pfiklad mize byt uvedeno vice celnich prohlaseni téze osoby, které
obsahuje jedno Cdislo Harmonizovaného systému spole¢ného celniho sazebniku,
kdy se Ctyfi Cislice polozky shoduji. Kontrolou bylo vyhodnoceno, ze &astky uniku
tradi¢nich vlastnich zdroju z jednotlivych celnich prohlaseni ¢&ini v souctu cCastku
presahujici 10 000 EUR. Do systému OWNRES tak bude podana zprava jako jeden
pfipad. Pokud se na souctu Castek podili vice celnich ufadu, zapis do systému
OWNRES provede ten, ktery se na pfipadu podili nejvyssi ¢astkou v dobé prvotniho

zapisu pfipadu.

Hodnoty tradi¢nich vlastnich zdroju, které jsou zavadény do systému OWNRES
se zadavaji v korunach. Systém tyto Castky pfevede automaticky na eura podle

platného kurzu pro dany den.

Nové pfipady jsou do systému zapisovany az po skonceni pfislusného Ctvrtleti. Déje
se tak z divodu prevodu Eastek tradicnich vlastnich zdroju z narodni mény na eura.
Zapis pfipadd musi byt proveden dva mésice po skoncéeni Ctvrtleti, ve kterém byl
pfipad nalezen. Vystupem zadaného pfipadu je systémem generovana zprava
0 zjisténych podvodech a nesrovnalostech presahujicich ¢astku 10 000 EUR. Systém
OWNRES umoziuje provadét aktualizace udaji uvedenych v samostatné zpravé
formou zmény nebo opravy dfive hlasenych pfipadl. Takovy zasah lze provést
pfi snizeni nebo navySeni Castky €i ¢asteCné uhradé apod. aktualizaci je vSak nutné

provést do dvou mésicl po skonceni Ctvrtleti, v némz byly nové skute€nosti zjiStény.

4.3 Pristup do systému OWNRES

Pfistup do systtmu OWNRES je mozZny pouze po udéleni pFistupového prava,
které u Komise pro jednotlivé uzivatele zajiStuje generalni feditelstvi. Pfistupy jsou
na zakladé pozadavku pfidéleny pro Uroven uzivatell, operatorll nebo schvalovatelu.
Zadost o pristupy musi obsahovat nalezitosti jako jméno, pfijmeni, pusobisté,

preferovany jazyk a typ pozadovaného pfistupu.

Povéfeni zaméstnanci celniho Ufadu disponuji opravnénim operatora. Takové

opravnéni umoziuje vytvaret a ukladat nové pripady, provadét jejich aktualizaci,
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vyhledavat jednotlivé pfipady a nahlizet do nich. Tomuto opravnéni jsou také
zpristupnény globalni analyzy. Opravnéni operatora se vztahuje komplexné
na vSechny pfipady zaznamenané v systému OWNRES za ¢lensky stat. Zaméstnanci
s opravnénim operatora je umoznéno pracovat s daty jakéhokoliv pfipadu v ramci

¢lenského statu.

Povéfeni zaméstnanci generalniho feditelstvi disponuji opravnénim schvalovatele.
Zaméstnanci s timto opravnénim schvaluji a rusi pfipady, vytvafi a ukladaji nové
pripady, aktualizuji je, vyhledavaji pfipady, nahlizi do nich a maji taktéz pfistup

ke globalnim analyzam.

4.4 Aplikace Narodni Ownres

Aplikace Narodni Ownres je urCena pro zpracovani udaju o pfipadech zjisténych
podvodu a nesrovnalosti tykajicich se zkraceni dovozniho cla ve vysi 10 EUR a vysSi.
Aplikace je nastavena tak, ze automaticky nacitd a kompletuje jednotlivé pfipady podle
nasledujicich kritérii:

» zapis pripadl ve stejném Ctvrtleti,

» stejny dluznik,

» hlavni stanovené Cislo HS spole¢ného celniho sazebniku (tzn., Ze se shoduji

prvni Ctyfi Cislice polozky),
» soucet odhadovanych ¢astek prevySuje 10.000 EUR,
» soucet stanovenych castek prevysuje 10.000 EUR.

Utvar celni spravy, ktery pipad zkraceni tradiénich vlastnich zdroji zjisti, provede
zapis udaju do aplikace Narodni Ownres (v€etné pfipadu, které byly nasledné
uhrazeny) pokud je ¢astka zkraceného cla rovna 10 EUR nebo je vySSi. Zapis pfipadu
je proveden za shodnych podminek i v pfipadech, ve kterych zkraceni tradi¢nich
vlastnich zdroju bylo zji§téno kontrolou po propusténi zbozi a kontrolujici utvar celni
spravy neni organizacnim utvarem celniho Gfadu, ktery rozhodl o propusténi zboZzZi
do pfislugného celniho rezimu. Utvar celni spravy provadéjici kontrolu po propusténi
zboZi je povinen neprodlené po vydani platebniho vyméru nebo dodateéného
platebniho vyméru, zapsat pfipad zkraceni tradi¢nich vlastnich zdroju do aplikace

Narodni Ownres.
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V pfipadé, Ze ¢astka uniku tradiénich vlastnich zdroju v celkovém souctu vedeném
v aplikaci Narodni Ownres pfesahne hodnotu 10 000 EUR, je prostfednictvim systému
OWNRES podana zprava Komisi, kterou zpracuje povéfeny zaméstnanec celniho

Uradu.

Muze dojit k situaci, kdy v odvolacim Fizeni celni organy zrusi pfedchozi platebni
vyméry nebo dodate¢né platebni vymér, které byly podkladem pro zapsani pfipadu
do aplikace Narodni Ownres. Na zakladé fadného prezkoumani celého pfipadu dojde

odpovédnym zaméstnancem ke zru$eni plvodniho zapisu v aplikaci.

Castky jsou do aplikace zadavany v narodni méné. Pro udely uréeni limitni astky

10 000 K& EUR je pouzivan kurz eura platny v den zadavani udaji do systému.

Zapis novych pfipadi a aktualizace predchozich zapisi se provadi neprodlené
po zjisténi novych skutecnosti s ohledem na konec C&tvrtleti. V pfipadé pozdniho zapisu
dochazi k nezadoucimu zkreslovani informaci. Je tedy nutné na zakladé relevantnich
udaja, které se vztahuji ke zpravam o podvodech &i nesrovnalostech zaznamenavat

pfipady v€as s ohledem na stanovenou Ihltu pro zapis.

4.5 Pristupy do aplikace Narodni Ownres

PFistupy je mozné pfidélovat na zakladé Zadosti. Opravnéni zaméstnancim celnich
ufadt pfidéluje mistné pfislusny spravce pfistupovych prav. Zaméstnancum
generalniho feditelstvi pfislusny odbor generalniho feditelstvi.  Rozsah opravnéni
rozliSujeme na prava prohlizeni, zapisovani a schvalovani. Prvni jmenované opravnéni
umozfiuje vyhledavat pfipady a nahlizet do nich. Pfistupové pravo zapisovani
je primarné uréeno pro zameéstnance celniho ufadu, ktery do aplikace vklada nové
zjisténé pfipady. Proces schvalovani je urCen pracovnikovi celniho (fadu, ktery
po kontrole zapsanych Udaji o novych pfipadech &i aktualizacich jiz evidovanych
pfipadu tyto zapisy schvaluje. Schvalovany jsou pouze ty pfipady, které svou
pusobnosti spadaji do uzemni pUsobnosti daného celniho Ufadu. Tyto pfipady zaroven
tvofi ¢astku uniku tradi¢niho vlastniho zdroje, a tudiz jejich soucet pfesahuje 10 000
EUR. Opravnéni schvalovani nalezi zaméstnancim pfislusného oddéleni generalniho
feditelstvi, ktefi po kontrole zapsanych pfipadl v aplikaci tyto ¢astky schvaluji v ramci

Ceské republiky.
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5. ODVOD CASTEK CLA

5.1 Odvod castek cel na ucet Evropské Komise

Generalni Feditelstvi cel realizuje stanovenym zpusobem kazdy mésic centralizované
odvod &astek cla jak na G¢et Komise, tak na G&et statniho rozpoétu CR. Pro tyto ugely
je zfizen u Ceské narodni banky Géet na jméno Evropské Komise. Na tento uéet jsou
prevadény narokované finanéni prostfedky Komise. Sou€asné je zaveden bankovni

uset pro prevod finanénich prostredkd, které nalezi statnimu rozpoétu CR.

Po odeéteni 25 % naroku CR na naklady spojené s vybiranim éastek cel se souhrnna
Castka cla vedena v evidenci A za pfislusny mésic v kone¢ny den zaeviduje do zvlastni
evidence generalniho Feditelstvi jako narok Spole€enstvi na tradiéni vlastni zdroje,

a to nejpozdéji prvni pracovni den po kone¢ném dnu.

Nejpozdéji prvni pracovni den po 19. dni druného mésice nasledujiciho po pfislusném
meésici se souhrnna Castka cla zaevidovana do zvlastni evidence jako narok
Spole€enstvi na tradi¢ni vlastni zdroje, odvede bankovnim pfevodem na uéet Komise
u CNB.

CR muze byt Komisi vyzvana k tomu, aby &astky cel zatuétovala v mésiénim piedstihu.
Takovyto odvod je realizovan na zakladé udaji o ¢astkach cel znamych k 15. dni téhoz
mésice. Do této skupiny by se zahrnovaly ¢astky vyméfené v pfedchazejicim mésici,
jejichz uhrada byla do ECDC zapsana do 15. dne mésice nasledujiciho, vedené
v evidenci B i za minula obdobi, které byly uhrazeny v mésici pfedchazejicim mésic,

ve kterém je odvod v predstihu proveden?®.

Castka odvedena v predstihu bude vyrovnana v Fadném terminu standardniho odvodu.

Respektive fadné odvadéna Castka bude ponizena o ¢astku odvedenou v predstihu.

5.2 Uroky

Kazdy Clensky stat je povinen pfijmout takova opatfeni, aby byl zajistén v€asny odvod
Castek tradiCnich vlastnich zdroju na ucet Komise. V pfipadé, Ze je kontrolou zjisténo

pozdni pfipisovani ¢astek, vypocitd Komise za dobu zpozdéni €lenskému statu urok.

.....

19 Interni piedpis ¢&. 24/2008 Odvod &astek cel

34



Uroky a jiné platby na ucet Komise, respektive platby, které nejsou standardnim
mésicnim odvodem, se realizuji prostfednictvim interni aplikace AVIS. Realizace jsou
provadény referentem pfislusného oddéleni generalniho feditelstvi, které je zaroven
rozpoctovym mistem. KazdoroCné je tak schvalovan rozpolet a to na zakladé
predchoziho odhadu a zaroven navrhu, ktery vychazi z udalosti a praxe pfedchozich
obdobi. Do takového navrhu jsou napfiklad zahrnovany predbézné vysledky kontrol
Komise, ktera zjistila nedostatek, jez bude mit za nasledek platbu daroku
za neposkytnuté tradiCni vlastni zdroje. Vroce 2014 tak byla na zakladé zjisténi
poskytnuta Castka v celkové vysi cca 489 000,- KE. V lofiském roce Castka Cinila cca
40 485 000,- K&%*°. Suma byla poskytnuta Komisi podminéné k zmirnéni droku.

V souCasné dobé je pfipad soudné projednavan.

5.3 Odvod ¢astky cel na ucet statniho rozpoctu

Clenské staty si ke kryti nakladd spojenych s vyb&rem cla ponechavaiji 25% z celkové
vyméienych Castek cla. Na ucet statniho rozpoctu je tato ¢astka odvedena zalohové.
Odvod zélohy provede pracovnik generalniho Feditelstvi z uétu ,Pfevod cla 25 %
do statniho rozpoétu®, vedeného u CNB na jméno generalniho feditelstvi, na udet
,Narodni podil na cle* taktéz vedeny na jméno generalniho feditelstvi u CNB. Odvod

zalohy je realizovan posledni pracovni den daného mésice.

V unoru nasledujiciho roku (do konce druhého mésice nasledujiciho po pfislusném
meésici) dochazi k vyrovnani zalohovych odvodl se skuteCnym narokem za predesly
rok. Skute€ny narok vyplyva zevidence A za vSechny uplynulé mésice (leden
az prosinec) v pfedchozim roce. Castky jsou nasledn& porovnany a stanovena
skuteéna Gastka, ktera nalezi CR ke kryti naklad( spojenych s vybérem cla. Nasledné
je vyhotoven celkovy piehled odvedenych zéloh s podilem CR ve vysi 25%. Porovnani

gastek a vysledek je zaslan Ministerstvu financi CR.

Vysledek, kladny nebo zaporny, je nasledné vyrovnan v odvodu do statniho rozpodctu

za mésic unor, a to bud sniZzenim odvadéné ¢astky, nebo jejim navySenim.

2 |nterni evidence Celni spravy CR
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Tabulka &. 1: Odvod cla na uget Komise a statniho rozpoétu CR (v mil. K&)

obdobi 75% 25%
2014 5 378,6 1824,8
2013 4 238,9 1460,4
2012 47919 1597,3
2011 5 325,7 1775,2
2010 4712,3 1 570,7

Zdroj:2

21 Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi [online]. Praha: Creative Commons [cit. 2016-02-09].
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/vyhledavani?q=v%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD+zpr%eC3%Alvy
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6. KONTROLA

Kontroly spravy tradi¢nich vlastnich zdroji jsou provadény jak ze strany Komise,
tak z pozice celni spravy. Komise jednou ro¢né vybira pfipady, které Zada predlozit
ke kontrole. Vybér pfipadl je prufezem postupl spravy tradi€nich vlastnich zdroju.
Pfipad je kontrolovan od primarniho vzniku, zauétovani pfes jeho spravu, pfipadné
vymahani a odpis. Obdobné dochazi ke kontrole pfipadu ze strany celnich uGradi
a generalniho feditelstvi. Zaméstnanec celniho 0fadu, ktery kontrolu vykonava,
je zafazen na pfislusném systemizovaném misté jako ,referent revize pfijm0“. Z pozice
generalniho feditelstvi se jedna o pracovnika, ktery je pfimo povéfen k provedeni

kontroly.

6.1 Kontrolni éinnost

Kontrolni €innost revizora celniho ufadu spofiva v kazdodenni kontrole zamérené
na véasné zauctovani Castek v aktualnim mésici, jejimz zamérem je eliminace
moznych zji§téni a zejména pak zpozdéni odvodu &astek. Ukolem revizora je také
provadéni kontroly spravnosti vypoctu celniho dluhu, jakoZto i jeho datum vzniku
a spravnost data rozhodnuti. Zaméfuje se také na spravnost sménného kurzu, pavodu
zbozi, zajisténi celniho dluhu, dodaci podminky, plvod zbozi, sazebni zafazeni a celni
hodnotu. V neposledni fadé sleduje spravny zapis napadeni nebo dodateénych
platebnich vyméra. Soustavné provéfuje nedoplatky cla a jejich vedeni na uctu B,
zejména pak jejich opravnénost na tomto uCtu. Jeho ukolem je také sledovani uctu
A a pfipadll zde evidovanych. Kontroluje spravnost a opravnénost odepsanych
pohledavek a zaméfuje se také na pfipady, u kterych, nastala prekluze. VeSkera
kontrolni ¢innost je provadéna na zakladé efektivit, vedouci ke zmirnéni — eliminaci
negativnich dopadu na spravu. Kontrolor se zaméfuje na sou€asnou problematiku,
hodnotu celniho dluhu, splatnost, zajisténi, uleh€eni platby apod. Systém kontrol muze
byt proveden na zakladé stanoveného planu kontrol a dale pak na zakladé pozadavku
generalniho feditelstvi. Pro svou kontrolni ¢innost vyuziva interni systémy a aplikace.

O provedené kontrole musi byt u€inén zapis do kontrolni knihy.

Kontrolni knihu vede kazdy revizor jednotlivého celniho uUfadu a jsou
do ni zaznamenavany zapisy o provedené kontrole. Kniha se sestava ze dvou Casti
.Kniha provedenych kontrol“ a ,Kniha zjisténych nedostatk(“. Kniha je vedena

elektronicky a musi splfovat stanovené nalezitosti. V koneény den je kniha, respektive

37



jednotlivé listy za pfislusny mésic, ukladany jako podklady k odvodu. Vedené pfipady
jsou Vv knize pravidelné aktualizovany a je tak sledovan jejich vyvoj, az do odstranéni

nedostatku. Za odstranéni nedostatku je povazovan:

» odvod Castky cla,
vraceni ¢astky cla (datum, kdy bylo rozhodnuti o vraceni vydano),
prominuti ¢astky (datum, kdy bylo snizeni ¢astky zapsano do evidence),
odpis Castky cla,

byla zruSena platnost rozhodnuti,

YV V Vv VYV V

pokud doSlo k odstranéni zjisténych nedostatkd,
> zjisténé nedostatky nelze odstranit (pozdni zapis napadeni)?.

Kniha pini funkci podkladového materialu pfi inspekcich v oblasti tradi¢nich vlastnich

zdroju, ktera je, jak bylo jiz uvedeno provadéna zastupci Evropské komise.

Pracovnici generalniho feditelstvi cel provadéji své kontroly na zakladé kontrolniho
planu, ktery je kazdorocné, pocatkem roku predkladan ke schvaleni. Sou€asné jsou
vedle planovanych mist (jednotlivé celni 0fady) realizace kontroly, stanoveny
i kontrolované oblasti. Kontrolor generalniho feditelstvi se zaméfuje na vybrané
pfipady a kontroluje jejich spravnost, obdobné jak revizor celniho ufadu. SoucCasné
je tim hodnocena kontrolni &innost revizora na celnim Gfadé. Obecné feceno
je mapovano dodrzovani pfedpist a fadné vedeni evidenci. Z kazdé kontroly musi byt
vystup v podobé kontrolniho protokolu. Do zapsanych zjisténi ma celni ufad moznost
podat namitky, se kterymi je kontrolor povinen se v pfedepsané Ihité vyporadat.

Kontrolor muze namitkdm celniho ufadu vyhovét €i nikoliv.

22 Interni piedpis ¢&. 40/2004 Kontrolni ¢innost
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7. VYMAHANiI NEDOPLATKU

7.1 Pravni uprava

Postupy pfi vymahani nedoplatku jsou stanoveny zejména nasledujicimi predpisy:

>

A\

YV V V V¥V

nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni

kodex Spolecenstvi, v platném znéni,

nafizeni Komise (EHS) €. 2454/1993 ze dne 2. Cervence 1993, kterym
se provadi nafizeni Rady (EHS) &. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym

se vydava celni kodex Spolecenstvi, v platném znéni,

zakon ¢&. 280/2009 Sb., darovy fad,

zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisd,

zakon €.13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist

zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich predpist

provadéci nafizeni Komise (EU) €. 1189/2011, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nékterym ustanovenim smérnice Rady 2010/24/EU o vzajemné
pomoci pfi vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych

opatfeni,

smérnice Rady 2010/24/EU o vzajemné pomoci pfi vymahani pohledavek
vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych opatfeni,

v

zadkon ¢&. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych

finan¢nich pohledavek.

Vymahani cla je primarné zakotveno v celnim kodexu, jehoz clanek 232 jasné

stanovuje podminky pfi neuhrazeni Castky cla.

Nebyla-li ¢astka cla zaplacena ve stanovené Ih(té, vyuZiji celni organy vsech

moznosti, jez jim poskytuji platné predpisy, v€etné vymahani pohledavky, aby zajistily

zaplaceni této Gastky.?® K ¢astce cla se pripocita urok.

23 Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spole¢enstvi,
v platném znéni
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Od uroku z prodleni muze celni organ upustit za podminek dale stanovenych celnim
kodexem. Tato moznost se tyka situace dluznika, kdy by vySe uroku mohla vyvolat
jeho vaznou hospodarskou nebo socialni Ujmu. Urok se téZ nestanovuje, pokud

je Castka cla uhrazena do péti dna od uplynuti Ihaty stanovené pro danou platbu.

Dle narodnich predpisti se vymahani fidi zejména danovym fadem. Ten stanovuje
konkrétni moznosti a kroky k provedeni UspésSného a spravného vymozeni nedoplatku.

Upravuje postup spravcu dani a dale také prava a povinnosti subjektl a tfetich osob.

7.2 Zakladni pojmy
Za nedoplatek je povazovana ¢astka, kterou darnovy subjekt neuhradil a jiz uplynul jeji
den splatnosti.

CEPAN je interni aplikace ,Centraini evidence preplatkl a nedoplatki“ spole¢na

pro celni a dafiovou spravu.

MED je zkratkou pro aplikaci ,Modul exekuci a drazeb®. Jez je urlena k realizaci

zjiStovacich a exekucnich kroku.

Exeku&nim titulem, jehoz kritéria vychazeji z ustanoveni § 176 odst. 1 DR je:
» vykaz nedoplatk(l sestaveny z udaja evidence dani,
» vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni,
» vykonatelny zajiStovaci pfikaz.

Pracovnik, ktery vykonava exekuci, muze byt ob&ansky zaméstnanec, celnik nebo
osoba povéfena vykonem exekuce na zakladé pisemného povéfeni, které udéluje
feditel celniho ufadu. Timto je pracovnik, exekutor povéfen vykonem konkrétni

exekuce. Povéreni Ize stanovit i obecné s uvedenim ¢asového vymezeni platnosti.

Setfenim se rozumi soubor Gkon(i, které jsou provadény pfed samotnym zahajenim
danové exekuce vedouci ke zjisténi majetkovych pomért dluznika. Tyto ukony
se nazyvaiji zjiStovaci.

Dozadanym celnim ufadem, mize byt jiny vécné pfisluSny celni ufad, vuci kterému
je dozadani smérovano. Dozadujicim celnim ufadem muze byt mistné pfislusny celni
ufad, ktery vede Fizeni o vymahani dani. DluZnikem je subjekt, u néhoz je evidovana

pohledavka po splatnosti.
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7.3 Obecné zasady a postupy pri vymahani

Lhata pro placeni, vybirani a vymahani dané je stanovena § 160 odst. 1 danového
fadd a ¢ini 6 let. Lhuta pocina bézet dnem splatnosti dané. Po marném uplynuti této
lhaty jiz nelze nedoplatek vymahat ani vybrat. V pribéhu vymahaciho procesu
Ize ale Ihttu pro placeni dani prerusit: povolenim odkladu ¢astky (splatkovy kalendar,

odklad platby), zahajenim exekuéniho Fizeni nebo zfizenim zastavniho prava.

Pokud byl jeden z vySe uvedenych ukond ucinén jesté pred uplynutim Ihaty pro placeni
dané, bézi Ihuta pro placeni dané znovu, a to ode dne, kdy byl tkon ucinén. Lhuta pro
placeni dané konCi nejpozdéji uplynutim 20 let od jejiho pocatku. V pfipadé,
Ze je nedoplatek postizen respektive zajistén zastavnim pravem, prodluzuje se Ihiuta
pro pravo vybrat a vymahat na 30 let. Lhata je pocitdna od nasledujiciho dne,

ve kterém doSlo k zapisu zastavniho prava do pfislusného rejstriku.

Lhata pro placeni dni nebézi po dobu vymahani dané soudem nebo soudnim
exekutorem. Nebézi taktéz v pfipadé, kdy je pohledavka pfihlaSena do insolvencéniho
fizeni nebo drazby. Lhltu pro placeni dani taktéz stavi ikon danové exekuce srazkami
ze mzdy nebo skuteCnost, Ze je nedoplatek vymahan prostfednictvim jiného statu,

na zakladé mezinarodni pomoci pfi vymahani nedoplatku.

7.4 Dozadani

Dozadujici celni ufad mize dozadat jiny vécné pfislusny celni ufad o provedeni ukonu
nebo dil€ich Fizeni nebo jinych postupu, které by sam mohl provést jen s obtizemi nebo
s vynalozenim neucelnych nakladt, anebo které by nemohl provést vibec?
(§ 17 dafiovy fad). Dozadany celni Ufad provede dozadané ukony v pozadované lhuté
nebo sdéli davody, pro které dozadani nemlze vyhovét. Dozadani celniho Ufadu Ize

realizovat pouze za splnéni nasledujicich podminek:
» je-li u jednoho dluznika evidovan nedoplatek vys3i nez 5 000,- K¢,

» nedoplatek u jednoho dluZznika nedosahuje vySe 5 000,- K&, ale soucasné
je zjisténo, prostfednictvim evidence CEPAN, Ze je u dozadaného celniho

Ufadu téZ veden nedoplatek.

24 § 17 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy fad
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7.5 Vymahani nedoplatku obecné

Za predpokladu existence nedoplatku jsou vicéi dluznikovi ¢inény ukony, které sméruji
k jeho uhradé, vymozeni. K vymahani nedoplatku je celni Ufad povinen pfistoupit
neprodlené. Prvotnim Ukonem po splatnosti byva v zasadé vyzva, ktera upozorriuje
dluznika na trvani nedoplatku. Tento ikon mulze, ale nemusi byt proveden. Celni ufad
si mUze zvolit dalsi jiné vhodné kontaktovani a vyrozuméni dluznika (mail, telefon).
Vybér zavisi pouze na nastaveném systému jednotlivého celniho dfadu nebo
okolnostech pfipadu. Celni ufad muaze pfistoupit ke zjisStovaci €innosti nebo i samotné

exekuci i bez zaslani vyzvy (€i jiného vyrozuméni) o trvani nedoplatku.

Daldi moznosti je vymahani nedoplatku po ruditeli, pokud byl dluh zajistén nebo
pfihladeni pohledavky do insolvenéniho Fizeni. Celni Ufad je povinen ctit obecné
zasady dobré spravy. Pfi vymahani pohledavek dba zaroven na to, aby naklady
spojené s vymahanim nebyly vnepoméru nebo dokonce nepfesahovaly vysSi

nedoplatku.

7.6 Vymahani nedoplatku po ruciteli

Spinéni udhrady celniho dluhu pro ruditele mize byt uplatnéno za podminek kdy,
tak stanovila mezinarodni smlouva nebo pokud se stalo vymahani na dluznikovi
a nerozdilnych dluznicich neuspésné. Jednim z dalSich moznych davodu je probihajici
insolvencni Fizeni, kdy je feSen upadek nebo hrozici upadek dluznika &i spoleCnych
a nerozdilnych dluznik(. Pokud je za celni dluh odpovédno vice osob — spolecny
a nerozdilny dluznik, ma celni ifad moznost rozhodnout, od kterého z dluznik( bude

nedoplatek vymahat.

VySe celniho dluhu je ruciteli sdélena prostfednictvim platebniho vymeéru, jehoz
prilohou musi byt kopie rozhodnuti, jimz byla stanovena vy3e celniho dluhu. Platebni

vymeér téz stanovuje datum splatnosti.

7.7 Odklad platby

Odklad platby zahrnuje povoleni splatkového kalendafe nebo odlozeni splatnosti
nedoplatku. Tak se mlze stat na zakladé Zadosti subjektu nebo z moci ufedni.
Kazdopadné musi byt spInény pfedpoklady pro takové rozhodnuti, kterymi jsou:

» okamzita uhrada by pro subjekt znamenala vaznou ujmu,
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» nebo by takova uhrada ohrozila vyzivu subjektu ¢i osob na jeho
vyzivu zavislych,

» pokud by byl ohrozen zanik podnikani subjektu,

» nelze-li vybrat stanovenou dan najednou,

» pokud existuji davody, z nichz Ize vyvodit ¢aste€ny nebo Upliny zanik
povinnosti uhrady.

O podani zadatele musi byt rozhodnuto do 30 dnu od pfijeti Zadosti. V pfipadé potieby
celniho organu muze byt subjekt vyzvan k doplnéni podani. Pokud takové vyzvé neni
vyhovéno, fizeni se zastavi. V opacné situaci se Ih(ita pro vydani konecného

rozhodnuti prodluzuje.

Rozhodnutim je stanovena doba, pro kterou je splatnost nedoplatku posec¢kana a muze
byt vazano i na dalSi podminky. Za dalSi podminky je povazovana moznost zajisténi
pohledavky v dobé pInéni splatkového kalendafe nebo odloZeni platby.
Tim je zajisténa pfipadna uhrada nedoplatku v pfipadé, kdy subjekt harmonogram
splatek porusi. Takové rozhodnuti musi byt zruSeno pro nedodrZzeni podminek.
V pfipadég, Ze subjekt vstoupi do likvidace nebo je rozhodnuto o jeho upadku, pozbyva
rozhodnuti o odkladu ucinnosti. Obecné nesmi byt rozhodnuti povoleno na dobu delsi,

nez je Ih(ta pro placeni dani.

7.8 Zjistovaci €innost

Zjistovaci cCinnost spocCiva v provéfeni majetkovych pomért dluznika. Primarné
je zapoCata provéfenim evidence CEPAN. Pfi pozitivnim zjisténi, tedy preplatku
v systétmu celni nebo danové spravy, je o pfeplatek pisemné zazadano,
a to na zakladé existence exekucniho titulu. V opacném pfipadé jsou zahajeny ukony
dle ustanoveni § 57 a nasledujiciho, dafiového fadu. Timto ustanovenim je spravci
umoznéno provéfeni napfiklad bankovnich Gctl — &isla, stavu, uvalenych exekuci,
nahled a vypis z katastru nemovitosti, detailni vypis z evidence motorovych vozidel,
rejstfiku lodniho a leteckého, Ceské spravy socialni zabezpedeni, vézeriské sluzby,
Ufadu prace a dalSich organu vefejné moci a osob, které spravuji evidence osob nebo

veéci Ci poskytuji plnéni nebo provadéji fizeni apod.
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V pfipadé, ze neni zjistén z dostupnych evidenci zadny postizitelny majetek a nelze
tudiz provést danovou exekuci, je dluznik vyzvan k prohlaseni o majetku®. Dluznik
je tak povinen do stanovené Ihuty pravdivé uvést veskeré skute¢nosti o svém majetku
nebo o spole¢ném majetku, ktery nalezi do spole¢ného jméni manzell. Majetkem
se rozumi nejen napfiklad finanéni prostifedky na bankovnich Uctech, ale také platce

mzdy, movité véci, zminéné spole¢né jméni manzell nebo cenné papiry.

7.9 Vykon danové exekuce

Dariovu exekuci mlze provést ten celni urad, ktery je k vykonu exekuce pfislusny, tedy
ten, u néhoz je nedoplatek evidovan. Primarnim pfedpokladem je existence platného
exekucniho titulu, na jehoz zakladé dochazi k vydani exekuéniho pfikazu. Exekuéni
pfikaz se dorucuje pfimo dluznikovi (nebo dal$im pfijemctm). Proti tomuto rozhodnuti
lez podat napadeni, odvolani do 15 dnu od doruceni. Jeho soucasti jsou vycislené
exekuc€ni naklady, které z nafizené danové exekuce Cini 2% z dluzné ¢astky, nejméné
ale 500,- K¢ a mohou dosahovat maxima 500 000,- K¢&. Exekuéni pfikaz musi dale
splfiovat obecné nalezitosti rozhodnuti (datum, razitko, splatnost, pouceni apod.).

Jeho soucasti je také presna definic exekvovaného — &islo Uctu, pfesny popis véci.
Danovu exekuci Ize nafidit:
» srazkami ze mzdy (platu, stipendia, dichodu, apod.),

» pfikdzanim pohledavky z uctu - nevztahuje se na akcie, Seky, sménky nebo
na vklady ve vkladnich kniZkach. K jejich pfedlozZeni je tfeba uplatnéni prava.
Exekucni pfikaz je zaslan prvotné bance a az poté dluznikovi. Tomu nejsou
po dobu trvani dafiové exekuce vyplaceny penézni prostfedky z postizeného

uctu do vySe exekvované Castky.

» pFikazanim jiné penézité pohledavky — jedna se o vratitelny pfreplatek
u finanéniho ufadu zjistitelny z aplikace CEPAN,

» postiZzenim jinych majetkovych prav (obchodni podil, €lenstvi v druzstvu),

» prodejem movitych véci — déje se na zakladé provedeného soupisu véci a jejich
naslednym prodejem. Vzhledem k tomu, Ze je tato problematika velmi rozsahla,

je uvedeno pouze zakladni ¢lenéni, postup exekuce,

%5 § 180 zékona €. 280/2009 Sb. datiovy Fad
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» C¢innost celniho Ufadu pfed nafizenim danové exekuce (zjiStovaci €innost,

mistni Setfeni, obecna pfiprava),
» provedeni soupisu,
» odhad ceny véci,
» drazba, rozvrh vytézku drazby.

Danové exekuci nepodléhaji napfiklad nedovolené zbrané, snubni prsteny, véci denni

potfeby, zdravotni pomUcky apod.

Exekuce mulze byt zastavena, CasteCné zastavena nebo odlozena ¢&i Castecné
odlozena. Stat se tak mUze na zakladé navrhu pfijemce nebo z moci Ufedni. Déje
se tak na zakladé skutecnosti, kdy je feSeno napfiklad vylou€eni pfedmétu ze soupisu

véci nebo odklad platby.

V pfipadé uhrady dobrovolné nebo na zakladé exekuce je ¢&astka zauctovana
k pfislusnému nedoplatku, variabilnimu symbolu. Pokud byl vytéZek vy3si nez dluzna
Castka a jsou zaroven uhrazeny veskeré naklady, poskytne se tento preplatek na jiny
nedoplatek vedeny u celni nebo danové spravy. V pfipadé c<¢asteCné uhrady
je nedoplatek nadale vymahan az do doby uhrady & promi€eni prava vymahat nebo

jinych skute€nosti, které mohou pfi spravé nastat, jako je odpis nedoplatku.

7.10 Zahrani¢ni vymahani nedoplatkdi

Zahranicni pomoc pfi vymahani pohledavek je nastavena, jak na poskytovani této
pomoci, tak jeji dozadovani. Celni sprava provadi tyto ukony v ramci stati Evropské
unie. Takovou spolupraci, souc€innosti jsou vymahany nebo zajiStovany financni
pohledavky. Soucinnosti mUze byt také poskytnuto doru€ovani dokumentu, které
s vymahanim souvisi nebo zadost o poskytnuti informaci. VeSkeré tyto ukony jsou

provadény na zakladé urcitych kritérii, které musi poZadavek splfiovat.

Spravu pfijimanych zadosti vede ve specialni evidenci generalni feditelstvi, které
pozadavek deleguje na pfislusnych celni dfad k pozadované realizaci. Generalni
feditelstvi po pfijeti zadosti informuje dozaduijici stat o pfijeti zadost. V pfipadé potieby
muze byt zazaddano o doplnéni pozadavku o dalSi informace. Zpétna informace
o vysledku soucinnosti je prostfednictvim generalniho feditelstvi zaslana doZadujicimu

celnimu Uradu.
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V pfipadé dorucovani dokumentu do jiného statu musi byt spinéna nejen podminka
prislusného formulare, ale také je nutné zajistit pfeklad doru€ovaného dokumentu.
Ten musi byt v ifednim jazyce dozadaného statu. O doruceni plati, ze stat dorucuje
na podkladé své zakonné pravni upravy. Uginek data dorudeni je shodny, tak jako

by dorucoval sam dozadujici ¢lensky stat.

Pro zadost o vymahani nebo zaji§téni finanéni pohledavky je stanoven stejny postup

evidence. Samotna zadost pro vymahani pohledavky vSak musi splfiovat kritéria, kdy:
> dluzna &astka musi Cinit nejméné 1 500 EUR,
> pohledavka nesmi byt v doZadujici zemi napadena,
> bylo vyuzito veSkerych postupl podle tuzemskych predpisu.

Prokazatelné tak musi byt, Ze subjekt nedisponuje v tuzemském staté zadnymi aktivy,
které by bylo mozné exekucné postihnout. To plati, i pokud je pohledavka uhrazena
CasteCné. K zajisténi financni pohledavky je tfeba spinit shodné podminky jako
pro vymahani pohledavky. V obou pfipadech je podkladem exekulni titul, ktery
je pro potfeby zahrani¢ni pomoci nazyvan jednotnym dokladem. NaleZitosti takového
dokladu jsou:

> jméno a bydlist&, obchodni firma nebo nazev a sidlo dluznika a dalsi,
nalezitosti potfebné k jeho identifikaci,

druh a vySi finan¢ni pohledavky,

slozky finan¢ni pohledavky, jako jsou napfiklad jistina nebo urok,
zdanovaci nebo jiné obdobi, jehoz se finan¢ni pohledavka tyka,

uréeni plvodniho titulu pro vymahani finanéni pohledavky,

v V YV V V Vv

nazev, adresa a popfipadé dalSi kontaktni udaje organu vefejné moci,
do jehoz pusobnosti spada stanoveni pfedmétné pohledavky a u kterého Ize
ziskat dalSi informace tykajici se finan¢ni pohledavky nebo moznosti jejiho
napadeni,

> Casové udaje dulezité pro vymahani finanéni pohledavky,

»  dals$i nalezitosti jednotného dokladu o vymahatelnosti pohledavky.?®

26 Zakon ¢. 471/2011 Sb. o mezinarodni pomoci pii vymahani nékterych finanénich pohledavek
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Dozadany celni tfad CR vyda vyzvu, ve které dluznika vyrozumi o trvani nedoplatku.
Vzhledem k tomu, ze je postupovano podle tuzemskych pravnich predpist, pokracuje
proces vymahani dle danového fadu, shodné jako u tuzemské pohledavky. Dluznikovi
muze byt povoleno ulehéeni platby, ale sohledem na stanovené podminky
dozadujiciho statu. Musi byt bran ohled na Ihlty pro vymahani pohledavky

dozadujiciho statu a taktéz na lhatu stanovenou darfovym radem.

Vymahani pohledavky muze byt odlozeno, a to za podminky, kdy doslo k jejimu
napadeni v dozadujicim staté. K obnoveni procesu dojde na zakladé zadosti

doZadujiciho statu.

V pfipadé CasteCné nebo piné uhrady dluzné Castky vcéetné urokl z prodleni nebo
uroku z poseCkané casti, je tato Castka prfevedena na bankovni ucet stanoveny

doZadujicim statem.

O veskerych provedenych ukonech ve vymahani nebo zajisténi financni pohledavky
je dozaduijici stat informovan bezodkladné. Ze strany dozadujiciho statu je o¢ekavano,
Ze bezodkladné bude informovat dozadany stat o pfipadnych zménach k pfipadu.
Obecné je nastavena Ihita Sesti meésicl od pfijeti zadost, kdy jsou podavany
doZadujicimu statu informace o ziskanych skuteCnostech. V pfipadé, Ze zajisténi nebo

vymahani pohledavky pokracuje dale, déje se tak kazdych Sest mésic.
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8. ODPIS CASTKY CLA

Odpis ¢astky cla mizeme rozdélit do dvou kategorii. Na odpis dle narodnich predpisu,
kdy jsou podminky zakotveny v danovém fadu a predpisi Komise, které najdeme v NR
1150/2000.

8.1 Odpis nedoplatku (narodni pravni uprava)

Nedoplatek mize byt obecné odepsan ze dvou duvodu. Prvnim znich je jeho

nedobytnost a druhym uplynuti Ihdty pro placeni dani.

Aby mohla byt Castka cla odepsana pro nedobytnost, musi byt splnéna podminka
nedobytnosti anebo musi byt zfejmé, Ze se jedna o nedoplatek, jehoz vymahani

je spojeno s obtizemi.

Za takovy nedoplatek je povazovan takovy, u kterého bylo bezvysledné vymahaci
fizeni. Do této kategorie se fadi i nedoplatky, kdy by vynalozené naklady na jejich

vymahani pfesahovaly vytézek.

Samotny odpis nedoplatku pro nedobytnost je realizovan na zakladé rozhodnuti
celniho ufadu s doloZzenim vySe uvedenych skuteCnosti. Nedoplatek ale timto neni

vyfazen z evidence. Nadale trva, a to po dobu pokud neuplyne Ihlita pro placeni dané.

V pfipadé, Ze minimalni Sestileta Ihita pro placeni dani uplynula, je nedoplatek
odepsan pro svUj zanik. Po této skute€nosti, zaniku nedoplatku, nelze jiz takovy
vymahat a pfipadné ziskané finan¢ni prostfedky (napf. z konkurzu) jsou pfijmem

statniho rozpoctu.

8.2 Odpis nedoplatku (mezinarodni pravni uprava)

Vuci Komisi nejsou Clenské staty povinny odvést takové Castky, které nemohou byt
vybrany z ddvodu nastalych skute¢nosti — vy$8i moci nebo z takovych duvodu, které
lenskému statu nemohou byt prigitany. Céastky uréené k odpisu jsou celnim Gfadem
vyselektovany a nahlaseny generalnimu feditelstvi, jako castky, u kterych
je pravdépodobné, Ze nebudou vybrany. Tyto Castky cla se odepisuji maximalné
po uplynuti 5 let. Lhita pro odpis dle NR 1150/2000 pocina plynout dnem, kdy Castka
cla byla zapsana do ECDC. V pfipadech, kdy bylo rozhodnuti napadeno — odvolani,

zaloba, kasacni stiznost, je lhata pocitana od vydani kone¢ného rozhodnuti. Pokud
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byla ¢astka cla ¢aste€né prominuta, je timto dnem, den kdy bylo vydano rozhodnuti
v této véci. Pokud dojde k ¢aste¢né Uhradé nedoplatku, Ihita se pocitd ode dne

provedeni posledni platby.

Je-li k odpisu navrzena Castka vysSi jak 50 000 EUR, je k takovému odpisu pfizvan
pracovnik generalniho feditelstvi cel (referent tradi¢nich vlastnich zdroju), ktery
pfipojuje své stanovisko. V pfipadé odpisu Castky vysSi nez 300 000 K& musi byt
pripojeno stanovisko jiného celniho Ufadu. Je tak stanoveno, Ze stanoviska k odpisu
vydava pro Celni ufad JihoCesky, Jihomoravsky, Karlovarsky, Liberecky, Plzerisky,
Prahu Ruzyni, Stfedogesky a Ustecky kraj jednotné& Celni Gfad pro hlavni mésto Prahu.
Pro ostatni celni ufady hlavni mésto Prahu, Kralovehradecky, Moravskoslezsky,
Olomoucky, Pardubicky kraj, kraj Vyso€ina, Zlinsky kraj vydava stanovisko Celni ufad

pro Jihomoravsky kraj. Takové stanovisko neni pravné zavazné.

Pfed vydanim samotného rozhodnuti o odpisu ¢astky cla provede celni ufad veSkeré
ukony, které spadaji do zjiStovaci Cinnosti, tak aby bylo potvrzeno, Ze vymahani

je skute€né marné.
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9. ANALYZA SYSTEMU TOR V LETECH 2000 - 2014

Tento Casovy usek je rozdélen do tfech &asti. Prvni obdobi pojima rozmezi let 2000
az 2003, tedy pied vstupem Ceské republiky do EU. Druha pasaz let 2004 az 2010
zabira prijeti CR za ¢&lensky stat a adaptaci pozadovanych parametrd do praxe, véetné
nastaveni dalsiho systému vyvoje spravy. Posledni obdobi let 2011 az 2014 hodnoti
zavedenou praxi, sohledem na obdobi od po€atku vstupu do Evropské unie

az po soucasny stav, respektive stav do roku 2014.

9.1 Celni sprava - tradi¢ni vlastni zdroje v letech 2000 - 2003

S pojmem tradi¢ni vlastni zdroje se celni sprava setkava az s pfistoupenim k Evropské
unii. Do této doby byly veskeré dané, poplatky a cla pfijmem statniho rozpoétu Ceské

republiky.

Nejvétsi zmény dosahl dafiovy systém po roce 1989, kdy dochazi k jeho kompletni
transformaci. Nahrazena je jak legislativa, tak kompletni systém spravy. Rodi
se tak ekonomika trzni. Spolu s timto je vydan pro spravu dani zakon €. 337/1992 Sb.
o sprave dani a poplatkll. Zasadné je také upraven celni sazebnik. Postupné dochazi
k upravé organizaéni struktury celni spravy, ktera v polistopadovém obdobi disponuje
mnozstvim celnich Ufadd a pobocek. Obecné je polozen zaklad pro pfipravna jednani

a nastupujici zmény souvisejici s pfistoupenim CR k EU.

Jednim z rozdilG oproti sou¢asnému je nastaveni odvodu cla do statniho rozpoctu.
Pro tento Gcel je zfizen bankovni G&et u Ceské narodni banky na jméno celni spravy,
ktery je urCen pfimo pro platby cla. Z tohoto uctu jsou pak nadale finanéni prostfedky

poskytnuty na ucet statniho rozpoctu.

9.2 Celni sprava - tradi¢ni vlastni zdroje v letech 2004 - 2010

Vstupu CR do EU znamenal pro celni organy, tak jako pro kazdé jiné pfistupujicich
statd, velké zmény a to zejména v jejich kompetencich, legislativé, vykonu €innosti
a koordinace. Jak bylo jiz vySe feéeno, pFiprava CR na vstup do EU probihala od roku
1997. StéZejnim se tak stal dokument s pfiznaénym nazvem ,Predpfistupova strategie
celni spravy“. Pfedstavoval koncepci a udaval smér, jakym se dale celni sprava méla
vyvijet. Dokument byl jedté nékolikrat aktualizovan. Pfipravenost celni spravy byla

potvrzena v roce 2001.
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V oblasti vykonu ¢&innosti celni spravy nastaly rozsahlé zmény ve smyslu zruseni
pravidelnych kontrol pohybu zboZzi pfes hranice s okolnimi staty. Daraz je v§ak kladen
na ochranu vnitfniho trhu. Systém je nastaven pozitivnim pfistupem k fadné
obchodujicim subjektiim a bdi nad rovnosti konkurenéniho prostfedi. ZvySeny byly
kontroly v oblasti boje s organizovanym zlo€inem, nelegalnim obchodovanim, ochrany

dusevniho vlastnictvi ¢i nebezpeénych odpadu.

V ramci spoleCné zemédeélské politiky EU zastava kontrolu pfi dovozu a vyvozu
zemeédélskych produktl z a do tfetich zemi a zvlastnich kontrol produkti s exportni

refundaci.

Jednotnost pfi uplatfiovani tarifnich nebo netarifnich opatfeni zaru€uje spolecny celni
sazebnim ES (dale jen ,TARIC"), ktery slouzi pfi ur€ovani aktualni vySe celni sazby

potazmo vypoctu celniho dluhu.

Celni sprava tak se vstupem do EU pfijala opravdu mnoho kompetenci a prosla fadou
at' pozitivnich nebo negativnich zmén, tak jak jiZ bylo vySe uvedeno. Navazujici lépe
feCeno vyplyvajici povinnosti, je zajiSténi ochrany finan€nich a ekonomickych zajmu
EU. Hovofeno je o odvodech tradi¢nich vlastnich zdroju. Tyto pfijmy z cla tvofi

nezanedbatelnou ¢ast pfijmu rozpoctu EU.

Nemalou roli sehrava obecné napojeni celni spravy na systemy EU. Zmény
zaznamenaji aplikace pro spravu cla - tradiCnich vlastnich zdroju, kdy je tfeba
uzpusobit jejich funkénost. Realizovan je ucetni systém ECDC prostifednictvim kterého
jsou spravovany castky cla vedené na uctech A nebo B. Sou€asné jsou zfizeny nové
bankovni ucty pro prevod tradi€nich vlastnich zdroju na u€et EU a statniho rozpoctu.
Systém je nastaven tak, Ze vybrané clo je soustfedéno na centralni bankovni ucet,
z kterého jsou Castky déleny na 75% a 25%. Prostfednictvim téchto dvou dalSich uctl

jsou castky dale odvadény na uéet Komise a statniho rozpoétu CR.

V roce 2007 byla celni sprava kontrolovana v oblasti spravy tradi¢nich vlastnich zdroju
ze strany NejvySSiho kontrolniho ufadu. Vysledek této kontroly shledal nedostatky
v oblasti odvodl na uUcet statniho rozpoctu, kdy nedochazelo k roénimu Unorovému
vyrovnani odvedenych zaloh svykazem A. Naprava byla sjednana ndasledovné
a to okamzitym vyrovnanim. Soucasné byla tato skuteCnost interné podchycena

prislusnymi pfedpisy tak, aby jiz k takovym situacim nedochazelo.

V roce 2009 dochazi ke zruSeni zékona &. 337/1992 Sb. o spravé dani a poplatku

a v platnost vstupuje novy zakon ¢&. 280/2009 Sb. dariovy fad v plathém znéni
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s ucinnosti od 1. ledna 2010. Narodni zakonna Uprava nezasahuje do odvodu
tradi¢nich vlastnich zdroj jako takovych, ale umoznuje jejich lepSi, snadnéjSi spravu.
Celni spravé tak bylo vytyCeno vétsSi pole moznosti k ziskani uhrady nedoplatku.
Zasadni vliv na dobrou spravu maji kazdoro¢ni kontrolni zjisténi jak interni tak Komise.

Na zakladé téchto zprav byla eliminovana fada nedostatk(.

9.3 Celni sprava — tradic¢ni vlastni zdroje v letech 2011 - 2014

Postupem €asu, s rostoucimi zkusenostmi a s ohledem na finanéni moznosti, dochazi
k zdokonalovani celého interniho systému. Jedna se zejména o zjednodu$eni aplikace

a zavedeni automatizovanych prvka.

Vuci EU zustava systém odvodu jednoznacné nastaven stejnym zplsobem, respektive
EU ani minimalné nepocituje pfipadné zmény interniho systému. Narokované financni
prostfedky, tradi¢ni vlastni zdroje ve vysi 75%, jsou tak s ohledem na datum splatnosti,
odvadény v€as. Timto je myslen samotny Ukon odvodu bez ohledu na €astky, u kterych
mohlo chybou spravy dojit k pozdnimu odvodu. To samé je nutné stvrdit v pfipadé
25 % ponechanych ¢lenskym statum ke kryti nakladd spojenych s vybérem cla, které

jsou odvadény do rozpoétu CR.

S uvedenym koresponduje nutnost stanoveni internich aktu fizeni, metodickych
prirucek, stanovisek apod. Tyto prochazeji celoro€ni revizi a jsou na zakladé novych

skuteCnosti aktualizovany.

Celni sprava Ceské republiky je kazdoro&né podrobena kontrole ze strany Evropské
unie. Pfipadna negativni zjisténi maji také dil¢im zpdsobem vliv na interni Upravu
pfedpisu, aplikaci a postupl, tak aby nedochazelo k opakovani nedostatki. Obecné
se da Fici, Zze systém uhrady, vykazovani a vedeni ucta A i B prostfednictvim aplikace
ECDC je nastaven na zakladé pozadavk( Evropské unie, které vychazeji z jejich
predpisU.

O celkovém obdobi od roku 2004 do 2014 se da shodné Fici, Ze disponuje shodnym
faktorem, ktery vstupuje do celkového procesu a hraje v ném zasadni roli. Hovofime
o Clovéku, kterym je povéfeny pracovnik, at celnik nebo oblansky zaméstnanec
vykonavajici spravu cla v obecné roviné. Vtomto zdlouhavém procesu dochazi
k pfirozenym pochybenim, které ale maji nebo mohou mit vliv na tradi¢ni vlastni zdroj
potazmo na rozpodet CR. Nevyhnutelnou soudasti této spravy je poskytovani

zminovanych urokl, které v nékterych pripadech predstavuji zanedbatelné c&astky,
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kdezto v pfipadech opacnych se jedna o znacné vysoké sumy. | kdyz tato skute€nost
provazi spravu jiz od vzniku vstupu do Unie, v posledni fazi tohoto obdobi ma snizujici

se tendence.
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10. KOMPARACE SYSTEMU TRADICNICH VLASTNICH
ZDROJU CR OPROTI SR

Slovenska republika, stejné jako republika Ceska, ziskala kompetenci spravy tradiénich

vlastnich zdroju shodé s pfistoupenim k Evropské Unii, tedy v roce 2004.

10.1 Zakladni kompetence, struktura Financéni spravy SR

Soucasna organizacni struktura Finanéni spravy Slovenské republiky vznikla 1. 1. 2012
a to zaclenénim Celniho feditelstvi Slovenské republiky spoleéné s dafiovou spravou
do jednoho organu statni spravy, tedy Finanéni spravy Slovenské republiky
(dale jen ,Finan¢ni sprava SR®). Finan¢ni sprava SR spada do plUsobnosti Ministerstva
financi SR a celni oblast podléha sekci dafiové a celni. Ta se dale vyClenuje na Ctyfi
odbory pro celni oblast, kterymi jsou odbor celni, spotfebnich dani, fizeni rizik a odbor
opravnych prostfedkd pro cla a spotfebni dané. Celni uUfady jsou zaclenény

do samostatné sekce.

Struktura Slovenské celni spravy je odli$na od té Ceské. Sestava se z:
» Finanéniho reditelstvi,
> celnich uradq,

» Kriminalniho Ufadu finanéni spravy.
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Obrazek &. 3: Organizacni struktura Finanéni spravy SR

Zdroj:?’

Finanéni feditelstvi je rozpoc¢tovou organizaci s celostatni pusobnosti, v jehoz Cele stoji
feditel. Plsobnost Ufadu je objemna. Zejména fidi a kontroluje ¢innost celnich,
danovych ufadl, kriminalni Ufad finanéni spravy a Kompetenéni centrum finanénich
operaci. Zpracovava koncepci rozvoje finanéni spravy a dohlizi nad dodrZzovanim
mezinarodnich smluv. Mimo jiné utvafi jednotny registr subjektd a celnich deklarantu.
Kontroluje oblast duSevniho vlastnictvi a koordinuje vydavani povoleni v ramci
zajistovani celniho dluhu v ramci konkrétnich rezimd. V neposledni fadé rozhoduje
v odvolacich fizenich podfizenych atvartd. Tento vyc€et zakladnich &innosti je pouze

zlomkem spravy Finanéniho Feditelstvi SR.

Celni ufady, kterych je devét, se zabyvaji zejména &innosti celniho dohledu, zajisténi
zbozi &i jeho zabaveni nebo propadnuti. Taktéz rozhoduji ve vécech vraceni cla nebo
jeho prominuti. Na starosti maji rozhodovani o ulehéeni platby, vymahani nedoplatkl
na cle a danich. Do kompetenci celnich Ufadu spada patrani po osobach, které porusili
celni nebo danové predpisy. SouCasné patraji po zbozi uniklé celnimu dohledu.

Vyznamné postaveni maji Celni Ufad Bratislava a Zilina. Prvni z nich vydava povoleni

27 Priloha prezentace v ramci programu Customs 2015; interni podklad

55



tzv. zavazné informace, které se tykaji nomenklatury - spravného zarazeni zbozi.
Druhy celni Ufad vydava rozhodnuti o udéleni statusu schvaleného hospodarského

subjektu.

Spravu dani zajistuji danové ufady, kterych je osm. V pfipadé potfeby lez zfidit jejich

pobocky, které maji flexibilni strukturu.

Kriminalni ufad finanéni spravy vyuziva ke své €innosti informacni systémy financni
spravy. Jeho ulohou je odhalovani a vySetfovani &inu v trestni oblasti. Bojuje proti
nedovolenym dovozlim, vyvozim a tranzitbm omamnych latek a bdi nad dodrzovanim

celnich a danovych predpisti.2®

Celni sprava Slovenské republiky zastava fadu dalSich kompetenci, které maji zaklad
jak v narodni pravni upravé, tak soucCasné& v mezinarodni, vyplyvajici z Clenstvi

v Evropské Unii.
Narodni legislativa pro oblast celnictvi je obsaZzena zejména v:
» Zakon €. 199/2004 Z.z. Colny zakon,

» VyhlaSska MF SR ¢&. 419/2006 Z.z.,ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia
zakona ¢. 199/2004 Z.z.,

» Zakon €. 222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty,
» Zakon €. 652/2004 Z.z. o organo Statnej spravy v colnictve,

» Zakon ¢&. 200/2004 Z.z. o opatreniech proti poruSovaniu prav dusevného

vlastnictva pri dovoze, vyvoze a spatnom vyvoze tovaru,
» Zakon €. 71/1967 Zb. O spravnom konani.

Princip spravy tradiénich vlastnich zdrojti je nastaven obdobné, jako v Ceské republice,
ale vykazuje odchylky, které jsou ziejmé zejména v systému uctovani, respektive
v jeho nastroji, kterym je aplikace ECDC. Kazda sprava prochazi svym vyvojem
a marozdilené zkuSenosti, které poté odrazi dle svych moznosti do realizace
pomocnych &i podplrnych nastroji. Veskeré pravidelné povinnosti vuc¢i Komisi jsou

celni spravou SK piné zajistény. MySleny jsou timto nejen pravidelna hlaseni, ale také

28 Financ¢na sprava. Financna sprava Slovesna republika [online]. Finanéné riaditelstvo SR, 2013 [cit.
2016-03-09]. Dostupné z: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/organy-financnej-

spravy/kriminalny-urad-fs
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odvody na ucet Komise. Zasadni rozdil vSak vykazuje porovnani ucetnich aplikaci

pro spravu tradi€nich vlastnich zdroju.

Jak bylo jiz feCeno aplikace ECDC eviduje vyméfena cla a dané v ramci celniho
a daflového Fizeni, obsahuje udaje, které jsou potfebné z hlediska sledovani uhrad
a pfipadného vymahani. Soucasti evidence cla a dani vyméfenych v ramci celniho
fizeni je i zaznamenani vzniku, stanoveni, splnéni, popfipadé zaniku danovych
povinnosti a z toho vyplyvajicich preplatkll, nedoplatkli a pFipadnych prevodu.
Zakladem pro ECDC je ve smyslu evidence cla a dani vyméfenych v ramci
celniho/dafioveého fizeni zapis do primarni evidence vypoctu cla (WDIS, e-Vyvoz, e-
Dovoz), ktera pfidéluje vyméfenému clu a danim variabilni symbol. Kazdy automaticky
vygenerovany variabilni symbol je jedinenym identifikatorem, ktery se vztahuje
ke konkrétnimu projednanému pfipadu. Aplikace je zaroveh vérnym obrazem
skute€nosti, kdy se pfenesena data musi shodovat s udaji uvedenymi v JSD (jednotny

spravni doklad) a dalSich dokladech.

Slovenska celni sprava vyuziva k vedeni pfipadt aplikaci ACIS (Accounting custom
information system), ktera tak jako ECDC, je slovenskym ucetnim systémem.
Zakladem pro ACIS je deklarani systém, jehoz soucasti jsou napf. moduly DS_entry

(pro pfijeti podani) DS_client (zapis celnich prohlaseni).

Zasadni rozdil mezi ucCetnimi aplikacemi je zaznamenan zejmeéna v jejich dalSich
odliSnych nebo doplfikovych funk&nostech. Aplikace ECDC disponuje nékolika
navzajem provazanymi moduly (Banka, Administace, Pokladna, TOR). Jednotlivé
moduly maji oproti ACIS vice moznosti, funkénosti. Jednou z nich a pro spravu
tradi¢nich vlastnich zdroju nejdulezitéjSi, je modul TOR a jeho moznosti. Pfednosti
je kompletace dat potfebnych pro vytvoreni vykazl uétu A a B. Sou€asné automaticky
eviduje pfesuny Castek cel z téchto uctu. DalSim kladnym prvkem je evidence zapisu
napadeni, v€etné rozhodnuti o napadeni. Bonusem je tvorba sumarnich zavérkovych
nebo dil€ich sestav, které Ize navolit za urcité obdobi. V kone€ny den umozhuje uzavrit
ucetni obdobi stvrzenim zavérky. Aplikace ECDC oproti ACIS zaznamenava akce
nad jednotlivymi pohledavkami, jimiz je zminéné napadeni, odpisy Castek cel, vratky
po lhaté, export do MEDu, apod. Za zminku také stoji zaznamenavani historie
provedenych akci nad jednotlivymi variabilnimi symboly, které mohou mit povahu
opravy. VeSkeré zasahy zaméstnanci jsou zaznamenany v souvislosti s jejich osobnim

Gislem.
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Modul aplikace ECDC Pokladna eviduje veskeré pfijmy a vydaje realizované na celnim
Uradé v hotovosti. Samoziejma je provazanost na bankovni Ucty celni spravy. VSechny
pokladni operace, kterymi se rozumi pfijem, vydej a odvod hotovosti vybraného cla
adani vymérfenych vramci celniho/dafiového fizeni, vnitrostatni SPD, hotovosti
pfijimané v souvislosti s vykonem délené spravy, kauci a jinych hotovostnich pfijmu
se eviduji v pokladnim deniku vedeném v modulu Pokladna. Zaroven umozhuje
vyhotoveni pfijmového a vydajového dokladu pro pfijem nebo vydej hotovosti tedy

odvodové doklady pro provedeni odvodu hotovosti z pokladny na G&ty celniho tfadu.

V pfipadé uhrady cla nebo dané Sekem, jehoZ proplaceni je zajisténo poskytovatelem
platebnich sluzeb, celni Ufad, po autorizaci pfedloZzeného Seku zaeviduje ek v modulu
Pokladna a vystavi predloziteli Seku doklad o pfijeti Seku. Nasledné celni ufad preda
Sek k proplaceni bance. Zaevidovanim Seku v modulu Pokladna se povazuje celni dluh

za uhrazeny.

Pro ucely odvodl bezhotovostnich pFijmi slouzi modul Banka. Denni odvody
bezhotovostnich pfijmi se provadéji na zakladé vystaveného a opravnénou osobou
podepsaného pFikazu k Uhradé podle podminek stanovenych CNB. Pfikaz k Ghradé
je vystaven povéfenym zaméstnancem celni spravy vykonavajicim agendu spravy
pfijmad v ECDC a dale je pfedan k podpisu prostfednictvim aplikace Elektronicka
spisova agenda (dale jen ,eSAT“), odkud je po podepsani opravnénou osobou
(sluzebni funkcionaf, jeho zastupce nebo jiny zaméstnanec celni spravy, jemuz byl
pFidélen certifikat zaru€¢eného elektronického podpisu a je opravnén schvalovat pfikazy
k uhradé) automaticky odeslan do modulu Banka. V modulu Banka je na generalnim
feditelstvi vytvofena hromadna davka za celou celni spravu a odeslana ke zpracovani
do CNB prostfednictvim aplikace elektronického bankovnictvi ABO-K (ABO-K
je pouzivan i pro odvody tradi¢nich vlastnich zdroju jen poukaz/pfikaz je tvofen
v modulu TOR). Platebni poukaz, vytisk sestavy, pfikaz k uhradé a protokol
o0 zpracovani ABO-K, se zakladaji u penézniho deniku vedeného k jednotlivym G&tdm
danovych pfijmu statniho rozpoctu. V pfipadé tradi€nich vlastnich zdroju se poukazy

a prikazy zakladaji k podkladim odvodu.

Ugelem modulu ,Ciselniky” je snadné&j§i a jednotny pFistup k informacim potfebnym

pro spravu penéznich Castek.
Modul obsahuje tyto Ciselniky:

» rozpoctovych polozek,
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diskontnich sazeb,
reposazeb,

druh plateb,

vV VYV VY VYV

druhu uéta,
» druhu poplatku.

Ciselniky jsou koncipovany s ohledem k historické souslednosti informaci

tak, ze je zaméstnanci mohou vyuzivat zpétné k minulym obdobim.

Modul ,Administrace” umozfiuje ¢astec¢né pozmeénit nazvy sloupcl v sestavach, zasilat
a ménit zpravy sdélené operatoriim (aviza), véetné zmén priorit jednotlivych zprav,
dale pak zménu domovského celniho ufadu, ktera slouzi ke kontroldm jednotlivych
ufadd. Dil¢i zmény spravovanych udaju lze provadét pfimo v modulu TOR

(typ zajisténi, sloupce, datum). U opravovanych udaju se zaznamenava historie oprav.
Modul obsahuje nasledujici moznosti administrace:

» TOR nastaveni,

> Aviza,

» Administrace.

Modul ,TOR* dale umoznuje zobrazit formou vybérové sestavy variabilnich symbold,
které byly zapsany do aplikace WOMIS. Souc€asti modulu je moznost vkladani
dokumentl k jednotlivym variabilnim symbolim, které umozriuji lepSi prehlednost
pripadu. Pfikladan je napfiklad dodatecny platebni vymér o doméreni celniho dluhu
nebo rozhodnuti o splatkovém kalendafi. Aplikace ECDC zaroveni poskytuje
spravovana data aplikaci Narodni Ownres pfi zapisu novych pfipadd. Nedilnou
soucasti ECDC je funkénost volby odepsanych &astek cla dle ¢lanku 17 NR 1150/2000
nebo nastroj pro kontrolu vraceni Castek cel po Ihité definované C¢&lankem
7 NR 1150/20007%°.

V rdmci programu CUSTOMS jsou realizovany pracovni navstévy za ucelem porovnani
systému, spravy cla a vymény pravnich nazor a vykladu které vychazeji z legislativy

Evropské unie. Projednavany jsou taktéz kontrolni zjisténi Komise. Diskutuji

29 Zprava z pracovniho jednani, Porovnani systému tradi¢nich vlastnich zdroju, Zajacik Robert, Lenc

Vladimir, program Customs 2015
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se obdobné a shodné pfipady, postupy a jejich vyhodnoceni Komisi. Hodnoceny jsou

taktéz nasledné postupy a pfijeti dalSich opatfeni k napravé.
Graf €. 1: Odvody jednotlivych &lenskych statl do rozpocétu EU v roce 2011
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11. PRIPADOVA STUDIE, APLIKACE V PRAXI

Nasledny prakticky pfipad vice poodhaluje téma spravy tradiCnich vlastnich zdroja.
Na pfikladu z €innosti celniho Ufadu bude demonstrovana sprava od vniku nedoplatku
pfes snahu o jeho uspokojeni az po samotny odpis. Tento pfipad je zajimavy zejména
tim, Zze byl pfedmétem interni kontroly celni spravy, respektive zjisténim kontrolora
oddéleni spravy tradiCnich vlastnich zdroju. Pfipad je obohacen o fakt, ze shodny
pripad byl vybran ke kontrole Komisi, ktera, jak vySe uvedeno, provadi pravidelné rocni
kontroly &astek cla. Castka cla byla Komisi vybrana z toho ddvodu, Ze doslo k jejimu
odpisu. Kontrola ma za ucel zjistit, zda ¢astka byla odepsana opravnéné a celni sprava

postupovala jako spravny hospodar.

Vzhledem k tomu, Ze Fizeni se subjekty neni vefejné, nemohou byt v textu uvadény
konkrétni nazvy firem nebo osob. Pro ucely praktického pfipadu je spoleCnost

oznacena jako ,subjekt®.

PredloZeny pripad vznikl za existence Celniho Gfadu Praha 1(dale jen ,CU Praha 1),
tedy pred zfizenim dvoustupriového fizeni celni spravy. CU Praha 1 po tomto zfizeni

spada pod Celni tfad pro Stfedo&esky kraj (dale jen CU pro STK®).

Dle sestavy vyhotovené v aplikaci ECDC za obdobi 1. 5. 2004 - 28. 2. 2015 eviduje CU
pro hlavni meésto Prahu 57 pfipadd odpisu nedoplatku cla v celkové vysi
31447 009,61 K&. Kontrolni skupinou generdlniho feditelstvi byl ndhodné& vybran
ke kontrole nedoplatek subjektu, u kterého byl evidovan a nasledné odepsan
nedoplatek ve vysi 3 714 729,00 K&.

Rozhodnuti — dodate¢né platebni vyméry (dale jen ,DPV*) ze dne 11. 9. 2009 a ze dne
13. 7. 2010, byly vystaveny subjektu ve vysi 3 714 729,00 K& DPV byly vydany
na zakladé zadosti firmy. Zadost byla postoupena z CU Tabor dne 15. 5. 2009, ktery
nebyl pFislusny k jejimu vyfizeni.

Z d@ivodu, Ze uvedené DPV nebyly ve Ihaté splatnosti zaplaceny, zaslal CU Praha 1
subjektu vyzvu k zaplaceni splatného nedoplatku v nahradni |haté. Na uhradu
dodate¢n& vyméfeného cla neobdrzel CU Praha 1 Zadnou platbu. Ze strany

spolecnosti nebylo téz vyuZzito moznosti opravného prostifedku proti DPV.

Pfi odpisu cCastky cla je pfislusSnym celnim ufadem sestavovan navrh na odpis
nedoplatku, ktery mapuje, shrnuje veSkeré provedené kroky od vniku nedoplatku.

Zejména je pohlizeno na skuteCnost, zda spravce ucinil veSkeré mozné ukony, které
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by vedly k uspokojeni pohledavky. Tento pfipad byl odepsan z dlivodu nedobytnosti,

coz umoziiuje za splnéni stanovenych podminek § 158 DR.

CU Praha 1 proved! souginnosti na penézni Ustavy v fijnu 2009, lednu 2010, &ervenci
2010, srpnu 2011, bfeznu 2012, dubnu 2013, kdy nebyly touto soucinnosti zjistény
zadné bankovni ucty.

CU Praha 1 byl v kontaktu s CU Tabor, ktery také evidoval nedoplatek na cle shodného
subjektu. DalSi komunikace probihala s pfisluSnym finanénim Gfadem, ktery potvrdil,
ze je spoleCnost nekontaktni, pouze pfebira poStu a na zadné vyzvy nereaguje.
Ze strany finan€niho ufadu doslo ke konstatovani, ze subjekt nema snahu feSit
své zavazky. CU Tabor a shodné finanéni ufad dosly k zavéru, ze nebyl dohledan

zadny postizitelny majetek spole€nosti.

CU Praha 1 vnavaznosti na shora uvedené skutednosti provadél pouze dotazy
do bank, nebot byl v kontaktu s CU Tabor, ktery provadél dalsi Gkony vyméahaciho
fizeni, respektive zjiStovaci c&innost. DalSim Setfenim byly zjistény nasledujici

skute€nosti:
» Usnesenim Méstského soudu v Praze ze dne 23. 4. 2012 bylo rozhodnuto
o zru$eni ,subjektu” s likvidaci. Usneseni nabylo pravni moci dne 11. 8. 2012.

» VyhlaSkou Méstského soudu v Praze, bylo rozhodnuto ve véci insolvenéniho

navrhu dluznika o zahajeni insolvencniho fizeni dne 24. 4. 2013,

» Usnesenim Méstského soudu v Praze ze dne 6. 5. 2013, bylo rozhodnuto,
Ze se insolvenéni navrh dluznika zamita pro nedostatek majetku, Usneseni

nabylo pravni moci dne 26. 5. 2013,

» Dne 19. 7. 2013 nabylo pravni moci Usneseni Méstského soudu v Praze,

0 vymazu spolecnosti z obchodniho rejstfiku

> CU pro hlavni mésto Prahu si vzhledem kvysi &astek cla (vy3si
nez 300 000,00 K&)  vyzadal  stanovisko kodpisu Celniho  Ufadu
pro Jihomoravsky kraj, ktery vydal stanovisko k odpisu dne 18.12.2013. Dne
16.1.2014 tak byly projednany Navrhy na odpis nedoplatku. PFfikazy k odpisu
nedoplatku pro nedobytnost byly schvaleny dne 17. 1. 2014.

Kontrolnim postupem bylo zjisténo, e CU pro hlavni mésto Prahu (CU Praha 1)
nepostupoval v pfipadé lhaty pro zauctovani ¢astky cla v souladu s ¢lankem 219 NR

(EHS) 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spole€enstvi, kdyz €astky cla byly
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v pfipadé DPV vydanych dne 13.7.2010 zauctovany téméf po 14 kalendarnich
mésicich a v pfipadé DPV vydaného dne 11.09.2009 po 4 kalendafnich mésicich.
Dale bylo zjist&no, Ze CU pro hlavni mésto Prahu (CU Praha 1) nepostupoval v pfipadé
sdéleni Castky cla dluznikovi v souladu s ¢lankem 221 odst. 3 celniho kodexu, kdyz
v pfipadé jednoho DPV nesdélil dluzné clo pravomocné ve lhuté tfi let ode dne vzniku
celniho dluhu. V &asti vymahani celni ufad pochybil ve véci, kdy nepfihlasil pohledavku
na dluzném cle do likvidace dle § 73 zakona &. 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku
ve znéni pozdéjsich predpisu. Dale bylo zjisténo, ze celni Ufad pfistupuje ke spravé

spisu az po deseti mésicich od reorganizace celni spravy.

Po oznameni kontrolnich zji§t&ni a obdrzeni protokolu podal CU pro hlavni mésto
Prahu (CU Praha 1) ve stanovené |haté namitky do stanovenych zavéri. Celni Gfad
namitd Zze Usnesenim Méstského soudu v Praze ze dne 23.4.2012 bylo rozhodnuto
0 zruSeni subjekt’. Usneseni nabylo pravni moci dne 11.8.2012. Provéfenim daného
zZjisténi bylo shledano, ze likvidator spolecnosti nesplnil svoji povinnost a vibec
nezverejnil vstup spole¢nosti do likvidace, respektive celni Ufad uvadi, ze likvidatorem
nebyla zvefejnéna vyzva k podavani pfihladek do likvidace v obchodnim véstniku,
ale byl podan navrh na zahajeni insolvenéniho fizeni. Celni ufad tak vychazel z faktu,
ze likvidator prokazatelné nevyzval véfitele k podani pfihlasek do likvidace a tudiz

nemohl svou pohledavku Fadné prihlasit do fizeni.

Namitka celniho Ufadu byla v8ak kontrolorem zamitnuta. Kontrolor kladné konstatuje
laxni pfistup likvidatora. Na druhé strané vSak upozorfiuje celni uUfad na fakt,
kdy je nutné na pfipad pohlizet jako na celek s nutnosti posuzovat véc v SirSich
souvislostech s ohledem na clo jako tradi¢ni vlastni zdroj, ktery je pfijmem Evropské
unie. Ceska republika zde vystupuje jako prostfednik mezi subjektem a zaroven jako
spravce ve vztahu k Evropské unii. Evropska unie oCekava od Clenského statu,
Ze se o tradi¢ni vlastni zdroje bude starat s nalezitou péci fadného hospodare.
Ke své ¢innosti vyuzije vSech dostupnych prostfedkd, které zaruc€uji vybér a nasledujici
odvod cla, jejiho pfijmu. Pokud vS8ak dochazi ze strany spravce k pochybeni v nevyuziti
veSkerych moznosti, je vyzvan k poskytnuti této ¢astky z vlastnich zdroji a pfipadné

poskytnuti jiz zminénych Uroku za pozdni poskytnuti této ¢astky.

V tomto konkrétnim pfipadé likvidator nevyzval véfitele k podani pfihladek do likvidace,
ale tato moznost CU Praha 1 a nasledné& CU pro hlavni mésto Prahu nebyla odebrana.
Nedoplatky subjektu se, jak bylo vy$e uvedeno, tykaly také CU Tabor, dnes CU

pro Jiho&esky kraj. CU pro Jihogesky kraj zakonného ustanoveni vyuzil a bez vypsani
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lhaty pro podani prihlasek pfihlasku do likvidace podal. Informace o vstupu spoleénosti

do likvidace, tak nebyla nedostupna.

Tato kontrola byla uskuteénéna v mésici dubnu roku 2015. Téhoz roku, ale v listopadu,
byl tento pfipad vybran ke kontrole Komisi. Z pfedbézné oznamenych vysledku
a nasledné zaslaného predbézného protokolu, je v tomto pfipadé shledano pochybeni.
Komise konstatuje, vznik celniho dluhu, jeho dodatecné vyméfeni na zakladé zadosti
subjektu. Dale hodnoti provedené kroky v obdobi upadku spoleCnosti a vymaz
z obchodniho rejstfiku. Taktéz vyzdvihuje provedené vymahaci kroky, ze kterych
vyplyva, Ze spolenost nedisponuje Zadnym majetkem. V druhé ¢asti zjisténi doslovné
poukazuje na nedostatky péce pfi zpétném ziskavani. Jedna se v podstaté o stanoveni
kontrolnich zjiSténi, které shodné konstatuji pozdni zauctovani Castek cla. V druhém
bodé podotyka pétimésicni stanoveni dluhu a jeho oznameni dluznikovi. Jako posledni

bod kontrolniho zjisténi je nedostatek v neuplatnéni pohledavky v insolvenénim Fizeni.

VySe uvedenym zjiSténim Komise, bylo stvrzeno kontrolni zjiSténi pracovnika,
kontrolora, oddéleni spravy tradi¢nich vlastnich zdroji. Na zakladé téchto faktd,
zjisténi, vyplyva pro CR povinnost v podobé troki. Uroky jsou stanoveny dle Cl. 11 NR
1150/2000. Urok byl predb&zné vypodten na &astku narGstajici mésiéné o 100 000,-
KE. V listopadu minulého roku Cinila ¢astka na urocich cca 4 800 000,- KE Komise
ma narok na Castku ve vysi 75%, coz je zhruba 3 600 000,- K&. Zbyvajici 25% zlstava

statnimu rozpoé&tu Ceské republiky.

Z predbéznych zavért byla celni spravou vyhodnocena moznost poskytnuti Castky
podminéné. Tento ukon by mél za nasledek pozastaveni mési¢niho narlstd urokd.
Vzhledem ktomu, Ze zprava Komise je pfedbézna, nebude &astka podminéné
poskytnuta. Bude tak vyckano na oficialni zpravu, ke které bude Ceské republika mit
moznost se vyjadfit. V pfipadé podminéného poskytnuti by nasledoval zdlouhavy
proces namitek a zalob, které tak mohou €astku uroku navysit. V pfipadé, Ze by celni
sprava v uplatnéni namitek €i pfipadném sporu neuspéla, mize ¢astka urokl vystoupat
k n&kolikanasobku plivodni dluzné &astky a bude muset byt poskytnuta. Castku tak Ize
uhradit na zakladé kone¢né zpravy Komise s tim, Ze od zjisténi uplyne obdobi pfiblizné
pul roku nebo Ize ¢astku poskytnou podminén za predpokladu zdlouhavého procesu,
i vice jak jednoho roku. Na zakladé téchto faktorl a s ohledem na nesporna zjisténi,
bylo vyf&eno, ano, prvni varianté. Celni sprava bude Komisi vyzvana k thradé. Castka
bude poskytnuta prostfednictvim aplikace AVIS s odkazem na pfislusnou zpravu

Komise.
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12. TEORETICKE VYCHODISKO; VYHODNOCENI

12.1 Teoretické vychodisko

Z teoretické Castky prace vyplyva, ze systém spravy tradi¢nich vlastnich zdroja
podléha pravni Upravé Evropské unie a soucasné Ceské republiky. Clensky stat
respektuje nastavena pravidla. Soucasné tak c&ini i Evropska unie, které jsou
predkladany k seznameni pravni predpisy, interni opatfeni a veSkeré zménové
dokumenty majici vliv na spravu. Systém obecné vzato pruzné reaguje na pfipadné

zmeény, pozadavky nebo namitky.

Na podkladé takové zmény — novelizovaného nebo nové schvaleného zakona, mize
(nebo musi) dojit napfiklad k Upravé ucetni evidence ECDC. Takovym zménam
predchazi pecliva pfiprava ve formé prvotnich zménovych navrhd, testovacich prvkad,
stanoveni zmén postupl nebo Upravé internich predpis v souladu s pozadovanou
zménou na zakladé zakona. DalSi mozna vylepSeni a pozadavky jsou realizovany

na zakladé vystupl z praxe.

Prakticky pfiklad v8ak konstatuje Cetnd pochybeni, ktera maji nemaly dopad
na rozpocet Ceské republiky. V souvislosti s vy$e uvedenym je nutné uvést, Ze vyvoj
cleni spravy spéje kupfedu. Kazda zména pfinasi sva pozitiva, i negativa. Obecné
je systém schopen na zmény reagovat v€asné. Hufe se vSak vyporadava s nasledky,
které takové zmény prinaseji. Lépe fe¢eno, kazda zména potiebuje svij ¢as. Je nutné

zménam doprat prostor a rozvoj cilenym smérem.

Jako pfiklad lze uvést zménu struktury celni spravy, kdy doSlo ke zméné
z tfistupfiového na dvoustupriové Fizeni. Obrazem toho je i demonstrovany prakticky
priklad, kdy je shledano pochybeni v podobé nepfihlaseni pohledavky do likvidace.
V inkriminovaném obdobi dochazi pravé ke zméné kompetenci a sluc¢ovani celnich
ufadd. To znamena i pfevod spravy jednotlivych spisu. Evidence je vedena zejména
elektronicky. U starSich spisu fyzicky. S revizi nové nabytych pfipadl se prezentovany
dostava, lidové feCeno, na Ffadu az deset mésict po predani. Nelze tudiz vyloudit,
Ze pokud by doSlo k soustavné péci, spravé o nedoplatek, tak jak pfed zménou
kompetenci, nemuselo dojit k takovému pochybeni. Sou€asné vSak nelze opomenout
podil lidského faktoru, ktery je taktéz zfejmy z ostatnich zjisténi, tedy pozdniho

zauctovani a opozdéného sdéleni celniho dluhu dluznikovi.
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Pro oblast vymahani, do které pfislusi i podavani pfihlaSek do insolvenéniho fizeni,
je zasadni zménou interni aplikace MED. Zména aplikace je jiz Caste¢né realizovana
a testovana v praxi. Je nastavena zejména na eliminaci lidského faktoru. Po pfedani
nedoplatku k vymahani jsou automaticky vyhodnoceny kroky, které by mély
nasledovat. Prvotnim tak bude napfiklad vyzva dluznikovi o trvani nedoplatku.
Vzhledem k tomu, Zze ma referent (dle zakona) pravo volby zda vyzvu vydat €i nikoliv,
je systémem automaticky dotazan, zda ukon realizovat ¢i pfistoupit k dalS§imu kroku.
V pfipadé, ze bude vyzva vydana, ocCekava referent pfichozi platbu. Platba
je automaticky zauctovana pod pfislusny variabilni symbol, pokud je dluznikem
uveden. Pokud tomu tak neni, Castka je vedena jako takzvané neidentifikovatelna
platba. Uhrada se tak musi pfifadit pFislusnym pracovnikem finanéniho oddé&leni ruéné.
Pokud neni dluh uhrazen nebo pokud neni vydano vyrozuméni o nedoplatku,
pfistupuje se ke zjisStovaci Cinnosti nebo samotné exekuci. Podkladem tak muaze byt
dfivéjsi Fizeni s dluznikem, kdy jsou jiz z minulosti evidovany jeho majetkové poméry.
Aplikace MED automaticky nabidne napfiklad bankovni ucet dluznika k postizeni
exeku€nim pfikazem. Na shodném principu bude realizovano napojeni na katastr

nemovitosti, Urfady prace, spravu socialniho a zdravotniho pojisténi apod.

Nedilnou soudasti aplikace je propojeni s evideni CEPAN, ktera okamzit€ umozni
vyhodnotit pfipadné preplatky vedené jak u celni tak danové spravy. Tyto preplatky
na danich, jsou mnohdy jedinym zdrojem uspokojeni pohledavky. Proto je jeji
provéfovani jednim z prvotnich ukond. Plavodné tato evidence byla vedena mimo
aplikaci MED, ale vyuzivala se shodné aktivné. Nyni Ize vyuzit oba zpusoby,
jak prostfednictvim aplikace MED, tak samostatné, pfimo v CEPANu. V neposledni
fadé je MED propojen s obchodnim a insolvencnim rejstfikem. Bude tak ihned patrna
kazda zména jako zména jednatele, zruSeni provozovny a podobné. Diky napojeni

na insolvencni rejstiik by nemélo dochazet k pfipadim shora uvedenym.

Systém sleduje jednotlivé provedené kroky a na zakladé pfedem stanoveného klice
navadi referenta k realizaci nékterého z nabizenych Ukon(. V pfipadé, Ze u nedoplatku
referent ukon neproveden, je automaticky denné vyzyva systémem Kk jeho realizaci.
Pokud tak neucini opakované, do pfedem nastavené Ihuty, je na stav nedoplatku

upozornén vedouci pracovnik, a to automaticky generovanou hlaskou.

Problematika vymahani je v obecné roviné sou€asnym problémem doby. Dluznik(
pfibyva a snizuje se jejich platebni moralka. Velké procento z nich nevlastni zadna

aktiva. Sidla spolecnosti jsou fiktivni. Jistd benevolence, ktera ma zaklad v legislativé
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CR, tak znemozfuje vybér nedoplatkd. K subjektim by se tak teoreticky mélo
pristupovat jako k potencionalnim dluznikim. V sou€asné dobé existuje sice nastroj
zajisténi celniho dluhu nebo ulehéeni platby. Ten je ale vyuzivan a pozadovan
za danych podminek a ne jednotné pro kazdého bez rozdilu. Obecné plati,
ze nedoplatek, ktery nelze vymoci do pul roku od jeho vzniku, je potencionalné
nedoplatkem nedobytnym. Proto je velmi dllezité veSkera snazeni o jeho uspokojeni
soustfedit do tohoto obdobi. Je to ukol nelehky, ale nese své ovoce. VétSina
nedoplatkl starSich péti, Sesti let zaznamenava nedostatky v této fazi, kdy neni zcela
plné vyuzivano institutll, které umoznuje nejen darfovy fad. Duslednéji by mélo byt
pracovano s internimi databazemi, které shromazduji informace k subjektim z jinych
fizeni (napf. délena sprava). Nutno vS8ak podotknout, Ze referenti vymahani stoji nejen
pfed nedoplatky cla, ale také ze spotfebnich dani a zminéné délené spravy. Tyto
Castky nejsou nikterak zanedbatelné a musi jim byt vénovana stejna péce jako tém
na cle, které jsou vice preferovany s ohledem na mozné uroky (v pfipadé, Zze vymahani

bude nedostatecné). V této souvislosti je na misté zvazeni navyseni pracovnich mist.

DalSim krokem, ktery pfispiva ke zmirnéni dopad, které plynou ze spravy cla a dani
je vydavani internich aktu Fizeni, metodickych pomucek a jinych podplrnych materiald.
Tak se i stalo, v pfipadé nepfihlaseni pohledavky do insolven¢niho Fizeni, kdy pfislusny
celni ufad vydal interni opatieni v podobé informace, se kterou byli seznameni vSichni

dot€eni pracovnici.

Jednim z dalSich nastroju, eliminace pozdnich odvodu je kontrola. Ta je provadéna
na urovni celniho ufadu z pozice managementu, respektive zavisi na kontrole nebo
nafizeni kontroly vedoucim pracovnikem, feditelem. Kontrola muze byt zaméfena
riznym smérem a vychazi z pravomoci udélenych sluzebnimu funkcionafi. DalSi
kontrolou, kterou celni ufady disponuji, jsou pracovnici oddéleni spravy tradicnich
vlastnich zdroja. Ti maji opravdu Sirokou pusobnost v oblasti cla. Zamértuji
se na kontrolu prvotnich dokladl, pfes zauctovani v evidencich, kontrolu zapisu
napadeni, sleduji pInéni uleheni platby, kontroluji zmé&ny na jednotlivych variabilnich
symbolech, davaji podnéty k opravam, kontroluji vymahaci postupy, provadéji odpis cla
(nejpozdéji po péti letech), podavaiji hlaSeni, podili se na odvodu ¢astek cel, atd. Jejich
uloha je velmi dllezita, ale z mého pohledu nedocenéna. Predstavuji jakousi formu
auditu, ktery muze predejit pfipadnym zasadnim problémdm, tykajici se pozdniho
odvodu a stanoveni pfipadnych urokl. Takovy pracovnik by mél znat nebo mit alespon
povédomi o &innosti, pfedpisech za jednotlivé oblasti spravy. Pfinosem jim tak jisté

bude intenzivni a pravidelné Skoleni nebo pracovni setkani, na kterém budou moci
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demonstrovat a konzultovat své pfipady zpraxe. Nasnadé je také navyseni
personalnich zdroji. Vylou€ena neni ani moznost pracovni staze na jednotlivych
oddélenich celniho Ufadu, ktera by méla vést k oboustranné vyméné zkuSenosti
a poznatkl a zarover tedy k dobré a kvalitni spravé.
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ZAVER

Jako soucCasné doporuceni se zacilenim na snizeni pfipadd majici vliv na pozdni
odvod tradiCnich vlastnich zdroju je obecné zkvalitnéni jednotlivych fazi spravy.
Konkrétnim posilujicim prvkem celého procesu vychazi navySeni kapacity pracovnik(
pro oblast kontrol se zaméfenim na v€asné zauctovani pfipadu a jejich sdéleni
dluznikim. V této oblasti je absence pro moznost mechanizovat proces eliminace
pozdnich zapist a sdéleni. Je tak zcela zavisly na lidském faktoru, tedy dodrzeni lhaty
prislusnym referentem, ktery zapis dat provede anebo na kontrolnim zjisténi. Vzhledem
k vy§i moznym aroku se tato investice jevi jako pfihodna. Neni zarover vylouéeno,
ze Castka, od které se urok odviji (a také s ohledem na pocet dni neposkytnuti) bude
vzdy zavratna. SouCasné muzeme, posoudit vySi z pohledu jednoho pfipadu nebo
napriklad v souvislosti s celkové vyméfenymi a odepsanymi nedoplatky pro
nedobytnost za urcité obdobi. Jisté je, ze se jedna o Castky, které nemusely byt
poskytovany, pokud by jim byla vénovana fadna péce, a to vesmés plati pro oba

uvedené pfipady.

V této roviné a v souvislosti s fakty uvedenymi v této praci se nabizi otazka posileni
a zkvalitnéni procesu vymahani. Vétsi duslednost by méla byt zaméfena
na prvopocatek pfipadu, prvnich Sest mésicu. Ta lze zajistit navySenim pracovnich
pozic referentl vymahani. Pfedpokladem takového pracovnika by mélo byt prvotni
seznameni s disledky selhani fadné péce. To lze zajistit cilenym a pravidelnym
Skolenim nebo stazi vramci celniho Ufadu, kde jsou vétSinou zfizena pracovisté
referentl tradiCnich vlastnich zdroji. Vzhledem k tomu, Ze v sou¢asné dobé dochazi
v procesu vymahani ke vstupu modernizované aplikaci MED, ktera se jevi jako zasadni
pomuckou pro zdarné vymozeni celniho dluhu, bude nutné jeji kvality a ucinky hodnotit
az v del§im Casovém odstupu. Zavedeni takové aplikace do provozu vdak nevylucuje
seznamovani pracovniki vymahani s vysledky kontrol a jejich dopady a soucasné
vzdélavani v oblasti spravy tradicnich vlastnich zdroji. DalSim doporucujicim faktorem
je lep8i propracovanost s ostatnimi internimi databazemi celni spravy. Jejich vytéZenim
Ize ziskat o subjektu ucelengjsi informace a jisté mnohem dfive, nez provadénim dalsi
soustavné vyhledavaci Cinnosti (pokud je suplovand), kterd mnohdy zabere vice jak ffi
meésice. Samoziejmé& musi byt brana v potaz aktualnost a pouZitelnost ziskanych
udaja. Jako pfiklad muze byt uvedeno pfed pual rokem realizované mistni Setfeni,

kdy adresa subjektu koresponduje s adresou mistniho méstského ufadu. V téchto
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pfipadech neni potfeba nového (na shodné adrese) mistniho Setfeni namisté a mize

tak byt stoprocentné vyuzito poznatku z pfechozich fizeni.

Vyse uvedenymi skutec¢nostmi doslo ke shrnuti problematiky pozdnich odvodd, jejichz
vystupem jsou zejména nechténé uroky, dale pak ke zhodnoceni souladu pravnich
predpisti EU a CR a v neposledni fadé také pozdnimu Gétovani a sdéleni cla. V zavéru
nutno podotknout, Ze interni pfedpisy z oblasti tradi¢nich vlastnich zdroju odrazeji
pozadavky stanovené legislativou EU a CR. Soulad a spoluprace na vzniku pravnich
zakladu, vznika za ucasti obou stran, které se tak podili svymi pfipominkami a podnéty

na jejich realizaci.

Diplomovou praci je souasné ponechan prostor pro dalsi zkoumani v oblasti
vymahani, konkrétné v posunu fadné péée o tradicni vlastni zdroje v souvislosti
se zavedenymi prvky pro podporu dobré spravy. Mlze byt taktéz namétem
pro realizaci kontrolniho nebo jiného prvku, ktery v budoucnu zabrani pozdnimu

zaucétovani a sdéleni cla dluznikovi.

Doufam, Ze prace pfinasi jasny obraz teorie a praxe spravy tradi¢nich vlastnich zdroju

a je tak ¢tenafi naklonéna k ziskani povédomi o této problematice.
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