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Anotace

Predmétem této bakalarské prace jsou metody Cinnosti sluzby poradkové policie
a jejich vyuziti v praktickém vykonu sluzby. Prvni teoreticka Cast je zamérfena na
zakladni popis Policie Ceské republiky jako takové, tedy jeji plsobnost, Ukoly,
organizaci a fizeni, zdsady a povinnosti policistl, dale je specifikovana
poradkova policie, jeji formy cinnosti, community policing, a predevsim téma
prevence a represe. V druhé praktické casti jsou prezentovany vysledky
provedeného prizkumu, ktery byl provadén mezi obyvateli mésta Milovice, a
mezi zde slouzicimi policisty a strazniky, a jsou dany navrhy ke zlepseni Cinnosti

policie v této oblasti ¢innosti.
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Annotation

The subject of this bachelor thesis is to introduce the methods of activity of the
order police and their use in the practical performance of the service. The first
theoretical part is focused on the basic description of the Police of the Czech
Republic. It specifies its scope, tasks, organization and management, principles
and duties of police officers. Then, the order police, its forms of activity,
community policing, and above all the topic of prevention and repression are
described. In the second practical part, the results of the conducted survey,
which was carried out among the residents of the city of Milovice, and among the
policemen and constables serving there, are presented. Finally, the suggestions
how to improve the police activities in this area of activity are proposed.
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Uvod

Metody Cinnosti sluzby pofadkové policie a jejich realizace v praktickém vykonu
sluzby je tématem, které mé pfi vybéru zaujalo, predevsim z toho duvodu, Ze
pracuji jako poradkovy policista zafazeny na obvodnim oddéleni policie
v Milovicich, tedy je mi tato €innost blizka, protoze ji kazdodenné vykonavam a
mam s ni osobni zkuSenosti z praktického vykonu sluzby, které se pokusim
v této bakalarské praci uplatnit. Metody Cinnosti sluzby pofadkové policie maji
vyznamnou roli pro celou Policii Ceské republiky, ktera jejich prostfednictvim
vyvazuje pomysiné misky vah, kdy na jedné strané se nachazi ¢innost policie
smérfovana k predchazeni pachani protipravniho jednani obyvatelstva a na
druhé strané cCinnost policie, ktera nasleduje jiz po spachani protipravniho
jednani nebo sméfuje jiz k jeho zamezeni. Zpracovanim této prace bych chtél
poukazat na dulezitost role preventivni &innosti policie a dosahnout zjisténi, ze

tuto €innost policie vykonava dostate¢né a ucinne.

V teoretické &asti nejprve charakterizuji Policii Ceské republiky jako takovou,
vymezim jeji plsobnost a vyjmenuiji jeji Ukoly, které pIni vigi ob&anim Ceské
republiky. Zminim se o organizaci a fizeni PCR, dale o zasadach a
povinnostech, které policisté museji dodrzovat a které Uzce souvisi s vykonem
jejich preventivni a represivni Cinnosti. Nasledné se zaméfim na sluzbu
poradkové policie, vyjmenuji a popisi jeji formy cinnosti. Poté prejdu k pojmu
Community Policing, tedy tématu policisty v komunité, coz ma také velky vyznam
z pohledu preventivni €innosti policie. Poslednim a hlavnim tématem teoretické
¢asti budou metody cinnosti sluzby pofadkové policie, jimiz jsou preventivhé
vychovna cinnost (prevence) a donuceni (represe). Vzhledem ktomu, ze
prevence by méla byt vzdy nadrfazena represi, klade se na ni vét$i dlraz a
celkové je mi blizsi, zaméfim se predevSim na ni. Zvolil jsem hlavni okruhy
témat, co se preventivni ¢innosti tyCe, a to na usecich: bezpeénosti a plynulosti
silnicniho provozu, déti a mladeze, kyberprostoru, ¢innosti se seniory, ¢innosti
policie v zahranici, a innosti na shromazdénich, sportovnich a kulturnich akcich.
Aby bylo téma této prace vice pfiblizeno k praktickému vykonu sluzby, pokusim

4



se ji sméfovat k realizaci téchto metod cinnosti pfimo na obvodni oddéleni
sluzby poradkové policie v Milovicich, kde jsem sluzebné zarazen a kde vétsi
¢ast téchto Cinnosti jako policisté vykonavame. Na konci teoretické ¢asti budu

hovofit o metodé donuceni, o pravnich a technickych prostfedcich donuceni.

V praktické c¢asti jsem zvolil metodu prizkumu pomoci dotazniku, na jedné
strané mezi obyvateli mésta Milovice a na druhé strané mezi policisty a
strazniky, ktefi vykonavaji svou €innost v Milovicich. Tuto metodu jsem zvolil
z dhvodu, kdy respondenti mohou v dotazniku vyslovit svlj nazor na danou
problematiku a konkretizovat nedostatky Cinnosti policie, Ci jeji €innost kladné
ohodnotit. Stejné tak mohou pfispét svym nazorem policisté a straznici ve

druhém samostatném dotazniku.

Predmétnym problémem v dotaznikovém prlzkumu této prace tedy bude
preventivni Cinnost policie v Milovicich. Cilem prace by mélo byt zodpovézeni
otazek: Je preventivni ¢innost ze strany policie vykonavana dostate¢né? Jsou
obyvatelé s preventivni €innosti policie spokojeni? Co by se mélo zménit Ci
zlepsit? Jaké problematice by méla policie v ramci preventivni ¢innosti vénovat
vice pozornosti? Déale bude porovnan nazor obéanl meésta Milovice na tyto
otazky s ndzorem policistl a straznikl, ktefi se snazi ve mésté o to, aby diky
jejich €innosti obané na tyto otazky odpovidali kladné. Vyhodnocenim vSech
odpovédi uréim, ve kterych otazkach se jejich nazory shoduji ¢i se rozchazeji a
pro¢ tomu tak je. Zuvedeného vyplyva, ze cilem této prace je analyza ke
zjisténi, zda policie vykonava preventivni ¢innost spravné a dostate¢né, pripadnée
v jakém ohledu ma nedostatky a je potfeba je zlepsit, se zamérenim na mésto
Milovice. Ackoliv feSeni této problematiky je slozité, pokusim se navrhnout
reSeni ¢i doporuceni, které by pomohly k dosazeni leps$ich vysledkl preventivni
¢innosti poradkové policie, a to pravé na zakladé zjisténych vysledku
dotaznikového prizkumu, a predevS§im z vlastnich zku$enosti z praktického

vykonu sluzby.



2 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor, ktery byl zfizen
zakonem o Policii Ceské republiky & 283/1991 Sb., ve znéni pozdé&jsich
predpisy, s ucinnosti od 15. ¢ervence 1991, v prlbéhu vyvoje ve spole¢nosti a
pro potfebu zvladani stale vice komplikovanéj$ich problémud 21. stoleti, doslo
k realizaci nového zakona o Policii Ceské republiky &. 273/2008 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisu, s ucinnosti dne 1.1.2009. Policie slouzi vefejnosti a jejim
ukolem je ochrana bezpecCnosti osob a majetku, ochrana verejného poradku,
predchazeni trestné ¢innosti, pinéni Ukolu podle trestniho fadu a dalSich ukoll
na useku vnitfniho poradku a bezpecnosti svérené ji zakony, pfimo pouzitelnymi
predpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti
pravniho fadu. Policie plsobi na tzemi Ceské republiky, nestanovi-li jinak zakon

o Policii Ceské republiky nebo jiny pravni predpis.

Jednotny znamena, ze jednotnost sboru je dana sluzebné pravnimi vztahy,

postavenymi na nadfizenosti a podfizenosti a jasnou vnitini strukturou.

Ozbrojeny znamena, ze Clenové bezpecnostniho sboru — policisté, maji
opravnéni k drzeni, noseni a pouzivani zbrani vsech kategorii podle jiného

pravniho predpisu? a bezpecnostniho materialu podle jiného pravniho predpisu.®

BezpecCnostni znamena, ze policie zajiStuje bezpelnost statu v souladu se
zakony, pfedevs§im se zakony ¢. 361/2003 Sb. O sluzebnim poméru pfislusniku
bezpednostnich sborll a & 273/2008 Sb. O Policii Ceské republiky.
Bezpeé&nostnim sborem se rozumi Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny

sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézenska sluzba Ceské

1§1, 2, 3 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

2 Zakon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a strelivu.

3 Zakon ¢&. 310/2006 Sb., o nakladani s nékterymi vécmi wvyuzitelnymi k obrannym a
bezpe&nostnim G&elim na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych dalsich zakoni (zakon o
nakladani s bezpe€nostnim materialem).
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republiky, Bezpe&nostni informaéni sluzba, Ufad pro zahraniéni styky a

informace a Generalni inspekce bezpeénostnich sbor(.4
2.1 Charakteristika Policie Ceské republiky

2.1.1 Sluzba veiejnosti
Jde o sluzbu ve vefejném zajmu, kterou poskytuje a financuje stat, je dostupna

pro kazdého obcana bez ohledu na jeho majetek a pfijmy.

2.1.2 Uzemni pGsobnost

Policie Ceské republiky ptsobi primarné na uzemi Ceské republiky, rediné

mozné pripady plsobeni v zahraniéi jsou:

1) za podminek, v rozsahu a zplsobem stanovenymi mezinarodni smlouvou,

2) vramci mirové nebo jiné operace, které se Ceska republika uéastni na
zakladé rozhodnuti mezinarodni organizace, jiz je Ceskéa republika &lenem
nebo s niz ma uzavieny pfislusné mezinarodni smlouvy, nebo na zakladé
rozhodnuti prislusného organu nebo instituce Evropské unie, nebo

3) je-li vyslan k plnéni Ukoll policie na zakladé rozhodnuti ministra se
souhlasem prislusného organu ciziho statu nebo na zadost organu ciziho

statu.®

2.1.3 Personalni substrat

Ukoly policie vykonavaji pfisludnici policie a zaméstnanci, ktefi jsou zafazeni
v policii, tedy obcansti zaméstnanci. Vykon tzv, nepolicejnich cinnosti, které
spadaji do ukoll policie, je zajistovan prostfednictvim obéanskych zaméstnancd.
Dle zakona ukon je opravnén provést policista nebo zaméstnanec policie
v pracovni dobé a zakrok je opravnén provést pouze policista.® Zaméstnanci
policie maji povinnost pfi pinéni Ukoll dodrzovat pravidla zdvofilosti, v pracovni
dobé provést ukon v zakonem vymezenych pfipadech a dodrzovat pfimérenost

postupu, ostatni povinnosti v zakoné jsou ulozeny pouze policistiim.

*+§ 1 zékona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisluénikd bezpecnostnich sbort.
> § 93 zakona €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
6 § 113 zakona €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.



2.2 Ukoly Policie Ceské republiky

Ukoly uréuji a konkretizuji &innost policie, jsou prostfedkem k dosahovani

stanovenych cili. Ukoly jsou dany predev§im ze zakona o policii, kdy

v sou¢asné uginném Zakoné& o Policii Ceské republiky & 273/2008 Sb., jsou

uvedeny v § 2, vice do hloubky byly definovany v pfedchozim zakoné o policii,
tedy v Zakoné& Ceské narodni rady o Policii Ceské republiky &. 283/1991 Sb.,

taktéz v § 2, podle kterého policie pIni zejména nasledujici ukoly, platné do

soucasnosti:

a) chrani bezpecnost osob a majetku;

b) spoluplsobi pfi zajistovani vefejného poradku, a byl-li narusen, &ini opatfeni
k jeho obnoveni;

c) vede boj proti terorismu;

d) odhaluje trestné Ciny a zjistuje jejich pachatele;

e) kona vySetfovani o trestnych Cinech;

f) zajiStuje ochranu statnich hranic ve vymezeném rozsahu;

g) zajistuje ochranu Ustavnich ¢initeld Ceské republiky a bezpeénost
chranénych osob, kterym je pfi jejich pobytu na Gzemi Ceské republiky
poskytovana osobni ochrana podle mezinarodnich smluv;

h) zajistuje ochranu zastupitelskych Ufadld, ochranu sidelnich objektd
Parlamentu, pokud zakon nestanovi jinak, prezidenta republiky, Ustavniho
soudu, ministerstva zahrani¢nich véci, ministerstva vnitra a dalSich objektU
zvlastniho vyznamu pro vnitfni poradek a bezpecnost, které urci vlada na
navrh ministra vnitra; rovnéz zajistuje ochranu objektl, pro které takova
ochrana vyplyva z mezinarodni dohody, kterou je Ceska republika vazana;

i) dohlizi na bezpecnost a plynulost silniéniho provozu a spoluplsobi pfi jeho
fizeni;

j) odhaluje prestupky;

k) projednava prestupky, pokud tak stanovi zvlastni zakon;

vede evidence a statistiky potfebné pro plnéni svych ukol(;



m) vyhlasuje celostatni patrani; pfitom je opravnéna zverejiovat udaje nezbytné

n)

k identifikaci hledanych osob;

na zakladé vyrozuméni organy Vé&zenské sluzby Ceské republiky provadi
ukony souvisejici s bezprostiednim pronasledovanim osob, které uprchly
z vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody;

zadrzuje svérfence s nafizenou ustavni nebo ulozenou ochrannou vychovou,
ktefi jsou na utéku, a spolupusobi pfi jejich vyhledavani;

zajistuje pohotovostni ochranu jadernych zafizeni, ktera uréi viada Ceské
republiky, a podili se na fyzické ochrané jaderného materialu pfi jeho
prepravé podle zvlastniho zakona;

kontroluje doklady o pojisténi odpovédnosti za skodu zplsobenou provozem

vozidla podle zvlastniho pravniho predpisu.

Policie plni ukoly pfi zabezpefovani mistnich zalezitosti vefejného poradku.

Policie dale plni Ukoly statni spravy, stanovi-li tak zvlastni zakon. Ukoly

odhalovani a provérovani skutecnosti nasveédcujicich tomu, ze byl spachan

trestny Cin policistou, plni postupem podle trestniho radu utvar ministerstva pro

inspekéni ¢innost, pfimo fizeny ministrem vnitra.”

2.3 Rizeni Policie Ceské republiky

Rizeni Policie Ceské republiky se d&li do dvou lini:

1)

Rizeni ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti. Realizuje se prostfednictvim
sluzebni kazné, personalni a kazenské pravomoci nadfizenych a rozdélenim
policie na policejni prezidium a podfizené utvary.

Metodické Fizeni, pficemz se policie déli na jednotlivé sluzby. Oproti
predchazejici pravni Upravé zakonem &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, zdkonodarce nevymezil sluzby pfimo v zakong, ale jejich vymezeni

prenechal v plsobnosti internich aktt fizeni.8

7§ 2 z4kona &. 283/1991 Sb., Ceské narodni rady o Policii Ceské republiky.
8 HABICH, Lukas a Martin KLOUBEK. Cinnost policejnich sluZzeb: stav k 1.6.2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019, str. 19.
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2.4 Organizaéni struktura Policie Ceské republiky

Policie je podfizena Ministerstvu vnitra, které vytvari podminky pro plnéni ukoll
policie, tento princip je tradi¢ni u demokratickych statd. Policejni prezident
odpovida za c&innost policie ministrovi vnitra. Policejni prezidium fidi Cinnost
policie. Policejni prezidium a utvary policie s celostatni plsobnosti se pfi
nakladani s majetkem Ceské republiky a v pravnich vztazich povazuji za sougast
organizacni slozky statu a ucetni jednotky ministerstvo vnitra. Policii tvofi utvary,
jimiz jsou:

a) Policejni prezidium Ceské republiky v &ele s policejnim prezidentem

b) Utvary policie s celostatni plsobnosti (zfizuje je na navrh policejniho
prezidenta ministr, fidi je naméstek policejniho prezidenta)

c) Krajska reditelstvi policie (v jejich Cele stoji krajsti reditelé, ktefi maji své
naméstky pro ekonomiku, vneéjSi sluzbu a sluzbu kriminalni policie a
vySetfovani)

d) Utvary zfizené vramci krajského Feditelstvi (zfizuje je na navrh Feditele

krajského reditelstvi policejni prezident — obvodni a méstska reditelstvi)®

2.5 Povinnosti policisty a zasady Policie Ceské republiky

PFi vykonu prav a povinnosti, které ma policista, je velice dllezité, aby si je
kazdy policista uvédomoval, znal je a aby se jimi Ffidil, zejména proto, ze
v dUsledku jeho ¢innosti dochazi ¢asto k vyraznému zasahu do prav a svobod
lidi. V policejni praxi je vétSinou malo ¢asu na rozhodovani, napfiklad pfi vybéru
donucovaciho prostfedku vUci osobé, vuci které policista zakro€uje, vzdy vSak
ale policista musi mit na paméti, ze musi dbat na to, aby nezpusobil osobé Ujmu
zfejmé nepfimérenou povaze a nebezpecnosti jejiho protipravniho jednani a
musi volit ten donucovaci prostredek, ktery umozni dosazeni ucelu sledovaného
zakrokem a je nezbytny k prekonani odporu nebo utoku osoby, proti které

zakroCuje. Povinnosti a zasady jsou dany zakonem a policista je jimi vazan.

9§ 5,6,7 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisd.
10



2.5.1 Zasada legality

ostatnimi pravnimi predpisy, jakoz i mezinarodnimi smlouvami, které jsou
soucasti pravniho fadu. Policie uplathuje svou pravomoc pouze k tém ucéelim,
k nimz ji byla zakonem nebo na zakladé zakona svéfena, a v rozsahu, v jakém ji

byla svérena.'°

2.5.2 Zasada primérenosti

Mezinarodné& uzndvana a také Ustavni zasada pravniho Fadu Ceské republiky.
Tato zasada ma dil€i zasady, kterymi jsou zakaz zneuziti spravniho uvazeni,
ochrana dobré viry a opravnénych zajmu a nutnost nalézt fesSeni odpovidajici
okolnostem daného pfipadu. Je vzdy vyvazovana zasadou naplfiovani verejného
zajmu. K uplatiiovani verfejné moci dochazi pouze v nezbytném rozsahu, ktery

Ize odlvodnit Uéelem vykonu svéfené pravomoci.

2.5.3 Zasada demokratismu a humanismu

Policejné bezpecnostni &innost je zaméfena na ochranu zajmud ob&anu, jejich
prav a majetku. Prava a svobody ob¢anu jsou pro v§echny stejnd, nelze utvaret
rozdily pro rasu, narodnost, nabozenské vyznani, spolecenské postaveni apod.
Obcané, vuci kterym policie provadi ukon ¢&i zakrok, nesmi byt fyzicky ani

psychicky tryznéni a nepfipousti se ponizovani jejich lidské dustojnosti.!

2.5.4 Zasada védeckosti

Z praktického pohledu to znamena, ze je nutné neustale zvySovat uroven
policejné bezpecnostni Cinnosti co nejvice efektivnimi metodami v boji proti
kriminalit¢ a udrzovani verejného poradku. Je potieba vyuzivat veédecky

podlozené metody a prostredky, tim docilime poznani materialni pravdy.

10 § 2 zékona €. 500/2004 Sb., spravni iad.
" FILAK, Antonin. Policejne bezpecnostni ¢innost a jeji hlavni organizacné takticke formy. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky, Vydavatelstvi PA CR, 2003, str. 26.
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2.5.5 Zasada jednoty prevence a represe

Prevence a represe jsou zakladnimi metodami Cinnosti sluzby pofadkové policie,
pficemz prevence je hlavni strategickou metodou a represe se vyuziva az po
vycerpani vSech moznosti preventivnich opatfenich. Obé metody jsou spolu ve

vzajemne korelaci.

2.5.6 Zasada subsidiarity

Policejni organy maji obecnou povinnost provést vhodné opatfeni v pripad€, kdy
prislusné organy nebo organizace, pro které je to hlavnim ukolem, na situaci
nereaguji nebo ji nemohou sami zvladnout. Napfiklad policie plni ukoly pfi
zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku, které ji ukladaji pfislusné

organy obci za podminek stanovenych zvlastnimi predpisy. 2

2.5.7 Zasada utajeni

Policista je povinen zachovavat miCenlivost o skuteCnostech, s kterymi se
seznamil pfi pInéni Ukoll policie nebo v souvislosti s nimi, a které v zajmu
zabezpeceni Ukoll policie nebo v zajmu jinych osob vyzaduji, aby zuUstaly
utajeny prfed nepovolanymi osobami. Tato povinnost trva i po skonceni
sluzebniho poméru.’® Tuto zasadu nelze chapat jako absolutni utajeni véech
informaci v ramci Cinnosti policie, naopak je nutné spoustu zjisténych informaci
predavat verejnosti, je ovSem zapotfebi tyto informace dobre rozliSovat, aby tim
napfiklad policie nepomahala pachatelim trestné ¢innosti, pro které by bylo diky

ziskanym informacim snazsi vyhnout se trestnimu stihani a podobné.

2.5.8 Eticky kodex Policie Ceské republiky

Prislusnici policie by si méli byt védomi svého poslani, které spociva ve sluzbé
verejnosti a je zalozené na uctivani a respektovani lidskych prav. Zavazny pokyn
policejniho prezidenta €. 181/2006 stanovuje zakladni pravidla chovani,
sluzebniho jednani a sluzebni zdvofilosti v Policii Ceské republiky.

Zakladnimi hodnotami Policie Ceské republiky jsou:

a) profesionalita,

12§ 7 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich.
13§ 115 zadkona €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
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b
c
d
e

)
)
)
)

nestrannost,
odpovédnost,
ohleduplnost,

bezuhonnost. 14

Zakladni povinnosti policisty:

a)
b)

dodrzovat sluzebni kazen;

zdrzet se jednani, které mize vést ke stfetu zajmu sluzby se zajmy osobnimi
a ohrozit dlivéru v nestranny vykon sluzby, zejména nezneuzivat ve prospéch
vlastni nebo v prospéch jinych osob informace nabyté v souvislosti
s vykonem sluzby a v souvislosti s vykonem sluzby nepfijimat dary nebo jiné
vyhody;

zachovavat micenlivost o skuteCnostech, o nichz se dozvédél pfi vykonu
sluzby; to neplati, jestlize byl pfislusnik této povinnosti zprostén sluzebnim
funkcionarem, nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak;

prohlubovat svoji odbornost a udrzovat svoji fyzickou zdatnost potfebnou pro
zastavané sluzebni misto a podrobovat se jejimu ovérovani sluzebnim
funkcionarem,

dodrzovat pravidla sluzebni zdvorilosti,

poskytovat bezpecnostnimu sboru osobni udaje nezbytné pro rozhodovani ve
sluzebnim poméru a pro pinéni povinnosti bezpecnostniho sboru podle
zvlastnich pravnich predpisu,

vykonavat sluzbu tak, aby nebyla ovliviiovana jeho politickym, nabozenskym
nebo jinym presveédéenim,

ohlasovat vedoucimu pfislusnikovi zavady a nedostatky, které ohrozuji nebo
ztézuji vykon sluzby, a skute¢nost, ze byl pravomocné uznan vinnym ze
spachani prestupku nebo pravomocné odsouzen pro trestny c&in, bez
zbyte¢ného odkladu,

chovat se a jednat i v dobé mimo sluzbu tak, aby svym jednanim neohrozil

dobrou poveést bezpecnostniho sboru,

' Eticky kodex Policie Ceské republiky — Policie Ceské republiky. Uvodni strana — Policie Ceské
republiky [online]. Copyright © 2022 Policie CR, v3echna prava vyhrazena [cit. 07.09.2022].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx
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j) nejpozdéji po zahajeni fizeni o prestupku, z néhoz je obvinén, bez
zbytec¢ného odkladu oznamit spravnimu organu prislusnému k projednani

prestupku, ze je prisludnikem.®

15 § 45 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbort.
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3 Sluzba poradkové policie

Sluzba poradkové policie je jednou za zakladnich sluzeb Policie Ceské
republiky. V sou¢asné dobé je v této sluzbé v Ceské republice zafazeno pres
17.000 pfislusnikd policie, pfesnéji dle oficialnich informaci ke dni 31.12.2021,
bylo zde zarazeno celkem 17.357 prislusniku policie.'® Tato sluzba je pilifem
celé policie a pfislusnici zarazeni v této sluzbé, jsou v pfimém kontaktu
s ob¢any, organy obce a pravnickymi a fyzickymi osobami. Sluzba poradkové
policie je universalni sluzbou, a to v tom smyslu, ze pfislusnik pofadkové policie
si musi byt schopen poradit se spoustou rdznych druhl situaci, s kterymi se
béhem vykonu sluzby potkda a musi byt schopen se v dané situaci umét
rozhodnout, tedy Ze oproti jinym utvarim specializovanych sluzeb u policie, ma
sluzba poradkové policie velky rozsah a charakter ukolu &innosti, které musi
zajiStovat. Tento fakt klade vysoké naroky na jeji pfislusniky, a to jak v oblasti
znalosti zakonU, sluzebnich predpisu, vyhlasek, tak také na jejich psychickou a
fyzickou pfipravu a odolnost. Hovofime o jakési zakladné pro moznost vybéru
policistl, ktefi se mohou nasledné posunout do jinych specializovanych a
odbornych sluzeb policie, nejCastéji napfiklad ke sluzbé kriminalni policie a
vySetfovani. Sluzba poradkové policie je zfizena na principu uzemniho fizeni,
vétSina prislusnikl poradkové policie je zafazena na obvodnich oddélenich

policie a mistnich oddélenich policie.
3.1 Zakladni ukoly sluzby poradkové policie
Zakladnimi ukoly sluzby poradkové policie jsou: ochrana bezpecnosti osob a

majetku, spoluplsobeni pfi zajiStovani verejného poradku a byl-li narusen,

¢innost opatreni k jeho obnoveni, boj proti kriminalité, pfijimani, evidovani a

16 Cinnost sluzby pofadkové policie za rok 2021 - Policie Ceské republiky. Uvodni strana —
Policie Ceské republiky [online]. Copyright © 2022 Policie CR, vSechna prava vyhrazena [cit.
08.09.2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/cinnost-sluzby-poradkove-policie-za-rok-
2021.aspx
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prosetfovani oznameni osob, plnéni Ukoll v trestnim, pfestupkovém a spravnim

fizeni, dohled nad bezpecénosti a plynulosti silni¢niho provozu.1?

3.2 Organizace sluzby poiadkové policie

Sluzba poradkové policie je tvorena v sou¢asné dobé témito utvary:

1) reditelstvi sluzby pofadkové policie,

2) odbory sluzby poradkové policie krajskych feditelstvi policie Ceské republiky
3) obvodni oddéleni policie, mistni oddéleni policie a dalSi organizacni ¢lanky

poradkové policie.

3.2.1 Reditelstvi sluzby poradkové policie

Reditelstvi sluzby poradkové policie Fidi prvni naméstek policejniho prezidenta.
Vzniklo dne 1.1.1994 a postupné se sloucCilo v roce 2006 s feditelstvim sluzby
zelezniéni policie a vroce 2008 s odborem sluzebni kynologie a hipologie a
odborem specialnich potapécskych cinnosti a vycviku. Vykonava odbornou

fidici, organizatorskou a metodicko-kontrolni ¢innost v ramci poradkové policie.

Cinnosti Reditelstvi sluzby poradkové policie jsou:

a) Odbor metodiky, koordinace a podpory vykonu sluzby: vykonava metodickou,
odbornou a fidici &innost ve vztahu k odborim poradkové policie v celém
Sirokém spektru jejich ¢innosti.

b) Odbor specialnich potapécskych cinnosti a vycviku: plni ukoly v oblasti
organizace, fizeni a provadéni potapecskych Cinnosti, v€etné jejich vycviku.

c) Odbor sluzebni kynologie a hipologie: zabezpecfuje odbornou pfipravu
psovodU se sluzebnimi psy a jezdcl se sluzebnimi korimi, fidi chov pslu a
koni u Policie Ceské republiky v chovnych stanicich a vycvikovych stfediscich

odboru sluzebni kynologie a hipologie.

17 Poradkova policie — Policie Ceské republiky. Uvodni strana — Policie Ceské republiky [online].
Copyright © 2022 Policie CR, vSechna prava vyhrazena [cit. 08.09.2022]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/poradkova-policie.aspx
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3.2.2 Odbory sluzby poradkové policie krajskych feditelstvi policie Ceské
republiky
Krajské reditelstvi fidi krajsky reditel, v jehoz pfimé podFfizenosti je naméstek pro
vnéjsi sluzbu, nameéstek pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani a nameéstek
pro ekonomiku. V pfimé podfizenosti ma téz reditele uzemnich odbor(, kterych
je v Ceské republice v sou&asnosti celkem 76, tyto jsou totozné s byvalym
uzemnim usporadanim okresnich Uradu ¢i okresnich feditelstvi policie. Odbory
sluzby poradkové policie krajskych feditelstvi policie Ceské republiky vykonavaji
zejména metodickou a odbornou €innost k problematice poradkové sluzby, plni
ukoly tykajici se zajisténi verejného poradku, bezpecnosti osob a majetku a dalsi
ukoly na useku kynologie, hipologie a pofi¢nich oddéleni. V soucasné dobé ode
dne 1.1.2012, mame 14 krajskych feditelstvi policie, které logicky odpovidaji

vy$$im uzemnim samospravnym celkim.®

3.2.3 Obvodni oddéleni policie, mistni oddéleni policie, dalSi vykonné
organizacni ¢lanky sluzby poradkové policie

Na téchto ¢lancich policie je zafazen nejvétsi pocet policistll v rdmci celé Policie
Ceské republiky. V Ceské republice je v sou¢asné dobé& ke dni 31.12.2021
celkem 512 obvodnich a mistnich oddéleni policie, 45 policejnich stanic a 41
oddéleni hlidkové sluzby.’® Vykonné zakladni ¢lanky sluzby poradkové policie
jsou:

e obvodni oddéleni policie (OOP),

e mistni oddéleni policie (MOP).

DalSimi organizac¢nimi ¢lanky sluzby poradkové policie jsou:
e oddéleni hlidkové sluzby (OHS),
e pofi¢ni oddéleni,

e pohotovostni motorizovana jednotka (PMJ),

18 Zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoieni vy$Sich Uzemnich samospravnych celki a o zméné
ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

19 Cinnost sluzby poradkové policie za rok 2021 - Policie Ceské republiky. Uvodni strana —
Policie Ceské republiky [online]. Copyright © 2022 Policie CR, véechna prava vyhrazena [cit.
08.09.2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/cinnost-sluzby-poradkove-policie-za-rok-
2021.aspx
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e oddéleni METRO,

e oddéleni sluzebni kynologie,

e oddéleni sluzebni hipologie,

e pohotovostni a eskortni oddéleni,

e specialni poradkova jednotka (SPJ),

e Zzasahova jednotka (ZJ),

e oddéleni hlavniho nadrazi Brno a Ostrava
e specialni jednotky Temelin a Dukovany

e odbor specialnich potapécskych ¢innosti a vycviku2®

Obvodni oddéleni policie a mistni oddéleni policie jsou zakladnimi organizacnimi
¢lanky krajskych feditelstvi policie. Spolec¢né s oddélenimi hlidkové sluzby jsou
zakladem poradkové policie. Prislusnici zde zarazeni resSi kazdodenni problémy
ob&and, pfijimaji jejich oznameni, jsou vzdy na misté jako prvni, mluvime tedy o
prvni linii mezi policisty a obCany. Nemusi se jednat vzdy pouze o protipravni
jednani, ale také o jiné zalezitosti, které obCany trapi a potfebuji pomoci nebo
poradit, jako napfiklad zalezitosti, které spadaji do kompetence jinych organu.
MuUze se jednat o slozité a zavazné Ciny, ale také naopak o bagatelni zalezitosti
typu kazdodennich partnerskych neshod ¢&i kraceni si dlouhych chvil obéand,
ktefi jsou pod vlivem alkoholu a maji potfebu se vypovidat. Lze konstatovat, ze
jakym zpUsobem vystupuji na verejnosti prislusnici poradkové policie a
predevSim ti, ktefi jsou zafazeni na obvodnich, mistnich ¢&i hlidkovych
oddélenich, takovym zplsobem vzhlizi ob&ané k policii jako takové, méli by tedy
ke své Cinnosti tak pfistupovat a dodrzovat pravidla slusného chovani a

vystupovani, jak jiz bylo zminéno vyse v zasadach policie.

3.3 Formy €innosti sluzby poradkové policie

Formy ¢innosti sluzby pofadkové policie slouzi k zajistovani plnéni ukoll, které

poradkova policie ma. Jedna se o taktické rozvrzeni sil a prostfedkl, tak aby

2v0 HERMAN, Radomir. Porddkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022, str. 43.
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byla pofadkova policie schopna zvladnout co nejlépe svou ulohu pro spole¢nost,
poCinaje preventivni ¢€innosti v ulicich, pfijimani oznameni, shromazdovani
potfebnych dat, az k samotnému vykonu represivni cinnosti Ci potrebné
administrativni ¢innosti. Nejprve vyjmenuiji Sir§i spektrum druhd ¢innosti sluzby
poradkové policie a nasledné se podrobnéji zaméfim predevSim na Cinnosti

charakterizujici ¢innost poradkove policie.

Formy Cinnosti sluzby poradkové policie jsou:
e obchlzkova sluzba,
e hlidkova sluzba,
e dozorci sluzba,
e policejni akce, policejni opatfeni a bezpecnostni opatreni,
e plnéni Ukoll v trestnim, prestupkovém a spravnim fizeni,
e recepcni sluzba,
e administrativni ¢innost,
e hlasna sluzba,
e vedeni a vkladani dat do evidenci a informacénich systému,
e soucinnost s ostatnimi sluzbami policie,
e spoluprace se statnimi organy, organy Uzemnich samospravnych celk,

fyzickymi a pravnickymi osobami.?

3.3.1 Obchlizkova sluzba

Obchulzkova sluzba je systematicka, kvalifikovana a zpravidla samostatna
¢innost policistl ve stanovenych Uzemich neboli okrscich. Zaklada se na dobré
mistni znalosti policisty v urCité lokalité, spolupraci a soucinnosti s organy
samospravy (predevSim organy meést a obci), statni spravy, fyzickymi a
pravnickymi osobami, provadéna predevsim k zajisténi ochrany verejného
poradku, patrani po osobach a vécech, a k prfedchazeni, zabrariovani a
odhalovani trestné a jiné protipravni ¢innosti.?2 Obchlizkova sluzba tedy plsobi

pfedevsSim preventivné, kdy by mél policista pfi tomto vykonu sluzby byt vidén

21 HABICH, Luka$ a Martin KLOUBEK. Cinnost policejnich sluzeb: stav k 1.6.2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019, str. 38.
22 7avazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 180/2012, o pInéni Gkoll sluzby poradkové policie.
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obCany, mél by se mezi nimi pohybovat, komunikovat s nimi, ziskavat poznatky
k pfedchazeni €i posléze objasnhovani trestné cinnosti. Sam by obcany mél
upozoriovat na mista, druhy a pfi€iny pachané trestné ¢innosti v daném okrsku
a v téchto lokalitdch se prevazné pohybovat, aby pachani trestné cCinnosti co
nejvétsi mérou zamezil. Pfi obchlzkové c¢&innosti vénuje policista pozornost
zajmovym osobam, dohlizi také na bezpecCnost a plynulost silniéniho provozu,

provadi prvotni ukony na misté €inu &i patra po horké stopé.

Okrsek: ¢ast uzemniho obvodu oddéleni policie, ktera je pfidélena policistim
k jejich osobni odpovédnosti a vykonu obchlzkové sluzby.?® Vedouci obvodniho
oddéleni rozhoduje o tom, jak velké a jaké pocéty okrski v jeho Uzemni
prislusnosti jsou, na to navazuje skute¢nost, jaky pocet policistt ma na
obvodnim oddéleni k dispozici a podle toho jim pridéluje okrsky k jejich osobni
odpovédnosti. Policisté vypracovavaji k jim pfidélenym okrskim tzv. ,pfehled o
okrsku“. Prehled o okrsku obsahuje dulezité informace tykajici se ¢&innosti
poradkové policie, pfedevsim se vyuziva osobni a mistni znalosti policistl, ktefi
informace ziskavaji a do prehledu je zaznamenavaji. Prehled o okrsku se
vypracovava v elektronické Ci pisemné podobé a uklada se u dozorCi sluzby na
prislusném oddéleni, tak aby byl v pfipadé krizové nebo jiné situace policistim
k dispozici. Do prehledu se uvadéji napriklad informace tykajici se statnich
instituci, uradu, ubytoven, obchodul, soukromych firem, vzdélavacich zafizeni,
parkl, neobydlenych budov atd., vcetné kontaktll na fyzické osoby, které tyto

subjekty zastupuiji.

Mistni a osobni znalost: velice dllezity faktor, ktery podstatné ovliviiuje ¢innost
policisty pfi vykonu obchlizkové ¢innosti. K dosazeni dobré mistni a osobni
znalosti je zapotfebi predevsim delSiho c¢asového uUseku straveného
v pfidéleném Uzemnim pusobisti a také snahy jednotlivych policistl k ziskavani
informaci o zajmovych objektech. Pod pojmem dobré mistni znalosti, mizeme
rozumét dokonalou znalost v§ech objektld a mist majicich vyznam pro ¢innost
poradkové policie, které se nachazi v pridéleném okrsku a jsou dllezité pro

ochranu vefejného porfadku a boj s kriminalitou. Pod pojmem dobré osobni

23 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 180/2012, o pInéni Gkoll sluzby poiradkové policie.
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znalosti rozumime faktickou znalost osob bydlicich nebo majicich jiny vztah
k pfidélenému okrsku, které jsou z hlediska vykonu funkce nebo zaméstnani,
jakoz i své dosavadni a dfivéj$i ¢innosti dllezité pro plnéni Ukoll policistl pfi
ochrané verejného poradku, predchazeni a odhalovani trestné &innosti.?*
Hovofime hlavné o osobach, které maji vyznam pro €innost poradkové policie,
tedy osoby spolupracujici s policii, poskytujici policii cenné informace k trestné
cinnosti, trestané pro pachani trestné €innosti, osoby narusujici verejny poradek
a podobné. Mistni a osobni znalost spolu Uzce souvisi, je zapotfebi ji vnimat
jako zaklad pro Uspésné fungovani obchlizkové sluzby. Pokud dojde k naruseni
vefejného poradku, k jinému protipravnimu jednani &i potiebé ziskani informaci
ddlezitych pro vykon sluzby, musi mit policista pfehled o tom, jaké osoby se véc
tyka nebo muze tykat, kde se takova osoba zdrzuje ¢i s kym o véci promluvit a
tim co nejlépe objasnovat napad trestné €innosti, toto je vyznam mistni a osobni

znalosti.

Zasady c¢innosti policistl pfi obchizkové ¢innosti:

1. Zasada planovani: Prvni a zakladni zasada k vykonu obchlzkové sluzby je
postavena na prfedem zpracovaném planu sluzeb, ktery vytvari vedouci
oddéleni, musi byt vytvoren nejméné na dobu poloviny mésice s tydennim
predstinem, zpravidla se v§ak vypracovava na dobu jednoho mésice.2® Plan
sluzeb musi byt pfizplsoben aktualni bezpecénostni situaci v daném tzemnim
celku a policisté se na ném mohou spolupodilet svymi pozadavky a poznatky
k efektivnéjsimu vykonu sluzby.

2. Zasada instruktaze: Pro efektivni vykon obchuzkové sluzby je dllezité, aby
byli policisté spravné instruovani k jejich €innosti, to ma za ukol vedouci
oddéleni ¢i jeho zastupce, nejCastéji je instruktaz provadéna prostrednictvim
informacéniho systému IS instruktaz, avSak muze byt provedena osobné &i
pisemnou formou. Policistim jsou instruktazi uréeny konkrétni ukoly, ¢innosti,

vybaveni a pokyny dle aktualni bezpecnostni situace na daném uzemi.

24 MACEK, Pavel. Poradkova ¢innost policie: (zvla$tni ¢ast). Praha: Police History, 2003, str. 15.
25 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 180/2012, o pInéni zakladnich ukold sluzby
poradkové policie.

21



3. Zasada verejnosti a bezprostrednosti: Policisté vystupuji vefejné a neskryté
pfed verejnosti, tedy policisté jsou obleCeni do sluzebniho stejnokroje
s odznakem a viditelnym identifikaénim Cislem.?® Samotny fakt, Ze policista
ve sluzebnim stejnokroji je pro obCany jasné viditelny a na misté se
vyskytuje, pfispiva k prevenci pred protipravnim jednanim osob, ktefi si
v jeho pfitomnosti své at’ uz planované ¢i neplanované protipravni jednani
radéji rozmysli. Ob&ané se na policistu mohou bezprostiedné obracet se
svymi zadostmi o pomoc a také jej mohou bezprostiedné sledovat pfi
provadéni ukonu Ci zakroku.

4. Zasada kontroly: Tato zasada pfispiva predevsim ke zkvalithovani vykonu
obchlzkové ¢innosti a spada do zakladnich povinnosti vedouciho oddéleni.
Provadi se na zakladé zpracovaného planu kontrol, ktery se zpracovava
podle potreb vykonu sluzby. V této problematice jsou vyznamné tzv. kontrolni
body, které jsou zpravidla uvadény v informaénim systému IS instruktaz,
policisté se s nimi seznami pred zaCatkem sluzby a méli by tyto kontrolni
body dodrzovat, kdy na urenych mistech vykonavaji stanovenou cinnost,
napriklad preventivni plUsobeni v problémovych oblastech ¢&i dohled nad
bezpecénosti a plynulosti silniéniho provozu. Kontrola také slouzi ke zjisténi,
zda jsou policisté béhem vykonu sluzby radné ustrojeni, vykonavaji radné sve
povinnosti a maji potfebné védomosti. Kontrola by neméla slouzit jako nastroj
pro kazeriské trestani policistl, ale jako nastroj ke zjisStovani a nasledném
doplnéni nedostatkd ve vykonu obchlzkové sluzby.

5. Zasada nepretrzitosti: Tato zdsada vyplyva z potfeby nepretrzitého zajisténi a
ochrany verejného poradku a boje proti kriminalité, tedy v dennich i v no¢nich
hodinach. Samotna skute¢nost nepretrzitého plsobeni hraje dllezitou roli

v preventivni Cinnosti v dané lokalité.

3.3.2 Hlidkova sluzba
Hlidkova sluzba je zakladni a systematicka forma cinnosti sluzby poradkove
policie vykonavana policisty v danych usecich nebo na stanovistich, zaméfena

k bezprostfednimu  zajisténi  ochrany verfejného poradku, predchazeni,

26 § 12 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
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zabranovani a odhalovani protipravni cinnosti a plnéni dalSich zakladnich
policejnich Ukol(.2” Hlidkova sluzba je Uzce spjata s obchlizkovou sluzbou, kdy
obé tyto sluzby slouzi stejnému ucelu, tedy k zajisténi a ochrané vefejného
poradku a plnéni dalSich zakladnich ukolt pofadkové policie. Obecné ukoly pini
vSechny utvary poradkové policie, naopak ukoly specifické plni napfiklad poricni
oddéleni, které ma pUsobisté na vodnich tocich. V sou¢asné dobé je hlidkovou
sluzbu mozno provadét nékolika zplsoby, a to pésim zplsobem, motorizovanym
zpUsobem, na konich a na motorovych ¢lunech. Policisté provadeéjici hlidkovou
sluzbu puUsobi pfevazné preventivné, a to hlavné v mistech se zvysenou fluktuaci
osob, tedy ve velkych méstech, v mistech, kde dochazi k ¢astému porusovani
verejného poradku ¢€i jinému protipravnimu jednani, ale také jsou vysilani
k bezprostfedni eliminaci takovychto jednani, pficemz se dba na vcasnost,
rychlost a profesionalitu zasahu. Hlidkou rozumime policistu nebo policisty, ktefi
jsou vyslani k plnéni konkrétnich Ukoll policie do konkrétniho useku ¢&i
stanovi$té. Usekem rozumime pfesné stanovenou &ast Uzemniho obvodu
oddéleni, napriklad méstskou Ctvrt', ulici, nameésti a podobné, ve které policisté
vykonavaji hlidkovou sluzbu, pfi€emz Usek neni totozny s okrskem, ve kterém je
vykonavana obchlzkova sluzba, jez ma odlisny charakter vykonu sluzby.?8
Stanovistém rozumime misto, na kterém policista provadi stfezeni, dohled nebo
kontrolu v ramci plnéni stanovenych ukoll policie. Vykon hlidkové sluzby se
provadi ve vétsineé pfipadech ve dvouclennych hlidkach, zkusenéjsi z nich byva
velitelem hlidky, mohou byt vSak i viceClenné (napfiklad zaucuje-li se pfislusnik
vramci zakladni odborné pripravy) nebo smisené (napfiklad policista
z obvodniho oddéleni a prislusnik sluzby kriminalni policie a vySetfovani). Tento
pocetni stav je oproti jednoclenné hlidce vyhodou hlavné z bezpecnostniho
ddvodu, problémem v soucasné dobé ovSem je nepfiznivy personalni stav u
policie a jednoclenné hlidky nejsou ni¢im neobvyklym. Stejné jako obchlzkova
sluzba, i hlidkova sluzba se fidi totoznymi zasadami, jak jsem jiz uvedl vySe,

které je nutno dodrzovat k dosazeni efektivni ¢innosti hlidkové sluzby.

27 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 180/2012, o pInéni zakladnich ukold sluzby
poradkové policie.

28 HERMAN, Radomir. Poradkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022, str. 56.
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3.3.3 Dozor¢i sluzba

Dozorc¢i sluzba je Cinnost vykonavana nepretrzité, zajistujici akceschopnost
oddéleni a navazujici na roli operac¢niho strediska pfislusného uzemniho odboru
krajského feditelstvi policie.?® Dozoréi sluzba zajiStuje nepretrzity styk
zakladnich utvaru policie se statnimi organy, organizacemi a obc¢any, nebot’ je
zpravidla prvnim mistem, kam obcané chodi podavat své oznameni o trestném
Cinu, podnéty, zadosti Ci stiznosti. Policista vykonavajici dozoréi sluzbu je
oblecen do sluzebniho stejnokroje, vybaven sluzebni stfelnou zbrani na opasku,
spoleéné s dalSimi donucovacimi prostfedky, jako je slzotvorny prostredek,
obusek a pouta.’® Vykon této ¢innosti zabezpecuje prvotni piijem informaci,
které je potfeba tim nejlep$im moznym zpusobem vyhodnotit a provést dalsi
ukony Ci opatfeni, které vyplyvaji z platnych zakonu, nebo internich aktu fizeni.
Pfi vyhodnocovani pfijatého oznameni je zapotfebi zvazit zdravym lidskym
rozumem, jakou cestu feseni konkrétniho pfipadu zvolit, Casto se stava, ze se ve
veéci nejedna o zadné protipravni jednani, ani o udalost, ktera by prislusela do
kompetence policie, nybrz postaCi pouha rada obcanovi, jak dale ve véci
postupovat, aniz by bylo zapotiebi do véci zatahovat policii. Dozor¢i sluzba na
misto udalosti vysila pfislusnou hlidku k provedeni ukonu &i zakroku. S tim
souvisi navedeni hlidky na spravné misto udalosti, podani ucelenych a jasnych
informaci, vcetné nasledného servisu hlidce ve smyslu zjistovani informaci
v databazich policie, potfebnych pro fesSeni udalosti, ¢i kontaktovani potfebnych
osob a komunikace s operacnim stfediskem. Policista vykonavajici dozor€i
sluzbu plini tyto zakladni ukoly:

a) zabezpeluje styk s verejnosti, pfijima a zpracovava oznameni, zajistuje a

provadi ukony a potfebna opatfeni k odstranéni protipravniho stavu,
b) poskytuje zakladni informace ob&anim, obracejicich se na ného s zadosti o
pomoc,
c) odpovida za fadny chod oddéleni v nepfitomnosti vedouciho a jeho zastupce,

k zaznamenavani napadu trestné Cinnosti vyuziva informacni systémy,

29 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 180/2012, o pInéni zakladnich ukold sluzby
poradkové policie.

30 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 156/2008, o zabezpecovani, pfidélovani a noSeni
sluzebnich zbrani, stfeliva a munice v Policii Ceské republiky.
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d) vysila policisty k vykonu obchlzkové a hlidkové sluzby, provadi instruktaz,
kontrolu vystroje, vyzbroje a vybaveni a udrzuje s nimi spojeni,

e) dodrzuje hlasnou sluzbu a pIni ukoly, které mu ulozilo operaéni stfedisko?’,

f) odpovida za chod a rezim v policejnich celach32,

g) pIni Ukoly pfi vydavani, ukladani a uschové sluzebnich zbrani, prostfedki
k vykonu sluzby,

h) ve spolupraci s ostatnimi policisty a zaméstnanci policie na oddéleni, ma
pfehled o vSech osobach, vstupujicich nebo zdrzujicich se v objektu
oddéleni. 33

31 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 109/2009, o operacnich stiediscich.

32 Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 159/2009, o eskortach, stfezeni osob a o policejnich
celach.

33 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 180/2012, o pInéni zakladnich ukold sluzby
poradkové policie.
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4 Community policing

Pod pojmem Community policing (policejni sluzba verfejnosti) nebo také
neighbourhood policing (sousedska policie) rozumime filosofii a strategii policejni
prace, ktera se opira o presvédceni, ze podpora a soucinnost verejnosti s policii,
prispiva k boji proti kriminalité. Verejnost muze policii pomoci s uréenim
podezielych osob ¢i skute¢nosti, a tim ji nasmérovat k existujicim problémUm.
Pri vyuzivani této strategie verejnost vnima policisty jako svou soucast.
Community policing klade duraz spiSe na pési obchlzkovou ¢innost policistll nez
na motorizovanou hlidkovou ¢innost, hlavné proto, Zze pfi pési obchlzkové
Cinnosti jsou policisté v pfimém kontaktu s obCany a jsou jim blize. Zakladni
myslenkou této filosofie je vybudovani dlvéry a pocitu vzajemné sounalezitosti
mezi vefejnosti a policii, je také chapana jako sluzba verejnosti.

Tento pfistup vyzaduje, aby byli policisté nestranni, ochotni a aby naslouchali
problémdm a potfebam obcéanl, i kdyz policista nemusi vzdy souhlasit
s nazorem nebo podnétem obcana, mél by se alespori pokusit jeho problém
vyslySet a pochopit. Ktomu by mél policista vyuzivat empatii, nikoliv vsak
automatickym zpUsobem, ale individualnim pfistupem ke kazdému obcanovi
zvlast, podle jeho osoby a charakteru jeho problému. Policie by se méla zlepsit
v kritickém mysleni, tedy nepodléhat prvnimu dojmu a vytvoreni si vlastniho

nazoru, dale v komunikaci, planovani a reseni problému.

Pro ucinnou praci policie je zapotrebi brat vazné potreby verejnosti a tyto potfeby
zohlednit v policejnich opatfenich a programech. Je tedy potfeba aktivniho
pfistupu, a ne pouze reagovani na vzniklé konkrétni problémy, casto
nepromyslenymi zplUsoby. Timto policie dokaze lépe vnimat potfeby verejnosti a
poznavat, jaky dopad ma jejich prace na spoleénost. Vzhledem ktomu, ze
policisté vykonavajici sluzbu poradkové policie se setkavaji pfi své Cinnosti
pfevazneé s pfipady typu naruseni vefejného poradku, obcCanského souziti,
poskozeni Ci kradeze majetku a podobné, setkavaji se tudiz také prevazné se
zavadovymi problémovymi osobami, tim poté dochazi ke kolizi se skutecnosti,

ze policisté nemaji tolik ¢asu, sil a moznosti vénovat se slusnym obéanim, ktefi
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od nich pravée potfebuji jen pomoci Ci poradit, tak aby citili policisty a policejni

utvary jako svou soucast.

4.1 Model excelence EFQM

V Policii Ceské republiky vznikly prvni snahy k plnéni této filosofie po roce 2001,
kdy se postupné zacal implementovat model EFQM. Model excelence EFQM
patfi mezi jeden z nejpropracovanéjsich modernich pristupt k méreni vykonnosti
podniku, vychazi z principu stalého zlepSovani vykonnosti organizaci, uplatiuje
se pomoci pravidelného sebehodnoceni a nasledné realizace c&innosti
zlepsSovani. Evropsky model je postaven na tfech podminkach, dulezitych
k dosahovani vynikajicich vysledk(, kterymi jsou dosazeni maximalni
spokojenosti svych pracovnikll, dosazeni maximalni spokojenosti klientl a
respekt spolecnosti jejim okolim. Zavedeni hodnoticiho systému do Policie
Ceské republiky bylo primamé zaméfeno na zvySeni efektivity boje proti
kriminalité, dale na nepretrzité vyhledavani a vyuzivani pfilezitosti ke zlepseni a
zrychleni poskytovanych sluzeb, k odstraniovani prekazek a zbytecnosti ve
vsech oblastech vykonu policejni cCinnosti a k vytvoreni personalnich a
materialnich podminek pro okamzité, zdvofilé pfijimani oznameni od ob¢anl. U

policie neni cilem zisk, nybrz excelentni sluzba zakazniklm.3*

4.2 Principy community policing

Profesionalita a vstficnost béhem vykonu sluzby je zalozena na téchto

principech:

a) za verejny poradek a bezpecnost neni odpovédna pouze policie, nybrz cela
verejnost,

b) mistni problémy jsou FeSeny na mistni urovni,

c) policista béhem vykonu obchlzkové sluzby v okrsku ma svéfenou uzemni

odpovédnost za dany okrsek (kazdy obcan zna ,svého* policistu),

34 DALECKY, Jan. Viybrané problémy sluzby poradkové policie. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2009, str. 60.
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d) zaméfeni ¢innosti na preventivni plsobeni, coz pfedchazi represi a vede ke
spolecné identifikaci bezpecnostnich rizik,
e) informovani vefejnosti o aktualni bezpecnostni situaci na daném uzemi, brat

v Uvahu potieby ziskané z prizkumu spokojenosti.3

4.3 Obecna vychodiska a zasady community policing

Community policing a jeji filosofie prosazuje hlavné tyto vychodiska a zasady:

a) Strategie: vyznamnou roli v policejni Cinnosti je role prevence kriminality,
ktera se stane kazdodenni €innosti, na kterou se policisté pfimo zaméri.

b) Odpovédnost: za statem svéfené pravomoci a jejich zédkonné vyuziti ve
vykonu sluzby.

c) Spoluprace: rizna podoba spoluprace mezi policisty a vefejnosti, mize se
jednat o spolupraci v ramci jednotlivého pfipadu nebo systematicky boj proti
kriminalité a mistnim problémUm.

d) Iniciativa: Spo€iva v kazdém jednotlivém policistovi, ktery by mél aktivné
vyhledavat metody predchazeni trestné a jiné protipravni €innosti, vychazi se
z toho, ze Casto pomysiné nevyznamné jevy mohou mit rozhoduijici vliv na

celkovou miru kriminality v dané oblasti.3®

4.4 Policista v komunité

,Cetnik se musi snaziti, aby si osvojil ve svém obvodu, co mozno dlikladnou
mistni a osobni znalost, neb tim se mu zna¢né usnadni plnéni sluzebnich
povinnosti.“37 Tato véta byla uvadéna v Zakoné o Cetnictvu a sluzebni instrukce
pro Cetnictvo v roce 1920 a myslim si, ze jednoznacné vystihuje tu spravnou
¢innost policisty v komunité. K tomu je nutno dodat, ze Cetnik neboli v soucasné
dobé policista, pfi vykonu obchlzkové sluzby v okrsku plni zakladni Ukoly

poradkoveé policie a spolupracuje s predstaviteli obci, obany a dalSimi subjekty.

35 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 211/2008, o zavedeni metody community policing do
praxe u Policie Ceské republiky.

3 HERMAN, Radomir. Poradkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022, str. 114.

37 Sluzebni instrukce pro ¢etnictvo, 1920.
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Komunita je chapana jako spoleCenstvi lidi, které spojuje pfislusnost k néjaké
lokalité. Policisté si musi osvojit schopnost komunikovat v konfliktnich i
nekonfliktnich situacich, musi ovladat schopnost jednani v situacich, které
nezapocaly ze zadného konfliktu a musi se ucit jednat tak, aby svym chovanim
nedopomohli k zapoceti konfliktu &i jeno eskalaci.®® Nazorem vefejnosti ¢asto
byva, ze policista je nau¢en komunikovat a spravné jednat s darebaky a zlocinci,
k Cemuz byl vyskolen, kdezto s béznym slusnym obcanem jednat neumi a
vypadne z role, toto tvrzeni je potfeba postupné odbourat a pracovat na tom, aby

se toto minéni zménilo.

38 DALECKY, Jan. Viybrané problémy sluzby poradkové policie. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2009, str. 68.
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5 Metody €innosti sluzby poradkové policie

Slovo ,metoda“ bylo odvozeno od feckého slova ,methodos*”, coz znamena cestu
k nééemu, mluvime tedy o néjakém zpUsobu ¢i postupu k dosazeni stanoveného
cile, nebo také dosazeni pravdivého poznani v urCité oblasti lidské Cinnosti. Pro
velky rozsah lidskych aktivit a ¢innosti, byl vytvoren urcity systém metod na
urovni védeckého poznani, ale i Cisté praktické cinnosti. Metody Ccinnosti
bezpeénostnich slozek je tfeba nadale zdokonalovat a vyuzivat pfitom pozitivni
zkusenosti demokratickych statl, planovat poskytnuti uréitych pravnich,
organizacnich a technickych prostfedk( a vybaveni policejnich sborl v zavislosti

na finanénich moznostech statniho rozpoétu. 39

V pfedchozich strankach jsem hovofil o policii a jeji charakteristice, ukolech,
fizeni, organizaci, poté jsem se zamérfil na poradkovou policii a jeji ukoly,
republiky pro boj s trestnou Cinnosti a porusovani vefejného poradku. Pfislusnici
zde zarazeni jsou v kazdodennim kontaktu s obcany a k tomu, aby byli schopni
zajistit vSechny své €innosti, vyuzivaji zakladni metody, které jsou:

a) preventivné vychovna ¢innost (PREVENCE)

b) donuceni (REPRESE)

Protoze tyto metody predstavuji zakladni zplUsoby puUsobeni policejné
bezpecnostnich organu, jsou oznacovany za strategické metody. Jsou v Uzké
korelaci a vzajemné se ovlivhuji. Néktera represivni opatfeni maji také
preventivni Uc¢inek ¢i dusledek. Pro boj s protipravni ¢innosti je pro sluzbu
poradkové policie kladen nejvétsi dlraz na preventivné vychovnou cinnost.
Represivni opatfeni by mély policejni organy uplatnit az poté, co vycCerpaji
véechny moznosti preventivnich opatfeni, represe ma tedy tzv. podpUlrnou roli
oproti prevenci. Cinnosti policie by tedy méla byt smérovana k tomu, aby se
snazila protipravnimu jednani zamezovat, pokud mozno takovym zplsobem, aby

k nému vlbec nedochazelo, nebo aby se zamezilo vzniku skodlivého nasledku

3v9 GERLOCH, AleS. Zaklady teorie prava a pravniho statu. \lyd. 4. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 1997, str. 201.
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takového jednani. | pres toto tvrzeni je dllezité si uvédomovat dllezitou roli

represivnich opatfeni, které by mély byt vzdy u€inné a ucelné.

5.1 Preventivné vychovna €innost (prevence)

Prevence je pro sluzbu poradkové policie hlavnim strategickym smérem boje
proti protipravni ¢innosti. Preventivni ¢innost zahrnuje rizné socialni aktivity,
procesy, opatreni a individualni akty, které maji za cil oslabit ¢i odstranit faktory,
které vyvolavaji €i umoznuji protipravni jednani. Cilem prevence je predevsim
prostfedky nerepresivnino charakteru tyto faktory zcela eliminovat. Tyto
preventivni aktivity mohou mit rdzné formy, predevsim opatfeni socialniho,
kriminologického, trestné pravniho, trestné procesniho ¢i kriminalistického
charakteru. Ztohoto hlediska se déli preventivni ¢innost na obecnou a
specialni.*® Obecna socidlni prevence zahrnuje rozvoj vSech stranek Zzivota
spole¢nosti, jeho kultury, ekonomiky, zplUsobu Zivota, spoleéenského védomi,
coz ve svém celku tvori zakladni socialni predpoklady pro redukci a odstranéni
kriminality. Specialni prevence spociva v odhalovani a zkoumani pfi¢in a
podminek protipravnich skutkl, v neutralizaci kriminogennich faktor(, v upevnéni
a rozvaoji pozitivniho vlivu faktor anti kriminogennich. Uskutecriuje se predevsim
statnimi organy a institucemi, hospodarskymi a zajmovymi organizacemi,
pracovnimi ¢i jinymi kolektivy ob¢anu i jednotlivci. Ochrana pravniho fadu pred
kriminalitou je realizovana specializovanymi statnimi organy, tj. organy policie,
soudd, statnich zastupitelstvi — pfedchazeni, odhalovani a vysetfovani trestnych

¢inG, rozhodovani o viné a trestu, vykonu trestu.*!

Preventivni Cinnost obecné by neméla byt postavena pouze na €innosti policie,
ale mély by se na ni podilet i dalsi subjekty statni spravy, samospravy,
podnikatelské subjekty a dalSi instituce. Objekty prevence kriminality jsou pficiny
a podminky pro pachani trestné Cinnosti, socialni a fyzické prostredi, skute¢ni Ci

potencialni pachatelé trestné Cinnosti a skutec¢né Ci potencialni obéti trestnych

%0 HABICH, Luka$ a Martin KLOUBEK. Cinnost policejnich sluzeb: stav k 1.6.2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019, str. 39.
41 MACEK, Pavel. Poradkova ¢innost policie: (zvla$tni ¢ast). Praha: Police History, 2003, str. 48.
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¢inG.#2 Koncepce a program preventivni ¢innosti by mél zahrnovat Siroky a
ucinny soubor opatfeni boje proti zlo€inu a jeho predchazeni. Mél by stanovit
statni podporu preventivnim vefejnopravnim aktivitdm nabozenskych spolk,
nadaci a podobné, a koordinovat socialni politiku statu i verejné sféry s cilem
potlaeni nasilné poulicni kriminality, projevim nasili, drogové scény,
alkoholismu, rozvodovosti a dalSich protispole¢enskych jev(.*® Preventivni
¢innost prislusnikl sluzby poradkové policie vychazi z pravnich normativnich
aktl, které ukladaji povinnosti orgadndm policie, aby se podilely nebo pfipadné
vytvarely preventivni opatfeni. V zakon& o Policii Ceské republiky &. 273/2008
Sb., je preventivni €innost policie uvedena mimo jiné jiz v uvodni &asti, kde je
vymezena jeji ¢innost.** V zakoné o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) ¢.
141/1961 Sb., je uvedeno, ze policejni organ je povinen na zaklade vlastnich
poznatkl, trestnich oznameni i podnétl jinych osob a organl, na jejichz
podkladé Ize u€init zavér o podezieni ze spachani trestného €inu, u€init véechna
potiebna Setfeni a opatreni k odhaleni skute¢nosti nasvedcujicich tomu, ze byl
spachan trestny ¢in, a smérfujici ke zjisténi jeho pachatele, je povinen Cinit téz

nezbytna opatieni k pfedchazeni trestné ¢innosti.

Preventivni ¢innost sluzby poradkové policie je ovlivnéna fadou faktord, jednim
z nich je napfiklad osobni pfistup samotného poradkového policisty. Policista by
si mél uvédomovat svou nezastupitelnou roli v oblasti prevence a zodpoveédnym
a aktivnim pfistupem tuto Cinnost vykonavat, tedy pokud je napfiklad povolan
k vykonu obchlzkové sluzby, je potfeba prochazet misty a ulicemi, kde je vysoky
pohyb osob, zvySené riziko kriminality a napadu trestné Cinnosti, zajimat se o
aktualni déni v pfidéleném okrsku, komunikovat s mistnimi ob¢any a naslouchat
jejich problémim a poznatkim. Problémem muize byt, pokud si policista zvoli
pfistup ,kdo nic nedéla, ten nic nezkazi“, aktivhé se nesnazi pusobit preventivné
v ulicich, voli si spise mista s minimalnim pohybem osob, tak aby byl ob&anim

na ocCich co nejméné, nemusel si pridélavat praci a nemusel nic fesit. Pfi

42 HERMAN, Radomir. Poradkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022, str. 100.

43 GERLOCH, AleS. Zaklady teorie prava a pravniho statu. \'yd. 4. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 1997, str. 201.

44 § 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

45 § 158 odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad).
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hlidkové Cinnosti vykonavané motorovym vozidlem, by policisté téz meéli vykon
sluzby smérovat pfedevsSim do hlavnich ¢asti mést a vesnic, vyhledavat rizikova
mista, kde mohou pfipadné zaparkovat vozidlo a projit se po okoli, komunikovat
s obCany a byt vidét, nikoliv zvolit pfistup takovy, ze zaparkuji na odlehlém
misté, kde je nikdo neuvidi, jen aby jim utekla doba sluzby a méli co nejméné
prace. Tzv. syndrom vyhoreni se projevuje u poradkové policie velmi Casto a
vysoce ovlivhuje preventivni Cinnost policie, tzv. vyhorely policista jiz nema chut
ani potfebu vést aktivné vykon sluzby a pouze &eka na oznameni od ob¢anu, ze
doslo k protipravnimu jednani, tedy jiZz nepUsobi preventivné, pouze
dokumentuje a fesi stav, ktery nastal a kterému v radé pfipadd slo prevenci jesté
zabranit a vyvarovat se mu. Tzv. syndromu vyhoreni podléhaji policisté po
odpracovani rlzného ¢asového Useku, u nékoho se muze jednat pouze o nékolik
let ¢i dokonce pouze mésicl, u jiného mUze jit i o vice jak deset &i dvacet let,
pokud je jejich prace naplnuje a bavi, vSe zalezi také na dobrém kolektivu,
vedeni ¢i dostupnych podminkach sluzby. U nékoho se tento syndrom muze
projevit po negativnich zkusenostech spojenych s vysledky jejich €innosti, kdy
neni jejich aktivni pfistup a vysledky dostateéné ohodnoceny po strance finanéni
¢i formou pochvaly od vedeni, nebo je jejich odvedena prace vytracena
vyslednym rozhodnutim spravnich organt ¢&i soudu. Tento faktor je tedy stézejni
a je klicem k celkovému uspéchu policie v boji s kriminalitou. Poradkovy
policista, ktery vykon svého zaméstnani bere nejen jako zivobyti, ale také jako
poslani, muze byt pro policii velice prospésny a je potifeba si takovych policistl
vazit, uz jen svym aktivnim pfistupem, co se tyCe prevence, mlze pfispét
vysokou mirou k preventivnimu plsobeni na mozné pachatele. Vzhledem
k tomu, ze preventivni ¢innost se neda vyjadrit ve statistikach a evidencich tak
dobre, jako represivni €¢innost, vyhodnoceni vysledné cinnosti policisty v ramci

prevence je slozité.

Dalsim faktorem, ovliviujicim €innost prevence u poradkové policie, je aktualni
personalni stav, ktery neni dostateCny k tomu, aby vsechny obvodni a mistni
oddéleni policie vykonavaly svou ¢innost ve vSech potfebnych oblastech tak, jak
by bylo zapotfebi. Napfiklad na obvodnim oddéleni v Milovicich, kde jsem

sluzebné zafazen, mame v soucasné dobé k dispozici celkem 11 policistll do
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bézného vykonu sluzby, z toho jedna policistka je na matefské dovoleng, tedy
lze ztoho vyvodit, ze nase oddéleni neni schopno pokryt nepretrzity vykon
dozorci sluzby spole¢né s venkovni hlidkou, tento fakt vyrazné ztizi moznost byt
v ulicich a vykonavat potrfebnou preventivni ¢innost. Na jednu sménu jsou ¢asto
povolani pouze dva policisté, ktefi zastupuji roli jak dozorCi sluzby a museji
pfijimat oznameni, zpracovavat je, dohlizet na chod oddéleni a policejnich cel,
tak i roli venkovni hlidky, ktera je povolavana pfimo na misto udalosti, kde
provadeéji ohledani mista €inu, sluzebni zakroky a dalsi sluzebni ukony, priemz
na samostatny vykon preventivnino pusobeni jiz nezbyva v souétu téchto

povinnosti moc €asu.

5.1.1 Prevence na useku déti a mladeze

Problematiku preventivni €innosti na useku déti a mladeze jsem zaradil na prvni
misto mezi ¢innostmi policie v rdmci prevence. Od 2z&cku prvnich tfid zakladni
Skoly az po dospivajici mladez, je zapotrebi jim vénovat zvlastni pozornost, ucit
je zakladnim pravidlim bezpeéného chovani a pfipominat jim pravidla slusného

chovani.

Zaméfil jsem se na cinnost obvodniho oddéleni policie Milovice, které ve
spolupraci s méstskou policii Milovice vykonava pravidelné prednasky na
zakladnich Skolach, kde je v soufasné dobé celkem pfiblizné 2100 Skolou
povinnych déti. Cinnost je zamé&fena na konkrétni problémy podle véku déti, dle
jejich vyspélosti a schopnosti vnimani. V prvnim ro¢niku zakladni Skoly jsou
pfedmétem situace, pfi kterych se dité setkava s cizi osobou — uci se, jak
rozpoznavat pro né bezpecné lidi anebo potencionalné nebezpecné lidi,
nasledné jak se pfi kontaktu s cizim ¢lovékem zachovat. Ve druhém roc¢niku je
tématem bezpelna cesta do Skoly — déti se primarné uci, jak jako chodci
bezpeéné prechazet pres prfechod pro chodce. Ve tfetim roéniku je pfedmétem
setkani s cizim psem — déti se uci, jak se pfi takové situaci chovat, aby je pes
nezranil. PFi této prednasce je vzdy na misté i sluzebni psovod, ktery détem
pfedvede ukazku pfi zakroku proti pachateli. Ve Ctvrtém rocniku je tématem
bezpeénost v dopravé — uéi se pravidllm pro chodce, pro cyklisty a pfi
vystupovani a nastupovani do vozidla. Tato prednaska je spojena s vyuzitim
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dopravniho hristé, které je k dispozici v arealu zakladni Skoly, kde Ize détem
ukazat tyto pravidla v realném prostfedi. V patém rocniku je pfedmétem diskuze
Sikana — déti se uci, jak Sikanu rozpoznat, moznosti prevence Sikany, jak se
branit a jak ji resit. V Sestém rocniku je tématem kybersSikana — zde opét plati to
samé jako pfi Sikané, s tim rozdilem, ze se vysvétluje mezi témito pojmy rozdil,
kdy pfi kyberSikané se jedna o anonymitu, Siroké publikum a obtiznou
kontrolovatelnost. V sedmém roc¢niku je s détmi provadéna nazorna ukazka
preventivni ¢innosti v silniénim provozu, kdy policista zastavuje projizdgjici
vozidla a provadi kontrolu téchto vozidel a jejich fidi€u, pokud se fidi¢ nedopustil
zadného protipravniho jednani, tak od déti dostane jablko, v opaéném pfipadé
od déti dostane citron. K této prednasce Ize vyuzit i radar na méreni rychlosti
vozidel. V osmém rocniku jsou tématem navykové latky — détem se vysvétluje,
co jsou navykové latky, jaké jsou druhy, jaké nasledky mUze mit jejich uzivani a

jak K jejich uzivani pfistupuje Cesky pravni fad.

V ramci této problematiky byl v Milovicich diky spolupraci s méstem Milovice jiz
dvakrat protidrogovy vlak neboli Revolution train.*¢ Jedna se o 165 metr
dlouhou vlakovou soupravu, ktera slouzi jako projekt zalozeny na smyslovém
prozitku a interaktivité protidrogové prevence, zaméreny primarné na déti a
mladez. Ve vagonech viaku se odehrava pfibéh o pfi¢inach, vyvoji a disledcich
drogové zavislosti. V devatém ro€niku jsou tématem zakladni pravni predpisy
Ceské republiky — s détmi se diskutuje o zakladnich pravech a povinnostech, o
veku potrebném k pravni odpovédnosti, o rozdilu mezi pfestupkem a trestnym
C¢inem a o nékterych protipravnich jednanich jako je kradez, prechovavani
omamnych latek, podani alkoholu atd. Obvodni oddéleni policie Milovice
spolupracuje s méstem Milovice také na prfiméstskych taborech pro déti, kde

provadéji podobné typy pfednasek, také ve spolupraci se sluzebnim psovodem.

46 REVOLUTION TRAIN. [online]. Copyright © 2014 Nadaéni fond Nové Cesko a Pavel Tuma.
VSechna prava vyhrazena. Foto Tomas Duridk, Peto Fabo a Petr Pelucha. [cit. 18.10.2022].
Dostupné z: https://www.revolutiontrain.cz/v2/.
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Dale také v ramci preventivni ¢innosti spolupracuje s Nizkoprahovym klubem,*”

kam dochazi mimo jiné déti v naro¢nych zivotnich situacich.

5.1.2 Prevence v ramci bezpeénosti a plynulosti silniéniho provozu

Preventivni &innost Policie Ceské republiky na Useku ochrany bezpeénosti a
plynulosti silnicniho provozu je také jedna z nejvyznamnéjSich preventivnich
¢innosti policie. Na silnicich denné bézné umiraji lidé v souvislosti
s nedodrzovanim dopravnich pfedpisli, ¢emuz se policie snazi vénovat a co
nejvice snizit nehodovost v Ceské republice, a tim zvys$it bezpeénost v silni¢nim
provozu. Ktomuto policie vyuziva celou fadu nastroji a opatfeni, jakymi jsou
napfiklad dopravné bezpecnostni akce zamérfené na dodrzovani pravidel
bezpeénosti silnicniho provozu. Na problematiku provozu na pozemnich
komunikaci je zaméfena predevsim sluzba dopravni policie, ktera provadi
dohled nad dodrzovanim pravidel a zpracovava dopravni nehody, avsak
poradkova policie se na této Cinnosti také podili, a to velmi intenzivné. Provoz na
pozemnich komunikacich je upraven zejména zdkonem ¢. 361/2016 Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich a o zméné nékterych zakonu (zékon o
silniénim provozu).#® Dle statistiky za rok 2021 policie Setfila celkem 99 332
dopravnich nehod, usmrceno pfi nich bylo 470 osob, 1 624 osob bylo tézce
zranéno, 20 581 osob bylo lehce zranéno a celkova hmotna skoda na majetku
byla odhadnuta na 6 718,3 miliond K&.#° Pfi pohledu na tyto ¢isla nutno fici, ze
k Ujmé& na zivoté &i zdravi osob dochazi vétsinou pouze ztoho duvodu, Ze
néktery z Ucastnikl silniéniho provozu nedodrzoval stanovena pravidla, ve
vétSiné pfipadl to byva nevénovani se fizeni nebo nedodrzovani maximailni

povolené rychlosti.

Dohled nad dodrzovanim nejvyssi povolené rychlosti vozidel v silniénim provozu,

provadi zejména policisté zarazeni u sluzby dopravni policie, avsak ani

47 Rodinné centrum Milovice — Rodinné centrum Milovice. Rodinné centrum Milovice — Rodinné
centrum  Milovice [online]l. Copyright © 2022 [cit. 18.10.2022]. Dostupné z:
https://www.rcmilovice.cz/.

48 Zakon €. 361/2016 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich.

49 Statistika nehodovosti — Policie Ceské republiky. Uvodni strana — Policie Ceské republiky
[online]. Copyright © 2022 Policie CR, véechna prava vyhrazena [cit. 12.10.2022]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-900835.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d.
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policistim z porfadkové policie neni tato ¢innost zakazana, pokud jsou k tomu
odborné vyskoleni. Napfiklad na obvodnim oddéleni policie Milovice jsem jeden
ze tfi policistl, ktefi pfisli z predchoziho zameéstnani od méstské policie, kde
jsme toto Skoleni absolvovali k urCitému typu pristroje uréeného k méreni
rychlosti. Tento pfistroj nam méstska policie v Milovicich pfilezitostné pUjcuje a
diky tomu mulzeme provadét kontrolu nad dodrzovanim nejvy$si povolené
rychlosti v mistech, kde k porusovani tohoto z&konného ustanoveni casto
dochazi a lidé se na nas Casto obraceji s prosbou, zda bychom v urcitém misté
mohli tuto €innost vykonavat a tim tento problém minimalizovat, tedy preventivné
pusobit na fidi¢e vozidel uz jen tim, Ze nas v daném misté pravidelné spatfuiji,
tato informace se mezi mistnimi a pravidelné projizdéjicimi rozsifi a plni svUj
ugel. Ridiesky prikaz je pro mnohé ob&any nezbytnou potfebou pro vykon jejich
povolani nebo pro moznost dojizdéni do mista zaméstnani, i pres tuto
skuteCnost se mnozi z nich neostychaji jako fidi€i motorovych vozidel neustale
porusovat pravni predpisy, mimo jiné také Fidit pod vlivem alkoholu ¢i jinych
navykovych latek. V dusledku ovlivnéni témito latkami maji fidi¢i snizené vnimaci
schopnosti a nasledné reakce, Cimz ohrozuji ostatni ucastniky silni¢niho
provozu. Policie se v soucasné dobé v ramci dohledu nad dodrzovanim pravidel
silnicniho provozu nejvice zaméruje pravé na tuto problematiku a vlastnim
vyhledavanim téchto pachateld se snazi omezit jejich pocet a tim zabranit

fatalnim nasledkim, které jsou s timto jednanim spojeny.

Ceska republika se jiz nékolik let Gdastni projektu ,SAFETY DAYS* ktery je
realizovan prostfednictvim evropského sdruzeni dopravnich policii s nazvem
ROADPOL.% Filozofii projektu je osvéta vefejnosti s apelem na nula Umrti na
silnicich. K nule umrti na silnicich mUze prispét kazdy ucéastnik provozu svym
zodpovednym pfistupem, rozvahou, predvidavosti a ohleduplnosti k ostatnim
U&astnikim provozu. V roce 2022 byla pozornost policie Ceské republiky v ramci
tohoto projektu zaméfena na cyklisty, ktefi jsou v provozu jedni z nejvice

zranitelnych ucastnikd. U cyklistd do 18 let véku je nejvétsim problémem, Ze

5 Startuji Roadpol Safety Days 2022 - Policie Ceské republiky. Uvodni strana — Policie Ceské
republiky [online]. Copyright © 2022 Policie CR, v3echna prava vyhrazena [cit. 12.10.2022].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/startuji-roadpol-safety-days-2022.aspx.
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nemaji na hlavé nasazenou cyklistickou pfilbu, u cyklisti nad 18 let véku byva
Castym problémem nevybavené jizdni kolo pfednim ¢i zadnim svétlometem za
snizené viditelnosti, ¢imz se pro ostatni u€astniky provozu stavaji lehce

prehlédnutelnymi.

Dopravné bezpecnostni akce (DBA) se provadeji na uzemi krajského feditelstvi
policie, utvarl zfizenych v rdmci krajskych reditelstvi policie, Uzemnich odbort
pro vnéjsi sluzbu krajskych Feditelstvi policie nebo na celém Gzemi Ceské
republiky. Rozdéluji se podle toho, na co jsou konkrétné zamérené, oznacenim
dopravné bezpecCnostni akce ,X*, se jedna o zaméfeni na vSeobecny dohled
v ramci silni¢niho provozu, dale oznacenim dopravné bezpeénostni akce ,Y*, se
jedna prevazné o zaméreni na kontrolovani dodrzovani zakazu pozivani
alkoholickych napoju ¢i jinych navykovych latek pred jizdou nebo béhem jizdy u
fidiét vozidel. Casto se tyto akce vyhladuji pfi pfilezitostech jako jsou letni
prazdniny, Velikonoce, ,Dusicky* aj., pfi kterych se predpoklada zvysena hustota
dopravy, riziko nehodovosti ¢i pozivani alkoholickych napoji. Na obvodnim
oddéleni policie Milovice se pravidelné pfipojujeme k témto akcim, na zakladé
zpracovaného planu DBA, ktery vytvari feditelem uzemniho odboru uréeny
policista a ve kterém jsou uvedeny volaci znaky a slozeni zucastnénych hlidek,
C¢asovy harmonogram vcéetné kontrolnich stanovist a dalsi potrebné informace.
Primarnim ucelem téchto akci je zvySeni bezpecCnosti a plynulosti v silniénim

provozu a snizeni dopravni nehodovosti.

5.1.3 Prevence na shromazdénich, sportovnich a kulturnich akci

Poradkova jednotka:
Je tvofena z pfislusnikl sluzby poradkové policie a je soucasti Krajského
reditelstvi policie, jeji plsobnost je na uUzemi krajského feditelstvi policie a
vyzaduje-li to situace, mize pUsobit i na jinych mistech Ceské republiky.
Poradkova jednotka je fizena pod jednotnym velenim. RozliSujeme dva typy
poradkovych jednotek. Prvnim typem je nestala poradkova jednotka, ta je
zfizena rozkazem krajskych feditell policie, sklada se z policistll z obvodnich
oddéleni policie, ktefi jsou vycvi€eni a pfipraveni k zvladnuti zakrokl a jsou
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vybaveni proti uderovymi komplety, pfilbami atd. Ja jsem pfislusnikem takovéto

poradkové jednotky, spadajici pod uzemni odbor policie Nymburk. Druhym

typem je stald poradkova jednotka, ty jsou v souCasné dobé celkem Ctyfi —

v Praze, Usti nad Labem, Brné a Frydku-Mistku. Ukoly pofadkovych jednotek:

a) ochrana bezpecnosti osob a majetku, spoluplsobeni pfi zajiStovani
verejného poradku a bezpecnosti, bezprostfedni opatreni k jeho obnové, byl-
li narusen,

b) nasazeni v situacich ohrozeni vefejného poradku pfi shromazdéni vétsiho
poctu osob,

c) podileni se na vykonu sluzby pfi mimofadnych udalostech, zivelnich
pohromach, katastrofach a primyslovych havarii, pfi konani sportovnich &i
kulturnich akci a pfi patrani po osobach a vécech, které svym rozsahem a
charakterem vyzaduji nasazeni vétSiho pocétu sil a prostfedkl, zejména
vramci bezpecnostnich opatfeni nebo pfi plnéni ukoll integrovaného
zachranného systému,

d) posileni vykonu hlidkové nebo jiné sluzby v ramci bezpec¢nostnich opatieni.>!

Nejéastdji se s poradkovou jednotkou ob&ané v Ceské republice setkaji pfi
zabezpecCovani verejného poradku béhem konani fotbalovych zapast na
fotbalovych stadionech, kde dochazi velmi €asto k protipravnim jednanim ze
strany fanouskl. DalSim nejcastéjSim setkanim s poradkovou jednotkou jsou
shromazdéni vice osob napfiklad v podobé demonstraci, na kterych poradkova
jednotka muze pusobit preventivné pfi monitoringu a doprovodu davu lidi,
posléze vykonava represivni ¢innost pfi naruseni vefejného poradku ze strany

ucastnikt shromazdéni.2

V Uzemni pUsobnosti obvodniho oddéleni policie Milovice neni zadny veétsi
fotbalovy ¢i jiny stadion, kde by se shromazdoval vétsi pocet osob, ani se zde
neporadaji zadné demonstrace C&i pochody, kde by bylo potfeba nasazeni

poradkové jednotky. Ta se zde vyuziva v ramci preventivni Cinnosti zpravidla

51 MACEK, Pavel a David ZAMEK. Policie a hromadna naruseni vefejného poradku. Praha:
Vydavatelstvi PA CR, 2007, str. 19.
52 Zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim.
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dvakrat za rok, a to pfi konani hudebnich festivali s nazvy ,Votvirak“ a ,Let it
Roll*, které jsou v Milovicich jiz nékolikaletou tradici a na které pficestuje do

Milovic vzdy nékolik desitek tisic u¢astniku.

Antikonfliktni tym (AKT):

U vsech krajskych Feditelstvi policie Ceské republiky byly rozkazem policejniho
prezidenta €. 172 ze dne 06.11.2006 zfizeny tzv. antikonfliktni tymy. Tyto tymy
jsou nasazovany do policejnich akci a policejnich opatfeni zejména tam, kde Ize
obecné ocekavat zesilenou potfebu komunikace mezi obCany a nasazenymi
policisty nebo mezi rlznymi skupinami obc¢and. Svym zasadnim a
transparentnim postojem pUsobi na verejnost a objasnuje zasadni klidovy postoj
policie a jeji zadkonné povinnosti v pfipadé pachani protipravniho jednani.
Upozorfiuje ucastniky na pravni stav akce nebo shroméazdéni a na pfipadna
jednani, jez mohou prerust v protipravni jednani. Ve vétSiné pripadl nejsou
verejnosti policejni opatfeni vnimana pozitivng, proto se snazi objasnit zakonnou
roli policie. Pracuji s emocné vybuzenymi skupinami osob a odvraci pfipadny
zakrok policie.?® Prioritou ¢innosti AKT je predchazeni konfliktu skupin, zakroku
policie s pfedpokladem, Ze nebude dochazet k protipravnimu jednani a plsobeni
jako vstricny krok pred sluzebnim zakrokem policie. AKT je soucasti opatfeni
stejné jako ostatni slozky. Na jednotlivé Cleny AKT jsou kladeny vysoké naroky
v podobé dobré fyzické a dusSevni kondice, schopnosti komunikovat,

presveédcéovat a ziskat si davéru u druhych.

5.1.4 Preventivni €innost se seniory

Seniofi jsou jednou z nejvice ohrozenych skupin osob, pfedevsim v souvislosti
s majetkovou trestnou E&innosti, ale také co se tyCe fyzického Ci psychického
nasili a tyrani. Lidé vyssiho véku, dlvérivi lidé, lidé se zdravotnim handicapem a
lidé zijici osamocené se Casto stavaji obétmi trestné cCinnosti pachané
podvodniky a zlod€ji, ktefi se ¢asto snazi dostat do jejich blizkosti nebo pfimo do

jejich obydli a pfipravit je o jejich celozivotni uspory. Seniofi jsou na tato

53 MACEK, Pavel a David ZAMEK. Policie a hromadna naruseni vefejného poradku. Praha:
Vydavatelstvi PA CR, 2007, str. 26.
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nebezpedi upozorrovani poradanim rlznych prednasek a besed, informacemi

v médiich &i letacich.

Obvodni oddéleni policie Milovice ve spolupraci s méstskou policii Milovice
provadi preventivni ¢innost se seniory prave poradanim prednasek a besed, pfi
kterych se je snazime seznamit s projevy domaciho nasili pachaného na
seniorech, vést je k dodrzovani obecnych bezpecnostnich doporuceni pfi pohybu
na ulici, v méstské hromadné dopravé, ale i vdomacim prostiedi. Na ulici se
seniorim doporucuje nedélat nic, co by odpoutavalo jejich pozornost, pokud se
pfed nimi déje néco zvlastniho, prejit na druhou stranu chodniku nebo se jinak
vyhnout, pokud je nékdo o néco pozada a je na tom néco podezielého, slusné
se omluvit a nabidnout zavolani pomoci od nékoho jiného, v noci nechodit sami
a zdrzovat se na osvétlenych a frekventovanych mistech, pfi kontaktu s cizi
osobou neprojevovat nejistotu a pasivitu. V méstské hromadné dopravé se
seniorlm doporuéuje chodit na spoj tésné pred pfijezdem, nebo ¢ekat na
bezpeném misté a kontrolovat své okoli, nehadat se s nékym pro jeho
nevhodné chovani, jeho reakce muze byt nevyzpytatelna, davat si pozor na
divné, opilé a agresivni spolucestujici a pokud mozno nevystupovat

z dopravniho prostfedku jako posledni.

Co se domaciho prostfedi tyCe, seniorim se vysvétluje, jak se chovat pfi
nezvané navstévé, kdy se pachatelé dostavaji do jejich obydli pod rlznymi
zaminkami, kde je pak podvodem nebo kradezi pfipravi o jejich celozivotni
uspory. Vysvétluje se jim, aby nic nepodepisovali, nebrali si od nich nic a poradili
se napfiklad s nékterym z ¢lenl rodiny. Dale jsou upozorfiovani na to, aby vzdy
pfi odchodu z obydli zamykali dvere, vétsi mnozstvi penéz ukladali do banky,
udrzovali dobré sousedské vztahy, vramci preventivnich opatfeni do domu
umoznit vstup jen osobam, kterym duvérfuji atd. Jsou seznameni se znaky
domaciho nasili. Mize se jednat o psychické nasili, vétSinou jde o ponizovani,
urazeni, obviriovani, zastraSovani, zakazy nebo vydirani. Nebo se muze jednat o
fyzické nasili. Zakladni rady pro né jsou, aby méli dilezité dokumenty ukryté u

davéryhodné osoby, mit zalozni klice od bytu, pokud se schyluje k incidentu,
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pokusit se v€as odejit z bytu, a pfedevsim informovat nékoho ve svém okoli o

tom, co se u nich doma dégje a zjistit, na koho se v nouzi obratit.

Seniofi byvaji zkusenymi fidi¢i motorovych vozidel, presto jejich vék pfinasi urcita
rizika. Oproti mlad$im Fidicium maji ze zakona povinnost podrobit se lékarské
prohlidce, a to pred dovrSenim véku 60 let, nasledné dalsSim pravidelnym
prohlidkam dle dikce zakona. Pokud se pred jizdou neciti dobre, méli by svou
cestu odlozit nebo zvolit jiny zpUsob prepravy. Pfi cestovani na delsi trasu by si
mél trasu naplanovat, v€etné prestavek a nepfecernovat své sily. Seniofi ¢asto
prepravuji ve vozidle vnouCata, ktera dle zakona musi byt pfepravovana
v autosedackach, coz mnozi nedodrzuji stim, ze jedou pouze kratkou
vzdalenost, to ale neni omluvou. Seniofi se v silniéni doprave také vyskytuji jako
chodci a cyklisté. Zvysené opatrnosti by méli dbat pfi prechazeni vozovky nebo
pfi chlzi po krajnici. Za snizené viditelnosti je vhodné pouzit obleéeni
s reflexnimi prvky. Jako cyklisté musi dodrzovat pravidla silnicniho provozu, a

ackoliv cyklisticka pfilba neni pro seniory povinna, doporucuje se jeji pouziti.

5.1.5 Prevence v kyberprostoru

Stejné dynamicky jako se rozviji informaéni technologie, tak se rozviji
spoleCensky Skodlivé jednani s nimi spojené, proto je kybernetické kriminalité
vénovana stale vétsi pozornost. Kyberprostor nema zadny konec ani zacatek,
jde o virtualni pocitaCovy svét, ktery je zakladem pro online komunikaci.
Vyhodou kyberprostoru pro pachatele protipravnich jednanich je jeho rychlost,
prakticnost a anonymita. V dnesni dobé& nejsou v této sféfe pachateli pouze
jednotlivci, ale stava se doménou predevsim velkych organizovanych skupin.
NejCastéjSimi pfipady byvaji nejrtznéj$i podvodna jednani, pachané
prostfednictvim podvodnych e-shopUl, inzeratl, emaill nebo kradeze penéz
z bankovnich U¢td. Dalsimi pfipady mohou byt neopravnéné pristupy
k pocitatovému systému a nosiéum informaci, mravnostni trestné ¢iny pachané
na détech ¢&i nasilné projevy ,hate crime“. Nejvice zranitelnymi jsou v online
prostiedi predevsim lidé starSiho véku, ktefi byvaji davéfivi a nemaji
s modernimi technologiemi zkusenosti, a také zejména déti, které maji pfistup na

socialni sité. Policie se snazi tento druh kriminality potladit poradanim
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vzdélavacich akci a metodické podpory v této oblasti, spolupracuje s dalSimi
institucemi, predevSim s Narodnim urfadem pro kybernetickou a informacéni
bezpeénost, s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy na useku prevence
rizikového chovani ve $kolach, s Asociaci kraji CR, ktera realizuje projekt Kraje
pro bezpetny internet a dal$imi institucemi.5* PFi vyuzivani internetového
prostredi je zapotrebi dbat zvysené opatrnosti pfi ochrané svého soukromi, tedy
Fidit se doporuéenimi: nebyt pfili§ davéfivy, zvazit uvadeéni svych osobnich udaju,
neuvadét nikomu Udaje k prinlaseni ke svym socidlnim ¢&i bankovnim uGétdm,
nereagovat na podezielé zpravy, nenavstévovat podezrelé weby, nekomunikovat

pod vlivem navykovych latek atd.

5.1.6 Preventivni €innost v zahranici

V rdmci tohoto tématu jsem se zaméfil na pusobeni pFislusnik( policie Ceské
republiky v zahrani¢i béhem letnich mésicl, ktefi vykonavaji spole¢né hlidky
v pfimorskych turistickych oblastech. Policisty k takové spolupraci opravnuje
hlava XI zakona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky’® a nasledné
Memoranda o porozuméni a Protokoly o spolupraci, ve kterych jsou stanoveny
podminky, rozsah a zpusob jejich opravnéni. Policie Ceské republiky vysila své
pfislusniky od roku 2008 do Chorvatska a od roku 2013 také do Bulharska, kdy
se v téchto statech zacala ucCastnit projektu k zajisténi bezpecnosti zahranic¢nich
turistl v letni sezéné v nejvice navstévovanych turistickych oblastech. Policisté
jsou vybaveni jazykovymi znalostmi a maji informace o pravnim fadu a
postupech policistl i justiénich organd daného statu, diky ¢emuz jsou schopni
turistim pomoci ve slozitych situacich &i pfi konfliktu se zakonem. V Chorvatsku
policisté plisobi ve méstech Omi§ a Sibenik, v Bulharsku plisobi v turistickych
oblastech Primorsko a Neseber, z téchto lokalit vykonavaji svou plUsobnost
v rozsahu az do 50 km. Jsou k dispozici 24 hodin denné, kontakt na né maji
vsichni pfislusnici policie daného statu i delegati cestovnich kancelari. Policisté

vykonavaji sluzbu na hlavnich komunikac¢nich tazich a v letoviscich, kde je

54 Cesko slavi Den bezpeéné&j$iho internetu — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana
— Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2022 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, vSechna prava vyhrazena [cit. 17.10.2022]. Dostupné z
https://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=22294653&docType=ART.

55 § 89 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
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predpoklad vzniku problému. Plsobi predevSim preventivné proti pachané
trestné Cinnosti a prestupkd, zajistuji vétsi dopravni bezpeénost a zlepsuji
komunikaci a spolupraci s nasimi obCany. Policisté neprovadi sluzebni zakroky
ani Ukony, jsou ustrojeni do sluzebniho stejnokroje Policie Ceské republiky a

nejsou vyzbrojeni sluzebnimi zbranémi ani jinymi donucovacimi prostredky.56

5.2 Donuceni (represe)

Policejné bezpecnostni organy pusobi metodou donuceni na védomi a chovani
lidi, ktefi se dopustili protipravniho jednani. Ktomu pouzivaji donucovaci
opatreni a prostiedky uvedené v zakoné.®’ Vzhledem ktomu, Ze néktefi lidé
nechtéji dobrovolné dodrzovat pravni predpisy, byva metoda prevence i pres jeji
prioritni postaveni neucelna nebo nedostaCujici. Proto je potfeba statniho
donuceni, které je realizovano prostrednictvim statnich organd a instituci, na
zakladé jim svéfené pravomoci a pusobnosti. Represivni opatfeni na rozdil od
prevence musi byt strikiné vymezena zakonem, nebot jejich charakter
predstavuje vyrazny zasah do prav a svobod ob¢anu. Tyto zasahy Ize provést
pouze na zakladé zdkona, tedy vramci zakonného zmocnéni a v rozsahu

pfiméfeném chranénému zajmu.8

Smyslem represe je zabranéni protipravniho jednani, které ohrozuje zajem
chranény zakonem. V praktickém vykonu sluzby musi policista v kazdé
individualni situaci zvladnout posoudit, zda vi¢i osobé, s kterou provadi ukon,
postaci z jeho strany jednani metodou prevence Ci presvéd€eni, nebo zda tyto
metody nebudou dostacujici a bude muset pristoupit k metodé donuceni. Ke
spravnému posouzeni je dobré znat své zakonné moznosti a povinnosti, své
fyzické a psychické schopnosti, predvidat reakci a chovani osoby, proti které
pfipadné donuceni bude provadét, tak aby bylo donuceni provedeno v souladu

se zakonem a neprekrocCilo miru sledovanou chranénym zajmem. V nékterych

56 Spole&né hlidky v zahraniéi — Policie Ceské republiky. Uvodni strana — Policie Ceské republiky
[online]. Copyright © 2022 Policie CR, véechna prava vyhrazena [cit. 28.09.2022]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/spolecne-hlidky-v-zahranici.aspx.

57 FILAK, Antonin. Policejné bezpeénostni ginnost a jeji hlavni organizacné taktické formy. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky, Vydavatelstvi PA CR, 2003, str. 100.

58 MACEK, Pavel. Poradkova ¢innost policie: (zvlia$tni ¢ast). Praha: Police History, 2003, str. 55.
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situacich policista nema Cas na pfipravu a premysleni a musi ihned konat,
napfiklad kdyz osoba fyzicky napada jinou osobu a nelze ji v jejim protipravnim

jednani jinak zabranit.

5.2.1 Donuceni pfimé

Pfimé donuceni zpravidla bezprostfedné smérfuje k zabranéni porusovani
vefejného poradku, ohrozovani zivota a zdravi obcanl, skodam na majetku
apod., a je vedeno proti osobé, ktera takové ohrozeni nebo poruseni zakonem
chranénych zajmu vyvolala. Typickym znakem u pfimého donuceni je &asté
pouziti fyzického nasili.?® Casto je pfimé donuceni spojeno s omezenim osobni
svobody osoby, proti které je donuceni vedeno, coz s sebou nese riziko
mozného zranéni ¢i v krajnich pfipadech az smrti této osoby. Pfikladem pfimého
donuceni je vyuziti opravnéni podle zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky — zajisténi podle § 14, pfedvedeni podle § 12 odst. 8, § 13 odst. 5,
pouziti donucovacich prostfedkld podle § 38, pouziti zbrané podle § 39, odnéti

véci podle § 25, nebo také zadrzeni podle § 76 trestniho radu.

5.2.2 Donuceni nepfimé

Nepfimé donuceni nema za cil zabranit porusovani ¢&i ohrozovani zamu
chranénych zakonem, ale v zdsadé nasleduje ex post, tedy az po spachani
protipravniho jednani. Vétsinou se jedna o sankci za ¢€in, ktery byl jiz spachan a
v tomto pojeti tedy pUsobi nepfimo. Hovofime o uloZzeni pokuty v pfikaznim
fizeni, oznameni prisluSnému spravnimu organu s navrhem na projednani, nebo
také o poradkové pokuté dle § 66 trestniho fadu. Zde bych se rad zminil o tzv.
,carkovém systému“ u policie, tedy o vyvijeném tlaku ze strany sluzebnich
funkcionarl na policisty k vyhledavani a ukladani blokovych pokut pfestupcim
na misté v prikaznim fizeni. Ulozené blokové pokuty se eviduji v policejni
evidenci, pripadné v evidenci prestupkl. Na policisty jsou kladeny naroky, které
vyzaduji provadeéni této Cinnosti. Z policejni evidence je ziejmé, kolik blokovych
pokut konkrétni policista ulozil a za jaké Casové obdobi, tedy pokud nesplnhuje

pomysiny limit uréeny sluzebnim funkcionafem, mize mu byt vyéinéno a byva

5 FILAK, Antonin. Policejne bezpecnostni ¢innost a jeji hlavni organizacné takticke formy. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky, Vydavatelstvi PA CR, 2003, str. 100.
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nucen k tomu, aby tuto &innost vyvijel ve vé&tsi mife. Carkovy systém oficialné
neexistuje, ovéem je pomysinou kouli u nohy policistd, ktefi tak maji méné casu
vénovat se preventivni Cinnosti ve svém sluzebnim obvodu. Vétsinou se jedna o
prestupky v silniéni dopravé. Mldzeme ale také hovofit o vyhledavani fidi¢u
ovlivnénych alkoholem ¢i jinymi omamnymi latkami, ktefi se svym jednanim
mohou dopoustét prestupku Ci trestného Cinu, i za tuto ¢innost jsou poradkovi
policisté hodnoceni a tato Cinnost se od nich v sou¢asné dobé vyzaduje ve velké
mire. DalSim moznym bodem v tzv. ¢arkovém systému jsou provedené kontroly
osob &i motorovych vozidel, tyto jsou téz evidovany v policejnich systémech a
jsou jednoduge dohledatelné a vyhodnotitelné. U Policie Ceské republiky byva
c¢arkové hodnoceni prvnim a vétSinou jedinym ukazatelem vykonnosti
jednotlivych policistl, ale také i celych policejnich oddéleni. Hodnoceni policistl
je tedy zaloZeno na represivni ¢innosti vaci ob&anum. Néktefi policisté by vyvijeli
minimalni ¢innost a timto jsou mozna nuceni svou ¢innost vyvijet ve vétsi mire,
ovSsem policisté, ktefi si svou pracovni €innost predstavuji jinak nez napfiklad
ukladanim blokovych pokut, mohou byt timto systémem hodnoceni jejich prace

znechuceni.

5.2.3 Pravni prostiedky

Pravni prostredky se déli do dvou skupin, podle druhu pravnich norem, které je

vymezuji:

a) Trestné procesni: Jsou upraveny a v fizeni se postupuje podle trestniho radu.
Policista v nich vystupuje jako organ €inny v trestnim fizeni.

b) Spravni: Jsou upraveny a fidi se podle norem spravniho, respektive
policejnino prava, s dlrazem na pouziti donucovacich prostfedkl a s tim

spojenych prav a povinnosti policisty.®0

5.2.4 Technické prostredky
Technickymi prostfedky v oblasti represe se rozumi hlavné donucovaci

prostfedky vyjmenované v zakone a sluzebni zbran. Tyto donucovaci prostfedky

GVO HERMAN, Radomir. Porddkové &innost policie: vybrané kapitoly I. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022, str. 108.
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jsou uvedeny v § 52 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a jsou
jimi:
a) hmaty, chvaty, udery a kopy,

) slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné doCasné zneschopnujici prostredek,
c) obuSek a jiny uderny prostredek,

) vrhaci prostifedek majici povahu stfelné zbrané podle jiného pravniho
predpisu s doCasné zneschopnujicimi ucinky,
e) vrhaci prostredek, ktery nema povahu zbrané podle § 56 odst. 5,
f) zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostfedek k nasiinému

zastaveni vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla,

g) vytlaCovani vozidlem,
h) vytlaCovani stitem,
i) vytlatovani koném,
j) sluzebni pes,
k) vodni stfikac,
[) zasahova vybuska,
m) uder strelnou zbrani,
hrozba namifenou stfelnou zbrani,
varovny vystrel,
pouta,

prostfedek k zamezeni prostorové orientace.

Pouzivani donucovacich prostfedkl nebo opatfeni je pfisné vazano zakonem.
Hlavnimi principy, které se zde uplathiuji, jsou hlavné princip legality, princip
pfiméfenosti a princip subsidiarity.6' K pouzivani donucovacich prostfedkd pfi
sluzebnim zakroku a k pouzivani zbrané, museji byt policisté vycviCeni. Policisté
jsou opravneéni pouzit donucovaci prostiredky k ochrané bezpecnosti své osoby,
jiné osoby nebo majetku anebo k ochrané verejného poradku. Pred pouzitim
donucovaciho prostfedku jsou policisté povinni vyzvat osobu, proti které
zakroCuji, aby upustila od svého protipravniho jednani, s vystrahou, ze bude

pouzito donucovacich prostfedkl. To neplati v pfipadé pouziti prostredku

6" MACEK, Pavel. Poradkova ¢innost policie: (zvlia$tni ¢ast). Praha: Police History, 2003, str. 57.
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k zabranéni odjezdu vozidla. Od vyzvy s vystrahou |ze upustit v pfipade, ze je
ohrozen zivot nebo zdravi osoby a zakrok nesnese odkladu. Policisté jsou
opravnéni pouzit donucovaci prostiedek, ktery umozni dosazeni ucelu
sledovaného zakrokem a ktery je nezbytny k pfekonani odporu nebo utoku
osoby, proti které zakrocuji. Policisté pfi pouziti donucovacich prostredkt dbaji
na to, aby nezpUsobili osobé Umu zfejmé nepfiméfenou povaze a

nebezpecnosti jejiho protipravninho jednani.®?

Z vySe uvedeného je tedy patrné, ze by mél kazdy policista mit pred provedenim
sluzebniho zakroku vzdy na mysli, proti komu zakroCuje, jaky klade tato osoba
odpor, jaké nebezpecni mu od ni hrozi a jaky donucovaci prostfedek proti ni
zvolit, aby splnil podminky k jeho pouziti. Situace pfi sluzebnim zakroku jsou
vzdy velice rlznorodé, at uz podle osoby, proti které policista zakro€uje a jejiho
chovani, nebo podle mista a prostoru, ve kterém zakroCuje, anebo za jakych
podminek a zjakého didvodu je potieba sluzebni zakrok provést. Pouziti
donucovaciho prostfedku by mélo byt vzdy krajnim rfesenim situace, az pokud

selzou veskeré jiné moznosti, jak jeho uziti predejit.

62 § 53 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
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6 Prakticka cast

Prakticka cast bakalafské prace je zamérfena na metodu c&innosti sluzby
poradkové policie — preventivni Cinnost, kterou vykonava poradkova policie
v Milovicich, a to konkrétné obvodni oddéleni policie Milovice, ve spolupraci
s oddélenim hlidkové sluzby Nymburk sidlici v Milovicich a s méstskou policii
Milovice. Tato ¢ast je zamérena na bezpecénost, zkusenost s plisobenim policie a
preventivnimi ¢innostmi policie v Milovicich, a to jak z pohledu ob&anl mésta, tak
z pohledu samotnych policistd a straznikd, ktefi zde preventivni €innost sami

vykonavaji.

6.1 Dotaznikovy pruzkum

Pro dosazeni co nejobjektivnéjsich vysledku, byla pouzita metoda dotaznikového
prizkumu. Tato metoda ma vyhodu ziskani informaci a nazorl od velkého poctu
respondentl. V dotaznikovém pruzkumu byla zachovana anonymita. Dotaznik
tvofi prevazné uzaviené odpovédi, tak aby byl co nejméné Casoveé narocny a

respondenty neodradil od jeho vyplhovani.

Cilem dotaznikového pruzkumu je zjisténi, zda je preventivni ¢innost ze strany
policie v Milovicich vykonavana dostate¢né, zda jsou obyvatelé mésta
s preventivni  ¢innosti  policie spokojeni, jakou maji s pUsobenim policie
zkusenost, a v jakém ohledu by se preventivni ¢innost policie méla zlepsit, nebo

jaké problematice je zapotfebi vénovat vétsi pozornost.

Prvni dotaznikovy prizkum byl uréen pouze pro obyvatele mésta Milovice, ktefi
byli mimo jiné dotazovani na jejich délku pobytu v Milovicich, tak aby ziskané
informace byly relevantni. Druhy dotaznikovy prizkum byl uréen pouze pro
policisty zafazené na obvodnim oddéleni policie Milovice, oddéleni hlidkove
sluzby Nymburk a strazniky meéstské policie Milovice, ke zjisténi, jaky maji na
pfedmétnou problematiku nazor ti, ktefi preventivni ¢innost v Milovicich provadéji

a meli by se snazit o to, aby byla tato €¢innost provadéna co nejlépe a nejucinnéji.
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Vytvofeni a vypliovani dotazniku bylo provedeno prostfednictvim webové
stranky survio.com. Dotaznik byl sdilen vytvofenim odkazu, ktery byl rozesilan
elektronickou postou, nasledné také sdilen na socialnich sitich v uzaviené

skupiné urené pro obyvatele mésta Milovice.

6.2 Struktura dotaznikového prizkumu

U obou dotaznikll jsou moznosti odpovédi bud pouze uzaviené, nebo
polooteviené s moznosti vlastnino vyjadfeni respondentl. V Uvodu obou
dotaznikll je uvedeno, pro koho je dany dotaznik uréen. Dale je v Uvodu
uvedeno, ze dotaznik je kompletné anonymni a vysledky z dotazniku budou

slouzit vyhradné jako material pro praktickou ¢ast bakalarske prace.

Dotaznik €. 1, urCeny pro obyvatele mésta Milovice, obsahuje celkem 11 otazek.
Dotaznik zaCina dvéma sociologickymi otazkami. Prvni otazkou je pohlavi
respondenta, druhou otazkou je vék respondenta. Treti otazkou se zjistuje, jak
dlouho bydli respondent v Milovicich. Ctvrta otazka se pta, zda se respondent
citi v Milovicich bezpecné. Dotaznik pokracuje otazkou, zda respondent prisel
nékdy do kontaktu se statni nebo méstskou policii v Milovicich a jaka byla jeho
zkudenost. Sesta otazka se pta, co policii v Milovicich pfi realizaci preventivni
¢innosti nejvice trapi. Sedma otazka je zaméfena na sefazeni uvedenych faktor(
podle toho, které jsou z pohledu prevence nejucinngjSi. Osma otazka je
zaméfena na sefazeni preventivnich cinnosti policie v Milovicich na useku
bezpecénosti a plynulosti silnicniho provozu podle toho, které jsou pro prevenci
vyznam mestského kamerového systému v Milovicich, v ramci prevence pred
pachanim protipravnich jedndnich pachatell. Desata otazka se dotazuje na
preventivni ¢innost policistd v Milovicich v dobé& konani hudebnich festivald,
které v Milovicich pravidelné probihaji. Jedenacta otazka se pta, jakym

zpUsobem by respondent zlepsil preventivni ¢innost policie v Milovicich.

Dotaznik €. 2, ur€eny pro policisty a strazniky, vykonavajici preventivni innost

v Milovicich, obsahuje celkem 13 otazek. Dotaznik zacCina téz dvéma
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sociologickymi otazkami. Prvni otazkou je pohlavi respondenta, druhou otazkou
je nejvyssSi dosazené vzdélani respondenta. Treti otazka se pta na sluzebni
zafazeni respondenta. Ctvrtou otdzkou se zjistuje délka praxe respondenta po
absolvovani zakladni odborné pripravy nebo kurzu. Pata otazka se dotazuje na
délku sluzby, kterou respondent vykonava v Milovicich. Sesta otazka se pta, zda
se obyvatelé mésta Milovice mohou citit ve mésté bezpecné. Sedmou otazkou
zjistujeme, jakou zkusenost s policii maji dle nazoru respondenta obyvatelé
Milovic. Osma otazka se pta, co trapi policii v Milovicich pfi realizaci preventivni
¢innosti. Devata otazka je zaméfrena na sefazeni uvedenych faktor(l podle toho,
které jsou z pohledu prevence nejucinngjsi. Desata otazka je zamérena na
sefazeni preventivnich Cinnosti policie v Milovicich na useku bezpeCnosti a
plynulosti silniéniho provozu podle jejich uziteCnosti v této oblasti. Jedenacta
otazka se pta na nazor na méstsky kamerovy systém v Milovicich, v ramci
prevence protipravniho jednani pachatell. Dvanactd otazka zjistuje, zda se
policie v Milovicich vénuje dostateéné preventivni Cinnosti v dobé konani
hudebnich festivall. Tfinacta otazka se dotazuje na moznosti zpusobu zlepseni

preventivni ¢innosti policie v Milovicich.

6.3 Stanoveni pruzkumnych predpokladu

V praktickeé Casti bakalarské prace byly stanoveny tyto predpoklady:
Je predpoklad, ze:

P1 — vétsina obyvatel Milovic se citi bezpecné a zaroven se vétsina policistl a

straznik( domniva, Ze je bezpeénost ve mésté na dobré urovni

P2 — vice nez 30 % obyvatel Milovic pfislo do kontaktu s policii a neprevladaji u

nich negativni zkusenosti

P3 — obyvatelé Milovic vnimaji, Ze je problémem personalni stav policistl, ktefi
vykonavaji preventivni ¢innost v Milovicich a zaroven tento problém policisty a

strazniky pfi realizaci preventivni ¢innosti nejvice trapi
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P4 — nejucinnéjsi z pohledu prevence je pro policisty a strazniky hlidkova ¢innost
ve sluzebnich vozidlech, na rozdil od obyvatel mésta Milovice, ktefi vnimaji jako

nejucinnéjsi obchlzkovou ¢innost provadénou pésim zplusobem

P5 — v ramci prevence na useku bezpecénosti a plynulosti silni¢niho provozu je
pro obyvatele Milovic, stejné jako pro policisty a strazniky, nejvice uzitec¢na

¢innost méreni rychlosti vozidel

P6 — vice nez 50 % obyvatel Milovic, stejné tak jako policistt a straznikd, se
domniva, ze kamerovy systém v Milovicich je prvkem prevence, ktery odrazuje

pachatele od pachani protipravnich ¢int

P7 — v dobé konani hudebnich festivall se policie v Milovicich vénuje naprosto

dostatecné preventivni ¢innosti

P8 — preventivni ¢innost policie by se méla zlepsit tim, ze budou policisté vice

vidét v ulicich

6.4 Vyhodnoceni dotaznikového priuzkumu

Dotaznik ¢. 1, uréeny pro obyvatele mésta Milovice, byl k dispozici k vyplnéni
ode dne 15.11.2022 do dne 28.11.2022. Nejvéetsi pocet vypInéni byl
zaznamenan prvni a druhy den jeho zverejnéni, poté jiz jeho vyplhovani mélo
sestupnou tendenci. Celkem otevrelo odkaz 544 respondentl, z tohoto poctu je;
dokongilo celkem 353 respondentl. Celkova Uspésnost vyplnéni dotazniku je
64,9 %. Kazdy respondent, ktery jej zacal vyplriovat, jej také dokonCil. Nej¢astéji
respondenti dotaznik vyplriovali v casovém horizontu 2-5 minut, jednalo se o 70
% respondentl. 1-2 minuty jej vyplhovalo 11 % respondentd, 5-10 minut jej
vyplhovalo 16,1 % respondentt a 10-30 minut jej vyplhovalo 2,8 % respondentu.
Zdroje navstév byly jasné dané, celych 100 % respondentl jej otevrelo pres

pfimy odkaz.
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Dotaznik €. 2, ur€eny pro policisty a strazniky, vykonavajici preventivni ¢innost
v Milovicich, byl k dispozici k vypInéni ode dne 15.11.2022 do dne 17.11.2022.
Nejvétsi pocCet vyplnéni byl zaznamenan prvni den jeho zvefejnéni. Celkem
otevielo odkaz 61 respondentl, z tohoto poctu jej dokoncilo 42 respondentd.
Celkova uspésnost vypinéni dotazniku je 68,9 %. Kazdy respondent, ktery jej
zacal vyplhovat, jej také dokonCil. Nejcastéji respondenti dotaznik vyplnovali 2-5
minut, jednalo se o 54,8 % respondentd. 1-2 minuty jej vyplfiovalo 4,8 %
respondentt, 5-10 minut jej vyplhovalo 33,3 % respondentd a 10-30 minut jej
vyplhovalo 7,1 % respondentl. Stejné jako u prvniho dotazniku, 100 %

respondentl otevielo dotaznik prostfednictvim pfimého odkazu.

Dotaznik ¢é. 1 — obyvatelé mésta Milovice:

Otazka €. 1 — Vase pohlavi

MoZnosti odpovédi Responzi Podil
® Mu 130 36,8%

Zena 223 63,2%

0 (E)

Tabulka ¢. 1

Dotaznikového prizkumu se zuc€astnilo vice zen nez muzl. Podil Zzen je 63,2 %,
zatimco muz( jen 36,8 %. Zenské pohlavi je zastoupeno poétem 223

respondentl a muzské pohlavi je zastoupeno poétem 130 respondentd.

Otazka ¢. 2 — Vas vék

53



MoZnosti odpovédi Responzi Podil

® Méné nez 15 0 0,0%
15-18 3 0,8%
19-25 47 13,3%
26-40 172 48,7%

® 41avice 131 37.1%

0%
3(0,8%)

1311(37)1%)

Tabulka ¢. 2

NejCastéji zastoupena vékova kategorie v dotazniku je v rozmezi 26-40 let, jedna
se 0 172 respondentl. Druha nejvice zastoupena vékova kategorie je ve véku 41
let a vice se 131 respondenty. Nasleduje vékové rozmezi 19-25 let, kterou tvori
47 respondentll. Dale vékové rozmezi 15-18 let, kterou tvofi 3 respondenti.

Z4dnému respondentovi nebylo méné nez 15 let.

Otazka €. 3 — Jak dlouho bydlite v Milovicich?

MoZnosti odpovédi Responzi Podil
@ Méné ne jeden rok 12 3,4%
1-3 roky 24 6,8%
3 avice let 317 89,8%

1203, 4%)

24(6,8%)

13174897875}
Tabulka €. 3

Naprosta vétsina respondentl Zije v Milovicich déle nez tfi roky, jedna se o 317
respondentu. 24 respondentl Zije v Milovicich 1-3 roky. Pouhych 12 respondent

zije v Milovicich méné nez jeden rok.
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Otazka €. 4 — Citite se v Milovicich bezpe¢né?

MoZnosti odpovédi Responzi Podil
® Ano 248 70,3%
Ne 64 18,1%

Jina.. 41 11,6%

238](70,35)8

3L (RELE5)

Tabulka ¢&. 4

V Milovicich se citi bezpecné celkem 248 respondent(, coz je z celkového poctu
podil 70,3 %. Bezpecné se v Milovicich neciti 64 respondentl, tedy 18,1 %
z celkového poctu dotazanych. 41 respondentl v této otdzce vyuzilo moznosti
vlastni odpovédi, z toho pouze CEtyfi z nich bydli v Milovicich 1-3 roky, ostatni 3 a

vice let.

Z vlastnich odpovédi celkem 17 respondentl odpovédélo, Ze se citi v Milovicich
bezpeéné jak kdy, z toho Ctyfi respondenti vylozené uvedli, ze se citi bezpecné
v denni dobu, ovSem v no¢nich hodinach jiz ne, jedna zena ve véku nad 41 let
dokonce uvedla, Ze vecer vubec nevychazi ven. Dalsich 13 respondent(
odpovédeélo, ze se citi v Milovicich bezpeéné jak kde, z toho pét respondentl
vylozené uvedlo, ze se citi bezpecné ve staré Casti Milovic, a naopak se
bezpecéné neciti v nové Easti Milovic. Dale 5 respondentll odpovédélo, Ze se
neciti bezpeéné vzhledem ktomu, ze se ve mésté nachazi hodné cizincu &i
romskych spoluobéant, z toho jeden muz ve véku 26-40 let uvedl, Ze bydli
nedaleko velké ubytovny, kde jsou ubytovani lidé rlznych narodnosti, ktefi
nevypadaji pratelsky. Jeden muz ve véku 26-40 let uved|, ze se citi bezpecné ze

60 %, ale posledni dobou moc ne, proto vlastni zbrojni prikaz.

Otazka ¢. 5 — PrisSel/prisSla jste nékdy do kontaktu s méstskou nebo statni

policii v Milovicich a jaka byla Vase zkusenost?
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MoZnosti odpovédi Responzi Podil

@ Ano, setkani hodnotim kladné 211 59,8%
Ano, ale mam smidené pocity 57 16,1%
Ano, s jejich pfistupem jsem nebyl/a spokojen/a 14 4,0%
Ne 66 18,7%

® Jini. 5 1,4%

12111(59,8%)!

By (R3]
14 (4,0%)
661(18.752);
sla,a%)

Tabulka &. 5

Nejvice respondentl na tuto otdzku odpovédélo, Ze s méstskou &i statni policii
v Milovicich jiz nékdy prisli do kontaktu a setkani hodnoti kladné, jedna se o 211
respondentll, coz je z celkového poctu podil 59,8 %. DalSich 66 respondentt
zvolilo odpovéd, Zze do styku s meéstskou ¢&i statni policii v Milovicich vibec
nepfisli, coz je podil 18,7 %. Odpovéd, ze do styku s policii pfisli, ale maji
smisené pocity, uvedlo 57 respondentll, coz je podil 16,1 %. Dalsi odpovéd, ze
do styku s policii pfisli, ale s jejich pfistupem nebyli spokojeni, uvedlo 14
respondentl, coz je podil 4 %. Nejméné respondentl zvolilo moznost viastniho

vyjadreni, tedy celkem 5 respondentl, coz je podil 1,4 %.

Z téch, ktefi zvolili moznost vlastniho vyjadfeni, jeden muz ve véku 26-40 let
uved|, ze ma s policisty jednu Spatnou zkusenost, kdy k nému policisté prisli a
chtéli po ném ukazat véci, které mél u sebe v kapsach, pficemz se citil jako
néjaky lupi¢. Dale zena ve véku 26-40 let uvedla, Zze byla s praci policistt vzdy
spokojena, az na dva posledni incidenty, kdy policisté na misté ponechali muze
po napadeni, zfejmé agresora, ktery nasledné mohl nékomu ublizit znovu. Dale
zena ve veku 26-40 let uvedla, ze se setkala jak s velmi profesionalnim

pristupem policisty, tak naopak i s velmi neprofesionalnim pfistupem.
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Otazka €. 6 — Co podle Vas nejvice trapi policii v Milovicich pfi realizaci

preventivni €¢innosti?

MoZnosti odpovédi Responzi Podil
® Nizy persondlni stav policistd 182 51,6%
Prili¥nd administrativa - nemoZnost byt v ulicich 114 32,3%
Technické vybaveni policie 19 5,4%

Nadfazenost represivni €innosti pfed prevenci (napf. ukladani blokovych pokut) 75 21,2%

® Jini. 28 7,9%

Tabulka &. 6

V této otazce bylo mozné zvolit vice moznych odpovédi. Nejvice respondentl na
tuto otazku odpovédeélo, ze policii v Milovicich nejvice trapi nizky personalni stav
policistl, jedna se o 182 respondentl. Druhou nej¢astéj$i odpovédi byla pfilisna
administrativa — nemoznost byt v ulicich, coz odpovédélo 114 respondentl. Treti
nejCastéjSi odpovéd byla nadrfazenost represivni cCinnosti prfed prevenci
(napriklad ukladani blokovych pokut), coz oznacilo 75 respondentl. Déle si 28
respondentl vybralo moznost viastniho vyjadreni. Nejméné respondentl vybralo
odpovéd, Ze policii trapi technické vybaveni, a to pouhych 19 respondentu.

Z vlastnich odpovédi celkem 16 respondentt uvedlo, Ze nevi, nebo nedokazi
posoudit, co policii v Milovicich pfi realizaci preventivni Cinnosti trapi. Dale tfi
respondenti uvedli, ze ji trapi vSechno z moznych odpovédi. Dvé zeny ve véku
26-40 let odpovedély, Ze policii trapi neochota, neaktivita &i lenost policistu.
Jeden muz ve véku 19-25 let uvedl, ze policii trapi vyporadani se
s nepfizpUsobivymi ob&any. Jedna Zena ve véku 26-40 let uvedla, Ze ma policie
moc pripadu, ke kterym musi vyjizdét, naptiklad hadky, rvacky atd., na coz ma
policie malo personalu. Dva muzi rozdilného véku uvedli, ze méstska policie ma

nizka prava ¢i kompetence.
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Otazka ¢. 7 — Seradte nasledujici faktory podle toho, jak na Vas pulsobi

nejucinnéji z pohledu prevence

Odpovéd DiileZitost
Hlidkova ¢innost policie ve sluzebnich vozidlech ® 4,
Obchlizkova €innost policie p&3im zplisobem 38
Pfitomnost méstského kamerového systému "
Poradani pfednaSek a besed zaméfenych na prevenci @ 19
Vlastni & blizka zkuSenost ® 16
T
1378
1375}
)
Tabulka €. 7

Respondenti v této otazce radili vybrané moznosti podle jejich dulezitosti. Jako
nejvice ucinny faktor z pohledu prevence zvolili hlidkovou €innost policie ve
sluzebnich vozidlech, kterd si u nich ziskala dulezitost 4,2 z celkovych 5
¢innost policie pésSim zplsobem s dllezitosti 3,8. Na tfetim misté se umistila
pritomnost méstského kamerového systému s dllezitosti 3,5. Na predposlednim
misté bylo respondenty zvoleno poradani prednasek a besed zamérenych na
prevenci s dulezitosti 1,9. Jako posledni, a tedy nejméné ucinny faktor z pohledu

prevence, byla zvolena vlastni &i blizka zku$enost s dulezitosti 1,6.
Otazka ¢. 8 — Serad’te nasledujici preventivni €innosti policie v Milovicich

na useku bezpecnosti a plynulosti silni€éniho provozu podle toho, co je

podle Vas nejvice uzite€né
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Odpovéd DileZitost

Dopravné bezpeénostni akce ® 26
Méfeni rychlosti © 31
Béné silni¢ni kontroly 2,7
Preventivni Zinnost se seniory a fidici zatateniky @ 16

Tabulka &. 8

V této otdzce opét respondenti fadili vybrané odpovédi podle jejich dulezitosti.
Nejvétsi dulezitost pro respondenty v ramci preventivni ¢innosti policie na Useku
bezpeénosti a plynulosti silniéniho provozu, vyhralo mérfeni rychlosti vozidel
s dulezitosti 3,1 z celkovych 4 moznosti. Na druhém misté se umistily bézné
silniéni kontroly s dulezitosti 2,7. V tésné blizkosti za touto odpovédi se umistily
dopravné bezpecnostni akce s dulezitosti 2,6. Jako nejméné dilezitd byla
respondenty zvolena preventivni Cinnost se seniory a fidi€i zacateéniky

s dulezitosti 1,6.

Otazka €. 9 — Jaky je Vas nazor na méstsky kamerovy systém v Milovicich?

MoZnosti odpovédi Responzi  Podil
® Samotna existence kamerového systému odrazuje nékteré pachatele od pachani protipravniho jednani 209 59,2%
@ Kamerovy systém nepomaha k prevenci pfed pachanim protipravnich €indl a pachatele to neodrazuje 124 35,1%
Jind.. 20 57%
20 (5,7%)
Tabulka €. 9

Nejvice respondentl zvolilo odpovéd, Ze samotna existence kamerového

systému odrazuje nékteré pachatele od pachani protipravniho jednani, jednalo

59



se 0 209 respondentl, coz je z celkového poétu podil 59,2 %. Dale moznost, Ze
kamerovy systém nepomaha k prevenci pfed pachanim protipravnich ¢ind a
pachatele to neodrazuje, zvolilo 124 respondentd, coz je podil 35,1 %. Moznost

vlastniho vyjadreni zvolilo 20 respondentu, coz je podil 5,7 %.

Z vlastnich odpovédi celkem 13 respondentl uvedlo, Ze by kamer ve mésté
meélo byt vice, nez je doposud, ¢i ze by mél mit kamerovy systém vétsi rozsah,
tak aby snimal vice odlehlych mist. Jedna zena ve véku 41 let a vice uvedla, ze
je kamerovy systém k nicemu, pokud ho nelze vyuzit v plném rozsahu, kdyz je
tfeba néco dohledat, napfiklad pfi niceni volebnich plakatd, ke kterému ve mésté
nedavno dochazelo. Dale jedna zena ve véku 26-40 let odpovédéla, ze ani
nepostfehla, ze ve mésté neéjaky kamerovy systém je, a ze slusné vychovanym
ob&andm nevadi, naopak je pro, aby byly kamery na vice mistech, napfiklad na

parkovistich.

Otazka €. 10 — Myslite si, ze v dobé konani hudebnich festivali v Milovicich

se policisté dostate¢né vénuji prevenci?

MoZnosti odpovédi Responzi Podil
® Ano, jejich Einnost je dostatetna 285 80,7%
Ne, méli by byt aktivnjsi 54 15,3%
Jind.. 14 4,0%

12851(80,754)

14 (3,0%)

Tabulka ¢. 10

Naprosta vétSina respondentll na tuto otdzku odpovédéla, ze je preventivni
¢innost policistl v Milovicich, béhem konani hudebnich festivall, dostate¢na.
Takto odpovédélo celkem 285 respondentd, coz je 80,7 % ze vSech dotazanych.
Ze se policisté prevenci béhem konani hudebnich festivalt v Milovicich nevénuiji
dostate¢né a méli by byt aktivnéjsi, odpovédélo 54 respondentl, coz je podil
15,3 %. Treti moznost, tedy vlastni odpovéd, zvolilo 14 respondenty, coz je podil

4 %.
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Z vlastnich odpovédi celkem 8 respondentl uvedlo, Ze nevi, nebo to nedokazi
posoudit. Jeden muz ve véku 26-40 let odpoveédeél, ze si mysli, ze béhem konani
hudebnich festivalt v Milovicich, nemaji policisté vibec ¢as na prevenci. Dale
jeden muz ve véku 26-40 let uvedl, ze je vzdy co zlepsovat. Dalsi muz ve véku
26-40 let uved|, ze se policisté snazi, jak mohou, ale nemaji dostatek materialni
a finanéni podpory, a také lidskych zdroju. Jedna Zzena ve véku 26-40 let uvedia,

ze navstévnici posedavaji v blizkosti obchodnich domu a délaji zde neporadek.

Otazka ¢. 11 — Jakym zplisobem byste zlepsil/a preventivni ¢innost policie

v Milovicich?

MoZnosti odpovédi Responzi  Podil
@ Ocenil/a bych, kdyby se policisté vice vénovali prevenci ve Skoldch a Skolskych zafizenich 61 17,3%
Ocenil/a bych, kdyby policisté vénovali vice tsili na Gseku bezpe&nosti a plynulosti silni¢niho provoau 72 20,4%
Ocenil/a bych, kdyby se policisté vénovali vice preventivni Zinnosti se seniory, napfiklad pofadanim pfedna3ek 12 3.4%
Rad/a bych, aby byli policisté vice vidét v ulicich a udrZovali bliBi kontakt s obfany 215 60,9%
@ S preventivni Einnosti policie jsem spokojen/a 70 19,8%
® Jini. 4 1,1%
1611(17,3%)
242073 )]
12 (3,4%)

2151(60797%)]

Tabulka ¢. 11

Na tuto otazku bylo mozno zvolit vice odpovédi. Nejvice respondent zvolilo
odpovéd, ze by zlepsili preventivni Cinnost policie v Milovicich tim, ze budou
policisté vice vidét v ulicich a udrzovat bliz§i kontakt s obCany, jedna se o 215
respondentl, coz je zcelkového pocétu podil 60,9 %. Druhou nejcastéjsi
odpovédi bylo, ze by respondenti ocenili, kdyby policisté vénovali vice usili na
useku bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu, takto odpoveédélo 72
respondentl, coz je podil 20,4 %. Tésné za touto odpovédi, byla respondenty
zvolena moznost, ze jsou s preventivni Cinnosti policie spokojeni, coz oznacilo

61



70 respondent(l, s podilem 19,8 % zcelkového souétu. Ctvrtou nejéast&jsi
odpovédi bylo zvoleno vénovani se prevenci ve skolach a skolskych zarizenich,
jedna se o 61 respondentu s podilem 17,3 %. Jako pfedposledni moznost byla
oznacena preventivni ¢innost se seniory, napfiklad pofadanim prfednasek, coz
oznacilo pouze 12 respondentl s podilem 3,4 %. Pouze 4 respondenti vyuzili

moznosti vlastniho vyjadreni, coz je 1,1 % dotazanych.

Z vlastnich odpovédi jeden muz ve véku 26-40 let uvedl, ze by se policisté mohli
vice zamérit na détské hristé ve vecCernich hodinach, kdy se zde schazi ,drbani®.
Jedna zena ve véku 26-40 let uvedla, ze by policisté méli pokutovat driftujici
fidiCe, ktefi ve dvé hodiny rano obtézuji své okoli kvilenim pneumatik a fevem
motoru vozidla, coz je problémem ve vice lokalitach ve mésté. Jeden muz ve
veku 26-40 let odpovedéel, ze by bylo skvélé, kdyby policie méla vétsi pravomoc

a zaroven i vy$8i naroky na psychickou a dusevni vyzralost prislusnik( PCR.

Dotaznik ¢. 2 — policisté a straznici vykonavajici preventivni éinnost

v Milovicich:

Otazka €. 1 — Vase pohlavi

Moznosti odpovédi Responzi Padil
® Muz 36 85,7%
Zena 6 14,3%

361855751

Tabulka €. 12

V tomto dotaznikovém prizkumu je zastoupeno vice muzské pohlavi a to 36
respondenty, oproti zenskému pohlavi s 6 respondenty. Podil muzského pohlavi

je 85,7 % a podil zenského pohlavi je 14,3 %.

v v s

Otazka €. 2 — Vase nejvyssi dosazené vzdélani
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Moinosti odpovédi Responzi Podil

® Stiedodkolské 3 71%
StfedoSkolské s maturitou 30 71,4%
Wy33i odborné 2 4,8%

©  Vysoko3kolské bakalaiské 5 11,9%

® \ysokodkolské magisterské a vySsi 2 4.8%

SO RG]

2 (4,8%)

- %)

Tabulka ¢. 13

Nejpocetnéj$i skupina respondentl, co se dosazeného vzdélani tyce, ma
stfedoskolské vzdélani s maturitou, jedna se o 30 respondentl. Vysokoskolské
bakalarské vzdélani ma 5 respondentl. StfedoSkolské vzdélani maji 3
respondenti. Dva respondenti maji vyssi odborné vzdélani. A nakonec dva

respondenti maji vysokoskolské magisterské a vyssi vzdélani.

Otazka ¢. 3 — Vase sluzebni zarazeni

Moznosti odpovédi Responzi Padil
® P(R 00P Milovice 17 40,5%
PCR OHS Milovice 12 28,6%
MP Milovice 13 31,0%
17.(40,5%%)
120(28765:)
131031901
Tabulka €. 14

Celkem 17 respondentll je sluzebné& zafazeno u Policie Ceské republiky na
obvodnim oddéleni policie v Milovicich. DalSich 13 respondentl je sluzebné

zarazeno u méstské policie Milovice. Posledni skupinou jsou policisté, sluzebné
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zarazeni na oddéleni hlidkové sluzby Nymburk, sidlici a vykonavajici svou

¢innost v Milovicich, s poétem 12 respondentu.

Otazka €. 4 — Délka praxe po absolvovani zakladni odborné pfipravy nebo
zakladniho kurzu

Moinosti odpovédi Responzi Podil
® 1-2r0ky 8 19,0%
3-7 let 16 38,1%
8-14 let 7 16,7%
15-22 let 7 16,7%

® 23let avice K 9,5%

81(19,07%)

Tabulka ¢. 15

Nejvice respondentl odpovédélo, Ze jejich délka praxe po absolvovani zakladni
odborné pfipravy nebo kurzu, trva 3-7 let, jedna se o 16 respondentt. S délkou
praxe 1-2 roky, odpovidalo 8 respondentt. Dale 7 respondentl uvedlo, Ze maji
praxi 8-14 let. Stejny pocet respondentt, tedy 7, ma praxi 15-22 let. Nejméné
poCetnou odpoveédi byla délka praxe 23 let a vice, takto odpovéedéli 4

respondenti.

Otazka €. 5 — Délka sluzby v Milovicich
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Moznosti odpovédi Responzi Padil

® 1-2roky 9 214%
3-7 let 20 47 6%
8-14 let 9 214%

® 15220t 2 4,8%

® 233 vice let 2 4,8%

20(37/672)]
DALt
)
2w
Tabulka €. 16

Nejcastéjsi odpoveédi ohledné délky sluzby v Milovicich, byla délka sluzby 3-7 let,

d

coz odpovédélo celkem 20 respondentl. DalSich 9 respondentl uvedlo odpovéd
s délkou sluzby 1-2 roky. Stejny pocet respondentt, tedy 9, oznacil odpovéd
s délkou sluzby 8-14 let. Pfedposledni skupinou s délkou sluzby 15-22 let, jsou
dva respondenti, stejné tak jako skupinou s délkou sluzby 23 a vice let, ktera je
zastoupena také dvéma respondenty.

v

Otazka €. 6 — Myslite si, ze se obyvatelé Milovic mohou citit ve mésté

bezpecné?
Moinosti odpovédi Responzi Podil
@ Ano, bezpecnost ve méste je diky nadi praci na dobré Growni 21 50,0%
Nevim, ale snaZime se, aby se obéané mohli citit bezpeéné mohli 17 40,5%
Ne, bezpe¢nost ve mésté neni na dobré rowni, je potfeba ji Zepsit 4 9,5%
L e
e
AMEB)
Tabulka €. 17

Presné polovina respondentl oznacila odpovéd, Zze bezpecénost ve mésté je diky

jejich praci na dobré urovni a obyvatelé mésta Milovice se mohou citit bezpecéné,

65



jedna se tedy o 21 respondentl s podilem 50 %. Odpovéd, Ze nevédi, ale snazi
se, aby se obcané mohli citit ve mésté bezpeéné, oznacdilo 17 respondentl
s podilem 40,5 %. Nejméné cCastou odpovéedi bylo, ze bezpecnost ve mésté neni
na dobré urovni a je potfeba ji zlepsit, takto odpoveédéli 4 respondenti s podilem
9,5 %.

Otazka €. 7 — Jakou si myslite, Zze maji obéané Milovic zkuSenost s policii?

Moinosti odpovédi Responzi  Podil
@ Myslim, Ze musi byt s nasi odvedenou praci spokojeni, vyvijime maximélni dsili 8 19,0%
Nemusi mit vady kladnou Zu3enost, nelze uspokojit kazdého 3 73,8%
Mohou pfeviadat negativni Zusenosti, zejména tfeba s vyuZivanim represivnich opatfeni 2 4.8%
Jina.. 1 24%

31073780

2 (4,8%)
1(2,4%)

Tabulka ¢. 18

Nejvice respondentl zvolilo odpovéd, Zze ob&ané Milovic nemusi mit vzdy
kladnou zkusenost s policii, protoze nelze uspokojit kazdého, jedna se o 31
respondentl s podilem 73,8 %. Druhou nej¢astéjsi zvolenou odpovédi bylo, ze
ob¢ané musi byt spraci policistd a straznik spokojeni, protoze vyvijeji
maximalni usili, toto oznacilo 8 respondentd s podilem 19 %. Pouze dva
respondenti oznacili odpovéd, ze mohou prevladat negativni zkuSenosti,
zejména ftfeba s vyuzivanim represivnich opatfeni, podil této odpovédi je
z celkového souctu 4,8 %. Jeden respondent — policista sluzebné zarazeny na
OOP Milovice, vyuzil moznosti vlastniho vyjadreni, kde uvedl, ze zélezi na tom,
ktery policista je na misté, néktery svou praci déla dobfe a néktery ne, jeho

odpovéd je podilem 2,4 %.

Otazka €. 8 — Co podle Vas nejvice trapi policii v Milovicich pfi realizaci

preventivni €¢innosti?
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Moznosti odpovédi Responzi  Podil

@ Nizy personalni stav policist i 73,8%
PFili$na administrativa - nemamost byt v ulicich 14 33,3%
Technické vybaveni policie 2 4.8%

©® Nadfazenost represivni ¢innosti pied prevenci (napf. vynuceni ukladani blokovych pokut) 7 16,7%

® Jina.. 1 24%

T (EERERR)

2 (4,8%)

Tabulka ¢. 19

V této otazce bylo mozné oznacit vice odpovedi. Nejvice policii v Milovicich pfi
realizaci preventivni ¢innosti, podle odpovédi respondentd, trapi nizky personalni
stav policistl, takto odpovédélo celkem 31 respondentl s podilem 73,8 %.
Druhou nejCastéjsi odpovédi byla priliSna administrativa a tim padem nemoznost
byt v ulicich, toto oznacilo 14 respondentl s podilem 33,3 %. Nadrazenost
represivni ¢innosti pred prevenci (napfiklad vynuceni ukladani blokovych pokut),
uvedlo 7 respondentl s podilem 16,7 %. Pouze dva respondenti s podilem 4,8
%, oznacili odpoved, ze policisty trapi technické vybaveni. Jeden respondent
s podilem 2,4 % — straznik MP Milovice, vyuzil moznosti vlastniho vyjadreni, ve

kterém uvedl, Ze policii trapi ¢asova naroénost preventivnich programu.

Otazka ¢. 9 — Seradte nasledujici faktory podle toho, jak na Vas pulsobi

nejucinnéji z pohledu prevence
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Odpovéd DileZitost

Hlidkova Einnost policie ve sluZebnich vozidlech @ 44
Obchiizkova ¢innost policie p&3im zplisobem © 35
Pritomnost méstského kamerového systému 31
Pofadani pfednadek a besed zaméfenych na prevenci ® 19
Viastni &i bliza zZusenost @ 21

Tabulka ¢. 20

Respondenti v této otazce rfadili vybrané mozZnosti podle jejich dulezitosti.
NejdulezitéjSim faktorem podle Uc€innosti z pohledu prevence, pro né
z uvedenych moznosti, je hlidkova Cinnost policie ve sluzebnich vozidlech, ktera
od nich ziskala dulezitost 4,4 z celkovych 5 odpovédi. Na druhém misté
respondenti zvolili obchlzkovou ¢innost policie péSim zplsobem s dUlezitosti
3,5. Na tretim misté se umistila pritomnost méstského kamerového systému
s dulezitosti 3,1. Na predposlednim misté byla ozna¢ena vlastni ¢i blizka
zkusenost s dulezitosti 2,1. Na poslednim misté skoncilo pofadani prednasek a

besed zaméfenych na prevenci s dllezitosti 1,9.
Otazka €. 10 — Serad'te nasledujici preventivni €innosti policie v Milovicich

na useku bezpecnosti a plynulosti silni€éniho provozu podle toho, co je

podle Vas nejvice uzite€né
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Odpovéd DileZitost

Dopravné bezpeénostni akce @ 25
Méfeni rychlosti 29
B&mé silnitni kontroly 31
Preventivni ¢innost se seniory a fidici zatate¢niky ® 15

Tabulka ¢. 21

V této otdzce respondenti opét rfadili vybrané moznosti podle jejich dulezitosti.
Jako nejvice dulezité oznacili respondenti bézné silni¢ni kontroly s dulezitosti 3,1
z celkovych 4 odpovédi. Tésné za touto moznosti, na druhém misté, oznadili
meéfeni rychlosti vozidel s dulezitosti 2,9. Na tfetim misté se umistily dopravné
bezpecnostni akce s dulezitosti 2,5. Jako nejméné dulezitd byla stanovena

preventivni ¢innost se seniory a fidiCi zacate¢niky s dulezitosti 1,5.

Otazka €. 11 - Jaky je Vas nazor na méstsky kamerovy systém
v Milovicich?

MozZnosti odpovédi Responzi  Podil
® Samotna existence kamerového systému odrazuje pachatele od pachéni protipravniho jednani 22 52,4%
@ Kamerovy systém nepomaha k prevenci pfed pachanim protiprawnich &inl a pachatele to neodrazuje 14 33,3%

Jina.. 6 14,3%

22:(52;4°%¢)
BaY(3373000)
G (Rusens)

Tabulka €. 22

Nejvice respondentl zvolilo odpovéd, Ze samotna existence kamerového
systému odrazuje pachatele od pachani protipravniho jednani, jde o celkem 22
respondentl s podilem 52,4 %. Odpoveéd, Ze kamerovy systém nepomaha

k prevenci pfed pachanim protipravnich ¢inl a pachatele to neodrazuje, zvolilo
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14 respondentl s podilem 33,3 %. Moznost vlastniho vyjadreni vyuzilo 6

respondentu.

Z vlastnich odpoveédi jeden z respondentll — policista zafazeny na OHS Milovice,
uvedl, ze kamerové zarizeni jsou jen na par mistech a kdyz jsou potreba, tak
mohou byt nato€eny na opacnou stranu, nez by bylo zapotrebi. DalSi respondent
— policista zarazeny na OOP Milovice, uved|, ze kamery funguiji jako Castecna
prevence v dané lokalité, rozhodné ale od pachani protipravnich jednanich
neodrazuji, obyvatelé si podle ného na kamery zvykli a v podstaté je nevnimaiji.
Dalsi respondent — straznik MP Milovice, odpoveédél, ze jsou kamerami
nedostatecné pokryta zgjmova mista, samotna existence kamerového systému
dle jeho nazoru pachatele neodradi. Dva respondenti odpovédeéli, ze kamerovy

systém v Milovicich neni dostatecné kvalitni.

Otazka €. 12 — Myslite si, ze v dobé konani hudebnich festivala v Milovicich

se dostate¢né vénujete prevenci?

MozZnosti odpovédi Responzi Podil
@ Ano, nade Einnost je dostateéna a vladame to 36 85,7%
Ne, méli bychom byt aktivnéjsi 6 14,3%
Jina... 0 0,0%

5685700

Tabulka ¢. 23

Naprosta vétsina respondentl zvolila odpovéd, Ze jejich preventivni ¢innost
v dobé konani hudebnich festivalll v Milovicich, je dostate¢na a zvladaji to, jedna
se 0 36 respondentl s podilem 85,7 %. Odpovéd, Zze by méli byt v tomto ohledu
aktivngjsi, zvolilo 6 respondenttl s podilem 14,3 %. Zadny z respondent(

nevyuzil moznosti vlastniho vyjadreni.

Otazka ¢. 13 — Jakym zplisobem byste zlepsil/a preventivni ¢innost policie

v Milovicich?
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Moznosti odpovédi Responzi Podil

® Méli bychom se vice vénovat prevenci ve $kolach a $kolskych zafizeni 6 14,3%
Méli bychom vénovat vice usili bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provoau 2 4.8%
Méli bychom se vice vénovat prevenci se seniory 2 4.8%

' M&li bychom byt vice v ulicich a udriovat bli&i kontakt s obéany 19 45,2%

® S nasi preventivni ¢innosti jsem spokojen/a 17 40,5%

® Jini. 3 7,1%

61(13.37¢))

2 (4,8%)
2 (4,8%)

Tabulka ¢. 24

V této otazce bylo mozné oznacit vice odpovédi. NejCastéji respondenti
odpovidali, ze by méli byt policisté a straznici vice vidét v ulicich a udrzovat blizsi
kontakt s ob¢any, takto odpovédélo celkem 19 respondentl s podilem 45,2 %.
Na druhém misté byla zvolena odpovéd, ze jsou se svou preventivni Cinnosti
spokojeni, tuto moznost zvolilo 17 respondentt s podilem 40,5 %. Dale oznadilo
6 respondentl, ze by se méli vice vénovat prevenci ve Skolach a Skolskych
zarizenich, tito respondenti maji podil 14,3 %. Nasleduje moznost vilastniho
vyjadreni, kterou vyuzili 3 respondenti. Dva respondenti s podilem 4,8 % oznacili
odpovéd, ze by se méli vénovat vice prevenci se seniory. Stejné tak dva
respondenti s timto podilem oznacili, ze by méli vénovat vice usili bezpecnosti a

plynulosti silni¢niho provozu.

Moznost vlastni odpovédi zvolili tfi respondenti, vSichni sluzebné zarazeni na
OOP Milovice. Jeden z nich uvedl, ze by policisté méli byt vice vidét v ulicich,
coz jde ruku v ruce s personalni situaci. Druhy z nich uved|, ze by nabral vice lidi
do fad policie, snizil by administrativni ¢innost a tim by bylo vice ¢asu byt venku.
Treti z nich odpovédél, ze zavazna trestna ¢innost bude vzdy pachana, policie
nema prostfedky k tomu, aby byla vSude, pro prevenci je tfeba mit kvalitni

kamerovy systém na dulezitych mistech.
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6.5 Vyhodnoceni stanovenych predpokladu

Predpoklad 1 — VétSina obyvatel Milovic se citi bezpeéné a zaroven se
vétSina policistl a straznikti domniva, Ze je bezpe¢nost ve mésté na dobré

arovni

Predpoklad Cislo 1 nebyl potvrzen. V dotaznikovém prizkumu mezi obyvateli
meésta Milovice byl zjiStovan otazkou Cislo 4. Podle ziskanych odpovéedi bylo
zjisténo, ze se v Milovicich citi bezpe¢né 70,3 % ze vSech respondentl. Dle
vlastniho vyjadreni, vicero respondentl uvedlo, Ze zalezi na tom, jestli se jedna

o nocni ¢i denni Cas a také na tom, o jakou lokalitu se jedna.

V dotaznikovém prizkumu mezi policisty a strazniky, bylo otazkou dEislo 6
zjisténo, ze tento predpoklad byl potvrzen pouze u 50 % respondentl. DalSich
40,5 % si neni jistych, zda se ob¢ané mohou citit ve mésté bezpecné, ale snazi
se o to, aby tomu tak bylo. Zbylych 9,5 % se domniva, ze bezpecnost ve mésté

neni na dobré urovni.

Ze zjisténych vysledkd prizkumu Ize konstatovat, ze dotazovani policisté a
straznici, ktefi preventivni Cinnost v Milovicich provadeji, si nemysli pouze, ze
vykonavaji svou praci na dobré urovni, a tedy by neméla vici jejich ¢innosti pfijit
vtomto smeéru zadna kritika, nybrz zvysledk( vyplyva, Ze si tim nejsou
stoprocentné jisti, ale snazi se o to, aby se obcané bezpecné citit monhli.
Skute€nost, ze pouhych 9,5 % uvedlo, ze bezpecnost v Milovicich neni na dobré
drovni, poukazuje na to, ze si policisté a straznici nepfipousti, ze by preventivni
cinnost vykonavali vylozené na Spatné urovni nebo by se nesnazili ji vykonavat

dostate¢né.

Predpoklad 2 — Vice nez 30 % obyvatel Milovic prislo do kontaktu s policii a

neprevladaji u nich negativni zkusenosti
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Predpoklad &islo 2 byl potvrzen. V dotaznikovém prizkumu mezi obyvateli
meésta Milovice byl zjiStovan otazkou Cislo 5. Podle ziskanych odpovédi bylo
zjisténo, ze 59,8 % respondentl pfislo jiz s policii v Milovicich do kontaktu a
setkani hodnoti kladné. Do kontaktu s policii v Milovicich vibec nepfislo 18,7 %.
Pouhé 4 % z celkového poctu respondentl uvedli, Ze s pfistupem policie nebyli
spokojeni. Lze tedy usuzovat, ze policie v Milovicich ma v oCich obyvatel mésta

dobrou uroven a minimum z nich ma s policii Spatné zkusenosti.

V dotaznikovém prizkumu mezi policisty a strazniky bylo otazkou C¢islo 7
zjisténo, ze pouhych 4,8 % policisti a straznikli se domniva, Ze negativni
zkusenosti s policii mohou u obéanl Milovic pfevladat nad pozitivnimi. Vétsina
z nich (73,8 %) si mysli, ze nemusi mit ob¢ané vzdy kladnou zkusSenost, protoze
nelze uspokojit kazdého, coz dokazuje, ze policisté a straznici jsou schopni
sebekritického mysleni a uvédomuiji si, ze béhem vykonu sluzby jsou povinni
konat jak preventivni Cinnost, tak také represivni, coz neni mezi obcany

oblibenég, avsak vyviji usili k tomu, aby na né obcané pohlizeli v dobrém svétle.

Predpoklad 3 — Obyvatelé Milovic vnimaji, ze je problémem personalni stav
policistl, ktefi vykonavaji preventivni ¢innost v Milovicich a zaroven tento

problém policisty a strazniky pfri realizaci preventivni €innosti nejvice trapi

Predpoklad &islo 3 byl potvrzen. V dotaznikovém prizkumu mezi obyvateli
meésta Milovice byl zjiStovan v otazce Cislo 6. Celkem 51,6 % z celkového poctu
respondentll oznacilo odpovéd, ze policii v Milovicich trapi nejvice personalni
stav policistl, jedné se o nejcastéjsi odpovéd na tuto otdzku. Zcela evidentné
tedy obyvatelé Milovic tuto skuteCnost vnimaji a nadfazuji ji pfed ostatni
problémy, jako je tfeba pfiliSna administrativa. Nizky personalni stav u Policie
Ceské republiky je problémem celorepublikovym, konkrétn& v Milovicich tento
problém pretrvava dlouhodobé. V roce 2016 bylo obvodni oddéleni policie
Milovice slou¢eno s obvodnim oddélenim Lysa nad Labem, tedy se policistim
zvétsSilo uzemni teritorium, avsak soucasny personalni stav neumoznuje ani

pokryti stalé dozorCi sluzby, coz je na meésto velikost uzemniho teritoria a
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rostouciho potencialu, jaky Milovice maji, zcela jisté potfeba pro uspokojeni

potfeb obéanl a pro fadny vykon sluzby.

V dotaznikovém prizkumu mezi policisty a strazniky bylo otazkou c&islo 8, dle
odpovédi zjisténo, ze policii v Milovicich pfi realizaci preventivni €innosti nejvice
trapi personalni stav, takto odpovédélo 73,8 % z celkového poctu respondent.
Dale v otazce Cislo 13 bylo zjiStovano, jakym zplsobem by policisté a straznici
zlepsili preventivni €innost v Milovicich, na coz nejcastéjSi odpoveédi s podilem
45,2 %, bylo, ze by méli policisté byt vice v ulicich, coz jak doslovné uved! jeden

z respondentd, jde ruku v ruce s nizkym personalnim stavem.

Predpoklad 4 — Nejucinnéjsi z pohledu prevence je pro policisty a strazniky
hlidkova ¢innost ve sluzebnich vozidlech, na rozdil od obyvatel mésta
Milovice, ktefi vnimaji jako nejucinnéjsi obchitizkovou ¢innost provadénou

pésim zplisobem

Pfedpoklad ¢&islo 4 nebyl potvrzen. V dotaznikovém prizkumu mezi policisty a
strazniky, byli respondenti na tento pfedpoklad dotazovani v otazce Cislo 9, kde
radili vybrané moznosti podle dulezitosti. Nejvétsi dulezitost s hodnotou 4,4

z celkovych 5 moznosti, ziskala hlidkova €innost policie ve sluzebnich vozidlech.

V dotaznikovém prizkumu mezi obyvateli mésta Milovice, byl zjiStovan v otazce
¢. 7, kde nejvétsi dulezitost s hodnotou 4,2 z celkovych 5 moznosti, ziskala téz
hlidkova ¢innost policie ve sluzebnich vozidlech. Obchlizkova sluzba pésim

zpUsobem skoncila tésné za ni na druhém misté s dllezitosti v hodnoté 3,8.

Ackoliv obchlzkova sluzba pésim zplsobem, umozruje udrzovat blizsi kontakt
s obCany v ulicich nez hlidkova sluzba ve sluzebnich vozidlech, tak mezi
obyvateli mésta Milovice jako nejucinngjsi faktor z pohledu prevence, jimi byla
urena pravé hlidkova sluzba. A to i pres skuteCnost, ze v otdzce & 11, si
naprosta vétsina obyvatel mésta preje, aby byli policisté vice vidét v ulicich a
udrzovali s ob¢any bliz§i kontakt, coz uvedlo 60,9 % respondentl. | vzhledem
k vysledku predchoziho predpokladu je tedy mozné, ze si obCané uveédomuji, ze
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na vykon obchlzkové sluzby nema policie v souc¢asné dobé dostateény
personalni stav. BEhem hlidkové sluzby jsou policisté schopni stihnout byt na
potifebnych mistech rychleji a také zde byt vidét Castéji, mozna i prave to hraje u

obyvatel mésta svou roli a uréili tomu vétsi dulezitost nez obchlzkové sluzbé.

Prfedpoklad 5 — V ramci prevence na useku bezpeénosti a plynulosti
silniéniho provozu je pro obyvatele Milovic, stejné jako pro policisty a

strazniky, nejvice uzite¢na ¢innost méreni rychlosti vozidel

Pfedpoklad Cislo 5 nebyl potvrzen. V dotaznikovém pruzkumu mezi obyvatel
mésta Milovice byl zjistovan v otazce Cislo 8, kde pro respondenty s dulezitosti
v hodnoté 3,1 z celkovych 4 moznosti, skutecné nejlépe uspélo méreni rychlosti

vozidel.

Naopak v dotaznikovém prlzkumu mezi policisty a strazniky byl otazkou ¢&. 10,
jako nejvice uzite€na preventivni ¢innost zvolen vykon béznych silniCnich kontrol
s dulezitosti 3,1 z celkovych 4 moznosti. Méfeni rychlosti se umistilo tésné za

touto ¢innosti na druhém misté s dulezitosti 2,9.

Méreni rychlosti v ramci prevence na useku bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu je prokazatelné velmi podstatnou Cinnosti i pro samotné policisty, avSak
zvitézila pravdépodobné také diky tomu, ze policisté zarazeni na obvodnim
oddéleni ¢i hlidkové sluzbé, nemaji k dispozici pfistroj k méreni rychlosti vozidel,

vvvvvv

prevence provadeji.

Predpoklad 6 — Vice nez 50 % obyvatel Milovic, stejné tak jako policisti a
strazniki se domniva, ze kamerovy systém v Milovicich je prvkem

prevence, ktery odrazuje pachatele od pachani protipravnich ¢ina

Pfedpoklad ¢&islo 6 byl potvrzen. V dotaznikovém prizkumu mezi obyvateli

mésta Milovice byl zjistovan otazkou &islo 9. Ze samotna existence kamerového
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systému v Milovicich odrazuje pachatele od pachani protipravniho jednani,

oznacilo ve své odpovedi celkem 59,2 % respondentd.

V dotaznikovém prizkumu mezi policisty a strazniky bylo otazkou €. 11 zjiténo,

ze stejny nazor ma 52,4 % respondentu.

Z vlastnich odpovédi je patrné, ze kamerovy systém v Milovicich ma své
nedostatky, jako napfiklad nedostateCnou kvalitu nebo ze by kamer mohlo byt
vice. | pfes tyto nedostatky tésna vétsina vSech respondentll souhlasi s tim, ze
kamerovy systém je prvkem prevence, ktery pachatelim protipravnich jednani

znesnadnuje jejich protipravni ¢innost ve mésté.

Predpoklad 7 — V dobé konani hudebnich festivali se policie v Milovicich

vénuje dostateéné preventivni ¢innosti

Pfedpoklad ¢&islo 7 byl potvrzen. V dotaznikovém prizkumu mezi obyvateli
mésta Milovice votazce ¢ 10, naprosta vétSina oznacila, ze stimto
predpokladem souhlasi, jedna se 0 80,7 % respondent.

V dotaznikovém prlzkumu mezi policisty a strazniky byl otazkou & 12 tento
predpoklad téz potvrzen, kdy naprosta vétsina uvedla, ze svou Cinnost zvladaji a

je dostate¢na, jedna se o 85,7 % respondentu.

Jak jiz bylo zminéno, v Milovicich se konaji kazdorocné dva hudebni festivaly
s nazvy ,Votvirdk* a ,Let it Roll*. Na oba tyto festivaly vzdy pricestuje do Milovic
nékolik desitek tisic Uc¢astnikl, ktefi se mimo arealu festivalu také pohybuji po
meésteé a tim vznika tlak na preventivni ¢innost policie, ktera musi na tyto festivaly
utvaret bezpecnostni opatfeni, coz obyvatelé mésta vnimaji evidentné pozitivhé

a povazuji tyto opatfeni jako dostacujici.

Predpoklad 8 — Preventivni ¢innost policie by se méla zlepsit tim, ze budou

policisté vice vidét v ulicich
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Pfedpoklad ¢&islo 8 byl potvrzen. V dotaznikovém prizkumu mezi obyvateli
meésta Milovice, byl zjiStovan otazkou €. 11. NejCastéjSi odpovedi respondenti
vyjadrili, ze by radi vice vidéli policisty v ulicich a udrzovali s nimi bliz§i kontakt,
takto se vyjadrfilo celkem 215 respondentl, coz je podil 60,9 % z celkového

souctu hlasu.

Z dotaznikového prizkumu mezi policisty a strazniky bylo otazkou &. 13 zjisténo,
Ze nejvice z nich by si pralo byt v ramci prevence vice vidét v ulicich a udrzovat
bliz§i kontakt sobcany, coz uvedlo 19 respondentll s podilem 452 %

z celkového souctu odpovéedi.

Jak je vidno i z vlastnich odpovédi, otazka, jak byt vice vidét v ulicich, je vazana
na pocetni stav policisti. Naopak zlepSeni preventivni &innosti na Useku
bezpecCnosti a plynulosti silnicni dopravy, oznacili mezi policisty a strazniky
pouze dva respondenti, coz znacCi, ze se této problematice vénuji velice

intenzivné.
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7 Zaveéer

Tato bakalarska prace byla zaméfena na metody cinnosti sluzby poradkové
policie a jejich realizaci v praktickém vykonu sluzby. Zaméril jsem se predevSim
na preventivni ¢innost policie, a to ve mésté, kde sam tuto ¢innost vykonavam,
tedy v Milovicich. Toto téma ma velky vyznam pro samotnou Policii Ceské
se policisté snazi svou preventivni Cinnosti zabranovat protipravnimu jednani
osob, a to v Sirokém spektru oblasti, posléze v pfipadé nutnosti i za vyuziti

represivni ¢innosti, na zakladé jim svérfenych pravomoci a povinnosti.

V uvodu teoretické Casti jsem se snazil vysvétlit zakladni teoretické pojmy, které
uzce souviseji s metodami €innosti sluzby poradkové policie. Hlavnim tématem

teoretické Casti byla preventivné vychovna €innost.

Praktickou ¢ast bakalarské prace tvofi prizkum pomoci dvou dotaznikd. Jejich
cilem bylo zjisténi, zda policisté v Milovicich vykonavaji preventivni Cinnost
dostatecné, zda jsou obyvatelé Milovic s preventivni Cinnosti spokojeni a co by
se melo v provadéné preventivni ¢innosti zmeénit ¢i zlepsit. Tyto skute€nosti byly
zjiStovany prizkumem mezi obyvateli mésta Milovice v dotazniku ¢&. 1.
V dotazniku ¢. 2, provedeného mezi policisty a strazniky, vykonavajicimi
preventivni €innost v Milovicich, bylo zjistovano, jaky nazor na preventivni
¢innost v Milovicich maji pravé oni sami a jakym zpUsobem nebo v které oblasti,
by se jejich ¢innost méla Ci mohla zlepsit a zefektivnit. Obéma dotazniky bylo
dosazeno vysokého poctu respondentl, coz pomohlo ke zjisténi objektivnich
skuteénosti a informaci, které byly prizkumem sledovany. Stanovil jsem celkem

osm predpokladu, z nichZ pét bylo potvrzeno a tfi se potvrdit nepodaifilo.

K pfedem stanovenym cilim této prace Ize fici, Ze byly dotaznikovym
prizkumem naplnény, tedy vétSinova ¢ast dotazanych obyvatel Milovic se ve
meéste citi bezpecné, s preventivni ¢innosti policie je spokojena a domniva se, ze

svou C€innost vykonavaji v dostateCné mife vramci svych moznosti. Ve své
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cinnosti by se mohli zlepsit tim, ze by vice €asu travili v ulicich mésta a byli tak
ob¢anim blize. Shoduji se s nazorem dotazanych policistd a straznikd, ktery
vyplyva z provedeného prlzkumu, Ze nejvice by preventivni ¢innosti policie
pomohlo, kdyby se podarilo navysit a stabilizovat personalni stav policistll, a to
nejen ve meésté Milovice. Dle mého nazoru je tento problém zapficinény
predevs§im nizkym platovym ohodnocenim policistl, dale také ne vzdy dobrymi
podminkami pro vykon sluzby ve vztahu fadovych policistd s nadfizenymi, a
v neposledni fadé s tim souvisejicim naborem novych policistl, ktefi ocekavaji
od tohoto povolani Casto néco jiného, nez jaka je realita, kterou poznaji az

v samotném pfimém vykonu sluzby.

Navrhoval bych pro zlepSeni preventivni ¢innosti policie v Milovicich, aby k
prevenci byli urCeni policisté, ktefi se tomuto budou vyluéné vénovat.
V Milovicich neni takovato pozice preventisty zfizena, a tedy tuto €innost zde
zastupuje prevazné méstska policie, kde tato pozice zfizena je. Pro Policii Ceské
republiky je prioritou fadny vykon sluzby, tak aby policisté byli schopni pfijimat
oznameni od ob¢anu a potfebnym zplsobem na né reagovat, s &imz je spojena
zatéz v podobé administrativy, pro preventivni Cinnost tedy nezbyva jiz tolik
prostoru. DalSim navrhovanym zlepsenim preventivni ¢innosti policie, by mohla
byt spravné zvolena motivace policistl, tak aby sami méli zajem tuto ¢innost
vykonavat vramci vykonu sluzby, aby byli pravé vice vidét v ulicich a
komunikovali s ob&any, coz se bohuzel ¢asto nedéje a sami policisté nemaji o
takovou cinnost zajem. Jedna z moznych motivaci by mohla byt napfiklad
finanCni odména za aktivni pristup pfi plnéni svych povinnosti nad jejich bézny
ramec. Preventivni Cinnost se na rozdil od represivni €innosti bohuzel da tézce
evidovat a tim padem Ize tézce uréovat, jak ji konkrétni policista vykonava dobre.
Vzdy ale zalezi na osobnim pfistupu kazdého policisty. Dale by mohlo pomoci
policii pfi prevenci, kdyby méli napfiklad policisté na obvodnim oddéleni pfi
vykonu sluzby, pfistup ke sledovani kamerového systému mésta. V ramci
prevence na useku bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu, by mohlo byt
prospésné, kdyby policisté zarazeni na obvodnim oddéleni, disponovali moznosti
meéfeni rychlosti vozidel. Tato ¢innost je uréena pouze policistim zafazenym na

dopravnim inspektoratu, kterych na uzemnim odboru Nymburk také neni mnoho
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a maji Sirokou Uzemni pUsobnost, tito disponuji pristrojem k méreni rychlosti

vozidel a jsou k tomu proskoleni, narozdil od policistl na obvodnim oddéleni.
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