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Anotace

Bakalarska prace na téma kontrola ve verejné spravé se zaméruje na kontrolni
¢innost odboru inspekce ministra sekce dozoru a kontroly ministerstva obrany
svyuzitim databazového evidencniho systému.Prace obecné seznamuje
svyznamem vnitini kontroly ve verejné spravé a vyvojem vnitini Kkontroly
v rezortu Ministerstva obrany. Jsou popsany ukony pri provadéni vnitini kontroly
odborem inspekce ministra s podplrnym ndastrojem Kkontrolni c¢innosti
databazovym eviden¢nim systémem. Cilem této prace je zjistit vyuziti
databazového eviden¢niho systému prislusniky odboru inspekce ministra pii
pribéhu kontroly a pri planovani kontrol. K zjisténi prakti¢nosti vyuziti systému je
pouZzito anonymni dotaznikové Setfeni, které ma za tukol lokalizovat pripadné

nedostatky systému.
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Annotation

Title: Inspection in Public Administration

The bachelor thesis “Inspection in Public Administration” focuses on inspection
activities of the Inspection of the Minister Department of the Supervision and
Inspection Division of the Ministry of Defense using the database evidence system.
The work generally introduces the importance of internal inspection in public
administration and the development of internal inspection in the Ministry of
Defense. There are described acts in the implementation of internal inspection by
the Inspection of Minister Department with a database evidence system as
a supporting tool for inspection activities. The aim of this work is to find out the
use of the database evidence system by members of the Inspection of the Minister
Department during the inspection and planning of inspections. An anonymous
questionnaire is used to identify the practical use of the system and its task is to

locate possible shortcomings of the system.
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1 Uvod

Kontrola ve verejné spravé je jednou ze zakladnich funkci rizeni. Kontrolni ¢innost
v rezortu Ministerstva obrany vyuzivaji vedouci zaméstnanci na vSech urovnich
Fizeni jako urcité zpétné vazby. V rezortu Ministerstva obrany je odpovédnym za
koordinaci a provadéni vnitfni kontroly (mimo finan¢ni kontroly) a na zakladé
povéfeni ministra i dalSich kontrol odbor inspekce ministra sekce dozoru
a kontroly Ministerstva obrany, ktery je nejvySsim a nezavislym Kkontrolnim
organem Ministerstva obrany.

Hlavnim cilem bakalafské prace je na zakladé vyzkumu zanalyzovat vyuZziti
a piinos databazového evidencniho systému v ramci kontrolni ¢innosti odboru
inspekce minstra a navrhnout mozna zlepSeni jeho vyuZiti k zefektivnéni kontrolni
¢innosti jakoZto jednu z nedilnych soucasti procesu rizeni. Dil¢im cilem je seznamit
s timto systémem, ktery odbor inspekce ministra vyuziva pti provadéni vnitinich
kontrol, a to od ukoni predchazejicich kontrole pres zahajeni a samotnou kontrolu
po zpracovani protokolu o kontrole a vyrizeni pripadnych namitek.

Pro splnéni hlavniho cile bakaldrské prace je vyuZita jedna ze zakladnich
vyzkumnych metod, a to dotazovani. Z divodu uzkého poctu dotazovanych se
jedna o kvalitativni vyzkum. Pouzita byla pisemna forma anonymniho dotaznikové
Setfeni sestaveného zjednoduchych sedmi otazek. Prvni otdzka ma formu
uzavienou je to identifika¢ni otdzka s vybérem ze dvou moZnosti, otdzky dva az
Sest jsou polooteviené, kde ma respondent vybér ze tfi odpovédi s moZnosti
vlastni volné odpovédi. Posledni sedma otazka je oteviena otdzka a dava moznost
respondentovi vyjadrit vlastni nadzor. Pro splnéni dil¢iho cile je vyuZita metoda
popisu, kde pojeti pojml vychazi pfimo zuzivani databazového evidencniho
systému.

Bakalarska prace postupné seznamuje se zakladnimi manaZerskymi funkcemi.
Zminuje planovani, organizovani, vedeni lidi, rozhodovani a popisuje obecné
kontrolu. Dale se soustfed'uje na ¢innost organt veiejné spravy zamérenou i na
kontrolni ¢innost. Nasleduje obecné sezndmeni se statni spravou, predevsim
s organy statni spravy. Je zminéna dilezitost Nejvyssiho kontrolniho uradu jako

nezavislého kontrolniho organu, ktery kontroluje hospodareni statu. Popisuje



plisobnost ministerstev, jinych spravnich uradi nefizenych c¢lenem vlady
a ostatnich subjektl podilejicich se na verejné spravé.

Seznamuje s pisobnosti Ministerstva obrany a jeho kontrolnimi organy, tj. odboru
internfho auditu, Inspektoratu nacelnika generalniho Stabu, odboru bezpecnosti
Ministerstva obrany, a predevsim sekci dozoru a kontroly Ministerstva obrany.

Je zde popsana strucna historie inspekce a prepisi kvnitini kontrole od
znovuziizeni inspekce ministra tehdy narodni obrany roku 1963 aZ po soucasnost,
kdy se inspekce stala soucasti sekce dozoru akontroly sdalSimi odbory
provadéjicimi vnitini kontrolu a dozor v rezortu Ministerstva obrany.

Dalsi kapitola se vénuje databazovému eviden¢nimu systému, jako podplrnym
systémem ke kontrolni €innosti, ktery vyuziva odbor inspekce ministra. Popisuje
zakladni rozdéleni roli v databazovém eviden¢nim systému a jeho prostredi.
Nasleduje popis priibéhu kontroly s podporou tohoto systému.

Na zakladé dotaznikového Setfeni jsou analyzovany moZnosti databazového
evidentnitho systému. Zaroven Setfeni poskytne zaklad pronavrhy mozZnych
zlepSeni vyuziti systému, s cilem posileni efektivnosti a ucelnosti vlastni realizace
kontrolni c¢innosti vrezortu Ministerstva obrany v navaznosti na plnéni
stanovenych ukoll za efektivniho, hospodarného a ucelného vyuzivani verejnych

zdroju.



2 Kontrola ve verejné sprave

Systém vnitini kontroly vytvaii podminky pro efektivni, iCelny a hospodarny
vykon verejné spravy. Ma za ukol vcas zjistovat a vyhodnocovat rizika spojené

s plnénim zamért a cild orgdnt verejné spravy. [8, str. 71]

2.1 Manazerské funkce

Ve verejné spravé probiha kazdodenné rada manaZerskych rozhodovacich
procest. Managment miiZeme definovat vice pojmy. Halek ve své publikaci shrnuje
definice managementu jako: ,Management je uceleny soubor ovérenych pristupi,
ndzort, zkuSenosti, doporuceni a metod, které vedouci pracovnici (tj. manaZeri)
uzivaji k zvlddnuti specifickych cinnosti (tj. manaZerskych funkci), jeZ jsou nezbytné
k dosazeni soustavy podnikatelskych cilii organizace vcetné jeji prosperity.”
[2. str. 11] VystiZzna je i definice Vodacka a Vodackové, ktefi mimo jinych rozlisuji
definici pro vedouci pracovniky: ,Management znamend zvlddnuti pldnovacich,
organizacnich, persondlnich a kontrolnich cinnosti, zamérenych na dosaZeni
soustavy cilti organizace.” [13, str. 12]. Obé definice popisuji zadkladni manazerské

funkce, mezi které patfi planovani, organizovani, vedeni lidi, rozhodovani

a kontrola.

2.1.1 Planovani

Planovani je vychozi manazerska Cinnost, kterd predchazi vSechny ostatni. Je to
aktivita se zamérenim na budouci vyvoj. Planovani obsahuje vymezeni cild,
vymezeni postupt (harmonogram), urceni zdroja (rozpocet). Vysledkem planovani
je plan. Z casového hlediska mizeme clenit planovani na dlouhodobé (na vice nez
pét let), strednédobé (v rozsahu jednoho aZ péti let) a kratkodobé (ro¢ni a kratsi
obdobi). Podle charakteru rozhodovaciho procesu délime planovani na strategické
plany (delsi Casovy vyhled, urCuje vyvoj organizace, vypracovava je vrcholovy
management), taktické plany (zpracovava je stfedni managment a schvaluje
vrcholovy management, sméruji k uskute¢néni strategickych plant a specifikuji
ukoly znich vyplyvajici) a operativni plany (jsou sestavovany na krat$i casové
obdobi, pri jejich pripravé jsou respektovany cile taktickych planti, vychazi

z konkrétnich podminek). [11, str. 110]



2.1.2 Organizovani

Dal$i manaZerska funkce je organizovani, kterou lze definovat jako to cilevédomou
¢innost, jejimz cilem je usporadat jednotlivé prvky v systému a zkoordinovat jejich
aktivity tak, aby toto sloZeni vedlo k dosaZeni stanovenych cilli. Existuje nékolik
organizacnich struktur, které délime na pevné a pruZzné struktury. Pevnou
strukturu dale rozdélujeme na liniovou organiza¢ni strukturu, tu nalezneme
v malych podnicich, kde manaZer je soucasné majitel, vyhodu je jeji jednoduchost.
Dal$i pevna struktura je funkciondlni (funkéni) vznikla v désledku strojového
velkoprimyslu v letech 1900 - 1910 vytvoienim tzv. funk¢nich mistri [2, str. 25],
nevyhodami funkéni struktury jsou predevsim slozitost a prekryvani pravomoci
nasledkem mnozstvi funkénich mistrt. Struktura liniové Stabni slucuje vyhody
predchozich struktur, hlavni linie: feditel - ndméstek - vedouci - mistr. Posledni
pevnou organiza¢ni strukturou je divizionalni, béZzny priklad decentralizované
struktury. Men$i centrdla tidi vice samostatnych celki svlastnim planem,
pravomocemi i rozpoctem. Tim padem maji vétsi odpovédnost oproti
hromadnému hospodareni celku (podniku). [2, str. 25] Jednou ze slabin
divizionalni organizacni struktury je, Ze se uprednostiiuji cile divize pred cili
kompletni organizace.

Pruzné organizacni struktury jsou maticové a projektové. Maticova struktura se
vyuziva pro mensi ukoly s mensi velikosti tymu a na kratsi ¢asové rozpéti ukolu.
Projektova organizacni struktura svyuzitim vétsi velikosti tyma tesi velké
projekty na delSi casové rozpéti tkolu.

Vznikaji formalni organizace, které vychazi zorganizacni struktury a jsou

upravena organiza¢nim raddem a neformalni organizace, které vznikaji spontanné.

2.1.3 Vedeni lidi

Zakladni aktivitou manaZert vSech urovni je vedeni lidi a jejich koordinace.
Kvalifikovany persondl je jednim z nejvétsich kapitalli organizace. Manazer vyuziva
své dovednosti a schopnosti kvedeni, usmérfiovani a motivovani svych
spolupracovniki ke kvalitnimu a aktivnimu plnéni cild. [13, str. 118]

Vedouci pracovnici vyuzivaji k vedeni svych podrizenych pracovnikii nékolik styl

vedeni, miZeme je rozdélit do okruhli. Autokraticky okruh, zde se uplatiiuje pouze



vile vedouciho pracovnika, jeho myslenky a nazory, nebere se ohled na nazory
podiizenych. Autokraticky okruh obsahuje nékolik styll: autoritativni,
autokraticky a diktatorsky styl. Demokraticky okruh, ktery je oproti
autokratického okruhu oboustrannou komunikaci mezi vedoucim pracovnikem
ajeho podrizenymi, délime na demokraticky styl a participacni styl. Poslednim
okruhem je liberalni okruh, kde vedouci pracovnici maji slabé postaveni za to
podrizeni maji zna¢nou volnost vjednani. Obsahuje liberalni (liberalisticky) styl,
pasivni styl a laissez-faire (styl), ktery je nejméné vhodny, protoZe zde podrizeny

poZzaduji, aby jim vedouci pracovnik nezasahoval do jejich ¢innosti.

2.1.4 Rozhodovani

Ve verejné spravé se rozhoduje predevSim ve verejném zajmu. Rozhodovani je
jednou z vyznamnych manazZerskych cinnosti, pfi které vybiraji z vice moZnosti
reSeni pripadného problému. Na rozhodovani, repetivé na rozhodovaci procesy,
které probihaji na vice urovnich fizeni miizeme rozdélit na stranku meritorni
(vécnou, obsahovou), ktera ukazuje na rozliSnosti jednotlivych rozhodovacich
procesi a na stranku formalnélogickou (procedurdlni) to, co jednotlivé
rozhodovaci procesy spojuje. [11, str. 81]

Rozhodovaci proces je postup, ktery zajistuje vybér optimalniho feSeni, ¢innost
miZeme sloucit do jednotlivych etap: identifikace rozhodovaciho problému,
analyza a formulace rozhodovaciho problému, stanoveni kritérii hodnoceni
variant, tvorba variant rozhodovani, hodnoceni diisledki a vybér varianty urcené
k realizaci, realizace a kontrola vysledkd. Rozhodovaci proces délime podle
sloZitosti na dobfe a Spatné strukturované problémy. Rozhodovaci problémy dobte
strukturované, tak zvané jednoduché se resi opétovné na nizsich trovnich tizeni
amaji zab&hlé metody Feseni. Spatné strukturované problémy (sloZité) se Fesi
vétSinou na vys$Sich urovnich fizeni, jsou to nové a unikatni problémy. Na jejich
feSeni je potieba kreativni pristup rozsahlé znalosti a zkuSenosti, ale i intuici.
[2, str. 133-134]

Rozhodovaci procesy dale délime podle rozsahu informaci o budoucich hodnotach

Cinitell (ty ovliviiuji vysledek rozhodnuti) na rozhodovani za jistoty, kdy s jistotou

jsou znat disledky variant rozhodnuti. Rozhodovaci proces za podminek rizika



probiha tehdy, kdy rozhodovatel zna potencidlni nastavajici situace a tim
i diisledky jednotlivych variant téchto situaci a soucasné zna pravdépodobnosti
sjakymi dil¢i situace nastanou. A rozhodovani za nejistoty nastava tehdy, kdy
rozhodovatel nezng, s jakou pravdépodobnosti v realité nastanou budouci situace

a dtisledky variant. [11, str. 87]

2.1.5 Kontrola

Kontrolni ¢innost se vyuziva ve vSech urovnich tizeni, a to i ve verejné spravé, jako
zpétné vazby k ziskani objektivni predstavé, jak jsou plnény stanovené cile. Je to
kritické zhodnoceni reality, které mutze byt pozitivni nebo negativni.

Kontrolni proces z hlediska systému délime na:

— vnitfni kontrolu - je provadéna uvnitf organizace,

— externi kontrolu - provadéji nezavislé orgdny mimo organizaci.

Existuje nékolik fazi kontroly. Predevsim je nutné urcit predmét kontroly, piicemz
je nutné dat pozor na duplicitu kontroly. Nasleduje vybér a ziskani informaci pro
danou kontrolu, u téchto informaci se musi ovérit jejich spravnost z divodu
predejiti nedostatkli z nepresnych informaci. Zhodnoti se kontrolované
skuteCnosti a z kontrolnich zjisténi se sepiSi zavéry a navrhy opatreni. Zpétna
kontrola je provadéna v pripadé, Ze v predchazejici kontrole byla navrZena
napravnd opatfeni nebo pri namatkové Kkontrole pii provéreni vysledka
z predchazejicich kontrol. [11, str. 138]

Kontrolni ¢innosti jsou vzajemné propojeny, pri tvorbé vnitiniho kontrolniho

systému je nutné si zodpovédét na tyto otazky, které uvadi Veber: ,,

— proc kontrolovat - ticel funkce a smysl kontroly,
— co kontrolovat - predmét kontroly,

— kdo kontroluje - subjekt kontroly,

— kdy kontroluje - periodicita kontroly,

— jak kontrolovat - zpiisob, metody kontroly.” [11, str. 141-142]



Z hlediska cCasového charakteru je moZné rozdélit kontrolu, s ohledem na vyvoj
provérovaného stavu na:

— predbéZnou,

— prubéznou,

— naslednou.
PredbéZna kontrola je zamérena na ovéreni, zda vSechny potrebné kroky vedouci
k Zadoucimu pribéhu urc¢itého procesu ¢i cinnosti jsou nastaveny tak, aby
zabezpecily pozadovany vysledek a byly v souladu s pravnimi a vnitinimi predpisy.
Jde tedy o kontrolu podminek pro spravny pribéh nasledné realizovanych ¢innosti
za soucasné eliminace identifikovanych rizik.
Pribézna kontrola je zaméfena na vlastni provéreni realizovanych cinnosti, zda
probihaji v souladu s nastavenymi podminkami. Kontrola se v tomto piipadé tyka
procest, které praveé probihaji a na zakladé zjisténi kontroly mohou byt provadéna
korigujici opatreni.
Nasledna kontrola je zaméfena zejména na ovéreni toho, zda bylo dosaZeno
pozadovanych vysledkl. Kontrola se v tomto ptipadé tyka procest, které jiz
probéhly, zda bylo skute¢né dosazeno pozadovanych vysledki. [11, str. 146]
Z hlediska pristupti, metod a postupt, kterych se pouziva ke kontrole, je nékolik
moZnosti. Jednou z nich je béZna vnitini kontrola dal$i rizikova analyza, to je
nastroj pro posouzeni moznych rizik pripravovanych aktivit s cilem vyhodnotit
rizika.
Nutno odliSovat kontrolu ve vefejné spravé a audit ve verejné spravé. Audit
predstavuje prezkoumani a zhodnoceni dokumentt a Gc¢ti nezavislou osobou, tuto
kontrolu provadi nezavisly pracovnik. Ve verejném sektoru predstavuje audit
kontrolni procesy ke zjiSténi, zda hospodareni a rozpoCtovani odpovida legislativé
a sleduje stanovené cile. Lze jej rozdélit na interni a externi audit. Zakladnim
rozdilem mezi externim a internim auditem je mira nezavislosti auditora ve vztahu
ke kontrolovanému, a predevSim pro koho jsou vysledky auditu urceny.
[8, str. 123]
Externi audit provadi kontrolu hospodateni organizace externi auditorskou
firmou, kterd podava objektivni zpravou o vysledku auditu. Vyuziva se napriklad

v pripadé prokazatelnosti pravdivé vedeného ucetnictvi (Uletni audit).



[11, str, 147] Vystupy z externiho auditu by mély byt dostupné verejnosti, zvySuji
vérohodnost organizace. Naproti tomu interni audit je uren pro top management
organizace a provadéji jej zaméstnanci organizace nezavisli na ¢innostech, které
provéruji. Interni audit zahrnuje financni audity, audity systémi a audity vykonu.
Interniho audit ma orientuje na systémovy audit, zda predpisy a smérnice jsou
v souladu se zakony a legislativou a na postupovy audit, ktery provéruje pribéh
dosahovani vysledki se zietelem na urcené cile. [11, str. 148] Vysledkem Setreni
interniho auditu je pisemnd auditorska zprava, ktera shrnuje posudek a stanovisko
auditora na kontrolovanou oblast, soucasti jsou téZ doporuceni opravnych

opatreni k odstranéni zjisténych nedostatkd. [1, str. 122]

2.2 Cinnost orgdnti verejné spravy

Kompetencni zakon (zakon ¢.2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych
tistfednich organi statni spravy Ceské republiky) rozdéluje piisobnost ve vefejné
spravé jednotlivym ustfednim spravnim uiadim. Je tak pokryta veskera zajmova
Cinnost statu, at' jiZ jde o jeho zabezpecovani verejné sluzby nebo vykon jeho
opravnéni obecné [21]. Fakticky tak vznikaji jednotlivé oblasti, které vice ¢i méné
ridi jednotlivé ustredni spravni ufady s uplatnénim zakladnich pravidel
managementu.

Protoze veskera moc ve staté je svérena lidu, projevuje se i stanoveni pozadavki —
standardi pro ¢innost v oblasti vefejné moci jako vyraz zajmu lidu. Jde predevsim
o vyraz vile zastupcili zvolenych lidem, at' jiZ v rdmci moci zdkonodarné - tvorba
pravnich predpisii, nebo moci vykonné - tvorba podzadkonnych pravnich predpist
a instrukci nizsi pravni sily, tak i soudni, kde osoby jmenované zastupcem lidu
(prezidentem) kontroluji soulad Cinnosti kohokoli s pravnim radem. Pro kontrolu
ve verejné spravé tak maji stézejni vyznam pravni predpisy, protoZe riizné
metodiky, smérnice ¢i sdéleni jiZ mohou pouze vysvétlovat ¢i upiesiiovat obsah
pravniho predpisu. V pravnim fadu Ceské republiky jsou necelé tii tisice zakont
a témér tisic z nich obsahuje slovo kontrola. Je tedy ziejmé, jak vyznamnou oblast
ve vefejné spraveé kontrola tvori.

Ve statni spravé je zietelnd snaha o veétsi ¢i mensi oddéleni organd, které ridi

dotCenou oblast a navrhuji pro ni pravni regulaci, od organi, jez se podileji na



kontrole dodrzovani pravni regulace, pripadné resi poruseni zjiSténa na spravni
urovni. Nazornym prikladem jsou vSechny ustredni spravni urady, které nejsou
ministerstvy. Historicky vznikaly vydélenim konkrétni agendy z pusobnosti
ministerstev. Prvni se takto vydélila z plisobnosti Ministerstva financi centralni
banka, pak nasledoval statisticky urad. Poté vznikaly dalsi ufady, komise a rady,
které mély zabezpecit Cinnost s presahem mezi jednotlivymi rezorty nebo
nezavisly vykon kontroly. Pii politickém vzniku vlady totiZ nelze zcela zabranit
vlivu politickych stran na jednotlivd ministerstva. Toto postaveni se pak projevuje
iv obecném pojmenovani téchto ustfednich spravnich uradt, které se bézné
oznaCuji za ,nezavislé regulatory”“. Nezavislé postaveni se projevuje predevSim
v samostatném vykonu piisobnosti bez piimého vlivu konkrétniho ministerstva
nebo vlady jako celku a soucasné ve zplsobu jmenovani osob, které stoji v jejich
Cele.

Ministerstva vSak stale maji stéZejni postaveni v zajiSténi chodu statu. Z pohledu
nakladi na vykon statni spravy, ale i z pohledu moznosti fizeni fady cinnosti
spadajicich do ptlisobnosti jednotlivych rezortd je opét zietelnou snahou oddélit
kontrolni organy od ustfedniho spravniho turadu, tedy vlastniho ministerstva.
Zakony tak zrizuji urady podrizené v tomto pripadé konkrétnim ministerstviim
k vykonu kontroly v urcité oblasti. V plisobnosti kazdého ministerstva tak najdeme
urad, ktery v konkrétni oblasti vykonava statni spravu, mnohdy zamérenou pravé
na kontrolni ¢innost.

V podfizenosti ministerstev lze najit Ceskou inspekci Zivotniho prostredi
u Ministerstva Zivotniho prostiedi, Statni Urad inspekce prace u Ministerstva prace
a socialnich véci, Ceskou obchodni inspekci a Cesky trad pro zkou$eni zbrani
a streliva v podrizenosti Ministerstva primyslu a obchodu, Krajské hygienické
stanice a Statni Ustav pro kontrolu 1é¢iv v Podrizenosti Ministerstva zdravotnictvi,
Celni a Finanéni spravu v podiizenosti Ministerstva financi, Ceska $kolni inspekce
v podfizenosti Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, Urad pro civilni
letectvi, Drazni Urad a Statni plavebni spravu v podiizenosti Ministerstva dopravy,
Statni zemédélskou a potravinarskou inspekci, Statni veterinarni spravu Ceské
republiky a Ceskou plemenaiskou inspekci v podiizenosti Ministerstva

zemédélstvi, Narodni pamatkovy ustav v pilisobnosti Ministerstva kultury, ale



i Hasi¢sky sbor Ceské republiky, nebo Polici Ceské republiky jako bezpeénostni
sbory s vyraznymi kontrolnimi tkoly v podrizenosti Ministerstva vnitra.

VSechny kontrolni orgdny v rdmci statni spravy maji stanovenu svoji plisobnost
prislusSnym pravnim predpisem. Je pro né vsak spolecné, aZ na vyjimku, Ze pri
kontrolach postupuji podle stejného procesniho predpisu, kterym je zakon
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad). Kontrolni fad popisuje obecna zakladni
pravidla k provadéni a pribéhu kontroly (zahdjeni kontroly, priibéh kontroly,
kontrolni protokol, namitky proti kontrolnimu protokolu a jejich vyporadani) [28].
Ten se pak dale odkazuje na pouziti nékterych ustanoveni zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad. Financ¢ni kontrolu ve statni spravé upravuje zakon ¢. 320/2001 Sb,,
o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zikonl (zakon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpist. Témito piredpisy jsou urceny
vSechny procesni postupy, kterymi postupuji kontrolni organy pti kontrole v ramci
vykonu statni moci. Vyjimku maji organy financ¢ni a celni spravy, které postupuji
podle zvlastnich pravnich predpist, a to zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad
a zakona 456/2011 Sb., o Finan¢ni spravé Ceské republiky.

2.3 Statni sprava

Cl. 2 odst. 1 Ustavy urcuje, Ze lid je zdrojem veskeré statni moci a vykonava ji
prostiednictvim organti moci zadkonodarné, vykonné a soudni. Statni moc lze
uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zplisoby, které stanovi zakon [18]. Tento
princip zakotvuje ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a také ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod.

Na ustavni arovni se hovoii o rozdéleni moci mezi tfi nezavislé pilite, které se
navzajem ovliviiuji svou cinnosti a tvori tak vyvazeny systém zabezpecujici
naplnéni demokratickych a pravnich princip, na kterych je na$ stat zaloZen.
budou rozebrany podrobnéji. Vyznamné vsak v této oblasti plisobi i zbyvajici dvé

slozky statni moci, jejichZ podil bude také popsan.
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2.3.1 Organy statni moci

Organy statni moci, které napliiuji funkce statu v oblasti moci vykonné, vychazeji
tedy z Ustavy. Jsou jimi prezident republiky, vlada, z hlediska kontroly i Nejvyssi
kontrolni drad, ministerstva a jiné spravni urady, uzemni samospravné celky
a dalsi subjekty, kterym byla svéfena ptlisobnost ve statni spravé.

Prezident republiky je hlavou statu, je volen v primych volbadch na pét let
az vykonu své funkce neni odpovédny. Uradu se ujima na spole¢né schiizi obou
komor Parlamentu Ceské republiky (Senatu a Poslanecké snémovny) v okamziku,
kdy slozi slib do rukou predsedy Senatu. Tim mu soucasné vznikaji prava
a povinnosti spojené s vefejnou funkci. Ustava prezidentovi republiky svéfuje jen
omezenou ptlisobnost. V ¢l. 62 Ustavy ma priznany jedine¢né pravomoci, jeZ se
tykaji jmenovani konkrétnich ustavnich averejnych ciniteli, vykonu politické

spravy a podilu na zdkonodarné moci. [18]

2.3.2 Vlada

Vlada predstavuje vrcholny orgadn moci vykonné, ktery se sklada z predsedy vlady,
mistoptedsedii vlady a ministréi. Clen vlady nemusi byt nutné povéien Fizenim
ministerstva (ministr bez portfeje, mnohdy mistopredseda vlady). Pocet clenii
vlady neni omezen. Predsedu vlady a na jeho navrh také ostatni cleny vlady
jmenuje prezident republiky a povéruje je Fizenim ministerstev nebo jinych urada.
Do rukou prezidenta republiky vSichni skladaji slib.

Ustava pravomoci vladé taxativné nevymezuje, nicméné z ni a zejména pak z tzv.
kompetencniho zakona (zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
tisttednich organti statni spravy Ceské republiky) je zfejmé, Ze ma velmi rozsahla
opravnéni jako napf. projednavani a schvalovani mezinarodnich smluv, pripravu
navrht zakont, rozhodovani ve vécech personalnich formou jmenovani (napft.
nejvyssiho statniho zastupce) nebo navrhovani ke jmenovani (napt. velvyslanct,
generalt). [21]

Vlada rozhoduje kolegialné vyhradné formou usneseni vlady, pricemz k platnosti
usneseni je treba nadpolovitni vétSiny jejich Clenli. Tato rozhodnuti nemaji
charakter obecné zavaznych pravnich predpisii. Bezprostiedné zavazuji pouze

Cleny vlady a predstavitele ostatnich organti statni spravy a verejné spravy, véetné
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uzemnich samospravnych celki nebo jinych povérenych instituci, jestlize
vykonavaji statni spravu v tzv. prenesené pisobnosti. Ve vztahu k jinym tstavnim
institucim a nezavislym orgdnim statni moci (napt. Ceské narodni bance,
Ustavnimu soudu, Nejvy$simu kontrolnimu uradu, Kancelati vefejného ochrance
prav) maji tato usneseni, zejména ve vécech rozpoctovych, vyhradné doporucujici
charakter.

Ze své Cinnosti se vlada zodpovida Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky, kterou vZdy Zada o vysloveni divéry. Jednotlivého Clena vlady odvolava

prezident republiky na navrh piedsedy vlady.

2.3.3 Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi kontrolni Gifad je zakotven v ¢l. 97 Ustavy jako nezavisly kontrolni organ.
[18] Jeho prezidenta a viceprezidenta jmenuje na devét let prezident republiky na
zakladé navrhu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Funkce se oba
ujimaji slozenim slibu. Postaveni, plisobnost, organizacni strukturu a ¢innost této
specializované instituce stanovi zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
uradu. [26]

Ukolem Nejvy$si kontrolni tfad je kontrolovat hospodareni statu (napt. statniho
zavérecného uctu, plnéni statniho rozpoctu, hospodareni s prostredky obdrzenymi
ze zahranici atd.) [26]. Svou kontrolni ¢innosti zjiStuje, zda prostiedky statu byly
vynaloZeny ucelné, hospodarné a efektivné a dodrzenim pravné zavaznych norem
[33]. Plan kontrolni ¢innosti a kontrolni zavéry schvaluje Kolegium a senaty
Nejvys$siho kontrolniho uradu. Kontrolni zavéry maji za ukol upozornit na
nedostatky, které se mohou objevit v ¢innosti jednotlivych rezort pii nakladani
s majetkem statu [1]. Do pulsobnosti Nejvyssiho kontrolniho uradu nespada
kontrola prostiredkti krajii, obci a méstskych casti, prispévkovych organizaci,
vysokych skol, vefejnospravnich médii atd.

Prezident Nejvyssitho kontrolniho utradu predkldda vladé kaZdoro¢né Vyrocni
zpravu, a to do tif mésicli po skonceni rozpoctového roku, zaroven ji zverejiiuje ve
Véstniku NejvySSiho kontrolniho uradu. Vyrocni zprava obsahuje predevsSim
kontroly za uplynuly rok, ale i hospodareni Nejvyssiho kontrolniho uradu,

spolupraci s organy ¢innymi v trestnim rizeni a mezinarodni spolupraci.
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Ministerstvo obrany jako kontrolovanou osobu zastupuje Naméstek pro rizeni
sekce dozoru a kontroly Ministerstva obrany pri kontrolnich akcich Nejvyssiho
kontrolniho dradu vrozsahu namitkového fizeni ke Kkontrolnimu protokolu
o kontrole. Odbor inspekce ministra sekce dozoru a kontroly Ministerstva obrany
zajiSt'uje soucinnost s NejvysSim kontrolnim ufadem na jednotlivych kontrolnich
akcich, plni Ukoly pfi feSeni ndmitkového a odvolaciho fizeni, zevSeobecnuje

kontrolni zavéry v resortu Ministerstva obrany.

2.3.4 Ministerstva a jiné spravni urady
Ministerstva a jiné spravni urady se podle ¢l. 79 odst. 1 Ustavy zfizuji a jejich
plisobnost stanovi vylucné zakon. Tim je predevSim kompetencni zdkon (zakon
¢ 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustirednich organt statni spravy Ceské
republiky).
Usttedni spravni trady jsou spravni ufady, které vykonavaji statni spravu na celém
tizemi Ceské republiky, ale z vécného hlediska maji pouze dil¢i ptisobnost. Nestoji
nad nimi Zadny nadrizeny spravni urad. Kompetenc¢ni zakon je rozdéluje do dvou
skupin v zavislosti na tom, kdo stoji v jejich cele:

— ministerstva rizena ¢lenem vlady (ministrem)

— jiné ustredni spravni urady nerizené ¢lenem vlady (ministrem).
Obé skupiny jsou si rovny.
V § 1 lze najit v soucasné dobé 14 ministerstev: Ministerstvo financi, Ministerstvo
zahrani¢nich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvo
kultury, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo priimyslu a obchodu,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo dopravy a Ministerstvo Zivotniho prostredi. [21]
V § 2 [21] je obsaZen seznam 16 dal$ich Ustfednich spravnich uradii: Cesky
statisticky tiad, Cesky urad zeméméticky a katastralni, Cesky bansky tiad, Urad
priimyslového vlastnictvi, Urad pro ochranu hospodai'ské soutéze, Sprava statnich
hmotnych rezerv, Statni urad pro jadernou bezpecnost, Narodni bezpecnostni
tfad, Energeticky regula¢ni tfad, Utfad vlady Ceské republiky, Cesky

’

telekomunikac¢ni uiad, Urad pro ochranu osobnich udaji, Rada pro rozhlasové
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s 7

atelevizni vysilani, Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti, Urad pro piistup k dopravni infrastruktuie a Narodni tiad pro
kybernetickou a informa¢ni bezpec¢nost. Predsedu Ceského statistického tiadu
a Uradu pro ochranu hospodaiské soutéZe jmenuje a odvolava na navrh vlady
prezident republiky. Predsedy ostatnich jmenuje a odvolava vlada. [21]

Pii své ¢innosti se ustiedni spravni arady Fidi pravnim fadem Ceské republiky. Do
jejich pravomoci obecné nalezi zabezpeceni plnéni funkci statu prostirednictvim
aktli - priprava navrhi zakond a jinych pravnich predpisi k vécem v jejich
plisobnosti, péCe o zachovavani zakonnosti v okruhu jejich plisobnosti, priprava
podkladii pro sestaveni statniho rozpoctu, analyza aktualnich problémi a prijimani
prislusnych opatreni. Jejich aktivity ridi, kontroluje a sjednocuje vlada.

Maji opravnéni vydavat na zakladé zakona a v jeho mezich, tj. na zakladé
zakonného zmocnéni, podzakonné pravni predpisy, které se oznacuji vyhlasky.

Za zminku zde stoji Ceskd narodni banka, jez ma na zakladé ¢l. 98 Ustavy
samostatné postaveni, ovSem soucasné vykonava ptisobnost typickou pro spravni
urad. I ona je opravnéna na zakladé a v mezich zakona vydavat pravni predpisy,

je-li k tomu zdkonem zmocnéna.

2.3.5 Uzemni samospravné celky

Uzemni samospravné celky definuje ¢l. 100 Ustavy jako tzemni spoleéenstvi
obcanll s pravem na vlastni samospravu, jejichZ spravni obvody stanovi zakon.
Uzemi statu se ¢leni na obce (zakladni izemni samospravné celky), které jsou vzdy
soucasti kraje (vy$Siho izemniho samospravného celku). Hlavni mésto Praha ma
na zakladé zakona ¢. 131/2000 Sb. postaveni kraje a zaroven obce. Kraji je tak
celkem 14: Praha, Stiedocesky, Jihoc¢esky, Plzefisky, Karlovarsky, Ustecky,
Liberecky, Kralovehradecky, Pardubicky, Vysocina, Brnénsky, Zlinsky, Olomoucky
a Moravskoslezsky. Nadale ovSem existuji okresy, které se skladaji z dzemi
jednotlivych obci. Obce jako zakladni izemni samospravné spolecenstvi obcani je
nejniz$im ¢lankem verejné spravy. Jejich postaveni urcuje zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpisti. Obec i kraj spravuji

zastupitelstva se Ctyrletym funkénim obdobim.

14



Pro uplnost je nutné se v ramci spravy uzemi statu zminit i o vojenskych tjezdech,
které predstavuji vymezenou Cast uzemi slouzici k zajisténi obrany a vycviku
ozbrojenych sil (§ 30 zdkona ¢. 222/1999 Sb.) [27]. NendleZzi k Uzemi Zadné obce,
nicméné jsou souc¢asti konkrétniho okresu. V soucasnosti se v Ceské republice
nachazeji ¢tyti vojenské djezdy: vojensky ujezd Boletice, vojensky Ujezd Brezina,
vojensky Ujezd Hradisté a vojensky tjezd Libava (zdkon ¢. 15/2015 Sb., o zruSeni
vojenského Ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych tjezdii, o zméné hranic

krajli a o zméné souvisejicich zakont (zdkon o hranicich vojenskych djezdii)).

2.3.6 Pravnické a fyzické osoby vykonavajici statni spravu

Pravnické a fyzické osoby vykonavajici statni spravu jsou posledni skupinou
subjektii podilejicich se na verejné spravé. Nejedna se o skupinu pocetnou, ale o to
riznorodéjsi. Pravdépodobné nejznaméjsi jsou pravnické osoby vykonavajici
vefejnou spravu v oblasti statem regulovanych povolani jako napt. Ceska lékai'ska
komora, Notarska komora Ceské republiky, Ceskd advokatni komora, Komora
veterinarnich lékart Ceské republiky, Exekutorska komora Ceské republiky,
Komora auditori Ceské republiky, Ceskd komora architektd ¢i Ceskd komora
autorizovanych inzenyri a techniki ¢innych ve vystavbé.

Tyto pravnické osoby vznikly na zakladé zakona a zdkon jim také svéril znacna
opravnéni v oblasti povoldni, kterd se vyznamné podileji na uspokojovani
vefejnych funkci statu. Jde jednak o vyraz decentralizace verejné spravy, ktera
vyuziva samospravnych instituci vznikajicich ptirozené v ramci obcanské
spolecnosti. Pravni predpisy v nékterych pripadech neprenasi vykon verejné
spravy zcela na samospravné organy, ale pouze je c¢astecné vyuzivaji. Prikladem
muze byt pravé vykon kontroly ve verejném zajmu fyzickymi osobami, které ve
vétSiné navrhuji pravnické nebo fyzické osoby podilejici se na urcité specifické
Cinnosti. Jde o lesni, rybatfskou a mysliveckou strdz, coZ jsou fyzické osoby
jmenované stanim organem na navrh majiteli nebo uzivateli lesa, reviru nebo
honitby, které pak na svéreném tuzemi mohou kontrolovat soulad ¢innosti osob
s prisluSnym pravnim predpisem. Do jejich pravomoci typicky patii napriklad

ukladani pokut prikazem pfri zjiSténi prestupku.
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2.4 Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany je ustfednim spravnim uradem pro oblast obrany a obranné
politiky, které monokraticky ridi ministr obrany, jenZ je soucasné ¢lenem vlady.
Zakladni vztahy vnitini organizace a rizeni Ministerstva obrany jako ustfedniho
spravniho udradu, kompetence jednotlivych organizacnich celki rezortu
Ministerstva obrany a vztahy mezi nimi i vybrané pravomoci a povinnosti
nékterych zaméstnancii urCuje Organizatni fad Ministerstva obrany

¢j. MO 162987/2018-SST MO ze dne 13. cervna 2018, ve znéni dvou dopliiki.

Soucasti Ministerstva obrany je:
— Generaln{ §tab Armady Ceské republiky,
— Vojenska policie,

— Vojenské zpravodajstvi.

Podiizenymi spravnimi drady Ministerstva obrany jsou:
— Utad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti,
— Ujezdni drady,

— krajska vojenska velitelstvi.

Plisobnost Ministerstva obrany vychazi zejména z § 16 kompetenc¢niho zakona, ale
také dalSich zakontl [napt. zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni
nékterych zakonl (lesni zakon), zadkon ¢. 262/2011 Sb., o ucastnicich odboje
a odporu proti komunismu]. Podle § 16 odst. 1 kompetenc¢niho zakona odpovida
predevsim za zabezpetovani obrany Ceské republiky, fizeni Armady Ceské
republiky a spravu vojenskych tjezdi. [21]

S ohledem na postaveni Armady Ceské republiky a vojenskych udjezdd jako
podrizenych slozek je nejvyznamnéjsi oblasti kontroly ve statni spravé kontrola
¢innosti ministerstev, krajskych uiadl a obecnich aradi v oblasti obrany statu. Jde
o plnéni tikolt podle § 6 aZ 8 zakona ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské

republiky, a zejména narizeni vlady €. 139/2017 Sb., o planovani obrany statu.
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Zvlastni postaveni obrany statu se predevSim v dobach socialismu odrazilo ve

snaze vyjmout oblast Cinnosti ozbrojenych sil z plsobnosti jinych kontrolnich

organl. I kdyZ tento pristup byl v pravnim staté odmitnut, je skuteCnosti, Ze

specifika ¢innosti ozbrojenych sil jako napft. plisobeni v zahranic¢i nutné vedou ke

zvlastnimu pristupu nékterych pravnich predpisii k vykonu statni spravy v oblasti

obrany a tim i k vynéti z plisobnosti nékterych obecnych kontrolnich organt.

Existuje na 30 pravnich predpisti, které svéruji Ministerstvu obrany vlastni

kontrolni ikoly v okruhu jeho piisobnosti. Mezi nejvyznamnéjsi patii plnéni ukoli:
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Skolni inspekce podle zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim,
strednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),

organii ochrany piirody podle zadkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody
a krajiny,

vodopravniho uradu podle 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zakont (vodni zakon),

energetické inspekce podle 458/2000 Sb., o podminkdch podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakont (energeticky zakon),

organl ochrany vetejného zdravi podle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakond,

organu ochrany ovzdusi podle zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi,
ochrany lesi a podle zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni
nékterych zakont (lesni zakon),

organu pozarni ochrany podle zakona ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrang,
organu ochrany bezpecnosti a zdravi pti praci podle zdkona ¢. 251/2005
Sb., o inspekci prace,

organu ochrany zvirat podle zadkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat
proti tyrani,

organu kontroly letectvi podle zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi
aozméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani

(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich piredpisu,



— organu dohledu nad pripravou ridi¢i podle zdkona ¢ 12/1997 Sb.,
o bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,
— organu veterindrni spravy podle zakona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci

a o zméné nékterych souvisejicich zakontl (veterinarni zakon).

Ministr obrany jako vedouci organizacni slozky statu odpovida za vytvoreni
a fungovani systému kontroly ve vlastni piisobnosti. V Ministerstvu obrany piisobi
tedy jak trvalé kontrolni organy, tak zfizované ad hoc. K tém stalym patfi:

— odbor interniho auditu Ministerstva obrany,

— sekce dozoru a kontroly Ministerstva obrany,

— Inspektorat nacelnika Generalniho Stabu.

Pfimo ze zdkona ma pritom povinnost zridit finan¢ni kontrolu, audit a odbor
bezpecnosti.

Pro vytvoreni podminek a realizaci finan¢ni kontroly plati § 25 zakona ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon
o finan¢ni kontrole). Za nastaveni systému financ¢ni kontroly (mimo interni audit)
a controllingu odpovida v rezortu Ministerstva obrany sekce ekonomicka
Ministerstva obrany. Ta zaroven poskytuje soucinnost kontrolnim organiim
Ministerstva financi pfi napliiovani povinnosti kontrolované osoby Ministerstva
obrany podle zdkona ¢. 320/2001 Sb. V rozsahu své plisobnosti pak ndméstek pro
rizeni sekce ekonomické Ministerstva obrany vydava povéreni k provedeni
verejnospravnich kontrol, pricemz je téZ opravnén vytizovat namitky uplatnéné
podle zakona ¢. 255/2012 Sb. proti kontrolnim zjiSténim uvedenym v protokolu

o kontrole, k jejimuZ provedeni vydal povéreni.

2.4.1 Odbor interniho auditu Ministerstva obrany

Odbor interniho auditu Ministerstva obrany byl zrizen jako funkéné nezavisly
organ na zakladé § 28 az 31 zakona ¢. 320/2001 Sb., ktery je primo podrizen
ministrovi obrany. ZajiStuje nezavislé a objektivni prezkoumavani
avyhodnocovani vybranych finan¢nich a majetkovych operaci a procesi

v plisobnosti Ministerstva obrany, rovnéz plni uUkoly vyplyvajici z vyhlasky
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¢.220/2013 Sb., o poZadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nékterych

vybranych ucetnich jednotek.

2.4.2 Odbor bezpecnosti Ministerstva obrany

Odbor bezpectnosti Ministerstva obrany odpovida za plnéni ukolli vymezenych
zakonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zplsobilosti, zdkonem ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné
souvisejicich zakonl (zadkon o Kkybernetické bezpecnosti), jakoZ i zakonem
€. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonti. Nese
odpovédnost za nastaveni systému fizeni bezpec¢nosti informaci véetné kontroly
jeho dodrZovani, ochrany urcenych neutajovanych informaci a kybernetické

bezpecnosti v rezortu Ministerstva obrany. [14]

2.5 Sekce dozoru a kontroly Ministerstva obrany

V ramci sekce dozoru a kontroly Ministerstva obrany plisobi mimo jinych i odbor
inspekce ministra, odbor dohledu nad akvizicemi, odbor dohledu nad vojenskym
letectvim a odbor statniho dozoru.

Odbor inspekce ministra je nejvy$Sim nezavislym kontrolnim organem
Ministerstva obrany odpovédny za odborné a metodické fizeni, koordinaci
a provadéni vnitini kontroly v rezortu Ministerstva obrany, mimo Vojenské
zpravodajstvi, jenZ na zakladé povéreni ministra obrany odpovida i za
uskutecnovani dalSich kontrol (napft. na zakladé zakona ¢. 255/2012 Sb.). Dale
slad'uje plnéni Ukold vladni koncepce a akéniho planu vlady v boji s korupci
vrezortu Ministerstva obrany, zajiStuje cinnost hlavniho inspektora ochrany
lidskych prav v rezortu Ministerstva obrany a vykonava verejnospravni kontrolu
u statnich podnikd, organizacnich slozek statu a statnich prispévkovych organizaci.
Odbor dohledu nad akvizicemi vykonava nezavisly a nestranny dohled nad
opravnénosti akvizicnich pozadavku z hlediska jejich souladu se stanovenymi cili
rezortu Ministerstva obrany, nad kvalitou zadani predmétu verejné zakazky
z hlediska jeho ucelnosti, objektivnosti, transparentnosti a nediskrimina¢niho
charakteru, nad dodrZovanim pravnich a vnitfnich predpisi pii pripravé

a realizaci akvizic a nad postupem pfti prodeji nepotirebného majetku.
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Odbor dohledu nad vojenskym letectvim ma v gesci vojenské letectvi v rozsahu
stanoveném zakonem ¢. 219/1999 Sb., zakonem ¢. 49/1997 Sb. a dalSimi pravnimi
predpisy.

Odbor statnitho dozoru zajistuje spravni, kontrolni, dozorové a dalS$i odborné
¢innosti v oblasti statniho odborného dozoru nad bezpecnosti a ochranou zdravi
pri praci, pri vykonu sluzby, statniho odborného dozoru nad uréenymi technickymi
zatizenimi a bezpecCnosti jejich provozu, energetiky, poZarniho dozoru
a stavebniho radu. Rovnéz zabezpecuje rizeni a koordinaci bezpecnosti a ochrany

zdravi pri praci a pri vykonu sluzby.

2.6 Historie vnitini kontroly v Ministerstvu obrany

0d vzniku armady samostatného ceskoslovenského statu byla vnitini kontrola
nedilnou soucasti jejiho ridiciho procesu. ,Obecné Ize konstatovat, Ze ve vsech
obdobich, kterymi resort obrany prosel, normativni akty pro kontrolu sledovaly
v rdmci Tidicitho procesu zdkladni cile, tj. pozndvat pravdivy stav a vyvoj procest,
eliminovat jejich neZddouci chovdni a jedndni tak, aby v souladu s platnymi
a vSeobecné uzndvanymi pravidly, metodami a postupy bylo dosahovdno stanovenych

a Zddoucich cili.“ [10, str. 122]

2.6.1 Kontrola varmadé

V prvni poloviné dvacatého stoleti byla kontrola jednou ze soucasti ridici prace
velitelti a nacelnikl podle operacnich predpist, smérnic a zakladnich rada (napft.
Zakl-1-1, Zakl-1-3). Vzhledem ktomu, Ze nebyl vydan Zadny obecny piedpis
k vnitini kontrole, probihala tedy kontrola na zakladé nadrizenosti a podrizenosti
a to primo, nebo prostrednictvim urcenych kontrolnich komisi.

V Sedesatych letech vznikl kontrolni orgadn Inspekce ministra narodni obrany,
ktery provadél predevSim kontrolu v oblasti hospodarnosti a bojeschopnosti
armady. Hlavnim tukolem bylo zjistit nedostatky, diivod jejich piic¢in a navrhnout
opatfeni k jejich napravé. K tomuto stalému kontrolnimu organu zacaly vznikat
inspek¢ni skupiny, ty mély za tkol kontrolovat konkrétni plnéni ukoli veleni

armady, na které byl zvySovan tlak k jejich splnéni.
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K 1. prosinci 1968 byl zrizen Generalni inspektorat a tim dnem zruSena Inspekce
ministra narodni obrany. OvSem ani ne za rok, 1. zari 1969, rozkazem ministra
narodni obrany byl zruSen Generdalni inspektorat a obnovena c¢innost Inspekce
ministra narodni obrany. Generdlni inspektorat, vjehoZ cele stal generalni
inspektor, provadél kontrolni ¢innost formou hloubkovych systémovych kontrol
spojenych s celkovou analyzou stavu. Vysledky kontrol s jejich analyzou a navrhy
opatieni byl generalni inspektor povinny predkladat pfimo ministrovi. JiZ tehdy
byl kladen diliraz na odbornou kvalifikaci a zvySovani odbornosti dalsim studiem.

Dnem 1. listopadu 1986 veSel v platnost novy piedpis VSeob-P-35, Kontrolni
¢innost v CSLA, ktery se stal ,zdkladni normou pro provddéni kontrolni ¢innosti
v oboru piisobnosti ministra ndrodni obrany, zdvaznou pro vsechny velitelské a ridici

v o

stupné.” [10, str. 131] Tento predpis pojmenoval vSechny formy vnitinich kontrol,
které probihaly vrlznych oblastech armady. Zacaly vznikat stdlé a nestalé
kontrolni organy v ramci rezortu, které vykonavaly kontrolni ¢innost:
— Inspekce ministra narodni obrany - fidila a metodicky usmérnovala
kontrolu dle pokyni ministra narodni obrany,
— stalé kontrolni organy - ustanovili je a jejich ¢innost tidili naméstci
ministra, nacelnik generalniho $tabu, velitel civilni obrany,
— nestalé kontrolni organy - zfizovany velitelem jen pro urcité ptipady,

— velitelé a nacelnici - kontrolni ¢innost byla jednou ze soucasti ridici prace.

2.6.2 Kontrola v ptisobnosti MO

Dne 1. ledna 1996 nabyl ucinnosti novelizovany predpis VSeob-P-35, Kontrolni
¢innost v pilisobnosti MO. Zde bylo poprvé zapracovano i ustanoveni k ptisobnosti
Inspekce ministra obrany a opravnéni reditele Inspekce ministra obrany, které
byly nad béZny ramec predeslych zasad pri provadéni kontrol. Pfi vytvareni tohoto
predpisu inspekce vychazela predevsim ztehdy platnych zakonl o kontrole,
tj. zdkon ¢. 552/19991 Sb,, o statni kontrole a zakon ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSsim
kontrolnim uradu. V predpisu jiz bylo zapracovano pravo kontrolovaného podat
namitky proti vysledkiim kontroly, a naopak povinnost kontrolniho organu tyto

namitky v predpisu stanovené lhiité vyresit.
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DalS$i novelizace predpisu VSeob-P-35, Vnitfni kontrola a vyrizovani petic
a stiznosti v pisobnosti MO probéhla v unoru 2004, a to predevSim potiebou
implementace zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole.

Tomuto predpisu podléhaly v rozsahu a zplisobem v ném stanoveném organizac¢ni
celky Ministerstva obrany, vojenské skoly, Vojenska policie a Vojenské
zpravodajstvi. Byly zde vSak omezeni tykajici se postaveni interniho auditu
a organt finan¢ni kontroly.

V roce 2012 nabyl G¢innosti rozkaz ministra obrany ¢. 20/2012 Véstniku Inspekce
ministra obrany, ktery ustanovil Inspekci ministra obrany jako nejvysSim
a nezavislym vnitfnim kontrolnim organem ministerstva odpovédnym za odborné
rizeni, koordinaci a provadéni vnitfni kontroly v rezortu obrany ana zakladé
povéreni ministra obrany i jinych kontrol (napr. vyplyvajicich ze zakona
¢.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad)). Zaroven ukladal rediteli Inspekce
ministra obrany zpracovavat kazdoroc¢né plan kontrolni ¢innosti inspekce a zpravu
o ¢innosti inspekce za predchozi kalendaini rok.

Dnem 1. ledna 2015 byla Inspekce ministra obrany zaclenéna do Sekce dozoru
a kontroly ministerstva obrany vedenou nameéstkem pro rizeni sekce jako odbor
inspekce ministra. Nezavislost jako nejvy$SSimu anezavislému vnitinimu
kontrolnimu orgdnu ministerstva odboru inspekce ministra zlstala. K 1. lednu
2015 vstoupily v platnost rozkazy ministra obrany ¢. 40/2014 Véstniku Kontrola
vrezortu Ministerstva obrany (vnitini kontrolni ¥ad) a ¢. 41/2014 Véstniku
Vytizovani petic a stiznosti (peti¢ni a stiZznostni rad).

Podle platnych vnitinich predpisti ministerstva obrany je odbor inspekce ministra
vsoucasné dobé obecnym vnitfnim kontrolnim orgdnem.Nema opravnéni
vySetifovat trestnou cinnost. Provadi kontroly v oblasti nakladani s verejnymi
prostiredky, plnéni kol pripravy k obrané statu, vycviku a nasazeni jednotek
Armady Ceské republiky a ochrany lidskych prav v ptisobnosti Ministerstva
obrany. Do jeji plisobnosti nepatfi kontrola Hradni straze a Vojenské kancelare
prezidenta republiky a ani odbornd c¢innost Vojenského zpravodajstvi nebo

Vojenské policie v oblasti Setfeni trestné ¢innosti [14].
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3 Databazovy evidencni systém

V dnesni dobé vétsSina instituci vCetné verejné spravy vyuziva néjaky databazovy
systém pro svou Cinnost, aby jim ji ulehcila ¢i zjednodusila. Databazovy systém se
da zjednoduSené popsat jako prostrednik mezi uZivatelem a uloZenymi daty.
UloZeny soubor dat, ktery se vztahuje k ur¢itému ucelu a tématu, to je databaze.
Tato mnoZina shromazdénych dat (baze dat) je spravovana a vyuZivana
prostfednictvim programového vybaveni neboli systémem fizeni baze dat
prelozeno z ptivodné anglického terminu DataBase Management Systém (DBMS).
Podle Pokorného a Halasky se databazovy systém zjednoduSené vyjadri vzorcem
,DB + SRBD = DBS“[7, str. 5], kde DBS je databazovy systém, DB je databaze a SRBD
je systémem ftizeni baze dat. Databazovy systém je tedy tvofen programovym
vybavenim vyuzivajicim uloZena data. [5, str. 7]

Databazové modely vznikaly postupné mezi prvni patii hierarchické a sitové
databazové modely, predchiidci dnesnich databazi. U hierarchickd databaze ma
uspoiadani dat stromovou strukturu a vztahy mezi zdznamy jsou typu rodic
a potomek. Zaznam typu rodi¢ mize mit nékolik potomki, ale zdznam typu
potomek miiZe mit jen jednoho rodice. Nevyhodou hierarchické databaze je slozita
operace vkladani aruSeni zadznami (napi. nelze vlozit zaznam potomka bez
propojeni krodici, vymazanim zaznamu rodice zplisobi vymazani propojenych
potomki). U sitové databaze oproti hierarchické databaze muze byt jakykoliv
zaznam propojen s libovolnym mnozstvim dalSich zaznam?. Struktura je vyjadiena
uzly a mnozinovymi strukturami. Uzel prestavuje soubor zaznaml a mnozinova
struktura vztah mezi zdznamy. Nevyhodou sitové databaze je jeji Spatna pruZnost
a jako u hierarchické databaze obtiZna zména struktury. [3, str. 46]

Dnes je nejpouZzivanéjsi relacni databazovy model, je zaloZen na tabulkach a data
se ukladaji ve vztazich neboli n-tic (zdznami a atributli). V jedné tabulce jsou
zaznamy o jednom druhu dat. Zaznamy jsou radky tabulky, atributy (polozky) jsou
sloupce tabulky. Tabulky maji mezi sebou vztahy (relace), které svazuji data, co
spolu souviseji. Vyhodou rela¢ni databaze je hlavné jednoduché ziskavani

potiebnych dat, nezavislost dat na databazové aplikaci a zachovanti integrity dat.
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Ministerstvo obrany také vyuziva pri své Cinnosti informacni systémy vyuzivajici
databaze, napriklad Financ¢ni informacni systém, jehoZ soucasti je Integrovany
subsystém o sluzbé a persondlu. Ten podporuje personalni a finan¢ni procesy
tykajici se osobnich vydaji zaméstnancli. Kiizeni spisové sluzby pouziva
Ministerstvo obrany Elektronicky systém spisové sluzby, zasady prace s timto
systémem stanovuje Bezpecnostni reditel Ministerstva obrany.

Sekce dozoru a kontroly Ministerstva obrany ke koordinaci a odborného rizeni
vnitini kontroly provozuje modul aplika¢niho programového vybaveni Vécné
planovani a rizeni kontrolni ¢innosti v rezortu Ministerstva obrany. [14]

Jako podptrny systém ke kontrolni ¢innosti vyuzivaji prislusnici odboru inspekce
ministra sekce dozoru a kontroly Ministerstva obrany databazovy evidencni
systém, ktery jim umoZnuje efektivné pracovat s bazi dat strukturovanou rela¢nim
databazovym modelem. Tato data obsahuji udaje z kontrolni ¢innosti inspekce za
nékolik let zpétné.

Databazovy eviden¢ni systém je a byl vidy dilem prislusnika inspekce. Existuji
celkem dvé verze tohoto systému. Prvotni databazovy evidencni systém byl
vytvoren priblizné pred deseti lety a mél slouzit predevsim k prehledu takzvanych
normohodin Kontrolnich pracovnikii odboru inspekce ministra a jejich vedoucim
pracovniklim kinformaci o pribéhu probihajici kontroly. Prvotni databazovy
evidencni systém mél jen omezeny prostor pro uloZisté, a proto se do néj ukladaly
jen zdkladni dokumenty (podnét, vyrizeni stiZnosti, Program kontroly, Protokol o
kontrole, ...) z kontrolni ¢innosti ve formatu PDF, JPEG a DOC. Neposkytoval takika
zadné statistické vystupy a jen zadkladni moZnosti vyhledavani.

Tato verze databazového evidentniho systému jiZ nevyhovovala vedoucim
pracovnikiim inspekce, kteii chtéli rozsirit vytvorenou databazi a vyuzivat systém
k ridici a organizatorské praci, proto se roce 2013 organizacné rozhodlo o vyvoji
nové verze. Nova verze se opét vyvijela (projektovala) vlastnimi silami, a jesté
vtémzZe roce se uvedla do provozu. Tento software jiZ odpovidal naro¢néjSim
pozadavklm, piedevsim v rozsifené moznosti vyhledavani, zadavanim kauz pouze
opravnénym pracovnikem, statistickymi vystupy a prehledy, naptriklad pro
korup¢ni rizika. Zakladni razeni idaji bylo zachovano, a to podle ¢isla jednaciho

(Gj.) posléze podle spisové znacky (Sp.zn.).
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3.1 Role v databazovém eviden¢nim systému

Dilezitym rozdilem v nové verzi databazového eviden¢niho systému je rozdéleni
roli uzivatell. Zakladni uzivatelska role je pro inspektory (ministerské rady), kteii
vkladaji vétSinu udaji kjednotlivym zavedenym kauzam. Druhd role je pro
managment inspekce a slouzi krizeni a planovani kontrolni cinnosti, posléze

k pravidelnym vystupiim z této Cinnosti.

3.1.1 Role inspektor

Tuto zakladni roli maji vSichni pfislusnici inspekce, mohou byt prirazeni ke
kauzam jako ¢len nebo vedouci kontrolni skupiny. Clen komise ma opravnéni
pouze Cist udaje a ukladat do uloZisté dokumenty v kauzach v kterych je zarazen.
Vedouci kontrolni skupiny ma mimo téchto opravnéni i mozZnost, a predevsim
povinnost zapisovat pribézné aktualni informace o priibéhu kauzy, a to minimalné

jednou tydné pred poradou vedoucich oddéleni.

3.1.2 Role pro rizeni

Role pro management se také rozdéluje na dvé opravnéni. Opravnéni pro vedouci
oddéleni jim umoznuje mit prehled o kauzach prislusnikii odboru inspekce
ministra v jejich podiizenosti a s pomoci databazového evidencniho systému védi
o jejich Cinnosti. Maji moZnost editace nékterych informaci u jednotlivych tkold
a dopliiuji informace k pravidelnym poraddm vedoucich oddéleni. Druha role,
kterou ma jen uzky okruh lidi opraviiuje k vystupiim ze systému a vyuZziva se
k ptipravé pravidelnych podkladi pro reditele odboru inspekce ministra
anaméstka pro rizeni sekce dozoru a kontroly Ministerstva obrany. Zaroven

zpracovavaji rizné statistické vystupy pro dalsi vyuziti.
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Obr. 1 DES - moZnosti statistickych vystupi
Zdroj: autor, vlastni zpracovani

3.2 Prostredi databazového evidenéniho systému

Dals$i zménou v novén databazovém evidenc¢nim systému bylo pracovni prostiedi.
Piredevsim jednodussi vkladani dat, jasné popsana textova pole i informacni texty
po najeti mysi na jednotlivé polozky. Rlizné stranky jsou prizptsobeny k rozdilnym

ucellim a vystupim.

3.2.1 Prehledové stranky

Mezi prehledové stranky patii stranka Aktudini, ktera je hlavnim vystupem pro
zpracovani podkladl pro reditele odboru inspekce ministra a ndméstka pro rizeni
sekce dozoru akontroly Ministerstva obrany, zaroven je to prehled aktualné
FeSenych kauz. Stranka Sledované je prehled kauz, které se jiz nefesi a je nutno je
z néjakého divodu stale sledovat (naprtiklad: sledovani dalSiho vyvoje kauzy,
zaslani informace o ndpravé zjisténého stavu, ..). Dals$i strdnka se nazyva
Nekontrolni, zde jsou informace k ostatnim ukolim odboru inspekce ministra
(naptiklad kauzy které byly predany jinym organiza¢nim celklim Ministerstva
obrany kieSeni vjejich plisobnosti a dalsi). Soucasti piehledovych stranek je
strdnka Uzavrené tou lze zobrazit kauzy jiZz ukoncené, rozclenéné podle roku
uzavieni. DuleZitou strankou je stranka Porady. Ta se aktualizuje vedoucimi

oddéleni pravidelné pred periodicky se opakujici poradou vedoucich oddéleni.

26



")*""’), Databazovy Evidencni Systém Véra Nebehayova [ Oclics |
\

POI - zaloZeni nového CJ

Nazafazond Aktuding Slodovand Nokontrolni Uzaviond Porady Inspakior POl Vyhloddvani Statistiky Sprava Plahlody

Obr. 2 Jednotlivé zalozky DES
Zdroj: autor, vlastni zpracovani

3.2.2 Stranka vyhledavani

Velkym prinosem je stranka pro vyhledavani. Umoznuje vyhledavat kauzy podle
spisové znacky nebo ¢isla jednaciho, roku zadani, nazvu kauzy nebo jeh jeho casti,

jména inspektora resiciho hledanou kauzu a kontrolovanym utvarem.

| \gind - - . v s - .
)ﬂ.{-", Databazovy Evidencni Systém ien Mehehaysu [ (ot ]
\

Vyhledavani CJ / SZ
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Vyplitte alespor jedno kritérium!

Obr. 3 Stranka vyhledavani
Zdroj: autor, vlastni zpracovani

Dal$i moZnosti pro vyhledavani v databazi je podle osob. Vyhledavani se rozliSuje
podle toho, kdo podal podnét a podle toho kdo ma byt Setfena osoba v urcité

kauze.

Databazovy Evidencni Systém Vira Nebehayous [ Odhlésit]

Vyhledavani osob

Nezafazené Aktualni Sledované Nekontrolni Uzavfené Porady Inspektor POI Vyhledavani Statistiky Prehledy

o T=—— 3|

Vyplitte alespon jedno kritérium!

Obr. 4 Stranka vyhledavani podle osob
Zdroj: autor, vlastni zpracovani

Tyto data, kterd je mozno zadat k vyhledani pozadované kauzy nebo pro riizné
prehledové vystupy jsou vloZena jiZz pifi zadavani nové kauzy urcenym
pracovnikem prostrednictvim stranky nazvané POI, proto je tento krok jeden

z nejdulezitéjsich.

3.2.3 Statistické a editacni stranky

Ostatni stranky jsou pomtickou pro urcené pracovniky k vytvoreni statistickych

prehledi predevsim jako podklad pro vyhodnoceni kontrolni ¢innosti odboru
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inspekce ministra za kalendarni rok nebo jako podklad pro zZadosti o informace ke
kontrolni c¢innosti podle Zakon ¢.106/1999 Sb., osvobodném pristupu
k informacim podané Ministerstvu obrany.

Edita¢ni stranky umoziiuji spravovat zastupy jednotlivych piihlaSenych
prislusnikii (tato akce se da spustit ikliknutim na jméno prihlaSené osoby
v pravém hornim rohu obrazovky).

PoloZkou Porady se pravidelné zakladdaji nové podstranky pro stranku, ktera je
podkladem pro porady vedoucich oddéleni. Urcuje se zde datum konané porady,

po uplynuti tohoto data se jiZ neda zapisovat data ktera se tykaji dané porady.

Databazovy Evidencni Systém e

Porady

Aktualni Sledované Nekontrolni Uzavfené Porady Inspektor POI Vyhledavani Statistiky Sprava Pfehledy

ZaloZit novou

Datum

342019 2732019 20.3.2019 133.2019 6.3.2019 2722019 2022019

13.2.2019 6.2.2019 30.1.2019 2312019 16.1.2019 91.2019 212019

Podet zaznami: 14

Obr. 5 ZaloZeni nové porady
Zdroj: autor, vlastni zpracovani
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O kopirovat & z minulé porady

O kopirovat €1 z aktivnich

o)

Obr. 6 Urceni prislusného data porady
Zdroj: autor, vlastni zpracovani

Dalsi poloZka Ciselniky zobrazuje piehled uloZenych ¢&iselnikd, které se uZivatelim
zobrazuji v rozbalovacich seznamech (napriklad na strance POI). Tyto seznamy
jsou jednoduSe roztiidéné a umoznuji editaci polozek, které budou zobrazeny
(Aktivni polozky) a polozky co budou skryty (Pasivni polozky).

Nasleduje polozka UZivatelé k nastaveni opravnéni pristupli a zobrazeni oken
databazového eviden¢niho systému pro jednotlivé prislusniky odboru inspekce

ministra.
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3.2.4 Ulozisté

Velkym rozdilem oproti plivodni verzi databazového eviden¢niho systému je
ulozisté. Kapacita pro vkladani se podstatné zvétsSila. Neustadlym vyvojem nového
systému se pro prehlednost rozclenilo u jednotlivych kauz dlozisté na pomocné
pracovni dokumenty a na jiz dfive ukladané zdkladni dokumenty (Informacni

zprava, Program kontroly, Protokol o kontrole, ...).

Databazovy Evidencni System
Soubory pro 57 HIIINEENEGEGNE

Lirmdord Prsndy Irpekine (L] Wyhlmdirbnd

sz S <-: Souibar | Prochacet... || Maheat |

Soubor [ Prochazet . || Mahrat |

SAShnowt | ripin o wfiseni stibaout peal

Obr. 7 Ulozi$té soubori
Zdroj: autor, vlastni zpracovani

Soubory do uloziSté maji povinnost ukladat vedouci kontrolni skupiny (komise).
Maji knim pristup i ¢lenové dané komise, ktefi stémito dokumenty mohou

pracovat.

3.3 Prubéh kontroly s databazovym evidenénim systémem

Do databazového evidencniho systému se vkladaji informace z Setfeni stiZnosti,
nekontrolnich akci, které jsou predevsim spolupraci s jinym organiza¢nim celkem,
predbéznych Setfeni a kontrol. Pfredbézné Setfeni je opravnén naridit reditel
odboru inspekce ministra pfi potiebé nutnosti objasnit skutec¢nosti, které mohou
prispét k rozhodnuti, zda kKontrolu naridit ¢i nikoliv. Odbor inspekce ministra
vykonava vnitfni kontrolu na zakladé rozhodnuti ministra obrany, naméstka pro
Fizeni sekce dozoru a kontroly Ministerstva obrany, reditele odboru inspekce
ministra, poptipadé z planu kontrolni ¢innosti odboru inspekce ministra na dany

kalendarni rok [15].
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3.3.1 Priprava kontroly

Piiprava kontroly za¢ind rozhodnutim o provedeni kontroly a kon¢i momentem
schvaleni Programu kontroly nafizujicim funkcionafem, tj. feditelem odboru
inspekce ministra. Toto obdobi vyuZiva kontrolni skupina k ujasnéni predmétu
kontroly pro zpracovani programu kontroly a nastudovani pravnich ramci
kontrolované oblasti. Kontrolni skupina si zaroven musi ziskat veskeré informace
o kontrolované osobé a informace vztahujici se k predmétu kontrole. Pri schvaleni
Programu kontroly ma za kol vedouci kontrolni skupiny zadat povérené osobé
pokyn a udaje pro prvotni vloZeni kontrolni akce do databazového evidenéniho
systému. Vedouci kontrolni skupiny pak zada informace o ukonech, které byly

prozatim vykonany a do uloziSté vloZi schvaleny Program kontroly.

Databazovy Evidencni Systém Vira Nebehayovi | Ocblasit |
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Obr. 8 Pohled na prostredi vikladani kontrolni akce
Zdroj: autor, vlastni zpracovani

3.3.2 Realizace kontroly

Kontrola se zahajuje u kontrolované osoby, tj. prvni kontroln{ tikon. Bezprostiedné
nasleduji zadosti o predloZeni kontrolnich podkladti, které pak kontrolni skupina
prostuduje. V piipadé potieby si kontrolni skupina vyzada podani vysvétleni od
kontrolované osoby nebo sepiSe uredni zaznam. Tyto pomocné podklady si podle
jejich dilezitosti ukladaji do uloziSté databazového eviden¢niho systému. Mimo to
vkladaji pravidelné informace o pribéhu kontroly a predbézna zjiSténi, které
vyuzivaji vedouci pracovnici k jejich poradam konajicich se kazdy tyden vétSinou
ve stfedu odpoledne.

Do 30 dnti od posledniho kontrolniho tkonu, ktery musi byt zaznamenan ve spise

se vyhotovi Protokol o kontrole. Za spravnost obsahu protokolu odpovida vedouci
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kontrolni skupiny, ktery musi projednat obsah se cleny kontrolni skupiny.
Kontrolujici doruci stejnopis Protokolu o kontrole kontrolované osobé a pri tom ji

sezndmi s kontrolnim zavérem. Protokol o kontrole se vlozi do ulozisté

databazového evidenc¢niho systému.

Databazovy Evidencni System Yira Mobshavava |l |
Inspektor 52 /2018-1216
Lirmdord Pasncdy Irpakier PO
lentroby
HitiAors
wedoucibe
Blle  [Gopeis | Tewio [ |||y T —
Druh ™
Rebm K - R0 S04
Oblant [y o e
[ 7 SR p— = ri. 03 F01 <1
Podoblasti | NN |
Dbkt o — 22037019 -> I L
usnnrahy —
[T —_—
® Vedui | ]
< I
& Oecrd
[ e | [ e ] T

Obr. 9 Detailni pohled na prostredi kontrolni akce
Zdroj: autor, vlastni zpracovani

3.3.3 Vyporiadani kontroly

Kontrolovand osoba ma pravo podat namitky proti kontrolnimu zavéru, a to
v lhité 15 dni ode dne doruceni protokolu o kontrole. V ptripadé podani namitek
proti kontrolnimu zavéru musi natizujici funkcionar ve lhité 30 dnii rozhodnout
o téchto namitkach. Kontrola muze byt ukoncena nékolika zplisoby, a to uplynutim
lhiity pro podani ndmitek, kontrolovana osoba se vzda prava podat namitky nebo
vydanim rozhodnuti o vytizeni namitek. [16] VSechny tyto akce se zaznamenavaji
databazového evidenc¢niho systému a dokumenty se ukladaji do dlozisté. Nasledné
v pripadé zjisténi nedostatkli kontrolovana osoba vterminu, ktery urcil
kontrolujici podd navrh na odstranéni téchto nedostatki a vurcené Ihtté
pisemnou zpravu o jejich odstranéni. Po téchto ikonech vedouci kontrolni skupiny
uzavie spis a po doplnéni povinnych informaci do databazového evidenc¢niho

systému mu systém umozni kontrolni akci ptipravit k uzavireni. Uzavieni provadi
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vedouci pracovnik, kterému je podrizen vedouci kontrolni skupiny po kontrole

e v

udaji a uloziste.

4 Dotaznikové setreni

Cilem bakalarské prace je pomoci dotaznikového Setfeni zanalyzovat prinos
databazového evidenc¢niho systému vyuZivaného odborem inspekce ministra pri
kontrolni ¢innosti. Setfeni bylo taktéZ pouZito jako zaklad pro navrh opatieni ke
zlepSeni vyuziti systému vedoucimu k zefektivnéni kontrolni ¢innosti.
Dotaznikového Setfeni se zucastnili pouze prislusnici odboru inspekce ministra,
protoZe ti databazovy eviden¢ni systém pouzivaji pri své praci. Nikdo jiny nema do
systému pristup (opravnéni s nim pracovat). VytiZeni byli jak vedouci pracovnici,
ktefi systém vyuzivaji pravidelné, tak i inspektori u kterych zalezi na jaké pozici
v kontrolni akci (kontrole) jsou, jestli jsou vedoucim ¢i ¢lenem kontrolni komise to
ovliviiuje ¢etnost pouzivani databazového evidenc¢niho systému. Vzhledem k tomu,
ze inspektori jsou ve vice kontrolnich skupinach a na jinych pozicich vy uzivaji
systém odliSné. Dotaznik jim byl rozdan v pisemné formé andasledné jej
respondenti v priibéhu dvou dnti odevzdavali.

Anonymni dotaznik pro prislusniky odboru inspekce ministra (viz priloha ¢. 2) se
sklada zjednoduchych sedmi otazek a maji za cil zjistit, jak se respondentiim se
systémem pracuje a jak jej vyuzivaji. Vuivodu dotazniku je prosba o jeho
dobrovolné vyplnéni. Prvni otazka je identifika¢ni uzavienad ma na vybér ze dvou
moznosti odpovédi, nasledujici polouzaviené otazky maji vybér ze tfi moznych
odpovédi (Ano, Ne, Nevim) u téchto otdzek je moZnost se k danému tématu
vyjadrit. Posledni oteviena otazka je dopliujici a dava moZnost dotazovanym

vyjadrit své navrhy na zlepSeni databazového evidenc¢niho systému.

4.1 Vyhodnoceni dotazniku

Setfeni probihalo pfimo na odboru inspekce ministra v obdobi ¢ervna 2019, toto
obdobi bylo zvoleno zdivodu nastavajicich letnich prazdnin s Cerpanim
dovolenych, a proto Ze byla uzaviena nadpolovi¢ni vétSina kontrolnich akci

a vznikl diky tomu casovy prostor k vyplnéni dotazniku.
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VSichni osloveni prislusnici odboru inspekce ministra dotaznik vyplnili
a odevzdali. Jednalo se o pét vedoucich pracovnikli a osmnact inspektor(i, ostatni
prislusnici odboru cerpali dovolenou nebo vykonavali v ramci kontrolni ¢innosti
sluZebni cestu, piipadné byli ve stavu nemocnych. Respondenti maji vysokoskolské
vzdélani rozdilného zaméreni pirevazné jsou to byvali vojaci z povolani, vojaci
v ¢inné sluzbé a pravnici. Jejich vékova hladina je v rozpéti tiiceti Ctyr az Sedesati
osmi let. Nejstarsi prislusnici nynéjsiho odboru, drive Inspekce ministra obrany
vykonavaji tuto Cinnost jiz vice jak dvacet let. V letech 2011 - 2012 doslo k velkym
persondlnim zménam na inspekci a vétSina nynéjSich prislusniki (zaroven
respondenti) nastoupila v té dobé.

Ke vSem sedmi otazkdm je pro ndzornost vypracovan prostorovy vysecovy graf.
U otazek dva aZ sedm jsou vypracovany detailnéjsi prostorové vysecové grafy pro
odpovédi vedoucich pracovnikii a pro odpovédi inspektorti. Zodpovézeni téchto
otazek trvalo prislusnikim odboru inspekce ministra primérné patnact minut
(predevsim v zavislosti na jejich momentalni pracovni vytiZenosti). Na otazky
¢.1az ¢ 6 opovédéli vsSichni respondenti, dopliujici otazku ¢. 7 vyuZilo 57 %

respondentd.
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4.1.1 Opravnéniarole

Otazka €. 1 Jaké opravnéni (roli) mate v DES u kontrolni akce, ktera Vam byla
pridélena?

Otazka ma za cil urcit, zda se jedna o vedouciho pracovnika, ktery ma roly pro
fizeni (manaZerskou) nebo o vedouciho ¢i clena kontrolni skupiny (role
inspektora). Rozdéleni bude vyuZito k detailnéjsi analyze odpovédi na nasledujici
otazky. Na grafu je nazorné vidét, Ze 22 % dotazovanych respondentti jsou vedouci

pracovnici a 78 % inspektofi.

Vedouci pracovnik
22%

Vedouci nebo ¢len
kontrolni skupiny
78%

Graf 1Dotaznikové Setieni - otazka ¢. 1
Zdroj: autor, vlastni zpracovani
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4.1.2 Rozsah opravnéni

Otazka ¢. 2 Vyhovuje Vam opravnéni, jaké mate v DES?

U otazky ¢. 2 je zcelkového grafu patrné, Ze vétSiné respondentl tj. 74 %
opravnéni v databazovém eviden¢nim systému vyhovuje. Detailnéjsi grafy ukazaly,
Ze vSem dotazovanym vedoucim pracovnikiim jejich opravnéni vyhovuje. Vedouci
pracovnici vyuzili moZnosti napsat svlj nazor: piredevsim k problematice, kdyz
jsou kontrolni skupiny smiSené (z vice oddéleni odboru inspekce ministra) tak
o vysledcich kontroly je informovan pouze vedouci oddéleni, kterému je podrizen
vedouci kontrolni skupiny. To je zptsobeno tim, Ze vedouci oddéleni jako manazefti
mohou u podrizenych plnit funkci prohliZzeni informaci, které vedouci kontrolni
skupiny uvedl u jednotlivych kontrolnich akci. DES plni informativni funkci pro
predstavené a pouze od stupné vedouci kontrolni skupiny k vy$sim predstavenym,

Clen (Clenové) kontrolnich skupin se v tomto systému nemaji moZnost vyjadrit.

Nevim
0%

Ano
74%
Vedouci pracovnici Inspektori
Ne Nevim Me Nevim
0% 0% 33% 0%

/ ] Ano
Ano 67%

100%
Graf 2 Dotaznikové Setreni - otazka ¢. 2
Zdroj: autor, vlastni zpracovani
Inspektoriim, tj. vedoucim nebo ¢lentim kontrolni skupiny z 33 % nevyhovuje
opravnéni v databazovém evidencnim systému, 67 % ano. Z vyjadieni vyplyva

predevsim problematika nemoZnosti nahliZet do kontrol jinych kontrolnich komisi
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a moznosti se témito kontrolami inspirovat (napriklad srovnani s obdobnym
pripadem nebo u stejného kontrolovaného utvaru), popiipadé vidét postupy jinych
kontrolnich skupin. Tato opravnéni jsou nastavena predevsim z diivodu ochrany

informaci.

4.1.3 Grafické prostredi

Otazka ¢. 3 Vyhovuje Vam prostredi DES (napf. graficka aprava, rozvrzeni bunék)?
Otazka ¢. 3 ma za tukol zjistit, jak respondentiim vyhovuje prostiredi databazového
evidencniho systému. Z hlavniho grafu je patrné, Ze vétSiné dotazovanych
prostredi DES vyhovuje, tj. 65 %. Pfi detailn€jsSim pohledu na rozlozZeni grafti podle
roli uzivatel je znat, Ze vedoucim pracovnikiim prostiredi DES vyhovuje,
u inspektori je jiz nazor rozdilny - 56 % vyhovuje, 39 % nevyhovuje a 5 %
inspektori nevi, pravdépodobné tuto problematiku neresi. Nékteré nazory
inspektorti upozornuji na nepiehlednost usporadani bunék, jini na malé okénka
a pismo, ale predevSim na omezeny prostor pro udaj o pribéhu kontroly (maly

pocet znaki).

Nevim
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Ne
31%

Ano
65%

Vedouci pracovnici Inspektofi

Newim Newim

Ne
% 5%

0 0%
Ne
39%
/1
\ Ano ' ’ Ano

100% 56%

Graf 3 Dotaznikové Setireni - otazka ¢. 3
Zdroj: autor, vlastni zpracovani
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4.1.4 SloZitost prace se systémem

Otazka C. 4 Je pro Vas slozita a ¢asové narocna prace s DES?

Hlavni graf otazky ¢. 4 ukazuje, Ze vétsSiné respondenti (78 %) nepripada sloZita
ani ¢asové narocna prace v databazovém evidencnim systému. Z detailnéjsich
grafil je patrné, Ze vedouci pracovnici vzhledem k pravidelné praci s databazovym
evidencnim systémem neshledavaji praci v tomto systému za slozity (80 %) nebo
nevi (20 %). Z jejich ndzoru ovSem vyplyva nutnost znat urcité procesni postupy
k tomu, aby byl tento systém radné vyplnén. To potvrzuje dalsi jejich nazor na
absenci metodického postupu, tj. urceni obsahu a osnovy prispévki k vypliiovani
databazového evidencniho systému. Tento nazor k nutnosti metodiky vyplnovani
databazového evidencniho systému maiji i inspektori ve svém vyjadreni. Pro 78 %

nepripada slozité ani casové narocné doplnovani idaji z kontrolni ¢innosti.

Nevim
4% Ano

18%

Vedouci pracovnici Inspektofi
i Ano :
Nevim Nevim
Ano
20% 0% 0% '

22%

\—‘ e

78%

Graf 4 Dotaznikové Setreni - otazka ¢. 4
Zdroj: autor, vlastni zpracovani
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4.1.5 Prinos pri kontrolni ¢innosti

Otazka C. 5 Je pro Vas DES piinosem pri kontrolni ¢innosti (kontrolnich akcich)?

Otazka ¢. 5 zjistuje, jak je databazovy evidencni systém piinosem pii kontrolni
¢innosti, respektive pri kontrolnich akcich. Ze souhrnného grafu je ziejmé, Ze pro
44 % respondentil jsou informace piinosné, pro 52 % ne a 4 % nevi. Detailnéjsi
grafy ukazuji, Ze pro vedouci pracovniky jsou informace v databazovém
evidencnim systému prinosem (80 %), dle nazorG je vyuZivaji predevSim
k planovani kontrolni ¢innosti, jsou to pro né cenné informace z predeslych
kontrol, informace jsou vyuzity i k pravidelnym poradam. Inspektofi maji jiny
nazor, pro 61 % dotazovanych informace nejsou piinosem, pro 33 % ano a 6 %
nevi. Vzhledem k to, Ze neplanuji kontrolni ¢innost (jen podavaji navrhy v ramci
svého oddéleni) a protoZe mohou nahliZet pouze do svych kontrolnich akci neni

pro né databazovy eviden¢ni systém takovym prinosem.

Nevim
4%

Ano
44%
Ne
52%
Vedouci pracovnici Inspektofi
Ne Nevim Nevim
20% 0% 6% Ano

33%
N

4 Ano 6126
80% .

Graf 5 Dotaznikové Setreni - otazka ¢. 5
Zdroj: autor, vlastni zpracovani
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4.1.6 Rozsah ¢iselnika

Otazka ¢. 6 Jsou nastavené nalezitosti v DES pro doplnéni informaci ke kontrolnim
akcim dostacujici?

Tato otazka je cilend na obsah jednotlivych Ciselnikli v databazovém eviden¢nim
systému, které nabizeji moZnosti k doplnéni udajti. Celkem 61 % respondentt si
mysli, Ze jsou nastavené nalezitosti pro doplnéni informaci ke kontrolnim akcim
dostacujici, 17 % si to nemysli a 22 % nevi. VSichni vedouci pracovnici s timto
nastavenim souhlasi a 50 % inspektort také, 22 % ne a 28 % nevi. Z nazort
inspektorti je zrejmé, Ze nékteré Cciselniky nejsou aktualizované, napriklad
u doplnéni objektu kontroly ¢iselnik neodpovida aktudlni organizacni strukture
Ministerstva obrany. Dal$i nazory opét zminuji absenci metodiky k vypliovani

udajti, takZe neni ziejmé, co kam a kdy vyplnit.

Nevim
22%
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17%
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61%
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Graf 6 Dotaznikové Setfeni - otazka ¢. 6
Zdroj: autor, vlastni zpracovani
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4.1.7 Navrhy na zlepSeni

Otazka ¢. 7 Doplnujici otazka: Vase piipadné navrhy na zlepSeni DES?

Jak jiZz bylo zminéno, 57 % vSech respondentli vyuzilo mozZnosti vyjadrit své navrhy
na zlepSeni databazového eviden¢niho systému. Vedouci pracovnici (80 %)
navrhuji predevsim stanovit metodiku vypliovani systému s osnovou a obsahem
prispévki. Uvitali by i moZnost ukolovat pomoci systému c¢leny kontrolni komise
a moznost propojit databazovy evidenc¢ni systém s Modulem pro fizeni kontrolni
¢innosti Ministerstva obrany. Tento ndzor mélo i nékolik inspektorti z téch co
vyuzili mozZnost dat navrh na lepSeni. Dale navrhuji moZnost nahlédnuti i do
ostatnich kontrolnich ukold k vyuziti u probihajicich kontrol. Odpovédi na otazku
¢. 7 obsahuji i dotazy na vyuziti vystupt z databazového evidencniho systému a jak
se tyto informace vyuZivaji a zaroven pozitivné hodnoceny ptinos databaze jako
historické paméti kontrolnich akci pro nové prichozi prislusniky odboru inspekce

ministra.
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Graf 7 Dotaznikové Seti‘eni - otazka ¢. 7
Zdroj: autor, vlastni zpracovani
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5 Zavéry a doporuceni

Kontrola jako jedna z manaZerskych funkci ma v jakékoliv organizaci, tak i ve
verejné spraveé dileZitou roli v fizeni. Vnitini kontrola se zaméiuje na mechanismy
uvnitr organizace. U Ministerstva obrany lze délit kontrolni systém na vnéjsi
kontrolu (napriklad verejnospravni kontrola), na vnitfni kontrolu, ktera je
upravena rozkazem ministra obrany ¢. 40/2014 Véstniku Kontrola v rezortu
Ministerstva obrany (vnitini kontrolni rad). Jak je vpraci reCeno ke stalym
kontrolnim organlim v Ministerstvu obrany patii sekce dozoru a kontroly
Ministerstva obrany, vkteré plsobi jako nejvy$Sim nezavislym kontrolnim
orgdnem Ministerstva obrany odbor inspekce minstra.

Z popsani historie vnitini kontroly v Ministerstvu obrany je patrné, Ze jiz od
pocatkt armady v CSR je vnitini kontrola nedilnou souéasti jejitho F{diciho procesu.
Ke stanoveni pravidel a postupl pro vnitini Kontrolu vrezortu Ministerstva
obrany byl vydan v roce 1986 predpis VSeob-P-35, ktery byl nasledné novelizovan.
V roce 2012 nabyl G¢innosti rozkaz ministra obrany ¢. 20/2012 Véstniku Inspekce
ministra obrany a nasledné vroce 2015 vstoupily v platnost rozkazy ministra
obrany ¢. 40/2014 Véstniku Kontrola vrezortu Ministerstva obrany (vnitini
kontrolni rad) a ¢ 41/2014 Véstniku Vyrizovani petic a stiZnosti (petic¢ni
a stiznostni rad).

Cilem bakalarské prace bylo na zakladé vyzkumu formou anonymniho
dotaznikového Setfeni zanalyzovat vyuziti a pfinos databazového evidenc¢niho
systému v ramci kontrolni ¢innosti odboru inspekce minstra a navrhnout mozna
zlepSeni jeho vyuZiti k zefektivnéni kontrolni Cinnosti. Anonymni dotaznik byl
rozdan prislusnikiim odboru inspekce minstra k vyplnéni a moznosti vyjadrit svij
nazor ktomuto systému. Informace zvyplnénych dotazniki byly zpracovany
sdlivérou, Ze jsou pravdivé a nejsou nikym zkreslené, nasledné vyhodnoceny
a navrhnuty varianty mozného zlepSeni vyuziti tohoto systému.

Dilezitou roli ve vyhodnoceni ma prvni otdzka, kterd urcuje, zda se jedna
o vedouciho pracovnika nebo o vedouciho ¢i Clena kontrolni skupiny. Z tohoto
rozdéleni v nasledujicich otazkach je patrné, Ze diky pravidelné praci

s databazovym evidenc¢nim systémem predevsim v ziskavani informaci z kontrolni
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¢innosti kontrolnich komisi vjeho podrizenosti jsou vedouci pracovnici s timto
systémem spokojeni. NejvétSi nevyhodou spatfuji v nemoznosti nahliZet i do jinych
kontrol vedenych ¢leny ostatnich oddéleni odboru inspekce ministra. Informace by
byly vyuzity pfedevsim planovani kontrolni ¢innosti.

Z odpovédi inspektorii (tj. vedoucich nebo ¢lent kontrolnich skupin) jsou patrné
jiz rozdilné nazory na databazovy evidenc¢ni systém. Nedostatek shledavaji hlavné
v absenci metodického postupu, tj. ur¢eni obsahu a osnovy prispévki k vyplhovani
databazového evidenc¢niho systému. Nékteii netusi, kdy a co kam vypliovat i kdyz
stimto systémem pracuji nékolik let. Tento nedostatek vabsenci metodiky
vypliiovani systému s osnovou a obsahem prispévki je patrny zejména pii nastupu
novych inspektord. Dal$i nazory ukazuji na dublovani informaci ukladanych do
systému s informacemi vklddanymi do modulu aplikatniho programového
vybaveni Vécné planovani a rizeni kontrolni ¢innosti v rezortu Ministerstva obrany
vyuzivaného ke koordinaci kontrolni ¢innosti vrezortu Ministerstva obrany.
Informace vkladdané do tohoto modulu jsou ale pouze obecného charakteru,
zatimco informace v databazovém eviden¢nim systému jsou konkrétné;jsi
a detailnéjSi. To je moZno diky uzaviené skupiné uzivateli systému (pouze
prislusnici odboru inspekce ministra).

Problematikou je i zastaraly Serverovy operacni systém Windows Server 2003,
v kterém databazovy evidenc¢ni systém pracuje (podpora systému byla ukoncena
14. cervence 2015). Toto se jiz vramci moznosti rezortu resi. I presto, Ze
respondenti neméli Zadnou pripominku ktomu riziku je dalSim problémem
databazového eviden¢niho systému jen jeden spravce (projektant a tvirce)
systému. Dil¢i Upravy textd a opravy miize provadét uzky okruh pracovniki
snejvétSim opravnénim, je to vedouci oddéleni metodiky kontroly OIM
a prisluSnice tohoto oddéleni (autorka bakalaiské prace), ale opravy v databazi
piipadné problému v systému (napriklad nefunkcni prikazy nebo podminky) mize
reSit pouze spravce a pak pri jeho nepritomnosti nebo pracovni neschopnosti
nastava problém. Tato otdzka se castecné reSi vramci sekce dozoru a kontroly

Ministerstva obrany zaskolenim dalSiho prislusnika zaméreného na informacni

technologii.
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Dotaznikové Setieni vyvolalo diskuzi pracovniki odboru inspekce ministra a jiz
v ramci téchto rozhovori pii odevzdavani dotazniki byly nékterym inspektortim
metodicky vysvétleny funkce ke kterym maji opravnéni, naproti tomu se ukazalo,
Ze inspektofi nemaji nastavena stejna opravnéni, predevsim se jednd o moZnost
vyhledavani.

Setfenim byla prokizdna nutnost vytvoreni metodického postupu vypliiovani
databazového eviden¢niho systému, ten bude po udéleni souhlasu vedoucim
oddéleni metodiky kontroly OIM zpracovan v soucinnosti se spravcem
databazového evidenc¢niho systému. VSichni piislusnici odboru budou pak s touto
metodikou seznameni.

Zména bude nastavena také ve sjednoceni opravnéni pro inspektory na zakladé
pripominek jednotlivych vedoucich oddéleni. RozSifeni opravnéni pro vedouci
pracovniky ve smyslu nahliZzeni do vSech kauz v systému bude také projednano
svedoucim oddéleni metodiky kontroly OIM a zakladé jeho rozhodnuti budou
opravnéni pridélena, eventualné budou nastavena opravnéni pouze k nékterym
vytypovanym kauzam, aby bylo moZné sdilet poznatky z téchto kauz. Na zakladé
poznatkli popsanych v této praci jiz byly provedeny dil¢i zmény, napriklad je
mozné poskytnout po schvaleni pozadavku informace z poZadované kauzy. Déje se
tak predevsim zdlvodu sdileni znalosti a predavani know-how z kontrolni
¢innosti v ramci odboru.

Tyto kroky povedou k zefektivnéni ¢innosti s databazovym evidencnim systémem

vSech prislusnikii odboru inspekce ministra.
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7 Piilohy

1) Vykon ridici funkce v nejvy$Sim kontrolnim organu resortu obrany.

2) Dotaznik pro prislusSniky odboru inspekce ministra
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Priloha ¢. 1

Vykon ridici funkce v nejvyssim kontrolnim organu resortu obrany.

1.1.1919-13.8.1919
14.8.1919 - 22.11. 1924
1.5.1927 - 30.12. 1933
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1.3.1946 - 3.3.1948
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14.3.1991 - 30. 6. 1993
1.7.1993 - 30.5. 1997
1.6.1997 - 15.5. 2001
15.5.2001 -1.1.2004
1.1.2004-1.7.2004
1.7.2004 - 30.9. 2008
1.10.2008 -9. 4. 2009
17.4.2009 - 19.5. 2009
19.5.2009 - 31.12.2009
1.1.2010-30.11.2014
1.12.2014 -31.12.2014
1.1.2015-31.3.2015
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1.6.2015-31.3.2019
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Priloha ¢. 1

1.4.2019 - dosud v zastoupeni Ing Ignac Sarlak

Zdroj: TETUR, V., JARON, V., SAMEK, S. Historickd, procesni a instituciondIni analyza
vnitini kontroly v resortu Ministerstva obrany. 1. vyd. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky - odbor komunikace a propagace, 2012. 172 s. ISBN
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Dotaznik pro prislusniky OIM

Vazeni kolegové,

v ramci své zavérecné prace se na Vas obracim s prosbou o vyplnéni anonymniho

dotazniku vénovaného vyuzivani Databazového evidenc¢niho systému (DES).

Prosim o zaskrtnuti prislusSné odpovédi, pripadné uvedte Vas nazor k danému

dotazu.

Dékuji za spolupraci

1. Jaké opravnéni (roli) mate v DES u kontrolni akce, ktera Vam byla

pridélena?

Vedouci pracovnik

(role pro rizeni)

Vedouci nebo ¢len kontrolni skupiny

(role inspektor)

2. Vyhovuje Vam opravnéni, jaké mate v DES?

Ano

Ne

Nevim

Vas nazor:

3. Vyhovuje Vam prostiedi DES (napft. graficka uprava, rozvrZeni bunék)?

Ano Ne Nevim
Vas nazor:
4. Je pro Vas slozitd a casové naro¢na prace s DES?
Ano Ne Nevim

Vas nazor:

5. Je pro Vas DES prinosem prfi kontrolni ¢innosti (kontrolnich akcich)?

Ano

Ne

Nevim

Vas nazor:

6. Jsou nastavené nalezitosti v DES pro doplnéni informaci ke kontrolnim

akcim dostacujici?

Ano

Ne

Nevim

Vas nazor:




Priloha ¢. 2

7. Doplnujici otazka: VaSe pripadné navrhy na zlepSeni DES?

Zdroj: autor, vlastni zpracovani
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