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1 Uvod

V této praci je vysvétlen zejména pojem skytajici se pod ndzvem zékladni zemné
samospravny celek. Sezndmi Ctenare se zékladni charakteristikou a pravnim postavenim
zakladnich izemné samospravnych celkil v Ceské republice. Tato prace ma celkem sedm
kapitol v€etn¢ tivodu a zavéru.

Prvni &ast této prace je zaméfena na pravni Upravu v oblasti niz$ich Uzemné
samospravnych celkil, zejména na Evropskou chartu mistni samospravy a na zakon ¢.
128/2000 Sb. (zdkon o obcich). Déle zde nalezneme ustavni zéklady upravujici obecni
ziizeni a dalsi dopliujici pravni predpisy, tykajici se oblasti fungovani zakladnich uzemné
samospravnych celkt.

Druha ¢&ast kategorizuje jednotlivé typy uzemnich samospravnych celkl. V této
&asti je vyzdvizeno piedev§im pravni postaveni hlavniho mésta Ceské republiky.

V dalSi ¢asti jsem uvedla jednotlivé znaky zékladniho izemniho samospravného
celku. Do této kapitoly jsou zafazeny i symbolické znaky obce, jako je naptiklad znak
obce, vlajka obce a razitko obce. Tato kapitola nas dale bude provazet pojmy obcan obce,
konkrétné, kdo je obfanem obce, jaké ma prava a povinnosti vic¢i obci, dale je zde
vymezen pojem Uzemi obce a jeji hranice a uvedeny jednotlivé zplisoby moznosti vzniku a
zaniku obce v souvislosti s jejimi hranicemi. Dalsi podkapitoly jsou vénovany tématu -
majetek obce, samosprava a piisobnost obce.

Ctvrta &ast je zaméfena na normotvorbu obci. V ramei normotvorby dale pak na
postupy vydavani pravnich predpisti obci, tzn. obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni.
V této Casti jsem uvedla postup a pravidla tvorby legislativnich pravnich akti zakladnich
uzemn¢ samospravnych celkd.

Posledni ¢ast této prace je vénovana pusobnosti obci ve Skolstvi, a to konkrétné co

obec v této oblasti musi, co miiZze a jakou roli hraji v této oblasti organy obce.

Hlavnim cilem této prace je zjistit a definovat jednotlivé znaky zakladniho uzemné
samospravného celku, rozliSit jednotlivé kategorie obci, provést komparativni metodu
pfenesené¢ a samostatné pusobnosti a normotvorby zdkladnich izemné samospravnych
celkt. Uvést legislativné technicka pravidla pro tvorbu pravnich ptredpisti obci do praxe. V
této souvislosti zjistit jaka jsou opravnéni zékladniho Uzemné samospravného celku

k vydavani pravnich piedpisi. Ve své praci vyuzivdm metodu analyzy pii zkoumani



zékona o obcich a prislusnych pravnich ptedpist. V této praci vyzdvihnu také zakladni
prava a povinnosti ob¢ana obce, jelikoz kazdy z nés je obanem urcité obce a kazdy by mé¢l
mit alespon zdkladni prehled o svych pravech a povinnostech vici zakladnimu izemnimu

samospravnému celku, ve kterém zije.



2 Pravni Gprava

Pravo upravujici zdkladni uzemné samospravné celky je pravem kodifikovanym, to
znamend, e existuje uceleny pravni kodex, tedy zakon', ve kterém nalezneme pravni
upravu tykajici se postaveni a fungovani téchto celkl. Existuje ovSem 1 fada dopliujicich
pravnich ptedpist a deklaraci, které zakladni pravni upravu dopliuji.

Pravni tpravu v oblasti zdkladnich tzemné samospravnych celkli mizeme rozdélit
do nékolika skupin, dle jejich pravni sily. Prvni skupinou je pramen prava na mezinarodni
Grovni, timto pramenem je tzv. Evropskd Charta mistni samospravy.” Jednd se o
mezindrodni pramen prava, ktery ma spiSe deklaratorni u€inky, nezakotvuje ndm urcité
pravidlo chovani, které¢ by bylo pfimo vynutitelné a postihnutelné, ale jejim cilem je posilit
izemni samospravu nejen v Ceské republice, ale i v ostatnich statech, které tuto Chartu
piijaly.

Druhou skupinou jsou normy na Grovni Gstavniho zdkona.” Tyto normy jsou
soucasti Gistavniho pofadku Ceské republiky.

Tteti skupinou je kodifikovany zakon s pravni silou zédkona a to konkrétné zdkon
z roku 2000, zakon o obcich, ktery vznikl na zaklad¢ reformy vetejné spréwy.4

Existuje i fada dalSich specialnich zakonti vztahujicich se k ¢innosti zdkladné tizemné
samospravnych celkii. Témito zakony jsou napiiklad zakon o zméné a zruSeni nékterych
zakonu souvisejicich se zakonem o krajich, zakonem o obcich, zakonem o okresnich
tiFadech a zikonem o hlavnim mésté Praze z roku 2000.° Tento zakon zakotvil prvotni
okruhy ptisobnosti krajii a jejich organd. ,, Mezi nimi potom klicovy vyznam mely okruhy
cinnosti, zahrnované (vedle tzv. prenesené piisobnosti) do tzv. samostatné piisobnosti krajui.

Ve spojeni s touto pravni upravou, rozhodnou pro tzv. zapoceti cinnosti kraju, doslo také k

"'Viz: Z. &. 128/2000 Sb., o obcich.

2 Viz.: Sd&leni Ministerstva zahraniénich véci &. 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty mistni samospravy.

? Viz:Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky; Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

* Vysv.: Hlavnim cilem reformy vefejné spravy byla decentralizace statni spravy a zruseni systému narodnich
vybori a v ramci decentralizace vytvoreni samospravnych obci.

> Z. & 132/2000 Sb., 0 zméné a zruseni nékterych zdkoni souvisejicich se zdkonem o krajich, zdkonem o
obcich, zakonem o okresnich tfadech a zdkonem o hlavnim mésté Praze.
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jisté ,,mirné* modifikaci pravniho postaveni obci. Bylo tak provedeno zcela novym
zdkonem, a to pravé jiz vyse uvedenym zdkonem o obcich. “

Dalsi pravni predpisy jsou zaméfeny zejména na pravni upravu izemniho zakladu
obce, ekonomického zdkladu obce, obfanského zakladu obce, zdkony tykajici se organil a
ufednikll obce a zdkony upravujici vnitini spravu obce. Zdkonem upravujicim tzemni
zéklad obce je zejména zakon o vizemnim ¢Elenéni statu’ z roku 1960, ktery v § 1 odst. 1
zakotvuje, Ze Gzemi obce je vymezeno hranici jednoho nebo vice souvislych katastralnich
uzemi, dale zakony wupravujici ekonomicky zaklad obce, kterymi jsou zdakon o
rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti® z roku 2000, dale zikon o rozpoétovém
urceni vynosi nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym stiatnim
fondim’, taktéz zroku 2000, zdkon o pFezkoumavani hospodaieni tuzemnich
samospravnych celki a dobrovolnych svazki obci'® zroku 2004, zikon o finanéni
kontrole ve vefejné spravé'' z roku 2001 a zikon o pi¥echodu nékterych véci z majetku
Ceské republiky do vlastnictvi obci'” z roku 1991. K zakontim upravujicim ob&ansky
zéklad obce, ve smyslu prav obCanii mizeme zatfadit zdkon o svobodném pristupu
k informacim'® z roku 1999 a zdkon o mistnim referendu'* z roku 2004, dale zakon o
evidenci pobytu ob&anii a rodnych &islech a 0 zméné nékterych zakoni" z roku 2000,
zakon o vzniku a ziniku trvalého pobytu'® z roku 2000. Zakony tykajici se organi a
tifednikil obce jsou zakon o volbach do zastupitelstev obci'’ zroku 2001 a zakon o
GiFednicich uzemnich samospravnych celki'® zroku 2002. K zdkontm upravujicim
vnitini spravu obce miizeme zafadit zakon o kronikach obci'” zroku 2006, zikon o

obecni policii’’ z roku 1991 a zdkon o jménu, matrikach a piijmeni.”!

¢ Cit.: BURDAKOVA, DIANA.; Zakladni principy fungovani obecni samospravy; Univerzita Palackého
v Olomouci; Pravnicka fakulta; bakalaiska prace, 2009; (s. 13 - 14.).

"Viz.: Z. & 36/1960 Sb., 0 uzemnim &lenéni statu.

¥ Viz: Z. &. 250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech tzemnich rozpo&ta.

% Viz.: Z. &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a
nekterym statnim fondam.

" Viz.: Z. &. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkd a dobrovolnych
svazkl obci.

"' Viz.: Z. & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond.

Y Viz.:
0 Viz.:

. 132/2006 Sb., o kronikach obci.
. 533/1991 Sb., o obecni policii.

2 Viz.: Z. & 172/1991 Sb., o piechodu n&kterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci.
B Viz.: Z. €.106/1999 Sb., 0 svobodném piistupu k informacim.
" Viz.: Z. & 22/2004 0 mistnim referendu a o zmén& nékterych zakontl.
" Viz.: Z. & 133/2000 Sb., o evidenci pobytu ob&ani a rodnych &islech a 0 zméné nékterych zakont.
1 Viz.: Z. &. 133/2000 o vzniku a zaniku trvalého pobytu.
" Viz.: Z. & 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméng n&kterych zakon.
"8 Viz.: Z. & 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkiL.
Z.¢
Z.¢
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DalSimi zakony jsou zédkon o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a
obci s rozSifenou pisobnosti, zikon o piechodu nékterych véci z majetku Ceské
republiky do majetku obci, zakon o odpovédnosti za Skodu pfi vykonu verejné moci
rozhodnutim/ nespravnym ufednim postupem a zikon o mistnich poplatcich.

Speciadlni pravni Upravu zaujima hlavni mésto Praha. Praha je vefejnopravni
korporaci s plisobnosti mésta, okresniho ufadu i kraje. Tuto pradvni Upravu nalezneme

v zdkon& o hlavnim mésté Praze® z roku 2000. Veskeré fungovani hlavniho mésta Prahy

tedy nenalezneme v zékong& o obcich, ani v zakoné o krajich.”

2.1 Evropska charta mistni samospravy

Evropskd Charta mistni samospravy (,,dale jen Charta®) je mezindrodni imluva
Rady Evropy, ktera byla piijata 15. fijna 1985 ve Strasburku. Clenské staty Rady Evropy
se v pfipad¢ Charty mohou rozhodnout, ke kterym jejim ustanovenim chtéji pfistoupit a ke
kterym ne. Plati ovSem podminka, Ze stdt musi pfistoupit minimalné k 20 odstavcim. 14
odstavct je dano obligatorn€ a v rdmci nich musi stat respektovat minimalné 10 odstavci.
Pokud by jich stat ptijal méng, posuzovalo by se to jako by od plnéni Charty ustoupil.** Od
Charty miiZze ¢lensky stat odstoupit (dat vypovéd’) kdykoli po uplynuti 5 let ode dne, kdy
pro ni Charta vstoupila v platnost za podminky, Ze to stat sdéli Generadlnimu tajemnikovi
Rady Evropy s 6 mési¢nim predstihem. Staty také mohou pfistupovat a odstupovat od
jednotlivych odstavct Charty, ovSem za podminek splnéni poctu obligatornich odstavci.

Tato umluva vstoupila pro Ceskou republiku v platnost dne 1. za¥i roku 1999.
V Ceské republice byla Charta publikovana ve Sbirce zakonii jako Sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci, o piijeti Evropské charty mistni samospravy.” Za Ceskou republiku
byla podepsana ve Strasburku dne 28. kvétna roku 1998. V soucasnosti ji podepsalo
celkem 46 statl. Charta ma charakter mezindrodni smlouvy, proto zaujimé také vysoké

postaveni v pravnich predpisech Ceské republiky. Je nutno podotknout, Ze se nejednd o

21 Viz.: Z. & 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni.

*2Viz.: Z. &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

2 Viz: Z. & 129/2000 Sb., o krajich.

 Napi.: Na plnéni Charty se nepodili napiiklad: Monako a San Marino.

** Viz: Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 181/1999 Sb., o pfijeti Evropské charty mistni samosprévy.

¢
¢
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dokument Evropské unie, ale ptesto je chapana jako jeden ze zékladnich principti evropské

politiky, evropské integrace a decentralizace.*®

Co se tyka systematiky Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci, o ptijeti Evropské
charty mistni samospravy tak se skladd z Preambule, 3 ¢asti a 18 ¢lankli. Hlavnim cilem
Charty je zejména sjednoceni a urCeni standardu tizemni samospravy v Evropé. Charta ma
zajistit zejména prava a ochranu mistnim samospravam.

Hlavnim obsahem Charty jsou dvé zakladni vychozi teze, a to Ze mistni
spole€enstvi jsou jednim z hlavnich zdkladii demokratického systému a druhd, Ze pravo
obcanil podilet se na fizeni vefejnych zalezitosti je jednim z demokratickych principi,
které jsou uznavany viemi ¢lenskymi staty Rady Evropy.”’ Prvni teze je v Ceské republice
naplitovana zejména zakotvenim uzemni samospravy do Ustavy. Dle Ustavy Ceské
republiky28 je izemni samosprava nezrusitelna, a tudiz je zde potvrzena jeji dalezitost.

Charta zakotvuje urcité principy fungovani tzemni samospravy. Prvnim principem
je pravni zakotveni uzemni samospravy v Clenském stdt€¢ Rady Evropy. Druhym
principem je princip decentralizace statni moci na samospravné uzemni celky, to
znamend, Ze stat pifeddva Cast svych pravomoci na uzemni samospravné utvary. Tieti
princip spociva v participaci ob¢ant tzn., Ze obéané maji prava podilet se na fungovani
obecni samospravy. Ctvrtym principem je finanéni autonomie izemnich samospravnych
celkd, ktera spociva zejména v pravu obci na vybér dani a poplatkti. Dal§im principem je
uréitd mira autonomie obci, Uzemnim orgdniim nalezi urCitd autonomie, jejiz rozsah si
uréi sam stat. Sesty princip spoéiva v pravu na vlastni vykonny aparat a byrokracii.
Sedmym principem je pravo na sdruZovani, to znamena, Ze obec ma pravo vytvaret
spolky obci a spolupracovat se zahrani¢nimi zemnimi jednotkami. Osmym principem je
pravo na soudni ochranu, kterou v Ceské republice zajistuje Ustavni soud a Nejvyssi

, r 2
spravni soud.”

Ceska republika pfistoupila z obligatornich 14 povinnych odstavcti k 13. Respektuje

oviem vétsinu z celkovych 20 ¢lanki. Ceska republika prohlasuje, Ze se citi byt vazana

%6 Srov.: Studijni materialy, textovy dokument PAVS/KFS (Mirka Pitrova); Politické aspekty vefejné spravy;
dostupné na: ambi.pilsnerpubs.net/down/PAVS.doc ( cit.: 4.3.2012).

7 Srov.: BURDAKOVA, DIANA.; Zakladni principy fungovani obecni samospréavy; Univerzita Palackého
v Olomouci; Pravnicka fakulta; bakalarska prace, 2009; kap.; (s. 8.).

2 Viz.: Z. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 8, 9.

%% Srov.: Studijni materialy, textovy dokument PAVS/KFS (Mirka Pitrova); Politické aspekty vefejné spravy;
dostupné na: ambi.pilsnerpubs.net/down/PAVS.doc (cit.: 4. 3. 201).
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minimalné dvaceti odstavci této Charty. Vyjimku tvoii 6 odstavci, ke kterym Ceské

republika nepfistoupila, témito jsou:

1) CL 9 odst. 3 — mistni spolecenstva maji prdavo obstardvat si financni prostiedky
mistnimi danémi — jednd se o jediny obligatorni odstavec, ke kterému Ceska
republika nepristoupila.

2) CL 9 odst. 5 — financni vyrovndni — bohatsi obce dotuji chudsi obce

3) CL 9 odst. 6 — iizemni samosprdava md pravo podilet se na tom, jaké financni
prostredky ji budou pridéleny

4) Cl. 4 odst. 5 — obce by mély rozhodovat o korigovdni prenesené piisobnosti dle
lokalnich podminek

5) CL 6 odst. 2 — v kazdém stdté by méla byt vprava pravnich podminek sluzebnich
podminek zaméstnancii

6) Cl. 7 odst. 2 — zaméstnanec by mél mit ndrok na financéni néhradu po ukonceni

’ . ’ ;. v . ’ 30
této funkce (z pozice statni i verejné spravy).

Evropskd Charta mistni samospravy tedy obsahuje zejména ustanoveni, kterd
deklaruji zakotveni mistni samospravy do vnitrostatniho zdkonodarstvi, dale pifiznava
prava obcanlim na spraveé véci vefejnych v ramci mistni samospravy, vymezuje schopnost
mistnich spoleCenstvi uspotfddat a spravovat cast vefejnych =zalezitosti na vlastni
odpovédnost a v zajmu svych obyvatel. Dale upravuje ochranu hranic uzemnich celkt tzn.,
ze obyvatelstvo daného uzemi ma vyhradni pravo vyjadfit se (zejména prostfednictvim
mistniho referenda) ke zméné tizemi dané¢ho uzemniho celku, bez jejich vyjadieni pak
nelze suUzemim nijak manipulovat. Jak vychazi z vySe uvedenych principi Charty,
zakotvuje také pravo mistnich spolecenstvi na vlastni finan¢ni zdroje a na pravo s nimi
volné nakladat, dale pravo na sdruzovéni s jinymi mistnimi spoleCenstvimi a na spolupraci
se svymi protéjSky v jinych statech, také pravo na soudni ochranu a institut dozoru nad
&innosti mistnich spoleenstvi.’!

., Véetsina téchto ustanoveni Charty je v nasich podminkach jiz promitnuta do

aktualni vnitrostatni zakonné upravy. Mimo to je vsak jeji obsah, jakozZto obsah

Cit.: Studijni materialy, textovy dokument PAVS/KFS (Mirka Pitrova); Politické aspekty vefejné spravy;
dostupné na: ambi.pilsnerpubs.net/down/PAVS.doc (cit.: 4. 3. 2012).

31 Srov.: BURDAKOVA, DIANA ; Zakladni principy fungovani obecni samospréavy; Univerzita Palackého
v Olomouci; Pravnicka fakulta; bakalaiska prace, 2009; (s. 8 - 9).
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mezindrodni smlouvy ve smyslu novelizovaného clanku 10 v Ustavé Ceské republiky,” v
otazkach primo aplikovatelnych a pripadné jesté neupravenych vnitrostdatnimi prdavnimi
predpisy, taktéz soucasti vnmitrostatniho pravniho radu. Pro pripadné rozdily v uprave
zdkonné a ipravé v Charté potom md prednost ustanoveni Charty. “>

Ve vztahu Ceské republiky k Charté mistni samospravy bych také uvedla jeden z
ndlezii vistavniho soudu,” kdy Ustavni soud ve spojeni s Chartou poukdizal na limity
svobody uzemni samospravy. Tento nalez nam vika, ze Evropska Charta mistni samospravy
neni klasickou smlouvou o lidskych pravech a netyka se jednotlivcii, nybrz spolecenstvi
obcanut a zaklada kolektivni prava. Dale, Ze pravidla v ni obsazend jsou stézi primo
uplatnitelnd, prava v ni zarucend jsou pouze ramcovd a rozhodné nezarucuje uplnou
svobodu uzemni samospravy. Pocita se zde tedy s podrobnou vnitrostatni pravni upravou.
Z tohoto nadlezu tedy plyne, Ze Charta necini z uizemni samospravy svrchovand télesa blizici

r,o “35
se statum.

2.2 Ustavni zaklady

Ustavni zaklady na tseku zékladnich Gizemné samospravnych celkii miZeme
rozdélit do tfi zakladnich skupin, dle toho jakou oblast upravuji. Prvni skupinou je pravni
uprava zahrnujici obfansky a lidsky zaklad, druhou skupinou je Uprava vztahujici se
k samostatné povaze obci a tfeti skupinou je Uprava zahrnujici politicky princip
organizace veiejné moci. Ustavni pravni Gpravou upravujici obéansky a lidsky zaklad
obci je bezesporu Listina zakladnich prav a svobod® vyhlagena roku 1993. Samotnou
povahu obci’” a politicky princip organizace veiejné moci’® upravuje zakladni zékon

naseho statu, jimz je Ustava Ceské republiky (,,dale jen Ustava CR).*

2 Viz: Cl. 10, z. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

3 Cit.: PRUCHA, PETR; Spravni pravo obecné ¢ast, 7. dopInéné a aktualizované vydani, Brno: Masarykova
univerzita, 2007, (s. 199).

3 Viz: Nalez P1.US 34/02 publikovan pod &. 53/2003 Sb.

33 Srov.: Nalez PL.US 34/02 publikovéan pod &. 53/2003 Sb.

3% Viz.: Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a
svobod jako souéasti istavniho potadku Ceské republiky.

7Viz: H1. VII, z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

¥ Viz: C1. 8, HI. L, z. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

¥ Viz.: Z. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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Do ustavniho zdkladu uzemni samospravy muzZeme zaradit i ustavni zdakon o
vytvoieni vy$Sich tizemnich samospravnych celkii. Tento vistavni zdkon se sklida ze ti
casti a péti clankii a méni nékterd ustanoveni Ustavy CR. Napriklad zakotvuje zménu ¢1. 99
a zruseni ¢l. 103 Ustavy CR. Tato zména zni ,, Ceskd republika se ¢lenni na obce, které jsou
zdkladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vySsimi uzemnimi
samospravnymi celky. wdl

Listina zakladnich prav a svobod je soucasti Gstavniho pofadku Ceské
republiky.*® Listina zakladnich prav a svobod je v Ceské republice publikovana jako
Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady, o vyhlaeni Listiny zakladnich prav a svobod
(,,dale jen LZPS*). LZPS je rozdé¢lena do Sesti hlav a 44 clankt. LZPS upravuje zakladni
lidska prava a svobody a politicka prava. Prava obsazenda v Listiné€ v zdsad¢ vyjadiuji vztah
mezi stditem a obcanem. Oddil politickych prav definuje izemni samospravu jako politické
pravo jedince. Obcaniim dle LZPS nalezi pravo podilet se na spravé véci verejnych a to
bud’ piimo, nebo prostiednictvim svobodné volby svych zastupci.*> Ob&an obce pak tedy
disponuje pravem zvolit si ¢leny zastupitelstva obce.

Ustava Ceské republiky (,,dale jen Ustava®) je zdkladnim zakonem Ceské republiky.
Byla piijata Ceskou narodni radou dne 16. prosince roku 1992 a ve Sbirce zakoni pod
&islem 1/1993. Ustava se sklada z preambule, VIII hlav a 113 &lanka.

Jiz v preambuli nalezneme urCité pojeti izemni samospravy jako pospolitosti.
Preambule hovoti o ,,vlasti rovnopravnych, svobodnych obcanui, kteri jsou si védomi svych
povinnosti viici druhym a zodpovédnosti vici celku.«*

Ustava také v zékladnich ustanovenich zarufuje samospravu Uzemnim
samospravnym celkiim, a to nejen obcim, ale také krajim.*’
oviem nalezneme v hlavé sedmé,*® kterd zakotvuje jednotlivé slozky, existenci, zakladni
kompetence v oblasti financniho hospodareni, spravy majetku, organizace a normotvorby

zakladnich uzemné samospravnych celki. Ustava také obsahuje ustanoveni o zakladnich

0 Viz: Ustavni zdkon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoieni vy§§ich izemnich samospravnych celkil a 0 zméné
Gistavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

4! Cit.: BURDAKOVA, DIANA.; Zakladni principy fungovani obecni samospravy; Univerzita Palackého
v Olomouci; Pravnicka fakulta; bakalarska prace, 2009; (s. 12).

“Viz.: Cl. 112, odst. 1); HI. VIII, z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

*Viz.: Cl. 21, LZPS.

# Cit.: Preambule, z. ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

* Viz.: Viz: CL. 8, HI. 1, z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

% Viz: C1. 99-105, HI. VIL, z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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nositelich samospravy a pravni povahu obci. Pravni povaha definuje izemni samospravné
celky jako vefejnopravni korporace a nositelé samospravy jsou v tomto smyslu tzemni
spole&enstvi ob&ant.”’

Déale Ustava definuje také personalni a tzemni zaklad zakladnich uzemnich
samospravnych celkil. Personalnim zakladem®® jsou v tomto piipadé ob&ané a izemnim
zékladem® tzemi. Pravé ob&ané a tzemi je zakladem fungovani samospravného celku.
V Ustavé nalezneme také zastupitelskou formu vykonu prava na samospravu, jedna se o
volebni princip”, kdy ob&ané voli své zastupce do zastupitelstva obce. Tyto zastupce si
voli na zéklad€ vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava.

Dalsi pravni uprava pojednava o postaveni zastupitelstva obce. Rozsah pusobnosti
zastupitelstva Ustava omezuje na ramec zédkona o obcich.’’ Pfiznava obcim pravo na
vlastni normotvorbu, a to konkrétn¢ na vydavani obecné zavaznych vyhlasek v ramci své
samostatné piisobnosti.”

Ustava ve svém ustanoveni také zaruduje zakladnim tizemné samospravnym celkiim
ochranu pfed zéasahy statni moci. Toto ustanoveni konkrétné uvadi, ze ,,stat miize zasahovat
do cinnosti uzemnich samospravnych celki, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen

. L 53
zpusobem stanovenym zakonem.

Ustava mimo samostatné piisobnosti piiznava zakladnim tizemné samospravnym
celkiim také prenesenou pusobnost, tzn., Ze mimo vykonu samospravy mohou v rozsahu
stanoveném zékonem o obcich vykonavat také spravu statni.>

»Do ustavniho zakladu uzemni samospravy miZeme zaradit i ustavni zdakon o
vytvoFeni vy$Sich tizemnich samospravnych celkir”. Tento vistavni zdkon se skladd ze ti
casti a péti clankii a méni nékterd ustanoveni Ustavy CR. Napriklad zakotvuje zménu ¢1. 99

a zruseni ¢l. 103 Ustavy CR. Tato zména zni ,, Ceskd republika se ¢lenni na obce, které jsou

47\ 7
Viz

48 x 7
Viz

: C1. 100 odst.1, &l. 101 odst. 3, HI. VIL, z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

e
P Viz: €

:C

1 Z

1.

1. 100 odst. 1, HI. VIL, z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

1. 99, &. 100, HI. VIL, z. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

*Viz: Cl. 102, odst. 1, HI. VIL, z. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

> Viz: Z. &. 128/2000 Sb., o obcich.

2Viz: Cl. 102, ¢1. 104, HI. VII, z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

3 (1. 101, odst. 4, H1. VIL, z. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

**Viz: Cl. 105, HLVIL, z. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

>>Viz: Ustavni zékon &. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyss§ich izemnich samospravnych celkil a o zméné
tistavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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zdkladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vySsimi uzemnimi

o 56
samospravnymi celky.*

2.3 Zakon o obcich

Hlavni a nejzékladnéj$i pravni upravu fungovani obecni samospravy v Ceské
republice tvoii zdkon o obcich z roku 2000.>” Tento zakon je publikovan ve Sbirce zakont

Ceské republiky pod ¢islem 128/2000. Sklada se ze tif asti a 155§.

Tento zédkon byl vytvofen tak aby napliioval zédkladni principy obsazené v Evropské

chart& mistni samospravy.”®

Prvni ¢ast tohoto zdkona pod nazvem obecnd ustanoveni upravuje postaveni obci,
obCansky zaklad, uzemi obce a jeho zmény, nadzvy obci, jejich casti, ulic a vefejnych
prostranstvi, ¢islovani budov, znak a vlajku obci.

Zakon o obcich definuje obec jako zdkladni Gizemné samospravné spolecenstvi

ob&ant, které je vymezeno hranici izemi obce.”

Zakon o obcich dale upravuje samostatnou pisobnost obce, kterd obsahuje
hospodateni obce, spolupraci mezi obcemi a s obcemi jinych statll, spolupraci s fyzickymi
a pravnickymi osobami, spravni delikty, volby do =zastupitelstev v obcich a mistni
referendum. Déale upravuje také prenesenou piisobnost obce, zakotvuje organy obce a jejich
pravomoci, t€émito organy jsou zastupitelstvo, rada obce, starosta obce a obecni ufad.
Uvadi také pravomoc zastupitelstva obce a rady obce zfizovat zvlaStni orgéany.
Zastupitelstvo v tomto piipadé ma pravomoc ziizovat vybory a rada obce, komise. Zakon
nam dale také pojednava o dozoru nad vydavanim pravnich ptfedpisit obci, o kontrole
vykonu samostatné a prenesené ptisobnosti a dale podava definici o postaveni statutarnich
mést.

Druhé cast zdkona je vénovéna spoleCnym a pfechodnym ustanovenim a ¢ast treti
zavéreénym ustanovenim. Céast spole¢nd a pfechodnd ustanoveni nam upravuje

rozhodovani obce®, pficemz odkazuje obce na to, aby se pii svém rozhodovani Fidily

% Cit.: BURDAKOVA, DIANA.; Zakladni principy fungovéani obecni samospravy; Univerzita Palackého
v Olomouci; Pravnicka fakulta; bakalarska prace, 2009; (s. 12).

>" Viz: Z. ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

*¥ Srov.:BURDAKOVA, DIANA.; Zakladni principy fungovani obecni samospravy; Univerzita Palackého
v Olomouci; Pravnicka fakulta; bakalaiska prace, 2009; (s. 12).

¥ Viz.: § 1, ¢ast 1, HI. 1, dil 1, z. & 128/2000 Sb., o obcich.

0Viz.: § 147, &ast 2, HI. 111, z. & 128/2000 Sb., o obcich.
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zdkonem o spravnim Fizeni® a to ve v&cech ukladani pokut do vyse 10 000 K& fyzické a
pravnické osob¢, kterd je podnikatelem a kterd se dopusti spravniho deliktu tim, Ze
»odmitne strpet bezuplatné pripevnéni tabulky s oznacenim ulice nebo jiného verejného
prostranstvi na své nemovitosti nebo v blizkosti tabulky s oznacenim umisti jiny napis, dale
pokud tato osoba umysiné poskodi, odstrani nebo zakryje tabulku s oznacenim ulice nebo
jiného verejného prostranstvi, nebo pokud neoznaci budovu cisly stanovenymi obecnim
wradem. <

Dale ve vécech ukladani pokut do vySe 100 000 K¢ fyzickym a pravnickym
osobam, ktera neudrzuje Cistotu a poradek na pozemku, ktery uziva nebo vlastni, tak, ze
narusi vzhled obce nebo do vySe 200 000 K¢ osobé, ktera znecisti vefejné prostranstvi,
narusi Zivotni prostiedi v obci nebo odlozi véc mimo vyhrazené misto.®

Obec dale pouzije spravni fad pfi rozhodovani ve vécech ukladani pokut do vyse
200 000 K& osobg, ktera porusi povinnosti, které zékon ji zakon o obcich uklada.®* Spravni
fad pouzije také tehdy, rozhoduje-li o pravech a povinnostech pravnickych a fyzickych
osob na tiseku prenesené pisobnosti.®’

Témito ustanovenimi, kdy ma obec pfi svém rozhodovani pouzit spravni tad je ji
pfiznéno postaveni spravniho organu.

Ve spoleénych a piechodnych ustanovenich je obci pfizndno také pravo na
vymahani pokut, pfi¢emz vynosy z téchto pokut jsou pak piijmem obce, pokud ovSem neni
v zvlastnim zdkon& stanoveno jinak.®® Dal§i paragrafy ve spoleénych a prechodnych
ustanovenich pak déale upravuji zvlastnosti rozhodovani obci dle spravniho fadu, vyjmuti
hlavniho mésta Prahy z pravniho rezimu zékona o obcich, odkazuje na Gi¢innost fungovani
obci, mést a svazkil obci dle zdkona o obcich. Poukazuji na shodnost pojmli obecni
zastupitelstvo a zastupitelstvo obce, obecni rada a rada obce. Upozoriiuji obce, aby
sjednotily veSkerou ¢innost s ustanovenimi zakona o obcich.

V zavéreénych ustanovenich zdkona o obcich nalezneme zmocnéni vlady Ceské
republiky k vydani provadéciho ptredpisu k § 72 a 73 zdkona o obcich, a to nafizeni
tykajicitho se maximalni vySe meési¢ni odmény za vykon funkce neuvolnéného cClena

zastupitelstva obce, a zmocnéni ministerstva vnitra k vydani provadéciho piedpisu k § 33

81 Viz.: Z. & 500/2004 Sb., spravni fad.

82 Cit.: § 58, odst. 1 pism. a), b), ¢), &ast 1, HI. IL, dil 5., z. & 128/2000 Sb., o obcich.
8 Viz.: § 58, odst. 2, 3, &ast 1, HL. 1L, dil 5., z. & 128/2000 Sb., o obcich.

% Viz.: § 58, odst. 4, &ast 1, HI. 11, dil 5., z. &. 128/2000 Sb., o obcich.

8 Viz.: § 147, odst. 1, pism. b), ¢ast 2, HI. II1., z. ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

% Viz.: § 147, odst. 3, &ast 2, HL. IIL., z. &. 128/2000 Sb., o obcich.
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zakona o obcich, a to vyhlasky tykajici se zplisobu oznacovani ulic a ostatnich vetejnych
prostranstvi ndzvy, zptisobu pouziti a umisténi Cisel k oznaCeni budov a o nélezitostech
ohlageni a pte¢islovani budov.”’

V zavérecnych ustanovenich je i tzv. derogacni klauzule, kterd rusi platnost a
ucinnost dosavadnich pravnich predpist upravujicich postaveni obci, t€émito zakony jsou
zékon €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ztizeni) a zakon €. 302/1992 Sb., kterym se méni a
dopliiuje zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni zdkona ¢. 439/1991
Sb., zakona ¢&. 485/1991 Sb. a zikona ¢&. 553/1991 Sb.%*

,,Obecné bych tedy shrnula, Ze tento zakon zakotvuje a charakterizuje predevsim

’ ’ ’ ’ e avo. v vy ’ ’ . . 69 ’
zdkladni prvky obecni samospravy, jimiz jsou predevsim uzemi a jeho hranice,” dale
v roe e ’ . . ’ ’ 70 . % ’ 71 v
obcané, jejich prava a povinnosti na uzemi obce,”” majetek a hospodareni obce.”” Dalsi

’ ;o , . ’ 0 v . .er v Vooer e ae . .y 72
pravni uprava na urovni zakoni jiz jen rozviji a upresnuji jejich jednotlivé aspekty.

87 Viz.: § 153, &st 3. HL. 111 z. & 128/2000 Sb., o obcich.

8 Viz.: § 154, ast 3. HL. II1. z. &. 128/2000 Sb., o obcich.

% Viz: § 18 - §26, &ast 1, HI. L, dil 3, z. & 128/2000 Sb., o obcich.

Viz: § 16 a §17, ¢ast 1, HI. L., dil 2, z. &. 128/2000 Sb., o obcich.

"'Viz: § 38 - §45, &ast 1, HI. I1., dil 2, z. &. 128/2000 Sb., o obcich.

72 Cit.: BURDAKOVA, DIANA.; Zakladni principy fungovéani obecni samospravy; Univerzita Palackého
v Olomouci; Pravnicka fakulta; bakalaiska prace, 2009; (s. 13.).
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3 Kategorizace zakladnich izemnich samospravnych celki

Obce muzeme rozdélit do nékolika skupin. Tyto jednotlivé skupiny obci jsou
definovany zejména v zdkoné o obcich z roku 2000 a v zdkon¢ o krajském ziizeni z téhoz
roku a v zakoné o hlavnim mést¢ Praze. Prvni skupinu tvoii izemni celky, které nazyvame
obcemi. Druhou skupinu tvofi mésta a méstyse, dal$i statutarni mésta a krajska mésta. Do
posledni skupiny zatadim hlavni mésto Prahu, jehoz upravu nalezneme v zdkon¢ o hlavnim
mésté Praze.” Zvlastni postaveni v Ceské republice zaujimaji tzv. vojenské ujezdy’®, které
sice miizeme myln¢ povazovat za zakladni a vySsi izemné samospravné celky, ale pravni
reZim jim toto postaveni nepfiznava. Jednd se o samostatné Uzemni spravni jednotky,
kterym neni zakonem pfiznano postaveni obce. Vojenské ujezdy patii vzdy k tzemi

jednoho okresu a tedy i jednoho kraje.

3.1 Obce

Pojem obce miizeme chdpat ze dvou hledisek. Prvni hledisko zahrnuje obecny
pohled, ktery zahrnuje obce jako zastfeSujici pojem kategorii obci, mést a méstysq,
krajskych mést, okresnich mést a hlavniho mésta. Druhé hledisko zahrnuje uZzsi pohled, to
znamend konkrétni definovani obce jako tizemi neméstského charakteru, které ma méné

jak 3 000 obyvatel.

Podivame-li se na prvni hledisko, skytajici obecny pohled, tak obce muizeme
charakterizovat jako samostatny celek, ktery je opravnén ustavovat demokraticky své
samospravné organy a rozhodovat relativné samostatné v zalezitostech, které jsou ji
sveéfeny v rdmci samostatné pusobnosti. Obec je vetfejnopravni korporaci, kterd vystupuje
v pravnich vztazich svym jménem a neseodpovédnost, ktera vyplyva z téchto vztahii. Obec
méa pravo na samospravu. Disponuje plisobnosti samostatnou a pienesenou. Obec je
spravovana svymi organy. Tyto organy muzeme rozdélit na volené, vykonné, poradni a

kontrolni. Obec je vykonavatelem vefejné moci v oblasti samospravy 1 statni spravy. Pii

" Viz: Z. & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

™ Vysv.: Vojensky tjezd je vymezena &ast uzemi statu, kterd je uréena k zajistovani obrany statu a k vycviku
ozbrojenych sil. Vojensky tjezd tvofi tzv. samostatnou spravni jednotku. Pravni rezim vojenskych ujezda
je upraven zakonem &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky.
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jejim vykonavani muaze jak fyzickym, tak i pravnickym osobam ukladat povinnosti ve
formé ptikaza a zakaza. Obec pii vykonu samostatné pisobnosti vystupuje jako pravnicka
osoba.

Obce muzeme rozdélit dle vykonu statni spravy do III. stupiiti, a to obce L. stupné,
I1. stupné a III. stupné. Obci I. stupné je kazda obec, obci II. stupné je obec s tzv.
povéfenym obecnim uradem, a III. stupném obce je obec s rozsifenou pisobnosti.

Vétsina obci II. stupn€ jsou mésta, vyjimkami jsou naptiklad obce Jesenice (okres
Praha-zapad), Hlubocky, Kamenice (okres Praha-vychod), Velka nad Veli¢kou ¢i Osoblaha
& Olbramov.” Neni tedy pravidlem, Ze by obce II. stupné musely byt pouze mésty. V praxi
to funguje tak, ze vétsina obci s povéfenym obecnim ufadem diive ¢i pozdéji o statut mésta
pozadaji.

Obce s povéFenym obecnim ufadem disponuji vétSim rozsahem vykonu vefejné
spravy nez obce 1. stupné. Vedle zdkladni ptenesené plisobnosti (zejména vydavani
nafizeni obce) vykonava dalsi rozsah ptenesené plisobnosti a to zejména matric¢ni ¢innost a
¢innost stavebniho ufadu (tzn., ze takova to obec II. stupné disponuje matricnim odborem a

stavebnim odborem).”®

Obce s rozsiFenou piusobnosti, tedy obce III. stupné disponuji jak puasobnosti
zakladniho rozsahu, tak také plsobnosti povéfenych obecnich ufadi a vedle toho navic
jesté dalsi fadou pravomoci vykondvanych v ramci prenesené pisobnosti. Mezi tyto
pravomoci fadime zejména vydavani cestovnich a osobnich dokladd, fidi¢skych prikazii,
zivnostenského opravnéni, vodopravniho fizeni apod. Veskeré tyto dalSi pravomoci

nalezneme v provadécich predpisech a mnoha dal3ich specialnich zakonech.”’

Dle druhého hlediska obce mtizeme charakterizovat obce jako uzemn¢ samospravné

celky neméstského charakteru, které disponuji mensim poctem obyvatel nez je 3 000.

3.2 Mésto a méstys

Tradi¢n€ byly obce rozdélovany na tzv. vesnice, méstecka neboli méstyse a mésta.

Dnes zakon vytvari zvlastni skupinu obci — mésta.

7 Srov.: http://portal.uur.cz/organy-uzemniho-planovani/obce.asp (cit.: 4.1.2012).
76 Srov.: http://portal.uur.cz/organy-uzemniho-planovani/obce.asp (cit.: 4.1.2012).

77 Srov.: http://portal.uur.cz/organy-uzemniho-planovani/obce.asp (cit.: 4.1.2012).
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S pojmem vesnice zakon nepracuje, i kdyZ v obecném vnimani se jednd o obce,
které nedisponuji statusem mésta. Pojem méste€ko nenalezneme také v zadném pravnim
ptedpise, ale ani v zadném bézném hovorovém oznaceni obci.

,Méstem je obec, ktera ma alespon 3 000 obyvatel. Statut mésta stanovi predseda
Poslanecké snémovny po vyjadreni vlady. Navrh na ziskani statutu mésta podava
predsedovi Poslanecké snemovny obec. Obec, ktera byla méstem prede dnem 17. kvétna
1945, je meéstem, pokud o to pozada predsedu Poslanecké snémovny. Predseda Poslanecké
snémovny tak na zZadost obce stanovi a zaroven urci den, kdy se obec stava méstem. Mesto
muzZe vzniknout i sloucenim dvou nebo vice obci, z nichz alespon jedna je méstem. Stejné
tak muze vzniknout i oddélenim. Ziistane-li oddélené obci nazev dosavadniho mésta nebo
cast jeho nazvu, pak je tato obec i nadale méstem. Predpokladem k tomu, aby o zméné
obce na mésto mohlo byt uvazovano a jednano, je dano spodni hranici limitu poctu
obyvatel v dané obci. Ten je praveé jak jiz jsem vyse uvedla stanoven v poctu 3000 obyvatel,
pricemz z povahy daného ustanoveni o tomto limitu lze dovodit, Ze tento pocet by mel byt
dolozitelny z prislusné evidence obyvatel. Skutecnost, Ze prislusnda obec disponuje takto
predepsanym poctem obyvatel, vsak jesté neznamend, Ze ji musi byt postaveni mésta
priznano. Pripadnym sniZenim poctu obyvatel ve méste pod hranici 3000 obyvatel, aniz by
doslo k rozdéleni mésta, se na postaveni takového mésta nic nemeéni. Zdakonna uprava
z roku 1990 pocitala na rozdil od soucasné pravni upravy s oboustrannym rozhodovanim,

v v v . v % roor ’ v 78
tedy vcetné moznosti rozhodnout, Ze obec prestava byt méstem.*

»Zvldstni kategorii obci tvori tzv. méstyse. Méstysem se rozumi obec, ktera se
nachdzi vyznamové mezi meéstem a obci, a ktera o tento statut pozada rovnez predsedu
Poslanecké snemovny a ten po vyjadreni viady obci tento statut udeli. Obec, ktera byla
opravnéna uzivat oznaceni mestys prede dnem 17. kvétna 1945, je méstysem, pokud o to
pozada rovnéz vyse uvedenym zpiisobem. Slouci-li se dvé nebo vice obci, z nichz zadna
neni mestem, ale alespon jedna je méstysem, je nove vznikla obec méstysem. Stejné také
Jjako mésto miiZe vzniknout méstys oddélenim a to za stejnych podminek.«”

Historicky se jednalo o ves, ktera disponovala pravem pofadani tydennich a
dobytcich trhi. Tyto vsi bylo tedy nutno odlisit od vsi, které timto pravem nedisponovaly.

Postupné tak tedy vznikl pojem méstys. Méstys se od samostatného mésta odliSoval

78 Cit.: BURDAKOVA, DIANA.; Zakladni principy fungovéani obecni samospravy; Univerzita Palackého
v Olomouci; Pravnicka fakulta; bakalatska prace, 2009; (s. 29.).

7 Cit.: BURDAKOVA, DIANA.; Zakladni principy fungovéani obecni samospravy; Univerzita Palackého
v Olomouci; Pravnicka fakulta; bakalaiska prace, 2009; (s. 30).
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zejména tim, ze jelikoz se dfive jednalo o ves, byla zde predevsim zastoupena zemédélska
produkce a nebyl zde tak vyrazny urbanisticky vyvoj.

Status méstyse byl zruSen komunisty po tinorovém vladnim ptevratu roku 1948. Po
Sametové revoluci od roku 1989 se predstavitelé obci, které disponovaly timto statusem,
snazili o jeho znovuobnoveni. Jejich piani bylo vyslySeno, ov§em az roku 2006, kdy byla
Poslaneckou snémovnou schvalena Novela zakona o obcich,™ ktera obnovila jejich status
méstyse. Celkem tak od roku 2006 do roku 2011 existuje v Ceské republice 192 obci se

statusem mgéstyse.

3.3 Statutarni a krajské mésto

LDalsi kategorii tvori statutarni mésta. V Ceské republice mame v soucasnosti
Sestndct statutdrnich mést,” které jsou vymezeny zdkonem o obcich.** Postaveni
Statutarniho mésta tak nelze ziskat jinak nez zakonem, pricemz ani zdakon o obcich, ani
jakykoliv jiny zdakon nestanovi Zadnd vyslovna kritéria, podle nichz by byly posuzovany
predpoklady pro ziskani takového postaveni. Na statutarni mésto se nevztahuje kritérium
urcitého minimalniho poctu obyvatel. Statutarni mésta jsou tedy konkrétné mésta, ktera
maji moznost statutu, coz je zvlastni typ obecné zavazné vyhlasky a jeho prostrednictvim se
Clenni na méstské obvody nebo méstské casti jako samospravné jednotky, kterée maji viastni
organy samospravy. Na meéstské obvody a méstské casti uzemné clenénych statutarnich
mést lze statutem pienést prii dodrieni podminek, které stanovi zdkon o obcich® vykon

v ’ ’ v ’ % ) . 84
néekterych pravomoci mésta v samostatné nebo prenesené piisobnosti.*

Statutarni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta. DalSimi organy
statutarniho mésta jsou rada mésta, primator, Magistrat a dalsi zvlastni organy. Méstsky

obvod statutarniho mésta je spravovan zastupitelstvem mestské ¢asti.

% Vysv.: Dne 27. ledna 2006 byla Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR schvalena a Senat Parlamentu CR
pak toto ustanoveni schvalil na své 10. schiizi dne 29. bfezna 2006, prezident zakon podepsal 11. kvétna
2006. Novela zakona nabyla G¢innosti 1. ¢ervence 2006.

¥ Viz.: P¥iloha 1 — Seznam statutarnich mést.

%2 Viz: § 4, HLL, Z. &. 128/2000 Sb., o obcich.

% Viz: HI. VIL, Z. €. 128/2000 Sb., o obcich.

¥ Cit.: BURDAKOVA, DIANA.; Zakladni principy fungovéani obecni samospravy; Univerzita Palackého
v Olomouci; Pravnicka fakulta; bakalafska prace, 2009; (s. 30).
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Ve statusu jsou stanoveny zejména:™

l.
2.

10.

Vycet jednotlivych méstskych obvodi a méstskych ¢asti a vymezeni jejich izemi.

Pravomoc organli mésta na useku samostatné a prenesené pisobnosti.

. Pravomoc organti méstskych obvodii a méstskych ¢asti na iseku samostatné a prenesené

pusobnosti

. Vzajemnou soucinnost mezi organy meésta a organy meéstskych obvodii a méstskych

casti.

Zdroje penéznich piijmi méstskych obvodl, méstskych ¢asti a druhy vydaji
v souvislosti s plnénim ukolii v samostatné a pienesené plisobnosti

Zpisob projednavani navrhii obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni mésta s mé&stskymi
obvody a méstskymi ¢astmi a zplsob jejich zvetfejiiovani v méstskych obvodech a
meéstskych Castech.

Zpusob projednavani izemné planovaci dokumentace mésta a programu rozvoje meésta

s m&stskymi obvody a méstskymi ¢astmi.

. Majetek mésta, ktery se svéiuje méstskym obvodim a méstskym castem, a rozsah

opravnéni méstskych obvodli a méstskych ¢asti ptfi nakladani s timto majetkem a pfti
vykonu s tim souvisejicich prav.
Rozsah opravnéni méstskych obvodi a méstskych casti zakladat, ziizovat a rusit
pravnické osoby a organizac¢ni slozky.

Rozsah opravnéni méstskych obvodi a méstskych casti zakladat, zfizovat a rusSit
pravnické osoby a organizacni slozky.

Specifika postaveni statutdrnich mést se odrazi i v pojmovém oznaceni ptisluSnych

orgdnd a to i pfi oznacovani organi na urovni meéstskych obvodi ¢i méstskych casti

uzemng Clenénych statutdrnich mést. Zakonna Gprava na Grovni statutarniho meésta tak na

rozdil od béznych mést nepocita se starostou, ale s primatorem, a dale nepocita s méstskym

fadem, ale s Magistratem.®

% Viz.: Z. ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
8 Cit.: PRUCHA, PETR; Spravni pravo — obecna ¢ast; Masarykova Univerzita; Brno:Doplnék, 2007; (s.
217).
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Krajské mésto je sidlem tzv. vy§§iho tzemn& samospravného celku, neboli kraje®’
shodné se spojenim ,,sidlo kraje.*

V Ceské republice jsou téméf viechny kraje vymezeny dle nazvu jejich sidelnich
mést.” Existuji ovSem i vyjimky, napt. SttedoGesky kraj, jehoZ sidlo je v Praze. Souasna
pravni Uprava zroku 2000 stanovuje celkem 13 kraji, pficemZz postaveni kraje bylo

pfiznano 1 hlavnimu méstu Praze, ktera pocet krajii roz§ifuje na 14.

Z hlediska sidel riznych organi miizeme rozliSovat také mésta okresni, ktera jsou
sidlem okresnich statnich orgénﬁ.90 Hlavnimi sidelnimi mésty celostatnich orgént jsou
Praha, kde sidli v&tsina t&chto organt’ a Brno, kde sidli Ustavni soud, Nejvyssi soud,
Nejvyssi spravni soud, Nejvyssi statni zastupitelstvi, Vefejny ochrance prav, Utad pro
ochranu hospodaiské soutéze, Zemédélska a potravinarskd inspekce a nékteré dalsi

’ 92
profesni komory.

3.4 Hlavni mésto

Hlavnim méstem Ceské republiky je Praha. Praha ma jako hlavni mésto statu
zvlastni postaveni, je méstem s plsobnosti kraje. Z jejiho postaveni nevychdzi zadna
zv14stni prava a to ani byt sidlem celostatnich organt.”® Praha ma také postaveni obce, jejiz
uzemi se ze zdkona c¢lenni na méstské Casti. Soucasna pravni uprava predpoklada, ze
zalezitosti hlavniho mésta Prahy spravuje samostatné jak hlavni mésto, tak ve vymezeném
rozsahu 1 méstské Casti. Méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy jsou opravnény hospodaftit se
svéfenym majetkem, mohou se podilet na vykonu samostatné ptisobnosti, a to i nad radmec

stanoveny zdkonem, v piipadech, kdy je tak uvedeno ve Statutu hlavniho mésta Prahy.

w~Hlavni mésto Praha v samostatné piisobnosti ve svém uzemnim obvodu pecuje v

souladu s mistnimi predpoklady a mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj

%7 Vysv.: Kraj je uzemni jednotkou, ktera je rozlohou mensi ne stat a vétsi nez okres. Kraj je samospravnou
korporaci, ktera je zaloZena na principu decentralizace stdtni moci na vyssi izemn¢ samospravné celky,
¢i-li kraje.

* Viz.: Z. €. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni, § 2 odst.

% Napt.: Plzef je sidlem Plzefiského kraje.

% Napt.: Okresni soud, Okresni statni zastupitelstvi, Utad prace, Okresni sprava socialniho zabezpe&eni.

I Napt.: Statni fondy, vefejnopravni komory.

2 Srov.: PRUCHA, PETR; Spravni pravo — obecna ¢ast; Masarykova Univerzita; Brno: Dopln¢k, 2007; (s.
227).

% Srov.: KOUDELKA, ZDENEK; Obecni samosprava — zakon o obcich v komentovaném znéni; Tiebic:
Akcent, 2006; (s. 10).
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socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcanii. Jde predevsim o uspokojovani
potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potieby informaci, vychovy a
vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného pordadku.**

Hlavni mésto se také podili na vykonu pfenesené plisobnosti. V oblasti pfenesené
pusobnosti hlavnimu méstu nalezi vykon statni spravy, ktery nalezi krajim, povéfenym
obecnim ufadiim a obcim. V pienesené pusobnosti vydava natizeni hlavniho mésta Prahy.

Hlavni mésto Praha je vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek a piijmy
s kterymi hospodaii dle vlastniho rozpoctu. Vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a
nese za takova to jednani odpovédnost. Hlavnim organem, kterym je mésto spravovano je
zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy. Dal§imi organy podilejicimi se na fungovani hlavniho

meésta jsou rada, primator, vybory zastupitelstva, komise rady a Magistrat hlavniho mésta

Prahy.”

3.4.1 Praha

Praha je hlavnim a sou¢asné rozlohou nejvétsim méstem Ceské republiky. LeZi na
sever od stiedu Cech na fece Vltavé. Je spravni jednotkou Stiedo¢eského kraje, ale ne jeho
soucasti. Praha disponuje statusem kraje. Praha je centrem mnoha statnich instituci,
statnich firem a organizaci. Praha je sidlem prezidenta Ceské republiky, vlady, ustfednich

statnich organti a Vrchniho soudu.”®

Nazev Praha je odvozen od slova prah. Dle historikii je Praha pojmenovana po
ficnim prahu, kde lidé prechazeli pres feku. Mésto se tedy zacalo kolem tohoto prahu ¢i
brodu rozriistat a v ndvaznosti na to bylo nazvano Praha.”” ,,Povést o zaloZeni Prahy ndzev
vysvétluje tim, Ze knézna LibuSe nechala zaloZit mésto tam, kde osadnik uprostred lesa

. , 98
tesal prah ke svému srubu. “

Prvni osidleni Prahy se datuje do doby pted 7 tisici lety. V 6. st. zacala byt prazska
kotlina osidlovana Slovany. Pocatkem vlady Spytihnéva 1. v 10. st. byla prazska kotlina
obehnana obrannym valem a vznikl zde knizeci palac, ktery polozil zédklady Prazského

hradu. Praha se stdvala centrem vznikajiciho ¢eského statu. Z Prazského hradu zacali

% Cit.: Z. €. 131/2000 o hlavnim mésté Praze; § 16; odst. 3).

% Viz.: Z. . 131/2000 o hlavnim mésté Praze.

% Srov.: http://www.praha.cz/historie-prahy/historie-prahy (cit.: 5.4.2012).
%7 Srov.: http://www.praha.cz/historie-prahy/historie-prahy (cit.: 5.4.2012).
% Cit.: http://www.praha.cz/historie-prahy/historie-prahy (cit.: 5.4.2012).
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pfemyslovsti panovnici spravovat okolni tzemi. Prazsky hrad piivadél do podhradi

femeslniky a obchodniky a postupn& vznikalo sttedovéké mésto.”

Soudasna Praha ma 57 samospravnych méstskych &asti'”’, které jsou spravovany
volenym zastupitelstvem, radou, starostou a ufadem méstské casti. Od 1. Cervence roku
2001 byla urovenn pusobnosti v Praze rozdélena do 22 spravnich obvodi. Téchto 22
spravnich obvodii jsou oznaGeny &islovkou (Praha 1- Praha 22).'°' Na uzemi Prahy se

nachazi v soucasnosti 901 zékladnich sidelnich jednotek.'*

% Blize viz.: http://www.praha.cz/historie-prahy/historie-prahy (cit.: 5. 4. 2012).

1% yiz.: Ptiloha 3 — Seznam méstskych &asti hlavniho mésta Prahy.

' Viz.: http://www.praha.eu/jnp/cz/home/mestske_casti/index.html (cit.: 5.4. 2012).

192 yysv.: Zakladni sidelni jednotkou se rozumi jednotka piedstavujici &asti Gizemi obce s jednoznaénymi
uzemné technickymi a urbanistickymi podminkami nebo spadova uzemi seskupeni objekti obytného
nebo rekreacniho charakteru. (viz.: http://www.czso.cz/csu/rso.nsf/i/zsj rso) (cit.: 5.4.2012).
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4 Charakteristika a znaky zakladnich uzemnich samospravnych

celku

Pojem zékladné tizemné samospravny celek dle naseho ceského pravniho fadu
zahrnuje tzv. obec. Ustava Ceské republiky totiZ ¥k, Ze zakladnim Gzemné samospravnym
celkem v Ceské republice je obec. Pojem obec je uréité vieobecné znaméjsi neZ pojem
zékladni izemné samospravny celek. Obec je charakterizovana jako uzemni spoleCenstvi

v o r , , . 10
ob&an, které ma pravo na samospravu.'*

Obec mizeme charakterizovat také jako vefejnopravni korporaci, ktera ma pii
vykonu svych pravomoci postaveni veiejného uradu.

Kazdy tzemné samospravny celek se vyznacuje zdkladnimi znaky, bez téchto znak
by byla existence a fungovani obce téméf nemozné. Jiz samotna Ustava Ceské republiky
definuje obec jako uzemni spoleCenstvi obCantll, které ma prdvo na samospravu. Z této
definice vyplyva, ze témito hlavnimi znaky jsou zejména izemi, obéané a samosprava.
Bez uzemi, by se ob¢ané nem¢li kde usazovat a bez obCani by obec nebyla obci. Dal§im
znakem je majetek, finance a hospodareni obce. Bez majetku a financi by obcané jen
tézko obyvali obec, chybéla by infrastruktura, dodavky sluzeb a zbozi a veskerd obcanska
vybavenost jako napiiklad obecni plynovod, vodovod, autobusova doprava, skolky, skoly,
kanalizace apod. DalSim neméné dileZitym znakem souvisejicim s principem
decentralizace je tedy pravo na samospravu.

Existuji také dalsi znaky, které urcuji identitu obce. Tyto znaky nejsou sice dulezité
pro samotné fungovani obce, ale hraji diilezitou roli pro urCeni identity a hrdosti na
historické tradice obce. Témito znaky jsou tzv. symboly obce, kterymi jsou znak obce,

vlajka a prapor obce, razitko a pecet’ obce.

4.1 Uzemi obce

Obec je mimo jinych definic zejména Uzemni celek, proto si v této kapitole
pfiblizime zejména tizemni zaklad obce. V Ceské Republice kazda ¢ast tizemi naleZi
n&jaké obci, piipadné vojenskému tjezdu. Celé tizemi Ceské Republiky tedy s vyjimkou

vojenskych tjezdil je soucasti neékteré obce. Kazdé tizemi obce zahrnuje jedno ¢i vice

19 Viz.: Z. & 1/1993 Ustava Ceské republiky, hl. VII; ¢l 100; odst. 1).
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katastralnich uzemi, pficemz katastralnim izemim rozumime technickou jednotku, kterou
tvofi mistopisn¢ uzavieny a v katastru nemovitosti spolecn¢ zaevidovany soubor

nemovitosti.'**

Uzemi obce tvoii tedy uréita ¢ast Ceského statu. Souéasti tzemi obce mohou byt
stavebni objekty, lesy, pole, lany, namésti, parky, zahrady apod. Obec disponuje pravem
s timto svym Gzemim manipulovat a ménit ho.

Existuji ¢tyti formy zmény Gzemi obce. Prvni formou jak zménit tzemi je slouceni
obci, druhou formou je pfipojeni obce, popiipadé obci k jiné obci. Tieti formou je zména
hranic obci a ¢tvrtou formou je oddé€leni. Obec tedy mize formou téchto zmén zaniknout i

vzniknout.

Slouceni obci znamena, ze dochézi ke spojeni dvou nebo vice obci v novou obec.
V piipadé slouceni se mlize sloucit dvé nebo vice sousedicich obci. Pokud nastane ptipad,
ze je jedna ze sluCovanych obci méstem, pak se i obec po slouceni stdva méstem.
K slouceni obci dochazi vzdy na zakladé¢ vetejnopravni smlouvy (tzn. dohody mezi
obcemi, které se slucuji). O slouceni rozhoduji vyhradné zastupitelstva obci, kterych se
slouceni tyk4. Vefejnopravni smlouva o slouc¢eni obci miiZze byt zastupitelstvy obci
uzaviena, pokud prob¢hne fadné uvetejnéni tohoto zdméru na Gfedni desce, a to po dobu
30 dni, a pokud béhem této lhity nikdo nepodéd navrh na konani mistniho referenda, kde
by o slouceni rozhodovali obéané obce. Pokud byl zdmér fadné zvetejnén, a pokud nebyl
podan navrh na konani referenda, zastupitelstva obci, kterych se slouceni tyka (,,dale jen
dotené obce®) oznami rozhodnuti o slouceni krajskému tufadu, timto oznamenim je
vetejnopravni smlouva schvalena. Nutno podotknout, Ze ozndmeni krajskému ufadu o
slouceni obci ma pouze informativni charakter, krajsky ufad tedy nema v této véci pravo
veta. Po uzavieni vefejnopravni smlouvy o slouceni vznikd obec nové, a to pouze
k pocatku kalendainiho roku. Obce maji povinnost se dohodnout na nazvu obce, ktera
vznikne slou¢enim obci. Pokud by se stalo, ze by se obce nedohodly, rozhodne
Ministerstvo vnitra'® rozhodnutim nahrazujicim dohodu mezi obcemi. Obce se dale musi
rozhodovat o tom, kde budou sidlit organy nové vzniklé obce, o platnosti pravnich
predpisit obce, o uréeni majetku a financnich prostfedcich a o dosavadnich zavazcich

, 106
obci.

"% Viz.: § 27 pism. h), z. &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti.

19 Viz.: Z. & 500/2004, Sb., spravni fad.
1% Srov.: http://www.mvecr.cz/soubor/uzemi-obce-postupy-a-dusledky-jeho-zmen-pdf.aspx (cit.: 5.5.2012).
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Pokud by nastala situace, ze by byl béhem zvetejnéni zaméru na ufedni desce podan
navrh na konani mistniho referenda, pak by bylo potieba k uzavieni dohody o slouceni
obci souhlasné rozhodnuti mistnich obyvatel, ktefi se ucastnili mistniho referenda. Po
rozhodnuti u¢inéném v mistnim referendu, kdy nadpolovi¢ni vétSina obyvatel byla pro
piijeti ndvrhu, opét zastupitelstvo oznami krajskému ufadu sviij zdmér a také mu ozndmi
vysledek mistniho referenda.'®’

Z pravniho hlediska slou¢enim dosavadni obce zanikaji, pravnim nastupcem je nové
vznikla obec. Takto nové vznikld obec musi poslat Ministerstvu vnitra, Ministerstvu
financi, Ceskému tfadu zeméméfi¢skému a katastralnimu, prislusnému katastralnimu
ufadu a ptislusnému finanénimu Gfadu opis dohody. V souvislosti se slou¢enim jsou obce
osvobozeny od dané z pfevodu nemovitosti.'™ V nové vzniklé obci se pak konaji nové
volby do zastupitelstva obce, a dokud neni zvolen starosta nové obce, tak Ministerstvo
vnitra jmenuje spravce obce.

Co se tyka pripojeni obce, tak je to zména izemi obce, kdy se jedna obec stane
soucasti obce druhé, se kterou sousedi, a kdy pfipojujici se obec zanikne. Opét (stejné jako
v ptipad¢ slouceni obci) probihd pfipojeni obce stejnym legislativnim postupem a za
stejnych podminek. Pravnim néstupcem je pak pfi pfipojeni obce k obci, obec pfipojujici,
nikoliv pfipojend, ta pravné zanikd. Nezanikld obec zasle jako v pfipadé slouceni obci opis
dohody Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi, Ceskému ufadu zeméméficskému a
katastralnimu, ptisluSnému katastralnimu ufadu a pfislusnému finan¢nimu ufadu. Obce
jsou v souvislosti s pfipojenim také osvobozeny od dané z ptfevodu nemovitosti. Volby do
zastupitelstva se v pfipadé pfipojeni konaji az v fadném terminu voleb obce, ke které se
zanikla obec pfipojila.

Vznik nové obce oddélenim znamend, Ze se ¢ast obce oddéli od stavajici obce.
Zvlastnosti pii oddéleni obce je, Ze ta ¢ast obce, kterd se chce oddélit, musi mit samostatné
katastralni tizemi sousedici nejméné se dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim statem.
Z toho vyplyva zékaz dé€leni obci s jednim katastralnim tzemim, a podminka sousedéni
nejméné se dvéma obcemi, aby tak nedochazelo ke vzniku vnitroobecnich enklav. Dalsi

podminkou je, Ze obec musi mit po oddéleni minimalné 1000 obyvatel, stejné tak musi mit

"7 Srov.: http://www.mvcr.cz/soubor/uzemi-obce-postupy-a-dusledky-jeho-zmen-pdf.aspx (cit.:5. 5. 2012).
198 Viz: § 20 odst. 2 pism. d, z. &. 357/1992 Sb., o dani d&dické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti,
ve znéni pozdéjsich piedpist.
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tento minimalni pocet obyvatel stavajici obec. Na rozdil od slouceni a piipojeni obce, musi
byt oddéleni obce schvaleno v mistnim referendu. K piijeti navrhu je potieba nadpolovi¢ni
vétSina opravnénych osob zapsanych v seznamu oprdvnénych osob v obci, ve které byl
navrh ptipravného vyboru podan.

Toto referendum svolava tzv. pripravny vybor, ktery je tvofen minimalné tfemi
Cleny, ktefi musi byt obfané obce s trvalym pobytem v obci, kterd si preje oddélit od
stavajici obce. Pfipravny vybor tvoii opravnény obcan a jeho zastupci, vzdy je mozno
ziidit pouze jeden ptipravny vybor, ktery ma lichy pocet ¢lenti. Pfipravny vybor musi nejen
zorganizovat mistni referendum, ale také se podilet na organizaci odd€leni Césti obce.
Ptipravny vybor ovSem neni opravnén podat navrh na oddé€leni obce pfislusnému organu
(krajskému ufadu).'”

Navrh na oddéleni obce podavéa sama obec na zakladé kladného vysledku mistniho
referenda a na zdklad¢ rozhodnuti rady obce, pfipadné starosty nebo zastupitelstva obce
(pokud si to pfimo vyhradi). Navrh podava obec krajskému tradu, nejpozdéji vsak do 30.
¢ervna piedchoziho kalendainiho roku. Piislusny krajsky ufad pak o oddé€leni ¢asti obce
rozhoduje v pfenesené pusobnosti a ve spravnim fizeni. Pokud obec nepoda navrh do 30
dnt ode dne vyhlaseni vysledkii mistniho referenda, mize tento navrh podat kterykoliv
obCan obce. Jakmile krajsky ufad rozhodne, a rozhodnuti nabude pradvni moci, musi
krajsky ufad zaslat opis tohoto rozhodnuti Ministerstvu vnitra, Ministerstvu financi,
Ceskému Gfadu zeméméfiéskému a katastralnimu, piislusnému katastralnimu Gfadu a
finan¢nimu uradu. V ptipad¢, ze obané nebudou s rozhodnutim krajského uradu souhlasit,
maji pravo podat fadny opravny prostiedek — odvolani k Ministerstvu vnitra.' "

Pravnim nastupcem je nové vznikla obec, tedy diivejsi ¢ast obce, kterd se oddélila
od stavajici obce. Co se tykd nového nazvu oddélené obce, tak po vyhlaseni vysledka
referenda obec pozada o souhlas s ndzvem nove vznikajici obce Ministerstvo vnitra.

Zménou hranic obci rozumime takovou zménu, pii které nedochézi k ptipojeni,
slouceni ani oddéleni ¢asti obce. Jedna se o zménu, ktera se uskutecituje na zédkladé dohody
mezi obcemi po piedchozim projednani s prfislusnym katastralnim ufadem. Uzavieni
dohody ovSem neni podminéno jeho souhlasem. O této zméné rozhoduji zastupitelstva
obci, ve kterych ma dojit ke zmén€ hranic, usnesenim, ve kterém musi byt uvedeny

pozemkové parcely, které budou zménou hranic dotceny, a katastralni tizemi, do kterého

19 Srov.: http://www.mvecr.cz/soubor/uzemi-obce-postupy-a-dusledky-jeho-zmen-pdf.aspx (cit.: 5.5.2012).
"9 Srov.: §22, z. &. 128/2000 Sb., zakon o obcich.
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budou vé¢lenény. Uzavieni vefejnopravni smlouvy (dohody o zméné hranic) oznamuje obec
Ministerstvu financi, pfisluSnému katastralnimu Gfadu a finanénimu afadu. Obec by také
méla zménu hranic projednat s vlastniky dotcenych nemovitosti, nejedna se o obligatorni
povinnost, ale v rdmci piedchazeni budoucich sport toto projednani metodika Ministerstva
vnitra doporucuje (obligatorné je to v piipadé pozemkovych tprav).'"!

Zmé&nou hranic obci se méni tzv. spravni obvod. Zména spravniho obvodu se ovSem
nijak nedotykd vlastnictvi nemovitosti, a to nejen tfetich osob, ale také samotnych obci.
Pokud by ovSem nastala situace, kdy by se obce na pfevodu svého majetku nedohodly,
zustanou pozemky a stavby ve vlastnictvi obce, které patii (i pokud se ocitnou na tizemi
obce jiné). V ptipad¢, Ze by mélo dojit ke zméné hranice obce, ktera je soucasné hranici
krajt, tak se tak muze stat jen na zaklad¢ ustavniho zdkona o vytvofeni vysSich uzemné
samospravnych celk.''? Co se tyka pravnich nasledkd, tak odd&lena &ast jedné obce se
stava soucasti katastralniho uzemi obce druhé, piic¢emz zde piestavaji platit pravni predpisy
obce, které toto izemi ndleZelo pfed zménou, a za€inaji zde platit pravni predpisy obce,

- C A1 r < ox 11
které tizemi nalezi po zméeng. 3

4.2 Obcané obce

Obcanem obce je fyzickd osoba a to pfi splnéni dvou podminek. Prvni podminkou

je, ze tato fyzicka osoba je obanem Ceské republiky''

a druhd podminka je, ze ma na
izemi obce hlagen trvaly pobyt.'"> Ob¢an Ceské republiky méa prava a povinnosti viici
statu, vysSim tizemné samospravnym celkim (krajiim) a niz§im uzemné samospravnym
celkim (obcim). Obc¢an statu musi mit také statut ptislusSnosti Ceské, tento statut plati

v piipad¢é, Ze méa povoleni k trvalému pobytu v Ceské republice a zaroven je hlasen

"' Viz.: Metodika ministerstva vnitra Ceské republiky k aplikaci §§ 18-28 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi, dostupna na http://www.mvcr.cz/soubor/uzemi-obce-
postupy-a-dusledky-jeho-zmen-pdf.aspx (cit.: 5.5.2012).

"2Viz.: Cl. 2,z & 347/1997 o vytvofeni vyssich uzemnich samospravnych celk.

'3 Srov.: Metodika ministerstva vnitra Ceské republiky k aplikaci §§ 18-28 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi, dostupna na http://www.mvcr.cz/soubor/uzemi-obce-
postupy-a-dusledky-jeho-zmen-pdf.aspx (cit.: 5.5.2012).

"4 Viz.: Z. & 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi

15 Vysv.: Mistem trvalého pobytu se rozumi adresa pobytu ob&ana v Ceské republice, kterou si ob&an zvoli
zpravidla v misté, kde ma rodinu, rodic¢e, byt nebo zaméstnani. Oban miiZze mit jen jedno misto trvalého
pobytu, a to v objektu, ktery je podle zvlastniho pravniho predpisu oznacen ¢islem popisnym nebo
evidenénim, popfipad¢ orientaénim Cislem, a ktery je podle zvlastniho pravniho piedpisu urcen pro
bydleni, ubytovani nebo individualni rekreaci. (dostupné na: http://www.brnenec.cz/article.asp?id=130)
(cit.: 4.3-2012).
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k trvalému pobytu nékteré z obci. Existuje zvlastni skupina obyvatel, ktera nema trvaly
pobyt v zadném, staté, jedna se o tzv apatridy, nebo ktera ma statni obCanstvi ve vice
statech tzv. bipolity. U téchto pfipadd se jedna o negativni jev, ktery vzniké riznorodosti

vnitrostatnich pravnich tprav jednotlivych &lenskych stati.''®

Obgan obce, mize mit hlaSen trvaly pobyt pouze v jedné obci,''” a to v misté jeho
pravni rezim dovoloval tzv. pfechodny pobyt, ktery byl ovsem od 1. 7. 2000 s ucinnosti
zédkona ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel''® zrugen. Pravo na trvaly pobyt v obci ma
nejen osoba, ktera vlastni nemovitost ve které v obci bydli, ale také osoba, ktera je
v podndjemnim nebo najemnim vztahu k urc¢ité nemovitosti a to za predpokladu, Ze se pfi
nahlaseni trvalého pobytu prokaze ptislusnou smlouvou o podndjmu ¢i pronajmu. Majitel,
ktery pfisluSny objekt pronajimd, nema pravo ndjemnikovi zakazat, aby si v tomto objektu
piihlasil trvaly pobyt. Co se tykd povinnosti obfana souvisejici s trvalym pobytem, tak
obcan obce je pfi hlaSeni zmény mista trvalého pobytu povinen pfijit na misto ohlasovny
v mist¢ nového trvalého pobytu, zde vyplnit a podepsat formular tykajici se ptihlaseni
k trvalému pobytu (tzv. pfihlaSovaci listek), predlozit obcansky prikaz, doloZit vlastnictvi
bytu nebo domu nebo opravnénost uzivani bytu a zaplatit spravni poplatek.

Obc¢ané obce disponuji viici obci urCitymi pravy a povinnostmi. Tyto prava a
povinnosti vychazi z volebniho principu, kdy si obcané obce voli jako své zastupce Cleny
zastupitelstva obce. Obcan obce tedy disponuje pravy a povinnostmi zejména vuci
organiim obce. Prava obcana obce si mizeme rozdélit do péti skupin. Prvni skupinou jsou
prava vicdi zastupitelstvu obce a jinym orgiantim obce, druhou skupinou jsou prava
podilet se na rozhodovani v obci, tfeti skupinou jsou prava vyjadiovat se
k hospodareni obce, Ctvrtou jsou prava vlastnika nemovitosti v obci a patou jsou prava
ciziho statniho prislusnika, ktery pozadal o trvaly pobyt v obci. Tyto prava jsou taxativné

vymezena v zdkon¢ o obcich a naleZi ob&anovi obce, ktery dosahl véku 18 let.

K pravum tvkajicim se zastupitelstva a jinych organu obce patii zejména:

1. pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce, tzn. aktivni 1 pasivni volebni pravo do

zastupitelstva obce

11 Srov.: HOLY, TOMAS; Vyvoj pravni Gipravy statniho ob&anstvi od vzniku samostatné CR; Diplomové
prace; Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, 2006; (s. 9).

"7 Viz.: Z. & 133/2000 Sb., o vzniku a zéniku trvalého pobytu.

"8 Viz. Z. €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel.
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2. pravo pozadovat projednani uréité zalezitosti v samostatné pusobnosti obce
zastupitelstvem nebo radou a to podle toho, do ¢i kompetence bude zalezitost, ktera bude
pfedmétem zadosti patfit. Zakonnou povinnosti pfislusSného organu obce je véc projednat
nejpozdéji do 60 dnli od podani a v pripadé zastupitelstva obce do 90 dnli od podani, a to
za podminky, Ze je zddost podepsana minimalné 0,5% obcanl obce, bez naroku na to, aby
pozadavku, uvedeném v zadosti bylo vyhovéno, ale pouze na to, aby se jim piislusny organ
obce ve stanovené lhiit¢ zabyval a rozhodl o ném, at’ uz kladné ¢i zaporné¢.

3. pravo vyjadiovat se na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem

4. pravo nahliZzet do usneseni a zapisii z jednani zastupitelstva, do usneseni rady, vyborQ

zastupitelstva a komisi rady obce a potfizovat si z nich vypisy
5. pravo podavat ptipominky a podnéty orgadniim obce

K pravum, kdy se obéané mohou podilet na rozhodovani v obci, nalezi zejména:

1. pravo hlasovat v mistnim referendu
2. pravo na informace o chodu obce a pravo na informace o zivotnim prostiedi

K pravum, ktera se tvkaji hospodareni obce, patri:

1. pravo vyjadfovat se k ndvrhu rozpoctu obce a k zavérecnému uctu obce za uplynuly
kalendaini rok, a to bud’ pisemn¢ ve stanovené 1htlité, nebo Ustn€ na zasedani zastupitelstva

obce
2. pravo nahliZet do rozpoctu obce a do jejiho zavérecného Uctu za uplynuly kalendéini rok

Prava vlastnika nemovitosti v obci:

Vlastnik nemovitosti v obci, ktery dovrsil véku 18 let mé veskeréd vyse uvedend prava jako
obcan, ktery ma v obci hlaSen trvaly pobyt s vyjimkou prava volit a byt volen do

zastupitelstva obce

Prava prislusnika ciziho statu, kterv ma v obci hlasen trvaly pobyt:

Této skupiné nalezi také veskerd vyse uvedena prava a to i1 pravo volit a byt volen do
zastupitelstva obce, ale pouze za piedpokladu, Ze tak stanovi mezinarodni smlouva, kterou

s A ’ . oy 11
je Ceska republika vazana.'"

Podivame-li se na pradva obcCana, ktera nejsou taxativné zdkonem vymezena, tak

obcané maji obecné pravo na navstévovani matetské Skolky v obci, Skoly, na nav§tévovani

9 Srov.: VEDRAL, J OSEF; Prirucka Clena zastupitelstva obce; Vzdélavaci centrum pro vefejnou spravu
0.p.s.; Praha: VCVS CR, 2002; (s. 16 — 17).

35



vsech kulturnich a sportovnich zafizeni v obci, na vyuzivani infrastruktury v obci, na

pouziti mistni kanalizace apod.

Zvlastni skupinou obcant jsou tzv. Cestni obcané obce. Tento statut udéluje
zastupitelstvo obce, pokud se osoba zaslouzila vyznamnou mirou o rozvoj obce. Tento
statut mtize ziskat i cizinec nebo osoba bez statni prislusnosti, jedinou podminkou je, ze se
musi jednat o Zzijici osobu, posmrtné¢ udélené Cestné obcanstvi je sice také mozné, ale
takovy to ob&an pak jiz nedisponuje uréitymi pravy v obci. Cestny ob&an obce ma pak
pravo vyjadiovat svéa stanoviska na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim
tadem zastupitelstva.'”® Postaveni Cestnych ob&anil vi&i obecnim organim miZe obec

upravit rozhodnutim, které muiize ucinit i formou obecné zdvazné vyhlaSky o cestném

v s 121
obcanstvi.

4.3 Majetek obce

Obec jako pravnickd osoba ma pravo vlastnit majetek a hospodafit s nim svym
jménem a na vlastni odpovédnost. Hospodafeni s majetkem obce patii do samostatné
pusobnosti obce. Obce musi ovSem majetek spravovat a vyuzivat hospodarné.
Odpovédnost za fadné hospodafeni s majetkem nese zastupitelstvo obce. Radné

e . iur . 122
hospodateni s majetkem se odraZi zejména v rozvoji obce.

Co si predstavit pod pojmem majetek obce? Majetek obce zahrnuji zejména finance,
véci movité, véci nemovité a infrastrukturu. Pfi¢emz financemi obce jsou naptiklad penize
na bézném ucté, na terminovaném UcCte, akcie, nebo penize na podilovych uctech. Véci
movitymi mohou byt vybaveni tfadu, skol, kulturnich domti a obecnich organizaci. Mezi
véci nemovité patii pozemky, pole, lesy, zahrady, stavebni parcely, komunikace, vetejna
prostranstvi, chodniky, parky, rybniky, skladky komunalniho odpadu, budovy jako obecni
ufad, Skoly, Skolskd zafizeni, kulturni objekty, bytové domy, domy s pecovatelskou
sluzbou, domovy dichodcli, domy obcanského vybaveni s rozsahlymi prostorami pro

komeréni vyuzivani, hrady, zdmky, technologické objekty, htbitovy, krematoria a sportovni

120 Srov.: VEDRAL, JOSEF; Piirucka ¢lena zastupitelstva obce; Vzd&lavaci centrum pro vefejnou spravu
o.p.s.; Praha: VCVS CR, 2002; (s. 17).

12! Srov.: KOUDELKA, ZDENEK.; Obecni samosprava, Zakon o obcich v komentovaném znéni, Brno:
Doplnék, 2006, ( s. 14).

122 Srov.: VEDRAL, JOSEF; Piirucka ¢lena zastupitelstva obce; Vzd&lavaci centrum pro vefejnou spravu
0.p.s.; Praha: VCVS CR 2002; (s. 49).
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zafizeni. Mezi infrastrukturu fadime vodovody, kanalizace, ¢istirny odpadnich vod, vetejna

o , .- 123
osvétleni, rozvody plynu, vedeni rozhlasu a kabelovou televizi.

Pravo vlastnit majetek je dulezitym predpokladem pro existenci uzemni
samospravy. Z hospodafeni s majetkem obce plynou piijmy do rozpoc¢tu obce. Orgéany

: . , : NIRRT yooo 124
obce jsou z hospodareni s obecnim majetkem odpovédni zejména obcaniim obce.

Obce vlastnily majetek, ktery roku 1948 ptesel do vlastnictvi statu a tento stav platil
do roku 1990. Po prvnich svobodnych parlamentnich volbach schvalila totiz Ceska narodni
rada zakon o prechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do majetku obci,'*® kdy

v podstaté doslo k tzv. navraceni majetku.

Podle vyse uvedeného zakona ptesly z vlastnictvi statu do vlastnictvi obce zejména
véci a prava, které diive naleZely narodnim vyborim; pozemky a stavby, které obce
vlastnily k 31. 12. 1949 tzv. historicky majetek; pozemky a stavby, které obce obdrzely
jako pridélci na zaklad€ rozhodnuti statnich organti po 2. sv. vélce tzv. pridélovy majetek;
obytné domy a pozemky ve vlastnictvi Ceské republiky, véetnd rozestavénych soubort
k 31. 12. 1992 tzv. rozsahla sidlist¢ panelové zastavby; Skoly a Skolska zafizeni, galerie a
muzea, vcetné jejich sbirek, kulturni domy, pokud na obce piesla tzv. zfizovatelska funkce

v . . 712
t&chto instituci.'*

Zakon o piechodu né&kterych véci z majetku Ceské republiky do majetku obci
navratil obcim také movité véci. Na zaklade velké privatizace ziskaly obce i infrastrukturu,
pocet navracenych akcii v oblasti energetiky a plynarenstvi byl odvozen od poctu obyvatel
obce.

Vyse uvedeny navraceny majetek byl tedy zakladnim majetkem, se kterym prvni
zastupitelstva v letech 1991 — 1994 =zacala hospodafit. V pribéhu dalSich let byl
Parlamentem Ceské republiky schvalen dalsi zdkon o majetku Ceské republiky,'*” ktery

vy ’ 1.z , vr . 12
umozioval obcim ziskavat od statu dalsi majetek.'*®

12 Srov.: ZAMOSTNA, OLGA; P¥irucka ¢lena zastupitelstva obee; Vzdélavaci centrum pro vefejnou spravu
0.p.s.; Praha: VCVS CR, 2002; (s. 50).

124 Srov.: MARKOVA, HANA; Finanéni hospodafeni Gizemnich samospravnych celki; Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2008; (s. 27).

125 Viz.: Z. & 172/ 1991 Sb., o piechodu n&kterych véci z majetku Ceské republiky do majetku obci.

126 Srov.: MARKOVA, HANA; Finanéni hospodateni izemnich samospravnych celki; Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2008; (s. 50).

127 Viz.: Z. & 219/2000 Sb.; o majetku Ceské republiky.

128 Srov.: ZAMOSTNA, OLGA; P¥irucka &lena zastupitelstva obee; Vzd&lavaci centrum pro vefejnou spravu
0.p.s.; Praha: VCVS CR, 2002; (s. 51).
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Co se tyka samotného prava obce vlastnit obecni majetek, tak obec ma pravo
majetek drzet, uzivat a nakladat s nim. Majetek obce tedy musi byt vyuzivan zejména
ucelné, a jak jsem uvedla jiz vySe hospodarné v souladu se zajmy a ukoly obce, které ji
vyplyvaji ze zdkonem vymezené plsobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani a
rozvoj svého majetku. Majetek musi obec chranit pted zneuzitim, zni¢enim a poskozenim.
Obec tedy musi chranit majetek pfed neopravnénymi zasahy a vCas uplatiiovat pravo na
nadhradu Skody a pravo na vydani bezdiivodného obohaceni. Tyto povinnosti jsou tzv.
obecnymi zasadami pro kazdého vlastnika majetku. V pfipad¢ obci, jsou tyto povinnosti
taxativné vymezeny piimo v zékoné o obcich.

Obec muze s majetkem také disponovat, to znamenad, Ze ho mlzZe prodéavat, prevést
na jinou osobu, sménit, darovat, pronajmout anebo nabidnout k vyptijcce. Tyto zdméry
ovSem musi vzdy zvefejnit na Gfedni desce obecniho ufadu po dobu 15 dna, aby se k nému
mohli zijemci vyjadfovat a predkladat své nabidky. Pokud by obec tento zameér
nezvetejnila, bylo by veSkeré disponovani s majetkem od pocatku pravné neplatné
s vyjimkou prondjmu bytd a hrobovych mist anebo pronajmu ¢i vyptijéce majetku obce na
dobu krat3i 30 dnit.'*’

Moznost hospodafeni s majetkem ovliviiuji povinnosti a odpovédnost k majetku.
Obecni majetek neni jednotlivce, ale obce jako vetejnopravni korporace, jednd se totiz o
majetek obecni, ktery tvofi mimo jiné i majetkova prava. Moznost jiné osoby hospodatit
s majetkem obce lze pouze na zdkladé platné uzaviené smlouvy mezi obci a touto
osobou.””” S majetkem ve vlastnictvi statu obec hospodaii na zakladé smluv a vnitinich
pravidel obce. Obec nesmi rucit za zavazky fyzickych a pravnickych osob, mimo vyjimek

stanovenych zdkonem.

Podivame-li se na zpiusoby nabyti obecniho majetku, tak obec miize majetek

nabyt tzv. origindrnim zpusobem tzn., Ze si obec vytvoii majetek sama, napiiklad
vystavbou novych budov ¢i jiného nemovitého majetku. Dalsi zpisob nabyvani majetku je
koupi na trhu, zdédénim ¢i darovanim od soukromych osob, prevodem majetku
pravni cestou a vyvlastnénim za nahradu. Existuji také specifické formy nabyti obecniho

majetku a témi jsou pravé prechody majetku dle zadkona o prechodu majetku nékterych

129 Srov.: MARKOVA, HANA; Finanéni hospodateni tizemnich samospravnych celki; Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2008; (s. 31).

3% Srov.: MARKOVA, HANA; Finanéni hospodateni tizemnich samospravnych celki; Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2008; (s. 28).
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véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci. Tento majetek se vracel obci bez
zévazka, které na ném pivodné vazly. V ptipad¢, kdy se obec sloucila s jinou obci a tim
tak pravné zanikla, neméla pravo na navraceni tzv. historického majetku narok Pravo na
vraceni majetku méla v tomto ptipadé pouze obec, kterd sloucenim nové vznikla. Zaroven
byl vyloucen ptechod véci, které pred 1. cervencem roku 2000 nabyly do vlastnictvi jiné
osoby nez stat. Stat totiz v uvedeném Casovém rozmezi povazoval historicky majetek obce,
kterd se sloucila s jinou obci, za vyhradné sviij majetek a nabidl jej fyzickym osobam
v ramei prid&lového fizeni."!

Obecni majetek je povazovan za obecni statek, slouzi-li k uspokojovani potieb

jednotlivet. Pokud obecni statek slouzi vSem obcanlim, tak se stdva statkem vetfejnym.

Statkem vefejnym je napiiklad park nebo obecni silnice.'**

4.4 Samosprava a puisobnost obce

Samosprava je obecn¢ vefejna sprava, kterou provadi jiny vefejnopravni subjekt
nez stat. Timto subjektem jsou tzv. vetejnopravni korporace. Samospravu mizeme rozd¢lit
na samospravu tuzemni, zijmovou' > a $kolskou (akademickou). Pro uéely této diplomové
prace se budeme zabyvat samospravou tizemni. Uzemni samospravu vykonavaji v Ceské
republice dva typy vetejnopravnich korporaci, t€émi jsou obce a kraje. Jak je uvedeno jiz
v predchozich kapitolach, tak jejich prdvo na uzemni samospravu vychazi pifimo ze
zakladniho zakona naseho statu, jimz je Ustava Ceské republiky.

Priicha k samospraveé uvadi: ,, Myslenka samospravy je slucitelna jen s demokracii
zalozenou na pluralité spolecenskych a politickych zdajmu, a jako takova je zaloZzena na

’ ’ v o ’ , ;. . o ’ 134
partnerském vztahu statu a verejnopravnich korporaci jako subjektit samospravy. “

Pojem samosprdva mizeme vymezit jednak z politického hlediska a jednak

z pravniho. Z politického hlediska se samospravou rozumi ,, forma realizace verejné spravy

51 Srov.: MARKOVA, HANA; Finanéni hospodafeni Gizemnich samospravnych celki; Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2008; (s. 28 - 29).

132 Srov.: KOUDELKA, ZDENEK; Obce a kraje podle reformy vefejné spravy v roce 2001, 2. aktualizované
a dopInéné vydani, Praha: Linde, 2001; (s. 79).

13 Vysv.: Zajmovou samospravu, nebo také profesni vykonavaji napiiklad svazy, komory, nadace, $koly,
vetejnopravni televize, apod. Zajmovou samospravu vykonavaji pravnické a také fyzické osoby, kterym
stat svétuje tkoly.

13 Cit.: PRUCHA, PETR.; Aktualni otazky reformy vefejné spravy; Brno: Masarykova Univerzita, 2000 (s.
9).
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obcany. “!*> 7 pravniho pohledu je samosprava vyjadiena jako od statu odligny pravné
aprobovany vefejnopravni subjekt. Méa postaveni vefejnopravni korporace. Takovy to
subjekt pak disponuje piislusnym rozsahem moci vetejné.'*°

S ohledem na pravni vymezeni je samosprava formou ¢innosti samospravnych
subjektil, a to takovou formou, jejimz poslanim je realizace vlastni samospravné moci. Tato
samospravna moc v sob¢ zahrnuje jednak ,,prvotni mocenskou pravomoc rozhodovani
v samospravnych otazkach, v nichZz stat ponechava plny prostor samosprdvnym orgdniim
z hlediska jeji tvorby, a vykonnou samosprdavnou pravomoc exekutivni k samospravnému

, , o 137
obsahu vilastnich mocenskych akti.

Samosprava tedy znamend, ze obec ma moznost a pravo fidit urCité zalezitosti
v mezich zakonl. Provadi ji vlastnimi prostfedky a vlastnimi silami. Vykon samospravy
neni podfizen statni spravé, ale mize byt statni spravou dozorovan.

Svoje historické kofeny ma soucasnd moderni samosprava v samosprave
sttedovékych mést a sttedovékém cechovnim zfizeni, pfi¢emz k jejimu kvalifikovanéjSimu
vyjadfeni, a to zejména pokud jde o samospravu uzemni, doSlo v obdobi tzv. liberalniho
pravniho statu.

Uzemni samosprava je tedy soudasti spravy vefejné, vykonavaji ji vefejnopravni
korporace, kterymi jsou v pfipadé uzemni samospravy obce a kraje. Vykon uzemni
samospravy je podiizen zakonu a suverénni moc pfislusi statu jako celku. Uzemni
samosprava je vykondvana v zdjmu ur¢it€ého uzemniho spoleCenstvi a disponuje tedy

teritoridlnim a persondlnim prvkem.

Charakteristickymi znaky a principy samospravy jsou: Jedna se o

verejnopravni korporaci; decentralizace tzn., Ze Cast vetejnych ukold je zdkonem ¢i
ustavou delegovdna z vykonu sprdvnich ufadii na subjekt odliSny od statu. Dal$im
principem je princip subsidiarity, ktery souvisi s decentralizaci, kdy urcité vefejné
zalezitosti jsou sveéfeny subjektu niz§iho fadu, ktery je blize obCantim urcitého uzemi; dale
relativni nezavislost, coz znamena demokratickou spravu vlastnich zalezitosti ve
vefejném zajmu a to, Ze organy samospravy nejsou podiizeny statni spravé a nepatii do

jejiho hierarchického systému, nepodléhaji tedy subordinaci. Dale je charakteristickym

135 Cit.: PRUCHA, PETR.; Aktualni otazky reformy veiejné spravy; Brno: Masarykova Univerzita, 2000 (s.
9.

136 Tbidem (s. 9-10).

137 Cit.: PRUCHA, PETR.; Aktualni otazky reformy vefejné spravy; Brno: Masarykova Univerzita, 2000 (s.
10).
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znakem samospravy spravni dozor, jednd se o zajiSténi kontroly, ktera je provadéna
spravnimi ufady; dale soudni kontrola a autonomni normotvorba. Soudni kontrola je
provadéna ve vetejnopravnich vécech krajskymi soudy ve spravnim soudnictvi a
v soukromopravnich vécech civilnimi soudy. Autonomni normotvorba je pravomoc
samospravnych vetejnopravnich korporaci vydavat statutdrni piedpisy, obecné zavazné
vyhlasky tzv. stavovské predpisy.

Pisobnost (kompetence) obecné znamena oblast ¢innosti subjektll vetejné spravy,
ktera se dotyka urcitych spolecenskych vztahtli, potom se jedna o vécnou pusobnost. Dale
je to ¢innost vykonavéana na ur¢itém tuzemi, tedy izemni plisobnost a v urcitém case, tedy
casova pusobnost.

Vécna plisobnost je v obci provadéna dvéma formami a to formou samostatné
pusobnosti (samospravou) a formou pienesené piisobnosti (statni spravou).

Pro rozliSeni samostatné a pienesené pusobnosti plati vykladové pravidlo a to, ze
pienesenou puisobnost upravuje hlava III. § 61 a nasledujici, zdkona o obcich a
samostatnou upravuje hlava II. § 35 a nasledujici, zdkona o obcich. Samostatna plisobnost
je taxativné vymezena v § 10 zdkona o obcich, jedna se o vycet okruhil plisobnosti, kdy
obec muZze obecné zavaznou vyhlaSkou upravit povinnosti. Samostatna plisobnost ma
piimé oznaleni také v hlavé VIL Ustavy Ceské republiky, kdy je zastupitelstvu obce
pfiznano pravo vydavat v mezich své ptisobnosti obecné zavazné vyhlasky. Pro pfenesenou
plsobnost plati, Z¢ je uvedena v Ustavé v hlavé VII. v &l. 105, je zde uvedeno, Ze vykon
statni spravy lze svéfit organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon. V § 11 zakona
o obcich je pak uvedeno, ze obec mlze v pienesené piisobnosti vydavat na zakladé zdkona
a v jeho mezich nafizeni obce, jen je-li k tomu zakonem zmocnéna.

Samostatnou piisobnost vymezuje tedy zékladni zakon statu, tedy Ustava Ceské
republiky, kterd ptiznava zdkladnim izemné samospravnym celkiim pravo na samospravu
a uvadi, ze obec je samostatné spravovana zastupitelstvem. Jednd se o tzv. piirozenou
pusobnost. U samostatné plsobnosti se jednd o Cinnosti vlastni zdkladnim uzemné
samospravnym celktim jako subjektu vefejné spravy, které¢ jsou vykonavany vlastnim
jménem a na vlastni odpovédnost. Pro rozliSeni samostatné a pfenesené pusobnosti plati, ze
pokud zdkon nestanovi, Ze se jednd o pienesenou pisobnost nebo o plisobnost kraji, tak se
jednd o samostatnou pilisobnost, plati tzv. subsidiarita vici plsobnosti kraji a stétu.
Samostatnd plsobnost ovSem neni absolutni, je omezena pravé tim, ze obce ji mohou

vykonavat pouze na zaklad¢ zédkona a ptisluSnych pravnich predpist.
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Dale je samostatna pusobnost subjektivnim pravem zékladnich tGzemné
samospravnych celki, stat do ni mtize zasahovat jen z ditvodi ochrany zakona a v mezich
zakona. Obce maji k dispozici prosttedky pravni ochrany jeji samostatné piisobnosti pied
neopravnénymi zasahy statu a t€émi jsou ustavni stiznosti. Na vykon samostatné ptisobnosti

obce prispiva stat finance prostiednictvim dotaci ze statniho rozpoctu.

Obec v samostatné pusobnosti rozhoduje o zaleZitostech, které jsou v zajmu obce a
obcani, vytvaii podminky pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani poteb obcanli obce
(jako je bydleni, zdravi, doprava, informace, vychova a vzdé¢lavani, kultura, ochrana
vetejného potradku).

Ukoly vykonavané v samostatné ptisobnosti mohou byt obligatorni a fakultativni.
Obligatorni znamena, ze tyto ukoly je obec povinna plnit a fakultativni znamena, ze je
pouze na viili organti obce, zda budou nebo nebudou urcité zaleZitosti vykonavat.

Konkrétni zalezitosti samostatné plisobnosti nédlezi do pravomoci zastupitelstva
obce a rady obce.

Obec miiZe v samostatné piisobnosti rozhodovat o:

- zménach Gzemi obce (slucovani, oddé€leni, pfipojeni, zmény hranic)

- vnitinich zélezitostech obce (konani mistniho referenda, volba a zfizovani orgdnt obce,
zalezitosti pracovné-pravnich vztahl k zaméstnanctim obce a jejich odménovani, zfizovani

obecni policie, udélovani cestného obCanstvi obce a cen obce)

- hospodatfeni dle rozpoctu obce, hospodafeni s majetkem obce a o podnikatelskych
aktivitach (zcizeni a zatéZovani majetku obce, poskytovani a pfijimani pljcek, vydavani
komunalnich dluhopisit)

- zfizovani pravnickych osob, pfispévkovych organizaci, organizaCnich slozkach a
penéznich fonda

- spolupréci obci s jinymi subjekty (uzavirani smluv k plnéni konkrétniho tikolu, zfizovani
svazkll obci k prosazovani spoleénych zajmil, spoluprace s obcemi jinych stati)

- vydavani obecné zavaznych vyhlasek

- ukladani pokut (pravo na uziti spravniho uvazeni)

- programu rozvoje uzemniho obvodu obce

- schvalovani izemniho planu obce a regulacniho planu

- rozpoctu obce, rozpoctovém provizoriu

- 0 organizovani riznych anket, vyzkumu vetejného minéni
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- 0 zfizovani ¢asti obce, stanoveni nazvu ¢asti obce, ulic a dalSich vefejnych prostranstvich
- feSeni navrhi, podnétil a piipominek zastupitelii obce a organt obce'*®

Do samostatné piisobnosti na zdkladé zvlastnich zakoni déle patri:

- zfizovani a sprava predskolnich zatizeni, zakladnich Skol, zakladnich uméleckych Skol a
zatizeni jim slouzicich

- zfizovani jednotky dobrovolnych hasi¢i a zabezpeceni ukolli pozarni ochrany v obci,
vcetné vydavani pozarniho fadu

- ochrana pfed alkoholismem a jinymi toxikoméaniemi

- ur¢ovani a vybirani mistnich poplatkt

- ochrana vetejného zdravi ve vécech dezinsekce, deratizace a ochrany no¢niho klidu

- zajiStovani pfipravenosti obce na mimofadné udalosti a podileni se na provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané obyvatelstva

- provozovani vefejného pohtebists'*’

Prenesena piisobnost je tzv. plisobnost delegovana, cizi, doplitkova. Zarucuje ji
Ustava Ceské republiky a jeji rozsah stanovuje zdkon o obcich, dalsimi zékony je
dopliiovédna. Vycet zaleZitosti patfici do prenesené plsobnosti se nachdzi ve zvlastnich
zakonech. Ustava piiznava vykon statni spravy organiim uzemnich samospravnych celki,
stanovi-li to zdkon. Vykon statni spravy je tedy delegovan na organy obci, obec je tzv.
nepiimym vykonavatelem statni spravy a v pfenesené pusobnosti vykonava zalezitosti
statu.

Na plnéni kol v pfenesené plisobnosti dostavd obec piispévek ze statniho
rozpoétu.'*® Obec se pii vykonu pienesené pisobnosti stava spravnim obvodem. Na
zéklad¢ vetejnopravni smlouvy mohou organy jedné obce vykonavat pienesenou
plsobnost 1 pro organy jiné obce (jednou smluvni stranou je v tomto piipadé vzdy obec
s roz$ifenou plisobnosti).

V ptipad€, Ze orgdn neplni povinnost dle zdkona vykonavat stitni spravu

v pienesené pusobnosti, u¢ini Krajsky tfad nebo Ministerstvo vnitra opatieni k napravé,

% Srov.: KOUDELKA, ZDENEK., Obecni samosprava, Zakon o obcich v komentovaném znéni, Brno:
Doplnék, 2006, ( s. 42).

139 Srov.: Srov.: KOUDELKA, ZDENEK., Obecni samospréava, Zakon o obcich v komentovaném znéni,
Brno: Doplnék, 2006, ( s. 44).

149 yysv.: Zakon o obcich zaruduje, Ze obec obdrzi piispévek ze statniho rozpo&tu na plnéni tkoli
v ptenesené pusobnosti. Takovy ptispévek muize mit formu ro¢ni dotace podle miry rozsahu vykonavané
pfenesené plsobnosti, ale mize mit téz formu ucelové dotace na uhrazeni nakladd, napf. na provadéni
voleb do Parlamentu, krajii a voleb komunalnich.
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muze spravnim rozhodnutim odebrat orgdniim obce vykon ptfenesené plisobnosti a timto
vykonem povéfit jiné obce.

Pii vykonu statni spravy se obce fidi zdkony, jinymi pravnimi piedpisy (nafizeni
vlady, vyhlasky ministerstev a jinych ustfednich spravnich organtli), vnitinimi ptedpisy
(usneseni vlady, smérnice ministerstva a jinych ustfednich spravnich orgdnti) a opatfenimi
organtl vefejné spravy pii kontrole vykonu pfenesené ptisobnosti.

Rozsah ptenesené plsobnosti se mize mezi jednotlivymi obcemi liSit, neplati zde
totiz stejnd zasada rovnosti obci jako u samostatné pusobnosti. Rozsah pienesené
plsobnosti zavisi na typu obce (obce s minimadlnim rozsahem pfenesené plisobnosti, obce

% , ’ /v vy, o ~ 141
s povéienym obecnim ufadem, obce s rozsifenou puisobnosti).

Ptenesenou piisobnosti disponuji vSechny obce, na néz je prenesen zdkladni vykon
statni spravy, pokud nebyl pfenesen na jinou obec smlouvou nebo rozhodnutim krajského
ufadu pro neschopnost jeho fadného plnéni. Obcemi s pfenesenou piisobnosti jsou: obce
s matricnim ufadem, obce ze stavebnim ufadem, obce s povéfenym obecnim tfadem, obce
s rozsifenou plusobnosti (statutarni mésta a urCené mestské ¢asti v Praze), statutarni mésta
(maji povinnost v pfenesené plisobnosti pofizovat uzemni energetickou koncepci stejné
jako kraje, u ostatnich obci je to jen moznost v samostatné pusobnosti), Brno se zvlastni
prenesenou pisobnosti (tato zvlastni pienesena pasobnost umozituje Utadu méstské ¢asti
Brno — stfed a Magistratu mésta Brna jednat v nékterych vécech statni spravy ve vztahu
k zahrani¢i, jedna se o zvlastni matriku a pfestupky na Gseku matriky naSich obcant, ktefti

nemaji a neméli trvaly pobyt na Gizemi Ceské republiky), Praha s ptsobnosti kraje'**

Zakonem stanovena pfenesend plisobnost 1ze pfenaset. Pieneseni probiha na zakladé
vetejnopravni smlouvy mezi obcemi bud’ stejné skupiny pienesené pisobnosti, nebo
z obce s rozSifenou pusobnosti na obce s povéfenym obecnim urfadem. Rozhodnutim
krajského ufadu lze ptenést také z obce s povéfenym obecnim ufadem na jinou obec
s poveéienym obecnim ufadem a na zaklad¢ rozhodnuti Ministerstva vnitra také z obce
s roz$ifenou plisobnosti na jinou obec s rozsifenou ptisobnosti. Takovy pfenos statni spravy

muze byt jednosmérny a dvojsmérny. Jednosmérny znamend, Ze mensi obec poveri

"I Srov.: VEDRAL, JOSEF; Ptiru¢ka ¢lena zastupitelstva obce; Vzd&lavaci centrum pro vefejnou spravu
o.p.s.; Praha: VCVS CR, 2002; (s. 18).

142 Srov.: KOUDELKA, ZDENEK; Obecni samosprava, Zakon o obcich v komentovaném zn&ni, Brno:
Doplngk, 2006, (s. 46).
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vykonem ptenesené pusobnosti obec vétsi a dvojsmérny, Ze obce si rozdé€li prenesenou

piisobnost podle jednotlivych odvétvi spravy pro celé uzemi svych obci. '

Nutno fici, Ze vécna plsobnost se mliize ménit, proto je mozné zmeénit charakter
samostatné pisobnosti v pfenesenou a naopak. Pfikladem muze byt vydavani trznich tadu,
kdy az do novely zivnostenského zakona roku 1997 byly trzni fady brany jako obecné
zavazna vyhlaska v samostatné pusobnosti. Novy zdkon o obcich zafadil do samostatné
pusobnosti schvalovani uzemniho pldnu obce a regula¢niho planu, obecné zavaznou

vyhlaskou, coZ do roku 2000 bylo zaleZitosti pfenesené statni stavebni spravy na obec. '*

Shrneme-li tedy plsobnost obce, tak samostatna pisobnost je vyrazem
samospravného postaveni obci. V samostatné piisobnosti jsou spravovany zalezitosti, které
jsou v zajmu obce a obcant, nejsou-li z4jmy svéfeny krajim. Samostatna piisobnost je
vymezena okruhem spoleCenskych vztahli, predmétem, obsahem a rozsahem CcCinnosti,
v nichz obec realizuje svoji pravomoc. V samostatné piisobnosti nalezi zastupitelstvu obce
vydévat obecné zavazné vyhlasky obce.

Pienesena pusobnost znamena podil obce na vykonu statni moci a spravy ve
vécech, které stanovi zdkon. O vykon pfenesené pisobnosti se jednd zejména pii
rozhodovéani o pravech a povinnostech obCanli a pravnickych osob, vydavani natizeni
obce, o spravnich poplatcich, o prestupcich a jejich trestani. Pfenesend plsobnost je
svéfena obci v zakladnim rozsahu a je vykondvana organy obce. Pii vykonu pfenesené
pusobnosti je obec spravnim obvodem. Na zaklad¢é prenesené pisobnosti ndlezi radé obce

vydévat natizeni obce.

4.5 Symboly obce

Obce maji pravo uzivat vlastni symboly. Témito symboly jsou znak obce, prapor,
razitko, pecet’ a ceny obce. VétSina téchto symbolli mé historicky zdklad. Pokud ovSem
obec nema svijj historicky znak a vlajku, tak o né mize pozadat Poslaneckou snémovnu.
Ptfedseda Poslanecké snémovny na navrh obce, znak a vlajku obci udé€li. Obec mize znak

sama navrhnout, v tomto piipad¢ si pfedseda Poslanecké snémovny pozada o stanovisko

' Srov.: KOUDELKA, ZDENEK; Obecni samosprava, Zakon o obcich v komentovaném zn&ni, Brno:
Doplnek, 2006, (s. 49).

14 Srov.: KOUDELKA, ZDENEK; Obecni samosprava, Zakon o obcich v komentovaném znéni, Brno:
Doplnék, 2006, (s. 53).
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Podvybor pro heraldiku Vyboru pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu.
Vyzadani tohoto stanoviska ovSem neni zdkonnou povinnosti predsedy Poslanecké
snémovny. Predseda Poslanecké snémovny muze také udélit znak méstské Céasti po
vyjadieni statutarniho mésta, tento znak se pak uziva obdobné jako znak obce.

Co se tykd zmény a charakteru uzivani symboll, tak si je obec na zakladé
respektovani zdkonnych ustanoveni miZe v samostatné pusobnosti upravit obecné

e Iy 14
zdvaznou vyhlagkou.'”
Znak obce

Znakem obce'*® je erb obce, ktery tvoii barevny obrazec na §titu vytvoreny podle
heraldickych pravidel jako stalé znameni pravniho statusu obce. Znaky obci maji historické
zaklady v kiiZzovych vypravach panovnika, kdy ho mély reprezentovat. Mimo panovnika
reprezentovaly znaky také Slechtu. Od 12. stoleti zacaly byt uzivany i stfedoevropskymi
mésty a cirkvi. Znaky byly ud€lovany jen méstim a méstysim panovnikem, ktery

disponoval také pravem je ménit.'*’

Znak se uziva zpravidla pro oznaceni sidla organtii obce vedle velkého statniho
znaku. Déle mize byt pouzivan v zahlavi vyznamnych listin a pisemnych dokumentt,
k vné€j§imu oznaceni budov nebo mistnosti, na orienta¢nich a propagacnich tabulich, na
nekterych pfedmétech a jiném majetku obce nebo organizaci ji zalozenych, fizenych nebo
spravovanych, na propagacnich tiscich a publikacich, na upominkovych predmétech. 148

Pokud by mél z4jem znak uzivat i jiny subjekt neZ obec, musi tento subjekt obec
pozadat o souhlas s jeho uZivanim.'* Pokud by je fyzickd osoba uZivala bez souhlasu
obce, mohla by byt stihand za ptestupek proti poradku ve vetejné spravé. V piipade
pravnickych osob by byl mozny pouze postih fyzické osoby za ptrestupek. Pokud by ovSem

obec méla uzivani znaku upraveno obecné zavaznou vyhlaskou, byl by mozny postih za

145 Srov.: KOUDELKA, ZDENEK.; Obecni samosprava, Zakon o obcich v komentovaném znéni, Brno:
Doplnék, 2006, (s. 10).

1 Vysv.: Nauka o erbech se nazyva heraldika.

7 Srov.: KOUDELKA, ZDENEK; Obce a kraje — Podle reformy vefejné spravy v roce 2001; 2.
aktualizované a dopInéné vydani, Praha: Linde, 2001; (s. 54).

18 Viz.: Obecnd zavazna vyhlaska &. 1/2012 obce Doubravéice o uzivani znaku a vlajky (praporu) obce ze
dne 12. 3. 2012; dostupné na: http://www.doubravcice.cz/attachments/article/161/Vyhlaska%20¢.%201-
%202012.pdf (cit.: 10. 5.2012).

' Srov.: KOUDELKA, ZDENEK; Obce a kraje — Podle reformy vefejné spravy v roce 2001; 2.
aktualizované a dopInéné vydani, Praha: Linde, 2001; (s. 54).
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poruseni obecné zavazné vyhlasky. Za zniceni znaku nebo jeho znevéazeni by byl mozny

postih fyzické osoby za prestupek na Giseku vieobecné vnitini spravy pokutou.'™

Vytvaieni a popis znaku obce podléhaji urcitym heraldickym pravidlim,

témito pravidly jsou:

- erb se musi kreslit na §tit, ktery mtize byt francouzsky, goticky, soudeckovy apod.

- erb ma byt jednoduchy a zietelny

- barevnost erbu tvofti dva zékladni kovy (zlato a stfibro), pozdéji zelezo a ocel, Ctyti barvy
(¢ernou, cervenou, modrou a zelenou) a Ctyfi koZeSiny (hermelin, kunina, popeliina a
sobolina), pii¢emz plati, ze kov se musi klast na barvu a naopak, nesmi se klast barva na
barvu a kov na kov. Na cerveny Stit tedy pfislusi stfibrna bfevna nebo naopak. Kovy a
kozeSiny byly pivodni materidly, které byly Casto pouzivany na vytvotreni plastickych
znaku. KozZeSiny a kovy byly na §tit v minulosti pfipeviiovany.

- na S§tit se vkladaji heraldické figury a to zdékladni (kaly, bfevna, hroty, kiize),
obecné/prirozené (Clovek, rostliny, zvifata), nadpfirozené (bozstva, svétci, andélé, potvory,
obludy, bajna zvirata), umélé (zbrané, nastroje, pismena)

Zajimavosti je, Ze v obdobi baroka a rokoka se zakladni pravidla pro tvorbu erbl
nedodrzovala a verbech se objevovalo mnoho zvlastnosti (vyjimek z heraldickych
pravidel)."”!

Pfi popisu znaku se orientace stran pravé a levé popisuje z hlediska nosic¢e znaku
(ne z pozice pozorovatele). Nejprve se popisuje tvar a tinktura $titu a potom se popiSou
s uvedenim barevnosti jednotlivé heraldické figury. V ptipadé€ slozeného erbu se popisuji

jednotlivéa pole §titu a to shora dolt a zprava doleva.'>
Vlajka vs. prapor obce

Vlajka'”® je definovana jako riznobarevny kus latky, obdélnikového, étvercového
nebo jinak pevné stanoveného tvaru a poméru stran. Pro vlajku je charakteristicka jeji

vodorovna poloha a jeji upevnéni k vlajkové ty¢i nebo stozaru.

130 Srov.: KOUDELKA, ZDENEK.; Obecni samosprava, Zakon o obcich v komentovaném znéni, Brno:
Doplngk, 2006, (s. 10 - 11).

5! Srov.: KOUDELKA, ZDENEK; Obce a kraje — Podle reformy veiejné spravy v roce 2001; 2.
aktualizované a doplnéné vydani, Praha: Linde, 2001; (s. 55).

132 Srov.: Ibidem (s. 55).

'3 Vysv.: Naukou o vlajkach a praporech se zabyva tzv. vexilologie.
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Prapor na rozdil od vlajky nema pfedepsany pomér stran a pouziva se ve
vodorovné, Sikmé 1 svislé poloze. Prapory se pouzivaji pouze jako symbol konkrétni

vojenské jednotky.

,,Rozdil mezi viajkou a praporem byl vymezen jiz v zakone ¢. 121 v roce 1920, v
zdakoné ¢. 269 z roku 1936. Pojem vlajka se v prvni republice nepouzival pouze ve spojeni
statni vlajka, ale téz pro oznaceni symbolu vzemni korporace. Zaroven i pojem prapor byl
uzivany ve spojeni statni prapor nebo jako symbol obce Ci jiné korporace. Pounorova
zdkonna uprava omezila princip uzemni samospravy, ale uzivani vlajek ¢i praporii bylo
rovnéz upraveno zdakonem. Zakon ¢. 367/1990 Sb. vsak nastolil stav, kdy vlajka byla
vaimana vyhradné jako symbol statu, zatimco prapor je néco viajce podobného, co uzivaji
mésta Ci jiné korporace. Tuto upravu prevzal i zakon ¢. 3/1993 Sb., ktery vymezuje pouze
pojem viajka, stejné jako zakon ¢. 352/2001 Sb. Také nova zdkonna uprava obecniho

v , ’ v , vov Vs , 154
zrizeni, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, jiz pouziva pouze terminu prapor obce.*

Prapor je obci a méstské ¢asti udélovan za podobnych podminek jako vyse uvedeny
znak obce. Existuji pfipady, kdy se na prapor obce pouZije heraldické znameni, které je
pouzité ve znaku obce. VétSina historickych praporti ovsem totozné heraldické znameni se
znakem nepouziva, protoze ptivodni funkci praporu je zjednoduSeni znaku a to prave
vynechanim heraldickych figur a jinych symboli. Barvy pouzité na praporu vychazeji
z barev, které jsou pouzity ve znaku obce.

Prapor obce lze uzivat napiiklad pfi slavnostnich pfilezitostech, vyznamnych
jednanich a setkanich, pti udalostech mezinarodniho, regionalniho a obecniho charakteru,
pii statnich svatcich Ceské republiky, pii volbach, pfi smuteénich piileZitostech (spousti se
na pal zerdi)."”

Razitko — pecet’ obce

Obce a méstské casti mohou (ale nemusi) pii vykonu samostatné pisobnosti
pouzivat razitko obce se svym znakem, ale pouze v pripade, kdy neni zdkonem stanoveno
Nerorw ’ ’ ’ S 1 ’ ’ 3 ’
pouziti Gfedniho razitka s malym statnim znakem.'*® Zakon o obcich nezavadi pro razitko

obce nazev Ufedni razitko. Na razitku obce byva vyobrazen uprostfed znak obce a po

13 Cit.: LEVA, IVANA; Stenoprotokol 27. schiize Poslanecké snémovny Parlamentu CR ze dne 13. unora
2004; dostupné na http://www.psp.cz/eknih/2002ps/stenprot/027schuz/s027121.htm (cit.: 6. 5. 2012).

13 Viz.: Obecné zévazna vyhlagka ¢. 1/2012 obce Doubravéice o uzivani znaku a vlajky (praporu) obce ze
dne 12. 3. 2012; dostupné na: http://www.doubravcice.cz/attachments/article/161/Vyhlagka%20¢.%201-
%202012.pdf (cit.: 10. 5.2012).

138 Vysv.: Maly statni znak se uzivé pti vykonu pfenesené piisobnosti.
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obvodu cely nazev obce. Razitka se vyvinula z tzv. peeti,'’ které pouZivaly obce dfive.
Na pecetich bylo zobrazeno pecetni znameni, které¢ vychazelo u mést ze znaku mésta. U
ostatnich obci se pravé pecet stavala historickym zdrojem pro vytvareni jejich znaku.
Podoba ani tvar razitka obce nejsou stanoveny zakonem, mimo razitka statutarnich meést.
Pro statutdrni mésta tedy plati, Ze v jejich stfedu je vyobrazen jejich znak a po obvodu
razitka uveden cely nazev obce. Co se tyka tvaru razitka statutarnich meést, tak ten neni
zédkonem pevné stanoven, ale z povahy vhodnosti se pouziva kulaty.

Pecet’ je znak, ktery je vytistény na dokumentech nebo jinych prfedmétech. Slouzi
vétsSinou k ovéieni pravosti dokumentl, protoze jakmile je dokument otevien, dojde
k poskozeni peceti. Diky tomuto poskozeni peceti je potom jasné, Ze dokument byl
precten. Obrazec se na pecet’ tiskne razidlem, kterému se fika pecetidlo ¢i pecetni typaf.
Hlavni funkei peceti je funkce uzaviraci (chranéni dokumentu - zapeceténi), povérovaci
(prokazovani urcitého povéieni) a ovétovaci (prokazuje pravost dokumentu — zpeceténi).

V soucasné¢ dob¢ se k vytvoreni peceté pouzivd Spanélsky pecetni lak, jehoz
slozenim je vosk s pfimési silic a oleji. V diivéjSich dobach se pouzival vceli vosk
s pfimé&semi a nejstar$im materidlem peceti byla hlina.

PecCet’ a razitko obce se pouzivaji na dokumenty vydévané v rdmci samostatné
pusobnosti obce.

Ceny obce

Obec miize v samostatné pusobnosti zfizovat a ud€lovat ceny obce za umélecka,
veédecka a jind dila, které maji pro obec vyznam. Nositelem ceny obce mize byt osoba
fyzicka i pravnickd, obCan obce, obCan jiné obce, apatrida, bipolita, oban Ceského statu,
ob&an ciziho statu.'®
Jiné symboly

Jinymi symboly obce mohou byt tzv. primatorské insignie (u statutdrnich mést),
zavésny odznak se stditnim znakem, ktery je uzivan zejména pii slavnostnich pitilezitostech,

svatebnich obfadech.'”’

57 Vysv.: Studiem pedeti se zabyva sfragistika.

1% Srov.: KOUDELKA, ZDENEK; Obce a kraje — Podle reformy veiejné spravy v roce 2001; 2.
aktualizované a dopInéné vydani, Praha: Linde, 2001; (s. 56).

'3 Srov.: KOUDELKA, ZDENEK; Obce a kraje — Podle reformy vefejné spravy v roce 2001; 2.
aktualizované a dopInéné vydani, Praha: Linde, 2001; (s. 57).
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VétSinu jinych zvlastnich symbold, které nejsou upraveny zakonem, maji zejména
historicka mésta, jedna se naptiklad o zakladaci listiny mésta, historicka privilegia, pravni

knihy, barvy mésta a hudebni skladby &i pisné (tzv. hymna obce).'®

1% Srov.: KOUDELKA, ZDENEK; Obce a kraje — Podle reformy veiejné spravy v roce 2001; 2.
aktualizované a dopInéné vydani, Praha: Linde, 2001; (s. 57).
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5 Normotvorba zakladnich izemné samospravnych celki

Obce v ramci prenesené a samostatné plisobnosti disponuji pravem vydavat pravni
predpisy. V rdmci samostatné plisobnosti nalezi zastupitelstvu obce pravo na vydavani
obecné zavaznych vyhlaSek obce. V ramci prenesené pusobnosti radé obce pravo na
vydavani nafizeni obce.

Pravidla pro vydavani téchto pravnich ptfedpisti upravuje tzv. Metodicka pomucka
Ministerstva vnitra. Zpracovatelem této metodické pomiicky je Odbor dozoru a kontroly
vetejné spravy Ministerstva vnitra. Tato metodickd pomucka nese nazev ,,Pravidla pro
vydéavani pravnich ptedpisti obci, kraji a hlavniho mésta Prahy.*

Metodicka pomucka vychazi z toho, ze pro vydavani pravnich pfedpisi na mistni
urovni existuji Gstavni a zdkonné pfedpoklady. Vydavani natfizeni je upraveno v hlave III.
zékona o obcich a vydéavani obecné zdvaznych vyhlasek v hlavé VII. zdkona o obcich.
Ustavni zmocnéni k vydavani obecnd zavaznych vyhlasek nalezneme v hlavé VII. Ustavy
Ceské republiky a to v ¢lanku 104 odst. 3. ,,Zastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti

«“161 \ydavani natizeni je v Ustavé upraveno v &l. 79

vydavat obecné zavazné vyhlasky.
odst. 3, podle n¢hoz orgdny izemni samospravy mohou na zaklad¢ zakona a v jeho mezich
vydévat pravni ptedpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény. Vydani nafizeni je podminéno
vyslovnym zakonnym zmocnénim tzn., ze zdkon musi obce vyslovné zmocnit k tomu, aby
ho mohly vydat. Neexistuje-li tedy vyslovné zdkonné zmocnéni, nemlze obec nafizeni
vydat (na rozdil od obecn¢ zavazné vyhlasky). Téchto zakonnych zmocnéni ovsem neni
prilis, jedna se naptiklad o zakon o pravu shromazd’ovacim, zadkon zZivnostensky, zdkon o
pozemnich komunikacich apod.'® Obce mohou tedy vydavat pravni predpisy pouze
v ptipadé, Ze jsou k tomu zakonem zmocnény.

Obce mohou vydavat obecné zavazné vyhlasky, které musi ovSem byt v souladu se
zakonem. Vécny rozsah vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obci je vymezen v § 10
zakona o obcich. Tyto povinnosti spocivaji zejména v ptfikazu nebo zdkazu urcitého

jednani.

11 Cit.: C1. 104, odst. 3, z. &. 1/1993 Ustava Ceské republiky.
162 Srov.: BREN, JAN; Obec a pravo, Ptirucka pro starostu mensi obce, Zakladni dilo v¢etné 7. aktualizace;
Nakl. Dr. Josef Raabe, s.r.o., 2009, (A/1.2/33).
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Legislativni proces schvalovani pravnich pfedpisi obce'®

Névrh pravniho ptedpisu obce bud’ zpracovava vécné ptislusny usek, odbor ufadu,
zaméstnanec nebo skupina zaméstnancii. Jednd se o tzv. zpracovatele navrhu pravniho
predpisu. Zpracovatel nadvrh se musi pfi jeho vytvareni fadné seznamit s platnou pravni
upravou, aby byl v obraze s vécnymi divody. Soucasti navrhu je i duvodova zprava, ktera
se zabyva zejména oblastmi jako je vyhodnoceni platného pravniho stavu, uvedou se v ni
diavody, pro¢ je potfeba nova pravni Uprava. Divodova zprava dale uvede, ¢eho ma byt
novou pravni upravou dosazeno a jakym zpusobem to bude realizovano. V navrhu mohou
existovat 1 variantni feSeni, pficemz neni vylouCeno, aby dosly az ke schvaleni u
zastupitelstva. Diivodova zprava se musi zabyvat i ekonomickymi ptedpoklady pro
realizaci tzn. jaky bude finanéni dopad, pokud by byl pravni predpis pfijat a zda je
zapotiebi vyclenit v rozpoctu n¢jaké prostiedky. Zaobira se také tim, jak bude personalné
tato pravni Giprava zajiiténa (dopad na pracovni sily) a jaky bude mit dopad na ob&any.'®*

Zpracovatel zajiStuje také pfipominkové ftizeni. Musi tedy navrh zaslat dalSim
odboriim, utvarim, oddélenim v ramci svého ufadu, Krajskému ufadu, organizacim a
institucim, které se podle zvlastnich pravnich ptedpisti maji k problematice vyjadrit, navrh
muze zaslat 1 pravnikim k posouzeni. Lhita pro vyjadieni je zpravidla 15 dni, ale
zpracovatel vétSinou prihlizi k tomu, aby se dozddané organy byly schopny stihnout
vyjadfit. Doporucuje se tedy, aby konec lhity byl stanoven konkrétnim datem. Dozadany
organ ma pravo se k navrhu vyjadfit z vécného hlediska i z hlediska souladu navrhované
pravni Gpravy s pravnim fadem a dodrzeni legislativné — technickych pravidel.

Pti pfipominkovém fizeni miize dojit i k rozpornym stanoviskim, které je pak
zapotiebi projednat a vyhodnotit tak, aby doSlo ke konsenzu. Pokud ke konsenzu nedojde,
dostanou se pfipominky az ke schvalovani v zastupitelstvu. Zpracovatel o pfipominkovém
fizeni zpracovava zpravu, ve které je uvedeno skym byl navrh projednan a jakych
vysledkl bylo dosaZeno. U obecné zdvaznych vyhlasek se doporucuje, aby ji projednala i

rada obce a zaujala k ni stanovisko, které nasledn& sdéli zastupitelstvu.'®®

19 Viz.: Metodicka pomiicka Ministerstva vnitra Ceské republiky; Pravidla pro vydavéani pravnich predpist
obci, krajti a Hlavniho mésta Prahy; dostupné na: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/pravidla-pro-
vydavani-prav-predp-obci-a-kraju-pdf.aspx (cit.:23. 5. 2012).

1% Srov.: Metodicka pomiicka Ministerstva vnitra Ceské republiky; Pravidla pro vydavani pravnich piedpist
obci, kraju a Hlavniho mésta Prahy; dostupné na: http://www.mver.cz/odk2/soubor/pravidla-pro-
vydavani-prav-predp-obci-a-kraju-pdf.aspx (cit.: 23. 5. 2012).

'3 Srov.: Metodicka pomiicka Ministerstva vnitra Ceské republiky; Pravidla pro vydavani pravnich predpist
obci, kraji a Hlavniho mésta Prahy; dostupné na: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/pravidla-pro-
vydavani-prav-predp-obci-a-kraju-pdf.aspx (cit.: 23. 5. 2012).
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Natizeni schvaluje rada obce, v ptipadé, ze v obci rada nepiisobi, tak jeji ptisobnost
vykonav4 starosta, a nafizeni nasledné schvaluje zastupitelstvo.

Pravni ptedpis musi byt pied vyhlaSenim vzdy podepsan. Schvaleni pravniho
predpisu se nasledné projevi v usneseni organu, ktery jej schvaloval. Predpokladem
platnosti pravniho ptfedpisu je jeho vyhlaseni (vyvéSeni na Ufedni desce obecniho ufadu,
v Praze ve Sbirce pravnich ptedpisti hlavniho mésta Prahy).

Utinnym se pravni predpis obce stava 15 dni po vyhlaseni, pokud neni stanoveno
nebo uvedeno v piedpise jinak. V pfipadé naléhavosti vefejného zdjmu mize pravni
predpis nabyt ucinnosti ihned, ale nejdiive dnem vyhldSeni. U obci, které vykondvaji
roz§ifenou pusobnost, se pravni predpis vyvesi i na Ufednich deskéach jejich spravnich

o 166
obvodu.

Pravni ptedpisy obci 1ze ménit pomoci tzv. novelizace. Pfi novelizaci musi organy
obce zhodnotit, zda je vhodnéjsi novelizace nebo vydani zcela nového pravniho piedpisu.
S ohledem na pravni silu plati to, Ze nafizeni lze zrusit pouze nafizenim a obecné zdvazna
vyhlaska pouze obecné zavaznou vyhlaskou. U novelizace je vzdy nutné zkoordinovat
dopady plvodni pravni Upravy a nové pravni Upravy a piipadné rozpory upravit
v prechodnych ustanovenich.'®’

Obce musi vést také evidenci pravnich predpist, ktera musi obsahovat ¢islo, nazev,
datum schvéleni, datum platnosti, datum nabyti ucinnosti a popiipad¢ pozbyti ucinnosti.
Na konci roku se Ciselna fada predpisti uzavira. Plati, Ze pravni predpis musi byt kazdému
ptistupny. Pravni pfedpisy se eviden¢né zasilaji Krajskému ufadu a Ministerstvu vnitra,
pokud by o to pozadali.

K pravnim pfedpisim musi byt také umoznén dalkovy pfistup. Pokud obec nema
moznost dalkovy pfistup zajistit, musi tak poZzadat jinou obec, prostfednictvim
vefejnopravni smlouvy, aby ho zajistila.'*®®

Shrneme-li tedy legislativni proces obci, tak vydani pravniho piedpisu obce
pfedchdzi zdmér, Ze chci regulovat urCité spoleCenské vztahy. V této fazi je hlavnim
inicidtorem rada nebo zastupitelstvo, Cili schvalovatel. Tento zdmér musi byt nasledné

obsahové zformulovan. Musi byt provéfena piipustnost k vydani pravniho ptedpisu a

1% Srov.: Metodicka pomiicka Ministerstva vnitra Ceské republiky; Pravidla pro vydavani pravnich piedpist
obci, kraji a Hlavniho mésta Prahy; dostupné na: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/pravidla-pro-
vydavani-prav-predp-obci-a-kraju-pdfiaspx (cit.: 23. 5. 2012).

17 Srov.: Ibidem

'8 Srov.: Ibidem
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soulad s platnou pravni upravou. Déle je zpracovan text a obsahové zamétfeni pravniho
piedpisu. Poté probéhne pfipominkové fizeni a dohadovaci fizeni o pfipominkéch.
Pfipominky se zapracuji do textu. V ramci pfipominkové fizeni se zjisti schopnost
pravniho predpisu puasobit vUzemi. Zpracuje se duvodovd zprdva o nepiijatych
piipominkach a prob&hne pravni a jazykové korektura. V kone¢né podobé& navrh prechazi
ke schvaleni do piislusnych organt (rady nebo zastupitelstva obce). Nasleduje uvetejnéni
na ufedni desce (u hlavniho mésta Prahy ve Sbirce pravnich ptedpisti hlavniho mésta
Prahy). VyvéSenim probéhne vyhlaseni.

Pti tvorbé vsech pravnich pfedpist je zapotiebi zajistit jejich urcitou Zivotnost. Je
Spatné, aby pravni predpis platil naptfiklad 2 mésice a pak se novelizoval. Pii tvorbé
pravnich predpisti se musi brat ohled na to, aby mohly platit co nejdéle, protoze ob¢ané je
dostavaji do podvédomi a zacinaji je respektovat az po urcité dobé.

Legislativné technicka pravidla pro tvorbu pravnich piedpisi'®

Existuji dva typy téchto pravidel, obecna a specialni. Obecna pravidla stanovi
obecné zéasady pii tvorbé obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni. Pravni piedpis vydany na
mistni Grovni vefejné spravy tedy musi mit normativni charakter (musi obsahovat obecné
zévazné pravidlo chovani). U obsahu takového predpisu je potieba dodrzet dalsi zasady a
to zejména to, ze vyjadieni normy musi byt pfesné a musime se vyvarovat
mnohomluvnosti. Plati, Ze pravni pfedpis neupravuje véci, které jsou z povahy véci
samoziejmé. Pfi formulovani normy se musi zajistit to, aby toto pravidlo chovani
neodporovalo jinym pravidlim chovani, a aby normativni formulace neumoziovala riizny
vyklad. U vzitého obsahu slova se tento obsah musi dodrZovat. Pokud pouzijeme v normé
slovo s vice vyznamy, musi byt ziejmé, v jakém vyznamu jsme ho pouzili. Musime
pouzivat pojmy ve stejném vyznamu. V ramci obecnych predpokladii se pravni predpis
musi formulovat tak, aby se uchovala jeho srozumitelnost. Do nového pravniho ptedpisu
nelze pifejimat ustanoveni jiného pravniho piedpisu, lze to realizovat pouze odkazem pod

carou. Slovesa se v pravnich ptredpisech formuluji pouze v oznamovacim tvaru, podstatna

'%9Viz.: Metodicka pomiicka Ministerstva vnitra Ceské republiky; Pravidla pro vydavani pravnich predpist
obci, kraji a Hlavniho mésta Prahy; dostupné na: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/pravidla-pro-
vydavani-prav-predp-obci-a-kraju-pdf.aspx (cit.: 23. 5. 2012).
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jména v jednotném ¢isle a pouziva se pfitomny ¢as. Za nezadouci se povazuje pouzivani

Ve s v r r v ’ tvr v, 170
slozitych souvéti a velké mnozstvi vedlejSich vét.

Specialni pravidla se vztahuji k pouzivani cizich slov. Cizi slova se v pravnich
predpisech maji pouzivat pouze vyjimecné a pouze tehdy, pokud jsou soucasti vzité
terminologie a pokud je nelze nahradit pfisluSnym ceskym vyrazem. V pravnich
predpisech lze pracovat i s alternativami, které se poznaji diky spojkam ,,nebo a anebo.*
Obecné plati, ze do pravnich predpist nepatii legislativni zkratky, mohou se vSak pouzit,
ale nikdy ne v nadpisu. Legislativni zkratka se pouziva v okamziku prvniho pouziti pojmu,
nasledné pak v textu na tuto zkratku odkazujeme. Ciselné oznadeni pravnich piedpist obci
je stejné jako u pravnich ptfedpist na celostatni tirovni (Cislo ptedpisu/rok). U nékterych
pravnich ptedpisi miizeme pouzivat i obecné vzity ndzev. Pravni pfedpis obce se miize
obsahové Clenit na ¢lanky, které se nasledné déli na odstavce. Pfedpis miZe obsahovat i
prilohy. U pftilohy je potieba na ni odkazat v textu (Viz. Piiloha a jeji nazev). Ptilohy se
oznacuji arabskymi Cislicemi. Kazdy ptedpis musi obsahovat ndzev a tivodni vétu. Musi
znéj byt ziejmé, zda se jednd o pravni predpis vydany v samostatné nebo pienesené
plsobnosti (jestli se jedna o obecné zavaznou vyhlasSku nebo nafizeni). V pfedpise musi
byt uvedena obec, ktera ho vydala, ¢islo a rok, stru¢ny obsahovy nazev, ktery musi byt
vystizny, struény a kratky. Musi byt také patrno, kdo pravni piedpis vydal, jestli
zastupitelstvo nebo rada a také na kterém zasedani ho schvalili. Schvaleni pravniho
piedpisu bude soucasti usneseni ptislusného organu obce. V tvodu musi byt také uvedeno,
na zaklad¢é jaké pravni upravy byl pravni predpis vydan. U obecné¢ zavaznych vyhlasek
muze byt uvedeno na zéklad¢ zvlastniho zdkona nebo dle zdkona 128/2000 Sb.,(zakon o
obcich) pokud neni zvlastni zakon odkaze se na § 10 z. ¢. 128/2000 (zdkon o obcich). U
natizeni musi byt uvedeno dle zvlastniho zédkona. Vzdy také musi byt za ndzvem zakonu
uvedeno ve znéni pozd¢jSich predpist, jelikoz derogace je u obecné zavaznych vyhlasek a
nafizeni nepiipustna. V pravnich piedpisech obci nenalezneme tzv. sank¢ni ustanoveni,
sankce muZe byt totiz ulozena jen na zaklad¢é zakona. Sankce se tak feSi odkazem pod
carou na prislusny zakon, ktery sankci fesi. Sankcemi za poruSeni pravniho ptedpisu obce
mohou byt na urovni prestupkti a spravnich deliktli a to na zaklad¢ subjektivni i objektivni

odpovédnosti.

"% Srov.: Metodicka pomiicka Ministerstva vnitra Ceské republiky; Pravidla pro vydavani pravnich piedpisti
obci, krajii a Hlavniho mésta Prahy; dostupné na: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/pravidla-pro-
vydavani-prav-predp-obci-a-kraju-pdf.aspx (cit.: 23. 5. 2012).
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Pfi rozporu mezi pravnim ptedpisem obce a pravnim piedpisem kraje se tento vztah
musi upravit ve zruSovacich ustanovenich, nelze se totiz spoléhat na interpretacni pravidla.
Musi byt patrno, které ustanoveni nebo pravni piedpis novy pravni piedpis zruuje.'”!

Obce si mohou stanovit dalsi pravidla a postupy pro tvorbu pravnich predpisti, musi
ovSem pii1 tomto stanovovani dodrzet vnitini pfedpisy nebo fady, které upravuji tvorbu a
vznik pravnich pfedpist vetné jeho schvalovani a vyhlasovani.

Existuje také pojem ,,legislativné — technické pozadavky,* timto pojmem rozumime,

systém pravnich ptedpist tzn. jeho ¢lenéni.

5.1 Obecné zavazna vyhlaska obce

Obecné zavazna vyhlaska obce je podzédkonny pravni predpis (sekundérni), ktery
vydéava zastupitelstvo obce v samostatné plisobnosti. Vydavani obecné zdvazné vyhlasky je
pravem, kterym obec disponuje. Nejedna se o provadéci pravni predpis, neprovadi zakon,
ale na zaklad¢ zdkona stanovi nové povinnosti, které by jinak adresatim nepfiislusely.
Jedna se o statutarni predpis, abstraktni spravni akt, formu realizace samostatné ptisobnosti
obce a blizsi urceni Gstavné zaru¢eného prava na samospravu.

Pti vydavani obecné zavaznych vyhlasek se obec fidi zakony, které vymezuji vécné
ukoly samostatné ptisobnosti obce. Zavazuje nejen ob¢any obce, ale vSechny osoby, které
maji k obci ur€ity vztah. Zmocnéni k ukladani povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou
obcim plyne tedy z Ustavy Ceské republiky a § 10 zdkona o obcich pouze vymezuje
okruhy, ve kterych mohou subjektim ukladat povinnosti. Povinnosti ov§em obce nemohou
ukladat tam, kde to jiz ucinil zakon.

Podminkou platnosti obecné zdvazné vyhlasky je jeji vyhlaSeni. VyhlaSenim se
obecné zavazna vyhlaska obce stiva soudasti pravniho fadu Ceské republiky. Vyhlaseni
probiha vyvésenim na ufedni desku obecniho ufadu. Obec miize vyhlasit obecné zdvaznou
vyhlasku také v mistnim tisku, mistni televizi, knihovn& apod. U¢innosti nabyva 15 dnem
nasledujicim po dni vyhlageni. U¢innost pozdg&jsi — je stanovena datem nebo skute&nosti,

vvvvvv

vyhlaSce uvedena (plati ovS§em podminka, Zze nejdfive mlze nastat vyvéSenim na ufedni

"I Srov.: Metodicka pomiicka Ministerstva vnitra Ceské republiky; Pravidla pro vydavani pravnich predpist
obci, kraji a Hlavniho mésta Prahy; dostupné na: http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/pravidla-
provydavaniprav-predp-obci-a-kraju-pdf.aspx (cit.: 23. 5. 2012).
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desce). Predpokladem diivéjsi ucinnosti je naléhavy obecni zajem (napiiklad katastrofy,

epidemie apod.).

Obecné zavazné vyhlasky mohou ukladat povinnosti:

1) k zabezpeceni vetejného poradku (muze zakazat ¢i omezit ¢innosti narusujici vefejny
potadek, dobré mravy, ochranu bezpec¢nosti, zdravi a majetku)
2) pro potradani sportovnich a kulturnich akci, tane¢nich zabav a diskoték
3) k zajisténi udrZzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho
prostiedi, zelen¢ v zastavbé a ostatni vetfejné zelené, k uzivani zafizeni obce slouZzicich
potiebam vetejnosti.'”

Obce se v urcitych situacich poustély do regulace celé fady véci, které jsou ovsem
upraveny zakonem a tak duplicitné nebo nad zdkonnou Upravu zacaly omezovat prava
ob¢ani v dané oblasti. V téchto piipadech takovy spor fesi Ustavni soud Ceské republiky.

Uved'me si tedy (na zakladé nalezt Ustavniho soudu Ceské republiky), které oblasti nelze

omezit obecné zavaznou vyhlaskou obce a které naopak omezit 1ze.

Zalezitosti a povinnosti, které nelze upravit obecné zavaznou vyhlaskou:

1) zékaz koufeni na vefejném prostranstvi (nélez Ustavniho soudu &. 20/2008 Sb., zrugeni
obecné zavazné vyhlasky mésta Jirkova)

2) vydavani provoznich fadd formou obecné zavazné vyhlasky pro koupalisté, piskoviste,
hibitovy a knihovny, Gstavni zatizeni a ustavy zdravotni péte'” (tyto zaleZitosti upravuje
zdkon & 258/2000 Sb., o ochran vefejného zdravi,'™ zakon &islo 256/2001 Sb., o

pohiebnictvi' %)

' Viz.: Z. ¢ 128/2000 Sb., zakon o obcich.

'3 Vysv.:Nélez tistavniho soudu: Obecné& zavazna vyhlaska regulovala povinnosti, které byly totozné s tim,
co bylo sankcionovano zdkonem. Ustavni soud vyslovil nazor, Ze nelze plo$né regulovat zakazy tzn., ze
obec musi pfi formulovani urcitych povinnosti ptihlizet k mistnim zvlastnostem. Obec v tomto pfipadé
upravovala povinnosti k mistim, na kterd neméla pravo.

174 Viz.: § 4 — pitna voda a podminky k dodéni pitné vody — tady zakonodarce uklada provozovateliim vydat
provozni fad; § 6 — provoz kol a Skolskych zafizeni — provozni fad, ktery zajisti zdravé zivotni podminky
pro déti, mladez, zaky a studenty s ohledem na jejich vékovou kategorii, dodrzeni pitného nebo
pohybového rezimu.

'3 Vysv.: Provozni ¥ad jsou povinni vydat provozovatelé pro pohtebiité, krematoria, pro ukladani pozistatkt
a exhumaci tzn. zakon tuto pravomoc dava subjektu, ktery tyto instituce provozuje a neni mozno nad
ramec téchto povinnosti ulozit povinnosti dalsi nebo zakazat néjaké ¢innosti. MiZe to byt upraveno pouze
obecné zavaznou vyhlaskou, ktera se vztahuje k vefejnému poradku.
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3) nelze zakézat jizdu na skateboardech a bruslich na vefejnych prostranstvich, které jsou
pozemnimi komunikacemi'’® (tyto zaleZitosti upravuje zakon &. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, zakon €. 361/2000 Sb., silni¢ni zakon ve znéni pozdé&jsich predpist, véetné
jeho novely z roku 2012)

4) provoz pohostinskych zafizeni'’’ (mtiZe tak u¢init pouze v souvislosti s rugenim no¢niho
klidu a ochrany vetejného potradku)

5) boj proti pfenosnym nemocem a hlodavetm'”

Zalezitosti, které lze upravit obecné zavaznou vyhlaskou:

1) konzumace alkoholu na vefejném prostranstvi'’’

2) pouZivani zabavné pyrotechniky na vefejnych prostranstvich'®
3) hlu¢nost a ruseni noéniho klidu'®'

4) znetistovani vetejného prostranstvi'*

5) rozd&lavani ohia'™?

176 Vysv.: Nalez Ustavniho soudu: Na komunikacich obce nemohou omezit pohyb, ktery zékon povoluje, ale
mohou obecné zavaznou vyhlaskou stanovit povinnosti, které se vztahuji naptiklad k vetejné zeleni, nebo
k ochrané verejného poradku na vetejnych prostranstvich, které jsou pozemnimi komunikacemi.

""" Vysv.: Ustavni soud konstatoval, Ze obecné zavaznou vyhlagkou neni mozné stanovit provozni dobu,
jednalo by se totiz o zasah do podnikatelskych aktivit a tim do zaru€¢enych prav, které¢ jsou stanoveny v ¢l
26 z. €. 2/1993 listiny zakladnich prav a svobod.

178 Vysv.: Nalez Ustavniho soudu: Pokud by problematika ochrany zdravi byla v zakong, obec uZ to nemiize
regulovat. Pokud by ov§em problematika nebyla upravena zakonem mohla by obec vydat obecné
zavaznou vyhlasku.

179 Vysv.: Podle nazoru US lze omezit nemirnou konzumaci alkoholu, ptipadné na uréitych vefejnych
prostranstvich zakazat, pfi¢emz tento zakaz je ohrani¢en ohrozenim mistniho vefejného poradku.

%0 yysv.: Dle Ustavniho soudu obce nemohou obecné zavaznou vyhlaskou plo§né zakéazat pouzivani
pyrotechniky, ale mohou vymezit mista nebo dobu, kde ji nelze pouzit.

" Vysv.: Omezeni hlu¢nosti a rugeni noéniho klidu je piipustné. Vzhledem k tomu, Ze pojem noéni klid neni
definovan v zadném pravnim ptedpise, dovolil obcim v obecné zavazné vyhlasce tento pojem definovat.
Obci pfiznal také moznost odlisné vymezit dobu no¢niho klidu v pracovni dny a ve dnech pracovniho
klidu a ¢innosti vymezit demonstrativné. Pausalné obec nemiize zakazat pouzivani hluénych zatizeni a
vyrobkd, ale 1ze to omezit pfiméfené a musi zde byt kompenzace pro tyto ¢innosti a to vyuzivat tyto
¢innosti v jiné dny, musi zde byt bran ohled na pravo vlastniki fadné spravovat sviij majetek.

182 yysv.: Problematiku zne&istovani vefejného prostranstvi mize obec obecné zavaznou vyhlagkou upravit,
ale specificky k ur¢itému uzemi nebo ¢innosti.

' Vysv.: Obecné zavaznou vyhlaskou lze zakézat takové &innosti, které narusuji vefejny potadek a
rozdélavani ohiti na uréitych mistech. Kritériem je - pouze pii porusovani vetrejného poradku a na
uréitych mistech. Ustavni soud fekl, Ze je piipustné zakazat obecné zavaznou vyhlaskou rozdélavani ohiit
na plochéach vefejné zelené.
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6) pohyb psi a zakaz vstupu se zvifaty'**

7) zebrani'®®

8) prostituci'®

9) vylepovani plakata'™’

10) malovéni na zed’, grafity'®®

~r o7

v ’ v e v e -1
11) zatizeni obce slouZici k potfebam vetejnosti'®’

Zakonna zmocnéni k vvdavani obecné zavaznych vyvhlasek obci: 190

1) vydavani obecné zavaznych vyhlasek o vymezeni $kolskych obvodia'™"

2) ve vztahu k taxi sluzb&'”?

3) shromazd’ovéani odpadi'”

. . y y . . < 1e 194
4) zplisoby a podminky pfevozu a pfechodného ulozeni zemielych osob
, r v v r v 195
5) uhrada vodného a stoéného ve dvouslozkové forme"
6) nahradni zasobovani vodou

7) podminky pro urceni potadi poskytovani bytovych ndhrad

1% Vysv.: Obce mohou obecné zavaznou vyhlaskou regulovat pohyb psii a jinych zvitat v obci. Ustavni soud
tekl, Ze lze obecné zavaznou vyhlaskou vymezit mista, kam Ize zakazat vstup se zvifaty (napriklad détska
hiiste, piskovisté, lazenska mista, koupalisté). Nelze ovSem zakazat vstup se psy na hibitovy. Obecné
zavaznymi vyhlaSkami lze tedy na uréitych mistech zakazat vstup psi a to tam, kde mize byt narusen
vefejny poradek v obci. Ustavni soud pripustil existenci tizemi (néktera lazefiska mista), kde mizou
obecné zavaznou vyhlagkou obce stanovit uréité podminky zakazu vstupu zvitat. Ustavni soud dospél
k nazoru, Ze Giprava pohybu zvitat je ze strany obce legitimni. Ve vztahu k izemi ov§em musi brat ohled
na proporcionalitu uzemi tzn., Ze to nemtze na jednom tizemi povolit a na druhém zakazat.

Vysv.: Obce jsou opravnény upravit regulaci zebrani obecné zavaznou vyhlaskou, ale ne plosné. Obec
Koftenov - zékaz tohoto jednani by se m¢l vztahovat pouze na urcita mista, kde je nebezpeci naruseni
vetejného poradku nebo mravnosti a méla by zde byt vymezena i doba, kdy toto neni dovoleno.

Vysv.: Obec muize obecné zdvaznou vyhlaskou zakazat prostituci na vSech vefejnych prostranstvich nebo
mize vymezit ta prostranstvi, na kterych tuto ¢innost povoli. Nazor stavniho soudu: Prostituce je
¢innost, kterou je mozné zakazat na vSech vetejnych prostranstvich, jedna se totiz o ¢innost ohrozujici
mravni vychovu déti a mladeze a dobrych mravi. Jedna se o socio-patologicky jev, ktery zasahuje do
vetejného poradku.

Vysv.: Prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky lze stanovit na jakych mistech, je vylepovani zakazano
nebo na jakych mistech je povoleno.

Vysv.: Regulace obecné zavaznou vyhlaskou je pfipustna, ale nemtize prekrocit zakonny ramec.

Vysv.: Ustavni soud uvedl, Ze pravomoci obce se nevztahuji jen k vefejnym prostranstvim. Obec miize
obecné zavaznou vyhlasku pouzit i na Cinnosti, které se odehravaji i na jinych nez vefejnych
prostranstvich nebo pokud jsou zpisobilé vefejny potadek v obci narusit. Obecné zavaznd vyhlaska
ovSem nemuze vést ke kolizi s vlastnickym pravem a jeho ochranou.

0 Viz.: Ptiloha 4 - Seznam zakonnych zmocnéni pro vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obci.

1 yysv.: Skolsky zékon — stanovi spadové obvody ve méstech, kde je vice zakladnich $kol.

192 Viysv.: Obec miize obecn& zavaznou vyhlagkou uréit stanoviste vozidel taxi sluzby, véetné stanoveni
podminek pro uzavieni smlouvy o uzivani tohoto stanovisté. Dale také mlize upravit cenové podminky
pro poskytovani téchto sluzeb a podminky pro toho, kdo provozuje tuto sluzbu (provéteni zpisobilosti).

193 Vysv.: Obec zmociiuje zakon o odpadech a o mistnich poplatcich.

194 Viz.: Zakon o pohiebnictvi ve znéni pozd&jsich predpisi.

193 Viz.: Zakon o vodach ve znéni pozdgjsich piedpis.

185

186

187

188
189
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8) k zajisténi Cistoty
9) zfizovani obecni policie
10) izemni Clenéni statutarniho mésta
11) podminky pro trvalé oznaceni pst a evidenci jejich chovateli
12) ve vztahu k loteriim
13) ve vztahu ke spalovani ur¢itych materialt
14) ve vztahu k pofadani vetejné ptistupnych akci
15) ke stanoveni koeficientu dan¢ z nemovitosti
16) vztahujici se ke stavebnim pozemktm'”®
17) Mistni poplatky

Vydavani obecné zdvaznych vyhlasek (samostatné pulsobnosti) je podrobeno
urCitému dozoru a kontrole Ministerstva vnitra. Ministerstvo vnitra provadi kontrolu
vykonu samostatné pusobnosti od 1. ¢ervence roku 2006, kdy nabyl G¢innosti zdkon ¢.
234/2006 Sb."”” V navaznosti na tento zakon byla zah4jena kontrolni &innost Ministerstva

vnitra, tu vykonava konkrétné¢ odbor Kontroly a dozoru Ministerstva vnitra. Povéfeni

pracovnici tohoto odboru mohou pfi své kontrolni ¢innosti pozadat o pomoc i odborniky.

wewr

Nejcastéjsimi nedostatky pri kontrole samostatné pusobnosti obce jsou:
porusovani prava obcanll na informovani o konani zasedani zastupitelstva, nedodrzovéani
spravného postupu a formalnosti zapisi ze zastupitelstva obce, nedostatky pii nakladani
s nemovitym majetkem obce, nedodrzovani prava obcana obce podilet se na spraveé véci

vetejnych (vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva k projednavanym vécem).

5.2 Narizeni obce

Nafizeni obce je podzdkonnym pravnim predpisem (sekundarnim) a pramenem
spravniho prava. Co se tyka rozdili mezi obecné¢ zdvaznou vyhlaskou a nafizenim, tak
vyhlaS8ku vydava zastupitelstvo obce v samostatné piisobnosti a nafizeni rada obce

v pienesené¢ pisobnosti. V ptfipadech, kde se v obci rada nevoli a kde jeji pravomoc

1% Vysv.: Tzv. cenové mapy, které tikaji, jakou hodnotu méa pozemek v daném tzemi.

97 Viz.: zdkon &. 234/2006 Sb., kterym se méni zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd,
zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 182/1993 Sb., o
Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich piedpist, zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméng
nékterych zakont, a zédkon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich uzemnich samospravnych celkl a 0 zméné
néekterych zakont, ve znéni zakona ¢. 46/2004 Sb.
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vykonava starosta, schvaluje natizeni zastupitelstvo obce. Dale vydani natizeni je na rozdil
od obecné zavazné vyhlasky povinnosti, jestlize tak zakon stanovi. Zatimco obecné
zévazné vyhlaSky nejsou provadécim predpisem tak natizeni jsou (vydavaji se k provedeni
urcitého zakona). Natizeni ke svému vydani potiebuji zakonné zmocnéni, které plyne z ¢l.
79 Ustavy Ceské republiky. Musi byt v souladu se zékony, ale i s jinymi pravnimi predpisy
vydanymi na zéklad¢ zékona (nafizenimi vlady a vyhlaSkami ministerstev).

Natizeni je normativni spravni akt, abstraktni a pravni povahy. Nafizeni nemiZze
upravovat véci, které jsou svéfeny vyhradn€ zakonu. Obce vydéavaji natfizeni s tzv.
omezenou uzemni pusobnosti (plati jen pro jejich tzemi). Hlavnimi znaky narizeni jsou
podzikonnost (je nutny soulad se zdkonem, odvozenost od zdkona, slouzi k provedeni
zakona), abstraktnost (nafizeni nemé vztah ke konkrétni osob¢ ¢i véci, nalezi neur¢itému
poctu adresatil), obecnost (je obecné zavaznym pravnim predpisem), jednostrannost (organ
mé pravomoc rozhodnout autoritativng).

Vyhlaseni se provadi stejné jako u obecné zavaznych vyhlasek vyveésenim na tGredni
desce obecniho ufadu po dobu 15 dnil. Platnost nafizeni nastdva prvnim dnem vyvéSeni.
Uginnost nastava 15 dnem po vyvéSeni, pokud neni stanoveno v nafizeni jinak. Obec zasil4
nafizeni neprodlené¢ po jeho vyhldSeni Ministerstvu vnitra (obecné zavazné vyhlasky

Krajskému tradu).

Narizeni lze vvdat pouze na zakladé tri podminek, které musi byt splnény

soucasné:
1. vydani natizeni musi mit zakonny zaklad (Ize ho vydat pouze a jen na zdklad& zakona)

2. musi mit zdkonné meze (obsah nafizeni musi respektovat hranice zékona)

3. musi mit zakonné zmocnéni (zdkon musi k vydani nafizeni obec piimo zmocnit)'”®

Oproti zakonnym zmocnénim k vydévani obecné zavaznych vyhlasek je zmocnéni

roorr v ’ v s~ 199
k vydavani natizeni podstatn¢ méng¢.

%8 Srov.: BREN, JAN; Obec a pravo, Pfiru¢ka pro starostu mensi obce, Zakladni dilo véetng 7. aktualizace;
Nakl. Dr. Josef Raabe, s.r.0., 2009, (A/1.2/33).
"9 Viz.: Ptiloha 5 - Seznam zakonnych zmocnéni pro vydavani nafizeni obce.
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6 Zakladni uzemné samospravné celky a Skolstvi

Obce hraji ve Skolstvi vyznamnou roli. Zajistuji totiz podminky pro rozvoj
vzdélanosti naroda. Obce jsou blize obfanim a mohou tak 1épe zabezpecovat jejich
potieby. Kvalita $kolstvi se odrazi na védomostech, chovani a Gispéchu ob¢ant. Skolstvi je
prostiedkem socializace, vychovy, vzdélani a uplatnéni na pracovnim trhu. Obce by tedy
v ramci prospéchu naseho nadroda mély zajistovat Skolstvi co nejkvalitnéji.

Obce maji v oblasti Skolstvi ur€ité povinnosti, ale také moznosti. V oblasti skolstvi
obci nalezi v samostatné pulsobnosti jedna z mala zdkonem stanovenych povinnosti
(zajistovat povinnou Skolni dochazku). Oblast pisobnosti v oblasti $kolstvi nalezneme v §
177 — 180 zakona ¢. 561/2004 Sb. o pfedskolnim, zakladnim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (,,dale jen skolsky zakon).

Na tizemi obce, ¢asti obce nebo na tizemi vice obci se vymezuji Skolské obvody
spadové Skoly. Pokud je v obci jedna zékladni Skola ztizend obci, tak tvori Skolsky obvod
uzemi obce. Pokud je v obci vice zakladnich Skol zfizovanych obci, stanovi obec Skolské

obvody obecné zédvaznou vyhlaskou obce.

w7 oW

Pokud obec neurci Skolsky obvod spadové Skoly a je-li tim ohroZeno plnéni povinné
Skolni dochéazky, rozhodne o urceni Skolského obvodu spadové Skoly v prenesené
pisobnosti kraj. Skolsky obvod se neurduje $kole, ktera provadi vzdélavani vyhradné pro
zaky se zdravotnim postizenim a také Skoldm, které zfidil jiny zfizovatel nez obec ¢i

svazek obci.

6.1 Povinnosti v oblasti Skolstvi

Obec ma povinnost v samostatné pulsobnosti zajiStovat povinnou Skolni
dochazku pro déti, které maji v obci trvaly pobyt. Cini tak v ramci ziizovani kol jako
ptispévkovych organizaci, nebo se mize dohodnout se sousedni obci ¢i svazkem obci.
Pokud se dohodne se sousedni obci nebo se svazkem obci, musi jim hradit neinvesti¢ni

vydaje,”” pokud se nedohodnou jinak. Pokud by nastala situace, Ze obec ziidila $kolu na

20 Vysv.: Neinvestiéni vydaje tvori naklady na udrzbu a opravy, materialni vydaje, sluzby a vydaje nevyrobni
povahy, mzdové prostiedky a ostatni vyplaty fyzickym osobam, které neposkytuje krajsky ufad. (Viz.:
§178 odst. 6; Skolského zakona).
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uzemi obce, ktera neni zfizovatelem této Skoly, pak sjednand povinnost obce, na jejichz
uzemi je zfizena Skola jinou obci, platit neinvesti¢ni vydaje odpada.

Pokud obec $kolu ziidi (také muze zfidit predskolni zatfizeni, Skolské zatizeni)
nastavaji ji dal$i povinnosti. Musi $kolu zejména investicné a provozné zabezpecit. Ma
také povinnost postarat se o stravovani déti, ale pouze déti ze Skol, které ona sama
zfidila. Obecni Ufady obci s rozsifenou plsobnosti musi ve vztahu ke Skolstvi a obcim,
vobvodu vyuétovavat prostiedky poskytnuté stitem, zpracovavat data
z dokumentace a evidence kol a pripravovat podklady pro rozpocet $kolstvi v kraji.
Obec, ktera ma vice jak pét skol musi ziidit komise pro vychovu a vzdélavani. Obce jsou
také povinny zabezpecit podminky pro predSkolni vzdélavani v poslednim roce ptred
zahdjenim povinné Skolni dochazky pro déti s mistem trvalého pobytu na jejim tzemi.
Obec nebo svazek obci zajist'uji také vydaje pravnickych osob vykonavajicich ¢innost
Skol a Skolskych zarizeni, které zrizuje. Dale musi témto pravnickym osobam
pridélovat dotace stanovené zdkonem o statnim rozpoctu k ¢aste¢né uhradé vydaji na

£ 37 s - . v s 7y 201
provoz (provadi s nimi také finanéni vyrovnani).*’

Podivame se tedy na jednotlivé povinnosti blize. Povinnost $kolu provozné a
investi¢né zabezpe€it znamend, Ze obec musi zajistit budovu, zaméstnance, vybaveni,
rozdéleni pracovnich mist, chod Skoly apod. Obec dostavd od statu prostfednictvim
krajského ufadu rocni pfispévek na Uhradu neinvesti¢nich nakladi na kazdého Zaka. Stat
také hradi investice spojené se Skolnimi pomiickami a mzdovymi naklady pedagogickych i
nepedagogickych pracovnikii. Je-li $kola zafazena v tzv. §kolském rejstiiku,’” vznika ji
narok na dotace ze statniho nebo obecniho rozpoctu (a to okamzikem zatrazeni do tohoto
rejstiiku). V ptipadech, kdy obec vytadi Skolu ztohoto rejstfiku, ji vznikd povinnost
zabezpecit povinnou Skolni dochézku v jiné Skole.

Povinnost obce zajistit stravovani détem vznika pouze tehdy, ma-li obec zajistit
toto stravovani détem, které chodi do Skoly, kterou sama zfidila. Na stravovani déti obec
ziskava rovnéz prispévek od statu, ktery je soucasti vySe zminéného ro¢niho ptispévku na

jednoho zaka. Tuto povinnost plni zfizovanim zafizeni $kolniho stravovani.

2! Srov.: Zakon &. 561/2004 Sb., skolsky zékon.
292 yysv.: Skolsky rejstiik (dfive sit’ $kol) je vefejny seznam, ktery obsahuje: rejstiik kol a $kolskych zafizeni
a rejstrik skolskych pravnickych osob.
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Povinnost ziidit komise pro vychovu a vzdélavani ma tedy obec s vice nez péti
Skolami. V této komisi jsou pak zastoupeni dvéma pétinami pedagogiCti pracovnici.
Komise pro vychovu a vzdélavani je obligatornim organem zastupitelstva a rady obce.

»ProtoZe zakon o statni spravé a samospravé ve Skolstvi nerika, zda ma jit o komisi
zastupitelstva nebo rady obce, musime nahlédnout zpét do zakona o obcich. Z jeho znéni
jasné vychazi, ze zastupitelstvo obce zrizuje jako své organy vybory a rada obce zase
komise. Tudiz komise pro vychovu a vzdélavani, jak ji predpoklada specialni zakon,

..... «203

Povinnost zabezpecit podminky pro predsSkolni vzdélavani v poslednim roce
pred zahdjenim povinné skolni dochazky. Tuto povinnost obec ma vuci détem, které¢ maji
na uzemi obce trvaly pobyt a také viici détem z détského domova, ktery se nachazi na jejim
uzemi. Pro splnéni této povinnosti obce ziizuji matetské Skoly anebo za stejnych podminek
jako u zékladnich §kol tuto povinnost zajisti u jiné obce ¢i svazku obci. Obec v pfipadé, Ze
dit¢ navstévuje matetskou skolu zfizenou jinou obci, hradi této obci (stejné jako v pripade
zékladnich Skol) neinvesticni vydaje na jednoho zdka, pokud se nedohodnou jinak. U déti
z détskych domovi tyto vydaje hradi détsky domov.

Obec jako zfizovatel Skoly ma také vliv na to, kdo bude Feditelem Skoly. Obec
totiz s pfedchozim souhlasem krajského tfadu jmenuje (na zéklad¢ vybérového fizeni) a
odvoléava teditele Skoly. Stejné plati 1 u predSkolnich zatizeni a Skolskych zafizeni. Tato
pravomoc je podminéna tim, Ze obec musi byt zfizovatelem a musi mit k tomu souhlas
krajského ufadu.”*

Pokud obec zfidi pravnickou osobu, kterd bude vykonavat ¢innost $kol a Skolskych
zafizeni, nastava ji povinnost zajiSt’ovat jeji vydaje. Vyjimkou jsou vydaje, které jsou
hrazené ze statniho rozpoctu ¢i jinych zdroji. Pokud Skolsky obvod ptesahuje tizemi jedné
obce, zabezpecuji tyto vydaje obce, na jejichz uzemi Skolsky obvod zasahuje (,,dale jen
dotéené obce*). Podminkou je, Ze ptesahujici Skolsky obvod slouZi i jejim détem. Vydaje
se dotéené obci stanovuji pomérné podle poctu zakl s mistem trvalého pobytu na jejim

uzemi, nedohodnou-li se jinak.

293 Cit.: Mgr. Jaroslav Jemelka; zastupitel méstské &asti Brno-stfed Statutarniho mésta Brna; ¢lanek na
EPRAVO.CZ — Sbirka zakon, judikatura, pravo | www.epravo.cz; dostupné na:
http://www.epravo.cz/top/clanky/obligatorni-organy-zastupitelstva-obce-a-rady-obce-dle-zakona-o-
obcich-a-zvlastnich-zakonu-25748.html (cit.: 4. 6. 2012).

2% Srov.: STIKOVA, MARCELA; JELINKOVA ELISKA; P¥irucka &lena zastupitelstva obce; Vzdélavaci
centrum pro vefejnou spravu o.p.s.; Praha: VCVS CR, 2002; (s. 103).
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6.2 Moznosti v oblasti Skolstvi

Obcim jsou v oblasti Skolstvi mimo povinnosti stanoveny také prava. Témito pravy
je myslena moznost ucinit urcité ukony na zékladé zakona a v mezich zdkona. Je zcela na
vuli obce zda takové ukony ucini ¢i nikoliv.

Obec nebo svazek obci muze na zdkladé samostatné pasobnosti zFizovat a
205 06

zrusovat zakladni umélecké $koly,”” $kolska zaFizeni pro ziajmové vzdélavani,’

2 v w 4 w7 r I v . .
%7 $koly nebo $kolska za¥izeni, které jinak zfizuje kraj nebo

Skolska ucelova zaiizeni,
ministerstvo (musi ovSem prokazat potfebné finan¢ni, materidlni a personalni zajisténi
jejich ¢innosti organu, ktery vede rejstiik 8kol a $kolskych zatizeni).**®

Obec tedy miize zakladat pravnické osoby v oblasti Skolstvi, ovS§em v mezich
zakona. V pfipad€ pravnickych osob v oblasti Skolstvi se jedna o tzv. Skolské pravnické
osoby, ty mohou vykonavat Cinnost Skol, Skolskych zatizeni a ptedskolnich zafizeni.
Ztizovat Skolskou pravnickou osobu muze pouze se souhlasem Ministerstva Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy.

Pokud ovSem tuto zakonnou moznost vyuzije, ndsleduji vic¢i ni zakonné povinnosti
(musi zajiStovat jejich vydaje, mimo vydaji hrazenych z finan¢nich prostredkil a z jinych
zdrojl).

Obec dale mize témto pravnickym osobam ptispivat dalsi neinvesti¢ni vydaje jinak
hrazené ze statniho rozpoctu. Je tedy zcela na obci na kolik tuto Skolskou pravnickou
osobu jests navic podpoii.””

Obec, ktera hodla uskute¢nit projekt financovany z prostiedki Evropské unie,"”

miiZe uzavirat se §kolskymi pravnickymi osobami dohody o partnerstvi.*''

205 yysv.: Jedna se o druh $koly, ktera se zabyvéa vzd&lavanim déti i dospé&lych. Hlavnimi obory na této $kole
jsou hudba, tanec, dramaticky obor, vytvarna vychova. Dfive se tyto skoly nazyvaly lidovymi $kolami
uméni. Statut zékladni umélecké skoly se fidi vyhlaskou Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy
Ceské republiky (vyhlaska &. 71/2005 Sb. ze dne 9. tinora 2005 o zakladnim uméleckém vzdélavani).

2% Vysv.: Jedna se o zafizeni, ktera zajistuji vychovné, vzdélavaci, zajmové nebo tematické rekreaéni akce a
osvétovou ¢innost.

27 yysv.: Jedna se o zatizeni, kterd maji pomahat §koldm a $kolskym zatizenim pii jejich innosti. Jejich
ukolem je zajistovat materidln€ — technické sluzby, poradenské sluzby, ekonomicko — administrativni
sluzby, informacni sluzby a knihovni sluzby.

2% Srov.: § 178, odst. 4., z. &. 561/2004 Sb. skolsky zakon.

29 Srov.: § 178, odst. 4., z. &. 561/2004 Sb. skolsky zakon.

219 yysy: Predmétem tohoto projektu musi byt podpora kvality, rozvoje nebo dostupnosti vzdélavani a

skolskych sluzeb dle skolského zakona.

Vysv.: Uzavira-li obec smlouvu s pravnickou osobou vykonavajici ¢innost skoly nebo $kolského zafizeni,

kterou nezfizuje, je podminkou platnosti smlouvy dolozka osvédCujici souhlas zfizovatele s tim, aby

pravnicka osoba smlouvu o partnerstvi uzaviela. (Cit.: § 180a, Skolsky zakon).
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Vétsina zalezitosti spadajici do oblasti Skolstvi v obci spada pod pravomoc
zastupitelstva obce. Zejména z toho diivodu, Ze obec vétSinu zalezitosti tykajici se Skolstvi
vykonavé v samostatné plisobnosti. Zastupitelstva obci tak tedy hraji vyznamnou roli pfi
vzdelavani a vychové Ceského ndroda. Zastupitelstvo obce by mélo mit tedy kvalitni
znalosti v oblasti Skolstvi. Mélo by vybirat toho nejvhodnéj$iho kandidata na feditele
Skoly. Musi na n¢j klast pozadavky na nalezitou a kvalitni vyuku a na fadné hospodareni

s majetkem Skoly.

wilna vazba skoly a obce podporovana rodicovskou verejnosti — to je idedl,
k némuz by se obce mély priblizovat.“*?

K napliiovani tohoto idedlu ma pfispivat tzv. Skolské rada (rada Skoly). V této radé¢
se totiZ projednavaji nazory rodicu, obci jako ztizovatel Skol, pedagogii, samotnych zaki
a jinych partnerti. Obec jako zfizovatel skoly jmenuje jednu tietinu ¢lentu této rady, tietinu
voli pedagogicti pracovnici z pracovnikl Skoly a ttetinu voli v piipadé zakladnich Skol
zakonni zastupci zakl ze svych fad. Hlavnim cilem této rady je zaruCovat kvalitu prace

Skoly. Je prostfedkem komunikace mezi Skolou, rodiCovskou vefejnosti, obci a ostatnimi

palrtnery.2 13

Skoly jsou centrem vzdé&lavani, kultury a spoletenského Zivota. Pravé skola miize
vytvaret vztahy k obcim a jejich tradicim a tvofit podminky pro vyuziti volného casu
naSich déti. Podpora skolstvi zakladné izemné samospravnymi celky tak v naSich zivotech

hraje vyznamnou roli.

212 Cit.: STIKOVA, MARCELA; JELINKOVA, ELISKA; Piirucka &lena zastupitelstva obce; Vzdélavaci
centrum pro vefejnou spravu o.p.s.; Praha: VCVS CR, 2002; (s. 105).

213 Srov.: STIKOVA, MARCELA; JELINKOVA, ELISKA; Piirucka ¢lena zastupitelstva obce; Vzd&lavaci
centrum pro vefejnou spravu o.p.s.; Praha: VCVS CR, 2002; (s. 105).
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7 Z.avér

Zakladni tzemné samospravné celky (obce) ovliviiuji naS zivot vice, nez si
uvédomujeme. Denné¢ naSe déti chodi do skol a Skolnich jidelen, které mohla zfidit prave
obec. Obce jsou povinny zajiStovat povinnou Skolni dochazku, ptispivaji tak vzdélanosti
obc¢ant Ceské republiky. Denné navitévujeme také obchody a zaméstnani, jejichZ budovy
by bez ¢innosti stavebnich odborii obci zifejmé ani nestaly. Stejné tak uzivame kazdy den
elektriku, plyn, vodu, kanalizaci, pohybujeme se po vetejnych prostranstvich obce apod.
Pravé o tyto zalezitosti, které jsou pro nas zZivot diilezité, se ndm obce staraji a zajist'uji je.
V této praci jsem proto uvedla jednotlivé oblasti, které spadaji pod piisobnost zakladnich
tizemn& samospravnych celkii. Cim vice bude informovanost o této problematice
informovéana, tim blize bude obec ob¢anlim a ob¢an obci. Obcané maji pravo podilet se na
sprave véci vetfejnych, tudiz i na fungovani obecnich zalezitosti.

Fungovani zakladnich samospravnych celki je zaloZeno na urcitych principech.
Mezi tyto principy fadime princip Uzemni, obcansky, ekonomicky, samospravny,
decentralizace a dekoncentrace. Mou snahou tedy bylo jednotlivé principy analyzovat a
popsat.

Stézejni Casti této prace je kapitola s nazvem ,,Normotvorba zakladnich tzemné
samospravnych celki.“ Tato kapitola nas provazi detailnim postupem pii vydavani
pravnich pfedpist obce, uvadi jaké pravni piedpisy obce vydavaji a jaké jsou mezi nimi
odlisnosti. V pfilohach této diplomové prace jsem pro nazornost vytvofila obecné
zévaznou vyhlasku, kterd je projevem samospravného principu obce. Mym cilem bylo, aby
¢tenaf nazorngji pochopil, jak vydavani pravnich ptedpisi probihd a jak se uplatiiuji
legislativné-technicka pravidla pro tvorbu pravnich predpist v praxi.

V této diplomové praci jsem uvedla také oblasti plisobnosti obci ve Skolstvi.
Analyzovala jsem povinnosti a mozZnosti obce v oblasti Skolstvi.

Tematicky okruh Cinnosti obci je velmi Siroky. Mimo oblast Skolstvi mize obec
ovlivnit také kulturni vyziti v obci, bydleni, vefejny potadek a bezpecnost v obci, rozvoj
obce, socialni a zdravotni politiku, zivotni prostiedi, dopravu apod. Proto bych do

budoucna doporucovala jednotlivé tematické okruhy ¢innosti obci dale zpracovat.
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Priloha 1

Aktualni seznam statutarnich mést:

S R AN L T o B S
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25.

Kladno

Ceské Budéjovice

Plzen
Karlovy Vary
Usti nad Labem

Liberec

Jablonec nad Nisou

Hradec Kralové
Pardubice

Jihlava

. Brno

Zlin

Olomouc
Prerov
Chomutov
Dé¢in
Frydek-Mistek
Ostrava
Opava

Havifov

. Most
. Teplice

. Karvina

Mlada Boleslav

Prostéjov

Zdroj: Z. €. 128/2000 Sb., zékon o obcich.




Priloha 2

Seznam méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy

Praha 1, Praha 2, Praha 3, Praha 4, Praha 5, Praha 6, Praha 7, Praha 8, Praha 9,
Praha 10, Praha 11, Praha 12, Praha 13, Praha 14, Praha 15, Praha 16, Praha 17, Praha 18,
Praha 19, Praha 20, Praha 21, Praha 22, Praha-Béchovice, Praha-Benice, Praha-
Biezindves, Praha-Cakovice, Praha-Dablice, Praha-Dolni Chabry, Praha-Dolni Mécholupy,
Praha-Dolni Pocernice, Praha-Dubec¢, Praha-Klanovice, Praha-Kolodéje, Praha-Kolovraty,
Praha-Kralovice, Praha-Kfeslice, Praha-Kunratice, Praha-Libu$, Praha-Lipence, Praha-
Lochkov, Praha-Lysolaje, Praha-Nebusice, Praha-Nedvézi, Praha-Petrovice, Praha-Ptedni
Kopanina, Praha-Reporyje, Praha-Satalice, Praha-Slivenec, Praha-Suchdol, Praha-Seberov,
Praha-Stérboholy, Praha-Troja, Praha-UjeZd, Praha-Velka Chuchle, Praha-Vinor, Praha-

Zbraslav, Praha-Zli¢in.

Zroj: http://www.prahainfo.cz/encyklopedie/M%ECstsk%E9+%E8%Esti (20.5.2012).
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Priloha 3

PREHLED ZAKONNYCH ZMOCNENI PRO VYDAVANI PRAVNICH PREDPISU
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
/k 1. 2.2010/

Obce

Obecné zavazné Zakonné zmocnéni Obsah Forma
vyhlasky obci: Cislo

zak. €. 133/1985 Sb., o | pozarni fad obce obecné zavazna
1. pozarni ochrané, ve vyhlaska

znéni pozdéjsich

predpisii - § 29 odst. 1

pism. o)

zak. €. 133/1985 Sb., 0 | podminky k obecné zavazna
2. pozarni ochrang, ve zabezpeceni PO pii vyhlaska

znéni pozdejsich akcich, kterych se

predpist - § 29 odst. 1 zucCastiiuje vEétsi pocet

pism. o) 0sob

zak. €.202/1990 Sb., o | omezeni nebo zdkaz obecné zavazna
3. loteriich a jinych provozovani vyhernich | vyhlaska

podobnych hrach, ve hracich pfistroju

znéni pozdgjsich

predpisi - § 50 odst. 4

zak. €. 202/1990 Sb., o | zakaz povolovani obecné zavazna
4. loteriich a jinych provozovani vyhernich | vyhlaska

podobnych hrach, ve hracich pfistroji

znéni pozdéjsich

piredpisti - § 17 odst. 11

zak. €. 565/1990 Sb., o | mistni poplatky obecné zavazna
5. mistnich poplatcich, ve vyhlaska

znéni pozdejsich

predpisi - § 14 odst. 2

zak. €. 553/1991 Sb., o | zfizeni a zruSeni obecni | obecné zavazna
6. obecni policii, ve znéni | policie vyhlaska

pozdéjsich predpist - §

1 odst. 1

zak. ¢.102/1992 Sb., podrobnéjsi kritéria pro | obecn¢ zavazna
7. kterym se upravuji urceni potadi zadosti o | vyhlaska

nekteré otazky bytovou nahradu

souvisejici s vydanim

zékona ¢. 509/1991

Sb., kterym se méni,

dopliiuje a upravuje

obcansky zakonik, ve

znéni pozdejsich

predpisi - § 3 odst. 2

zak. €. 246/1992 Sb., stanoveni trvalého obecné zavazna
8. na ochranu zvifat proti | oznacovani psi a vyhlaska

tyrani, ve znéni evidence jejich

pozdéjsich predpist - § | chovateld

13b odst. 2

zak. €. 246/1992 Sb., stanoveni pravidel pro | obecné zavazna
9. na ochranu zvifat proti | pohyb psti na vefejném | vyhlaska

tyrani, ve znéni prostranstvi a vymezeni




pozdgjsich predpist - §
24
odst. 2

prostor pro volné
pobihani pst

zak. €. 338/1992 Sb., o

osvobozeni orné pudy,

obecné zavazna

10. dani z nemovitosti, ve chmelnic, vinic, vyhlaska
znéni pozdejsich ovocnych sadu a
predpisti - § 4 odst. 1 trvalych travnich
pism. v) porostd od dan¢ z
nemovitosti
zéak. €. 338/1992 Sb., o | koeficienty dan¢ ze obecné zavazna
11. dani z nemovitosti, ve stavebnich vyhlaska

znéni pozdgjsich
predpist - § 6 odst. 4
pism. b)a § 11 odst. 3
pism. a) ab)

pozemku a dané ze
staveb

Zdroj.: http://www.mvcr.cz/mvcren/file/prehled-zakonnych-zmocneni-pdf.aspx (1.6.2012).
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PREHLED ZAKONNYCH ZMOCNENI PRO VYDAVANI PRAVNICH PREDPISU

UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
/k 1. 2.2010/

Obce
Naftizeni obce: Cislo Zakonné zmocnéni Obsah Forma
1. zak. ¢. 84/1990 Sb., o ur¢eni mist a omezeni nafizeni
pravu doby konani
shromazd’ovacim, ve shromazdéni
znéni pozd¢jsich
predpisi - § 4 odst. 3
2. zak. ¢. 526/1990 , o seznam zbozi s nafizeni
cenéch - § 10 odst. 1 regulovanymi cenami
3. zak. €. 265/1991 Sb., o | stanoveni maximalnich | nafizeni
pusobnosti organtt CR | cen
v oblasti cen, ve znéni
pozdéjsich predpist - §
4a odst. 1
4. zak. ¢. 455/1991 Sb., o | trzni fad nafizeni
zivnostenském
podnikani
(zivnostensky zakon),
ve znéni pozdg&jsich
predpisi - § 18 odst. 1
a3
5. zak. ¢. 40/1995 Sb., o zakaz reklamy Sifené nafizeni
regulaci reklamy - § 2 na veftejné pristupnych
odst. 1 pism. f) a odst. mistech mimo
6 provozovnu jinym
zpusobem nez
prostiednictvim
reklamniho nebo
propagaéniho zafizeni
4. zak. €. 13/1997 Sh., o zakaz nebo zpoplatnéni | nafizeni
pozemnich pouZzivani mistni
komunikacich, ve znéni | komunikace ke
pozdé¢jsich predpisti - § | stanovenym ucelim
23 odst. 1a3
5. zak. ¢. 13/1997 Sb., o vymezeni oblasti obce | nafizeni
pozemnich s aso-vym a
komunikacich, ve znéni | druhovym omezenim
pozdéjsich predpist - § | za-sobovani
23 odst. 4
6. zak. €. 13/1997 Sh., o vymezeni usekti v zimé | nafizeni
pozemnich neudr-zovanych
komunikacich, ve znéni | mistnich komunikaci a
pozd¢jsich predpisti - § | chodniki
27 odst. 6
7. zak. €. 13/1997 Sb., o rozsah, zpisob a lhlity | nafizeni

pozemnich
komunikacich, ve znéni

odstraniovani zavad ve
schiid-nosti chodnikii,




pozdégjsich predpist - §
27 odst. 7

mistnich komu-nikaci a
prujezdnich useka
silnic

8. zak. €. 166/1999 Sb., o | mimofadna veterinarni | nafizeni
veterinarni péci a o opatfeni na navrh
zméné nekterych krajské veterinarni
souvisejicich zakoni spravy
(veterinarni zakon), ve
znéni pozdejsich
predpisi - § 46 pism. b)
9. zak. €. 240/2000 Sb., o | zajisténi krizovych nafizeni
krizovém fizeni a o opatfeni v podminkéach
zméné nekterych obce
zakont (krizovy
zékon), ve znéni
pozdéjsich predpist - §
22 odst. 1
10. zak. €. 361/2000 Sb., o | vymezeni mistnich nafizeni
provozu na pozemnich | komunikaci nebo jejich
komunikacich a o usekt v obytné zong,
zménach nekterych které nelze uzit ke stani
zakont, ve znéni nakladniho vozidla
pozdé¢jsich predpisti - § | nebo jizdni soupravy
39 odst. 6
11. zak. ¢. 86/2002 Sb., o mistni program nafizeni
ochrané ovzdusi a o snizovani emisi
zmeéné nekterych
dalSich zakont (zakon
o ochran¢ ovzdusi) - §
6 odst. 6
12. zak. €. 86/2002 Sh., o mistni regulaéni fad v natizeni

ochrané ovzdusi a o
zméné nékterych
dal$ich zakont (zakon
o ochrané ovzdusi) - §
8 odst. 5

oblastech se zhorSenou
kvalitou ovzdusi

Zdroj.: http://www.mvcr.cz/mvcren/file/prehled-zakonnych-zmocneni-pdf.aspx (1.6.2012).
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Priloha 5

Obecné zavazna vyhlaSka mésta Vidnavy

¢. 1/2009

o zFizeni Méstské policie Vidnavy

Zastupitelstvo mésta Vidnavy se usneslo dne 8.5.2009 vydat podle ustanoveni § 1 odst. 1 a
§ 27 odst. 2 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a
v souladu s ustanovenimi § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. i) zdkona ¢. 128/2000 Sb.,0

obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist tuto obecné zdvaznou vyhlasku:

Clanek 1

Zakladni ustanoveni

1) Touto obecné¢ zdvaznou vyhlaskou se ziizuje Méstska policie Vidnava (dale je“méstska
policie®).

2) Méstska policie zabezpeCuje mistni zalezitost vetejného poradku v ramci plisobnosti
meésta Vidnavy.

3) Sidlem Méstské policie je Vidnava, Klasterni 76 , PSC 790 55.

4) Méstskou policii tidi starostka mésta Vidnavy.

. . Ie v 7 I~ r ’ IS T 1
5) Povinnosti a opravnéni straznika stanovi zvlastni zakon

Clanek 2

Stejnokroj straznika

1) StraZznik je povinen byt pti vykonu své pravomoci ustrojen do stejnokroje.
2) Mimo jednotné prvky stanovené zvlastnim predpisem’ tvoii stejnokroj:
vesta Cerné barvy,
kalhoty ¢erné barvy,
kombinéza Gerné barvy s napisem ,,MESTSKA POLICIE® na zadech,



obuv ¢erné barvy, opasek kozené cerné barvy
Clanek 3

ZruSujici ustanoveni

Ptijetim OZV o ztfizeni Mé&stské policie mésta Vidnavy se soucasné na zéklad¢ dohody
odstupuje od vefejnopravni smlouvy s obci Velka Kras, ktera zajistovala spolupraci

v oblasti bezpe¢nosti poskytovanim zasahti Obecni policie Velké Kras.

Clanek 4

Uc¢innost

Tato obecné zavazna vyhlaSka nabyva z diivodl naléhavého obecniho z4jmu G€innosti

dnem 1. 6. 2009.

Jan Halék Diana Burd’akova
mistostarosta starostka
vyvéseno: 20.5.2009 sejmuto: 7.6.2009

! zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpisi
2§ 11 vyhlagky &. 88/1996 Sb., kterou se provadi zdkon o obecni policii



Duvodova zprava

k obecné zavazné vyhlasce mésta Vidnavy €. 1/2009 o zFizeni Méstské
policie Vidnava

Dosavadni dohled nad dodrzovénim vefejného poradku v obci vykonavala Obecni policie
Velka Kra$ na zakladé¢ vefejnopravni smlouvy o spolupraci mezi obcemi, kterd zajiStovala
meéstu Vidnavé pomoc nad dohledem bezpecnosti a dodrzovanim vetejného potadku

r~ 1

prostfednictvim straZnik Obecni policie Velka Kras.

Vzhledem k narGstajici kriminalité a poruSovani veiejného poradku ve mésté Vidnave

zastupitelstvo mésta podalo navrh OZV o zfizeni vlastni Méstské policie.

Méstska policie mésta Vidnavy se déle zfizuje z davodii dohledu nad dodrZzovanim
vefejnych vyhlasek mésta Vidnavy a obecné zavaznych pravnich piedpist a k zajiSténi

bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.

Vyhodou zfizeni vlastni Mé¢stské policie ma byt pfedevSim rychlost zasahu straznikt

Meéstské policie a tim 1 efektivnéjsi ochrana obcant a vetejného potadki ve mésté Vidnave.

Cinnost Méstské policie bude hrazena z rozpoétu mésta Vidnavy.

Zdroj: Vlastni tvorba
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Legislativné pravni proces pri tvorbé obecné zavazné vyhlasky mésta Vidnavy:

1. Prijeti zaméru regulovat spolecenské vztahy na izemi obce.
-Zastupitelstvo mésta Vidnavy na zéklad¢ vzrlstajici kriminality v mésté Vidnava zjistilo
potiebu regulovat tento stav

2. Stanoveni vécného obsahu pravniho ptedpisu.
-Vznikl tedy zamér tento stav regulovat ziizenim vlastni Méstské policie

3. Zjisténi prav. predpokladl pro regulaci spolecenskych vztaht.
-Rozhodlo se tak ucinit OZV o ziizeni Méstské policie

4. Vytvoteni obsahové formy OZV
-Zastupitelstvo vypracovalo osnovy a vécny zamér a konkrétni text navrhu OZV

5. Zjisténi zda bude pravni pfedpis schopen ptisobit v izemi
-od subjektt zjistilo pfipominky k obsahové naplni

6. Zapracovani pripominek, které akceptuji do obsahového navrhu do predpisu
-toto udélal pracovnik Gfadu, ktery technicky zajistil shodu

7. Davodova zprava

8. Zajisténi odborné stranky
-jazykova a pravni korektura

9. Kone¢na verze textu prav. predpisu
-Tato verze jde do zastupitelstva k projednani

10.Schvaleni zastupitelstvem

11.Uvetejnéni zakonem stanovenym zpisobem na tiedni desce
12.Platnost

13.Uginnost

Zastupitelstvo mésta Vidnavy zpracovalo navrh obecné ziavazné vyhlasky o ziizeni
vlastni Méstské policie v obci Vidnava

Navrh predlozilo na zasedani zastupitelstva

Pfi projednavani na zasedani zastupitelstva probéhlo ptipominkové fizeni

Nebyly podany zadné ptipominky

Navrh byl také piedloZen starostovi a radé obce

Schvaleni

Publikace

Obecné zavazna vyhlaska nabyva platnosti vyhlasenim, dnem vyhlaseni je prvni den jeho
vyvéseni na uredni desce méstského uradu

. Utinnost

Zdroj: Vlastni tvorba
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Priloha 6

Vlajka mésta Vidnavy

Znak mésta Vidnavy

http://www.google.cz/search?q=znak+vidnavy&hl=cs&client=opera&hs=1gp&rls=cs&channel=suggest&pr
md=imvns&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ei=QiHhT6ueAoWSswb7x-

Iw&ved=0CEYQ AUo0AQ&biw=991&bih=474 ( 15. 6. 2012).
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http://www.google.cz/search?q=znak+vidnavy&hl=cs&client=opera&hs=1qp&rls=cs&channel=suggest&prmd=imvns&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ei=QiHhT6ueAoWSswb7x-lw&ved=0CEYQ_AUoAQ&biw=991&bih=474
http://www.google.cz/search?q=znak+vidnavy&hl=cs&client=opera&hs=1qp&rls=cs&channel=suggest&prmd=imvns&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ei=QiHhT6ueAoWSswb7x-lw&ved=0CEYQ_AUoAQ&biw=991&bih=474
http://www.google.cz/search?q=znak+vidnavy&hl=cs&client=opera&hs=1qp&rls=cs&channel=suggest&prmd=imvns&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ei=QiHhT6ueAoWSswb7x-lw&ved=0CEYQ_AUoAQ&biw=991&bih=474

Priloha 7

Znak statutarniho mésta Olomouce

Vlajka statutarniho mésta Olomouce

Zdroj.:
http://www.google.cz/search?q=znak+Olomouce&hl=cs&client=opera&hs=jBj&rls=cs&channel=suggest&p
rmd=imvns&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ei=e_PhT6TQEMvjtQaxIM1x&ved=0CE4Q_AUoAQ&biw=9

91&bih=474 (16. 6. 2012).
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http://www.google.cz/search?q=znak+Olomouce&hl=cs&client=opera&hs=jBj&rls=cs&channel=suggest&prmd=imvns&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ei=e_PhT6TQEMvjtQaxlM1x&ved=0CE4Q_AUoAQ&biw=991&bih=474
http://www.google.cz/search?q=znak+Olomouce&hl=cs&client=opera&hs=jBj&rls=cs&channel=suggest&prmd=imvns&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ei=e_PhT6TQEMvjtQaxlM1x&ved=0CE4Q_AUoAQ&biw=991&bih=474
http://www.google.cz/search?q=znak+Olomouce&hl=cs&client=opera&hs=jBj&rls=cs&channel=suggest&prmd=imvns&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ei=e_PhT6TQEMvjtQaxlM1x&ved=0CE4Q_AUoAQ&biw=991&bih=474

