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Uvod

V poslednich letech se otdzka migrace stala jednim z nejdiskutovanéjSich témat v celé
Evropé. Vedle legalni migrace, povazované v dusledku celosvétové globalizace a upevnéni
vztahll mezi staty za bézny jev, se zvlastni pozornost vénuje problematice nelegalni migrace a
uprchlictvi. Udalosti na Blizkém vychodé a v Severni Africe, jakoz i vice nez dva roky trvajici
vale¢ny konflikt mezi Ruskou federaci a Ukrajinou a nova eskalace napéti mezi Izraelem a
Palestinou, maji bezprostiedni vliv na evropské staty a predstavuji pro né i Ceskou republiku
vyznamnou vyzvu.

K volbé¢ tématu bakalafské prace mé motivovaly nésledujici faktory:

1. Muij pobyt v CR jako cizince po dobu necelych 5 let.

2. Osobni vztah k cizinecké problematice, vyvolany mym prdavnim postavenim cizince a
kazdorocnim ucastenstvi ve spravnich rizenich o prodlouzeni platnosti pobytového opravneéni.

Primarni cil této prace je charakterizovat a hodnotit problematiku ceské azylové a
migracni politiky. V ramci prace bude prostiednictvim pravni komparace zodpovézeno dvé
vyzkumné otazky:

1. Je soucasna legislativa v oblasti azylové a migracni politiky efektivni a k cizincum

naklonéna?

2. Podarilo se CR zvlddnout migracni krizi, kterd nastala v roce 2022?

Svou praci jsem rozdélil do sedmi kapitol, které jsou roz€lenény do dvou hlavnich ¢asti:
teoretické a praktické. V teoretické ¢asti jsou uvedeny definice zdkladnich teoretickych pojmul
a struéné vymezena historie vyvoje pravni upravy v oblasti cizineckého prava. Nasledujici ¢ast
je déale zaméfena na rozbor vybranych ustanoveni zédkona o pobytu cizincl. Primarni cil
praktické ¢asti je analyza aktudlni situace v oblasti migrace a azylu. K naplnéni tohoto cile bude
provedena ptipadova studie a analyza dostupnych oficialnich statistickych udajti z Ministerstva
vnitra a CSU. Tato &ast by podle zaméru autora méla piedstavovat nejzajimavéjsi ¢ast prace.
Sekundarnim cilem praktické ¢asti je identifikace podstatnych nedostatkll stavajici pravni
upravy cizineckého prava a hodnoceni moZnych zmén, které mize pfinést novy cizinecky
zakon.

Presné definovany rozsah bakalarskych praci, stanoveny vnitini normou PF UP PF-B-
21/06 o nalezitostech kvalifika¢nich praci, omezuje moznost podrobnéji se zaméfit na viechny
aspekty zvolené problematiky. V disledku toho jsem se rozhodl v teoretické ¢asti soustiedit
pouze na klicové aspekty cizinecké problematiky a otazky azylu a do¢asné ochrany probrat

vyhradné v praktické casti.



Moje prace se zamé&fuje na situaci v oblasti migrace a azylu v CR, proto budou
vyuzivany primarné¢ ¢eskojazyéné védecké zdroje. Soucasna situace ve zkoumané oblasti je
komplikovana zastaralosti odborné literatury. KliCovym zdrojem je kolektivni monografie
Pavla Cizinského, ,.Cizinecké pravo®, z roku 2012, ktera je povazovana za nejstrukturovangjsi
dilo o pobytu cizincti v CR, avsak nereflektuje plné aktulni stav. Tato skuteGnost ztéZuje
koncipovani prace, ale zaroven predstavuje prilezitost prispét k rozvoji védniho oboru. K
ziskani aktudlnich informaci jsem vyuzil relevantni védecké Clanky a kvalifikacni prace,
statistick4 data z Ministerstva vnitra a CSU, analyzu soudnich a spravnich rozhodnuti a osobni
zkuSenosti z pobytovych fizeni, coz predstavuje piidanou hodnotu mé prace.

Metodika prace kombinuje nékolik ptistupti a metod, které¢ umoziuji komplexni analyzu
tématu azylové a migraéni politiky v Ceské republice. Kli¢ovymi metodami pouzitymi v této
praci jsou:

e Literarni reserSe: Pro ziskani teoretického zakladu a kontextu byla provedena
rozsahld reSerSe existujici literatury, véetné¢ knih, ¢lankl, zikontl, nafizeni a
odbornych studii zabyvajicich se cizineckym pravem a migrac¢ni politikou.

e Pravni analyza: Zna¢na Cast prace je vénovana detailni analyze pravnich piedpisi,
které reguluji pobyt cizincti na tzemi CR. Pravni analyza zahrnovala vyhodnoceni
zakont, vyhlasek, natizeni vlady a rozhodnuti soudii. Dtraz byl kladen na zmény v
legislativé a jejich dopady na cizince pobyvajici v CR.

e Kbvalitativni analyza: Metoda kvalitativni analyzy byla vyuZita pro vyhodnoceni
judikatury a spravni praxe. Analyzovany byly konkrétni pifipadové studie a
rozhodnuti soudll, coZ umoznilo 1épe porozumét aplikaci cizineckého prava v praxi
a identifikovat kli¢ové problémy a vyzvy, kterym cizinci v CR &eli.

e Statisticka analyza: Byly pouZity statistické tdaje k posouzeni trendi migrace, po¢tu
udélenych pobytovych opravnéni, zadosti o mezindrodni ochranu a dalSich
relevantnich aspektli migracni situace v CR. Statistickd analyza poskytla
kvantitativni podklad pro posouzeni efektivity soucasné migracni politiky a jejiho
dopadu na migracni trendy.

Sou¢asna mezinarodné-politicka situace ovlivituje migraéni politiku CR. Budou se o ni

nadale vést diskuse a bude relevantni i v nasledujicich letech. Hlavni pfinos své prace vidim v
tom, Ze pomize &tenaitim pochopit problémy, kterym cizinci kazdodenné &eli v CR, a tim

podilet se na tvorbé& legislativy, ktera bude vstiicna vici cizincim.



Teoreticka ¢ast

1. Vymezeni teoretickych pojmi

1.1 Cizinecké pravo a cizinec

Cizinecké pravo predstavuje soubor pravnich norem, které upravuji prava a povinnosti
cizinctl, odlisna od prav a povinnosti ob&anti doty¢ného statu.! Podle definice v § 1 odst. 2
cizineckého zakona se cizincem rozumi ,,fyzicka osoba, kterd neni obanem CR, a to véetnd
obc¢anti EU.“?

Zkoumani cizineckého prava se zabyva pravem pobytu cizincli na uzemi urcité¢ho statu
a administrativnimi otdzkami spojenymi s cizineckou problematikou. Do oblasti cizineckého
prava je nutné zahrnout otazky ptistupu cizince ke vydéleéné ¢innosti a ke systému socialniho
zabezpeceni na uzemi hostitelského statu, stejné jako problematiku pravniho postaveni cizince
v oblasti politickych prav, jeho postaveni pti Gipravé osobniho statusu a sankce, kterym mohou
byt cizinci podrobeni.®

Kli¢ovym pramenem cizineckého prava je zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na
tizemi Ceské republiky.

Cizincim v CR jsou na Ustavni trovni zaruena zékladni lidska prava a svobody, s
vyjimkou téch, ktera jsou vyslovné pfiznana pouze ob&anim CR.# Cizinci maji odli§né pravni
postaveni ve srovnani s obdany CR, coZ se projevuje piedeviim v oblasti volebniho prava. Toto
rozdilné zachazenti s cizinci se také odrazi v omezenich pro zastavani urcitych povolani ve statni
a vefejné spravé a v nemoznosti vstupu do sluzebniho poméru v Policii CR a dalsich
bezpeénostnich slozkach.®

1.2 Kategorie cizinci

Obéané cizich statii na tizemi CR netvoii jednotnou kategorii osob se stejnym pravnim
postavenim. RozliSujeme tfi nasledujici kategorie: obcané EU a jejich rodinni ptislusnici,
cizinci ze tietich zemi a osoby, jejichZ pobyt neni vazan na statni obCanstvi.

Prvni kategorii tvofi ob¢ané statil, které nejsou ¢lenskymi zemémi EU, stejné jako

Islandu, Norska, Lichtenstejnska a Svycarska, tedy cizinci ze téetich zemi. Do této kategorie

1 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012. s. 15.

2§ 1 odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné& nékterych zakontl, ve
znéni pozdéjsich predpist.

3 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012. s. 15.

4§ 42 odst. 2 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a
svobod jako sougésti istavniho potadku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti.

5 BUDILOVA, L., HIRT, T. Policista v multikulturnim prostiedi. Praha: Odbor bezpeénostni politiky a Odbor
azylové a migraéni politiky MVCR, 2005. s. 9.



také nepatii cizinci, ktefi jsou rodinnymi ptislu$niky ob¢antt EU.® Pravni rdmec pobytu cizincl
ze tretich zemi je primarné obsazen v cizineckém zakoné.

Z definice druhé kategorie vyplyva, ze se jedna o obCany EU a jejich rodinné
piislusniky. Pravni postaveni ob&anii EU je dano unijnimi pfedpisy’, které jim umoziuji
svobodné se pohybovat a zdrzovat se na tzemi ¢lenskych statii.® Obcané EU maji rovnéz
svobodny piistup k trhu prace bez nutnosti zvlastniho povoleni podle vnitrostatnich pravnich
predpisti.’. Tieti kategorii tvofi osoby, kterym byla udé&lena mezinarodni ochrana podle
azylového zakona'®, a osoby s doasnou ochranou, které pobyvaji na uzemi CR.*

1.3 Migra¢ni politika

Migracéni politika predstavuje soubor stanovenych pravidel a nastroji, které reguluji
vstup a pobyt cizincli pochédzejicich ze tretich zemi na izemi ¢lenskych statii EU.'? Provadéni
migracni politiky je dano spole¢nymi pravnimi predpisy EU, které reguluji oblasti mezinarodni
ochrany (azylu), ochrany vnéjsich hranic Unie a navratii spolecné s vyhostovanim neopravnéné
pobyvajicich osob. Zaroven vysokd mira diskrece v oblastech legalni migrace a nésledné
integrace cizincli ziistava v pravomoci jednotlivych &lenskych stati.’® Clenské staty EU musi
své zakony a dalsi ustanoveni upravovat a implementovat v souladu s sekunddrnimi pravnimi
predpisy EU, které obsahuji pravidla pro cizince pfed vstupem a po vstupu na Gzemi statu.

1.4 Cile migraéni politiky CR

Migraéni politika CR se zaméfuje pfedevsim na zajisténi bezpe¢nosti jak uvniti statu,
tak na jeho hranicich. Cile a zasady se tykaji integrace cizinci, legalni a nelegdlni migrace,
navratové politiky, mezinarodni ochrany, volného pohybu v ramci EU a spoluprace s ¢lenskymi

staty EU v této oblasti.'*

8 JELINKOVA, Lucie. Pravni postaveni cizincti v CR. Bakalatska prace. Praha 2021.s. 11.

Dostupné z: https://is.ambis.cz/th/wkfp9/Pravni_uprava pobytu cizincu v_CR bp.pdf.

7 ¢l. 21 Smlouvy o fungovani Evropské unie a Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29.
dubna 2004 o pravu obcant Unie a jejich rodinnych piislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi
¢lenskych statli, o zmén¢ dalsich nafizeni.

8 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnavani cizincti na uzemi Ceské
republiky. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy, pojisténi. str. 45.

® Tamtéz.

10§ 2 odst. 2 a 3 zakona &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd&jsich predpisi.

11 Zakon ¢&. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincti, ve znéni pozd&jsich predpisa.

12V ACHUT, Petr. Migraéni a azylova politika Ceské republiky. Bakalaiska prace. Brno 2021. s. 9.

Dostupné na: https://is.ambis.cz/th/hinyd/BP_Migracni_a_azylova politika CR.pdf.

13 Strategie migraéni politiky Ceské republiky [online] mvervz, [cit. 4. Gnora 2024] Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/strategie-migracni-politiky-ceske-republiky.aspx.

14 Tamtéz.


https://is.ambis.cz/th/wkfp9/Pravni_uprava_pobytu_cizincu_v_CR_bp.pdf
https://is.ambis.cz/th/hinyd/BP_Migracni_a_azylova_politika_CR.pdf
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/strategie-migracni-politiky-ceske-republiky.aspx

V duisledku aktivni spoluprace Ministerstva vnitra CR s ostatnimi ministerstvy a vladou
CR byly zformulovany konkrétni cile na vnitrostatni i nadnarodni trovni, kterych si CR pieje
v ramci migracni politiky dosdhnout. Mezi tyto cile patii:

1. zajisténi harmonického souziti mezi cizinci a obcany CR a piedchdzeni negativnim
socialnim jeviim prostiednictvim aktivni integrace cizincii;

2. zajisteni pravniho 7Fadu v oblasti nelegalni migrace, navratové politiky a
organizovaného zloc¢inu spojeného s prevadeécstvim a obchodovanim s lidmi, stejné jako
zajisteni bezpecnosti ceskych obcanii;

3. dodrzeni prijatych zavazku v oblasti azylu a zajisteni flexibilni kapacity celého systému,

4. posileni aktivit zamérenych na pomoc uprchlikiim v zahranici, a to i za uicelem prevence
dalsich migracnich toku do zahranici;

5. zachovani vyhod volného pohybu osob v ramci EU a Schengenského prostoru;

6. podpora legalni migrace, kterd prinasi stdatu i jeho obcanum prinosy a umoZzZiiuje
flexibilni reakci na potreby pracovniho trhu a dlouhodobé potreby statu,

7. plnéni mezinarodnich zdavazkii, vyplyvajicich pro CR a aktivni uicasti na diskusich na
evropské virovni a v hleddni spolecnych reseni™.

V CR jsou kompetentnimi organy v oblasti migraéni politiky Odbor azylové a migraéni
politiky Ministerstva vnitra a Cizinecka policie, které budou detailn¢ popsany v nasledujicich
podkapitolach.

1.5 Odbor azylové a migracni politiky

OAMP, utvar MV CR, pievzal odpovédnost za oblast migrace a azylu. Tento ttvar byl
ziizen v roce 2000 slouc¢enim odboru pro uprchliky s odborem pro imigraci a ochranu statnich
hranic. V rdmci svych pravomoci je OAMP opravnén rozhodovat jako prvostupniovy organ ve
vécech zadosti cizincli o udéleni mezindrodni ochrany a vydavani vSech typt pobytovych
opravnéni, s vyjimkou kratkodobych viz a viz pro diplomatické pracovniky.®

1.6 Cizinecka policie

Cizinecka policie, specializovany utvar PCR, je pfislusna pro provadéni pobytovych

kontrol, uplatnéni represivnich opatfeni vici nelegalné zdrzujicim se cizincim a plnéni

15 Strategie migraéni politiky Ceské republiky [online] mver.vz, [cit. 4. tGnora 2024] Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/strategie-migracni-politiky-ceske-republiky.aspx.

18 MJARTAN, Petr. Cizinecké procesni pravo se zaméfenim na odchylky od spravniho fadu. Rigordzni prace.
Olomouc 2017. s. 85.


https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/strategie-migracni-politiky-ceske-republiky.aspx

zavazkl, vyplyvajicich z mezindrodnich smluv a platnych pravnich ptedpisit Evropského
spole¢enstvi.l’
2. Vyvoj pravni apravy
Cilem této kapitoly je predstavit struény piehled vyvoje legislativy v oblasti cizineckého
prava.
Dnesnimu u¢innému cizineckému zékonu ptedchazely nasledujici jiz neplatné pravni
predpisy, které se vyznacCovaly svou stru¢nosti oproti nému:
e Zakon Narodniho shromazdeni ¢. 52/1935 Sb. z. n., o pobytu cizinci
o Zakon ¢. 52/1949 Sb. o hlaseni obyvatelstva a o povolovani pobytu cizinciim
o Zikon ¢ 68/1965 Sh., o pobytu cizincii na tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky
o Zdkon ¢ 123/1992 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské a Slovenské Federativni
Republiky.
2.1 Zakon Narodniho shromazdéni ¢. 52/1935 Sb. z. n., o pobytu cizinci
Pravni ramec pobytu cizinct na uzemi Ceskoslovenské republiky byl stanoven zakonem
¢. 52/1935 Sb., o pobytu cizincii. Zakon se skladal z tfi Casti a sedmnécti paragrafi. Zakon
ukladal cizincim starSim 14 let, kteti hodlali se zdrzet na izemi déle nez dva mésice, povinnost
zadat o povoleni k pobytu. Tato povinnost se tykala také cizincii, ktefi planovali vykondvat
vydéle¢nou ¢innost, bez ohledu na délku jejich ptedchoziho pobytu. Pravomoc rozhodovat o
zadostech o povoleni k pobytu mél zemsky ufad, ktery mohl zZadost schvalit pouze v ptipade,
ze vyhovuje pfedepsanym naleZitostem a nejedna se o osoby, jejichZ pobytem muze byt ohrozen
vetejny klid, pofddek nebo bezpecnost statu nebo jiné dulezité zajmy vefejné, zejména
hospodaiské.8
2.2 ZAakon ¢. 52/1949 Sb. o hlaseni obyvatelstva a o povolovani pobytu cizincim
Zakon z roku 1949 upravoval problematiku hlaSeni obyvatelstva a povolovani pobytu
cizincim. Oproti ptfedchozi pravni Gipravé se tento zdkon vyznacoval vétsi ptisnosti, nebot’ v §
13 bylo stanoveno, Ze na izemi Ceskoslovenska se mohou zdrzovat pouze cizinci, kterym bylo
udéleno opravnéni k pobytu. Vydavat povoleni mohl krajsky ndrodni vybor, pficemzZ podminky
byly obdobné tém z roku 1935.1° Povoleni k pobytu bylo udélovano na dobu nejvyse dva roky

a mohlo byt geograficky omezeno na uréitou &ast Gizemi statu.?

17 DUBEN, Lukés. Soucasny vyvoj nelegalni migrace v Ceské republice a jeji podil na protipravni &innosti.
Bakalatska prace. Praha 2023. s. 24.

18 § 2 odst. 1 zruSeného zakona ¢&. 52/1935 Sb., o pobytu cizinct.

19 Srov. § 2 odst. 1 zékona €. 52/1935 Sb. s § 15 odst. 1 zruSeného zékona €. 52/1949 Sb., o hlaSeni obyvatelstva a
o povolovani pobytu cizinctim.

20§ 15 odst. 2 zruSeného zékona ¢. 52/1949 Sb.



2.3 Zakon ¢&. 68/1965 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceskoslovenské socialistické
republiky
Zakon obsahoval pouze devét paragrafii. Oproti svym piedchiidciim byl povazovén za
novatorsky, a to diky nésledujicim aspektim:
1. Kromé regulace podminek pobytu zakon vymezoval také pravidla pro vstup cizincii na
tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky.?*
2. Uzndval moznost vyhosténi cizincii, kteri se neopravnéné zdrzovali na tizemi stitu.??
3. Doslo k rozdéleni pravomoci mezi Ministerstvem vnitra, Ministerstvem zahranicnich
véci a organy, které byly témito ministerstvy zmocnény. >
2.4 Zakon ¢&. 123/1992 Sb., o pobytu cizincii na izemi CSFR
Zakon z roku 1992 se stal prvni porevolu¢ni normou, ktera upravovala problematiku
cizincil. Devadesata 1éta pfinesla liberalni ptfistup k migraéni politice, coZ v praxi znamenalo,
ze kazdy mohl vstoupit do zemé a délat, co chtél. Cilem nového cizineckého zédkona tedy nebylo
migraéni toky omezit, ale spiSe je evidovat a vytvorit prostiedky pro zasahy proti nelegalni
migraci a proti cizinctim, ktefi porusovali zakonné povinnosti.?* Mgr. Pavel Cizinsky ve své
monografii poukédzal na to, Ze zdkon nebyl dostatecné propracovany a postradal ncktera
ustanoveni ve prospéch cizinci1,? ale i pres tyto nedostatky predstavoval nezbytnou normu.®
Zakon ¢&. 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na izemi CSFR, byl rozdélen do sedmi &asti a
zahrnoval 37 paragrafii. Tento ptedpis rozliSoval mezi kratkodobym, dlouhodobym a trvalym
pobytem cizince na tizemi CSFR. Zvla§té pozoruhodné bylo ustanoveni § 7, které poprvé
definovalo institut trvalého pobytu. Déle tento paragraf stanovi, ze povoleni k trvalému pobytu
se ud€luje ,,zejména za ucelem slouceni rodiny, pokud manzel, pribuzny v primé linii nebo
sourozenec cizince ma trvaly pobyt na tizemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky, v jinych
humanitarnich pripadech nebo pokud je to odivodnéno zahranicnépolitickym zdjmem
CSFR.“?" V zakoné& byla také nové vymezena oblast piestupkil, kterych se mohou cizinci

dopustit, a na jejich projednani se vztahovaly obecné piedpisy o prestupcich.?®

21§ 1 odst. 1 zruseného zékona &. 68/1965 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceskoslovenské socialistické republiky.
22 Tamtéz, § 3 odst. 4

23 Tamtéz, § 1 odst. 2, § 2 odst. 2 a4, § 4 odst. 1.

24 BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberalni stat: imigracni a integra¢ni politiky v USA,
zdpadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2005. 308 s.
Monografie, sv. ¢. 15. s. 220-221.

25 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012. s. 34.

%6 Tamtéz.

21§ 7 zruSeného zdkona ¢&. 123/1992 Sb.

28 HAMBALEK, Frantidek. Pravni prava podnikéni cizincti na izemi Ceské republiky. Diplomova préace. Plzeit
2023. s. 36. [cit. 18. bifezna 2024]. Dostupné z:

https://is.ambis.cz/th/hinyd/BP_Migracni_a azylova politika CR.pdf.
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3. Zakon o pobytu cizincti na izemi CR

Zakon €. 326/1999 Sb. je stézejnim piedpisem cizineckého prava. Tento predpis stanovi
podminky vstupu cizince na izemi CR, vymezuje prava a povinnosti cizincti ve vztahu k pobytu
a upravuje postup pro ziskdni vSech druhti pobytovych opravnéni, s vyjimkou kratkodobych
pobyti?®®. Cilem nasledujici kapitoly je provést detailni pravni analyzu vybranych pobytovych
titula podle platného cizineckého zdkona a definovat postup, kterym se musi cizinec fidit pii
podani zadosti o kazdy z téchto druhti pobytu.

3.1 Pobytova opravnéni dle cizineckého zakona

Cizinci nemaji automatické pravo na vstup a neomezeny pobyt na izemi CR, toto préavo
je vyhrazeno pro ob&any CR.3! Pro vstup a pobyt (kratkodoby & dlouhodoby) na uzemi CR
musi cizincim udélit povoleni piislusné statni organy. Cizinecky zdkon stanovi tyto typy
pobytovych opravnéni, které umoziuji legalni pobyt na tizemi CR:

e Piechodny pobyt bez viza®

e Piechodny pobyt na vizemi na kratkodobé viza®®

e Dlouhodobé viza®*

e Diouhodoby pobyt®
e Potvrzeni o prechodném pobytu obéana EU®
e Povoleni k prechodnému pobytu rodinného prislusnika obéana EU®’
e Trvaly pobyt®®
o Wjezdni prikaz>®

3.2 Piechodny pobyt s dlouhodobym vizem

Dlouhodobé vizum, definované v § 51 odst. 1 cizineckého zékona, je povoleni
umoziujici cizincim vstup, pobyt a vycestovani z izemi CR po dobu jeho platnosti.*’ Drzitel
viza ma opravnéni pobyvat na tizemi CR déle nez 90 dnii za uéelem, pro ktery bylo vizum

vydéano. Cizinec musi plnit ucel pobytu po celou dobu platnosti viza. Dlouhodoba viza

2 DANEK, Maté&j, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnavéni cizincti na tizemi Ceské
republiky. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy, pojisténi. str. 26.
30Tamtéz, str. 27.

81¢1. 14 odst. 2 LZPS

82 § 18 zakona €. 326/1999 Sb.

33 Tamtéz, § 20.

34 Tamtéz, § 30.

% Tamtéz, § 42.

3 Tamtéz, § 87a

37 Tamtéz, § 87b.

% Tamtéz, § 65.

% Tamtéz, § 50.

40 Tamtéz, § 51 odst. 1.



umoznuji pobyt za rliznych tceld, jako je sezonni zaméstnani, podnikédni, studium, slouceni
rodiny apod.

Zasadni rozdil mezi dlouhodobym vizem a institutem dlouhodobého pobytu spoc¢iva v
tom, Ze zadost o vizum se podava vyhradné v zahrani¢i na zastupitelském tfadé CR. Podle §
52 odst. 2 cizineckého zakona cizinec nema pravni narok na udéleni dlouhodobého viza.*!

3.3 Vizum k pobytu nad 90 dnii za icelem sezonniho zaméstnani

Vizum k pobytu nad 90 dnti za ucelem sezonniho zaméstnani se vztahuje na pracovni
ginnosti, které jsou vazany na roéni obdobi.* Maximalni doba platnosti tohoto druhu
dlouhodobého viza je 6 mésici.** Seznam odvétvi, pro kterd je mozné sezonni zaméstnani
vykonavat, je taxativné vymezen provadécim pravnim predpisem** a zahrnuje oblasti jako
rostlinnd a zivo€iSna vyroba, myslivost, lesnictvi a téZzba dieva, stavebnictvi, ubytovani,
stravovani, pohostinstvi, architektonické a inzenyrské Cinnosti, technické zkousky a analyzy,
stejné jako sportovni, zdbavni a rekreaéni ¢innosti®®.

3.3.1 Podminky ziskani viza sezonniho zaméstnani

Podminky a nélezitosti pro ziskéani viza k sezonnimu zamé&stnani jsou upraveny v § 32
citovan¢ho zakona. Klicovym krokem je podani zadosti na ptislusném zastupitelském urade
CR a splnéni zakonem stanovenych kritérii.

Nalezitosti pro zadost o vizum nad 90 dnti za Gcelem sezonniho zaméstnani zahrnuji:

cestovni doklad;

fotografie;

e doklad obdobny vypisu ze Trestniho rejstiiku pro osoby starsi 15 let prokazujici trestni
bezithonnost (v urcitych pripadech lze nahradit cestnym prohlasenim o trestni
bezithonnosti),

e povoleni k zaméstnani podle § 96 odst. 1 zakona o zaméstnanosti; Zadatelé mohou uvést

Jednaci ¢islo Zadosti o udéleni povoleni k zaméstnani a pracovisté Uradu prdce, kde

byla zadost podana,

41§ 52 odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb.

2 DANEK, Mat&j, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnavani cizinct na tzemi Ceské
republiky. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy, pojisténi. str. 182.

43 Tamtéz, s. 183.

44 § 2 Vyhlasky ¢&. 322/2017 Sb., o stanoveni seznamu odvétvi zaméstnani, ktera zahrnuji innosti zavislé na roénim
obdobi, ve znéni vyhlasky ¢. 468/2022 Sb.

4 Tamtéz.



o doklad potvrzujici zajisténi ubytovani na celou dobu pobytu (pokud ubytovani zajistuje
nebo zprostredkovava zaméstnavatel, je treba prilozit potvrzeni zaméstnavatele o
dohodnuté vysi mzdy, platu nebo odmény).*®

Prakticky postup pro ziskdni viza nad 90 dnti za G¢elem sezonniho zamé&stnani:
Ozndmeni zaméstnavatelem o volném pracovnim misté krajské pobocce Uradu prdce.

Podani Zadosti o povoleni k zaméstnani.

Vyplneni zZadosti a shromdazdeni predepsanych dokladii a listin.

NowohNo~

Poddni Zddosti na zastupitelském vradé CR a tihrada konzuldrniho poplatku ve vysi
2500 K¢ (v mistni meéne, USD, nebo EUR).

Cekani na rozhodnuti (zdkonnd lhiita pro vyrizeni je 60 dni).*’

V pripadé kladného rozhodnuti vyzvednuti viza v cestovnim dokladu.

Vstup na tizemi CR.

S N S =

Registrace na cizinecké policii do 3 pracovnich dnii po vstupu na tizemi CR.*®

3.3.2 Nevyhody viza nad 90 dnii za icelem sezonniho zaméstnani
Dlouhodobé vizum nad 90 dnil pro sezonni zaméstnani umoziuje legalni pobyt na
tizemi CR a vykonavani sezonni prace. Aviak méa omezeni, ktera ho ¢ini nevhodnym pro
cizince, ktefi planuji zlstat v zemi po vyprseni jeho platnosti:

1. Maximalni doba platnosti a pobytu podle tohoto typu viza je 9 mésici.*

2. Po vyprseni platnosti viza neni mozné jeho pobyt na uzemi CR prodlouzit ve vztahu k

jinym typtim pobytovych opravnéni,>® nicméné je mozné podat novou zadost o stejny

typ viza na zastupitelském urade.
3. Pobyt na zakladé sezonniho viza se nezapocitava do pétiletého nepfetrzit¢ho pobytu
potfebného pro ziskani trvalého pobytu.>!

Primérnim cilem sezonniho zaméstnani je docCasné zapojeni cizi pracovni sily s

omezenymi moZnostmi dal$i integrace do ¢eské spolecnosti.

46 § 32 odst. 3 zakona &. 326/1999 Sb.

4T DANEK, Maté&j, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnavani cizinct na tzemi Ceské
republiky. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy, pojisténi. str. 183.

48 § 93 odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb.

49 Tamtéz, § 32 odst. 4.

50 PASTOREK, Stépan. Zaméstnavani cizincii ze tfetich zemi. Rigordzni prace. Praha 2019. s. 66. [cit. 18. bfezna
2024].

51 §68 odst. 3 pism. d) zakona &. 326/1999 Sb.
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3.4 Dlouhodoby pobyt za ti¢elem studia

Tato ¢ast se vénuje jednomu z nejéastéjsich typ pobytovych opravnéni, ktery je mi
osobné blizky. Béhem téméf péti let mého pobytu jsem Ctyfikrat obnovoval své opravnéni k
dlouhodobému pobytu za tcelem studia.

Tento pobytovy titul umozituje legélni pobyt cizinciim studujicim na akreditovanych
programech Ceskych vysokych skol. Pravni ramec je stanoven v § 42 d cizineckého zdkona, s
povinnosti plnit studijni ucel po celou dobu platnosti opravnéni.

3.4.1 Podminky dlouhodobého studijniho pobytu

Zadost o povoleni k pobytu za i&elem studia lze podat jak na Gizemi CR, tak i v zahraniéi.
Vyjimku tvofi cizinci zdrzujici se na izemi na zéklad¢ viz a povoleni pro strpeni. Cizinci s
dlouhodobym vizem pro sezonni podnikani nemohou podat zadost v CR.

Pro ziskdni povoleni je tieba ptedlozit:

e cestovni doklad;

o doklad potvrzujici ucel pobytu (napviklad potvrzeni o studiu);

o prostredky na pobyt podle § 13 cizineckého zdkona;

o doklad o zajisténi ubytovani;

e fotografii;

e doklad o trestni bezithonnosti a bezinfekcnosti (na vyZadani).>

Prakticky postup k ziskdni dlouhodobého pobytu za ucelem studia s poddnim zadosti na
tizemi CR:

1. Podat zadost o vydani povoleni k pobytu bud’ osobné na pracovisti ¢i prostrednictvim
zplnomocnéného zastupce na zakladé plné moci. Na prislusné pracoviste OAMP Ize
zadost zaslat postou, datovou schrankou c¢i dokonce e-mailem se zarucenym
elektronickym podpisem. Zadatel je povinen uhradit spravni poplatek ve formé
kolkovych znamek (poplatek cini 2500 K¢).

2. Po kladném vyrizeni Zadosti se Zadatel musi telefonicky objednat na termin snimadni
biometrickych vidajit a ve sjednany termin dostavit se na pracovisté OAMP MV CR.

3. Poslednim krokem je povinnost dostavit se na vyzvu spravniho orgdanu pro vyzvednuti
nového pritkazu.

Prakticky postup k ziskani dlouhodobého pobytu za ucelem studia s podanim Zadosti
mimo uzemi CR:

1. Wplneéni Zadosti a shromazdeni predepsanych dokladu a listin.

52§ 31 odst. 1 pism. g) zdkona ¢&. 326/1999 Sb.
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2. Podani Zddosti na zastupitelském viradé CR s povinnosti uhradit konzuldrni poplatek ve
vysi 2500 K¢, bud’ ve méné dotycného statu, nebo v USD ¢i EUR.
3. Cekdni na rozhodnuti (zakonna lhiita pro vyrizeni Zadosti ¢ini 60 dnii).
4. 'V pripadé kladného vyrizeni Zadosti vyzvednuti vstupného viza za ucelem prevzeti
pobytového opravnéni na vizemi CR.
5. Vstup na tizemi CR.
6. Povinnd registrace na pracovisti OAMP MV CR a sjedndni terminu snimdni
biometrickych udaju. Ve stanoveny cas se cizinec musi dostavit na pracoviste.
7. Povinnost dostavit se na vyzvu spravniho organu pro vyzvednuti nového priikazu.
Pozadované dokumenty a listiny pro zadost jsou stejné bez ohledu na to, zda je zadost
podana na Gizemi CR nebo v zahraniéi.
3.4.2 Studijni vs. ostatni ucely pobytu
Rozc¢lenéni ucelu pobytu na dvé kategorie u pobytovych titulii spojenych se studiem je
zajimavé. § 64 cizineckého zadkona presné definuje, co se povazuje za studium podle tohoto
predpisu.®® Povoleni k dlouhodobému pobytu miize byt, proto udéleno cizinci pro uéely studia
v souladu s definici v § 64. Ostatni formy studia, které nespadaji pod toto ustanoveni, tvoii

kategorii i¢elu pobytu ,ostatni“.>* Rozdil mezi témito udely spo¢iva ve vyuziti raznych

53 § 64 zakona ¢&. 326/1999 Sb.

“Studiem se pro Gcely tohoto zdkona rozumi

a) studium v akreditovanych studijnich programech na vysoké skole,

b) ucast na jazykové a odborné pripraveé ke studiu akreditovaného studijniho programu vysoké Skoly organizované
verejnou vysokou skolou, nebo uicast na jazykovém a odborném kurzu poradaném v ramci programu Evropské unie
nebo na zakladé mezinarodni smlouvy,

¢) stredni vzdélavani a vyssi odborné vzdeélavani v oborech vzdélani ve stredni skole, konzervatori nebo vyssi
odborné Skole, zapsané do rejstriku skol a Skolskych zarizeni v ramci vymeénného programu uskuteciiovaného v
tuzemské hostitelské organizaci,

d) stipendijni pobyt realizovany na zdklade platnych mezindrodnich smiuv provadenych Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy, platného stipendijniho programu Ministerstva Skolstvi, mldadeze a télovychovy,
stipendijniho programu Evropské unie nebo na zdakladé rozhodnuti viady Ceské republiky,

e) staz urcena k ziskani znalosti, praxe a zkuSenosti uskutecniovand cizincem v tuzemské hostitelské organizaci v
dobé jeho studia na zahranicni vysoké Skole nebo v dobé nejvyse 2 let po ukonceni studia na vysoké Skole,
organizacné zajistovand nebo koordinovand tuzemskou vysokou §kolou, Akademii véd Ceské republiky nebo k
tomuto ucelu Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy akreditovanou pravnickou osobou se sidlem na vizemi
nebo pravnickou osobou se sidlem mimo vizemi, ktera ma na vuzemi organizacni slozku,

P evropska dobrovolna sluzba cizince ve veku od 18 do 30 let nebo dobrovolnickd sluzba, urcend k ziskani
praktickych, odbornych zkuSenosti cizincem, uskuteciiovand v tuzemské hostitelské organizaci jako soucdast
projektu programu nebo iniciativ Evropské unie, popripadé obdobného statniho programu a organizacné
zajistovana nebo koordinovand k tomuto ucelu ministerstvem nebo Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
akreditovanou pravnickou osobou se sidlem na vizemi nebo pravnickou osobou se sidlem mimo tizemi, ktera md na
tizemi organizacni slozku,

g) vwména zkuSenosti a studijni pobyty osob odpovédnych za vzdélavani a rozvoj lidskych zdroju, pokud tyto
cinnosti jsou vykondavany v ramci programii nebo iniciativ Evropské unie nebo v ramci mezindrodnich smluv.”

% BEDNAROVA, Markéta a Eva LASKOVA. Pobytovéa opravnéni studentd v Ceské republice. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2020, 201 s. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, Edice Scientia, sv. ¢. 701.
str. 62.
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ustanoveni cizineckého zadkona. Pravni ramec dlouhodobého pobytu za G¢elem studia je uveden
v § 42 d, zatimco pro ucel ,,ostatni** se pouziva § 42 cizineckého zakona.>® Podobné roz&lenéni
plati i pro dlouhodob4 viza vydana pro tyto ucely.*®
3.4.3 Prinos dlouhodobého studijniho pobytu
Povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem studia umoziuje cizinci volny pfistup na
trh prace, coz studentim ze tfetich zemi umoziuje legalné pracovat nebo vykonavat jinou
vydéleénou ¢innost®, pokud sou¢asné spliuji primarni el pobytu, tedy studium. Doba pobytu
na zakladé tohoto titulu se zapoditava do celkové doby pobytu v poméru poloviny®® podle § 68
odst. 1 cizineckého zakona, coz plati obdobn¢ i pro drzitele dlouhodobych viz za icelem studia.
3.5 Trvaly pobyt
Povoleni k trvalému pobytu je nejvySsim opravnénim k pobytu, pfinaSejici cizincim
fadu benefitli a piiblizujici jejich pravni postaveni k postaveni ¢eskych obcanil, zejména v
oblastech pracovniho prava a socidlniho zabezpeceni. Cizinci s trvalym pobytem maji piistup
k vefejnému zdravotnimu pojisténi a nejsou omezeni ve vyuzivani davek statni socialni podpory
a v moznosti zaméstnani nebo podnikani.*®
3.5.1 Podminky k ziskani povoleni k trvalému pobytu podle § 68 odst. 1
Zakladnim ptedpokladem pro udéleni trvalého pobytu je pétilety nepietrzity pobyt na
tizemi CR.50 Zadost o trvaly pobyt Ize podat jak v CR, tak na zastupitelskych ufadech v
zahrani¢i. Postup pro ziskani trvalého pobytu je podobny jako u jinych typl pobytovych
opravnéni.
3.5.2 Jiné druhy povoleni k trvalému pobytu
Cizinecky zakon umoznuje udé€leni trvalého pobytu 1 pied uplynutim pétileté doby v
nasledujicich pfipadech:
e 7 humanitdrnich diivodii.%

o 7 divodii zvldSiniho zietele hodné.%?

e Trvaly pobyt cizince v zdjmu CR.%

%5 Srov. § 42d a § 42 zakona ¢. 326/1999 Sb.

% BEDNAROVA, Markéta a Eva LASKOVA. Pobytova opravnéni studentd v Ceské republice. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2020, 201 s. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, Edice Scientia, sv. ¢. 701.
str. 95.

57§ 117b odst. 4 zékona ¢&. 326/199 Sb. a § 98 pism. j) zékona &. 435/2004 Sb.

%8 Viz. § 68 odst. 2 pism. d) bod 1 zakona &. 326/1999 Sb.

5 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012. s. 144.

0 Tamtéz, s. 144.

61§ 66 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 326/1999 Sb.

62 Tamtéz, § 66 odst. 1 pism. b).

83 Tamtéz, § 66 odst. 1 pism. c).
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o Nezletilému ditéti cizince s trvalym pobytem na tizemi CR.%
e Trvaly pobyt cizince, kterému bylo zruseno predchozi povoleni podle § 77 odst. 1 pism.

¢) nebo d), pokud od nabyti pravni moci rozhodnuti neuplynula doba 3 let.®®

4. Procesni aspekty pobytovych Fizeni

Nasledujici kapitola si klade za cil vymezit vybrané aspekty, kterym podléhaji jednotlivé
fizeni v radmci cizineckého préava.

4.1 Pravni ramec

Rizeni zadosti o pobytové opravnéni je spravnim Fizenim podle § 9 spravniho Fadu.%
Postup spravniho organu se fidi pfedevsim zakonem o pobytu cizincl a spravnim fadem. § 168
az 172 cizineckého zakona stanovi odchylky od spravniho fadu.®” Zvlastni pozornost zaslouzi
§ 168 odst. 1, ktery vylucuje z aplikace pobytového fizeni druhou a tfeti ¢ast spravniho Fadu.%®
V cizineckém pravu je tedy spravni fad subsidiarnim pfedpisem.

4.2 Jednaci jazyk a priibéh Zadosti

Kli¢ové ustanoveni pro problematiku priibéhu fizeni a ufedniho jazyka jsou § 168 az
169, v rozsahu, ktery cizinecky zakon neupravuje, tj. § 15 az 18 spravniho ¥adu.%®

Rizeni o zadostech o ud&leni pobytového opravnéni se primarné vede v Eeském jazyce.
Zakon stanovi, Ze Zadatelé o dlouhodoby nebo trvaly pobyt, kteti neovladaji ¢eStinu, musi v
pfiméfené lhité obstarat tlumoc¢nika pro komunikaci se zastupitelskym tfadem. Pokud tuto
povinnost nesplni, miize byt fizeni o jejich Zadosti zastaveno.’® Zastupitelsky ufad miize jednat
s zadateli o kratkodobé a dlouhodobé viza i v jinych jazycich.”

Pisemnosti a vyhotoveni se pfedkladaji v ¢eském nebo slovenském jazyce. Podle § 169
odst. 2, pokud Zadatel pfedloZil dokument v jiném jazyce a na vyzvu spravniho organu nedolozil

ifedné ovéfeny pieklad do deského jazyka, povazuje se tento dokument jako nedolozeny. 2

64§ 66 odst. 1 pism. d) zdkona ¢&. 326/1999 Sb.

8 Tamtéz, § 66 odst. 2.

8 Viz. § 9 zakona &. 500/2004 Sb.

67 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012, s. 154.

68 § 168 odst. 1 zakona ¢. 326/1999 Sb.

»(1) Ustanoveni casti druhé a treti spravniho radu se nevztahuji na rizeni podle § 9 (s vyjimkou rizeni podle § 9
odst. 4),§ 10, § 19 odst. 1, § 20, 30, 31 a, 32, 33, 36, § 38 odst. 1, § 40, 41, § 42g odst. 7 az 11, § 49, 50, 52, 117,
§1220dst. 1 a2, §123a, § 135 0dst. 3, § 148, 154, § 155 odst. 1, § 180, 180b, 180d, 180e a 180h .

8 BEDNAROVA, Markéta a Eva LASKOVA. Pobytova opravnéni studenti v Ceské republice. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2020, 201 s. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, Edice Scientia, sv. ¢. 701. s.
101.

0§ 169r, odst. 1, pism. 1) zakona &. 326/1999 Sb.

"l Tamtéz, § 169 odst. 3.

2 Tamtéz, § 169 odst. 2.
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4.3 Prava Zadatele
V prubéhu fizeni o zadostech o trvaly a dlouhodoby pobyt maji zadatelé cizi statni
prislusnosti nasledujici prava:
1. Pravo predkladat dikazy a Ginit jiné navrhy az do vydani rozhodnuti .
Pravo na informace o priibéhu spravniho fizeni’®.
Pravo vyjadfit své stanovisko™.
Pravo vyjadtit se k podkladiim rozhodnuti’®.

Pravo nahliZet a pofizovat kopie ze spisu’’.

A

Pravo na spravedlivy proces a soudni pfezkum ve spravnim soudnictvi’®
4.4 Problematika spravniho uvaZzeni v pobytovych Fizeni
Spravni uvazeni hraje dilezitou roli v urcitych aspektech cizineckého prava. Nachazi
uplatnéni v fizenich o udéleni mezinarodni ochrany podle azylového zdkona a ve vyznamné
mife ovliviiuje rozhodovani o riznych typech pobytovych opravnéni. Spravni uvazeni definuje
situace, kdy rozhodovaci organ ma pravomoc samostatné posoudit a rozhodnout o véci samé v
mezich zdkona. Toto neznamena prostor pro liboville, organ musi rozhodnout v mezich
spravniho uvazeni a své rozhodnuti fadn¢ odivodnit. Ve cizineckém pravu se spravni uvazeni
uplatituje zejména v fizenich o udéleni kratkodobych a dlouhodobych viz a povoleni k trvalému
pobytu.

4.5 Spravni uvaZeni v fizenich o dlouhodobé viza

Jadrem spravniho uvazeni v fizenich o dlouhodobé viza je § 51 odst. 2 cizineckého
zdkona,’® ktery uvadi, ze pravni narok na udéleni viza neexistuje.® Kritikou bylo &elici
ustanoveni § 71 odst. 1 pism. a)%, které bylo n&kolikrat posuzovano NSS a US.® Judikatura
zdliraznovala, Ze pravo cizince na pobyt neni na Ustavni Grovni zaru¢eno, coz odrazi suverenitu

statu regulujiciho podminky vstupu cizinc.®

73§ 36 odst. 1 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

"4 Tamtéz, § 6.

> Tamtéz, § 36 odst. 2.

6 Tamtéz, § 36 odst. 3.

" Tamtéz, § 38 odst. 1 a 4.

8 ¢l1. 36 odst. 1 LZPS ve spojeni s § 170 a 170b zakona &. 326/1999 Sb.

" BEDNAROVA, Markéta. Spravni uvazeni v fizeni o udéleni dlouhodobého viza. Spravni pravo. Ministerstvo
vnitra CR, ro¢. 2018, 8/2018, s. 548.

80§ 51 odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb.

81 § 171 odst. 1 pism. a) zakona &. 326/1999 Sb., t¢inného ke dni 31. 7. 2019.

8 L ASKOVA, Eva a Markéta BEDNAROVA. Soudni prezkum kratkodobych a dlouhodobych viz. Spravni pravo.
Ministerstvo vnitra CR, LIV, 1/2021, s. 26-45, 19 s. s. 36.

8 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012, sp. zn. PL US 23/11; Nalez Ustavniho soudu ze
dne 12. 5.2009, sp. zn. PL. US 10/08 ¢i usneseni Ustavniho soudu ze dne 22. 3. 2003, sp. zn. L. US 290/04.
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Roku 2019 doslo k novelizaci cizineckého zakona, ktera zzila vylouceni soudniho
prezkumu u dlouhodobych viz a omezila neudéleni kratkodobych viz dle § 171 odst. 2 a 3%,
viza.

V praktické ¢asti se problematice budu vénovat detailnéji, ale pro uplnost chci zdiraznit,
ze ve vztahu ke kratkodobym viziim, jejichz soudni pfezkum byl v predchozich verzich
cizineckého zdkona vyloucen, mam opacny nazor. Princip rovnosti by mél zarucovat soudni
ochranu jak pro zadatele o kratkodobé¢, tak i dlouhodobé viza. Rozhodujicim kritériem vSak
povazuji zavaznost rozhodnuti o neudéleni dlouhodobého viza. Neud¢€leni kratkodobého viza,
které neni podlozeno divody uvedenymi v § 171 odst. 2 a 3%, samo o sobé& nebrani cizinci
vstoupit na tizemi statu. Zadatel teoreticky miize pozadat o kratkodobé viza u jiného &lenského
statu EU, a piesto se dostat do CR. Zakladni je zAjem Zadatele o pobyt na iizemi konkrétniho
statu, ktery je u dlouhodobého viza mnohem vyznamné;jsi.

4.6 Opravné prostiedky a soudni piezkum

Pravo na odvolani je projevem zisady dvojstupiiovosti spravniho fizeni,®® ktera
umoziuje ucastniku napadnout rozhodnuti prvoinstanéniho organu opravnym prostfedkem.®’
Ve vécech podle cizineckého zakona rozhoduje v odvolacim fizeni Komise pro rozhodovani ve
vécech pobytu cizinci.®® Pokud byla Zzadost poddna na zastupitelském ufadé, o odvolani je
opravnéno rozhodovat MZV.%

Po vycerpani vSech fadnych opravnych prostiedki mize zadatel podat soudni Zalobu
podle § 65 odst. 1 s. . 5.°0 Kasa¢ni stiznost k NSS predstavuje mimotadny opravny prostiedek,
ktery umoziuje domahat se soudni ochrany prav.%

Proces tizeni o udéleni dlouhodobého viza ma odli$na pravidla. Rozhodnuti o neudéleni
dlouhodobého viza a o novém posouzeni divodli neudéleni viza nepodléhaji soudnimu

9

prezkumu,®? coz bylo tématem nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 23/11, ktery bude

8 LASKOVA, Eva a Markéta BEDNAROVA. Soudni prezkum kratkodobych a dlouhodobych viz. Spravni pravo.
Ministerstvo vnitra CR, LIV, 1/2021, s. 42.

8§ 171 odst. 2 a 3 zakona ¢. 326/1999 Sb.

8 § 81 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb.

87 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 10. ¢ervence 2004, sp. zn. 5 A 69/2001.

8§ 170a a 170b zdkona ¢&. 326/1999 Sb.

8 Tamtéz, § 170c.

% § 65 odst. 1 zakona &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozd&jsich ptedpisi.

1 Tamtéz, § 102.

92§ 171 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 500/2004 Sb.
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podrobnéji analyzovan v praktické ¢asti. Soudni pfezkum je rovnéz vyloucen pro rozhodnuti o

zamitnuti zadosti o kratkodobé viza dle § 171 odst. 2 a 3 cizineckého zakona.®®

938 171 odst. 2 a 3 zdkona &. 326/1999 Sb.
17



Prakticka ¢ast

Praktickd Cast prace je rozdélena do tii nezavislych kapitol. Prvni se soustfedi na
studium konkrétniho piikladu procesu vytizeni zadosti o prodlouzeni platnosti povoleni k
dlouhodobému pobytu a zkouma dilezité soudni rozhodnuti tykajici se cizinecké problematiky.
Druhd podkapitola pfinasi analyzu aktudlnich statistickych dat tykajicich se legalni migrace,
azylu a docCasné ochrany. Tieti podkapitola je zaméfena na hodnoceni navrhi nového
cizineckého zakona, identifikaci pravnich problémii soucasné legislativy a predstaveni
vlastnich navrhil na jejich feSeni.

5. Pripadova studie

5.1 ProdlouZeni studijniho pobytu

Ptipad z praxe ilustruje postup Zzadatele o prodlouzeni platnosti povoleni k
dlouhodobému pobytu za tiéelem studia podle § 42d cizineckého zakona.®* Zaméiuje se na
praktickou aplikaci pravnich norem cizineckého zakona v kontextu jednoho z nejcastéjSich
zptisobt legalniho pobytu na tizemi Ceské republiky. Pro zachovani anonymity byly viechny
osobni udaje, véetn¢ data, v textu zménény.

Studiem tohoto pfipadu je slecna A. N., jednadvacetiletd obanka Ruské Federace. Od
roku 2019 legalné pobyva v Ceské republice a v roce 2020 se stala studentkou Ceské
zemédélské univerzity v souladu s § 64 odst. 1 cizineckého zakona.®® Ke dni invaze Ruské
Federace na Ukrajinu jiz méla sle€na A. N. platné povoleni k pobytu, a proto se na ni
nevztahovalo vladni nafizeni &. 200/2022 Sb.,% které stanovuje nepfijatelnost zadosti o
pobytové opravnéni podavanych na zastupitelskych ufadech obcany tretich zemi v reakci na
konflikt.%” Jeji povoleni k dlouhodobému pobytu za tidelem studia mélo vyprset dne 30. zaii
2023. Proto dne 27. zaii podala A. N. zadost o prodlouZeni platnosti dlouhodobého pobytu na
Ministerstvu vnitra Ceské republiky. Pracovnici Ministerstva vnitra vSak jeji zadost odmitli
zpracovat kvilli nespravné registraci mista pobytu, 1 kdyz A. N. skute¢n¢ bydlela na adrese
spadajici pod plisobnost daného pracovisté. Cizinecky zakon nemé specificka pravidla pro

uréeni mistni piislusnosti oddé&leni pro agendu azylové a migracni politiky.®® Po konzultaci s

% § 42d zékona ¢&. 326/1999 Sb.

% Tamtéz, § 64 odst. 1.

% Naftizeni vlady &. 200/2022 Sb., o nepfijatelnosti zadosti ob&anii tietich zemi o udéleni opravnéni k pobytu na
tizemi Ceské republiky podavanych na zastupitelskych tradech.

% Toto nafizeni pozbude platnosti dne 31. bfezna 2024. Ode dne 1. dubna 2024 nabude U¢innosti Nafizeni vlady
¢. 55/2024 Sb.

% CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012. s. 155.
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informacnim centrem pro cizince se ukdzalo, ze A. N. méla pravo podat zddost na daném
pracovisti. Nakonec dne 29. zéafi podala A. N. zadost posStou v souladu s § 47 odst. 12
cizineckého zakona, ¢imz zachovala Ihiitu pro jeji podani.®® K Zadosti ptilozila kolkové znamky
a diikaz o finanénich prostfedcich na pobyt.’%’ Timto véasnym podanim vznikla fikce pobytu
podle § 47 odst. 6, ktera ji umoznila legalni pobyt na izemi Ceské republiky po dobu spravniho
fizeni.®* Kdyz spravni orgin zjistil nedostatky v predlozenych dokumentech'®? 7adal A. N.,
aby je do 60 dni doplnila, a mezitim fizeni prerusil'®. Chybé&jici dokumenty (potvrzeni o
studiu, potvrzeni o ubytovani, pojistnd smlouva) byly doru¢eny dne 11. listopadu posStovni
zasilkou. Po doruceni chybé&jicich dokumenti byla piekazka prodlouzeni ¥izeni odstranéna.l%
OAMP mél poté 60 dnii na rozhodnuti o zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu.1® Dne 8.
prosince A. N. zménila adresu a nahlasila to na Ministerstvu vnitra, ¢imz se vyhnula poruSeni
§ 156 odst. 1 pism. f) cizineckého zakona.%® Dne 8. ledna byla A. N. telefonicky kontaktovana
pracovniky OAMP, aby pii§la na sniméani biometrickych udaj.1%" Nakonec bylo dne 13. biezna
vydano rozhodnuti podle § 169 t odst. 7 pism. ¢) pfevzetim prikazu povoleni k pobytu.

5.2 Rozbor judikatury: Rozsudek NSS sp. zn. 9 Azs 154/2014-45

Tento judikat se tykéd povinnosti cizince plnit ucel pobytu, pro ktery mu bylo vydano
povoleni. Tato povinnost je primarni a musi byt cizincem spliiovana bezvyhradné po celou dobu
platnosti jeho pobytového opravnéni.

Skutkova postava véci

Ve skutkové postavé piipadu podala Zalobkyné kasaéni stiznost proti rozhodnuti
Krajského soudu, ktery zamitl jeji Zalobu proti rozhodnuti Komise pro rozhodovani ve vécech
pobytu cizincl. Toto rozhodnuti potvrdilo stanovisko Odboru azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky, které neschvalilo prodlouzeni platnosti jejiho povoleni k
dlouhodobému pobytu za Gcelem podnikéni.

V tomto fizeni bylo rozhodovano o neprodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu za

igelem podnikani podle § 44a odst. 31% v souvislosti s § 35 odst. 31%°, § 37 odst. 2 pism. b)!!°

99§ 47 odst. 12 zakona ¢. 326/1999 Sb.
10Tamtéz, § 13 a § 31 odst. 1 pism. c).
101Tamtéz, § 47 odst. 6.

102.8 64 odst. 1 pism. a) zakona &. 500/2004 Sb.
108 Tamtéz, § 64 odst. 1.

104 Tamtéz, § 65 odst. 2.

105 § 169t odst. 6 pism. a) bod 2 zakona &. 326/1999 Sb.
106 Tamtéz, § 156 odst. 1 pism. f).

107 Tamtéz, § 169r odst. 7 pism. a).

108 Tamtéz, § 44a odst. 3.

109 Tamtéz, § 35 odst. 3.

110 Tamtéz, § 37 odst. 2 pism. b).
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a § 56 odst. 1 pism. j)!*

cizineckého zdkona. Komise dospé€la k zavéru, Ze zalobkyné nesplnila
kli¢ovou podminku pro vydani povoleni, a to tmysl pobyvat na uzemi Ceské republiky. Podle
komise plnéni ucelu pobytu nespociva jen ve formalnim zapsani do obchodniho rejstiiku, ale
musi byt doprovazeno skutecnym vykonem podnikatelské ¢innosti, pro kterou bylo povoleni
udéleno.

Zalobkyné se s timto zavérem nesouhlasila a v ramci svého vyjadfeni vznasela
predevSim namitky proti posouzeni pravni otdzky krajskym soudem a tvrdila, Ze rozhodnuti
neni pfezkoumatelné. Argumentovala, ze kratkodoba neziskovost spolecnosti, ve které piisobi
jako jednatelka, neimplikuje jeji neCinnost. Uvedla, ze jeji spolecnost Centr West, s. 1. 0., se
zaméfuje na prezentace zahraniénich spoleénosti se stejnym oborem podnikani.}'? Co se tyce
doby, kterou travila mimo Ceskou republiku, tvrdila, Ze nikdo nemiZze byt nucen k pobytu v
CR a Ze tato skutenost by neméla byt proti ni pouzita jako argument.*

Posouzeni véci NSS

Nejvyssi spravni soud uznal argumentaci Zalované o ne€innosti spolecnosti zalobkyné¢.
Soud se odvolal na ptedchozi judikaturu'* a zdtiraznil, Ze faktické vykonavani ¢innosti je nutné
pro naplnéni uéelu pobytu, a nikoli jenom mit opravnéni.!®® Na zikladé diikazd souhlasil s
nézorem krajského soudu, ze zalobkyné neprokdzala faktické vykondvani ¢innosti.}*® V reakci
na namitku ohledné svobody opustit stat podle ¢l. 14 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod

soud!t’

uvedl, Ze ochrana pted piekazkami, které by stat mohl klast, se na Zalobkyni nevztahuje,
protoze ji takové prekazky kladeny nebyly.!'® Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, Ze bylo v
fizeni prokazano neplnéni ucelu pobytu Zalobkyni a potvrdil rozhodnuti krajského soudu jako
spravné. Kasacni stiznost byla zamitnuta.'%°

Vlastni posouzeni véci

Tento piipad zdlraziuje vyznam dodrzovani cizincem Gcelu pobytu, na zakladé, kterého
bylo udéleno povoleni k pobytu. Zavéry Nejvyssiho spravniho soudu lze pouZit i pro jiné druhy

ucelt pobytu. Kdyz je cizinci udéleno povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia,

111 § 56 odst. 1 pism. j) zdkona ¢&. 326/1999 Sb.

112 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. Eervence 2014, sp. zn. 9 Azs 154/2014,
bod ¢. 8.

113 Tamtéz, bod &. 9.

114 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. prosince 2011, sp. zn. 7 As 82/2011.
115 Tamtéz.

116 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. Servence 2014, sp. zn. 9 Azs 154/2014,
bod ¢. 21.

W7 CL 14 odst. 1 LZPS.

118 Tamtéz, bod. ¢&. 27.

119 Tamtéz, bod ¢&. 29.

20



ocekava se, ze skutecné bude studovat, coz je v souladu s povolenym ucelem pobytu. Toto vSak
nebrani cizincim v provadéni dalSich ¢innosti. Hostitelsky stat ma pravo pozadovat, aby cizinci
plnili aktivitu, kterou sami uvadgji jako divod svého pobytu. Kdyz cizinec chce na tzemi Ceské
republiky vykonévat jinou ¢innost, miize pozadat o povoleni k pobytu pro novy ucel. Souhlasim
s verdiktem Nejvyssiho spravniho soudu v této zalezitosti.

5.3 Rozbor judikatury: Rozsudek NSS sp. zn. 2 Azs 67/2017

Tento judikét se zabyva otazkou pferuseni a zastaveni fizeni podle § 64 odst. 1 a 2 2%
§ 66 odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu.?! V fizenich podle cizineckého zdkona je preruseni fizeni
obvyklym postupem, ktery poskytuje zadatelim ¢as na doplnéni potifebnych doklada.

Skutkova podstata

Ve skutkové podstaté kasacni stiznost zalobce cilila na rozsudek Krajského soudu, ktery
potvrdil rozhodnuti Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci a tim i1 rozhodnuti
Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky o zastaveni fizeni
tykajiciho se prodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za i¢elem podnikani.

V priibéhu tohoto fizeni byl stéZzovatel vyzvan k odstranéni vad Zadosti béhem 20 dnil a
byl poucen o dusledcich nesplnéni této povinnosti. Stézovatel pozadal o pieruSeni fizeni a
prodlouzeni lhity pro pfedlozeni chybé&jicich dokladt dvakrat. Prvni zadosti bylo vyhovéno,
avsak druhou spravni organ neakceptoval a fizeni zastavil.

Zalobce v kasa¢ni stiznosti upozoriiuje na nespravné posouzeni pravni otizky'?? a na
poruseni zasady materialni pravdy.'?® Dale tvrdi, Ze Krajsky soud nedostate¢né zohlednil jeho
namitky tykajici se nedodrZeni zdsady materidlni pravdy a nespravného zjisténi skutecného
stavu véci v souladu s § 3 spravniho Fadu.'?*

Posouzeni véci NSS

Nejvyssi spravni soud souhlasil s odiivodnénim Krajského soudu, ze spravni organ nema
povinnost vyhovét zadosti Zzadatele o pferuseni Fizeni.'?® Toto musi byt hodnoceno z hlediska

nezbytnosti a divody pro piferuseni fizeni musi byt Zadatelem jasné prezentovany a

120 § 64 odst. 1 a 2 zakona &. 500/2004 Sb.

121 Tamtéz, § 66 odst. 1 pism. c)

122 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. gervence 2017, sp. zn. 2 Azs 67/2017,
bod €. 8.

123 Tamtéz, bod &. 10.

124 § 3 zakona ¢. 500/2004 Sb.

125 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. gervence 2017, sp. zn. 2 Azs 67/2017,
bod ¢. 15.
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ospravedlnény. Spravni organ mé pravomoc posoudit tato zdivodnéni a na zakladé toho
rozhodnout. Kasaéni stiznost zalobce byla zamitnuta.?

Vlastni hodnoceni véci

V mé vlastni analyze tohoto judikdtu se domnivam, Ze otdzka zastaveni fizeni je
klicovym aspektem. Diivody, které stézovatel prednesl, se nezdaji byt v kontextu zastaveni
fizeni dostate¢né relevantni. VEfim, ze pro udéleni pieruseni nebo prodlouzeni lhiity by musely
existovat zavazné a necCekané okolnosti, které zadatel nemohl piedvidat nebo ovlivnit.
Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu se mi zd4 spravné a pln€ s nim souhlasim.

5.4 Rozbor judikatury: Nalez US sp. zn. PL. US 23/11

V daném piipadé se Ustavni soud zabyval navrhem Nejvyssiho spravniho soudu na
zrudeni § 171 odst. 1 pism. a) cizineckého zakona, ve znéni platném do 31. prosince 20107, s
tim, Ze bylo uplatnéno protitistavnost tohoto ustanoveni. Mezi Gi€astniky fizeni byla Poslanecka
snémovna a Senat Ceské republiky.

Skutkova podstata véci

Ve skutkové podstaté véci se prvni senat Nejvyssiho spravniho soudu obratil na Ustavni
soud s ndvrhem na zruSeni pravniho pifedpisu, ktery vyloucil soudni pfezkum rozhodnuti o
neudéleni viza. Nejvyssi spravni soud pozadal Ustavni soud o zrugeni zminéného ustanoveni a
o prohlédseni jeho protiustavnosti.

V piipadu, ktery byl pfed Nejvyssim spravnim soudem uveden pod spisovou znackou 1
As 85/2010%8, 510 o kasaéni stiznost proti rozhodnuti krajského soudu, ktery zamitl zalobu proti
rozhodnuti Inspektoratu cizinecké policie o neudéleni viza Zalobkyni. Krajsky soud své
rozhodnuti opfel o ustanoveni cizineckého zdkona, které vylucovalo soudni prezkum.

Senat NejvysSiho spravniho soudu souhlasil s argumentaci stéZovatelky, Ze sporné
ustanoveni cizineckého zdkona neni mozné vylozit tak, aby bylo v souladu s Ustavou a zaroveii
zajistilo stéZzovatelce pravo na soudni ochranu. Proto Nejvyssi spravni soud prerusil fizeni o
kasadni stiznosti a obratil se s navrhem na Ustavni soud, aby zrusil dotéené ustanoveni
zakona. 1%

Argumentace NSS
Nejvyssi spravni soud se odkézal na § 51 odst. 2 cizineckého zakona, ve znéni zakona

¢. 427/2010 Sb., ktery stanovi, ze na udéleni dlouhodobého viza neni pravni narok. Toto

126 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. Gervence 2017, sp. zn. 2 Azs 67/2017,
bod ¢. 22.

1278 171 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 326/1999 Sb., ve znéni zdkona &. 424/2010 Sb.

128 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. &ervna 2012, sp. zn. 1 As 85/2010.
129 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012 sp. zn. P1. US 23/11, bod ¢. 3.
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ustanoveni je vnimano jako projev statni suverenity, a udélovani viz je tak ponechano na
uvazeni spravnich orgdnl. Nicméné podle NSS tato skutecnost neodivodiiuje vylouceni z

moznosti soudniho prezkumu.*3®

NSS zdtraznil, 2¢ podle piedchozich rozhodnuti Ustavniho soudu®3!

nesmé&ji byt
podminky povolovani vstupu cizincti na tzemi Ceské republiky diskriminaéni. Ve vécech, kde
je spravnimu orgdnu ponechana Siroka meze uvazeni, je soudni kontrola nezbytna pro
predchazeni mozné svévoli.l®

NSS upozornil, Ze cizinci a dalsi osoby pobyvajici na tzemi Ceské republiky maji
legitimni ocekavani spravedlivého zachazeni ze strany statu. I kdyz cizinci nemaji subjektivni
pravo na pobyt zarucené ustavou, maji narok na fadny procesni postup ze strany spravnich
organii pti rozhodovani o jejich pobytu, ktery nesmi byt diskriminaéni ani svévolny.'%

Navrhovatel se odvolal na judikaturu Evropského soudu pro lidska prava (ESLP)** v
kontextu ¢lanku 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. ESLP uznal, Ze
ackoliv Umluva statim nebrani v regulaci vstupu a pobytu cizincti, musi byt veskerd piijata
restriktivni opatfeni proporcionalni k zamyslenym cilim a respektovat rodinny Zivot.1®

Navrhovatel rovnéz upozornil na kritické postoje v odborné literatuie ohledné absence
soudniho piezkumu vizovych rozhodnuti. Poukazal na to, ze Ceska republika patii mezi
mensinu evropskych statfl, které neposkytuji soudni ochranu v p¥ipadé zamitnuti viza.**®

Stanovisko ucastniki Fizeni

Poslaneckd snémovna ponechala posouzeni Ustavnosti sporného ustanoveni na
Ustavnim soudu, pfi¢emz zdtraznila, Ze jeji ¢innost byla motivovana piesvédenim o
ustavnosti napadeného ustanoveni. Senat se vyjadiil v podobném duchu, podtrhuje tim spolecny
postoj obou komor parlamentu. ¥’
Ministr vnitra odmitl potfebu zruSeni daného ustanoveni, coz argumentoval rekapitulaci

fizeni, ve kterém Zadatelka po dobu dvou let pozadovala rizné typy pobytovych opravnéni a

130 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012, sp. zn. P1. US 23/11, bod &. 4.

131 Jstavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. prosince 2008, sp. zn. P1. US 26/07.

132 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012, sp. zn. P1. US 23/11, bod ¢&. 4.

133 Tamtéz, bod &. 5.

134 ESLP: rozsudek senatu ESLP ze dne 10. 3. 2011, Kiyutin proti Rusku, & 2700/10, (2011); ESLP: rozsudek
senatu ESLP ze dne 21. 12. 2001, inter alia, Sen proti Nizozemsku, €. 31465/96, (2001). (navrhovatel v argumentaci
nezminil konkrétni judikat ESLP, autor si to vyhledal sam).

135 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012, sp. zn. P1. US 23/11, bod &. 6.

136 TamtéZ, bod ¢&. 9.

137 TamtéZ, bod ¢&. 10-11.
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mezinarodni ochranu. Zavérem uvedl, Ze existujici pravni uprava poskytovala zadatelce
adekvatni pravni zaruky pro ochranu jejich prav.!3®

Ministerstvo vnitra zdiiraznilo, ze vylouceni ze soudniho pfezkumu rozhodnuti o
neudéleni viza bylo zdmérné, protoze se tyka cizincii bez pobytovych opravnéni. Podle MV tato
rozhodnuti nemohou negativné ovlivnit zdkladni prava cizincii, jako je ochrana zivota, zdravi
nebo pravo na rodinny zivot.*¥

MYV také nesouhlasi s nazorem, ze soudni prezkum je jedinou formou obrany proti
diskriminaci a svévoli spravnich organti. Upozornilo, ze pfezkum rozhodnuti o neudé€leni viza
je ve skutecnosti svéfen Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincii, ktera rozhoduje
nezavisle na MV.14°

Pravni argumentace Ustavniho soudu

Ustavni soud (US) odmitl navrh na zrueni ustanoveni § 171 pism. a) na zékladé toho,
ze Nejvyssi spravni soud nebyl k podani navrhu opravnén. Podle § 64 odst. 3 zakona o
Ustavnim soudu mtize navrh na zru$eni zdkona nebo jeho &asti podat soud v ramci své
rozhodovaci ¢innosti, jak uvadi ¢lanek 95 odst. 2 Ustavy. Pro aktivni legitimaci je vyzadovana
aplikace sporného ustanoveni ve véci, o které soud rozhoduje, coz v tomto piipadé¢ NSS
nesplnil. US zdtrraznil, Ze pro zpochybnéni Gstavnosti je tieba, aby ustanoveni bylo aplikovano
v konkrétnim piipadu.4

US uznal, Ze byly splnény podminky pro posouzeni protitistavnosti daného ustanoveni,
i kdyZ pravni norma jiz nebyla v platnosti. Podle své judikatury'*? je US povinen rozhodnout,
pokud soud dospgje k zavéru, ze zakon je v rozporu s Ustavou.*

US dospél k nazoru, ze dotéeny zakon byl piijat v souladu s Gstavné stanovenymi
procesnimi pravidly a v ramci kompetenci stanovenych Ustavou.'4*

145

US s odkazem na svou piedchozi judikaturu™ zdaraznil, ze vSechna jeho dosavadni

rozhodnuti v obdobnych piipadech vychazela z principu, Ze na udéleni viza neni pravni

narok. 146

138 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012, sp. zn. P1. US 23/11, bod &. 12-13.

139 Tamtéz, bod &. 14.

140 Tamtéz, bod &. 14.

141 Tamtéz, bod &. 16.

142 (Jstavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. ledna 2001, sp. zn. P1. US 33/2000.

3 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012, sp. zn. P1. US 23/11, bod &. 17.

144 Tamtéz, bod &. 19.

145 Jstavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 21. dubna 2011, sp. zn. II. US 33/11; Ustavni soud: Nalez
Ustavniho soudu ze dne 18. biezna 2014, sp. zn. II1. US 2909/09; atd...

148 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012, sp. zn. P1. US 23/11, bod &. 23.

24



US konstatoval, Ze pro cizince neexistuje istavné zaruéené pravo na pobyt na uzemi
Ceské republiky. Toto pravo je vyhrazeno pouze pro ob&any CR, a 74dné z prav garantovanych
LZPS neudéluje cizinciim pravo na pobyt v CR.*4

Ustavni soud uvedl, Ze néktera vefejna subjektivni prava nejsou chranéna soudni cestou.
LZPS zakazuje vylu¢ovani soudniho pfezkumu rozhodnuti tykajicich se ustavné zarucenych
prav, aviak v této véci podle US o ustavné zaruéena prava nejde. 48

US poukazal na to, Ze se jiz dvakrat zabyval navrhem na zruseni sporného ustanoveni §
171 odst. 1 pism. a) a v obou piipadech dospél k zaveru, zZe protiustavnost ustanoveni neni dana.
US se odvolal na judikaturu Nejvyssiho soudu, podle které vyloudeni soudniho piezkumu
rozhodnuti o neudé€leni viza predpoklada, ze toto rozhodnuti nezasahuje do zakladnich prav a
svobod. Rozhodovaci praxe Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu je postavena na
principu, Ze jak vnitrostatni, tak mezinadrodni pravo neposkytuje cizincim pravo na pobyt v
CR 149

Na namitku, Ze dlouhodoby pobyt cizince v CR miiZe vést k vytvoreni rodinného pouta,
US uvedl, Ze rozhodnuti o vycestovéni cizince miize zasahovat do jeho soukromého a rodinného
zivota, ale neudéleni viza jako takové toto pravo nenarusuje.>°

US uzaviel, e rozhodnuti o neudéleni viza nemtize zasahovat do zakladnich prav a
svobod cizince. Déle zdaraznil, Ze piipadné prohlaseni ustanoveni za netistavni by mélo dopad
1 na viza 7zaddand ze zahrani¢i, pfiCemZ ani rozhodnuti o jejich neudéleni podle nazoru
navrhovatele nezasahuje do prav a svobod cizince.™!

Vlastni posouzeni véci

Absence soudni ochrany v ptipadé rozhodnuti o neudéleni viza se jevi jako problematika
s politickymi implikacemi. Suverenita stdtu v urcovani podminek pro pfijimani cizinct je
zakladnim a nespornym pravem. Nicméné, tato pravomoc se musi vyvaZovat s Ustavné
zarucenymi pravy, kterd stat poskytuje nejen svym obCanlim, ale i cizincim. Pfestoze pravni
narok na udéleni viza neexistuje, cizinciim nalezi ochrana urcitych prav, jako jsou ta vyjadiena
v Listing zékladnich prav a svobod. V tomto kontextu nesouhlasim s ndzorem US a povazuji za
nezbytné umoznit soudni ochranu proti rozhodnutim o neudéleni dlouhodobych viz. Tato

moznost by piedstavovala ucinny prostredek k zabranéni potencidlnimu zneuzivani diskrecnich

147 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012, sp. zn. P1. US 23/11, bod &. 26.
148 Tamtéz, bod &. 28.

149 TamtéZ, bod &. 25 a 27.

150 Tamtéz, bod ¢&. 32.

151 Tamtéz, bod ¢&. 34.
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pravomoci spravnimi organy. Diskuze o zruSeni daného ustanoveni by proto byla vhodné&jsi v
ramci analyzy navrhu nového cizineckého zakona.
6. Statistika v oblasti migrace

Nasledujici podkapitola se zabyva analyzou aktualnich statistickych udaji v oblasti
legalni migrace, azylu a do¢asné ochrany. Cilem je podrobné reflektovat zmény ve zminénych
oblastech, které nastaly v souvislosti se zacatkem valecného konfliktu na Ukrajin€. Studium
statistik zahrnuje obdobi od konce roku 2021 do posledni zvetejnéné zpravy Ministerstva vnitra
Ceské republiky v oblasti migrace za rok 2023.

6.1 Legalni migrace a doasna ochrana

V této &asti se zam&ime na analyzu vyvoje poétu cizincti na tizemi Ceské republiky
podle statistik za jednotliva 1éta, s diirazem na komparaci udajii ke konci roku 2021 a roku 2023.

Graf & 1 — pocet cizinci na izemi CR podle statistik jednotlivych let'>?

Pocet cizincu na uzemi CR
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Graf &. 1 piedstavuje vyvoj poétu cizincti na uzemi Ceské republiky v letech 1993 az
2023. Z pocatecni hodnoty 77 142 cizinci v roce 1993 je patrny stabilni rostouci trend, ktery
vyvrcholil v roce 2023 poctem piesahujicim 1 milion osob, konkrétné 1 065 740. Pocet cizincii
se kazdym rokem zvétSoval, s vyjimkou obdobi mezi lety 2010 a 2011, kde doslo k mirnému
poklesu z ptiblizné 435 000 na 430 000. Nasledny narast pak pokracoval az do posledniho

zaznamenaného roku.

152 Ctvrtletni zprava o migraci. IV 2023.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. biezna 2024].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.

26


https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx

Zasadni ndrusty jsou patrné zejména v dekad¢ mezi lety 2004 az 2013, kdy pocet cizinct
vzrostl z ptiblizné 240 000 na t¢émé&i 600 000. Od té doby riist poctu cizincii pokracuje mirnéjSim
tempem, avSak stale dosahuje vysokych hodnot. V poslednim desetiletém obdobi do roku 2023
se poet cizincl zvysil o témét polovinu, co ilustruje kontinualni atraktivitu Ceské republiky
pro zahrani¢ni obyvatele.

Z grafu &. 1 vyplyva, Ze podet legalné pobyvajicich cizincii na tizemi Ceské republiky
se rok od roku zvySoval, pficemz v letech 2022 a 2023 doslo k téméf dvojnasobnému nariistu
ve srovnani s rokem 2021. Tento vzestup lze piic¢ist udalostem na Ukrajin€, kde na pocatku roku
2022 eskaloval vale¢ny konflikt mezi Ruskou federaci a Ukrajinou. VéEtSinu piistehovalct tvori
ukrajin$ti statni pfislusnici, ktefi predstavuji pfiblizné¢ 54 % z celkového poctu cizinct
registrovanych v CR. Tito lidé byli nuceni opustit svou zemi kviili valce. Vétsiné z nich byla
udélena doCasné ochrana podle zakona €. 221/2003 Sb. ve spojeni se zdkonem ¢. 65/2022 Sb.,
coZ jim umoznilo hledat doasné Gto¢isté na uzemi Ceské republiky.'>®

Graf & 2 — rozdéleni poétu cizinci na zakladé opravnéni k pobytu ke dni 31. 12. 2021

Rozdéleni poctu cizincii podle opravnéni
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Graf ¢. 2 ilustruje rozdéleni cizincii v Ceské republice dle druhu opravnéni k pobytu ke
dni 31.12.2021. Z celkového poctu je veétsi Cast cizincti, presné 338 957 osob, drziteli povoleni
k pfechodnému pobytu. Oproti tomu 321 892 osob ma opravnéni k trvalému pobytu. Tento graf

odhaluje mirné vyssi preferenci cizincii pro piechodny pobyt v této dobe.

158 Viz, zakon &. 221/2003 ve spojeni se zdkonem &. 65/2022 Sb.

154 Ctvrtletni zprava o migraci. IV 2021.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. biezna 2024].

Dostupné na: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.
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V dalSim roce, jak ukazuje graf ¢. 3 ke dni 31.12.2023, dochazi ke zméné v rozdéleni
cizincl podle druhu opravnéni k pobytu. Pocet cizinct s piechodnym pobytem vzrostl na 341
111, zatimco pocet téch s trvalym pobytem se zvysil na 349 995. Navic je zavedena nova
kategorie ,,doCasna ochrana®, ktera ¢ita 375 021 osob. Tato nove¢ zahrnutd kategorie naznacuje,
7e znaény poet cizinci v CR ziskal tento typ ochrany, coz miize byt reakci na aktualni
geopolitické udalosti nebo zmény v migraéni politice statu.

Graf & 3 — rozdéleni poltu cizincii na zikladé opravnéni k pobytu ke dni 31. 12. 2023%

Rozdéleni poctu cizincii podle opravnéni
k pobytu ke dni 31.12.2023
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Udaje z grafii €. 2 a &. 3 ukazuji mirné zvySeni poétu cizincti s povolenim k pfechodnému
a trvalému pobytu. K 31. prosinci 2023 tvofili drzitelé docasné ochrany pfiblizné tetinu vSech
cizinct pobyvajicich v Ceské republice.

Grafy €. 4 a 5 zobrazuji statistické tidaje o poctu cizinct v zemi rozdélenych do dvou
hlavnich kategorii: obcané tfetich zemi a obané Evropské unie, Evropského hospodaiského
prostoru a Svycarska. Graf ¢. 4 ilustruje situaci k datu 31. 12. 2021, zatimco graf ¢. 5 predstavuje
data ke dni 31. 12. 2023.

Ke konci roku 2021 byl pocet ob¢anti tietich zemi zijicich v zemi vyrazné vyssi nez
podet obanti z EU, EHP a Svycarska, s celkovym podtem 429 881 oproti 230 968. Tento rozdil

vykazuje vyraznou nadvladu obcanti z tietich zemi v dané populaci.

155 Ctvrtletni zpréava o migraci. IV 2023.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. bfezna 2024].Dostupné na:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.
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Graf ¢. 4 — rozdéleni poctu cizinci podle kategorii pobyvajicich cizincii ke dni 31. 12.
2021%°
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Dva roky na to, ke konci roku 2023, se objem obou skupin zménil. Pocet ob¢ani tietich
zemi vzrostl na 836 044, coz je téméf dvojnasobek oproti roku 2021. Naproti tomu pocet obCanil
EU, EHP a Svycarska klesl na 229 696, coz naznaluje jen mirny pokles ve srovnani s
pfedchozim obdobim. Z toho vyplyvé, Ze rozdil mezi obéma kategoriemi se jesté vice
prohloubil.

Graf ¢. S — rozdéleni poctu cizinci podle kategorii pobyvajicich cizincii ke dni 31. 12.

20237
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Tento trend poukazuje na vyznamnou zménu ve struktuie cizinecké populace v Ceské

republice, s vyraznym pftiriistkem cizinct z tfetich zemi.

156 Ctvrtletni zpréava o migraci. IV 2021.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. biezna 2024].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.
157 Ctvrtletni zprava o migraci. IV 2023.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. biezna 2024].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.
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Z grafii €. 6, 7 a 8 vyplyva, Ze nejvetsi ¢ast pristehovalct tvoii statni piislusnici Ukrajiny,
jejichz pocet dosahuje 574 447, coz predstavuje zhruba 54 % z celkového poctu cizincii
evidovanych na tizemi Ceské republiky. Tito lidé byli nuceni opustit svou zemi kvili vale¢nému
konfliktu. VétSin¢€ ptichozich z Ukrajiny byla ud€lena doCasna ochrana podle zékona ¢.
221/2003 Sb. ve spojeni se zakonem ¢&. 65/2022 Sb., jako cizinctim, kteii na tizemi CR hledaji
docasné utocisté. Kromé& Ukrajincti jsou mezi nejpocetnéji zastoupenymi skupinami také
obcané Slovenska, Vietnamu a Ruské federace.

Graf & 6 — Top statnich p¥islusnosti cizinci na izemi CR ke dni 31.12.2021'%8
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Ukrajina ma v kazdém roce nejvétsi zastoupenti cizinel, pricemz tento pocet rok od roku
vyrazné stoupa. V roce 2021 je pocet ukrajinskych statnich ptislusnika 196 875, v roce 2022
stoupa na 636 282 a v roce 2023 dosahuje 574 447. Pro Slovensko, které je druhé v potadi, jsou
Cisla také stoupajici, z 114 630 v roce 2021 na 117 265 v roce 2022 a mirny pokles na 119 182
v roce 2023.

Vietnam, ktery je tfeti nejvétsim zdrojem statnich ptislusnikd, vykazuje mirny nartst
mezi roky 2021 a 2022 z 64 851 na 66 340, ale poté dochazi k poklesu na 40 209 v roce 2023.
Rusko a Rumunsko maji podobny trend s naristem v roce 2022 a naslednym poklesem v roce
2023.

158 Ctvrtletni zpréava o migraci. IV 2021.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. bfezna 2024].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.
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Graf & 7 — Top statnich piislunosti cizinci na izemi CR ke dni 31.12.2022%°
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Pocty pro ostatni zem¢ jsou mens$i a vykazuji rizné trendy. Nékteré, jako Polsko a
Bulharsko, maji v prib¢hu let klesajici poCty, zatimco jiné, jako Némecko a Mongolsko, maji
mensi fluktuace. Mad’arsko je posledni v seznamu s nejniz§imi pocty ve vSech tiech letech, s

mirnym nariistem mezi roky 2021 a 2022 a poklesem v roce 2023.

Graf & 8 — Top statnich p¥islusnosti cizinci na izemi CR ke dni 31.12.20236°
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159 Ctvrtletni zpréava o migraci. IV 2022.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. biezna 2024].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.
160 Ctyrtletni zpréava o migraci. IV 2023.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. biezna 2024].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.
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Z analyzy grafti vyplyva pokles poétu ob&anti Ruské federace Zijicich na uzemi CR.
Ocekava se, ze tento trend snizovani poctu ruskych obcanti bude pokracovat i v nasledujicich
letech vzhledem k platnosti vladniho naiizeni CR*6!, které za uréitych vyjimek zakazuje vstup
ob¢antim Ruské federace bez platného pobytového opravnéni.

Je patrné, ze meziro¢ni zmény v poctu statnich pfisluSnikl jsou vyrazné a odrézeji
migraéni trendy a moZna i zmény v migraéni politice nebo ekonomické situace v CR a
puvodnich zemich cizinci.

6.2 Statistika v oblasti mezinarodni ochrany

V nésledujicich grafech jsou prezentovany statistické idaje tykajici se mezindrodni
ochrany.

Graf ¢. 9 — pocet podanych Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany a po4et udélenych azyli
v obdobi 2004-2022%
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Graf €. 9 ukazuje celkovy pocet podanych Zadosti o0 mezinarodni ochranu v letech 2004—
2022 a srovnava jej s poctem uspéSnych zadosti. Z udajii je patrné nizké procento uspésSnych
zadosti. Azyl je udélen na zdklad¢ diavodi specifikovanych v § 12 azylového zdkona, kde
kli¢ovym faktorem je bezprostiedné hrozici nebezpeci a kauzalni nexus mezi pronasledovanim
a diivody pronasledovani.'®® Tim padem Zadatel o mezinarodni ochranu nese ditkazni bfemeno

a musi prokazat skutecné nebezpeci.

161 Natizeni vlady ¢. 200/2022 Sb.

162 Cizinci: Mezinarodni ochrana. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. czso.cz, [online] [cit. 11. biezna 2024]
Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_rizeni_azyl.

188 CHMELICKOVA, N., VOTOCKOVA, V. Zakon o azylu. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, s.
51.
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Grafy ¢. 10, 11, 12 a 13 ukazuji staty, jejichz obcané nejCastéji podavali zadosti o
mezinarodni ochranu v letech 2020 az 2023. V Ceské republice se terminem "mezinarodni
ochrana" rozumi azyl a doplikova ochrana podle azylového zakona. Zvyseny pocet zadosti od
obc¢anti Ukrajiny je logicky spojen s vale¢nym konfliktem v jejich zemi. Pozorujeme také nardst
zadosti o azyl od Bélorust v roce 2020 a od Afghanct v roce 2021, coz Ize spojit s politickymi
udalostmi v téchto statech.

Graf & 10 — Top statni prislu$nosti Zadateli o mezinarodni ochranu v roce 2020

Top statnich prisluSnosti Zadatelii o
mezinarodni ochranu v roce 2020
400 351

350

300

250

200 144

150

100 I I 65 65 64 51 41 39 37
> H B B B m = =

& & o < N

Graf & 11 — Top statni prislu$nosti Zadatelii 0 mezinarodni ochranu v roce 2021%
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164 Ctyrtletni zprava o migraci. IV 2020.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. biezna 2024]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx
165 Ctvrtletni zpréava o migraci. IV 2021.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mver.cz, [cit. 11. biezna 2024]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.
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Vysoky podet zadosti o azyl v letech 2004 a 2005, kratce po vstupu CR do EU,
naznacuje, ze mezinarodné-politické udalosti maji bezprostiedni vliv na statistiku zadosti o
mezinarodni ochranu. Tento zavér mtize byt, ale relativizovan daty z roku 2015, kdy 1 pfes
migraéni krizi v EU, nebyl zaznamenan pfislu$ny nartst zadosti o mezinarodni ochranu v CR,

coz bylo v rozporu s obavami nékterych politika. 6

Graf & 12 — Top statni prislusnosti Zadatelii 0 mezinarodni ochranu v roce 2022’
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Statistika prezentovand v grafech ¢. 9 ukazuje nizké procento uspéSnych Zadosti o
mezinarodni ochranu. Jeden z diivodd nizké uspeSnosti mize byt snaha o legalizaci pobytu
prostiednictvim azylového fizeni.!®® Azylovy zakon definuje diivody, pro které miize byt zadost
povazovana za zjevné neopodstatnénou, a umoznuje spravnimu organu rozhodnout rychle, s
vylou¢enim odkladného t¢inku.'®® Ekonomické diivody Zadatele jsou ptikladem, ktery obvykle
nespada do kategorie vaznych diivodii pro udéleni mezinarodni ochrany.

Nevidim diivod diskutovat o zmirnéni podminek pro udéleni azylu v Ceské republice,

protoze podle mého nazoru by tato otazka méla byt posuzovana spise v politickém nez pravnim

166 Jak probihd azylové fizeni v Ceské republice a odkud Zadatelé pochazeji. [online]. pravo2l.cz, 2. prosince
2021 [cit. 11. bfezna 2024].

Dostupné z: https://pravo21.cz/pravo/jak-probiha-azylove-rizeni-v-ceske-republice-a-odkud-zadatele-pochazeji.
167 Ctvrtletni zpréava o migraci. IV 2022.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. biezna 2024]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.

168 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012. s. 144,

169 CHMELICKOVA, N., VOTOCKOVA, V. Zakon o azylu. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR,
2016, s. 66.
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kontextu. Moznost podavat zadosti o dopliikovou ochranu by vedla pouze k matematickému
zlepSeni statistiky, nikoli k podstatné zmén¢ v ptistupu k azylu.

Graf & 13 — Top statni prislu$nosti Zadatelii o mezinarodni ochranu v roce 2023
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7. Uvahy nad novym cizineckym zikonem de lege ferenda

V nasledujici ¢asti se budou zkoumat uvahy tykajici se nového cizineckého zakona.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky (MV CR) v lednu 2024 oznamilo dokonéeni piepracované
verze zdkona a navrhlo jeho Gi¢innost od 1. ledna 2026.17* Motivaci pro revizi byla zastaralost
a nepiehlednost stavajici legislativy. Hlavnim cilem této kapitoly bude posoudit cile
prepracovani legislativy, kterych se ministerstvo vnitra snazi dosdhnout, identifikovat slabiny
stavajici pravni Upravy a navrhnout moznosti jejich feseni.

Legislativni zména ovlivni vSechny cizince pobyvajici nebo planujici pfist¢hovani na
tizemi CR. Ke konci bfezna 2024 nebyl navrh zékona jesté vefejné piistupny, aviak MV CR
nastinilo hlavni oblasti, kde 1ze o¢ekavat zasadni pravni zmény po pfijeti nové legislativy.}’
Prestoze se oc¢ekavaji tyto zmeény, zatim se neplanuje zména obecnych podminek pro ziskani

pobytového opravnéni v ramci nového zékona.!”

170 Ctyrtletni zpréava o migraci. IV 2022.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mver.cz, [cit. 11. biezna 2024].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.

171 Ministerstvo vnitra dokonéilo novy zékon upravujici pobyt cizincti na izemi CR. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. [online]. mvcr.cz, 23. ledna 2024. [cit. 11. bfezna 2024]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-dokoncilo-novy-zakon-upravujici-pobyt-cizincu-na-uzemi-
Cr.aspx.

172 Tamtéz.

178 LEGS. Navrh nového cizineckého zdkona. Pravni rozhledy 10/2023. beck-online.cz, [online] [cit. 11. bfezna
2024]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/.
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7.1 Institut garanta pobytu

Zavedeni institutu garanta pobytu je vyznamnou novinkou, kterd vyzaduje pozornost.
Tento koncept zahrnuje subjekty, jako jsou zaméstnavatelé, vzdelavaci instituce, kulturni a
sportovni centra, které maji zajem na migraci cizincti do Ceské republiky*’*. V soucasné dobé
se tyto subjekty podileji na procesu ziskani pobytového opravnéni pro cizince pouze okrajove,
jejich role spociva vétSinou v osvédceni ucelu pobytu cizince, jako je naptiklad zapis studenta
ke studiu na vysoké skole.

Nova legislativa si klade za cil zvySit miru odpovédnosti téchto subjekti tim, ze je
ustanovi jako garanty pobytu.l”® Garanti by méli pisobit jako prostfednici mezi cizincem a
spravnim organem, coz by teoreticky mélo usnadnit komunikaci a proces ziskavani pobytového
opravnéni.}’® Nicméné poruseni nebo neplnéni povinnosti ze strany téchto garantii by mélo za

nasledek ztratu jejich zpiisobilosti vykonavat tuto roli,}’’

coz by mohlo nepfiznivé ovlivnit
situaci cizincu.

Z téchto duvodi dochazim k zavéru, ze zavedeni institutu garanta pobytu mize byt
problematické. Pro subjekty, které se pravidelné podileji na procesech s velkym poctem cizinct,
muze piedstavovat zna¢nou administrativni zatéz. Navic neexistuji jasné dikazy, Ze by tato
zmeéna zjednodusila cizincim ziskani pobytovych opravnéni. Spise se zda, ze by mohla vést k
zvySeni byrokracie a povinnosti jak pro cizince, tak pro osvédcujici subjekty.

7.2 Digitalizace pobytové agendy

Dal8im klicovym cilem navrhu zékona je digitalizace pobytové agendy s cilem snizit
administrativni zatéz ufadld. Pro tento Ucel se planuje zfizeni Integrovaného cizineckého
agendového systému (ICAS), ktery bude spravovan MVCR.}® Cizinctim i garancim bude
ulozena povinnost zaloZit si cizinecky ucet, ktery ma slouZit jako prostfedek komunikace s
titady a pro podavéni riiznych podani &i ziskavéani informaci o priibéhu fizeni.t’®
Vyznamny problém piedstavuje zatiZzeni pracovist OAMP, které komplikuje zivot

cizincli v CR. Pfinos nového informac¢niho systému pro snizeni této zatéze neni zcela jasny,

17 LEGS. Navrh nového cizineckého zakona. Pravni rozhledy 10/2023. beck-online.cz, [online] [cit. 11. bfezna
2024]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/.

175 Tamtéz.

176N4vrh nového cizineckého zdkona. Mgr. Petr Merta. solers.legal, [online] [cit. 5. bfezna 2024]. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/.

TLEGS. Navrh nového cizineckého zékona. Pravni rozhledy 10/2023. beck-online.cz, [online] [cit. 11. bfezna
2024]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/.

178 C. H. Beck. Novy cizinecky zakon. Pravni zpravodaj 75/2023. beck-online.cz, [online] [cit. 11. biezna 2024].
Dostupné z: https://www.beck-online.cz/.

179 LEGS. Navrh nového cizineckého zakona. Pravni rozhledy 10/2023. beck-online.cz, [online] [cit. 11. bfezna
2024]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/.
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vzhledem k tomu, Ze cizinci jiz maji moznost elektronické komunikace s organy
prostfednictvim datovych schranek. Zda se zavedenim ICAS podstatné snizi administrativni
zatéz, zastava otazkou, zvlasté kdyz nékteré tkony vyzaduji osobni ptitomnost Zadatele, coz se
mize jevit jako protiklad k cilim digitalizace.°

Vitanym vyvojem by bylo, pokud by novy systém umoznil podavani zadosti o pobytové
opravnéni ze zahrani¢i, coz by mohlo zjednodusit proces pro cizince. Navic, inspirace
mezinarodné uspesSnymi systémy, jako je korejsky digitalizovany systém elektronickych viz K-
ETA, by mohla byt pro EU uzitecna pti vytvaieni podobnych digitalnich feSeni pro zadosti o
kratkodoba viza, coz by pfispélo ke zjednoduseni a zefektivnéni migraénich procesii. 8!

7.3 Zastupovani cizinci

Zakon se také vénuje problematice zastupovani cizincli v pobytovych fizenich pted
spravnimi Ufady. V praxi se ukazuje, Ze cizinci se Casto nechdvaji zastupovat zmocnénci bez
dostate¢nych znalosti relevantni legislativy.}8? Nova pravni uprava ma stanovit kritéria pro
zastupovani cizincli ve spravnim fizeni, umoziujici spravnim organiim odmitnout neodborné
zastupce, ktefi se opakované ucastni fizeni, pficemz tato regulace nebude platit pro advokaty,
registrované zastupce a neziskové organizace specializované na pobytovou agendu, poskytujici
bezplatnou pravni pomoc.1&

Zptisnéni podminek pro zastupovani ma zajistit, Ze cizinci budou v pobytovych fizenich
chranéni pred laickym zastupovanim, coZ povazuji za pozitivni krok. Neprofesionalni zastupci
mohou piedstavovat riziko pro cizince, ktefi se snazi o legalni pobyt v CR. Proto je omezeni
laického zastupovani a zajisténi odborného zastupovani v pobytovych fizenich nezbytné pro
ochranu prav a zajmi cizinci. 84

7.4 Fikce pobytu

Je dllezité se zaméfit na problematiku fikce pobytu cizince. Fikce pobytu nastava, kdyz
cizinec ma podle § 47 odst. 6 cizineckého zikona pravo zdrzovat se na izemi Ceské republiky,
ale nema platny fyzicky doklad prokazujici legalitu svého pobytu.!®® V praxi se to tyka situaci,
kdy cizinci vyprSela platnost pfedchoziho pobytového opravnéni a ¢ekaji na vydani nového

dokladu béhem trvajiciho fizeni. Takova situace miize vyrazn& ovlivnit kazdodenni zivot

180 LEGS. Navrh nového cizineckého zékona. Pravni rozhledy 10/2023. beck-online.cz, [online] [cit. 11. bfezna
2024]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/.

181 Tamtéz.

182 Tamtéz.

183 N4vrh nového cizineckého zékona. Mgr. Petr Merta. [online] solers.legal, 9. srpna 2023 [cit. 15. bfezna 2024].
Dostupné z: https://www.solers.legal/blog/navrh-noveho-cizineckeho-zakona/.
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185 § 47 odst. 6 zdkona ¢. 326/1999 Sb.
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cizince, omezuje ho v béznych aktivitdich a komplikuje jeho interakci s administrativnimi a
kontrolnimi orgény.

Problém se zvySuje béhem kontrol cizinecké policie, které jsou provadény s cilem
odhalit nelegalni migraci.’®® V takovych piipadech miaze absence dokladu prokazujiciho
legalitu pobytu vést k nedorozuménim nebo dokonce k pravnim problémim pro cizince. Tato
situace ukazuje na rozpor mezi legislativnim uzndnim prava cizince zdrzovat se na uzemi
behem rozhodovani o zadosti a realitou, kde fikce pobytu neni efektivné chranéna. Je tfeba najit
feSeni, které umozni cizincim distojné zvladnout toto prechodné obdobi bez zbytecnych
pravnich a administrativnich obtizi.

Stavajici pravni uprava poskytuje jako feSeni vyznaceni pieklenovaciho $titku do
cestovniho dokladu Zadatele, ktery podal novou Zadost o pobytové opravnéni a vyslovné o to
pozadal na pracovisti OAMP.'®” Doba platnosti tohoto $titku neni pevné stanovena a odpovida
predpokladané délce fizeni, coz v praxi Casto neni dostatecné, zejména kdyz se zahrne Cas
potfebny pro snimani biometrickych tidajii a prevzeti dokladu.%,

Problém se zd4 byt v délce procesu mezi podanim Zadosti a vydanim pobytového
opravnéni. Jako feSeni by mohlo slouzit zavedeni moZnosti vydavat prikazy o povoleni k
pobytu ve zkracené lhite po kladném vytizeni zddosti. Tento piistup by nemusel hledat inspiraci
v zahrani¢ni praxi, protoze vnitrostatni legislativa jiz umoziuje vydavani obcanskych prukazi,
fidi¢skych priikazi a cestovnich dokladii ve zkracené lhité za piiplatek. Zpfistupnéni této
moznosti 1 pro cizince by mohlo pomoci sniZit administrativni zat€z Gradii a zaroven zvysit
piijmy statniho rozpoétu CR.

7.5 Evidence ob¢anii EU v Registru obyvatel

Zmény v chystaném zakoné se dotknou také evidence cizincl v registru obyvatel. Podle
planovaného navrhu zidkona budou ob&ané EU, kteii planuji pobyvat na uzemi Ceské republiky
déle nez 90 dnti, povinni poZadat o registraci a vydani osvédceni. Tento krok ma usnadnit statu
evidenci ob&anti ¢lenskych statii EU pobyvajicich na uzemi CR.

Krom¢ toho bude zakon doplnén o ustanoveni tykajici se sankci za nesplnéni registracni
povinnosti. Zavedeni nového piestupku za nezaregistrovani se ma stat motivaci pro cizince, aby
splnili svou registraéni povinnost a usnadnilo to statu sprdvu a monitorovani piitomnosti

cizinci na svém Gzemi.18°

186 § 164 odst. 1 pism. c) zakona &. 326/1999 Sb.

187 Tamtéz, § 47 odst. 11

188 Tamtéz, § 169 t odst. 7

189 LEGS. Navrh nového cizineckého zakona. Pravni rozhledy 10/2023. beck-online.cz, [online] [cit. 11. bfezna
2024]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/
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7.6 Soudni prezkum proti rozhodnutim o neudéleni dlouhodobého viza

V teoretické i praktické ¢asti byla zkouména problematika ustanoveni § 171 odst. 1
pism. a) cizineckého zékona, které¢ vylucuje soudni pfezkum rozhodnuti o neudéleni viza. Toto
ustanoveni, navzdory neménnému stanovisku Ustavniho soudu, povaZuji za sporné a nelogické.
Podle mého ndzoru kombinace spravniho uvazeni a vylouceni soudniho ptezkumu pro
rozhodnuti o neudéleni dlouhodobych viz vytvaii prostor pro potencidlni zneuziti diskre¢ni
pravomoci a omezuje zadatele o viza ve svém pravu na soudni ochranu.

I kdyZ cizinci nemaji garantované pravo na vstup a pobyt na uzemi CR, nesmi to byt
divodem pro diskriminaci zadatelii. Souhlasim s ndzorem P. Potizka, Ze pokud Zadatel splnil
vSechny podminky pro udéleni viza a neexistuje divod pro jeho zamitnuti podle § 56
cizineckého zakona, nesmi spravni organ zadosti libovolné nevyhovét.!® Existuje zde konflikt
mezi diskrec¢nim pravem a ustanovenimi § 56 cizineckého zékona.

Pokud stat chce zptisiiovat podminky pro vstup cizinct na své tizemi, mél by to Cinit
rozsitenim kritérii, které brani udéleni povoleni k pobytu delSimu nez 90 dnti. Navic je nejasné,
pro¢ by zadosti o dlouhodobd viza mély byt pravné méné chranény nez zadosti o dlouhodoby
pobyt, 1 kdyZ obé mohou byt podany na zastupitelském ufadé.

V souvislosti s tim se zd4 byt vhodné doporucit, aby nova pravni Gprava opustila tento
pristup a zajistila vyvazenou a spravedlivou pravni ochranu pro vSechny zadatele o pobyt na
tizemi CR.

7.7 Duplicita v ramci pravniho radu

Ceska advokatni komora ve svych piipominkach k navrhu zakona poukazala na
zbyte¢nou duplicitu, kterou prepracovany zakon piinasi, nebot’ se vyrazné lisi od ustanoveni
spravniho fadu a zavadi specifickd pravidla pro fizeni v pobytovych vécech. Tento pfistup vede
k nepiehlednosti a sloZitosti pravniho piedpisul®’. Souhlasim s nazorem advokétni komory a
povazuji za problematické vytvateni dvou odlisnych systémil pro obéany CR a cizince, coZ je
v rozporu s cili Ceské azylové a migracni politiky.

Po analyze klicovych aspekti dochazim k zavéru, Ze rekodifikace cizineckého zédkona
je nezbytnd. Soucasnd pravni Uprava o pobytu cizincil je kviili cetnym novelizacim slozitd a
nepiehlednd, coz vyZaduje nahrazeni stavajiciho zakona novym piedpisem. V&im, ze bude

provedena dikladna prace na harmonizaci kliCovych aspekti nového zakona tak, aby

19 pOR{ZEK, P.: Brana nebo zébrana — problematické aspekty fungovani systému Visapoint. In: Aktualni pravni
problémy azylového a cizineckého prava. Brno: Vetejny ochrance prav. 2016, s. 89.

191 Navrh nového cizineckého zakona. Mgr. Petr Merta. [online] solers.legal, 9. srpna 2023 [cit. 15. bifezna 2024].].
Dostupné z: https://www.solers.legal/blog/navrh-noveho-cizineckeho-zakona/.
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odpovidaly jak potiebam Ceské republiky, tak praviim a zajmim cizincti, ktefi v CR legalné

pobyvaji.
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Zavér

Na zacatku prace byly stanoveny dvé vyzkumné otazky: zda je soucasna legislativa v
oblasti azylové a migraéni politiky efektivni a naklon&na cizinctim, a zda se Ceské republice
podafilo vyrovnat s migraéni krizi, ktera nastala v roce 2022. Z vyzkumu vyplyva, ze Ceska
republika se, ackoli ne bez problémi, dokazala vyrovnat s migracni krizi. Soucasna regulace
cizineckého prava byla identifikovana jako zasadni pro zajisténi bezpecného souziti cizinct s
Ceskymi obcany. Prace poukédzala na klicové pravni problémy, kterym cizinci legalné
pobyvajici na uzemi CR &eli, a naznadila, Ze provedena analyza miize pfispét k odstranéni
stavajicich nedostatkll. Z téchto zjisténi Ize usuzovat, ze ackoli jsou v Ceské azylové a migracni
politice stale vyzvy, zakladni hypotézy prace se potvrdily, piicemz Ceska republika dokazala
zvladnout migracéni krizi a soucasna legislativa ¢astecné reflektuje potieby cizincti.

Teoreticka cast poskytla struény piehled cizineckého prava, ktery slouzi jako tivod do
tématu. VEfim, Ze v budoucnu se mi podaii praci rozsifit o dalsi dilezité aspekty a oblasti
cizineckého prava, aby byla pro cizince Citelngjsim a komplexné€j$im privodcem, ktery jim
umozni 1épe porozumét svému pravnimu postaveni a praviim a povinnostem, které jim v CR
prislusi.

Dulezité je zdlraznit, Ze zavéry této prace jsou krokem k lepSimu pochopeni a feSeni
migraéni problematiky v CR. Analyza a vyzkum piedstavené v této praci ukazuji, Ze i pies
urCité uspéchy v oblasti integrace a regulace migrace existuji oblasti, které¢ vyzaduji dalsi
pozornost a zlepSeni. Naptiklad, otazky integrace cizincl do spolecnosti, pfistup k trhu prace a
zajiSténi pravni ochrany pro ty, ktefi se ocitnou v té€zkych situacich, zlstavaji kliCovymi
vyzvami pro ¢eskou migracni politiku.

Vzhledem k dynamickému vyvoji mezindrodni situace a jejimu vlivu na migracni trendy
je nezbytné, aby Ceska republika neustale piizpiisobovala svou migraéni a azylovou politiku
aktualnim potfebam a vyzvam. To zahrnuje nejen reakci na bezprostiedni migracni krize, ale
také dlouhodobé planovani a pifipravu na mozZné budouci scénare. Aktivni a promySlena
migraéni politika, podlozend peclivou analyzou a hodnocenim, muize vyznamné prispét k

socialni stabilité a hospodaiské prosperité Ceské republiky.
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Seznam pouzitych zkratek

CR - Ceska republika

EU — Evropska Unie

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci
MYV — Ministerstvo vnitra Ceské republiky
PCR — Policie Ceské republiky

OAMP MV CR — Oddéleni azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky
ESLP — Evropsky soud pro lidska prava
NSS — Nejvyssi spravni soud

US — Ustavni soud

CSU — Cesky statisticky ufad

odst. — odstavec

atd. — a tak dale

Sb. — sbirka zakonu
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Anotace

Tato bakalaiskd prace se zabyva analyzou azylové a migraéni politiky Ceské republiky.
Teoreticka ¢ast poskytuje ptrehled a komparaci vybranych typ pobytovych opravnéni podle
platného cizineckého zakona a zkouma klicové aspekty fizeni ve vécech pobytu cizincu. V
praktické Casti se autor soustiedi na pravni posouzeni judikatury v oblasti cizineckého prava a
analyzuje aktudlni statistické udaje o vyvoji migrace, azylu a docasné ochrany. Zvlastni
pozornost je vénovana uvaham de lege ferenda, kde autor prezentuje sviij pohled na stavajici
pravni upravu a identifikuje jeji nedostatky. Prace predklada navrhy na zmény v legislative,
které by mély zajistit efektivngjsi a spravedlivéji feseni problematiky pobytu cizincti v Ceské
republice.

Klic¢ova slova: cizinec, cizinecky zakon, dlouhodoby pobyt, spravni organ

Abstract

This bachelor thesis deals with the analysis of asylum and migration policy in the Czech
Republic. The theoretical part provides an overview and comparison of selected types of
residence permits according to the current foreign law and examines the key aspects of
proceedings in the matters of foreigners' residence. In the practical part, the author focuses on
the legal assessment of case law in the field of foreign law and analyzes current statistical data
on migration, asylum, and temporary protection development. Special attention is given to de
lege ferenda considerations, where the author presents his view on the current legal regulation
and identifies its shortcomings. The thesis presents proposals for changes in legislation that
should ensure a more efficient and fair resolution of the issue of foreigners' residence in the
Czech Republic.

Keywords: foreigner, Act on the Residence of Foreigners, long-term residence, administrative

authority
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