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Uvod

V poslednich letech se otazka migrace stala jednim z nejdiskutovanéjSich témat v celé
Evropé. Vedle legalni migrace, povazované v dusledku celosvétové globalizace a upevnéni
vztahti mezi staty za bézny jev, se zvlastni pozornost vénuje problematice nelegalni migrace a
uprchlictvi. Udalosti na Blizkém vychodé€ a v Severni Africe, jakoz 1 vice nez dva roky trvajici
valecny konflikt mezi Ruskou federaci a Ukrajinou a nova eskalace napéti mezi Izraelem a
Palestinou, maji bezprostiedni vliv na evropské staty a piedstavuji pro né i Ceskou republiku
vyznamnou vyzvu.

K volbé tématu bakalarské prace mé& motivovaly nasledujici faktory:

1. Miij pobyt v CR jako cizince po dobu necelych 5 let.

2. Osobni vztah k cizinecké problematice, vyvolany mym prdvnim postavenim cizince a
kazZdorocnim wicastenstvi ve spravnich rizenich o prodlouzeni platnosti pobytového opravnéni.

Primérni cil této prace je charakterizovat a hodnotit problematiku Ceské azylové a
migracni politiky. V ramci prace bude prostfednictvim pravni komparace zodpovézeno dvé
vyzkumné otazky:

1. Je soucasna legislativa v oblasti azylové a migracni politiky efektivni a k cizincum

naklonéna?

2. Podarilo se CR zvlddnout migracni krizi, kterd nastala v roce 2022?

Svou praci jsem rozdélil do sedmi kapitol, které jsou rozclenény do dvou hlavnich ¢asti:
teoretické a praktické. V teoretické Casti jsou uvedeny definice zakladnich teoretickych pojmu
a stru¢né vymezena historie vyvoje pravni upravy v oblasti cizineckého prava. Nasledujici ¢ast
je dale zaméfena na rozbor vybranych ustanoveni zakona o pobytu cizinci. Primarni cil
prakticke Casti je analyza aktualni situace v oblasti migrace a azylu. K naplnéni tohoto cile bude
provedena piipadova studie a analyza dostupnych oficialnich statistickych adaji z Ministerstva
vnitra a CSU. Tato &ast by podle zamé&ru autora méla predstavovat nejzajimavéjsi &ast prace.
Sekundarnim cilem praktické Casti je identifikace podstatnych nedostatkd stavajici pravni
upravy cizineckého prava a hodnoceni moznych zmén, které muze pfinést novy cizinecky
zakon.

Presné definovany rozsah bakalatskych praci, stanoveny vnitini normou PF UP PF-B-
21/06 o nalezitostech kvalifikacnich praci, omezuje moznost podrobngji se zaméfit na vSechny
aspekty zvolené problematiky. V dusledku toho jsem se rozhodl v teoretické Casti soustiedit
pouze na klicové aspekty cizinecké problematiky a otazky azylu a doCasné ochrany probrat

vyhradné v praktické casti.



Moje prace se zaméfuje na situaci v oblasti migrace a azylu v CR, proto budou
vyuzivany primarné Ceskojazycné védecké zdroje. Soucasna situace ve zkoumané oblasti je
komplikovana zastaralosti odborné literatury. Klicovym zdrojem je kolektivni monografie
Pavla Cizinského, ,,Cizinecké pravo®, z roku 2012, ktera je povazovana za nejstrukturované;si
dilo o pobytu cizinct v CR, aviak nereflektuje pln& aktualni stav. Tato skuteGnost zt&Zuje
koncipovani prace, ale zaroven predstavuje pfilezitost pfispét k rozvoji védniho oboru. K
ziskani aktualnich informaci jsem vyuzil relevantni védecké ¢lanky a kvalifikacni prace,
statisticka data z Ministerstva vnitra a CSU, analyzu soudnich a spravnich rozhodnuti a osobni
zkuSenosti z pobytovych fizeni, coz predstavuje pfidanou hodnotu mé prace.

Metodika prace kombinuje né€kolik ptistupt a metod, které umoziuji komplexni analyzu
tématu azylové a migraéni politiky v Ceské republice. Kli¢ovymi metodami pouZitymi v této
préci jsou:

e Literarni reSerSe: Pro ziskani teoretického zakladu a kontextu byla provedena
rozsahla reSerSe existujici literatury, vCetné knih, ¢lankd, zakont, nafizeni a
odbornych studii zabyvajicich se cizineckym pravem a migracni politikou.

e Pravni analyza: Zna¢na Cast prace je vénovana detailni analyze pravnich predpist,
které reguluji pobyt cizinctl na uzemi CR. Pravni analyza zahrnovala vyhodnoceni
zakon, vyhlasek, nafizeni vlady a rozhodnuti soudt. Diiraz byl kladen na zmény v
legislativé a jejich dopady na cizince pobyvajici v CR.

e Kovalitativni analyza: Metoda kvalitativni analyzy byla vyuzita pro vyhodnoceni
judikatury a spravni praxe. Analyzovany byly konkrétni pifipadové studie a
rozhodnuti soudl, coz umoznilo 1épe porozumét aplikaci cizineckého prava v praxi
a identifikovat kli¢ové problémy a vyzvy, kterym cizinci v CR &eli.

e Statisticka analyza: Byly pouzity statistické tdaje k posouzeni trendd migrace, poctu
udélenych pobytovych opravnéni, zadosti o mezinarodni ochranu a dalSich
relevantnich aspektd migratni situace v CR. Statistickd analyza poskytla
kvantitativni podklad pro posouzeni efektivity souasné migracni politiky a jejiho
dopadu na migracni trendy.

Soucasna mezinarodn&-politicka situace ovliviiuje migraéni politiku CR. Budou se o ni

nadale vést diskuse a bude relevantni 1 v néasledujicich letech. Hlavni pfinos své prace vidim v
tom, e pomize &tenaftim pochopit problémy, kterym cizinci kazdodennd eli v CR, a tim

podilet se na tvorbé legislativy, ktera bude vstiicna viéi cizincim.



Teoreticka cast

1. Vymezeni teoretickych pojmu

1.1 Cizinecké pravo a cizinec

Cizinecké prdvo predstavuje soubor pravnich norem, které upravuji prava a povinnosti
cizincl, odlina od prav a povinnosti ob&and dotyeného statu.! Podle definice v § 1 odst. 2
cizineckého zakona se cizincem rozumi ,,fyzicka osoba, ktera neni ob&anem CR, a to v&etnd
obg&ant EU.“?

Zkoumani cizineckého prava se zabyva pravem pobytu cizinct na uzemi urcitého statu
a administrativnimi otazkami spojenymi s cizineckou problematikou. Do oblasti cizineckého
prava je nutné zahrnout otazky piistupu cizince ke vydélecné ¢innosti a ke systému socialniho
zabezpeceni na uzemi hostitelského statu, stejné jako problematiku pravniho postaveni cizince
v oblasti politickych prav, jeho postaveni pii upraveé osobniho statusu a sankce, kterym mohou
byt cizinci podrobeni.?

Klicovym pramenem cizineckého prava je zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu na
izemi Ceské republiky.

Cizincim v CR jsou na ustavni urovni zarudena zakladni lidska prava a svobody, s
vyjimkou t&ch, ktera jsou vyslovné piiznana pouze obéantim CR.* Cizinci maji odli§né pravni
postaveni ve srovnani s ob&any CR, coz se projevuje predevsim v oblasti volebniho prava. Toto
rozdilné zachazeni s cizinci se také odrazi v omezenich pro zastavani urcitych povolani ve statni
a vefejné spravé a v nemoznosti vstupu do sluZebniho poméru v Policii CR a dalsich
bezpec&nostnich slozkach.’

1.2 Kategorie cizincu

Obgané cizich statd na tizemi CR netvoii jednotnou kategorii osob se stejnym pravnim
postavenim. RozliSujeme tii nasledujici kategorie: ob¢ané EU a jejich rodinni pfislusnici,
cizinci ze tfetich zemi a osoby, jejichz pobyt neni vazan na statni obCanstvi.

Prvni kategorii tvori obCané statd, které nejsou Clenskymi zemémi EU, stejné jako

Islandu, Norska, Lichtenstejnska a Svycarska, tedy cizinci ze tietich zemi. Do této kategorie

! CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012. s. 15.

2§ 1 odst. 2 zakona ¢&. 326/1999 Sb.. o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

3 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012. s. 15.

4§ 42 odst. 2 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb.. o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako soucasti ustavniho potadku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpis.

5 BUDILOVA, L., HIRT, T. Policista v multikulturnim prostiedi. Praha: Odbor bezpe&nostni politiky a Odbor
azylové a migra¢ni politiky MVCR, 2005. s. 9.



také nepatii cizinci, ktefi jsou rodinnymi pfislusniky ob&anti EU.° Pravni rAmec pobytu cizincti
ze tretich zemi je primarné obsazen v cizineckém zakoné.

Z definice druhé kategorie vyplyva, Ze se jedna o obCany EU a jejich rodinné
piislusniky. Pravni postaveni obéanti EU je dano unijnimi predpisy’, které jim umoziiuji
svobodné& se pohybovat a zdrzovat se na tizemi ¢lenskych statd.® Ob&ané EU maji rovnéz
svobodny pfistup k trhu prace bez nutnosti zvlastniho povoleni podle vnitrostatnich pravnich
predpist.’. Treti kategorii tvoii osoby, kterym byla udé&lena mezinarodni ochrana podle
azylového zakona'®, a osoby s dogasnou ochranou, které pobyvaji na tizemi CR.!!

1.3 Migracni politika

Migracni politika predstavuje soubor stanovenych pravidel a nastroju, které reguluji
vstup a pobyt cizincli pochazejicich ze tietich zemi na tizemi &lenskych statti EU.'2 Provadéni
migracni politiky je dano spoleCnymi pravnimi predpisy EU, které reguluji oblasti mezinarodni
ochrany (azylu), ochrany vnéjsich hranic Unie a navratt spolecné s vyhost'ovanim neopravnéné
pobyvajicich osob. Zaroven vysoka mira diskrece v oblastech legalni migrace a nasledné
integrace cizincl zdstava v pravomoci jednotlivych &lenskych statd.'> Clenské staty EU musi
své zakony a dal§i ustanoveni upravovat a implementovat v souladu s sekundarnimi pravnimi
predpisy EU, které obsahuji pravidla pro cizince pfed vstupem a po vstupu na Uzemi statu.

1.4 Cile migraéni politiky CR

Migraéni politika CR se zaméfuje predevsim na zajisténi bezpecnosti jak uvniti statu,
tak na jeho hranicich. Cile a zasady se tykaji integrace cizincl, legalni a nelegalni migrace,
navratové politiky, mezinarodni ochrany, volného pohybu v ramci EU a spoluprace s ¢lenskymi

staty EU v této oblasti.'*

6 JELINKOVA, Lucie. Pravni postaveni cizincii v CR. Bakalaiské prace. Praha 2021. s. 11.

Dostupné z: https://is.ambis.cz/th/wkfp9/Pravni_uprava_pobytu cizincu v_CR_bp.pdf.

7¢l. 21 Smlouvy o fungovani Evropské unie a Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29.
dubna 2004 o pravu obCant Unie a jejich rodinnych pfislu$nikii svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi
Clenskych stati, o zmén¢ dalSich nafizeni.

8 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnavani cizinci na izemi Ceské
republiky. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy, pojisténi. str. 45.

° Tamtéz.

10§ 2 odst. 2 a 3 zakona ¢&. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.

11 Zakon €. 221/2003 Sb., o doCasné ochrané cizincil, ve zn&ni pozd&jsich predpisi.

12 VACHUT, Petr. Migra¢ni a azylova politika Ceské republiky. Bakalafska prace. Brno 2021. s. 9.

Dostupné na: https://is.ambis.cz/th/hinyd/BP_Migracni_a_azylova_politika CR.pdf.

13 Strategie migra¢ni politiky Ceské republiky [online] mvcrvz, [cit. 4. unora 2024] Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/strategie-migracni-politiky -ceske-republiky.aspx.

4 Tamtéz.


https://is.ambis.cz/tl�wkfp9/Pravni_uprava_pobytu_cizincu_v_CR_bp.pdf
https://is.ambis.cz/th/hinyd/BP_Migracni_a_azylova_politika_CR.pdf
https://www.mvcr.cz/n�grace/clanel%5estrategie-n�gracm-politiky-ceske-republiky.aspx

V dtisledku aktivni spoluprace Ministerstva vnitra CR s ostatnimi ministerstvy a vladou
CR byly zformulovany konkrétni cile na vnitrostatni i nadnarodni urovni, kterych si CR pieje
v ramci migracni politiky dosdhnout. Mezi tyto cile patii:

1. zajisténi harmonického souziti mezi cizinci a obéany CR a predchdzeni negativnim
socialnim jeviim prostrednictvim aktivni integrace cizincii;

2. zajisténi pravniho Tddu v oblasti nelegalni migrace, navratové politiky a
organizovaného zlocinu spojeného s prevadécstvim a obchodovdanim s lidmi, stejné jako
zajisténi bezpecnosti ceskych obcanii;

3. dodrzeni prijatych zavazkii v oblasti azylu a zajisténi flexibilni kapacity celého systému;

4. posileni aktivit zamérenych na pomoc uprchlikiim v zahranici, a to i za ucelem prevence
dalSich migracnich tokii do zahranici;

5. zachovdni vyhod volného pohybu osob v ramci EU a Schengenského prostoru;

6. podpora legdlni migrace, kterd prindsi statu i jeho obCamim prinosy a umoZiiuje
flexibilni reakci na potieby pracovniho trhu a dlouhodobé potreby statu,

7. plnéni mezindrodnich zavazkii, vyplyvajicich pro CR a aktivni ticasti na diskusich na
evropské tirovni a v hleddnt spolecnych reseni®.

V CR jsou kompetentnimi organy v oblasti migraéni politiky Odbor azylové a migra&ni
politiky Ministerstva vnitra a Cizinecka policie, které¢ budou detailné popsany v nasledujicich
podkapitolach.

1.5 Odbor azylové a migraéni politiky

OAMP, utvar MV CR, pievzal odpovédnost za oblast migrace a azylu. Tento ttvar byl
ziizen v roce 2000 sloucenim odboru pro uprchliky s odborem pro imigraci a ochranu statnich
hranic. V ramci svych pravomoci je OAMP opravnén rozhodovat jako prvostupiiovy organ ve
veécech zadosti cizincli o udé€leni mezinarodni ochrany a vydavani vSech typad pobytovych
opravnéni, s vyjimkou kratkodobych viz a viz pro diplomatické pracovniky.'6

1.6 Cizinecka policie

Cizinecka policie, specializovany ttvar PCR, je piislu§na pro provadéni pobytovych

kontrol, uplatnéni represivnich opatfeni vuc¢i nelegalné zdrzujicim se cizincim a plnéni

15 Strategie migra¢ni politiky Ceské republiky [online] mvcrvz, [cit. 4. unora 2024] Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/strategie-migracni-politiky -ceske-republiky.aspx.

16 MJARTAN, Petr. Cizinecké procesni pravo se zaméfenim na odchylky od spravniho adu. Rigordzni préce.
Olomouc 2017. s. 85.


https://www.mvcr.cz/migrace/clanel%5estrategie-migracni-politiky-ceske-republi%5d%3cy.aspx

zavazkl, vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a platnych pravnich ptedpisi Evropského
spolecenstvi.!”
2. Vyvoj pravni upravy
Cilem této kapitoly je predstavit strucny prehled vyvoje legislativy v oblasti cizineckého
prava.
DnesSnimu uéinnému cizineckému zakonu predchézely nésledujici jiz neplatné pravni
predpisy, které se vyznacovaly svou stru¢nosti oproti nému:
e Zadkon Narodniho shromdzdeéni ¢. 52/1935 Sb. z. n., o pobytu cizincii
o Zdkon ¢. 52/1949 Sb. o hidSeni obyvatelstva a o povolovdni pobytu cizinciim
e Zdkon ¢. 68/1965 Sh., o pobytu cizincii na tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky
o Zdkon ¢ 123/1992 Sh., o pobytu cizincii na tizemi Ceské a Slovenské Federativni
Republiky.
2.1 Zakon Narodniho shromazdéni ¢. 52/1935 Sb. z. n., o pobytu cizinca
Pravni ramec pobytu cizinct na uzemi Ceskoslovenské republiky byl stanoven zakonem
€. 52/1935 Sb., o pobytu cizinci. Zakon se skladal z tii ¢asti a sedmnacti paragrafi. Zakon
ukladal cizincim starSim 14 let, ktefi hodlali se zdrZet na Gzemi déle nez dva mésice, povinnost
zadat o povoleni k pobytu. Tato povinnost se tykala také cizincu, ktefi planovali vykonavat
vydéle¢nou Cinnost, bez ohledu na délku jejich predchoziho pobytu. Pravomoc rozhodovat o
zadostech o povoleni k pobytu mél zemsky urad, ktery mohl zadost schvalit pouze v pfipadé,
ze vyhovuje predepsanym naleZitostem a nejedna se o osoby, jejichz pobytem muaze byt ohrozen
verejny klid, poradek nebo bezpeCnost statu nebo jiné dulezité zajmy vefejné, zejména
hospodarské. 18
2.2 Zakon ¢. 52/1949 Sb. o hlaSeni obyvatelstva a o povolovani pobytu cizincam
Zakon z roku 1949 upravoval problematiku hlaseni obyvatelstva a povolovani pobytu
cizincim. Oproti predchozi pravni Uprave se tento zakon vyznacoval vétsi prisnosti, nebot’ v §
13 bylo stanoveno, e na tizemi Ceskoslovenska se mohou zdrzovat pouze cizinci, kterym bylo
udéleno opravnéni k pobytu. Vydavat povoleni mohl krajsky narodni vybor, pficemz podminky
byly obdobné tém z roku 1935.'° Povoleni k pobytu bylo udélovano na dobu nejvyse dva roky

a mohlo byt geograficky omezeno na uréitou &ast tizemi statu. >

17 DUBEN, Lukas. Sou¢asny vyvoj nelegalni migrace v Ceské republice a jeji podil na protipravni innosti.
Bakalaiskd prace. Praha 2023. s. 24.

18 § 2 odst. 1 zrudeného zdkona ¢. 52/1935 Sb., o pobytu cizinci.

19 Srov. § 2 odst. 1 zdkona ¢. 52/1935 Sb. s § 15 odst. 1 zruSeného zakona ¢. 52/1949 Sb., o hladeni obyvatelstva a
0 povolovani pobytu cizincum.

20°§ 15 odst. 2 zrueného zakona ¢. 52/1949 Sb.



2.3 Zikon & 68/1965 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceskoslovenské socialistické
republiky
Zakon obsahoval pouze devét paragrafii. Oproti svym piedchidcim byl povazovan za
novatorsky, a to diky nasledujicim aspektim:
1. Kromé regulace podminek pobytu zdkon vymezoval také pravidla pro vstup cizincii na
tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky.?’
2. Uzndval moznost vwhosténi cizincii, kteri se neopravnéné zdrzovali na tizemi statu.*’
3. Doslo k rozdéleni pravomoci mezi Ministerstvem vnitra, Ministerstvem zahranicnich
véci a organy, které byly témito ministerstvy zmocnény. >
2.4 Zikon ¢&. 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na izemi CSFR
Zakon z roku 1992 se stal prvni porevolu¢ni normou, ktera upravovala problematiku
cizincl. Devadesata 1éta prinesla liberalni pfistup k migracni politice, coz v praxi znamenalo,
ze kazdy mohl vstoupit do zemée a délat, co chtél. Cilem nového cizineckého zakona tedy nebylo
migracni toky omezit, ale spiSe je evidovat a vytvofit prostiedky pro zasahy proti nelegalni
migraci a proti cizincm, ktefi porusovali zdkonné povinnosti.>* Mgr. Pavel Cizinsky ve své
monografii poukdzal na to, ze zakon nebyl dostateCné propracovany a postradal néktera
ustanoveni ve prospéch cizincli,? ale i pres tyto nedostatky predstavoval nezbytnou normu.2
Zakon &. 123/1992 Sb., o pobytu cizinci na uzemi CSFR, byl rozd&len do sedmi &asti a
zahrnoval 37 paragrafti. Tento predpis rozliSoval mezi kratkodobym, dlouhodobym a trvalym
pobytem cizince na uzemi CSFR. Zvlasté pozoruhodné bylo ustanoveni § 7, které poprvé
definovalo institut trvalého pobytu. Dale tento paragraf stanovi, ze povoleni k trvalému pobytu
se udeluje ,.zejména za ucelem slouceni rodiny, pokud manzel, pribuzny v primé linii nebo
sourozenec cizince ma trvaly pobyt na tizemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky, v jinych
humanitdrnich pripadech nebo pokud je to oditvodnéno zahranicnépolitickym zdjmem
CSFR“* V zakoné byla také nové vymezena oblast piestupkl, kterych se mohou cizinci

dopustit, a na jejich projednani se vztahovaly obecné piedpisy o prestupcich.?

21§ 1 odst. 1 zrugeného zakona &. 68/1965 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky.
22 Tamtéz, § 3 odst. 4

2 Tamtéz, § 1 odst. 2, § 2 odst. 2 a4, § 4 odst. 1.

2 BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristéhovalectvi a liberalni stat: imigra¢ni a integra¢ni politiky v USA,
zéapadni Evropé a Cesku. 1. vyd. Bro: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2005. 308 s.
Monografie, sv. €. 15. 5. 220-221.

25 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012. s. 34.

26 Tamtéz.

27 § 7 zruseného zakona &. 123/1992 Sb.

28 HAMBALEK, Frantisek. Pravni uprava podnikani cizincti na izemi Ceské republiky. Diplomova prace. Plzefi
2023. s. 36. [cit. 18. bfezna 2024]. Dostupné z:

https://is.ambis.cz/th/hinyd/BP_Migracni_a azylova politika CR.pdf.
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3. Zakon o pobytu cizinci na izemi CR

Zakon €. 326/1999 Sb. je stézejnim predpisem cizineckého prava. Tento ptfedpis stanovi
podminky vstupu cizince na uzemi CR, vymezuje prava a povinnosti cizinct ve vztahu k pobytu
a upravuje postup pro ziskani v§ech druhi pobytovych opravnéni, s vyjimkou kratkodobych
pobyti?**°. Cilem nasledujici kapitoly je provést detailni pravni analyzu vybranych pobytovych
tituld podle platného cizineckého zakona a definovat postup, kterym se musi cizinec fidit pfi
podani zadosti o kazdy z té€chto druhti pobytu.

3.1 Pobytova opravnéni dle cizineckého zakona

Cizinci nemaji automatické pravo na vstup a neomezeny pobyt na tizemi CR, toto pravo
je vyhrazeno pro ob&any CR.*! Pro vstup a pobyt (kratkodoby & dlouhodoby) na uzemi CR
musi cizincim udélit povoleni pfislusné statni organy. Cizinecky zakon stanovi tyto typy
pobytovych opravnéni, které umoziiuji legalni pobyt na Gizemi CR:

e Prechodny pobyt bez viza®

e Prechodny pobyt na tizemi na krdtkodobé viza™
e Dlouhodobé viza**
e Dlouhodoby pobyt
e Potvrzeni o prechodném pobytu obéana EUP°
e Povolent k prechodnému pobytu rodinného prislusnika obéana EU°”
o Tivaly pobyt*®
o VYyjezdni prikaz”’

3.2 Piechodny pobyt s dlouhodobym vizem

Dlouhodobé vizum, definované v § 51 odst. 1 cizineckého zakona, je povoleni
umoziujici cizincim vstup, pobyt a vycestovani z uzemi CR po dobu jeho platnosti.** Dritel
viza mé4 opravnéni pobyvat na uzemi CR déle nez 90 dnii za téelem, pro ktery bylo vizum

vydano. Cizinec musi plnit Gcel pobytu po celou dobu platnosti viza. Dlouhodoba viza

2 DANEK, Matéj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJITIKOVA. Zaméstnavani cizincii na izemi Ceské
republiky. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy, pojisténi. str. 26.
30Tamtéz, str. 27.

31EL 14 odst. 2 LZPS

32 § 18 zakona &. 326/1999 Sb.

3 Tamtéz, § 20.

3 Tamtéz, § 30.

3 Tamtéz, § 42.

36 Tamtéz, § 87a

37 Tamtéz, § 87b.

38 Tamtéz, § 65.

3 Tamtéz, § 50.

40 Tamtéz, § 51 odst. 1.



umoziuji pobyt za riznych uceld, jako je sezonni zaméstnani, podnikani, studium, slouceni
rodiny apod.

Zasadni rozdil mezi dlouhodobym vizem a institutem dlouhodobého pobytu spociva v
tom, e 7adost o vizum se podava vyhradné v zahrani¢i na zastupitelském Gfadé CR. Podle §
52 odst. 2 cizineckého z4kona cizinec nema pravni narok na udéleni dlouhodobého viza.*!

3.3 Vizum k pobytu nad 90 dnu za ucelem sezonniho zaméstnani

Vizum k pobytu nad 90 dnl za ucelem sezonniho zaméstnani se vztahuje na pracovni
ginnosti, které jsou vazany na ro¢ni obdobi.** Maximalni doba platnosti tohoto druhu
dlouhodobého viza je 6 mésici.** Seznam odvétvi, pro kterd je mozné sezonni zaméstnani
vykonévat, je taxativné vymezen provadécim pravnim piedpisem* a zahrnuje oblasti jako
rostlinnd a zivo¢i§na vyroba, myslivost, lesnictvi a tézba difeva, stavebnictvi, ubytovani,
stravovani, pohostinstvi, architektonické a inzenyrské Cinnosti, technické zkousky a analyzy,
stejné jako sportovni, zabavni a rekreacni ¢innosti®’.

3.3.1 Podminky ziskani viza sezonniho zaméstnani

Podminky a nalezitosti pro ziskani viza k sezonnimu zaméstnani jsou upraveny v § 32
citovaného zakona. Klicovym krokem je podéani zadosti na prislusném zastupitelském aradé
CR a splnéni zakonem stanovenych kritérii.

Nalezitosti pro zadost o vizum nad 90 dnti za G¢elem sezonniho zaméstnani zahrnuyji:

cestovni doklad;

e fotografie,

o doklad obdobny vypisu ze Trestiho rejstriku pro osoby starsi 15 let prokazujici trestni
bezithonnost (v wurcitych pripadech Ize nahradit cestmym prohldSenim o tresini
bezithonnosti),

e povoleni k zaméstdni podle § 96 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti; Zadatelé mohou uvést

Jednact Cislo Zddosti o udéleni povoleni k zaméstnani a pracovisté Uradu prdace, kde

byla zZadost poddna;

41°§ 52 odst. 2 zakona ¢&. 326/1999 Sb.

#2 DANEK, Mat&j, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnavani cizinci na izemi Ceské
republiky. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy, pojisténi. str. 182.

43 Tamtéz, s. 183.

44§ 2 Wyhlagky ¢. 322/2017 Sb., o stanoveni seznamu odvétvi zaméstnani, kterd zahrnuji ¢innosti zavislé na roénim
obdobi, ve znéni vyhlasky ¢. 468/2022 Sb.

4 Tamtéz.



o doklad potvrzujici zajisténi ubytovani na celou dobu pobytu (pokud ubytovani zajistuje
nebo zprostredkovava zamésmavatel, je treba prilozZit potvrzeni zaméstnavatele o
dohodnuté vysi mzdy, platu nebo odmény).*

Prakticky postup pro ziskani viza nad 90 dn za Gi€elem sezonniho zaméstnani:

Ozndmeni zaméstnavatelem o volném pracovnim misté krajské pobocce Uradu prdce.

Poddni Zadosti o povoleni k zaméstnani.

Vyplnéni Zadosti a shromdazdeni predepsanych dokladht a listin.

KoL obo~

Podcdni Zddosti na zastupitelském uradé CR a ithrada konzuldrniho poplatku ve vysi
2500 K¢ (v mistni méné, USD, nebo EUR).

Cekdni na rozhodnuti (zdkonna lhiita pro vyrizeni je 60 dmi).*

V pFipadé kladného rozhodnuti vyzvednuti viza v cestovnim dokladu.

Vstup na tizemi CR.

Lo N S W

Registrace na cizinecké policii do 3 pracovnich dnii po vstupu na tizemi CR.*

3.3.2 Nevyhody viza nad 90 dnu za ucelem sezonniho zaméstnani
Dlouhodobé vizum nad 90 dnt pro sezonni zaméstnani umozinuje legalni pobyt na
tizemi CR a vykonavani sezonni prace. Aviak ma omezeni, ktera ho &ini nevhodnym pro
cizince, ktefi planuji zastat v zemi po vyprSeni jeho platnosti:

1. Maximalni doba platnosti a pobytu podle tohoto typu viza je 9 mésict.*’

2. Po vyprseni platnosti viza neni mozné jeho pobyt na uzemi CR prodlouzit ve vztahu k

jinym typlim pobytovych opravnéni,>

nicméné je mozné podat novou zadost o stejny
typ viza na zastupitelském uradé.

3. Pobyt na zakladé sezonniho viza se nezapocitava do pétiletého nepfetrzitého pobytu
potfebného pro ziskani trvalého pobytu.>!
Primarnim cilem sezonniho zameéstnani je doCasné zapojeni cizi pracovni sily s

omezenymi moznostmi dalsi integrace do Ceské spolecnosti.

46 § 32 odst. 3 zdkona &. 326/1999 Sb.

47 DANEK, Mat&j, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOJTIKOVA. Zaméstnavani cizinci na izemi Ceské
republiky. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy, pojisténi. str. 183.

48 § 93 odst. 1 zdkona &. 326/1999 Sb.

4 Tamtéz, § 32 odst. 4.

50 PASTOREK, St&pan. Zaméstnavani cizinci ze tietich zemi. Rigorézni prace. Praha 2019. s. 66. [cit. 18. biezna
2024].

51§68 odst. 3 pism. d) zdkona ¢&. 326/1999 Sb.
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3.4 Dlouhodoby pobyt za ucelem studia

Tato Cast se vénuje jednomu z nejcastéjSich typu pobytovych opravnéni, ktery je mi

osobn¢ blizky. Béhem témér péti let mého pobytu jsem Ctyfikrat obnovoval své opravnéni k

dlouhodobému pobytu za Gcelem studia.

Tento pobytovy titul umoznuje legalni pobyt cizincim studujicim na akreditovanych

programech Ceskych vysokych Skol. Pravni ramec je stanoven v § 42 d cizineckého zakona, s

povinnosti plnit studijni t€el po celou dobu platnosti opravnéni.

3.4.1 Podminky dlouhodobého studijniho pobytu

Zadost o povoleni k pobytu za u¢elem studia lze podat jak na uzemi CR, tak i v zahrani&i.

Vyjimku tvofi cizinci zdrzujici se na tzemi na zakladé viz a povoleni pro strpeni. Cizinci s

dlouhodobym vizem pro sezonni podnikani nemohou podat zadost v CR.

Pro ziskani povoleni je tfeba predlozit:

cestovni doklad;

doklad potvrzujici ucel pobytu (napriklad potvrzeni o studiu);
prostredky na pobyt podle § 13 cizineckého zdkona,

doklad o zajisténi ubytovani;

fotografii;

doklad o trestni bezithonnosti a bezinfekcnosti (na vyzdaddni).>?

Prakticky postup k ziskani dlouhodobého pobytu za ti¢elem studia s podanim zadosti na

uzemi CR:

1. Podat Zadost o vydani povoleni k pobytu bud osobné na pracovisti ci prostrednictvim

zplnomocnéného zdstupce na zdkladé plné moci. Na prislusné pracovisté OAMP Ize
Zddost zaslat poStou, datovou schrdankou ci dokonce e-mailem se zarucenym
elektronickym podpisem. Zadatel je povinen uhradit spravni poplatek ve formé
kolkovych znamek (poplatek cini 2500 K¢).

Po kladném vyrizeni Zdadosti se Zadatel musi telefonicky objednat na termin snimdni
biometrickych tidajii a ve sjednany termin dostavit se na pracovisté OAMP MV CR.
Poslednim krokem je povinnost dostavit se na vyzvu sprdavniho orgdnu pro vyzvednuti
nového pritkazu.

Prakticky postup k ziskani dlouhodobého pobytu za tcelem studia s podanim zadosti

mimo uzemi CR:

1. Vyplnéni Zddosti a shromdzdeéni predepsanych dokladit a listin.

52§ 31 odst. 1 pism. g) zdkona &. 326/1999 Sb.
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2. Poddni zdadosti na zastupitelském tiradé CR s povinnosti uhradit konzuldrni poplatek ve
vy$i 2500 K¢, bud' ve méné dotycného stdatu, nebo v USD ci EUR.
3. Cekdni na rozhodnuti (zdkonnd lhiita pro vyrizeni Zadosti ¢ini 60 dnii).
4. 'V pripadé kladného vyrizeni Zdadosti vyzvednuti vstupného viza za ucelem prevzeti
pobytového opravnéni na tizemi CR.
5. Vstup na tizemi CR.
6. Povinnd registrace na pracovisti OAMP MV CR a sjedndni terminu snimdni
biometrickych udaju. Ve stanoveny cas se cizinec musi dostavit na pracoviste.
7. Povinnost dostavit se na vyzvu spravniho orgdnu pro vyzvednuti nového priikazu.
Pozadované dokumenty a listiny pro zadost jsou stejné bez ohledu na to, zda je zadost
podana na uzemi CR nebo v zahraniéi.
3.4.2 Studijni vs. ostatni ucely pobytu
Rozclenéni ucelu pobytu na dvé kategorie u pobytovych titull spojenych se studiem je
zajimavé. § 64 cizineckého zakona presné definuje, co se povazuje za studium podle tohoto
predpisu.> Povoleni k dlouhodobému pobytu miize byt, proto udéleno cizinci pro ucely studia
v souladu s definici v § 64. Ostatni formy studia, které nespadaji pod toto ustanoveni, tvori

kategorii ugelu pobytu , ostatni“>* Rozdil mezi témito ucely spociva ve vyuziti riznych

33 § 64 zakona ¢. 326/1999 Sb.

“Studiem se pro ucely tohoto zdkona rozumi

a) studium v akreditovanych studijnich programech na vysoké skole,

b) ucast na jazykové a odborné pripravé ke studiu akreditovaného studijniho programu vysoké skoly organizované
verejnou vysokou skolou, nebo ucast na jazykovém a odborném kurzu poradaném v ramci programu Evropské unie
nebo na zakladé mezindrodni smlouvy,

¢) stredni vzdélavani a vyssi odborné vzdélavani v oborech vzdélani ve stiedni skole, konzervatori nebo vyssi
odborné skole, zapsané do rejstriku skol a skolskych zarizeni v ramci vyménného programu uskuteciiovaného v
tuzemské hostitelské organizaci,

d) stipendijni pobyt realizovany na zdkladé platmych mezindarodnich smluv provadenych Ministerstvem Skolstvi,
mladeZe a télovychovy, platného stipendijniho programu Ministerstva Skolstvi, mlddeZe a télovychovy,
stipendijniho programu Evropské unie nebo na zdkladeé rozhodnuti viady Ceské republiky,

e) staZ uréena k ziskani znalosti, praxe a zkuSenosti uskuteciiovana cizincem v tuzemské hostitelské organizaci v
dobé jeho studia na zahranicni vysoké Skole nebo v dobé nejvyse 2 let po ukonceni studia na vysoké skole,
organizacné zajistovand nebo koordinovand tuzemskou vysokou Skolou, Akademii véd Ceské republiky nebo k
tomuto ticelu Ministerstvem Skolstvi, mldadeZe a télovychovy akreditovanou pravnickou osobou se sidlem na iizemi
nebo pravnickou osobou se sidlem mimo izemi, kterd ma na tizemi organizacni sloZku,

) evropska dobrovolna sluzba cizince ve véku od 18 do 30 let nebo dobrovolnickda sluzba, urcend k ziskdni
praktickych, odbornych zkuSenosti cizincem, uskuteciiovand v tuzemské hostitelské organizaci jako soucdst
projektu programu nebo iniciativ Evropské unie, popripadé obdobného stdtmiho programu a organizacné
zajistovand nebo koordinovanad k tomuto uicelu ministerstvem nebo Ministerstvem skolstvi, mladeZe a télovychovy
akreditovanou pravnickou osobou se sidlem na vizemi nebo pravnickou osobou se sidlem mimo tizemi, kterd ma na
tizemi organizacni slozZku,

g) vyména zkuSenosti a studijni pobyty osob odpovédnych za vzdélavani a rozvoj lidskych zdrojii, pokud tyto
Cinnosti jsou vykonavany v ramci programii nebo iniciativ Evropské unie nebo v ramci mezinarodnich smiluv.”

s+ BEDNAROVA, Markéta a Eva LASKOVA. Pobytova opravnéni studenti v Ceské republice. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2020, 201 s. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, Edice Scientia, sv. ¢. 701.
str. 62.
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ustanoveni cizineckého zékona. Pravni ramec dlouhodobého pobytu za ucelem studia je uveden
v § 42 d, zatimco pro el ,,ostatni* se pouziva § 42 cizineckého zakona.>> Podobné roz&lenéni
plati i pro dlouhodoba viza vydana pro tyto ucely.>®
3.4.3 Prinos dlouhodobého studijniho pobytu
Povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem studia umoziiuje cizinci volny piistup na
trh prace, coz studentim ze tfetich zemi umoziuje legalné pracovat nebo vykonavat jinou
vydélecnou &innost®’, pokud soudasné spliiuji primarni ticel pobytu, tedy studium. Doba pobytu
na zékladé tohoto titulu se zapocitava do celkové doby pobytu v poméru poloviny>® podle § 68
odst. 1 cizineckého zakona, coz plati obdobné i pro drzitele dlouhodobych viz za i¢elem studia.
3.5 Trvaly pobyt
Povoleni k trvalému pobytu je nejvy$$im opravnénim k pobytu, pfinasejici cizincim
fadu benefith a pfiblizujici jejich pravni postaveni k postaveni Ceskych obcanti, zejména v
oblastech pracovniho prava a socidlniho zabezpeceni. Cizinci s trvalym pobytem maji ptistup
k vefejnému zdravotnimu poji§téni a nejsou omezeni ve vyuzivani davek statni socialni podpory
a v moznosti zaméstnani nebo podnikani.>
3.5.1 Podminky k ziskani povoleni k trvalému pobytu podle § 68 odst. 1
Zakladnim predpokladem pro udéleni trvalého pobytu je pétilety neptetrzity pobyt na
tizemi CR.® Zadost o trvaly pobyt lze podat jak v CR, tak na zastupitelskych ufadech v
zahraniCi. Postup pro ziskani trvalého pobytu je podobny jako u jinych typt pobytovych
opravneéni.
3.5.2 Jiné druhy povoleni k trvalému pobytu
Cizinecky zakon umoziuje udé€leni trvalého pobytu 1 pfed uplynutim pétileté doby v
nasledujicich ptfipadech:
e 7 humanitdrnich dirvodii.®!

o 7 ditvodii zvidstniho zietele hodné.%

e Tivaly pobyt cizince v zdjmu CR.%

3 Srov. § 42d a § 42 zakona &. 326/1999 Sb.

56 BEDNAROVA, Markéta a Eva LASKOVA. Pobytova opravnéni studenti v Ceské republice. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2020, 201 s. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, Edice Scientia, sv. ¢. 701.
str. 95.

57§ 117b odst. 4 zakona &. 326/199 Sb. a § 98 pism. j) zakona &. 435/2004 Sb.

38 Viz. § 68 odst. 2 pism. d) bod 1 zakona &. 326/1999 Sb.

59 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012. s. 144.

60 Tamtéz, s. 144.

61 § 66 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 326/1999 Sb.

2 Tamtéz, § 66 odst. 1 pism. b).

3 Tamtéz, § 66 odst. 1 pism. ¢).
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e  Nezletilému ditéti cizince s trvalym pobytem na tizemi CR.%*
o Trvaly pobyt cizince, kterému bylo zruseno predchozi povoleni podle § 77 odst. 1 pism.

c) nebo d), pokud od nabyti pravni moci rozhodnuti neuplynula doba 3 let.%

4. Procesni aspekty pobytovych rizeni

Nasledujici kapitola si klade za cil vymezit vybrané aspekty, kterym podléhaji jednotlivé
fizeni v ramci cizineckého prava.

4.1 Pravni ramec

Rizeni zadosti o pobytové opravnéni je spravnim fizenim podle § 9 spravniho fadu.®
Postup spravniho organu se fidi pfedevsim zakonem o pobytu cizinct a spravnim fadem. § 168
az 172 cizineckého zakona stanovi odchylky od spravniho fadu.%” Zvlastni pozornost zaslouzi
§ 168 odst. 1, ktery vylucuje z aplikace pobytového fizeni druhou a tfeti ¢ast spravniho fadu.%®
V cizineckém pravu je tedy spravni fad subsidiarnim predpisem.

4.2 Jednaci jazyk a prubéh zadosti

Kli¢ova ustanoveni pro problematiku prubéhu fizeni a Gfedniho jazyka jsou § 168 az
169, v rozsahu, ktery cizinecky zakon neupravuje, tj. § 15 az 18 spravniho fadu.%’

Rizeni o zadostech o udéleni pobytového opravnéni se primarné vede v Geském jazyce.
Zakon stanovi, ze zadatelé o dlouhodoby nebo trvaly pobyt, ktefi neovladaji Cestinu, musi v
pfimétrené 1huté obstarat tltumocnika pro komunikaci se zastupitelskym ufadem. Pokud tuto
povinnost nesplni, mize byt fizeni o jejich zadosti zastaveno.’® Zastupitelsky tfad miize jednat
s zadateli o kratkodobé a dlouhodobé viza i v jinych jazycich.”!

Pisemnosti a vyhotoveni se predkladaji v ceském nebo slovenském jazyce. Podle § 169
odst. 2, pokud zadatel pfedlozil dokument v jiném jazyce a na vyzvu spravniho organu nedolozil

tfednd ovéteny pieklad do Seského jazyka, povazuje se tento dokument jako nedolozeny.”

64 § 66 odst. 1 pism. d) zdkona ¢&. 326/1999 Sb.

5 Tamtéz, § 66 odst. 2.

% Viz. § 9 zakona ¢. 500/2004 Sb.

67 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012, s. 154.

68 § 168 odst. 1 zakona ¢. 326/1999 Sb.

(1) Ustanoveni Casti druhé a treti spravniho Fadu se nevztahuji na vizeni podle § 9 (s vyjimkou Fizeni podle § 9
odst. 4), § 10, § 19 odst. 1, § 20, 30, 31 a, 32, 33, 36, § 38 odst. 1, § 40, 41, § 42g odst. 7 az 11, § 49, 50, 52, 117,
§1220dst. 1a2, §123a, § 135 odst. 3, § 148, 154, § 155 odst. 1, § 180, 180b, 180d, 180e a 180h.*

6 BEDNAROVA, Markéta a Eva LASKOVA. Pobytova opravnéni studenti v Ceské republice. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2020, 201 s. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, Edice Scientia, sv. €. 701. s.
101.

70°§ 169r, odst. 1, pism. 1) zikona ¢&. 326/1999 Sb.

"I Tamtéz, § 169 odst. 3.

2 Tamtéz, § 169 odst. 2.
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4.3 Prava zadatele
V prubéhu fizeni o zadostech o trvaly a dlouhodoby pobyt maji zadatelé cizi statni
prislusnosti nasledujici prava:
1. Pravo predkladat dikazy a init jiné navrhy az do vydani rozhodnuti ’3.
2. Pravo na informace o priib&hu spravniho fizeni’*.
3. Pravo vyjadfit své stanovisko”.
4. Pravo vyjadfit se k podkladéim rozhodnuti’®.
5. Pravo nahliZet a pofizovat kopie ze spisu’’.
6. Pravo na spravedlivy proces a soudni prezkum ve spravnim soudnictvi’®
4.4 Problematika spravniho uvazeni v pobytovych Fizeni
Spravni uvazeni hraje dulezitou roli v urcitych aspektech cizineckého prava. Nachazi
uplatnéni v fizenich o udéleni mezinarodni ochrany podle azylového zdkona a ve vyznamné
mife ovliviiuje rozhodovani o riznych typech pobytovych opravnéni. Spravni uvazeni definuje
situace, kdy rozhodovaci organ ma pravomoc samostatné posoudit a rozhodnout o véci samé v
mezich zakona. Toto neznamena prostor pro libovile, organ musi rozhodnout v mezich
spravniho uvazeni a své rozhodnuti fadn€ odivodnit. Ve cizineckém pravu se spravni uvazeni
uplatiiuje zejména v fizenich o udéleni kratkodobych a dlouhodobych viz a povoleni k trvalému
pobytu.
4.5 Spravni uvazeni v Fizenich o dlouhodobé viza
Jadrem spravniho uvéazeni v fizenich o dlouhodobé viza je § 51 odst. 2 cizineckého
zakona,” ktery uvadi, ze pravni narok na udéleni viza neexistuje.®® Kritikou bylo &elici
ustanoveni § 71 odst. 1 pism. a)®', které bylo n&kolikrat posuzovano NSS a US.*? Judikatura
zduraznovala, ze pravo cizince na pobyt neni na Gstavni irovni zaru¢eno, coz odrazi suverenitu

statu regulujiciho podminky vstupu cizinci.®?

73§ 36 odst. 1 zdkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisii.

74 Tamtéz, § 6.

7> Tamtéz, § 36 odst. 2.

76 Tamtéz, § 36 odst. 3.

7T Tamtéz, § 38 odst. 1 a 4.

78 &1. 36 odst. 1 LZPS ve spojeni s § 170 a 170b zakona &. 326/1999 Sb.

7 BEDNAROVA, Markéta. Spravni uvazeni v fizeni o udéleni dlouhodobého viza. Spravni pravo. Ministerstvo
vnitra CR, ro¢. 2018, 8/2018, s. 548.

80 § 51 odst. 2 zdkona ¢&. 326/1999 Sb.

81§ 171 odst. 1 pism. a) zakona &. 326/1999 Sb., u¢inného ke dni 31. 7. 2019.

821, ASKOVA, Eva a Markéta BEDNAROVA. Soudni piezkum kratkodobych a dlouhodobych viz. Spravni pravo.
Ministerstvo vnitra CR, LIV, 1/2021, s. 26-45, 19 s. s. 36.

83 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012, sp. zn. P1. US 23/11; Nalez Ustavniho soudu ze
dne 12. 5. 2009, sp. zn. P1. US 10/08 &i usneseni Ustavniho soudu ze dne 22. 3. 2005, sp. zn. I. US 290/04.
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Roku 2019 doslo k novelizaci cizineckého zakona, ktera zuzila vylou€eni soudniho
prezkumu u dlouhodobych viz a omezila neudéleni kratkodobych viz dle § 171 odst. 2 a 3%*.
Drivéjsi legislativa nezahrnovala moznost soudniho pfezkumu pro kratkodobéa ani dlouhodoba
viza.

V praktické ¢asti se problematice budu vénovat detailnéji, ale pro tiplnost chci zduraznit,
ze ve vztahu ke kratkodobym viziim, jejichz soudni pfezkum byl v predchozich verzich
cizineckého zakona vyloucen, mam opacny nazor. Princip rovnosti by mél zarucovat soudni
ochranu jak pro zadatele o kratkodobé, tak i dlouhodobé viza. Rozhodujicim kritériem vsak
povazuji zavaznost rozhodnuti o neudé€leni dlouhodobého viza. Neudéleni kratkodobého viza,
které neni podlozeno diivody uvedenymi v § 171 odst. 2 a 3%, samo o sobé& nebrani cizinci
vstoupit na Gizemi statu. Zadatel teoreticky mize pozadat o kratkodobé viza u jiného &lenského
statu EU, a piesto se dostat do CR. Zakladni je zajem Zadatele o pobyt na uzemi konkrétniho
statu, ktery je u dlouhodobého viza mnohem vyznamnéjsi.

4.6 Opravné prostredky a soudni prezkum

Pravo na odvolani je projevem zasady dvojstupiiovosti spravniho fizeni,®® ktera
umoziiuje tcastniku napadnout rozhodnuti prvoinstanéniho organu opravnym prostiedkem.’’
Ve vécech podle cizineckého zdkona rozhoduje v odvolacim fizeni Komise pro rozhodovani ve
vécech pobytu cizinci.®® Pokud byla zadost podana na zastupitelském tfadé, o odvolani je
opravnéno rozhodovat MZV.%

Po vycCerpani vSech fadnych opravnych prostfedk muze Zadatel podat soudni zalobu
podle § 65 odst. 1 s. . 5.”° Kasa¢ni stiznost k NSS predstavuje mimotadny opravny prostiedek,
ktery umoziiuje domahat se soudni ochrany prav.”!

Proces fizeni o udéleni dlouhodobého viza m4 odlisna pravidla. Rozhodnuti o neudéleni
dlouhodobého viza a o novém posouzeni divodi neudé€leni viza nepodléhaji soudnimu

92

prezkumu,” coz bylo tématem nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 23/11, ktery bude

841, ASKOVA, Eva a Markéta BEDNAROVA. Soudni piezkum kratkodobych a dlouhodobych viz. Spravni pravo.
Ministerstvo vnitra CR, LIV, 1/2021, s. 42.

85§ 171 odst. 2 a 3 zakona &. 326/1999 Sb.

86 § 81 odst. 1 zdkona &. 500/2004 Sb.

87 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 10. Eervence 2004, sp. zn. 5 A 69/2001.

88§ 170a a 170b zakona &. 326/1999 Sb.

8 Tamtéz, § 170c.

90§ 65 odst. 1 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni ad spravni, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

ol Tamtéz, § 102.

92§ 171 odst. 1 pism. a) zakona &. 500/2004 Sb.
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podrobnéji analyzovan v praktické asti. Soudni prezkum je rovnéz vyloucen pro rozhodnuti o

zamitnuti zadosti o kratkodobé viza dle § 171 odst. 2 a 3 cizineckého zakona.”

93§ 171 odst. 2 a 3 zakona &. 326/1999 Sb.
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Prakticka cast

Prakticka Cast prace je rozdélena do tfi nezavislych kapitol. Prvni se soustfedi na
studium konkrétniho pfikladu procesu vyfizeni zadosti o prodlouzeni platnosti povoleni k
dlouhodobému pobytu a zkouma dilezité soudni rozhodnuti tykajici se cizinecké problematiky.
Druhéa podkapitola ptinasi analyzu aktualnich statistickych dat tykajicich se legalni migrace,
azylu a doCasné ochrany. Treti podkapitola je zaméfena na hodnoceni navrhd nového
cizineckého zakona, identifikaci pravnich problémi soucasné legislativy a predstaveni
vlastnich navrh na jejich feseni.

5. Pripadova studie

5.1 Prodlouzeni studijniho pobytu

Ptfipad z praxe ilustruje postup zadatele o prodlouzeni platnosti povoleni k
dlouhodobému pobytu za ugelem studia podle § 42d cizineckého zakona.** Zaméiuje se na
praktickou aplikaci pravnich norem cizineckého zékona v kontextu jednoho z nej¢astéjSich
zpisobti legalniho pobytu na Gizemi Ceské republiky. Pro zachovani anonymity byly viechny
osobni udaje, véetné data, v textu zménény.

Studiem tohoto pfipadu je slecna A. N., jednadvacetiletd ob¢anka Ruské Federace. Od
roku 2019 legalné pobyva v Ceské republice a v roce 2020 se stala studentkou Ceské
zeméd&lské univerzity v souladu s § 64 odst. 1 cizineckého zakona.”” Ke dni invaze Ruské
Federace na Ukrajinu jiz méla slecna A. N. platné povoleni k pobytu, a proto se na ni
nevztahovalo vladni nafizeni & 200/2022 Sb.,°® které stanovuje nepfijatelnost zadosti o
pobytové opravnéni podavanych na zastupitelskych tradech obcany tietich zemi v reakci na
konflikt.”” Jeji povoleni k dlouhodobému pobytu za udelem studia mélo vypriet dne 30. zafi
2023. Proto dne 27. zafi podala A. N. zadost o prodlouzeni platnosti dlouhodobého pobytu na
Ministerstvu vnitra Ceské republiky. Pracovnici Ministerstva vnitra viak jeji zadost odmitli
zpracovat kvuli nespravné registraci mista pobytu, i kdyz A. N. skute¢né bydlela na adrese
spadajici pod pusobnost daného pracovisté. Cizinecky zakon nema specificka pravidla pro

uréeni mistni p¥islusnosti oddéleni pro agendu azylové a migracni politiky.”® Po konzultaci s

%4 § 42d zakona ¢. 326/1999 Sb.

% Tamtéz, § 64 odst. 1.

% Naftizeni vlady ¢. 200/2022 Sb., o nepiijatelnosti zadosti ob&anu tietich zemi o udéleni opravnéni k pobytu na
tizemi Ceské republiky podavanych na zastupitelskych uiadech.

%7 Toto nafizeni pozbude platnosti dne 31. biezna 2024. Ode dne 1. dubna 2024 nabude uéinnosti Nafizeni vlady
¢. 55/2024 Sb.

9% CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012. s. 155.

18



informacnim centrem pro cizince se ukazalo, ze A. N. méla pravo podat zaddost na daném
pracovisti. Nakonec dne 29. zafi podala A. N. zadost poStou v souladu s § 47 odst. 12
cizineckého zakona, ¢imz zachovala lhiitu pro jeji podani.*® K zadosti piilozila kolkové znamky
a dikaz o finanénich prostfedcich na pobyt.!% Timto véasnym podanim vznikla fikce pobytu
podle § 47 odst. 6, ktera ji umoznila legalni pobyt na izemi Ceské republiky po dobu spravniho
fizeni.'”! Kdyz spravni organ zjistil nedostatky v predlozenych dokumentech!'®?, zadal A. N.,
aby je do 60 dnii doplnila, a mezitim fizeni prerusil'®®. Chybgjici dokumenty (potvrzeni o
studiu, potvrzeni o ubytovani, pojistna smlouva) byly doruceny dne 11. listopadu postovni
zasilkou. Po dorudeni chybé&jicich dokumenti byla piekazka prodlouzeni fizeni odstranéna.'%
OAMP mél poté 60 dnii na rozhodnuti o zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu.'? Dne 8.
prosince A. N. zménila adresu a nahlasila to na Ministerstvu vnitra, ¢imz se vyhnula poruseni
§ 156 odst. 1 pism. f) cizineckého zakona.'% Dne 8. ledna byla A. N. telefonicky kontaktovana
pracovniky OAMP, aby pfisla na snimani biometrickych tidajii.!%” Nakonec bylo dne 13. bfezna
vydano rozhodnuti podle § 169 t odst. 7 pism. ¢) prevzetim prukazu povoleni k pobytu.

5.2 Rozbor judikatury: Rozsudek NSS sp. zn. 9 Azs 154/2014-45

Tento judikat se tyka povinnosti cizince plnit ucel pobytu, pro ktery mu bylo vydano
povoleni. Tato povinnost je primarni a musi byt cizincem spliiovana bezvyhradné po celou dobu
platnosti jeho pobytového opravnéni.

Skutkova postava véci

Ve skutkové postavé pifipadu podala zalobkyné kasacni stiznost proti rozhodnuti
Krajského soudu, ktery zamitl jeji zalobu proti rozhodnuti Komise pro rozhodovani ve vécech
pobytu cizincl. Toto rozhodnuti potvrdilo stanovisko Odboru azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky, které neschvalilo prodlouzeni platnosti jejiho povoleni k
dlouhodobému pobytu za ucelem podnikéani.

V tomto fizeni bylo rozhodovano o neprodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu za

ticelem podnikani podle § 44a odst. 3'% v souvislosti s § 35 odst. 3'%°, § 37 odst. 2 pism. b)!!°

9 § 47 odst. 12 zakona &. 326/1999 Sb.
10Tamtéz, § 13 a § 31 odst. 1 pism. ¢).
10ITamtéz, § 47 odst. 6.

102 § 64 odst. 1 pism. a) zakona &. 500/2004 Sb.
103 Tamtéz, § 64 odst. 1.

104 Tamtéz, § 65 odst. 2.

105 § 169t odst. 6 pism. a) bod 2 zakona &. 326/1999 Sb.
106 Tamtéz, § 156 odst. 1 pism. f).

107 Tamtéz, § 169r odst. 7 pism. a).

108 Tamtéz, § 44a odst. 3.

10 Tamtéz, § 35 odst. 3.

10 Tamtéz, § 37 odst. 2 pism. b).
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a § 56 odst. 1 pism. j)!!! cizineckého zdkona. Komise dospéla k zavéru, ze zalobkyné nesplnila
kli¢ovou podminku pro vydani povoleni, a to umysl pobyvat na uzemi Ceské republiky. Podle
komise plnéni ucelu pobytu nespociva jen ve formalnim zapsani do obchodniho rejstiiku, ale
musi byt doprovazeno skute¢nym vykonem podnikatelské ¢innosti, pro kterou bylo povoleni
udéleno.

Zalobkyné se s timto zavérem nesouhlasila a v ramci svého vyjadieni vznaela
predevsim namitky proti posouzeni pravni otazky krajskym soudem a tvrdila, ze rozhodnuti
neni pfezkoumatelné. Argumentovala, ze kratkodoba neziskovost spolecnosti, ve které ptisobi
jako jednatelka, neimplikuje jeji neCinnost. Uvedla, ze jeji spoleCnost Centr West, s. 1. 0., se
zaméfuje na prezentace zahrani¢nich spolecnosti se stejnym oborem podnikani.!'? Co se tyce
doby, kterou travila mimo Ceskou republiku, tvrdila, Ze nikdo nemdze byt nucen k pobytu v
CR a e tato skutenost by neméla byt proti ni pouzita jako argument.''>

Posouzeni véci NSS

Nejvyssi spravni soud uznal argumentaci zalované o necinnosti spole¢nosti zalobkyné.
Soud se odvolal na piedchozi judikaturu''* a zdfiraznil, Ze faktické vykonavani ¢innosti je nutné
pro naplnéni uelu pobytu, a nikoli jenom mit opravnéni.!'> Na zakladé diikaz(i souhlasil s
nazorem krajského soudu, ze zalobkyné neprokéazala faktické vykonavani &innosti.!'® V reakci
na namitku ohledné svobody opustit stat podle ¢€l. 14 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod
soud!!” uvedl, ze ochrana pied prekazkami, které by stat mohl klast, se na zalobkyni nevztahuje,
protoze ji takové piekazky kladeny nebyly.!'® Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, ze bylov
fizeni prokazano neplnéni ti¢elu pobytu zalobkyni a potvrdil rozhodnuti krajského soudu jako
spravné. Kasac¢ni stiznost byla zamitnuta.'!

Vlastni posouzeni véci

Tento ptipad zdiraziiuje vyznam dodrzovani cizincem ucelu pobytu, na zakladé, kterého
bylo udéleno povoleni k pobytu. Zavéry Nejvyssiho spravniho soudu 1ze pouzit i pro jiné druhy

uceltt pobytu. Kdyz je cizinci udé€leno povoleni k dlouhodobému pobytu za Gelem studia,

11'§ 56 odst. 1 pism. j) zdkona &. 326/1999 Sb.

112 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. ervence 2014, sp. zn. 9 Azs 154/2014,
bod ¢. 8.

13 TamtéZ, bod &. 9.

114 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. prosince 2011, sp. zn. 7 As 82/2011.
115 Tamtéz.

116 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. Cervence 2014, sp. zn. 9 Azs 154/2014,
bod ¢. 21.

17 CL. 14 odst. 1 LZPS.

18 TamtéZ, bod. &. 27.

119 TamtéZ, bod &. 29.
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ocekava se, ze skuteCné bude studovat, coz je v souladu s povolenym ucelem pobytu. Toto vsak
nebrani cizincim v provadéni dalSich ¢innosti. Hostitelsky stat ma pravo pozadovat, aby cizinci
plnili aktivitu, kterou sami uvadgji jako diivod svého pobytu. Kdyz cizinec chce na uzemi Ceské
republiky vykonavat jinou ¢innost, miize pozadat o povoleni k pobytu pro novy ucel. Souhlasim
s verdiktem Nejvyssiho spravniho soudu v této zalezitosti.

5.3 Rozbor judikatury: Rozsudek NSS sp. zn. 2 Azs 67/2017

Tento judikat se zabyva otazkou pferuseni a zastaveni fizeni podle § 64 odst. 1 a 2 2%
§ 66 odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu.'?! V tizenich podle cizineckého zakona je preruseni fizeni
obvyklym postupem, ktery poskytuje Zadatelim cas na doplnéni potiebnych doklada.

Skutkova podstata

Ve skutkové podstaté kasacni stiznost zalobce cilila na rozsudek Krajského soudu, ktery
potvrdil rozhodnuti Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci a tim i rozhodnuti
Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky o zastaveni fizeni
tykajiciho se prodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za t€elem podnikéani.

V prubéhu tohoto fizeni byl stézovatel vyzvan k odstranéni vad zadosti béhem 20 dnti a
byl poucen o diasledcich nesplnéni této povinnosti. Stézovatel pozadal o preruseni fizeni a
prodlouzeni 1hity pro predlozeni chybgjicich dokladli dvakrat. Prvni zadosti bylo vyhovéno,
avSak druhou spravni organ neakceptoval a fizeni zastavil.

Zalobce v kasa¢ni stiznosti upozoriiuje na nespravné posouzeni pravni otazky'?> a na
poruseni zasady materialni pravdy.!? Dale tvrdi, ze Krajsky soud nedostateéné zohlednil jeho
namitky tykajici se nedodrzeni zasady materialni pravdy a nespravného zjisténi skute¢ného
stavu véci v souladu s § 3 spravniho fadu.'?*

Posouzeni véci NSS

Nejvyssi spravni soud souhlasil s odivodnénim Krajského soudu, ze spravni organ nema
povinnost vyhovét zadosti zadatele o preruseni fizeni.'> Toto musi byt hodnoceno z hlediska

nezbytnosti a divody pro preruSeni fizeni musi byt zadatelem jasné prezentovany a

120§ 64 odst. 1 a 2 zakona &. 500/2004 Sb.

121 Tamtéz, § 66 odst. 1 pism. c)

122 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. Eervence 2017, sp. zn. 2 Azs 67/2017,
bod ¢. 8.

123 TamtéZ, bod &. 10.

124 § 3 zakona ¢. 500/2004 Sb.

125 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. Eervence 2017, sp. zn. 2 Azs 67/2017,
bod ¢. 15.
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ospravedInény. Spravni organ ma pravomoc posoudit tato zdivodnéni a na zakladé toho
rozhodnout. Kasaéni stiznost zalobce byla zamitnuta. '

Vlastni hodnoceni véci

V mé vlastni analyze tohoto judikatu se domnivam, Ze otazka zastaveni fizeni je
klicovym aspektem. Duvody, které stézovatel piednesl, se nezdaji byt v kontextu zastaveni
fizeni dostateCné relevantni. Vétim, ze pro udé€leni preruseni nebo prodlouzeni lhity by musely
existovat zavazné a necekané okolnosti, které zadatel nemohl predvidat nebo ovlivnit.
Rozhodnuti Nejvyss§iho spravniho soudu se mi zd4 spravné a plné s nim souhlasim.

5.4 Rozbor judikatury: Nalez US sp. zn. P1. US 23/11

V daném piipadé se Ustavni soud zabyval navrhem Nejvyssiho spravniho soudu na
zruSeni § 171 odst. 1 pism. a) cizineckého zakona, ve znéni platném do 31. prosince 2010'?’, s
tim, ze bylo uplatnéno protiustavnost tohoto ustanoveni. Mezi ucCastniky fizeni byla Poslanecka
snémovna a Senat Ceské republiky.

Skutkova podstata véci

Ve skutkové podstaté véci se prvni senat Nejvyssiho spravniho soudu obratil na Ustavni
soud s navrhem na zruSeni pravniho ptedpisu, ktery vyloucil soudni prfezkum rozhodnuti o
neudéleni viza. Nejvyssi spravni soud pozadal Ustavni soud o zrugeni zminéného ustanoveni a
o prohlaseni jeho protiustavnosti.

V piipadu, ktery byl pred Nejvyssim spravnim soudem uveden pod spisovou znackou 1
As 85/2010'?8 §lo o kasaéni stiznost proti rozhodnuti krajského soudu, ktery zamitl zalobu proti
rozhodnuti Inspektoratu cizinecké policie o neudéleni viza zalobkyni. Krajsky soud své
rozhodnuti opfel o ustanoveni cizineckého zakona, které vylu¢ovalo soudni piezkum.

Senat NejvysSiho spravniho soudu souhlasil s argumentaci stézovatelky, ze sporné
ustanoveni cizineckého zakona neni mozné vylozit tak, aby bylo v souladu s Ustavou a zaroveii
zajistilo stézovatelce pravo na soudni ochranu. Proto Nejvyssi spravni soud prerusil fizeni o
kasa¢ni stiznosti a obratil se s navrhem na Ustavni soud, aby zrugil dotSené ustanoveni
zakona.'?

Argumentace NSS
Nejvyssi spravni soud se odkéazal na § 51 odst. 2 cizineckého zakona, ve znéni zakona

¢. 427/2010 Sb., ktery stanovi, ze na udéleni dlouhodobého viza neni pravni narok. Toto

126 Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. Eervence 2017, sp. zn. 2 Azs 67/2017,
bod ¢. 22.

127°§ 171 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 326/1999 Sb., ve znéni zakona ¢. 424/2010 Sb.

1% Nejvyssi spravni soud: Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. ¢ervna 2012, sp. zn. 1 As 85/2010.
129 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012 sp. zn. P1. US 23/11, bod ¢&. 3.
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ustanoveni je vnimano jako projev statni suverenity, a udélovani viz je tak ponechano na
uvazeni spravnich organd. Nicméné podle NSS tato skuteCnost neodivodiuje vylouceni z

moznosti soudniho prezkumu. !

NSS zddraznil, ze podle predchozich rozhodnuti Ustavniho soudu'?!

nesméji byt
podminky povolovani vstupu cizincti na uzemi Ceské republiky diskriminaéni. Ve vécech, kde
je spravnimu organu ponechana §iroka meze uvazeni, je soudni kontrola nezbytna pro
pfedchazeni mozné svévoli.'??

NSS upozomil, Ze cizinci a dalsi osoby pobyvajici na uzemi Ceské republiky maji
legitimni ocekavani spravedlivého zachazeni ze strany statu. I kdyz cizinci nemaji subjektivni
pravo na pobyt zaruCené ustavou, maji narok na radny procesni postup ze strany spravnich
organt pii rozhodovani o jejich pobytu, ktery nesmi byt diskriminaéni ani svévolny.'¥

Navrhovatel se odvolal na judikaturu Evropského soudu pro lidska prava (ESLP)!* v
kontextu &lanku 8 Umluvy o ochran& lidskych prav a zakladnich svobod. ESLP uznal, Ze
atkoliv Umluva statim nebrani v regulaci vstupu a pobytu cizincl, musi byt veskera piijata
restriktivni opatieni proporcionalni k zamyslenym ciléim a respektovat rodinny zivot.'*

Navrhovatel rovnéz upozornil na kritické postoje v odborné literatute ohledné absence
soudniho prezkumu vizovych rozhodnuti. Poukazal na to, ze Ceska republika patii mezi
mensinu evropskych statli, které neposkytuji soudni ochranu v piipadé zamitnuti viza.'3®

Stanovisko ucastniku rizeni

Poslaneckd snémovna ponechala posouzeni ustavnosti sporného ustanoveni na
Ustavnim soudu, pii¢emz zdGraznila, Ze jeji &innost byla motivovana piesvéd&enim o
ustavnosti napadeného ustanoveni. Senat se vyjadril v podobném duchu, podtrhuje tim spolecny
postoj obou komor parlamentu.'®’

Ministr vnitra odmitl potfebu zruSeni daného ustanoveni, coz argumentoval rekapitulaci

fizeni, ve kterém zadatelka po dobu dvou let pozadovala rizné typy pobytovych opravnéni a

130 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012, sp. zn. P1. US 23/11, bod &. 4.

131 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. prosince 2008, sp. zn. P1. US 26/07.

132 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012, sp. zn. P1. US 23/11, bod &. 4.

133 TamtéZ, bod &. 5.

134 ESLP: rozsudek senatu ESLP ze dne 10. 3. 2011, Kiyutin proti Rusku, &. 2700/10, (2011); ESLP: rozsudek
senatu ESLP ze dne 21. 12. 2001, infer alia, Sen proti Nizozemsku, €. 31465/96, (2001). (navrhovatel v argumentaci
nezminil konkrétni judikat ESLP, autor si to vyhledal sdm).

135 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012, sp. zn. P1. US 23/11, bod &. 6.

136 TamtéZ, bod &. 9.

137 TamtéZ, bod &. 10-11.

23



mezinarodni ochranu. Zavérem uvedl, ze existujici pravni uprava poskytovala zadatelce
adekvatni pravni zaruky pro ochranu jejich prav.'®

Ministerstvo vnitra zdaraznilo, ze vylouceni ze soudniho pfezkumu rozhodnuti o
neudéleni viza bylo zamérné, protoze se tyka cizinca bez pobytovych opravnéni. Podle MV tato
rozhodnuti nemohou negativné ovlivnit zakladni prava cizinct, jako je ochrana zivota, zdravi
nebo pravo na rodinny Zivot.'*

MYV také nesouhlasi s ndzorem, ze soudni pfezkum je jedinou formou obrany proti
diskriminaci a svévoli spravnich organi. Upozornilo, Zze prezkum rozhodnuti o neudéleni viza
je ve skuteCnosti svéfen Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinct, ktera rozhoduje
nezavisle na MV.!40

Pravni argumentace Ustavniho soudu

Ustavni soud (US) odmitl navrh na zrueni ustanoveni § 171 pism. a) na zakladé toho,
ze Nejvyssi spravni soud nebyl k podani navrhu opravnén. Podle § 64 odst. 3 zakona o
Ustavnim soudu mdZe navrh na zruSeni zdkona nebo jeho &asti podat soud v ramci své
rozhodovaci &innosti, jak uvadi ¢lanek 95 odst. 2 Ustavy. Pro aktivni legitimaci je vyZzadovana
aplikace sporného ustanoveni ve véci, o které soud rozhoduje, coz v tomto pfipadé NSS
nesplnil. US zdtraznil, e pro zpochybnéni ustavnosti je tieba, aby ustanoveni bylo aplikovano
v konkrétnim piipadu.'*!

US uznal, Ze byly splnény podminky pro posouzeni protiustavnosti daného ustanovent,
i kdyz pravni norma jiz nebyla v platnosti. Podle své judikatury'*? je US povinen rozhodnout,
pokud soud dospé&je k zavéru, Ze zakon je v rozporu s Ustavou. '+’

US dospél k nazoru, ze dotéeny zakon byl piijat v souladu s Gstavné stanovenymi
procesnimi pravidly a v ramci kompetenci stanovenych Ustavou.'**

145

US s odkazem na svou piedchozi judikaturu'® zdtraznil, ze vSechna jeho dosavadni

rozhodnuti v obdobnych pfipadech vychazela z principu, ze na udéleni viza neni pravni

narok, 146

138 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012, sp. zn. P1. US 23/11, bod &. 12-13.

139 TamtéZ, bod &. 14.

140 TamtéZ, bod &. 14.

14 TamtéZ, bod &. 16.

142 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. ledna 2001, sp. zn. P1. US 33/2000.

143 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012, sp. zn. P1. US 23/11, bod &. 17.

144 TamtéZ, bod &. 19.

145 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 21. dubna 2011, sp. zn. II. US 33/11; Ustavni soud: Nalez
Ustavniho soudu ze dne 18. biezna 2014, sp. zn. II1. USs 2909/09; atd...

146 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012, sp. zn. P1. US 23/11, bod &. 23.
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US konstatoval, e pro cizince neexistuje Gistavné zarutené pravo na pobyt na tzemi
Ceské republiky. Toto pravo je vyhrazeno pouze pro ob&any CR, a zadné z prav garantovanych
LZPS neudéluje cizincim pravo na pobyt v CR.'¥7

Ustavni soud uved], 7e néktera vefejna subjektivni prava nejsou chranéna soudni cestou.
LZPS zakazuje vylu¢ovani soudniho prezkumu rozhodnuti tykajicich se ustavné zaru¢enych
prav, aviak v této véci podle US o Gstavné zaruena prava nejde.'*

US poukézal na to, Ze se jiz dvakrat zabyval navrhem na zrugeni sporného ustanoveni §
171 odst. 1 pism. a) a v obou ptipadech dospél k zavéru, Ze protitistavnost ustanoveni neni dana.
US se odvolal na judikaturu Nejvyssiho soudu, podle které vyloudeni soudniho piezkumu
rozhodnuti o neudéleni viza pfedpoklada, ze toto rozhodnuti nezasahuje do zékladnich prav a
svobod. Rozhodovaci praxe Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu je postavena na
principu, Ze jak vnitrostatni, tak mezinarodni pravo neposkytuje cizincim pravo na pobyt v
CR 149

Na namitku, Ze dlouhodoby pobyt cizince v CR miize vést k vytvoreni rodinného pouta,
US uvedl, Ze rozhodnuti o vycestovani cizince mize zasahovat do jeho soukromého a rodinného
zivota, ale neudéleni viza jako takové toto pravo nenarusuje.'>

US uzaviel, e rozhodnuti o neud&leni viza nemtze zasahovat do zakladnich prav a
svobod cizince. Dale zdiraznil, Ze piipadné prohlaseni ustanoveni za netstavni by mélo dopad
1 na viza zadand ze zahrani¢i, pfiCemz ani rozhodnuti o jejich neudéleni podle nazoru
navrhovatele nezasahuje do prav a svobod cizince. !

Vlastni posouzeni véci

Absence soudni ochrany v pfipad€ rozhodnuti o neudéleni viza se jevi jako problematika
s politickymi implikacemi. Suverenita statu v urCovani podminek pro pfijimani cizinci je
zakladnim a nespornym pravem. Nicméné, tato pravomoc se musi vyvazovat s ustavné
zaruCenymi pravy, ktera stat poskytuje nejen svym obCanim, ale i cizincim. Pfestoze pravni
narok na udéleni viza neexistuje, cizincim nalezi ochrana urcitych prav, jako jsou ta vyjadiena
v Listiné zakladnich prav a svobod. V tomto kontextu nesouhlasim s nazorem US a povazuji za
nezbytné umoznit soudni ochranu proti rozhodnutim o neudéleni dlouhodobych viz. Tato

moznost by predstavovala ucinny prostiedek k zabranéni potencialnimu zneuzivani diskre¢nich

147 Ustavni soud: Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. dubna 2012, sp. zn. P1. US 23/11, bod &. 26.
148 TamtéZ, bod &. 28.

149 TamtéZ, bod &. 25 a 27.

150 TamtéZ, bod &. 32.

5! TamtéZ, bod &. 34.
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pravomoci spravnimi organy. Diskuze o zruSeni daného ustanoveni by proto byla vhodnégjsi v
ramci analyzy navrhu nového cizineckého zakona.
6. Statistika v oblasti migrace

Nasledujici podkapitola se zabyva analyzou aktualnich statistickych udaji v oblasti
legalni migrace, azylu a do¢asné ochrany. Cilem je podrobné reflektovat zmény ve zminénych
oblastech, které nastaly v souvislosti se za¢atkem valecného konfliktu na Ukrajin€. Studium
statistik zahrnuje obdobi od konce roku 2021 do posledni zvetejnéné zpravy Ministerstva vnitra
Ceské republiky v oblasti migrace za rok 2023.

6.1 Legalni migrace a docasna ochrana

V této &asti se zamé&fime na analyzu vyvoje poltu cizinct na tzemi Ceské republiky
podle statistik za jednotliva 1éta, s dirazem na komparaci udaju ke konci roku 2021 a roku 2023.

Graf & 1 — poet cizincii na izemi CR podle statistik jednotlivych let'>

Pocet cizincu na uzemi CR
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Graf &. 1 piedstavuje vyvoj poétu cizinct na uzemi Ceské republiky v letech 1993 az
2023. Z pocate¢ni hodnoty 77 142 cizinct v roce 1993 je patrny stabilni rostouci trend, ktery
vyvrcholil v roce 2023 poctem presahujicim 1 milion osob, konkrétné 1 065 740. Pocet cizincu
se kazdym rokem zvétSoval, s vyjimkou obdobi mezi lety 2010 a 2011, kde doslo k mirnému
poklesu z priblizn€ 435 000 na 430 000. Nasledny nartst pak pokracoval az do posledniho

zaznamenaného roku.

152 Cvrtletni zprava 0 migraci. IV 2023.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. biezna 2024].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanck/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.
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Zasadni narasty jsou patrné zejména v dekade mezi lety 2004 az 2013, kdy pocet cizinct
vzrostl z ptiblizn€ 240 000 na témét 600 000. Od té doby rust poctu cizincl pokracuje mirn€j§im
tempem, avsak stale dosahuje vysokych hodnot. V poslednim desetiletém obdobi do roku 2023
se podet cizincl zvysil o témé&f polovinu, coz ilustruje kontinualni atraktivitu Ceské republiky
pro zahrani¢ni obyvatele.

Z grafu &. 1 vyplyva, ze podet legalng pobyvajicich cizinct na tizemi Ceské republiky
se rok od roku zvysoval, pficemz v letech 2022 a 2023 doslo k témeét dvojnasobnému nartstu
ve srovnani s rokem 2021. Tento vzestup lze pficist udalostem na Ukrajin€, kde na pocatku roku
2022 eskaloval vale¢ny konflikt mezi Ruskou federaci a Ukrajinou. Vétsinu pristéhovalct tvori
ukrajin$ti statni prislusnici, ktefi predstavuji pfiblizné 54 % z celkového poCtu cizinca
registrovanych v CR. Tito lidé byli nuceni opustit svou zemi kvili valce. Vétsing z nich byla
udélena docCasna ochrana podle zakona €. 221/2003 Sb. ve spojeni se zdkonem ¢. 65/2022 Sb.,
coz jim umoznilo hledat do¢asné Gito¢isté na tzemi Ceské republiky.'*

Graf &. 2 — rozdéleni poétu cizinci na zdklad€ opravnéni k pobytu ke dni 31. 12. 2021/

Rozdéleni poctu cizinci podle opravnéni
k pobytu k 31.12.2021
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Graf &. 2 ilustruje rozdéleni cizincti v Ceské republice dle druhu opravnéni k pobytu ke
dni 31.12.2021. Z celkového poctu je vetsi Cast cizincu, piesne€ 338 957 osob, drziteli povoleni
k pfechodnému pobytu. Oproti tomu 321 892 osob ma opravnéni k trvalému pobytu. Tento graf

odhaluje mirné¢ vyssi preferenci cizinct pro prechodny pobyt v této dobe.

153 Viz, zdkon ¢. 221/2003 ve spojeni se zakonem ¢&. 65/2022 Sb.

154 Ctyrtletni zprava o migraci. IV 2021.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. bfezna 2024].

Dostupné na: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.
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V dalsim roce, jak ukazuje graf ¢. 3 ke dni 31.12.2023, dochazi ke zméné v rozdéleni
cizinct podle druhu opravnéni k pobytu. Pocet cizincu s piechodnym pobytem vzrostl na 341
111, zatimco pocet téch s trvalym pobytem se zvysil na 349 995. Navic je zavedena nova
kategorie ,,doCasna ochrana®, ktera Cita 375 021 osob. Tato nové zahrnuta kategorie naznacuje,
7e znaény podet cizincd v CR ziskal tento typ ochrany, coz miize byt reakci na aktualni
geopolitické udalosti nebo zmény v migracni politice statu.

Graf & 3 — rozdéleni poétu cizincii na zikladé opravnéni k pobytu ke dni 31. 12. 2023'%
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Udaje z grafti &. 2 a &. 3 ukazuji mirné zvyseni podtu cizinct s povolenim k pfechodnému
a trvalému pobytu. K 31. prosinci 2023 tvofili drzitelé doCasné ochrany pfiblizné tietinu vSech
cizinc pobyvajicich v Ceské republice.

Grafy ¢. 4 a 5 zobrazuji statistické udaje o poCtu cizinct v zemi rozdélenych do dvou
hlavnich kategorii: ob¢ané tietich zemi a obcané Evropské unie, Evropského hospodaiského
prostoru a Svycarska. Graf &. 4 ilustruje situaci k datu 31. 12. 2021, zatimco graf &. 5 predstavuje
data ke dni 31. 12. 2023.

Ke konci roku 2021 byl pocet obCant tietich zemi zijicich v zemi vyrazné€ vyssi nez
pocet ob&ant z EU, EHP a Svycarska, s celkovym poétem 429 881 oproti 230 968. Tento rozdil

vykazuje vyraznou nadvladu obcanu z tietich zemi v dané populaci.

155 Ctvrtletni zprava 0 migraci. IV 2023.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. biezna 2024].Dostupné na:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy -o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.
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Graf ¢. 4 — rozdéleni poctu cizinci podle kategorii pobyvajicich cizincu ke dni 31. 12.

2021156

Rozdéleni podle kategorii cizinci ke

dni 31. 12. 2021

500000 429881
400000
300000 230968
200000
100000 -

0

obcané tretich zemi obéané EU, EHP a
Svycarska

Dva roky na to, ke konci roku 2023, se objem obou skupin zménil. PoCet obcant tietich
zemi vzrostl na 836 044, cozje témérf dvojnasobek oproti roku 2021. Naproti tomu pocet ob¢ant
EU, EHP a Svycarska klesl na 229 696, coz naznaluje jen mirny pokles ve srovnani s
pfedchozim obdobim. Z toho vyplyva, Ze rozdil mezi obéma kategoriemi se jeSté vice
prohloubil.

Graf ¢. S — rozdéleni poctu cizinci podle kategorii pobyvajicich cizincu ke dni 31. 12.
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Tento trend poukazuje na vyznamnou zménu ve strukture cizinecké populace v Ceské

republice, s vyraznym pfirtstkem cizinct z tfetich zemi.

15 Ctvrtletni zprava o migraci. IV 2021.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. bfezna 2024].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanck/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.
157 Ctvrtletni zprava o migraci. IV 2023.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. bfezna 2024].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanck/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.

29


http://mvcr.cz
https://www.mvcr.cz/migrace/clanel%5ectvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx
http://mvcr.cz
https://www.mvcr.cz/migrace/clanel%5ectvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx

Z grafu €. 6, 7 a 8 vyplyva, Ze nejvetsi Cast piist€hovalc tvori statni prislusnici Ukrajiny,
jejichz poCet dosahuje 574 447, coz predstavuje zhruba 54 % z celkového poctu cizincu
evidovanych na tizemi Ceské republiky. Tito lidé byli nuceni opustit svou zemi kvili vale¢nému
konfliktu. Vétsiné pfichozich z Ukrajiny byla ud€lena doCasnd ochrana podle zakona ¢.
221/2003 Sb. ve spojeni se zdkonem &. 65/2022 Sb., jako cizinctim, ktefi na uzemi CR hledaji
docasné utocisté. Kromé Ukrajinci jsou mezi nejpocetnéji zastoupenymi skupinami také
obcané Slovenska, Vietnamu a Ruské federace.

Graf &. 6 — Top statnich pFislunosti cizincii na izemi CR ke dni 31.12.2021'%%
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Ukrajina ma v kazdém roce nejvétsi zastoupeni cizinct, piicemz tento pocet rok od roku
vyrazne stoupa. V roce 2021 je pocCet ukrajinskych statnich pfislusnikti 196 875, v roce 2022
stoupa na 636 282 a v roce 2023 dosahuje 574 447. Pro Slovensko, které je druhé v potadi, jsou
Cisla také stoupajici, z 114 630 v roce 2021 na 117 265 v roce 2022 a mirny pokles na 119 182
v roce 2023.

Vietnam, ktery je tfeti nejvétsim zdrojem statnich prislusnikd, vykazuje mirny narist
mezi roky 2021 a 2022 z 64 851 na 66 340, ale poté dochazi k poklesu na 40 209 v roce 2023.
Rusko a Rumunsko maji podobny trend s nartistem v roce 2022 a naslednym poklesem v roce

2023.

158 Ctvrtletni zprava o migraci. IV 2021.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. biezna 2024].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanck/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.
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Graf & 7 — Top statnich pFislunosti cizincii na izemi CR ke dni 31.12.2022'%
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Pocty pro ostatni zemé€ jsou mensi a vykazuji rizné trendy. Nekteré, jako Polsko a
Bulharsko, maji v prub&hu let klesajici pocty, zatimco jiné, jako Némecko a Mongolsko, maji
menS$i fluktuace. Mad’arsko je posledni v seznamu s nejniz§imi pocty ve vSech tfech letech, s
mirnym nartstem mezi roky 2021 a 2022 a poklesem v roce 2023.

Graf & 8 — Top statnich pFislunosti cizincii na izemi CR ke dni 31.12.2023'%
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199 Ctvrtletni zprava o migraci. IV 2022.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. bfezna 2024].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanck/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.
160 Ctyrtletni zprava o migraci. IV 2023.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. bfezna 2024].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanck/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.
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~veer 7

Z analyzy grafti vyplyva pokles pottu ob&antl Ruské federace Zijicich na tizemi CR.
Ocekava se, ze tento trend snizovani po¢tu ruskych obc¢anti bude pokracovat i v nasledujicich
letech vzhledem k platnosti vladniho nafizeni CR'®'| které za uréitych vyjimek zakazuje vstup
obCanim Ruské federace bez platného pobytového opravnéni.

Je patrné, Ze meziro¢ni zmény v poctu statnich pfislu$nikt jsou vyrazné a odrazeji
migraéni trendy a mozn4 i zmény v migrani politice nebo ekonomické situace v CR a
ptvodnich zemich cizinct.

6.2 Statistika v oblasti mezinarodni ochrany

V nasledujicich grafech jsou prezentovany statistické udaje tykajici se mezinarodni
ochrany.

Graf ¢. 9 — pocet podanych Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany a podet udélenych azylu
v obdobi 2004-2022'%
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Graf ¢. 9 ukazuje celkovy pocet podanych zadosti o mezinarodni ochranu v letech 2004—
2022 a srovnava jej s poctem uspésnych zadosti. Z idaja je patrné nizké procento Gspé€snych
zadosti. Azyl je udé€len na zakladé davodu specifikovanych v § 12 azylového zakona, kde
klicovym faktorem je bezprostifedné hrozici nebezpeci a kauzalni nexus mezi pronasledovanim
a divody pronasledovani.'%® Tim padem zadatel o mezinarodni ochranu nese diikazni bfemeno

a musi prokazat skutecné nebezpeci.

161 Nafizeni vlady ¢&. 200/2022 Sb.

162 Cjzinci: Mezinarodni ochrana. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. czso.cz, [online] [cit. 11. bfezna 2024]
Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_rizeni_azyl.

16 CHMELICKOVA, N., VOTOCKOVA, V. Zikon o azylu. Prakticky komentat. Praha: Wolters Kluwer CR, s.
51.
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Grafy ¢. 10, 11, 12 a 13 ukazuji staty, jejichz obCané nejCastéji podavali zadosti o
mezinarodni ochranu v letech 2020 az 2023. V Ceské republice se terminem "mezinarodni
ochrana" rozumi azyl a doplitkova ochrana podle azylového zakona. ZvySeny pocet zadosti od
obc¢anu Ukrajiny je logicky spojen s vale¢nym konfliktem v jejich zemi. Pozorujeme také nartst
zadosti 0 azyl od Bélorust v roce 2020 a od Afghanct v roce 2021, coz 1ze spojit s politickymi
udalostmi v téchto statech.

Graf & 10 — Top statni pFislusnosti Zadateli o mezinarodni ochranu v roce 2020'%
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Graf & 11 — Top statni prisluSnosti Zadatelit 0 mezinarodni ochranu v roce 2021'%
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164 Ctvrtletni zprava o migraci. IV 2020.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. biezna 2024]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy -o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx
165 Ctvrtletni zprava o migraci. IV 2021.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. biezna 2024]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy -o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.
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Vysoky podet zadosti o azyl v letech 2004 a 2005, kratce po vstupu CR do EU,
naznacuje, ze mezinarodné-politické udalosti maji bezprostiedni vliv na statistiku zadosti o
mezinarodni ochranu. Tento zavér maze byt, ale relativizovan daty z roku 2015, kdy i pfes
migraéni krizi v EU, nebyl zaznamenan piislusny nartist zadosti o mezinarodni ochranu v CR,
coz bylo v rozporu s obavami nékterych politiki. %

Graf & 12 — Top statni pFislu$nosti Zadatell o mezinarodni ochranu v roce 2022'¢’
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Statistika prezentovana v grafech ¢. 9 ukazuje nizké procento uspéSnych zadosti o
mezinarodni ochranu. Jeden z davodia nizké uspéSnosti muze byt snaha o legalizaci pobytu
prostiednictvim azylového Fizeni.'®® Azylovy zakon definuje diivody, pro které miize byt zadost
povazovana za zjevné neopodstatnénou, a umoziuje spravnimu organu rozhodnout rychle, s
vylougenim odkladného uéinku.'%® Ekonomické diivody zadatele jsou prikladem, ktery obvykle
nespada do kategorie vaznych divodu pro udéleni mezinarodni ochrany.

Nevidim dévod diskutovat o zmirnéni podminek pro udéleni azylu v Ceské republice,

protoze podle mého nazoru by tato otdzka méla byt posuzovana spise v politickém nez pravnim

166 Jak probiha azylové fizeni v Ceské republice a odkud Zadatelé pochazeji. [online]. pravo2l.cz, 2. prosince
2021 [cit. 11. biezna 2024].

Dostupné z: https://pravo21.cz/pravo/jak-probiha-azylove-rizeni-v-ceske-republice-a-odkud-zadatele-pochazeji.
167 Ctvrtletni zprava o migraci. IV 2022.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. bfezna 2024]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy -o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.

168 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo, Praha: Linde, 2012. s. 144.

19 CHMELICKOVA, N., VOTOCKOVA, V. Zikon o azylu. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR,
2016, s. 66.
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kontextu. Moznost podavat zadosti o dopliikovou ochranu by vedla pouze k matematickému

zlepSenti statistiky, nikoli k podstatné zméné v pfistupu k azylu.

Graf & 13 — Top statni pFislusnosti zadateli o mezinarodni ochranu v roce 2023'7°
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7. Uvahy nad novym cizineckym zikonem de lege ferenda

V nasledujici Casti se budou zkoumat uvahy tykajici se nového cizineckého zakona.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky (MV CR) v lednu 2024 oznamilo dokonéeni pfepracované

verze zakona a navrhlo jeho ug¢innost od 1. ledna 2026.17!

Motivaci pro revizi byla zastaralost
a neprehlednost stavajici legislativy. Hlavnim cilem této kapitoly bude posoudit cile
prepracovani legislativy, kterych se ministerstvo vnitra snazi dosahnout, identifikovat slabiny
stavajici pravni upravy a navrhnout moznosti jejich fesSeni.

Legislativni zména ovlivni v§echny cizince pobyvajici nebo planujici pfistehovani na
tizemi CR. Ke konci biezna 2024 nebyl navrh zdkona jesté vefejn& piistupny, aviak MV CR
nastinilo hlavni oblasti, kde 1ze odekavat zasadni pravni zmény po pfijeti nové legislativy.!”
Prestoze se ocekavaji tyto zmeény, zatim se neplanuje zména obecnych podminek pro ziskani

pobytového opravnéni v rimci nového zakona.!”?

170 Ctyrtletni zprava o migraci. IV 2022.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] mvcr.cz, [cit. 11. bfezna 2024].

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanck/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace.aspx.

17! Ministerstvo vnitra dokoncilo novy zakon upravujici pobyt cizincti na izemi CR. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. [online]. mvcr.cz, 23. ledna 2024. [cit. 11. bfezna 2024]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-dokoncilo-novy-zakon-upravujici-pobyt-cizincu-na-uzemi-
Cr.aspx.

172 Tamtéz.

173 LEGS. Navrh nového cizineckého zakona. Pravni rozhledy 10/2023. beck-online.cz, [online] [cit. 11. biezna
2024]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/.
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7.1 Institut garanta pobytu

Zavedeni institutu garanta pobytu je vyznamnou novinkou, kterd vyzaduje pozornost.
Tento koncept zahrnuje subjekty, jako jsou zaméstnavatelé, vzdélavaci instituce, kulturni a
sportovni centra, které maji zajem na migraci cizinct do Ceské republiky'”. V sou¢asné dobé
se tyto subjekty podileji na procesu ziskani pobytového opravnéni pro cizince pouze okrajove,
jejich role spociva vétSinou v osvédceni ucelu pobytu cizince, jako je napfiklad zapis studenta
ke studiu na vysoké skole.

Nova legislativa si klade za cil zvySit miru odpovédnosti téchto subjekti tim, ze je
ustanovi jako garanty pobytu.!”> Garanti by méli ptsobit jako prostfednici mezi cizincem a
spravnim organem, coz by teoreticky mélo usnadnit komunikaci a proces ziskavani pobytového
opravnéni.!’® Nicméné poruseni nebo neplnéni povinnosti ze strany téchto garant(i by mélo za

177 coz by mohlo nepiiznivé ovlivnit

nasledek ztratu jejich zpusobilosti vykonavat tuto roli,
situaci cizinca.

Z téchto divodu dochazim k zavéru, Ze zavedeni institutu garanta pobytu muze byt
problematické. Pro subjekty, které se pravidelné podileji na procesech s velkym poctem cizinct,
muze predstavovat zna¢nou administrativni zatéz. Navic neexistuji jasné dukazy, ze by tato
zména zjednodusila cizincim ziskani pobytovych opravnéni. Spise se zda, ze by mohla vést k
zvySeni byrokracie a povinnosti jak pro cizince, tak pro osvédcujici subjekty.

7.2 Digitalizace pobytové agendy

Dal§im klicovym cilem navrhu zékona je digitalizace pobytové agendy s cilem snizit
administrativni zatéz ufadi. Pro tento Ucel se planuje zfizeni Integrovaného cizineckého
agendového systému (ICAS), ktery bude spravovan MVCR.'”® Cizincim i garancim bude
ulozena povinnost zalozit si cizinecky ucet, ktery ma slouzit jako prostfedek komunikace s
tfady a pro podavani riiznych podani & ziskavani informaci o pribéhu fizeni.!”

Vyznamny problém predstavuje zatizeni pracovist OAMP, které komplikuje zivot

cizinci v CR. Pfinos nového informacniho systému pro snizZeni této zatéze neni zcela jasny,

174 LEGS. Navrh nového cizineckého zakona. Pravni rozhledy 10/2023. beck-online.cz, [online] [cit. 11. biezna
2024]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/.

175 Tamtéz.

76Navrh nového cizineckého zdkona. Mgr. Petr Merta. solers.legal, [online] [cit. 5. biezna 2024]. Dostupné z:
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Dostupné z: https://www.beck-online.cz/.
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vzhledem k tomu, ze cizinci jiz maji moznost elektronické komunikace s organy
prostfednictvim datovych schranek. Zda se zavedenim ICAS podstatné snizi administrativni
zat€z, zustava otazkou, zvlast€ kdyz nékteré ukony vyzaduji osobni pfitomnost zadatele, coz se
miize jevit jako protiklad k cilim digitalizace.'°

Vitanym vyvojem by bylo, pokud by novy systém umoznil podavani zadosti o pobytové
opravnéni ze zahraniCi, coz by mohlo zjednodusit proces pro cizince. Navic, inspirace
mezinarodné uspéSnymi systémy, jako je korejsky digitalizovany systém elektronickych viz K-
ETA, by mohla byt pro EU uzitecna pti vytvareni podobnych digitalnich feSeni pro zadosti o
kratkodoba viza, coz by ptispélo ke zjednoduseni a zefektivnéni migracnich procest. '8!

7.3 Zastupovani cizinci

Zakon se také vénuje problematice zastupovani cizincii v pobytovych fizenich pied
spravnimi ufady. V praxi se ukazuje, ze cizinci se ¢asto nechavaji zastupovat zmocnénci bez
dostatednych znalosti relevantni legislativy.!®? Nova pravni Giprava ma stanovit kritéria pro
zastupovani cizincd ve spravnim fizeni, umoziujici spravnim organim odmitnout neodborné
zastupce, ktefi se opakované ucastni fizeni, pfi¢emz tato regulace nebude platit pro advokaty,
registrované zastupce a neziskové organizace specializované na pobytovou agendu, poskytujici
bezplatnou pravni pomoc.'®?

Zptisnéni podminek pro zastupovani ma zajistit, ze cizinci budou v pobytovych fizenich
chranéni pred laickym zastupovanim, coz povazuji za pozitivni krok. Neprofesionalni zastupci
mohou predstavovat riziko pro cizince, ktefi se snazi o legalni pobyt v CR. Proto je omezeni
laického zastupovani a zajisténi odborného zastupovani v pobytovych fizenich nezbytné pro
ochranu prav a zajmd cizincd. 34

7.4 Fikce pobytu

Je dulezité se zaméfit na problematiku fikce pobytu cizince. Fikce pobytu nastava, kdyz
cizinec ma podle § 47 odst. 6 cizineckého zakona pravo zdrzovat se na uzemi Ceské republiky,
ale nema platny fyzicky doklad prokazujici legalitu svého pobytu.'®> V praxi se to tyka situaci,
kdy cizinci vyprSela platnost predchoziho pobytového opravnéni a ¢ekaji na vydani nového

dokladu béhem trvajiciho fizeni. Takova situace muze vyrazné€ ovlivnit kazdodenni Zivot

130 LEGS. Navrh nového cizineckého zakona. Pravni rozhledy 10/2023. beck-online.cz, [online] [cit. 11. biezna
2024]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/.
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183 Navrh nového cizineckého zdkona. Mgr. Petr Merta. [online] solers.legal, 9. srpna 2023 [cit. 15. biezna 2024].
Dostupné z: https://www.solers.legal/blog/navrh-noveho-cizineckeho-zakona/.
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cizince, omezuje ho v bé€znych aktivitach a komplikuje jeho interakci s administrativnimi a
kontrolnimi organy.

Problém se zvySuje béhem kontrol cizinecké policie, které jsou provadény s cilem
odhalit nelegalni migraci.'®® V takovych piipadech miize absence dokladu prokazujiciho
legalitu pobytu vést k nedorozuménim nebo dokonce k pravnim problémim pro cizince. Tato
situace ukazuje na rozpor mezi legislativnim uznanim prava cizince zdrzovat se na Uzemi
behem rozhodovani o zadosti a realitou, kde fikce pobytu neni efektivné chranéna. Je tieba najit
feSeni, které umozni cizincim dustojné zvladnout toto prechodné obdobi bez zbyte¢nych
pravnich a administrativnich obtizi.

Stavajici pravni uprava poskytuje jako feSeni vyznaCeni preklenovaciho Stitku do
cestovniho dokladu zadatele, ktery podal novou zadost o pobytové opravnéni a vyslovné o to
pozadal na pracovisti OAMP.!87 Doba platnosti tohoto §titku neni pevné stanovena a odpovida
predpokladané délce fizeni, coz v praxi Casto neni dostatecné, zejména kdyz se zahrne Cas
potfebny pro snimani biometrickych udaji a prevzeti dokladu.!®.

Problém se zda byt v délce procesu mezi podanim zadosti a vydanim pobytového
opravnéni. Jako feSeni by mohlo slouzit zavedeni moznosti vydavat prikazy o povoleni k
pobytu ve zkracené lhiite po kladném vyfizeni zadosti. Tento pristup by nemusel hledat inspiraci
v zahraniCni praxi, protoze vnitrostatni legislativa jiz umoziiuje vydavani obCanskych prukazi,
fidi¢skych prukaza a cestovnich dokladi ve zkracené lhuté za priplatek. Zpfistupnéni této
moznosti i pro cizince by mohlo pomoci snizit administrativni zatéz Gradlu a zaroven zvysit
piijmy statniho rozpo¢tu CR.

7.5 Evidence ob¢anu EU v Registru obyvatel

Zmény v chystaném zakoné se dotknou také evidence cizincl v registru obyvatel. Podle
planovaného navrhu zakona budou ob&ané EU, ktefi planuji pobyvat na tizemi Ceské republiky
déle nez 90 dnt, povinni pozadat o registraci a vydani osvédceni. Tento krok ma usnadnit statu
evidenci ob&ant ¢lenskych statt EU pobyvajicich na uzemi CR.

Kromé toho bude zakon doplnén o ustanoveni tykajici se sankci za nesplnéni registracni
povinnosti. Zavedeni nového prestupku za nezaregistrovani se ma stat motivaci pro cizince, aby
splnili svou registratni povinnost a usnadnilo to statu spravu a monitorovani piitomnosti

cizinct na svém uzemi. '8’

186 § 164 odst. 1 pism. c) zdkona &. 326/1999 Sb.

187 Tamtéz, § 47 odst. 11

188 Tamtéz, § 169 t odst. 7
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7.6 Soudni prezkum proti rozhodnutim o neudéleni dlouhodobého viza

V teoretické 1 praktické Casti byla zkoumana problematika ustanoveni § 171 odst. 1
pism. a) cizineckého zakona, které vylucuje soudni pfezkum rozhodnuti o neudéleni viza. Toto
ustanoveni, navzdory nem&nnému stanovisku Ustavniho soudu, povazuji za sporné a nelogické.
Podle mého nédzoru kombinace spravniho uvazeni a vylou€eni soudniho pfezkumu pro
rozhodnuti o neudéleni dlouhodobych viz vytvaii prostor pro potencialni zneuziti diskrecni
pravomoci a omezuje zadatele o viza ve svém pravu na soudni ochranu.

I kdyZ cizinci nemaji garantované pravo na vstup a pobyt na uzemi CR, nesmi to byt
divodem pro diskriminaci zadatelti. Souhlasim s nazorem P. Potizka, ze pokud zadatel splnil
vSechny podminky pro udéleni viza a neexistuje davod pro jeho zamitnuti podle § 56
cizineckého zakona, nesmi spravni organ zadosti libovolné nevyhovét.!*® Existuje zde konflikt
mezi diskrecnim pravem a ustanovenimi § 56 cizineckého zakona.

Pokud stat chce zpfistiovat podminky pro vstup cizinci na své tzemi, mél by to Cinit
roz$ifenim kritérii, které brani ud€leni povoleni k pobytu delSimu nez 90 dnt. Navic je nejasné,
proc by zadosti o dlouhodoba viza mély byt pravné méné chranény nez zadosti o dlouhodoby
pobyt, 1 kdyz obé mohou byt podany na zastupitelském trade.

V souvislosti s tim se zda byt vhodné doporucit, aby nova pravni uprava opustila tento
pristup a zajistila vyvazenou a spravedlivou pravni ochranu pro vSechny zadatele o pobyt na
tizemi CR.

7.7 Duplicita v ramci pravniho radu

Ceska advokatni komora ve svych pfipominkach k navrhu zakona poukazala na
zbyteCnou duplicitu, kterou piepracovany zakon piinasi, nebot’ se vyrazné lisi od ustanoveni
spravniho fadu a zavadi specificka pravidla pro fizeni v pobytovych vécech. Tento pfistup vede
k nepiehlednosti a sloZitosti pravniho piedpisu'®!. Souhlasim s nazorem advokatni komory a
povazuji za problematické vytvareni dvou odlinych systémi pro ob&any CR a cizince, co je
v rozporu s cili ¢eské azylové a migracni politiky.

Po analyze klicovych aspektti dochazim k zavéru, ze rekodifikace cizineckého zakona
je nezbytna. Soucasna pravni tprava o pobytu cizinctu je kvili ¢etnym novelizacim slozita a
nepiehlednd, coz vyzaduje nahrazeni stavajiciho zakona novym pfedpisem. Véfim, ze bude

provedena dukladna prace na harmonizaci kliCovych aspektd nového zakona tak, aby

19 PORIZEK, P.: Brana nebo zébrana — problematické aspekty fungovani systému Visapoint. In: Aktudlni pravni
problémy azylového a cizineckého prava. Brno: Vetejny ochrance prav. 2016, s. 89.

1 Navrh nového cizineckého zakona. Mgr. Petr Merta. [online] solers.legal, 9. srpna 2023 [cit. 15. biezna 2024].].
Dostupné z: https://www.solers.legal/blog/navrh-noveho-cizineckeho-zakona/.
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odpovidaly jak potiebam Ceské republiky, tak pravim a zajmam cizincg, ktefi v CR legalné

pobyvaji.
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Zavér

Na zacatku prace byly stanoveny dvé vyzkumné otazky: zda je soucasna legislativa v
oblasti azylové a migraéni politiky efektivni a naklonéna cizinciim, a zda se Ceské republice
podafilo vyrovnat s migraéni krizi, kterd nastala v roce 2022. Z vyzkumu vyplyva, ze Ceska
republika se, ackoli ne bez problému, dokazala vyrovnat s migracni krizi. Soucasna regulace
cizineckého prava byla identifikovana jako zasadni pro zajisténi bezpecného souziti cizincu s
Ceskymi obcany. Prace poukédzala na klicové pravni problémy, kterym cizinci legalné
pobyvajici na uzemi CR &eli, a naznagila, e provedena analyza mize piispét k odstranéni
stavajicich nedostatkti. Z téchto zjisténi Ize usuzovat, Ze ackoli jsou v Ceské azylové a migracni
politice stale vyzvy, zakladni hypotézy prace se potvrdily, piicemz Ceska republika dokazala
zvladnout migracni krizi a soucasna legislativa Castecné reflektuje potieby cizinct.

Teoreticka Cast poskytla stru¢ny prehled cizineckého prava, ktery slouzi jako uvod do
tématu. Veéfim, ze v budoucnu se mi podafi praci rozsifit o dalsi dulezité aspekty a oblasti
cizineckého prava, aby byla pro cizince Citelnéjsim a komplexné&jsim privodcem, ktery jim
umozni 1épe porozumét svému pravnimu postaveni a pravim a povinnostem, které jim v CR
prislusi.

Dulezité je zduraznit, ze zavéry této prace jsou krokem k lepSimu pochopeni a feseni
migraéni problematiky v CR. Analyza a vyzkum piedstavené v této praci ukazuji, e i pres
urcité uspeéchy v oblasti integrace a regulace migrace existuji oblasti, které vyzaduji dalsi
pozornost a zlepSeni. Napfiklad, otazky integrace cizinct do spoleCnosti, piistup k trhu prace a
zajisténi pravni ochrany pro ty, ktefi se ocitnou v tézkych situacich, zistavaji kli¢ovymi
vyzvami pro ¢eskou migracni politiku.

Vzhledem k dynamickému vyvoji mezinarodni situace ajejimu vlivu na migracni trendy
je nezbytné, aby Ceska republika neustale pfizptisobovala svou migraéni a azylovou politiku
aktualnim potfebam a vyzvam. To zahrnuje nejen reakci na bezprostiedni migracni krize, ale
také dlouhodobé planovani a ptipravu na mozné budouci scénafe. Aktivni a promyslena
migracni politika, podlozena peclivou analyzou a hodnocenim, miize vyznamné pfispét k

socialni stabilitd a hospodaiské prosperité Ceské republiky.
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Seznam pouzitych zkratek

CR - Ceska republika

EU - Evropska Unie

MZYV — Ministerstvo zahrani¢nich véci
MYV — Ministerstvo vnitra Ceské republiky
PCR - Policie Ceské republiky

OAMP MV CR - Oddéleni azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky
ESLP — Evropsky soud pro lidska prava
NSS — Nejvyssi spravni soud

US - Ustavni soud

CSU — Cesky statisticky ufad

odst. — odstavec

atd. — a tak dale

Sb. — sbirka zakonu
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Anotace

Tato bakalaiska prace se zabyva analyzou azylové a migraéni politiky Ceské republiky.
Teoreticka Cast poskytuje piehled a komparaci vybranych typt pobytovych opravnéni podle
platného cizineckého zakona a zkouma kliCové aspekty fizeni ve vécech pobytu cizincd. V
praktické Casti se autor soustfedi na pravni posouzeni judikatury v oblasti cizineckého prava a
analyzuje aktualni statistické udaje o vyvoji migrace, azylu a docasné ochrany. Zvlastni
pozornost je vénovana uvaham de lege ferenda, kde autor prezentuje sviij pohled na stavajici
pravni upravu a identifikuje jeji nedostatky. Prace piedklada navrhy na zmeény v legislative,
které by mély zajistit efektivn&jsi a spravedlivéjsi feseni problematiky pobytu cizincti v Ceské
republice.

Klic¢ova slova: cizinec, cizinecky zakon, dlouhodoby pobyt, spravni organ

Abstract

This bachelor thesis deals with the analysis of asylum and migration policy in the Czech
Republic. The theoretical part provides an overview and comparison of selected types of
residence permits according to the current foreign law and examines the key aspects of
proceedings in the matters of foreigners' residence. In the practical part, the author focuses on
the legal assessment of case law in the field of foreign law and analyzes current statistical data
on migration, asylum, and temporary protection development. Special attention is given to de
lege ferenda considerations, where the author presents his view on the current legal regulation
and identifies its shortcomings. The thesis presents proposals for changes in legislation that
should ensure a more efficient and fair resolution of the issue of foreigners' residence in the
Czech Republic.

Keywords: foreigner, Act on the Residence of Foreigners, long-term residence, administrative

authority
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