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1 UvoD

Jako téma své bakalarské prace jsem si vybral migraci a jeji mozné dopady na
ochranu obyvatelstva a krizové fizeni. Migrace je v poslednich letech ozehavym
tématem, nejen kviili nedavné a stale probihajici migracni krizi. Myslim si, Ze je nezbytné,
abychom vsichni méli alespon néjaké zékladni znalosti o migraci a zamezili tak
zbyte¢nym piredsudkiim a stereotypim ohledné uprchlikd a imigrantt. Je dilezité se
seznamit se vSemi typy a motivy migrace, abychom pochopili, pro¢ vlastné k migraci

dochazi.

V této bakalatské praci si objasnime, co je to migrace (2.1), vymezime si zakladni
pojmy (2.1.1) a seznamime se s riznymi motivy migrace (2.1.2). Nastinime si migrac¢ni

politiku CR a jeji cile (2.2).

V dal§i ¢asti se seznamime s bezpecnostnim systémem CR (2.3.1), ochranou
obyvatelstva (2.3.2), krizovym fizenim (2.3.3) a objasnime si mozné dopady migrace
(2.3.4).

V posledni &asti se podivame na nazory obyvatel CR viiéi migraci a uprchlikim

vyhodnocenim ziskanych odpovédi v rdmci dotazniku s migracni tématikou.



2 PREHLED POZNATKU
2.1 Migrace

Pojem migrace Ize v ¢estiné vystihnout rovnéz slovem st€éhovani. Jedna se o pohyb
V prostoru za ucelem zmény mista pobytu. Tento pohyb mize byt zamyslen jako doCasny
nebo jako trvaly, mize byt chapan jako pozitivni zména nebo jako vynuceni rozhodnuti,
muze se dokonce realizovat jako transfer ¢loveka proti jeho vili. (Uherek, Ostadalova,

Honuskova & Gunter 2016, 7).

,Migrace znamena zménu teritoria, presun ¢lovéka na jiné misto, ktery vyvola fadu
dasledkd, jak pro misto, odkud doty¢ny odesel, tak pro teritorium, kde se nyni vyskytuje.*
(Uherek et al. 2016, 7).

Podle Koudelky (2018) je migrace bézny jev lidské historie a je chapéna jako jedno
z feSeni riiznych problému. Z pocatku lidské historie §lo o nalezeni lepSich podminek pro

hospodateni s dobytkem, lov ¢i sbér plodii.

2.1.1 Zakladni pojmy
2.1.1.1 Migrant
,Clovék, ktery zméni své misto pobytu pfekroenim uznavanych statnich hranic

a stravi zde déle nez jeden rok* (Malifova, Frithbauerova, Hrubanova & DzZestr 2016, 46).

2.1.1.2 Emigrant
Emigrant je osoba, kterd migruje z urcitého statu s imyslem se usadit ve statu jiném

na dobu del$i nez jeden rok. (Pana & Rataj, 2016).

2.1.1.3 Imigrant
Imigrant je osoba, ktera migruje na tzemi jiného statu s imyslem usadit se na dobu

delsi nez jeden rok. (Pana et al., 2016).

2.1.1.4 Cizinec
,Fyzicka osoba, kterd neni stitnim obtanem Ceské republiky, véetné ob¢ana

Evropské unie.“ (zakon ¢. 326/1999Sb, §1)

2.1.1.5 Legalni imigrant
Cizinec, ktery spliuje zdkonem dané podminky a tim ma pravo pobyvat na nasem
uzemi. (Holikova, Rozumek, Rozumkova, Valentova, Hrade¢na, Jelinkova & Ciiinsky,

2011)



2.1.1.6 Nelegalni imigrant

»Jsou to jak cizinci, ktefi nelegalné piekrocili statni hranice, tak ti, ktefi nelegélné
pobyvaji na izemi ciziho statu nebo jejichZ pobyt je v rozporu s ucelem, pro ktery jim
bylo vydéano povoleni k pobytu.* (Koudelka, 2018, 23)

Cizinec, ktery nesplituje zdkonem pozadované podminky pro pobyt na nasem

uzemi. (Hradecna et al. 2011)

,.Cizinec, ktery vstupuje na uzemi CR bez platného opravnéni, nebo v CR bez

platného opravnéni pobyva.“ (Ministerstvo vnitra Ceské republiky [MVCR], n. d. b)

2.1.1.7 Legalni migrace

Proces fizeného, statem kontrolovaného pfistéhovalectvi. (MVCR, n. d. b)

2.1.1.8 Nelegalni migrace

Jedna se o migraci, ktera probiha bez kontroly a fizeni ze strany cilovych zemi.
Cizinci vstupuji do cilovych zemi, & v nich pobyvaji, bez fadného opravnéni. (MVCR,
n.d. b)

2.1.1.9 Uprchlik

Podle Koudelky (2018) je to osoba, ktera byla donucena migrovat. ,,Uprchlik je
nechranénou osobou, ktera ma odiivodnény strach z prondsledovani, coz jej vedlo
k opusténi domovského ¢i rezidentniho statu. Divodem k pronasledovani je jeden z péti
divodl (rasa, nabozenstvi, narodnost, pfislusnost k urcité spolecenské skupin€ nebo

zastavani politickych nazort)* (Koudelka, 2018, 26)

»Jde o osobu, kterd se nachazi mimo svou vlast a ma oprdvnéné obavy pied
pronasledovanim z diivodu rasovych, ndbozenskych nebo narodnostnich nebo z divodi
pfislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo 1 zastavani urcitych politickych

nazort.“ (Ministerstvo vnitra Ceské republiky [MVCR], n. d. ¢)

2.1.1.10 Otevi'ené hranice
»Svobodny pohyb pies hranice statii bez omezeni nebo s minimalni restrikci

imigrace* (Koudelka, 2018, 26)



2.1.1.11 Shrnuti

Vyse uvedené pojmy bylo jiz na zac¢atku potifebné vyjasnit pro uplné pochopeni
tématu a orientaci v bakalafské praci, protoze se objevuji v celém jejim spektru. I kdyz
mohou terminy na prvni pohled piisobit podobné¢, je nutné uvédomit si jejich vzajemné
rozdily. Proto, mam za to, Ze bylo na misté uvést je na pravou miru v méfitku odborné
literatury ¢i pravniho fadu. I tyto pojmy vsSak naznacuji slozitost migrace a mnohdy je

slozité obsah pojmu v praxi nalezité rozlisit.

2.1.2 Motivy migrace

Existuje nespocet diivodi, pro které se nékdo rozhodne opustit svoji zemi. Jednou
Z nejcastéjsich pricin migrace je vSak politickd a ekonomicka nestabilita zemi pivodu.
Politické konflikty vytvofily nehostinné podminky, které nebyly v souladu s podminkami

obcanil pro spokojeny Zivot (Hejdukova, 2018).

Toto lze pozorovat napiiklad na pohybu osob v povaleéném Ceskoslovensku
zpusobenym politickym faktorem. Odhaduje se, Ze mezi lety 1945-1947 bylo v byvalém
Ceskoslovensku v pohybu pfiblizné 5 milionti osob, z toho asi 4 miliony v Ceskych
zemich. Béhem téchto let bylo vyhndno pifes 2,8 milionu Némcl, coz pfispélo

k homogenizaci obyvatelstva Ceskych zemich (Drbohlav a kol. 2010)

Dalsim motivem pro migraci jsou pracovni pfilezitosti. Podle Horakové (2011) byl
mezi lety 2000-2010 v CR nariist zaméstnanosti cizinci ze 164 987 na 306 350. Toto

¢islo ptedstavuje vice nez 5% podil na celkové zaméstnanosti v CR.

V systému migrace, kdy pfesun probiha z méné rozvinutych zemi do zemi
bohatSich lze pozorovat okamzity prospéch obou zucastnénych subjektt. Imigranti
dostanou préci a tim finan¢ni zajisténi a cilova zem¢ imigrantl levnou pracovni silu, na
kterou navic nemuseli vynakladat finan¢ni prostfedky prostfednictvim vychovy ¢i

vzdélani. (King, 2008)
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2.2 Migraéni politika CR

Vlada Ceské republiky dne 29. ¢ervence 2015 piijala usneseni ¢. 621 o Strategii
migraéni politiky Ceské republiky a o Komunikaéni strategii Ceské republiky k migraci.
Material definuje klicové zasady migracni politiky Ceského statu, stanovuje zakladni a
dlouhodobé cile v dané oblasti na ndrodni i unijni Urovni a uvadi konkrétni nastroje

slouzici k jejich dosazeni. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky [MVCR], 2015b)

Migraéni politika CR (MVCR, 2015b) do znaéné miry vyplyva ze spoleénych
politik Evropské unie. Mezi oblasti, které jsou regulovany v ramci spole¢nych politik
spada predevs§im mezinarodni ochrana, ochrana vnéjsi hranice EU a oblast névrati. Avsak
Vv oblasti legalni migrace a integrace cizincu si staty evropské unie zachovaly prostor pro
vybér ze zakonnych alternativ. Staty EU proto musi brat ohled jak na potieby statu, tak i

na situaci na trovni Evropské unie a podilet se na jejich feSeni.

2.2.1 Integrace
»Integrace je v ¢esku definovdna jako obousmérny proces sjednoceni mistniho

obyvatelstva a migrantli do jedné spolecnosti. (Drbohlav, 2010, 91)

,»Ceska republika dostoji povinnosti zajistit obéaniim v ramci své migracni politiky
Klidné souziti s cizinci a diky u¢inné integraci zabrani vzniku negativnich socialnich jeva*

(MVCR, 2015b, 6)

Integrace cizinct je dulezitym nastrojem migracni politiky. Jde o dlouhodobé
neproblematickou oblast migraéni politiky CR diky vyvaZzenosti obousmérného procesu
mezi cizinci a majoritni spole¢nosti. Zakladem uspésnosti je diisledny monitoring situace,
zpracovani projektl na narodni a regionalni urovni a spoluprace s nestatnimi neziskovymi

organizacemi.

Téma integrace cizinct se v poslednich letech dostalo do poptedi z4jmu a tim se
potvrdila potieba déle plisobit v této oblasti a vytvaret mechanismy, které zajisti prevenci
negativnich dopadli migrace. Diilezit4 je podpora zaclefiovani a pfedchdzeni socialniho

vyloucenti ¢i trestné ¢innosti cizinci.
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Mezi cile integraéni politiky v Ceské republice patfi:

e udrzeni stavajici situace a dalsi rozvoj integracni politiky
e integrace cizinct s prevenci bezpecnostnich rizik

e odvraceni neinformovanosti vetejnosti ohledné migrace a integrace cizincti

Té&chto cilti chce Ceska republika dosahnout prostiednictvim aktualizovaného dokumentu
Koncepce integrace cizinct z roku 2011, aktualizaci Statniho integrac¢niho programu pro
0soby sudélenou mezinarodni ochranou, financovanim integra¢nich programu,
budovanim center na podporu integrace nebo lepsi informovanosti ob¢ant o vSech

aspektech migrace. (MVCR, 2015b)

2.2.2 Nelegalni migrace a navratova politika
,.Ceska republika zajisti bezpe¢nost svych ob&anti a efektivni vynucovani prava v
oblasti nelegalni migrace, navratové politiky a organizovaného zlo¢inu spojeného s

prevadééstvim a obchodovanim s lidmi“ (MVCR, 2015b, 8)

V roce 2014 nelegalné imigrovalo do Evropské unie vice nez 280 tisic osob, proto
nelegalni migrace piedstavuje pro Evropskou unii jednu z nejzasadnéjSich vyzev. Tato
vyzva vSak neni vilbec jednoduchd, jelikoz migracni trasy, tedy mista nejcastéjSiho
nelegélniho vstupu ptes hranice Evropské unie, jsou velmi rychle ménény a tim reaguji

na pfijata opatfeni ze strany Evropské unie.

Situace ohledn& nelegalni migrace neni v Ceské republice tak vazna ve srovnani
s jinymi staty Evropské unie (napiiklad Italie, Recko, Mad’arsko). Odhad vyvoje migrace
je v8ak nesmirné tézky ukol z disledku zmiflované €asté zmény migracnich tras. Proto
tato problematika vyzaduje flexibilni ptistup Ceské republiky ohledné nelegalni migrace
a navratu cizinc nelegalné pobyvajicich na tzemi Ceské republiky. Hlavnim
preventivnim opatienim Ceské republiky je efektivni predvstupni kontrola a navratova
politika, boj proti obchodovani s lidmi, odhalovani organizatorti nelegalni migrace a
disledna spoluprace se tfetimi zemémi, tedy zemémi, které nejsou €leny Evropské unie

(mimo Island, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska).

Z dlouhodobého hlediska je potiteba se zaméfit hlavné na zamezovani nelegélni
migrace a s tim spojena bezpecnostni rizika véetné moznych kriminalnich aspektt jako

prevadécstvi nebo obchodovani s lidmi.
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Informovanost o pravech a povinnostech cizinct,, podpora legalni migrace a
zejména vysvétleni rizik spojenych s nelegalni migraci je dulezitym faktorem prevence
spolu s navratovou politikou, tedy pfedavani nelegalné pobyvanych osob tietim zemim.
Navratovou politiku by také nebylo mozné uplatiiovat bez pomoci agentur Evropské unie,

Fontex a EUROPOL.
Mezi cile v oblasti nelegalni migrace a navratové politiky patii:

e Efektivni prevence a odhalovani nelegalni migrace a tim zajiSténi
bezpecnosti obcantli

e Potirani trestné ¢innosti v oblasti nelegalni migrace, zejména v oblasti
obchodu s lidmi, pfevadécstvi nebo padélani dokumentl a disledny trestni
postih

e Efektivni ndvratova politika se zachovanim respektu k lidskym praviim

e Aktualizace zdkonnych norem V nédvaznosti na rozhodnuti evropskych

soudu

Ceska republika chce dosahnout téchto cilti piedevdim rozsifenim pobytovych
kontrol, posilenim monitoringu navratové politiky, zefektivnéni kontroly nelegalni prace
nebo vyvolanim odborné diskuze k rozsifeni opatieni na podporu ob&tem trestné ¢innosti.

(MVCR, 2015b)

2.2.3 Azyl
,,Ceska republika dostoji svym zavazktim v oblasti azylu a zajisti flexibilni kapacity

svého systém“ (MVCR, 2015b, 11)

Uprchlik (zadatel o azyl) je specificka kategorie migranta, jenZ hledd ochranu za
hranicemi svého domovského stitu. Jeho migrace je disledkem donuceni
Z bezpecnostnich divoda a strachu z pronasledovani kvili své rase ¢i nabozenskému
nebo politickému piesvéddeni. Ceska republika si jako ostatni zemé Evropské unie
nemuze vybirat zadosti osob, které bude posuzovat z divodu mezinarodné-pravnich
zavazkl, které udavaji, ze se Clenské zemé& Evropské unie musi zabyvat vSemi Zadosti o

azyl od cizincu, ktefi o ochranu pozadali.

V ramci Evropskeé unie v roce 2014 zazadalo o azyl ptes 650 tisic uprchlika, coz je

historické maximum podanych Zadosti. Ceské republika se viak na celkovém &isle podili
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minimalng, Zadost podalo jen 1156 osob. Piesto vak musi byt Ceské republika schopna
reagovat na mozné zvyseni uprchlickych tokt, a to pomoci azylového systému, ktery

zaruci dostatecnou kapacitu pro zadatele o azyl.

Jelikoz Cesky azylovy systém je zaloZen na spoleéném evropském azylovém
systému, je nutnost nadale zvySovat kvalitu azylového fizeni a pfijimaciho systému
v souladu s pravidly Evropské unie. Dale je tfeba vyvijet tlak na ostatni ¢leny unie, aby
se snazily o totéz. Diky spoleénému systému je potieba o vzajemnou spolupraci mezi
staty unie a vyvazovani nerovnomeérné zatéze poctu zadatelli o azyl a plnéni dohodnutych

pravidel.
Cile v oblasti azylového systému:

e Flexibilita kapacity azylového systému a pfipravenost na pftijeti vétSiho
poctu azylanth
e ZvySovani kvality azylového systému a duastojné zachazeni s osobami

s doplikovou ochranou v souladu s normami Evropské unie

Téchto cilit chce Ceska republika dosdhnout zejména novelou zakona o azylu a
souvisejicich zdkonl a vytvofenim planu pfipravenosti pro azylovy systém z divodu
mozného zvyseni poctu zadatelli o azyl, ktery dopliiuje Typovy plan pro migracni vinu
velkého rozsahu. Dal§im dillezitym faktorem pro splnéni danych ukolii je modernizace
informaéniho systému a stim souvisejici zfizeni informacniho systému pro sbér

informaci o zemich piivodu. (MVCR, 2015b)

2.2.4 Vnéjsi dimenze migracni politiky
,Ceska republika posili aktivity s cilem pomoci uprchlikim v zahranici a s tim
souvisejici prevenci dalSich migra¢nich tokt, v¢etné podpory rozvoje zemi pii zvladani

migraénich krizi“ (MVCR, 2015b, 14)

Politika vnéjsi dimenze je diilezity nastroj pro rozvoj a stabilizaci tfetich zemi a
S tim spojenou ochranou uprchliki v zemi ptivodu. Pro uspéch je dilezita jak soudrznost
migracni politiky s ostatnimi politikami Evropské unie (naptiklad zahrani¢ni, obchodni,

bezpecnostni), tak aktivni zapojeni do unijnich projektli a spoluprace se tfetimi zemémi.

Ceska republika se snazi o pfimou podporu uprchlikii v zemich jejich ptivodu a tim
zajiSt'uje efektivnéjsi feSeni v ohledu finanénich prostiedki. Pfima podpora uprchliki ma
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také za nasledek pozitivnéjsi dopad na migracni cesty smérem do Evropy. Politika vné&jsi
dimenze tak pomaha jak uprchlikim, tfetim zemim, které jsou zasazeny migracni krizi,

tak 1 ostatnim statim Evropské unie.

Ceska republika v roce 2015 zfidila Program Ministerstva vnitra, ktery ma za tkol

flexibiln¢ reagovat na situace ohledné migrace a s tim spojenou pomoc tietim zemim.
Mezi cile vnéjsi dimenze patfi:

e Aktivni zapojeni do unijnich programu ve tietich zemich

e Zapojeni téma migrace do zahrani¢ni spoluprace CR

e Podpora tietich zemi v oblasti bezpecnosti, socialniho a ekonomického
rozvoje

e Propojeni dalsich sektorovych politik s politikou vnéjsi dimenze

e Uskutecnit projekty na pomoc uprchlikiim a zemim zasazenych migraci

Téchto cilti chce Ceska republika dosahnout posilenim humanitiarni pomoci se
zaméfenim na pomoc uprchlikim zasazenych katastrofami velkého rozsahu a s tim
vytvofit program na asistenci uprchlikim v regionech ptivodu a prevenci velkych
migra¢nich pohybt. Spolu s vytvofenim programi je v planu se zapojit do stavajicich
programii Evropské unie véetné praktické spoluprace na unijni arovni. Déle chce Ceska
republika prohloubit propojeni v§ech mechanismti na urovni Koordina¢niho orgénu pro

fizeni ochrany statnich hranic a migraci. (MVCR, 2015b)

2.2.5 Volny pohyb osob v Evropské unii a schengenska spoluprace
,Ceska republika bude prosazovat udrzeni vyhod volného pohybu osob v ramci

Evropské unie a v schengenském prostoru® (MVCR, 2015b, 17)

Volny pohyb osob je zdkladnim pravem obcanii Evropské unie, které jim umoziuje
se svobodn& pohybovat a Zit v jakékoli zemi Evropské unie. Ceska republika bere toto
pravo jako stézejni vydobytek Evropské spoluprace, a proto se snazi o podporu zaclenéni

a vykonavani pravidel volného pohybu osob.

K tomuto pravu pfispéla schengenskéd spoluprace, ktera zruSila kontroly osob
prekracujici vnitini hranice. DneSni migrani krize svym zpisobem ovliviluje

schengenskou spolupraci a ta spole¢né s unijnimi politikami v oblasti migrace, azylu a
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ochrany vnéjsSich hranic prochazi zasadni zkouskou v souvislosti s migracnim tlakem na
vnéjsi hranice a vysokym poctem zadatell o azyl. Tato zkouSka je také dusledkem
neplnéni povinnosti nékterymi clenskymi staty a jejich nesouhlas se zakladnim
konceptem rozdéleni odpovédnosti. Tato neschopnost fesit ukoly a problémy vyvolava
protievropské reakce, které mohou ¢asem vyustit opétovnym zavedenim kontrol vnitinich

hranic.

Diky své geografické poloze je Ceska republika pomémé ve vyhodné situaci
ohledn¢ absence kontrol vnitinich hranic, a proto neni vyrazn¢ zasazena problémy, se
kterymi zapoli ostatni ¢lenské zemé& Evropské unie. I presto se Ceska republika aktivng
zapojuje do fesSeni celoevropskych problémi. Na narodni Grovni nadale plni zavazky

plynouci ze schengenské legislativy.
Mezi cile patii:

e Uskutecnéni a dodrzovani unijniho prava volného pohybu osob
e Implementace spole¢nych informacnich systému

e Podpora schengenské spoluprace

Téchto cilti chce Ceska republika dosdhnout zejména upravou zdkona o pobytu
cizincil, dokoncenim legislativniho procesu zdkonu o ochrané statnich hranic nebo aktivni

Gi¢asti na novelizaci vizového kodexu. (MVCR, 2015b)

2.2.6 Legalni migrace
,.Ceska republika podpofi legalni migraci, ktera je pro stat a jeho obany piinosna
tak, aby Ceska republika mohla pruzné reagovat na potieby svého pracovniho trhu i

reflektovat dlouhodobé potieby statu” (MVCR, 2015b, 19)

V roce 2014 pobyvalo v Ceské republice 453 tisic cizincti. Mezi lety 2005 a 2008
byl nartst poctu cizincl strmy. Pfiblizn¢ od roku 2009 se narlst poctu cizincti ustalil a

stoupd jen zvolna.

Politika legalni migrace ¢eské republice umoziuje flexibilné reagovat na soucasné
potteby a mozZnosti statu 1 vradmci pracovniho trhu. Politika vychdzi z principil
schvalenych vladou v roce 2010. Tyto principy byly dale rozvinuty konceptem Nového

systému ekonomické migrace a pravni Upravy vstupu a pobytu cizincl. Debaty na trovni
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Koordina¢niho organu pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci maji za nasledek

navrhy na zmény v oblasti legalni migrace, které¢ maji reagovat na potieby statu.
Mezi cile v oblasti legalni migrace patii:

e Posileni bezpecnostnich opatieni a prevence bezpecnostnich rizik
e Naplnéni unijnich piedpisu v oblasti legalni migrace upravujici opatieni pro
zrychleni a usnadnéni vstupnich procest

e Vytvofit aktivni imigra¢ni politiku, ktera flexibilné reaguje na potieby statu

Téchto cilti chce Ceska republika dosdhnout vytvofenim programid a projekti
podporujici legalni migraci, novelizaci zdkona o pobytu cizincl a souvisejicich pravnich
predpisti nebo vytvorenim strategického dokumentu ke vstupu a pobytu ob¢ant tretich
statll za ucelem studia a jinych vzdé€lavacich aktivit. Dulezitou soucésti je pravidelna
debata ohledné potieb Ceské republiky v oblasti legélni migrace véetné vyhodnocovani

existujicich projektii a programil.

2.2.7 Mezinarodni a evropské zavazky Ceské republiky v oblasti migrace

,.Ceska republika dostoji mezinarodnim a evropskym zavazktim v oblasti migrace
a aktivné se zapoji do celoevropskych debat a hledani spoleénych feseni“ (MVCR, 2015b,
22)

Pravo Evropské unie piedstavuje zavazky, které ovliviiuji migraéni politiku Ceské
republiky. Mezi tyto zavazky patii smlouva o fungovani Evropské unie, ktera zatizuje
spole¢nou politiku v oblasti migrace, mezinarodni ochrany a hranic. Tato smlouva je
vedena zasadou solidarity a spravedlivého rozdélovani odpovédnosti mezi ostatni staty
Evropské unie. Konkrétni smérnice a nafizeni dale specifikuji provadéni spole¢nych

politik, ve kterych se reflektuji dal$i mezinarodné-pravni zavazky ¢lenskych stati.

Rychlost a dynamika stivajici migracni krize klade velké naroky na Ceskou
republiku a Evropskou unii v podobé nutnosti zachovani urcité flexibility, ktera je
zapotiebi z hlediska pfijmuti urcitych opatieni, kterd by mohla vyrazné¢ zménit zéklady

stavajiciho spole¢ného systému.
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Ceska republika se bude nadale podilet na spole¢né migracni politice Evropské unie
¢innou ucasti aktivit Evropské unie, prosazovanim stavajicich pravnich zavazki nebo

prispivanim do navrhovanych dobrovolnych opatteni.
Mezi cile patii:

e Peclivé plnéni mezinarodnich zavazki

e Efektivni Cerpani a nakladani s financnimi zdroji poskytnutymi Evropskymi
fondy

e Konstruktivni politika

e Soucinny piistup k hledani spole¢nych postupti.

Téchto cili chce Ceska republika dosahnout aktivnim zastoupenim na
mezinarodnich jednani a zasedani orgdnti Evropské unie, pribéznym hodnocenim situace
spoleénych politik a postupti a jejich dopadii na Ceskou republiku a dale podporou a
zapojenim se do praktické spoluprace prostfednictvim agentur Evropské unie ptisobicich

v oblasti migrace. (MVCR, 2015b)
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2.3 Mozné dopady migrace na ochranu obyvatelstva a krizové rizeni
2.3.1 Bezpecnostni systém CR

,»BezpeCnostni systém piedstavuje pravné zakotveny, hierarchicky, vzajemné
provazany systém prav a povinnosti organl statni spravy, samospravy, soukromych
subjektl a ob¢anti vedouci k zajisténi bezpecnosti vSech jeho soucasti, a to bez ohledu na

druh hrozby a jeji rozsah.“ (Ministerstvo vnitra Ceské republiky [MVCR], 2015a)

BezpecCnost, nebo také bezpeci, mize byt chapano, po naplnéni Zivotnich a
fyziologickych potieb, jako jedno z klicovych pociti clovéka. Cilem bezpecnostniho

systému je proto naplnéni tohoto lidského pocitu. (MVCR, 2015a)

Stat, ktery predstavuje zakladni mocensky tvar, zodpovida za zajisténi bezpecnosti
CR a funkénost veskerych bezpeénostnich systémil. Stat v sobé obsahuje ozbrojené sily,
statni aparat, soudy a bezpecnostni sbory. Statni aparat a soudy nejsou schopny zajistit
bezpecnost, jejich role tudiz spociva v tvorbé a vymahani prava, které bezpecnostni
systém reguluje. Fyzické zajisténi bezpecnosti proto spada pod ukoly specialné

zaloZenych pilitt bezpecnosti, mezi které patfi:

e Ozbrojené sily
e Ozbrojené bezpecnostni sbory
e Zachranné shory

e Havarijni sbory

Prezident, parlament, viada

Ozbrojené
Ozbrojené sily bezpeénostni Zachranné sbory Havarijni sluzby
sbory

Statni organy, organy Gizemnich samospravnych celki
a pravnické a fyzické osoby

Obr. &. 1 Organizaéni struktura bezpe¢nostniho systému CR (MVCR, 2015a)
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Dale se bezpecnostni systém cleni podle druhu ohroZeni:

wevr

e Vng¢jsi hrozby (ohrozeni svrchovanosti a celistvosti statu)

e Vnitini hrozby (naruseni vnitiniho pofadku a verejné bezpecnosti)

e Ostatni hrozby (mimotfddné udalosti, pfirodni a technologické
katastrofy,...)

Bezpecnostni slozky se v ramci feSeni hrozeb navzajem dopliuji, ale 1ze vyjadrit

vztah mezi jednotlivymi typy ohrozeni a bezpe¢nostnimi slozkami:

e  Vn¢jsi ohrozeni — Armada CR
e Vnitini ohrozeni a vefejnd bezpecnost — Policie CR

e Ostatni ohrozeni — HZS CR

2.3.1.1 Bezpecnostni strategie
»Bezpecnostni strategie je zakladnim koncepénim dokumentem bezpecnostni

politiky statu. Bezpe¢nostni strategie CR obsahuje:

e Vychodiska bezpec¢nostni politiky CR
e Bezpednostni zajmy CR
e Bezpecnostni prostiedi

e Strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajmi CR* (MVCR, 2015a, 14)
Bezpecnostni politika je souhrnem opatieni a krokti za uc¢elem

2.3.2 Ochrana obyvatelstva, civilni ochrana a civilni obrana

Pojem civilni ochrana je chapan jako souhrn akci a procesi odpovédnych organd,
organizaci, slozek a obyvatelstva vykonavanych s cilem sniZeni negativnich dasledkt
eventudlnich mimotadnych udélosti a krizovych situaci. Za vale¢ného stavu se civilni
ochrana stava civilni obranou jako sou€ast systému obrany stitu a zajiStuje vykon

humanitarnich ukolu.

Ochrana obyvatelstva je tedy Sirokou multiresortni oblasti, zahrnujici civilni ochranu i
obranu, kterou nelze vysvétlovat a fesit jako plnéni ukolt civilni ochrany ale spise jako
soubor akci a roli pfisluSnych organti vefejné spravy a dalSich zainteresovanych subjekt,
jenz vedou k zaji§téni ochrany Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi. (MVCR,

2015a)
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Obr. &. 2 Vztah ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a civilni obrany (MVCR, 2015a)

2.3.3 Kirizové Fizeni

Pti vzniklych krizovych situaci je stat povinen plnit zdkonem stanovené zakladni
povinnosti, proto se vyuziva systém krizového fizeni, jenz je pouzivan v oblasti krizového
opatieni a pii feSeni vzniklych krizovych situaci. Na fungovani krizového fizeni se

podileji organy krizového fizeni i Pravnické a Fyzické osoby. (Novék, 2014)
Pro spravné pochopeni krizového fizeni je potieba definovat zakladni pojmy:

o Krizové Fizeni - ,souhrn fidicich cinnosti organti krizového fizeni
zamétfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpe€nostnich rizik a planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s
ptipravou na Krizovou situaci a jejich feSenim, nebo ochranou Krizové
infrastruktury. (MVCR, 2015a, 192)

e Krizova situace — ,,je mimoiadna udalost podle zdkona o IZS, naruSeni
Krizové infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pifi nichZ je vyhlaSen stav
nebezpedi, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.“ (MVCR, 2015a, 192)

e Kirizové opatieni - ,,je organiza¢ni nebo technické opatieni urcené k feseni
Krizovych situaci a odstranéni jejich nasledkli, vCetné opatteni, jimiZ se
zasahuje do prav a povinnosti osob.“ (MVCR, 2015a, 193)

e Pracovni povinnost - ,je povinnost fyzické osoby vykonavat po nezbytné
nutnou dobu ur¢enou praci, kterd je nutna pro feSeni Krizovych situaci a
kterou je tato osoba povinna konat v misté ur€eném organem krizového

fizeni.* (MVCR, 2015a, 193)
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e Pracovni vypomoc - ,,je povinnost fyzickych osob vykonavat jednorazové
a mimofadné ukoly nezbytné pro feSeni Krizovych situaci, které jsou
povinny konat v misté uréeném organem krizového fizeni.“ (MVCR, 2015a,
193)

Obr. ¢. 3 Schéma Krizového tizeni (Novak, 2014)

Krizové fizeni se skladd ze tii tzv. krizovych zakond. Patii mezi né zékon ¢.
239/2000 Sb., O integrovaném zachranném systému, zdkon ¢. 240/2000 Sb., O krizovém
fizeni a zakon €. 241/2000 Sb., O hospodatskych opatienich pro krizové stavy. (Novék,
2014)

Mezi organy krizového fizeni patii:

e Vlada CR

e Ministerstva a dal$i ustfedni spravni urady
o Ceska narodni banka

e Organy kraje

e Organy obce s rozsifenou plisobnosti

e Organy obce
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Pokud mimotadna udalost nabude takovych rozméra, kdy cinnost spravnich
uradd, slozek IZS, organt kraji a obci nevede K odvraceni takové udalosti, je mozno
ziskani dalSich zdrojii jen na ukor restrikce nékterych béznych funkci (popt. prav a
svobod) nebo vyzadani zdroji z zemi, jez neni zasazeno mimoiadnou udalosti. Toto 1ze

dosahnout jen vyhlasenim krizového stavu.

Mezi krizové stavy patii: stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni satu a
vale¢ny stav. Kritéria pro vyhlaseni jednotlivych krizovych stat jsou druh mimoiadné
udalosti, rozsah postiZeni a velikost postizeného uzemi. Pokud se jedna o krizovou situaci
souvisejici se zajistovanim obrany CR pred vn&j§im napadenim, lze vyhlasit stav
ohrozeni statu nebo vale¢ny stav. Naopak pokud se nejednd o krizovou situaci, ktera
nesouvisi se zajistovanim obrany CR pfed vné&j§im napadenim, vyhlasi se stav nebezpegi,

nouzovy stav a stav ohrozeni statu. (MVCR, 2015a)

l KRIZOVE SITUACE J

NESOUVISEJICI ) ( SOUVISEJICI
S OBRANOU J L S OBRANOU
SOUVISEJICT NESOUVISEJICI
S VNITRNI BEZPECNOSTI S VNITRNI BEZPECNOSTI
A VEREINYM A VEREINYM
PORADKEM PORADKEM

NOUZOVY STAV NOUZOVY STAV

VALECNY STAV

Obr. &. 4 krizové situace a krizové stavy (MVCR, 2015a)

2.3.4 Dopady migrace

Migrace je od pocatku lidstva pfirozenym jevem a piilezitosti jak pro imigranta,
pfijimaci zemi i zemi pdvodu. Migrace je spojena s mezinarodnim obchodem,
zahrani¢nimi investicemi, studiem, odbornymi stazemi, vysoko i nizko kvalifikovanou
pracovni silou, kulturou ¢i védeckou spolupraci. Zakazani migrace by proto bylo velkou
ekonomickou hrozbou a tim by doslo ke ztraté konkurenceschopnosti. S migraci jsou

vSak spojeny i urcitd bezpecnostni hlediska. Tato hrozba mlze mit formu terorismu,
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organizované¢ho zlo¢inu, S$ifeni infekéni ndkazy, kulturnich zvyklosti nesourodych
snaSim pravnim potadkem ¢i snizené ochoty k integraci. Takovou hrozbu mohou
predstavovat jak urciti imigranti ¢i jejich masy, tak k nim mutZze pfispét i objem
migraénich tokl a masova nefizend migrace. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky

[MVCR], n. d.a)

2.3.4.1 Hrozba nefizené migrace

Hrozba ztraty vlivu na migraci se déli na dva hlavni faktory. Vnitinimi faktory
jsou zejména neschopnost ¢i nemoznost nastaveni imigra¢niho procesy ¢i systému, jenz
se nadale stava zranitelnym a nediveéryhodnym. Tyto nedostatky lze piedchézet
piedevsim kvalitni legislativou a navySenim kapacity celého systému. Vnéjsi faktory
vSak predstavuji mnohem vétsi rizika, jimiz jsou objektivni skutecnosti, které ovliviiuji
naplnéni této hrozby (rizné konflikty, pfirodni katastrofy ¢i organizovany zlocin) a
psychologické faktory (ochota migranti podstupovat rizika, neredlné piedstavy o
prilezitostech, subjektivni ekonomicky motiv migrantd,...) Témto rizikim je slozitéjsi

pfedchézet a schopnost jim predchazet vyrazné zavisi na mife jejich ovlivnitelnosti.

Otazka zranitelnosti

Praktickd neexistence vnitfnich hranic mezi Clenskymi staty schengenského
prostoru a omezena moznost pouziti legislativni regulace z divodu vzajemného pravniho
systétmu Evropské unie hraje duleZitou roli pii hodnoceni zranitelnosti soucasného
systému. Z duvodu zminéného spole¢ného pravniho systému Evropské unie nemohou
Clenské staty zasahovat do nékterych oblasti migracni politiky jako vizova politika ¢i
standardy vné&jSi ochrany hranic stejné jako oblast mezinarodni ochrany, jenz je
regulovana z valné vétSiny ve formeé nafizeni a smérnic. Naopak ve sméru legalni migrace
si staty zachovali urCitou miru diskrece a mohou tak vyuZit n€kterych ndrodnich
regulacnich mechanismt i pfes vznik celé¢ fady smérnic. Tyto schopnosti nastavit
legislativou podminky pro vstup a pobyt cizinci tak, aby byla imigrace pfinosem pro
vSechny zucastnéné strany a aby pfitom byly minimalizovany teoretické 1 praktické

negativni dopady je stéZejnim bodem efektivniho fizeni migrace.

Vedle pravni stranky véci je vSak déle, z diivodu snizeni rizika, nutné zajisténi
dostate¢né kapacity systému, kvantitativni i kvalitativni zajiSténi, efektivity vizového
procesu, kontrol na mezinarodnich letistich, odhalovani padélanych ¢i pozménénych

dokladii a také vymahatelnosti prava. Neméné dulezit¢é je vzajemné propojeni
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jednotlivych informac¢nich systémii komunikace na drovni narodnich statl, sdileni
zpravodajskych informaci a tim zajiSténi lepsi komunikace mezi jednotlivymi narody a
jejimi resorty. K dal$im rizikovym tsektim patii povolovani vstupu a pobytu z hlediska

korupce, je tedy nutné spravné nastavit protikorupcni opatfeni statni zpravy.

Pro efektivnost fizeni migrace jsou zasadni urcitd procesni funkéni pravidla, ktera
musi byt dostate¢né imunni moznému zneuziti jako fiktivni zaméstnani ¢i fiktivni rodinné
vazby a byt tak dostateCnym prostifedkem pro fizeni migrace. Tato pravidla musi byt
schopna v kratkém casovém useku vyhodnotit, zda je ur€ity cizinec na izemi statu
zadouci a zda ptedstavuje néjakou hrozbu, zaroven vsak tento proces nesmi branit legalni
migraci. Nedilnou souc¢asti imigra¢niho systému jsou bezpecnostni slozky, které hraji

zasadni roli pii snizovani individualnich rizik.

Dal$im podstatnym ¢ldnkem imigra¢niho procesu je schopnost statu zajistiti
efektivné a G¢inné navrat cizinci, ktefi vstoupili na tizemi statu neopravnéné nebo
opravnéni k pobytu ztratili. I zde je dtlezitd efektivita a skutecné proveditelnost navratu
cizincil, na niz zavisi Uspéch ¢i netspéch navratové politiky a tim eliminovani moznych

hrozeb. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky [MVCR], 2016a)

Otazka motivace — Push a pull faktory

Takzvanym Push a Pull faktoram ovliviiujici migraci polozil zaklady D.J.Bogue,
jenz naznaCoval, Ze k tomu, aby doSlo k migraci je tfeba ur€itych sil, které urcitého
jedince vyhanéji (push) nebo naopak jej ptitahuji (pull) do urcitych zemi. (Uherek et al.,
2016)

Do Push faktort patii vesker¢ sily, které ptisobi na cizince tim, ze podporuji jeho
rozhodnuti odejit z ur¢ité zemé. Mezi tyto faktory patii nejCastéji bezpecnostni a
ekonomickd situace zemé¢, ptirodni katastrofy ale také Spatnd vlada, nezamé&stnanost ¢i
korupce. Kli¢ovym vlivem na otazku migrace je tedy socioekonomicka situace,

bezpec¢nost a zivotni Groven obyvatel v zemi ptivodu i tranzitnich zemi.

Mezi Pull faktory patii naopak veskeré sily, které potencialni imigranty ptitahuji,
jako je naptiklad uroven zdravotni péce, dostupnost socidlniho systému, velikost usidlené
komunity ¢i postoj dané spolecnosti k migraci. Velkou roli v motivaci imigranti hraje
také mira postihu za nelegalni migraci. Danou motivaci je tedy vidina velké odmény

S minimalnim postihem.
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Hrozba nefizené migrace tedy spoc¢iva v nevyhovujicim nastaveni systému, jeho
omezené duveéryhodnosti a omezené schopnosti realizovat stanovené postupy. Pokud
nebudou tato legislativni stanoviska v dostate¢né mife nastavena a dodrzovana, mize tak
dojit ke vzniku dal$ich pull faktord a tim nasledné motivaci systém obejit ¢i zneuzit.

(MVCR, 2016a)

2.3.4.2 Terorismus a kriminalita
Za terorismus lze oznacit takové jednani, které je politicky, nabozensky ¢i jinak

ideologicky motivovano a uziva nasili ¢i jeho hrozby zejména s cilem vyvolat strach.

(MVCR, 2016a)

Terorismus je od teroristického utoku z 11. zafi 2001 nejzédvaznéjsi potencidlni
riziko, které muize byt disledkem migrace. Do této doby je terorismus hlavnim
argumentem pro restrikci imigrace. Pokud je souvislost mezi terorismem a migraci,
neznamena to vSak, ze jeji restrikce bude G¢innym prostiedkem s bojem proti terorismu.
Tato omezeni spiSe odradi potencialni imigranty, kteti nechtéji vstoupit na tizemi ciziho
statu bez statniho souhlasu. Pro migranty, ktefi maji néjaké kriminalni ¢i teroristické
zaméry tato opatfeni nijak nebrani, jelikoz 1 pfi restrikci imigrace stale zistdvaji hranice
do urc¢it¢ miry prostupné. Cizinci cCastéji piekracuji hranice jako studenti, turisté,

obchodnici apod. a ne jako ti, ktefi maji umysl se v dané zemi usadit. (Koudelka, 2018)

Pokud budeme rozdé€lovat terorismus podle plivodce, tak se v poslednich letech jevi
Islamsky radikalismus jako nejvétsi hrozba pro Ceskou republiku a Evropu. Tuto hrozbu
maji obyvatelé spojenou predevsim kvuli né€kolika teroristickym utokiim teroristii
hlasicim se k Islamskému statu nebo k jiné radikalni islamistické ideologii. Navzdory
témto udalostem je vSak riziko spojené s islamskym radikalismem minimalni, ne vSak
nulova. Toto malé riziko je spojené hlavné s odlisnym postavenim Ceské republiky
v ramci zbytku Evropy, jelikoz je v CR Muslimska komunita méné pocetna a doposud
V ni nebyly zaznamenany radikalizacni tendence. Tyto radikaliza¢ni tendence byly také
v dalSich zemich EU spojeny s exkluzi. V tomto sméru je vétSina €lentt muslimské
komunity v CR dobfe integrovana do spole¢nosti a nevytvaii se tak socialné vylou¢ené

komunity, které by mohly slouZit jako zdzemi pro teroristické aktivity.

Zatimco je nizka pravdépodobnost teroristickych utokd ze strany mezindrodnich

teroristickych organizaci (Islamsky stat,...) je tu stéle riziko radikalizace malych skupin
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¢i jednotlivcet, kteti se mohou pokusit o nésilnou akci bez zastity teroristickou organizaci.

(MVCR, 2016a)

Vedle potencionalniho rizika terorismu je imigrantim pficitana 1 vétSi mira
kriminality. Tato kriminalita u imigranti muaze byt do jist¢é miry ovlivnéna problémy
akulturace a asimilace do nové spolecnosti, jelikoz jsou ¢asto imigranti nuceni se usadit
Vv lokalitach, kde €astéji dochdzi ke kriminalnim ¢innostem. Témto problémiim vyssi miry
kriminality u imigranti ¢eli n€kolik ¢lenskych zemi Evropské unie, naptiklad v Berlingé
bylo spachdno 20% nasilnych trestnych ¢inli asi tisicovkou mladistvych imigrantl
Z Turecka ¢i Arabskych zemi navzdory tomu, ze toto Cislo predstavuje asi 3 promile

celkového poctu obyvatel Berlina. (Koudelka, 2018)

Podle dostupnych dat z roku 2015 bylo v Ceské republice 101 597 objasnénych
trestnych ¢ind, z toho 7 264 spachanych cizinci a 2 717 spachanych cizinci ze tietich
zemi. Z poctu trestnych ¢inti spachanych cizinci tfetich zemi bylo 292 ¢ind nasilné
povahy (vrazdy, nasilné trestné ¢iny). Cizinci tedy spachali 7,2%, zatimco cizinci z tietich
zemi spachali 2,7% z celkového poctu trestnych ¢ind. (Open society fund, [OSF] 2017)
Z dajt Ceského statistického titadu (Cesky statisticky ufad, [CSU] 2018) dale vyplyva,
7e vroce 2015 bylo na uzemi CR 467 562 cizincti véetnd azylantil, coZ je asi 4,3%
z podilu obyvatelstva CR. I kdyZ se z dat miize zdat, Ze cizinci spachaji vice trestnych
¢ind, nez je jejich podil v populaci, neni to uplné pravda. VétSinu trestnych ¢inti spachali
cizinci EU, ktefi nemaji povinnost registrovat sviij piechodny pobyt. Cislo 4,3% tedy
neodpovida realnému zastoupeni cizincti v populaci. Podil odpovida podle dat blize 2,5%
cizinct ze tietich zemi v populaci, tedy asi 268 940 cizinci ze tietich zemi (CSU, 2018).
Ti tedy spachali 2,7% objasnénych trestnych ¢inli. MiZeme tedy fici, ze trestnych ¢int

cizinci piiblizné odpovida jejich podilu v populaci. (OSF, 2017)

Kriminalita cizincl (k r. 2015, Open society fund)
pocet objasnénych TC na uzemi CR 101 597
pocet objasnénych TC na Gzemi CR spachanych cizinci 7 264 (7,2%)
z toho pocet objasnénych TC na tzemi CR spachanych 2 717 (2,7%) z nichZ 292
cizinci ze tretich zemi bylo nasilné povahy

Tabulka €. 1 Kriminalita cizincii (vlastni zpracovani)
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Podily cizinct na Gzemi CR (k r. 2015, CSU)

podil cizincll z

ceIk,em C,IZ‘!nCU 467 562 celkoveh?.?o,ctu 4,30%
na uzemi CR obyvatel Zijicich na
uzemi CR

podil cizincl ze

z toho pocet tfetich zemi z
cizincl ze 268 940 celkového poctu 2,50%
tretich zemi obyvatel Zijicich na

uzemi CR

Tabulka ¢&. 2 Podily cizincti na izemi CR (vlastni zpracovani)

2.3.4.3 Organizovany zlo¢in
Organizovany zlo€in je ¢asto oznacovan jako vazna hrozba pro bezpecnost Ceské

republiky. (MVCR, 20163)

Skupiny organizovaného zlo€inu provozuji tuto €innost za Ucelem zisku. Mezi
¢innosti patii zejména kradeze aut, vyroba, distribuce a paSovani drog, ale 1 organizovani
nelegalni migrace. Mezi lety 1998-2004 patfila nelegalni migrace k nejrozsifenéjSim
¢innostem organizovanych zlo¢ineckych skupin. Od roku 2005 vSak tento podil zacal

klesat. (Cejp, 2010)

Do roku 2016 byl podil nelegalni migrace u organizovanych zlo¢ineckych skupin

stale mirné klesajici. (Scheinost, Cejp, Pojman & Diviak 2018)

Musime brat v potaz to, Ze nelegalni migrace je u organizovanych skupin velkym
zdrojem zisku, jelikoz migranti plati nemalé ¢astky za kazdou ¢ast trasy. Tyto Castky se
mohou vySplhat az na deseti tisice EUR. To samé nemtizeme fici o dalSich nevladnich a
dobrovolnickych organizacich, které cCasto stavime na Uroven skupin organizujici
nelegalni migraci jako byznys, jelikoZ tyto organizace cinnost vykonavaji cisté
Z humanitarnich divodl bez jakéhokoli obohacovani, a pfesto stile se stdvaji terCem

stejné kritiky. (Scheinost et al., 2018)

I kdyz v sou¢asné dobé neptedstavuje kriminalita cizinci v CR vyznamné&jsi
problém, stale hrozi riziko vzniku ¢i rozristani novych socialné vyloucenych skupin
cizinci, ktefi se mohou stat ¢leny skupin organizovaného zlo¢inu. (Ministerstvo vnitra

Ceské republiky [MVCR], 2016b)
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2.3.4.4 Zdravotni rizika

I kdyz se mize zdat, Ze migrace mize byt velkym rizikovym faktorem piendSeni
nemoci, je toto riziko stejné spojené s béznym ¢i turistickym cestovanim do zahranici.
Stale tu vsak je riziko spojené s pfenosem importovanych infekénich nemoci jako
spalnicky, tuberkuldza, ale také nemoci bézné se vyskytujici v Evropské spolecnosti, jako
chiipka, respiracni infekce ¢i hepatitidy. Klicova role v zabranovani prenosu infek¢énich
nemoci je spravna vakcinace imigranti, ktefi vstupuji na nase Gzemi, a tim se vyrazné

snizuje riziko nakazy. (Kolatova 2016)

Podle Svétové zdravotnické organizace (World Health Organization, 2019) je
vétsina uprchlikl a migrantii zdrava, i pies Casté Spatné hygienické podminky a zhrouceni
zdravotnich systémi v zemi ptivodu, mohou se v§ak nakazit v prib&hu cesty nebo béhem
pobytu Vv pfijimacich zafizeni. Z divodu jejich socialniho a pravniho postaveni mohou
mit slozitéj§i pristup ke zdravotnim sluzbam, proto je dilezité, aby staty poskytovaly

zdravotnické sluzby v§em imigrantim bez ohledu na jejich pravni statut.

Spodecné zaméstndni, onemocn &l v pribéhu 1
tydne, cest. anamnéza neg., geneticky odliSné

Malarie 4 Italie, Apulia [3x z Maroka, 1x 7e S0dénu) s ] SRt :
izodaty P. falciparum-nlucuji penos krvi,
nevylouten prenos zavazadly

1 i Zavaradiova maldrie?, 1 osoba s malarii P
2 Francie, Moulins ! }
falciparum v okoli
MNozokomidlni ndkaza, amrti Jleté diviey, Italky,
i Italie hospatalizovana soutasné s 2 débmi 7 Burkiny

Faso s malarii.

Mozokomidlni nakaza, 4mésicni dité z Madridu,
1 {timor 2018) |Spanélsko, Madrid souiasné hospitalizovano s ditétem
5 importovanou malarii.

Svrah 164 Francig, La Porte de la Chapelle Listopad2016 - Cerven 2017
Fedbrilni ol ; i i Wiskyt na 13 zdrawotnickych zafizenich v ItElii,
b 48 Italie (ze zdpadni Afriky- Migérie) AR
Sh e 22 kmendi (vice |Belgie 1x, Ddnsko 2%, Finsko 1x, Francie 1x, Viechny pfipady onemacnéni pochdzeji pdwodem z
nef 30 pripadd) |Morsko 4x, Svédsko 10x a Velks Briténie 3x Etiopie, Eritrey nebo ze Somdlska.
Sowvis|ost se 2 centry pro migranty, Zadmy kontakt
Spalnicky 44 Francie i Lo

z Rumunska

Obr. ¢. 5 Hlaseni onemocnéni migrantd 2017 (Statni zdravotnicky tstav, 2018)
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3 CILE

Mym cilem je vytvofit souhrnny dokument, ktery ctenare V zakladni podobé
obeznami s problematikou migrace a napomuze k pochopeni migrace jako spolecenského
fenoménu. Déle by bakalaiskd prace méla charakterizovat migraéni politiku Ceské
republiky, porovnat ji v ramci spoleCenstvi evropskych statli a upozornit na zakonné
limity migrace. Nejdtlezitéjsi ¢asti ale budou mozné dopady migrace na ochranu
obyvatelstva a krizové fizeni, v niZ se pokusim o vymezeni bezpe¢nostniho systému CR,
bezpecnostni strategie, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni. V rdmci dopadli migrace
se budu zabyvat pfedev$im hrozbami, které migrace piinédsi, a to opét v evropském

méfitku.
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4 METODIKA

Vyzkum byl proveden formou online anonymniho dotazniku, jenz jsem si vybral
pro jeho jednoduchost a rychlost vyhodnoceni. Dotaznik vyplnilo 102 respondentii v
celkem vyrovnaném pomeéru zen a muzil. Data byla sesbirana na pfelomu kvétna a ¢ervna
letosniho roku. Mym cilem bylo ziskat data od rozli¢nych skupin obyvatel a dosdhnout
tak co nejvetsi reliability. Vybérem otdzek a moznosti odpovédi jsem chtél vérné
postihnout pohled spole¢nosti na problematiku migrace. Vétsina otazek je zjistovaci, tedy
nabizi odpovéd’ pouze ano ¢i ne. To ale nesnizuje kvalitu vyzkumu, protoze jsou

pokladany jednoduse a srozumitelné pro jejich snadné zodpovézeni.

Na zacatku dotazniku je Sest otazek, které se zamétuji na osobu respondenta. Ten
zde uvadi informace ohledné jeho pohlavi, ndrodnosti, véku, bydlisté, vzdélani a

zaméEstnani.

Druha ¢ast se jiz tyka migrace a jejich moznych dopadii na ochranu obyvatelstva a
krizové fizeni. Nejprve bylo tfeba zjistit, jak se lidé o problematiku migrace zajimaji a
zda maji strach z migranti téch kterych mensin. At uz do CR ptichazeji za i¢elem prace
¢i trvalého pobytu. Nasleduji otazky ohledné rizik spojenych s migraci, kterym by mohla

CR ¢&elit a vyjadieni nazoru k Géasti EU na uprchlické krizi.

Posledni tii otazky se zaméfuji na nazory respondentt a jejich zkusenost s migranty.
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5 VYSLEDKY
Prvni ¢ast dotazniku méla za ukol zjistit osobni informace respondentt.
Otazka ¢.1 byla polozena z diivodu zjisténi pohlavi respondentt (graf ¢. 1). Bylo

mozné vybrat jednu odpovéd’.

Pohlavi

® Mu? = Zena

Graf ¢. 1 Pohlavi respondentt

Z odpovédi z otazku €. 1 vyplyva, Ze z celkového poctu 102 respondenti bylo
nepatrné vice muzu a to 53 a 49 Zen. Myslim si, ze tento podil respondenti na zakladé
pohlavi je ideédlni pro vyhodnoceni prizkumu a reflektuje tak realny podil muzt a zen

v ¢eské spolecnosti.
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Otazka ¢.2 méla zjistit narodnostni slozeni respondentt. (graf ¢. 2). Bylo mozné

vybrat jednu odpovéd'.

Narodnost

m Ceskd = Jina

Graf ¢.2 Narodnost respondentt

Otazka ¢. 2 nam ukazala, ze vétSina respondentii je Ceské narodnosti (99), 3

respondenti uvedli narodnost jinou nez Ceskou a Slovenskou.
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Otazka ¢. 3 byla polozena z diivodu zjisténi rtznorodosti vékovych skupin
respondentli a poméru mezi skupinami (graf ¢. 3). Opét bylo mozné vybrat pouze jednu

odpoveéd'.

Vek

>

= ménénezl5 = 15-20 21-30 ®=31-40 w41-50 =51-60 m61avice

Graf ¢. 3 Vek respondent

Otazka €. 3 zjistila pomé&ry v€kovych skupin. Nejpocetnéjsi byla v€kova skupina
v rozmezi 41-50 let s poctem 28 respondentti. 24 respondentd bylo v kategorii 31-30 let,
16 respondentt v kategorii 51-60 let, 15 respondenti v kategorii 31-40 let, 11
respondentt v kategorii 15-20 let, 4 respondenti v kategorii méné nez 15 let a 4
respondenti v kategorii 61 a vice let. Celkové lze tedy pozorovat celkovou hojnost
zastoupeni vSech vékovych kategorii ucastnénych respondentti az na vyjimku ve dvou
krajnich vékovych skupinach, a to mén¢ nez 15 let a 61 a vice let, kde se zicastnilo

mensi mnozstvi respondentt.
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Otazka ¢.4 zjist'ovala nejvyssi dosazené vzdelani respondentt (graf €. 4). V otazce

bylo mozné vybrat jednu odpovéd'.

Vzdélani

>z

2

52

= Z4kladni vzdélani (25) m Stfedni vzdélani bez maturity = Stfedni vzdélani s maturitou

= Vy$$i odborné vzdélani (VOS) m Vysokogkolské vzdélani (VS)

Graf ¢. 4 Vzdélani respondentil

Otazka ¢. 4 ukazala, ze nejvétsi pocet respondentti dosahlo Stiedniho vzdélani
s maturitou, a to v poctu 52 respondentti. Na druhém misté nasleduje Vysokoskolské
vzdélani, jakoZto nejvy$si mozné vzdélani v prizkumu s poctem 33 respondentii. Dale
nasleduje ve vyrazné menSim poctu Zakladni vzdélani s poftem 10 respondenti.
Stiedoskolské vzdélani bez maturity pak vybralo 5 respondentli a nejmensi pocet
respondentt (2) dosdhlo na Vyssi odborné vzdélani. Mtizeme tedy pozorovat, ze zna¢na
¢ast respondentii dosdhla minimalné€ na Stfedni vzdélani s maturitou. Naopak nejnizsiho,
a to Zakladniho vzdélani doséhlo jen 10 respondentl, coZ souvisi také s vékem

respondenttl, kdyz 4 respondenti jsou mladsi 15 let.
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Otazka €. 5 se tykala zamé&stnanosti respondentt (graf ¢. 5). Vybrat $lo pouze jednu
odpovéd.

Zaméstnani

Student m Pracujici student = Zaméstnany m Nezaméstnany =V penzi ® Pracujici dlichodce

Graf €. 5 Zamé&stnadni respondentil

Otazka €. 5 zjistila, ze nejvyssi pocet respondentil je zaméstnanych, a to 68. 16
respondentt je studujicich, 13 respondentd jsou pracujici studenti, 3 respondenti jsou

v penzi, 1 respondent je pracujici diichodce a 1 respondent je nezaméstnany.
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Otazka ¢. 6 méla za ukol zjistit velikost bydlisté respondentl (graf ¢. 6). Na otazku

bylo mozné vybrat jednu odpovéd'.

Velikost bydlisté

L~

= 1-5000 obyvatel ®5000- 15000 = 15000-30000 = 30000-100000 = vice ne 100 000
Graf ¢. 6 Velikost bydlisté respondentt

Otazka ¢€. 6 zjistila, Ze nejvétsi pocet respondentd (46) Zije v obci s poctem obyvatel
pohybujicim se mezi 1 — 5 000. 21 respondentti zije v obci s 5000 — 15 000 obyvateli,
11 respondentti v obci s 15000 — 30 000 obyvateli. Pouze 5 respondentt bydli v obci
s 30 000 az 100 000 obyvateli a 19 respondent v obci s vice nez 100 000 obyvateli.
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Otazka €.7 otevird druhou cast dotazniku a byla polozena pro zjisténi zajmu
respondentli o problematiku migrace. (graf ¢. 7) OznaCena mohla byt pouze jedna

odpoveéd'.

Zajimate se o problematiku migrace?

73

m Ano, aktivné m Ne Jen posloucham, co fikaji v médiich (TV, radio, internet,...)

Graf ¢. 7 Zajem o problematiku migrace

Vétsina respondenti (73) uvedla, Ze se nezajimaji o problematiku migrace aktivng,
nybrz jen skrze média. 14 respondentli se o problematiku zajima aktivng, zatimco 15
respondentl uvedlo, Ze zdjem o problematiku migrace nemaji. Tato otazka tedy vypovida

0 tom, ze jen mala ¢ast obyvatelstva se aktivné zajima o migraci.
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Otazka €.8 zjiStovala, zda maji respondenti strach z uprchlikl ptichazejicich pouze

za ucelem prace (graf ¢. 8). Odpovidat bylo mozné jen ano nebo ne.

Mate strach z uprchlikl, ktefi pfichazeji za uc¢elem
prace?

= Ano = Ne

Graf ¢. 8 Strach z uprchlika ptichazejicich za ucelem prace

Pfiblizné dvoutfetinovd vétSina respondentd (68) uvedla, Ze nemaji strach
z uprchlikt pfichazejicich za ucelem prace, zbyvajicich 34 respondentti uvedlo, ze strach

maji.
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Otazka ¢. 9 zjiStovala strach respondentt z uprchlika, ktefi pfichazeji za ucelem

prace i trvalého pobytu (graf ¢. 9). Opét bylo mozné odpovedét ano ¢i ne.

Mate strach z uprchlikl, ktefi pfichazeji za ucelem préce i
trvalého pobytu?

= Ano = Ne

Graf ¢. 9 Strach z uprchliki ptichazejicich za Gicelem prace i pobytu

VeEtsi cast (60) respondenti uvedla, Ze nemaji strach z uprchlikli, kteti pfichazeji za
ucelem prace i trvalého pobytu, zbytek respondentti (42) uvedlo, ze strach ma. Oproti
predchozi otazce tak mizeme sledovat narist respondentt, ktefi maji strach z uprchliki
pfichazejicich za ucelem préce 1 trvalého pobytu oproti uprchlikiim, ktefi pfichazeji jen

za Ucelem prace.
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Otéazka ¢. 10 méla za kol zjistit, zda maji respondenti obavu ze zvySeni nakladi
statu pobytem uprchlikii na uzemi CR (graf ¢. 10). Na vybér byly pouze odpovédi ano

nebo ne.

Obavate se, Ze naklady statu se zvysi pobytem uprchlikl
na Uzemi CR?

= Ano = Ne

Graf ¢. 10 Obavy respondenttl o zvy$eni nikladil statu pobytem uprchliki na tizemi CR

VétSina respondentll (65) se neobava zvyseni naklada statu pobytem uprchlikt na tizemi

CR. Naopak 37 respondenti uvedlo, e obavy o zvyseni nakladd statu maji.
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Otazka ¢. 11 zjistovala, maji-li respondenti strach z uprchliki pfichazejicich

z muslimskych zemi (graf ¢. 11). Na otazku bylo mozné vybrat jednu odpovéd'.

Mate strach z uprchlikd, ktefi pfichazeji z
muslimskych zemi?

= Ano = Ne

Graf ¢. 11 Strach z uprchlika pfichdzejicich z muslimskych zemi

Témef tiictvrtinova vétSina (74) respondentd uvedla, ze ma strach z uprchlikd
ptichdzejicich z muslimskych zemi. Zbylych 28 respondentd strach z uprchliki

ptichazejicich z muslimskych zemi nema.
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Otazka ¢. 12 se tykala strachu respondentt, tentokrat z uprchliki ukrajinské

mensiny (graf ¢. 12). Na otazku bylo mozné odpovidat jen ano ¢i ne.

Madte strach z uprchlik( ukrajinské mensiny?

m Ano = Ne

Graf ¢. 12 Strach z uprchlikd ukrajinské mensiny

U otazky ¢. 12 uvedlo 77 respondentii, ze nemaji strach z uprchlikii ukrajinské
mensiny. Zbylych 25 respondentti vybralo odpoveéd ,,ANO*. Tedy, ze strach z uprchlikii
ukrajinské menSiny maji. Oproti predchozi otdzce zjiStujici strach zuprchlikl
z muslimskych zemi tedy mizeme pozorovat presny opak poméru odpovédi. Podle mého
nazoru je to dano dlouhodobgjsim souzitim oblanti Ceské republiky s ukrajinskou

mensinou oproti uprchlikiim, ptichdzejicim z muslimskych zemi.
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Otazka ¢. 13 zjist'ovala strach respondentd z uprchlikd vietnamské menSiny (graf €.

13). Na otazku bylo mozné vybrat jednu odpoveéd’.

Mate strach z uprchlikd vietnamské mensiny?

= Ano = Ne

Graf ¢. 13 Strach z uprchlikt vietnamské mensiny

Prevladajici vétSina respondentt (84) uvedla, ze strach z uprchlikd vietnamské
menSiny nema. Pouze 18 respondentl uvedlo, Ze z uprchlikl vietnamské menSiny maji
strach. Domnivam se, Ze tato otazka také reflektuje dlouhodobéjsi souziti ceskych obéanti

s vietnamskou mensinou, jako tomu je v pifipad¢ ukrajinské mensiny.
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Otazka €. 14 zjistovala strach respondentti z uprchlikli ruské mensiny (graf ¢. 14).

Opét Slo vybirat mezi odpovéd'mi ano/ne.

Madte strach z uprchlikd ruské mensiny?

= Ano = Ne

Graf ¢. 14 Strach z uprchlikd ruské mensiny

71 respondentti uvedlo, Ze nemaji strach z uprchlikd ruské mensiny, zatimco 31

respondentti uvedlo, Ze strach z uprchlikti ruské mensiny maji.
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Otazka ¢. 15 zjistovala, zda maji respondenti strach i z jinych mensin (graf ¢. 15).

Madte strach z uprchlikd jinych mensin?

= Ano = Ne

Graf ¢. 15 Strach z uprchlikid jinych mensin

Naprosta vétSina respondentt (95) uvedla, ze nemaji strach z uprchlikd jinych

mensin. Zbylych 7 respondentti ma strach z uprchlikti jinych mensin.

2 respondenti uvedli, Ze maji strach z Romské mensiny, 2 respondenti se shodovali
odpovédi, a to strachem zuprchliki z Afriky a Arabského poloostrova. Dalsi 2
respondenti napsali, Ze maji strach zuprchliki vSech narodnostnich men$in a 1

respondent uvedl strach z uprchliki vyznavajicich Islamské nabozenstvi.
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Otazka ¢. 16 zjistovala, maji-li respondenti strach z mozné nasilné Cinnosti

uprchlika (graf €. 16). Na otazku bylo mozné vybrat jednu odpoved'.

Mdte strach z mozné ndsilné Cinnosti uprchlik(?

= Ano = Ne

Graf ¢. 16 Strach z mozné nasilné ¢innosti uprchlika

74 respondenti ma strach z mozné nasilné cinnosti uprchlikii, zbyvajicich 28

respondentli uvedlo, Ze strach z mozné nasilné ¢innosti uprchlikii nemayji.
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Otazka ¢&. 17 méla za tikol zjistit nazor respondentii na piijimani uprchlikii Ceskou

republikou. (graf ¢. 17). Na otazku bylo mozné odpovidat pouze ano nebo ne.

Myslite si, Ze by méla CR pFijimat uprchliky?

= Ano = Ne

Graf ¢. 17 Nazor respondentl na pfijimani uprchlikti ¢eskou republikou

Nadpoloviéni vétsina respondentii (60) si mysli, z¢ by CR neméla piijimat

uprchliky. Druha &ast respondenttl (40) je pro pfijimani uprchliktt Ceskou republikou.
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Otazka &. 18 zjistovala, citi-li se nyni v Ceské republice jako jeji ob&ané bezpeéné

(graf ¢. 18). Bylo mozné vybrat jednu odpoved'.

Citite se v CR v souc¢asné dobé bezpeéné?

= Ano = Ne

Graf ¢. 18 Pocit bezpeci respondentil v souc¢asné dobé

Naprosta vétsina respondenttl (90) se v sou¢asné dobé v Ceské republice citi
bezpeéné. Naopak malé mnozstvi respondentii (12) nema pocit bezpedi v Ceské republice
Vv soucasné dobé&. PrestoZe znacna €ast respondentl v predchozich otazkach vypovédéla
strach z urcitych mensin a mozné nasilné ¢innosti, vétsina respondentl Se v soucasné citi
dobé v Ceské republice bezpeéné. Podle mého nazoru to souvisi s celkové malym podtem
pfichazejicich uprchliki a malym poctem spachanych trestnych ¢inli v poméru se

zbytkem populace.
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Otazka ¢. 19 méla za ukol zjistit nazor respondentli na zvladdnuti feSeni uprchlické

krize Evropskou unii (graf ¢. 19). Na otazku bylo mozné vybrat pouze jednu odpoveéd'.

Myslite si, Ze EU selhala pfi feSeni uprchlické krize?

m Ano = Ne = Nevim

Graf ¢. 19 Nazor respondentt na zvladnuti feSeni uprchlické krize evropskou unii

Nadpolovi¢ni vétSina respondentt (58) si mysli, ze Evropska unie selhala pii feSeni
uprchlické krize. 10 respondentt uvedlo, Ze podle jejich ndzoru Evropska unie neselhala
pfi feSeni uprchlické krize, a tudiz ji zvladla. Zbylych 34 respondentil nema vlastni nazor,
nebo se neorientuje v problematice feSeni uprchlické krize a uvedlo svoji odpovéd

4 [13
,,hevim®,
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Otazka ¢. 20 zjiStovala, zda by respondenti byli pro vystoupeni z Evropské unie

v souvislosti s migraci (graf ¢. 20).

Byli byste pro vystoupeni z EU v souvislosti s migraci?

m Ano = Ne

Graf ¢. 20 Nazor respondentti pro vystoupeni z EU v souvislosti s migraci.

34 respondenti by bylo pro vystoupeni z Evropské unie v souvislosti s migraci.
68 respondentd si nemysli, Ze by bylo nutné vystupovat z EU kvili migraci, pfestoze
v piedchozi otazce 58 respondentt uvedlo, ze si mysli, Ze EU pfi feSeni migracni krize

selhala.
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Otazka €. 21 zjistovala, jaké jsou nejvétsi obavy respondentli ve spojeni s migraci

(graf ¢. 21). Na otazku bylo mozné vybrat vice odpoveédi nebo piipsat odpoveéd svoji.

Jaké jsou vase nejvétsi obavy ve spojeni s Migraci?

100
77
80
66
57
60 47
44
40
20 15
NN
0
M Terorismus M Kriminalita
H Organizovany zlocin Pfenos chorob
B NabozZenstvi, kultura B Prebirani pracovnich prilezitosti

B Nesnasenlivost a vznik nenavisti mezi obyvateli B ZvySené naklady statu

W Z4dné

Graf ¢. 21 Obavy respondentt ve spojeni s migraci

Mezi respondenty panuji nejveétsi obavy ze zvyseni kriminality ve spojeni s migraci,
tuto odpovéd’ vybralo celkem 77 respondentii. Druha nejvétsi obava s poctem 66
respondentl je mozny vyskyt terorismu, dale nasleduji ndbozenské a kulturni problémy
S 57 hlasy. Organizovany zlo¢in jakozto obavu ve spojeni s migraci vybralo 47
respondentli. 44 respondentl hlasovalo pro pienos chorob a 15 pro obavy z piebirani
pracovnich pfilezitosti. Z vlastnich odpovédi respondentli 2 napsali, Ze nemaji Zadné
obavy ve spojeni s migraci, 1 respondent uvedl obavy zvySenych nédkladd statu a 1
respondent nesnasenlivost a vznik nendvisti mezi obyvateli. Piestoze se znacna Cast
respondentu citi v sou¢asné dobé bezpecné, fada z nich uvedla obavy z riznych druhi

trestné ¢innosti.
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Otazka &. 22 zji§tovala, zda respondenti vidi terorismus jako mozné riziko v CR

(graf ¢. 22). Na otazku bylo mozné vybrat jednu odpoveéd’.

Vidite terorismus jako mozné riziko v CR?

m Ano = Ne

Graf &. 22 Mozné riziko terorismu v CR

V této otazce se respondenti rozdélili na téméf soumérné Casti. 53 respondentl
uvedlo, ze vidi terorismus jako mozné riziko v CR. Druha ¢ast, tedy 49 respondentd tohle
riziko nevnima. Pfestoze v pfedchozi otdzce uvedlo 66 respondentli obavy z mozné

teroristické ¢innosti uprchliki, jen 53 respondentt si mysli, Ze toto riziko tu opravdu je.
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Otazka €. 23 zjistovala, zda si respondenti mysli, Ze migrace nese zdravotni rizika

pro obcany (graf ¢. 23). Na otazku bylo mozné vybrat jednu odpoved'.

Myslite si, Ze migrace nese zdravotni rizika pro obcany?

= Ano = Ne

Graf ¢. 23 MozZna zdravotni rizika pro obCany

Nadpolovi¢ni vétSina respondentl (63) si mysli, Ze migrace s sebou nese zdravotni
rizika pro obc¢any, 39 respondentd ma na otazku opacna nazor. Podle mého nazoru ma
znaCna cCast respondentd migraci spojenou s pfenosem chorob kvuli v minulosti
probihajicich epidemii jako HIVV/AIDS, Ebola nebo stale probihajici epidemie COVID-
19.
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Otazka . 24 zjistovala, zda si respondenti mysli, jestli s sebou nese migrace n¢jaké

klady (graf ¢. 24). Na otazku bylo mozné vybrat jednu odpoved'.

Myslite, Ze migrace s sebou nese néjaké klady?

= Ano = Ne

Graf ¢. 24 Nazor respondentil, zda migrace s sebou nese n&jaké klady.

65 respondentli si nemysli, Ze by migrace mohla nést né¢jaké klady a tim piispét

spole¢nosti. 37 respondentl si naopak mysli, Ze migrace s sebou nese n¢jaké klady.
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Otazka ¢. 25 navazuje na predchozi otazku €. 24. Respondenti, ktefi v predchozi
otazce odpoveédeli ,,ANO* na otdzku, jestli si mysli, Ze migrace s sebou nese néjaké klady,

mohli v této otazce vyjadiit a napsat, jaké klady migrace p¥inasi.

Z 37 respondentt, ktefi kladné opovéde€li na piedchozi otazku, 27 napsalo sviij

nazor.
U otéazky €. 25 respondenti psali nasledujici:

e , Migranti u nas mohou mit lepsi zivotni troven‘

e Obsazeni pracovnich mist*

e _Moznost pomoci migrantiim, ekonomicky ptinos jejich prace, rozsifovani
kulturniho rozhledu*

e _ Kulturni rozmanitost

e _Nova mentalita a jiny uhel pohledu mtize ¢eskou narodnost obohatit™

e _Humanitarni pomoc*

e Projev soundlezitosti*

e Naucit se pfijimat odliSnosti*

Ostatni odpovédi byly obsahové shodujici nebo pftiblizujici se vypsanym

odpovedim.
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Otazka ¢. 26 zjistovala, zda respondenti vidi migraci spise jako pfinos nebo zatéz

pro zemi a obCany (graf €. 25). Ze tii odpovedi bylo mozné vybrat pouze jednu.

Vidite migraci jako pfinos nebo zatéz pro zemi a
obcany?

= Pfinos = Zatéz = Oboji

Graf ¢. 25 Nazor respondentt, zda vidi migraci jako pfinos nebo zatéz.

Jen 7 respondentl si mysli, Ze migrace je pfinosem pro zemi a obcany. 47
respondentl vyjadiilo sviij ndzor a mysli si, Ze migrace je spiSe zatézi pro zemi a ob¢any.
Zbylych 47 respondentii uvedlo odpovéd ,,0boji*, tedy si nemysli, Ze by byla migrace pro

zemi a obCany piimo zatéz ale ani pfinos.
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Otazka ¢. 27 zjistovala, zda byly respondenti v konfliktu nebo svédkem konfliktu
s imigrantem (graf ¢. 26). Na otazku bylo mozné vybrat jednu odpovéed'.

Byli jste nékdy v konfliktu nebo svédkem konfliktu s
imigrantem?

= Ano = Ne

Graf ¢. 26 ZkuSenosti respondentt s konfliktem s imigrantem

92 respondenti se nesetkalo ani nebylo G¢inkujicim v konfliktu s imigrantem.
Zbylych 10 respondentti se v konfliktu s imigrantem neocitlo. Prestoze znacna cast
respondentll mé obavy z mozné nésilné ¢innosti migrantti, jen mala cast se ve skutecnosti

s néjakym typem konfliktu setkala.
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Posledni otazka ¢. 28 navazuje na piedchozi otazku ¢. 27. V této otazce mohli

respondenti, ktefi se setkali s konfliktem s imigrantem vyjadrit, o jaky konflikt se jednalo.
Z 10 respondentii vyjadiilo svoji zkuSenost respondentt 6
U otazky €. 28 psali respondenti nasledujici:

e Napadeni“

e  Jizda bez dokladu*

e .V pfipad¢ neptizpiisobeni se hygienickym pravidlim pii cestovani*

e Potycka Vietnamce a Cecha na trznici

e ,Zeny Ukrajinské/Ruské narodnosti byly velice egoistické a utoéné béhem
rozhovoru

e _Rvacka, vyhrozovani dal$im nasilim*
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6 ZAVERY

Bakalafska prace muze slouzit jako prostiedek k zdkladnimu pochopeni
problematiky migrace a migra¢ni politiky Ceské republiky. Zaroveti se ale diva na tento
jev i v evropském méfitku a predstavuje Ctenafi i zakonnou Upravu migrace. V ramci
migraéni politiky CR je kladen diiraz na integraci cizinct, ale také na navratovou politiku
a zamezeni nelegalni migrace. Zvlastni pozornost je pak vénovéana azylu. Podrobné se
vénuje predevsim dopadiim migrace na ochranu obyvatelstva. Z této ¢asti prace vyplyva,
7e migrace pro Ceskou republiku nepfedstavuje zadné vétsi riziko. Napiiklad na
kriminalité se v CR migranti podle dat CSU podili pfiblizné ze stejného ¢asti jako ostatni
ob¢ané Ceské republiky. Zdravotni rizika piedstavuje spiSe turismus a terorismus neni
v soudasné dobé pro CR relevantni hrozbou. Stejné tak klesa trend organizovaného
zlo¢inu v disledku nelegalni migrace, ktery byl v pfedchozich letech bran jako velké

riziko. Jedinou vyznamnou hrozbu piedstavuje v soucasnosti nefizena migrace.

Cilem vyzkumu bylo ziskat piehled o nazorech na migraci ve spole¢nosti. Vysledky
jsem shrnul v nasledujici kapitole. Jsem presvédéen, ze se mi podatilo vyty¢ené cile splnit

a poskytnout ¢tenafi zakladni souhrnny dokument k problematice migrace.
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7  SOUHRN

Na zacatku prace jsem definoval zakladni pojmy potiebné pro spravné pochopeni
problematiky migrace a pfedstavil jsem motivy migrace. V dal$i kapitole jsem ¢tenare
seznamil s migraéni politikou CR, jejimi cili a vztahem politiky k volnému pohybu osob
V Evropské unii a schengenském prostoru. Dale jsem se zaméfil na mezindrodni a
evropské zavazky CR v oblasti migrace a u kazdé polozky vyjadiil jednotlivé cile.
V nasledujici kapitole jsem vymezil bezpe¢nostni systém Ceské republiky, jeho slozky a
organizaci, bezpeCnosti strategii, ochranu obyvatelstva a systematiku krizového fizeni.
Nakonec jsem zjistoval mozné dopady migrace na CR. Konkrétné jsem se zaméfil na
hrozbu netizené migrace, terorismus a kriminalitu, organizovany zlo€in, zdravotni rizika

a ke kazdému z nich se snazil uvést statisticka data.

K praci jsem pak zpracoval dotaznik, ktery ndm nastifiuje ndzor spolecnosti na
problematiku migrace. Z vyzkumu vyplyva, ze vétSina respondenti se aktivné nezajima
0 migraci, ale ma strach z uprchlikt a imigrantd, a presto se v CR citi bezpe¢né. Nejvétsi
obavy maji z uprchlikii pfichdzejicich z muslimskych zemi a nejméné se boji uprchlikli
vietnamské menginy. Ceska republika by podle vice nez poloviny respondentii neméla
viibec piijimat uprchliky. Dvé tietiny respondentd by nebyly pro vystoupeni CR
z Evropské unie v souvislosti s migraci, prestoze se domnivaji, ze EU pii feSeni
uprchlické krize selhala. Nejvice se obavaji kriminality, terorismu a moznych duasledkt
plynoucich z ndbozenského ¢i kulturniho piesvé€dceni. Prenos chorob vidi jako hrozbu
43% respondentl, 1 kdyz si vice nez polovina respondentli mysli, Zze migrace predstavuje
zdravotni rizika pro obCany. Klady migrace ptindsi pouze podle 1/3 respondentti, ktefi
nasledné uvedli, o jaké klady se jednd. Nejvice lidi je pfesvédceno, Ze migrace je pro
cilovou zemi pouze zatézi. PrestoZe vétSina respondentll ma strach z mozné nésilné ¢i
kriminalni ¢innosti uprchliki, pouze mala ¢ast z nich se v zivoté dostala do konfliktu

S migrantem nebo byla jeho svédkem.

61



8 SUMMARY

In the beginning of the thesis I defined the basic concepts which are needed for
correct understanding of migration issues and I also introduced the motives for migration.
In the next chapter | apprised the readers with migration politics of the Czech Republic,
its goals and the relationship of politics to the free movement of persons in the European
Union and the Schengen area. | also focused on the international and European
commitments of the Czech Republic in the migration section and | expressed their
individual goals. In the following chapter | defined the security system of the Czech
Republic, its components and organization, security strategy, protection of the population
and the system of crisis management. Finally, | investigated the possible effects of
migration to the Czech Republic. Especially, | focused on the threat of uncontrolled
migration, terrorism and crime, organized crime, health risks and | sought to provide

statistics on each of them.

Then | prepared a questionnaire for the thesis, which outlines the society's opinion
on the issue of migration. The research shows that most respondents are not actively
interested in migration, but are afraid of refugees and immigrants, and yet they feel safe
in the Czech Republic. They are most worried about refugees coming from Muslim
countries and are least afraid of refugees from the Vietnamese minority. According to
more than half of the respondents, the Czech Republic should not accept refugees at all.
Two thirds of the respondents would not be in favor of the Czech Republic's withdrawal
from the European Union in connection with migration, even though they believe that the
EU has failed to resolve the refugee crisis. They are most concerned about crime,
terrorism and the possible consequences of religious or cultural beliefs. 43% of
respondents see disease transmission as a threat, although more than half of respondents
think that migration poses health risks to citizens. Migration brings benefits only
according to 1/3 of the respondents, who then stated what the pros are. Most people
believe that migration is only a burden for the destination country. Although most
respondents fear of possible violent or criminal activity of refugees, only a small

proportion of them have come into conflict with or witnessed a conlflict on their own.
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10 PRILOHY
Priloha 1. Dotaznik: Migrace a jeji mozné dopady na ochranu obyvatelstva a

krizové fizeni

Dotaznik: Migrace a jeji mozné dopady na ochranu obyvatelstva a krizové

Fizeni
Dobry den,

jmenuji se Vojtéch Pohl a studuji na fakulté télesné kultury Univerzity Palackého v
Olomouci obor Ochrana obyvatelstva. Jako sou¢ast mé bakalaiské prace provadim

prazkum vetejného minéni o dopadech migrace na ochranu obyvatelstva a krizové fizeni.

Timto bych Vas rad pozadal o vyplnéni nésledujiciho dotazniku:

1. Pohlavi
e Muz
e Zena

2. Narodnost
e C(Ceska
e Slovenska

e Jina:

e Mén€nez 15

e 15-20
e 21-30
e 31-40
e 41-50
e 51-60

e 61 avice
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4. DosazZené vzdélani
e Zakladni vzdélani (ZS)
e Stifedni vzdélani bez maturity
e Stfedni vzdélani s maturitou
e Vys§i odborné vzdélani (VOS)
e Vysokoskolské vzdélani (VS)
5. Zaméstnani
e Student
e Pracujici student
e Zaméstnany
e Nezaméstnany
e V penzi
e Pracujici diichodce
6. Velikost bydlisté
e 1-5000 obyvatel
e 5000 - 15 000 obyvatel
e 15000 — 30 000 obyvatel
e 30000 - 100 000 obyvatel
e Vice nez 100 000 obyvatel
7. Zajimate se o problematiku migrace?
e Ano, aktivné
e Ne
e Jen posloucham, co tikaji v médiich (TV, radio, internet,...)

8. Mate strach z uprchliki, ktefi pFichazeji za icelem prace?

e Ano
e Ne
9. Mate strach z uprchliki, ktefi prichazeji za ucelem prace i trvalého
pobytu?
e Ano
e Ne

10. Obavite se, Ze naklady statu se zvy$i pobytem uprchlikii na izemi CR?
e Ano
e Ne
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Mate strach z uprchlikii, ktefi prichdzeji z muslimskych zemi?
e Ano
e Ne

Mate strach z uprchlikii ukrajinské mensiny?
e Ano
e Ne

Mate strach z uprchlikii vietnamské mensiny?
e Ano
e Ne

Mate strach z uprchlikii ruské mensiny?
e Ano
e Ne

Mate strach z uprchliki jinych menSin? (pokud ano, napisSte které, pokud

ne, odpovéd’ preskocte)

Mate strach z mozné nasilné ¢innosti uprchliki?
e Ano
e Ne
Myslite si, Ze by méla CR p¥ijimat uprchliky?
e Ano
e Ne
Citite se v CR v soucasné dobé bezpecn&?
e Ano
e Ne
Miyslite si, Ze EU selhala p¥i FeSeni uprchlické krize?
e Ano
e Ne
e Nevim
Byli byste pro vystoupeni z EU v souvislosti s migraci?
e Ano
e Ne
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21. Jaké jsou vaSe nejvétsi obavy ve spojeni s Migraci?
e Terorismus
e Kriminalita
e Organizovany zlo¢in
e Pienos chorob
e NabozZenstvi, kultura
e Ptebirani pracovnich pftilezitosti
e Jiné:
22. Vidite terorismus jako mozné riziko v CR?
e Ano
e Ne
23. Myslite si, Ze migrace nese zdravotni rizika pro ob¢any?
e Ano
e Ne
24. Myslite, Ze migrace s sebou nese néjaké klady?
e Ano
e Ne
25. Pokud jste v predchozi otazce odpovédéli ANO, miiZete napsat jaké klady

26. Vidite migraci jako prinos nebo zatéZ pro zemi a ob¢any?

e Pfinos
o Zatéz
e Oboji
27. Byli jste nékdy v konfliktu nebo svédkem konfliktu s imigrantem?
e Ano
e Ne

28. Pokud jste v predchozi otizce odpovédéli ANO, miiZete napsat o jaky
konflikt se jednalo
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