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Uvod

Tématem bakalarské prace je analyza pristupu Spolkové republiky Némecko
(dale jen Némecko) k dluhové krizi eurozony.

Dluhova krize eurozény zptsobena nezodpovédnou fiskalni politikou nékterych
¢lenskych zemi a naslednym vysokym statnim dluhem propukla na konci roku 2009.
Prvnim ¢lenskym stitem eurozény® zasazenym dluhovou krizi bylo Recko. V dubnu
2010 muselo pozadat o financovani ze zdroji Evropské unie (EU) a Mezinarodniho
ménového fondu (MMEF). V listopadu 2010 jej nasledovalo Irsko avdubnu 2011
Portugalsko. Na feSeni krize se podili vSechny ¢lenské staty eurozony prostiednictvi
Evropského stabilizaéniho mechanismu (ESM). Némecko jako nejsilnéjsi ekonomika
EU zaujima v feSeni krize eurozény vyznamnou roli. Pfed vypuknutim krize trhy
pohlizely na eurozénu jako na jednotnou oblast. Opustili hodnoceni rizik statnich dluht
V jednotlivych zemich eurozony. Po propuknuti krize si investofi uvédomili, Ze
konkurenceschopnost, piedevs§im u jiznich ¢lend, dramaticky klesla v porovnani

Krize eurozony ukazala, ze Evropa je na Némecko siln¢ vazéna a nuti ho tak
rozhodovat. Zpocatku zaujala némecka vlada zdrZenlivy postoj a prosazovala piedev§im
ptisnéjsi fiskalni pravidla a strukturalni reformy. Nerozhodnost anizka podpora
problémovych zemi byla zpisobena komplikovanym politickym uspotadanim
a neshodami jednotlivych politickych stran Némecka. Na konci dubna 2010 prezident
Evropské centralni banky (ECB) Jean-Claude Trichet? a Dominique Strauss-Kahn®
generdlni feditel MMF naléhali na velmi skepticky Bundestag 0 nutnosti Ucasti

Némecka na zachranném balicku pro Recko (Proissl 2010). Po sloZitych rozhovorech

! Dne 2. kvétna 1998 Rada Evropské unie jednomyslné rozhodla, Ze jedenact ¢lenskych zemi splnilo
podminky nezbytné pro ucast ve tieti etapé HMU a pro pfijeti jednotné mény od 1. ledna 1999. Zacala
také fungovat Evropska centralni banky (ECB). Némecka vlada projevila velky zajem na tom, aby ECB
sidlila ve Frankfurtu nad Mohanem, v sidle némecké Centralni banky. Prvnimi jedenacti staty, jez piijaly
euro avytvorily tak prostor eurozény byly: Belgie, Némecko, gpanélsko, Francie, Irsko, Italie,
Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko a Finsko. Nyni tvoii eurozonu celkem 19 statu, jako
posledni piistoupilo LotySsko v lednu 2014.

2 Jean-Claude Tricheta na postu feditele ECB dne 1. listopadu 2011 vystiidal soucasny feditel Mario
Draghi.

3 Dominique Strauss-Kahn ¢len francouzské Socialistické strany a od listopadu 2007 do kvétna 2011
generalni feditel MMF. Pot¢é jej nahradila Christine Lagardeova.
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a nerozhodnosti némecké vlady, kanclétka Angela Merkel podpofila zachranny bali¢ek
pro Recko ve vy&i 110 miliard eur. Na summitu konaném 7. — 9. kvétna 2010 souhlasilo
Némecko se zachrannym balickem, ustavenim Evropského nastroje finan¢ni stability
(EFSF) a Evropského finanéniho stabilizaéniho mechanismus (EFSM). Zachranna
opatfeni nebyla pfijata pozitivné némeckou vefejnosti. Vedlo to az ke ztraté vétSiny
koalice CDU-CSU a FDP ve volbach do Bundesratu, které se konaly 9. kvétna 2010
Vv Severnim Poryni-Vestfalsku. Tento krok byl nasledovan béhem nasledujicich let
podporou druhého a tietiho zachranného bali¢ku pro Recko, Gvérovymi bali¢ky pro
Irsko, Portugalsko a Kypr a vytvoienim ESM jako permanentniho mechanismu feSeni
krize.

Mnozi povazuji krizi eurozény V soucasnosti za vyfesenou. Argumentuji tim, ze
doslo k oziveni ekonomik zemi eurozéony a HDP nyni mezirocné stoupd. JeSté na
zadatku roku 2015 viak vladni dluhy zemi eurozony stoupaly a to predeviim v Recku,
Italii a Portugalsku.* Dle prognéz bude riist V eurozoné Vroce 2016 pokradovat, ale
oziveni je pomalé, ato jak v historické perspektivé, tak iave srovnani S ostatnimi
vyspélymi ekonomikami. Dluhova krize Recka viak doposud vyfesena nebyla. Celkovy
fecky dluh piesahuje 320 miliard eur, coz odpovida asi 175 % hrubého narodniho
produktu (HPD), pfi¢emz Némecku dluzi Recko piiblizné 57 miliard euro. Pfestoze
fecka ekonomika v roce 2014 po Sesti letech 00,6 % rostla, hospodaiské oziveni
podkopaly politické ottesy, predcasné volby adlouhd jednani nové vlady
s mezinarodnimi véfiteli. V roce 2015 se proto zemé& dostala opét do recese. Spolecné
s nizkym riistem narodni ekonomiky je velkym problémem vysokd nezaméstnanost®,
kterd se dotykd predevSim mladych lidi ve véku 15-24 let (obdobné je na tom
Spanélsko). Eurozéna se Vtnoru tohoto roku dostala poprvé od zaii 2015 zpét do
deflace. Spotiebitelské ceny se po lednovém nartstu 0 0,3 % mezirocné opét snizily,

ato 00,2 %. Hlavnim cilem Evropské centrdlni banky (ECB)® je udrzovat cenovou

4V porovnani prvniho &tvrtleti roku 2015 se ¢tvrtym Ctvrtletim roku 2014 se vladni dluh zemi eurozony
zvys$il na 92,9 % HDP avEU 28 na 88,2% HDP. Nejvyssi pomér vladniho dluhu k HDP na konci
prvniho &étvrtleti roku 2015 byl zaznamenan v Recku (168,8 %), Italii (135,1 %) a Portugalsku (129,6 %),
naopak nejniz$i v Estonsku (10,5%), v Lucembursku (21,6 %) a Bulharsku (29,6 %) (Eurostat 2015).

5 Vroce 2013 mélo Spanélsko aZ 56 % nezaméstnanych ve véku od 15 do 24 let. Nyni se hodnota
pohybuje okolo 45 %. Nejhorsi situace panuje dale v Recku, kde mira nezaméstnanosti mladych ¢ini 51,8
procent.

®pravni ukotveni ulohy ECB bylo obsaZeno v Maastrichtské smlouvé, pozdéji prevzato Lisabonskou
smlouvou. Clanek 127 uvadi jako prvotady cil ECB udrzovéani cenové stability. Pokud je cenova stabilita
zajisténa, mohou byt podporovany i jiné hospodarské politiky EU.
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stabilitu a miru inflace t€sné¢ pod 2 %, coz by mélo zarucit zdravy hospodarsky rist
a stabilni ceny. ECB proto okamzité zareagovala snizenim zakladni trokové sazby na
nulu, srazenim depozitni sazby hloub¢ji do zaporného pasma anavySenim nakupu
dluhopisti na 80 miliard eur. MiZeme tedy fici, Ze se jedna 0 problematiku stale velmi
aktudlni, atkoli je nyni na okraji zajmu politickych elit statli. Rada ekonomil stale vice
poukazuje na hrozbu dalsi faze krize, a to predevs§im v souvislosti s ekonomickou recesi

v Recku, nedostateénym rastem v Italii a Portugalsku.

Cile prace a vyzkumné otazky

Prace se soustfeduje na kroky, kter¢ Némecko provedlo pro feSeni krize
eurozoény. Cilem je analyza vlivu ekonomickeé teorie ordoliberalismu na kroky Némecka
pii feSeni tohoto problému. Nejvyraznéj$i pozornost je veénovana ziizeni ESM
a podepsani Fiskalniho kompaktu.

Déle prace obsahuje rozbor postojii hlavnich némeckych politickych stran ke
Krizi v eurozoné, ato predev§sim na zaklad¢é analyzy volebnich programi, oficialnich
dokumentd a prohlaseni. Za relevantni politické strany, jez budou pozorovany, autorka
povazuje koalici Kiestanskodemokratické unie (CDU) a Kiest'ansko-socialni unie
Bavorska (CSU), Socialnédemokratickou stranu Némecka (SPD), koalici Svaz
90/Zeleni, stranu levice Die Linke a Svobodnou demokratickou stranu (FDP). Ackoliv
nepiekrocila FDP ve volbach 2013 5% volebni hranici, hrala dulezitou roli ve vlade

2009 — 2013 jako koali¢ni partner CDU-CSU, proto je vhodné zahrnout ji do analyzy.

Pro tuto bakalatfskou praci byly stanoveny nasledujici vyzkumné otazky:
1. Lze pozorovat prvky ordoliberalismu v postoji Némecka k eurozoné?

2. Byl postoj némeckych politickych stran viici eurozoné V roce 2013 kritictejsi nez

v roce 20097
3. Lze povazovat strany CDU/CSU a FPD za hlavni zastance ordoliberalismu ?
Casové, obsahové, geografické vymezeni prace

Prace se ¢asové zamétuje na obdobi od roku 2009, kdy se Evropou zacala S§ifit
dluhova krize, pficemz tento problém pretrvava do soucasnosti. Cilem je poskytnou

hlubsi pochopeni toho, jak je dluhova krize feSena, a to se zaméefenim na Némecko.



Prace se ze zemépisného hlediska soustfedi na uzemi Evropy, konkrétné na
oblast eurozony. Jednd se predevsim 0 Spolkovou republiku Némecko. Dal§imi zemémi
zahrnutymi do obsahu bakalaiské prace jsou Recko, Spanélsko, Portugalsko a Kypr,
Italie a Irsko.

Obsahoveé se bakalafska prace zabyva krizi eurozoény a postavenim Némecka.
Cilem je poukazat na vztah mezi teorii ordoliberalismu a soucasnou némeckou
politikou. Dale se prace soustiedi na némecké politické strany a hledd rozdily ve

zpusobu, jakym piistupuji ke krizi v eurozong.
Analyza literatury

Bakalafska prace vyuziva primarni isekundarni zdroje Ceskych a predevsim
zahrani¢nich autorti. Prvni kapitola, vénujici se teorii ordoliberalismu, ¢erpa predevsim
z monografii Celnich piedstaviteli a teoretikii této ekonomické teorie. Klicova je
monografie Waltera Euckena Zdsady hospodarského radu, ktera je idiky ¢eskému
prekladu dostupna tuzemskym ¢tenariim. Ve svém dile Walter Eucken definuje zakladni
principy hospodaiského tadu. Tato kniha byla stézejni pro vymezeni zakladnich
principt ordoliberalismu, které jsou pozdé&ji analyzovany v praktické ¢asti bakalarské
prace. Do vyctu nejdilezitéjSich teoretikii ordoliberalismu je nutné zahrnou také
Wilhelma Roépkeho a jeho knihu Its die deutche Wirtschftspolitik richtig? Analyse
Kritik. A Humane Economy: The Social Framework of the Free Market a A Humane
Economy: The Social Framework of the Free Market. Dalsim ekonomem freiburské
Skoly, jehoz dilo bylo vyznamné pro teorii ordoliberalismus, je Franz Bohm a jeho
monografie Wirtschaftsordnung und Staatsverfassung. Dalsim ekonomem freiburské
Skoly je Alexander Riistow. Myslenku ordoliberalismu zpracovava Vv dilech Das Fiir
und Wider der Schutzzollpolitik a pozdéji v Das Versagen des Wirtschaftsliberalismus.
Monografie téchto ekonomil nejsou v soucasné dob¢ prelozeny do ¢eského a ve vetsing
ptipadi ani anglického jazyka. Vyjimku tvofi jiz zminéné dilo monografie Waltera
Euckena Zdsady hospoddirského rFadu. Vhodnym zdrojem pro definici teorie
ordoliberalismu je recenzovany akademicky ¢asopis ORDO - Jahrbuch fiir die Ordnung
von Wirtschaft und Gesellschaft, zalozeny Walterem Euckenem a Franzem Bohmem.
Vychazi neptetrzit¢ od roku 1948 a dnes je dostupny prostiednictvim internetu. Pro
téma vyvoje ordoliberalismu po druhé svétové valce, které je predmét druhé
podkapitoly, je dilezité dilo ekonoma Alfred Miller-Armack Wirtschaftslenkung und

Marktwirtschaft. Vyznamnym zdrojem informaci jsou internetové stranky némeckého
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ordoliberalniho think-tanku Institutu Waltera Euckena, ktera byl zalozen v roce 1954.
Z &eskych ekonomii byl teorii ordoliberalismu ovlivnén ekonom Zdislav Sulc. V roce
1985 vydal v samizdatu své dilo ovlivnéné ordoliberalismem freiburské Skoly Ze
zdasuvky 1z bloku. Teorii ordoliberalismu se ve své monografii Déjiny ekonomicky teorii
vénuje Milan Sojka. Dale je toto téma zpracovano v publikaci Roberta Holmana Déjiny
ekonomického mysleni. V obou piipadech je vSak teorie ordoliberalismu definovéana
velice povrchné aneni ji vénovan dostatecny prostor. Druhd kapitola se zabyva
priCinami vzniku dluhové krize a vyvojem v jednotlivych statech. Lze nalézt fadu
védeckych praci a clankd zabyvajicich se touto problematikou. Dulezitymi a velmi
disledné zpracovanymi monografiemi jsou Historie evropské ménové integrace. Od
narodnich mén kEuru apozdéjsi Doba Eura: Uspéchy inezdary spolecné mény
ceského ekonoma Oldficha Dédka, ktery analyzuje dopady zavedeni eura, pficiny
arozsiteni krize v jednotlivych statech. Vyznamnym informacnim zdrojem jsou
pfedev§im oficialni zpravy Evropské Komise, Evropské centralni banky
a Mezinarodniho ménového fondu.

Vliv teorie ordoliberalismu na souc¢asnou némeckou politiku se za€al objevovat
po propuknuti ekonomické krize a ptredevSim po propuknuti krize eurozony. Prace
Mathiase Sieamse a Gerharda Schnydera Ordoliberal Lessons for Economic Stability:
Different Kinds of Regulation, Not More Regulation se zaméfuje na finanéni krizi
z ordoliberalniho  pohledu. Za pfinosnou praci povazuji  Ordoliberalismus,
Pragmatismus and the Eurozone Crisis: How the Germany Tradition Shaped Economic
Policy in Europe autord Larse Felda, Ekkkharda Kohlera a Daniela Nietiedtoho. Ve své
préci si pokladaji otdzku, zda maji na némeckou politiku béhem krize vliv ordoliberalni
tradice. Pfi analyze jsem nenaSla Zddnou monografii, ktera by se timto tématem
zabyvala. Daéle se této problematice vénuje napiiklad Michal Moszynski v ¢lanku
Ordoliberalism and the macroeconomic policy in the face of the euro crisis. Dale prace
Wada Jacobyho Germany and the Eurocrisis: The timing of politics and politics of
timing, jenz se vénuje postavenim a roli Némecka v pribéhu krize eurozony. Dale prace
stejného autora The Politics of the Eurozone Crisis: Two Puzzles behind the German
Consensus, ktera analyzuje roli tématu krize eurozony ve volbach volby do Bundestagu
vroce 2013. Zdroji k tomuto tématu neni v soucasné dobé piiliS mnoho. Velké
mnozstvi autorl ale akceptuje nazor, ze se némecka politika beéhem krize odlisuje od
politiky ostatnich zemi.

Posledni kapitola se veénuje postoji némeckych politickych stran ke krizi
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eurozony. Pro tuto kapitolu jsou stézejni predev§im oficidlni zpravy stran, oficialni
prohldseni a politické volebni programy. Programy jsou dostupné prostfednictvim
internetovych stranek politickych stran. Od roku 2013 zavedla vétSina politicky stran
vydavani dvoji verze volebniho programu. Politickd strany vydavaji program, jak
Vv origindlni verzi, tak ve verzi zkracené urcené predevsim pro cizince. Tyto programy
jsou rozsahové podstatné kratsi, ale strany deklaruji, ze obsahuji vSe podstatné.
Dulezitym zdrojem pro bakalaiskou praci byly zahrani¢ni internetové deniky The
Financial Times, The Guardian, The Economist a internetové stranky EUobserver a

zpravodajské agentury Reuters.
Metodologické postupy a struktura prace

Bakalaiska prace je ptipadovou studii vlivu ekonomické teorie ordoliberalismu
na politiku Némecka v pribéhu krize eurozony. HIlubSi analyza je vénovéna
problematice ESM a Fiskalniho kompaktu. Cilem je poskytnout porozuméni nebo
vysvétleni vybraného ptipadu. Pfipad definujeme jako dostate¢né¢ ohraniceny aspekt
historické epizody nebo dostate¢n¢ ohrani¢end historicka epizoda sama 0 sob¢ (Druldk
2009: 32-33).

Jedna se 0 exploratorni piipadovou studii, ktera se pomoci teorie ordoliberalismu
snazi vysvétlit kroky Némecka pii feSeni krize eurozony. Exploratorni ptipadova studie
vysvétluje dany pfipad rozebranim jednotlivych pfi¢innych fetézcl za uziti predem
stanovené teorie. Snazi se tedy podrobné vysvétlit dany jev prostiednictvim zvolené
teorie. Cilem je nalézt méné znamé nebo dosud neznamé vztahy a struktury (Yin 2009).
Na zakladé¢ predem vymezenych proménnych, které predstavuji zékladni prvky
ordoliberalismu bude analyzovano politické jednani Némecka v priibéhu krize.

Némecko je poslednim ostrovem ordoliberalismu, ktery klade vétsi diraz na
regulaci trhu nez na liberalismus, ale zdroven se ostfe vymezuje vaci fiskalnim
stimultim a tvrd¢ razi strategii co nejvétsi cenové stability (Zabrazna 2015). Centralni
myslenkou ordoliberalismu je koncepce, ze vlady by mély regulovat hospodafstvi
s cilem pftiblizit jej situaci, kterd by nastala v teoretickém ptipad€ perfektné fungujicich
trh. ,,Stat by se nemél pokouset hospodarsky proces Fidit, ani ponechat hospodarstvi
samo sobeé: statni planovani forem: ano, statni planovani a rizeni hospodarskych
procesii - Ne. Stat proto musi stanovit odpovidajici pravni ramec - formu trhu - tzn.

pravidla Ary, ve které bude trzné hospodareno.” (Eucken 1948)
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Principy ordoliberalismu

vvvvvv

1

2. Vysadni postaveni centralni banky, ktera je nezavisla na statni moci.

3. Vymezovani se vici fiskalnim stimuliim ekonomiky.

4. Obava z vlivu mocenskych skupin, které by mohly vést k naruseni tadu.
Ulohou statu je chréanit pted témito tendencemi

5. Soudy a pravni normy (Holman 1999: 348-355, Sojka 2010: 232-238).

Struktura prace odpovida nastolenym vyzkumnym cilim. Prvni kapitola
vymezuje definici teorie ordoliberalismu. Druha kapitola se zabyva pfi¢inami
a prubéhem dluhové krize eurozény. Prvni podkapitola je vénovana dluhové krizi
V dalsi podkapitole je popsana situace v ostatnich postizenych statech. Trieti
kapitola prace se soustfedi na analyzu vztahu mezi jednotlivymi prvky
ordoliberalismu a stanovisky Némecka pii dilezitych meznicich feSeni krize
eurozony. Prace se analyze jednotlivym zichrannym opatfeni a aplikaci prvka
ordoliberalismu na jednotlivé kroky Némecka s cilem prokéazat pfitomnost vlivu
ordoliberalismu. Posledni kapitola se zabyva pusobenim teorie ordoliberalismu
uvniti némeckych politickych stran. Dale je zde popsan postoj jednotlivych

politickych stran ke krizi eurozony.
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1. Teorie ordoliberalismu

Centralni role Némecka v hospodaiské a ekonomické politice eurozony je mezi
mnohymi politology a ekonomy bézné akceptovana. Némeckd marka byla rezervni
ménou pro Evropsky ménovy systém (EMS)’. Castym tvrzenim je, ze némecky diraz
na cenovou stabilitu a celkovy piistup ke krizi eura vychazi z uzce definovanych cila
Némecka jako zemé s dlouhodobymi kapitdlovymi piebytky ¢i ptfipadné z historické
zkuSenosti s hyperinflaci ve Vymarské republice®. Ackoliv tyto dva faktory hraji
v némecké politice vyznamnou roli, nejsou dostateCnym vysvétlenim némeckého
jednani v pribéhu dluhové krize eurozény. Zemé jako Rakousko nebo Recko mély
v minulosti také zkuSenost s hyperinflaci, ptesto vSak nesdili S Némeckem obavy
Z inflace ani nesouhlas se zasahy ECB na trzich se statnimi dluhopisy. Moznym, avSak
velmi malo diskutovanym, vysvétlenim némeckého piistupu mize byt vliv ekonomické
teorie ordoliberalismu. Ordoliberalismus uzce souvisi sérou socidln€é trzniho
hospodaistvi v Némecku v letech 1948-1966 (Dullien, Guérot 2012). Ordoliberalimus
nebo tzv. freiburskd skola je povazovan za teoreticky zaklad némeckého povale¢ného
socialné¢ trzniho hospodarstvi. Jeho teoreticky postoj se vyvinul jako reakce
na hospodatskou situaci Vymarské republiky ve dvacatych letech 19. stoleti.

Ordoliberalismus se vyvinul v obdobi nacistického Némecka jako odnoz
klasického liberalismu.® Ekonomové chtéli vytvofit lepsi ekonomicky systém, ktery by
se vymezoval proti planované ekonomice nacistického Némecka a Sovétského svazu.

Odmitali jak laissez-faire, tak i fizeni poptavky (demand management) v keynesianském

7 Projekt EMS vzeSel z iniciativy francouzského prezidenta Valéryho Giscarda d’Estaigna a némeckého
kancléfe Helmuta Kohla. Britska vlada tento projekt nepodporovala a zaujala odmitavou pozici. K EMS
se pak Britanie pfipojila az v roce 1990, ale o dva roky pozdé&ji jej spolecné s Italii opustila. EMS byl
ziizen v prosinci 1978 na zasedani Evropské rady v Bruselu ana zaklad¢é natizeni Evropské rady ¢.
3181/78 vstoupil v platnost 1. ledna 1979. EMS byl ramec spoluprace v oblasti ménové politiky a jeho
cilem bylo vytvofit ,,zonu stability” mezi ménami ¢lenskych zemi. Zemé na sebe navzajem navazaly
sménné kurzy svych mén, atak ptedchazely kurzovym fluktuacim. Zavedena byla Evropska ménova
jednotka (ECU). Cinnost EMS byla ukonéena dne 1. ledna 1999 s piichodem tieti etapy HMU.

8Vrcholu dosdhla hyperinflace v roce 1923, kde se jeden dolar rovnal 4,2 bilionim (v disledku spekulace
Vv jednu chvili az 12 bilionim) vymarskych marek.

9 Klasicky liberalismus je prvni moderni liberalni filozoficky smér, ktery klade dliraz na osobni svobodu
jednotlivce zajisténou predev§im minimalnimi zésahy stitu do ekonomiky. Ekonomicky systém zalozeny
na svobodné trzni konkurenci a na svobod¢ obchodu. Mottem klasickych filozofti se stal francouzsky
vyraz laissez-faire neboli ,,nechte konat* a Smithova myslenka neviditelné ruky trhu.

12



pojeti.’? Hlavni princip ordoliberalismu spo¢iva v regulacich trhii vladou, a to takovym
zpusobem, aby se co nejvice pfiblizovaly stavu perfektné konkurenénich trhli. Nikdo
nema mit takovy vliv, aby byl schopen ovliviiovat cenu zbozi a Sluzeb. Ordoliberalové
uptfednostnuji pfisné zakony hospodarské soutéze aekonomické intervence s cilem
decentralizovat ekonomickou moc, pokud se trhy stanou ovladané jednim nebo n¢€kolika

hréci.
1.1 Pocétky teorie ordoliberalismu

Zaklady ordoliberalni teorie polozila Freiburska skola, ktera chtéla upevnit
svobodu a zabranit zneuziti statni moci prostfednictvim fadu. Jadro ordoliberalismu
freiburské Skoly je v mySlence, ze existuje silna vazba apodminénost mezi
hospodaiskym a pravnim fadem. Na rozdil od americkych institucionalistl nebo F. A.
Hayeka, u kterych se tato myslenka také objevuje, freiburska skola vychazela z nazoru,
ze vznik aupevnéni hospodarského tadu nelze ponechat spontanni evoluci, ale
nezastupitelnou roli mé vtomto ohledu stat. (Holman 1999: 347). Ordoliberalni
myslenky freiburské skoly se vyvinuly kolem vyzkumného programu zaméieného na
vytvoreni funkéniho hospodaiského tadu zalozeného na hospodarské soutézi. Je obtizné
najit jiny smér ekonomického mysleni, ktery by se takovou mérou zamétoval na
problematiku konkurence trhu a vypracoval nejen koherentni teoretické koncepty, ale
také navrhy na program hospodaiské politiky (Moszynski 2013: 222).

Vroce 1927 se stal Walter Eucken, celni ptedstavitel ordoliberalismu,
profesorem na univerzité ve Freiburgu. O nékolik let pozdéji publikoval esej Staatliche
Strukturwandlungen und die Krisis des Kapitalismus (Statni strukturalni zmény a krize
kapitalismu), ve které ostfe kritizoval hospodaiskou politiku Vymarské republiky
a zdurazioval nutnost vytvoieni nového ekonomického systému. Freiburska skola
ekonomie a prava neboli ordoliberalni $kola byla zalozena ve 30. letech na Freiburské
univerzité. Zakladatelé jsou némecky ekonom Walter Eucken a pravnici Franze Bohm

aHans GroBmann-Doerth, ktefi pusobili na Fakultit fiir Rechts und

10 Teorie (efektivni) agregatni poptavky je jadrem Keynesovy Obecné teorie. Keynes se pokusil vysvétlit
vliv agregatni poptdvky na zaméstnanost a narodni diichod. Pro dosazeni plné zaméstnanosti potiebuje
spolecnost dosahovat urcité vySe agregatni poptavky (spotieby a investic). Pokud by agregatni poptavka
poklesla diky monetarni restrikci nebo poklesu spotieby, lze ocekavat, ze poklesne produkce
a zameéstnanost, alespon v kratkodobém obdobi (Samuelson, Nodrhaus 2010: 649). Toho Ize dosdhnout
piisunem penéz do ekonomiky a podporou agregatni poptavky piimo ze statniho rozpoctu. Podle Keynese
je tento princip zalozen na pusobeni zékladniho psychologického zakona, podle néhoz pii ristu dichodu
spotieba roste, ale pomaleji nez diichod (Holman 1999: 367).
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Staatswissenschaften (Fakulta prava a politické védy). Ta zahrnovala jak pravo, tak
ekonomii, atim vytvarela predpoklad pfiznivého prostfedi pro kombinaci pravnich
a ekonomickych hledisek, kterd je charakteristicka pro freiburskou $kolu a celou
ordoliberalni tradici (Vanberg 2011). Od roku 1948 vydavali Walter Eucken a Franz
Bohm recenzovany akademicky c¢asopis ORDO - Jahrbuch fiir die Ordnung von
Wirtschaft und Gesellschaft.

Termin ordo pochazi z latinského vyrazu pro fad (Oliver 1960-133). Pojem
ordoliberalismus byl poprvé pouzit Hero Moellerem, vychazel pii tom pravé z nazvu
casopisu Ordo. Ordoliberalismus odkazuje na idealni ekonomicky systém, kdy stat
vytvaii pravidla pro fungovani ekonomiky, ale poté jiz do fungovani zasahuje co
nejméne. Pozitivni role statu je ordoliberdly povazovana za klicovou pro vytvoieni pro
liberdlni ekonomie. Argumentuji, ze bez silné vlady by mocenské rozdily mezi
soukromymi zajmy ohrozily fungovani trhi. Vychézeji ze zkuSenosti s Vymarskou
republikou a pozd¢ji s obdobim nacistického Némecka a fizené ekonomiky Sovétského
svazu (Siems, Schnyder 2013: 4-6). Ordoliberalismus freiburské skoly tvofi podstatnou
¢ast teoretickych zakladi, které vedly k vytvoteni socialné trzni ekonomiky v Némecku
po druhé svétové valce. Trhy a hospodarska soutéz mohou fungovat, pouze pokud stat
vytvaii ekonomicky fad. Role statu musi byt jasné vymezena, ale v oblastech, ve
kterych ma stidt zdkonem danou svou Ulohu, musi byt vlivny a aktivni, aby vytvofil
fungujici ekonomicky fad (Eucken 1932:319).

Ordoliberalismus ve svém pohledu na ekonomiku zdiraziiuje pottebu trzniho
hospodatstvi zakotveného uvnitt fungujici spole€nosti. Trh je jen jedna ¢ast spole¢nosti.
Jeho role ve spolecnosti je velmi dillezita, ale jeho existence je odivodnitelnd praveé
proto, Ze je soucasti vétsiho celku (Ropke 1960: 91-92). Zdiraznovali, Ze hospodarsky
fad je vzdjemné provazany s vladnimi, socidlnimi a kulturnimi f4dy ve spolecnosti.
V dtsledku toho se ordoliberalové zajimaji 0 socialni problémy. Pfesnéji, nékteii z fad
ordoliberali Alfred Miiller-Armack a Alexander Riistow sympatizovali s myslenkou
socialni politiky a socidlniho statu (welfare state) v ptipadé, ze je to prospésné pro trhy.
Odmitli ale Cist€¢ materialni socialni politiku a vytvorili novy koncept Vitalpolitik, ktery
mél usilovat 0 zlepSovani Zzivotnich standardd a blahobytu, nejen prostfednictvim
socidlnich davek, ale ptfedevSim prostfednictvim strukturadlnich zmén fungovani socialni

politiky. Na rozdil od socialistickych ideji, neusiluje egalitaistvi'!, ale spise o stabilizaci

11 Egalitafstvi neboli rovnostafstvi je teorie nebo praxe zaloZena na touze nastolit rovnost mezi lidmi. Ke
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ptirozeného fadu spolecnosti, ve které koexistuji riizné spolecenské vrstvy (Siems,
Schnyder 2014: 382-383). Dle Waltera Euckena je cilem trzni soutézni hospodarsky fad
(Wettbewerbsordnung). Hospodarska politika soutézniho fadu si klade za cil dat trhim
takovy tad, aby byly vSechny casti hospodatrského procesu smysluplné integrovany.
Trzni forma, jenz dominuje soutéZznimu fadu, je forma dokonalé konkurence. Vzajemné
koordinuje plany a rozhodnuti jednotlivych podnikii a domacnosti. V kazdé zemi, ktera
by zavedla tento soutézni fad, bychom nasli odlisSnosti podle jejich pfirozené¢ho
a historického postaveni. Ale vSem soutéznim fadim je spole¢na dominance dokonalé
konkurence. Dokonald konkurence slouzi v soutéznim fadu nejen ke zvySovani
vykonnosti, ale je trzni formou, jejiz ceny tidi cely hospodatsky proces (Eucken 2004:
327-336). Vedle freiburské Skoly se na rozpracovani teoretickych zéklada
ordoliberalismu podileli zejména Wilhelm Ro&pke, Alfred Miiller-Armack, ktery
rozpracoval koncepci socialniho trzniho hospodatstvi. ,,Svoboda trhu vyzaduje
predevsim ostrazitou a aktivni hospodarskou politiku, ktera si musi byt zaroven plné
vedoma svého cile a 7 toho vyplyvajicich limitu své cinnosti. “ (Ropke 1950: 228) Jadro
problému proto spociva Vv potiebé ptfimefenych zasahl statu do ekonomiky ve prospéch
fungujicich trha.

Zakladnim principem hospodaiského fadu je vytvoreni funkéniho cenového
systému. Ordoliberdlové zastavaji ndzor, Ze konkrétni forma hospodaiského fadu
vychéazi primarné z konstitutivnich principti. Konstitutivni principy definoval Walter
Eucken ve své knize Grundsdtze der Wirtschaftspolitik (Zasady hospodaiského tadu).
Patfi mezi n¢ stabilni ménova politika, volné trhy, soukromé vlastnictvi, svoboda
smlouvy, ruceni a stabilita hospodarské politiky. Tyto principy vytvaieji zakladni

struktury fungovani ekonomiky a spole¢nosti.

vSem jedincim ve spolecnosti by se mélo pfistupovat stejné, bez ohledu na jejich pohlavi, rasu,
nabozenské vyznani, socialni postaveni a dalsi rozdily (Heywood 2004: 448).
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Tabulka 1. Srovnani ordoliberalismu a keynesianstvi

Ordoliberalismus Keynesianstvi
. o , M¢l by byt povolen jako
Verejny dluh 81 g7 g et syt soutAst aktivni fiskalni
a postihovan -
politiky
Vysoka inflace
Inflace Snaha je pfijatelna s cilem
udrzZet nizkou a stabilni inflaci bojovat proti hospodaiské
krizi
Nezavislost
centralni banky Ano Ne
Kratkodoby nebo _ . i
dlouhodoby vyhled Dlouhodoby vyhled Kratkodoby vyhled
Zasahy statu do , L . , B .
ekonomiky Stat vytvaii pravidla, podle kterych Co nejmensi zasahy do

se ekonomika fidi ekonomiky

Zdroj: Autorka

1.1.1 Konstituujici principy soutézniho fadu

1. Primat ménové politiky

SoutéZzni fad nemiize fungovat, pokud neni zajiSténa stabilita hodnoty penéz.
Z toho vyplyvéa primarni postaveni ménové politiky pro soutézni fad. Dobry ménovy
systétm by me¢l byt konstruovan tak, aby udrZzoval hodnotu penéz co nejstabilngjsi
(Eucken 2004: 339-348). Diraz ordoliberalii na stabilitu mény je ziejmym odrazem
zkusenosti s hyperinflaci v letech 1914-1923 a deflaci v letech 1929-1932 (Sojka 2010:
235).

2. Volné trhy

SoutéZni fad vyzaduje, aby vstup na trhy nebyl nijak omezen, protoZe hrozi
ohroZeni principu dokonalé konkurence. Blokdda nabidky a poptavky usnadiuje ve
vysoké mife vznik monopolii ve staté. | kdyby na jednotlivych uzavienych trzich
vznikla dokonald konkurence, bude uzavienim naruseno spojeni mezi trhy a systém
dokonalé konkurence, tak nemlze fungovat pln€. Pro fungovani soutéZniho fadu je
nutné oteviit nabidku a poptavku. Vyjimku tvofi centralni banka, ktera ma vylu¢né

privilegium pii vydavani bankovek (Eucken 2004: 349-354).
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3. Soukromé vlastnictvi

V pojeti ordoliberalti je soukromé vlastnictvi nutnou, nikoliv vSak dostacujici
podminkou existence soutézniho fadu. Tento princip nevylucuje, aby urcité podniky
byly v rukou statu'?. Pokud se zafadi do sout&znich trhii a tvorba cen na trzich nebude

naruSovana statnimi subvencemi®®

poskytovanymi témto podnikiim. Soukromé
vlastnictvi ma v zavislosti na trzni formé rizny charakter a podle toho se méni funkce
vlastnického prava. Soukromé vlastnictvi v monopolnich trznich formach vede
k t¢Zkym Skodam. Pokud jsou splnény nékteré dalsi podminky, napiiklad volny vstup
na trh, mize soukromé vlastnictvi vytvaret velmi hospodarsky systém. Ordoliberalni
pojeti soukromého vlastnictvi souvisi se systémem fungovani nacistické ekonomiky
vV Némecku. Soukromé vlastnictvi zde bylo formélné zachovano, ale bylo centralné
determinovano na zakladé vidcovského principu. Soukromé vlastnictvi za dokonalé
konkurence znamena moc a svobodu pouzivat jej ve sluzbach narodniho hospodaistvi
a bezmocnost omezovat moc a svobodu ostatnich vlastniki na ukor celku. Ve stavu
dokonalé konkurence existuje mezi jednotlivymi soukromymi vlastniky rovnovéha
rozdéleni hospodatské moci. ,,Jako je soukromé vlastnictvi predpokladem soutézniho

radu, tak je soutézni rad predpokladem pro to, aby soukromé viastnictvi nevedlo

k socidlnim a hospodarskym nedostatkiim. “ (Eucken 2004: 360)
4. Smluvni svoboda

Smluvni svoboda je v soutéznim systému nepostradatelna, protoze bez svobodnych
a individualnich smluv nelze tidit kazdodenni proces dokonalou konkurenci. Smluvni
svoboda nesmi byt poskytovana za ucelem uzavirani smluv omezujicich nebo dokonce
odstraniujicich smluvni svobodu. Neméla by byt prosttedkem k vytvafeni monopoll
nebo upeviovani jejich pozice a méla by byt umoznéna jen tam, kde funguje dokonala

konkurence.

5. Ruceni

, Kdo mad uzitek, musi nést iskodu.” (Eucken 2004: 364) Hospodatsky subjekt,
ktery je odpovédny za urcité rozhodnuti, musi za tato rozhodnuti rucit. Musi nést

disledky rozhodnuti prostiednictvim ekonomickych ztrat nebo konkurzu. Ruceni ma pfi

12 Eucken sem fadi napiiklad statni lesy, uhelné doly nebo statni banky.
13 Subvence jsou nastroje podpory vyvozu statu. Napiiklad prostiednictvim podpory vyroby, datiovych
ulev, statem garantovanych uvéri a pojisténi (Kalinska 2010:96).
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vystavbé hospodaiského fadu dilezitou funkei, omezovani ruceni soutézni fad znatelné
podlamuje. Ordoliberalové pozadovali navrat k vy$$i mife ruceni. Zastavali nazor, ze

vy$8i mira ru€eni za zavazky snizuje miru nejistoty v ekonomiku (Sojka 2010: 236).
6. Stélost hospodaiské politiky

Stalost hospodarské politiky, spojena s explicitnim vymezenim jejich pravidel,
snizuje miru nejistoty v soutéznim tadu. Jestlize hospodaiska politika neni dostatecné
stalad, nemiize byt ani soutézni fad plné funkéni. Stalost je centralnim pozadavkem

hospodaiské politiky soutézniho tadu.

1.1.2 Regulyjici principy soutézniho fadu

1. Problém monopolu v soutéznim fadu

Hospodatska moc by méla v soutéZnim fadu existovat pouze za predpokladu, Ze je
ji zapotiebi k jeho zachovéani. Rizeni podnikti a domacnosti potiebuje hospodaiskou
moc, aby bylo mozno provadét koncipované hospodaiské plany. Hospodaiskou moc
pfedstavuje cenovy mechanismus a centrdlni banka, ktera ma privilegium vydavani
bankovek. Dohled nad monopoly mél byt pfeveden na nezavisly statni Gfad pro dohled

nad monopoly.
2. Duchodova politika

Trh sdm 0 sobé je eticky neutralni a ma tendenci zvySovat majetkovou a socialni
diferenciaci. Proto jsou ordoliberdlové zastanci regulacnich opatieni vytvatejicich
homogenngj§i socidlni prostfedi. Jejich zakladem je progresivni zdanéni pifjmu'®
(Sojka). Progrese dané z pfijmu koriguje proces rozdélovani, nesmi dojit ke sniZovani

sklonu k investicim.
3. Kalkulace

Kalkulace velkého poctu podniki adomécnosti navzajem sladénych
prostfednictvim konkuren¢nich sil ma vyustit ve smysluplnou kalkulaci hospodafstvi
a Vv dostatecné fizeni hospodarského procesu. Toto je zdkladni mySlenka soutézniho

fadu.

14 Progresivni zdan&ni znamend, Ze¢ je aplikovdna rliznid sazba dané zpfijmu na rGzné skupiny
obyvatelstva. Zakladnim voditkem pro to, kdo ma platit vyssi procentni sazbu dané, je Gspésnost. Ten,

vvvvvv
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4. Anomalni chovéani nabidky

Jedna se 0 opatieni, ktera maji podle ordoliberalismu fesit situace, kdy v reakci na
pokles cen dochazi k rastu nabidky. Eucken zdlraziiuje zavaznost tohoto problému,
pfedev§im na trhu prace. V soutéznim tadu je tento hospodaisky a socialné politicky
problém do zna¢né miry oslaben ave velké tadé piipadii feSen samotnou aplikaci
principtt soutézniho tadu. Kdyby se piesto chovala nabidka na trhu prace trvale
anomaln¢, pfipoustéji ordoliberalové stanoveni minimalnich mezd. (Eucken 2004,

Sojka)

1.2 Ordoliberalismus po druhé svétové valce

Zivotu v povaleéném Némecku dominovaly pocity strnulosti a snaha nalezeni
feSeni zlepSeni ekonomické situace asoucCasné nastolit socidlni rovnovahu. Jednim
Z pojmu freiburské skoly, ktery se vzil aje dodnes predmétem ekonomickych diskuzi

a sport, je pojem socialn¢ trzniho hospodaistvi Soziale Marktwirtschaft.

1.2.1 Principy socidln¢ trzniho hospodatstvi

Ustiednim principem socialné trzniho hospodaistvi je ekonomicky systém,
ktery je naprosto svobodny v porovnani s planovanou ekonomikou. Je podroben
kontrole, navrzené k prevenci koncentrace ekonomické moci v rukou karteld nebo
nadnarodnich korporaci. Vymezuje se vii€i vSem druhtim subvenci, které jsou naptiklad
charakteristické pro zemédélskou politiku Spojenych statt (Friedrich 1955: 509-510)
a Vv soucasnosti | EU. ,, Zkusenost s neddavnou historii ukdzala, zZe je nutné hledat cestu
k reformam smérem k intenzifikaci hospodarské soutéze, boji proti verejné | soukromé
moci nad trhem a planovanych statnich intervenci.“ (B6hm 1950: 69) Ordoliberalové
jsou presvédceni, ze ekonomicky a politicky systém je vzajemné propojen. Franz Bohm
dosel k zavéru, ze trzni hospodarstvi pfedstavuje ekonomickou formu demokracie.

Socialn¢ trzni hospodaistvi se stalo zdkladem pro obnovu demokracie
V povale¢ném zdpadnim Némecku po druhé svétové valce. Tento pojem poprvé pouZil
némecky sociolog Alfred Miiller-Armack ve své publikaci Wirtschaftslenkung und
Marktwirtschaft z roku 1946. K ideovym zdrojim socialné trzni ekonomiky patii vedle
freiburské skoly neoliberalni sociologové, jiz zminény Alfred Miiller-Armack

a Alexander Riistow. V pojeti ordoliberalt freiburské Skoly bylo socidlng trzni
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hospodaistvi fadem, ktery spojuje ekonomickou svobodu se socidlni jistotou. Tato
definice se vroce 1948 stala vid¢i myslenkou hospodaiskych reforem v zapadnim
Némecku. Ke klicovym postavam povalecné hospodaiské obnovy Némecka patii
Ludwig von Erhard. Prvni némecky povale¢ny ministr hospodarstvi za vlady Konrada
Adenauera a poté druhy spolkovy kancléf Némecka. Na jafe 1948 jej hospodarska rada
(Wirtschaftsrat'®) jmenovala feditelem spravy pro hospodaistvi. Ludwig von Erhard je
teoretik ordoliberalismu, jehoz principy aplikoval na povalecné Némecko. Jadrem
reforem byla liberalizace ekonomiky pii souCasném vytvofeni systému socialniho
pojisténi a socidlni pomoci, které mély zmirnit dopad trznich reforem na nejchudsi
vrstvy obyvatel (Holman 1999: 351). Je oznaCovan za strijce némeckého
hospodaiského zazraku neboli Wirtschaftswunder. Ackoliv se princip socialné trzniho
hospodafstvi vyvinul z ordoliberalismu, tento koncept nebyl zcela totozny s koncepci
freiburské Skoly. Zduraznoval odpovédnost statu zlepsit stav na trhu a soucasné usiloval
0 socidlni principy na rozdil od Euckena, ktery vidél feSeni socidlnich otazek ve
fungovani soutéZniho tadu (Glosser, Gregosz 2011: 12-13). Pro socidlné trzni
hospodafstvi jako socialné orientovany ekonomicky fad je zdsadni jeho
antropocentrické orientace. To znamena, ze ve stfedu zajmu je clovek jako individuum.
Politicky a hospodaisky fad musi poskytovat individudlni svobodu. Vedle principu
osobnosti existuje jeSté princip solidarity. Jedinec je vzdy soucasti spolecnosti,
solidarita znamena, ze lidé jsou spolu navzajem existencné spjati az toho vyplyva
vzajemna odpovédnost. Princip solidarity je v ordoliberalismu zaloZen na ktest'anskych
hodnotach (Sojka 2010: 238). Spojeni osobnosti a solidarity se utvaii prostrednictvim
principu subsidiarity. VSe, co jedinec z vlastni iniciativy a vlastnimi silami dokazal,
z né¢ho spolecnost nesnima a této odpovédnosti ho nezbavuje. Tyto principy definuji
hodnotovou zékladnu socidlné€ trzniho hospodatstvi (Holman 1999: 352). Néekteti hovoii
0 socialn¢ trznim hospodarstvi jako 0 alternativé ke svobodnému trznimu hospodatstvi
a centralné planovanému trznimu hospodaistvi socialistickych zemi. Toto tvrzeni se
setkava s kritikou, jenz tvrdi, Ze nejde o0 takzvanou ,tfeti cestu” mezi kapitalismem
a socialismem, ale o ,ordoliberdlni predstavu prvni cesty” jako svobodné trzni
ekonomiky (Siricek 2007: 415).

15 Hospodatska rada (Wirtschaftsrat) byla prvnim povéaleénym legislativnim parlamentem v zdpadnim
Némecku a pfedchiidce némeckého Bundestagu.
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1. 3 Vymezeni principt ordoliberalismu pro analyzu

Pro analyzu vlivu ordoliberalismus na némeckou politiku béhem krize eurozony
byly vymezeny Ctyfi principy ordoliberalismu, které budou sledovany v jednotlivych
krocich némecké vlady av postoji némeckych politickych stran k protikrizovym
feSenim. Teorie ordoliberalismu je nerozdélitelné spjata s némeckou ekonomickou
predevs§im v obdobi po druhé svétové valce. Prace bude nasledné zkoumat, zda tyto
principy koresponduji S jednanim Némecka, pokud ano lze fici, ze ma tato ekonomicka
teorie stale vliv na némecky ekonomicky politicky diskurz. Pro analyzu stanovenych
vyzkumnych otazek byly vybrany nasledujici principy ordoliberalismu. Prvni principem
je vwmezovani se vici fiskalnim stimulum. Vymezovanim se vici fiskalnim stimulim
ekonomiky, znamena odmitani finanéni pomoci zadluzenym statim. Dle teorie
ordoliberalismu vedou finanéni pljéky k moznému zvySeni inflace a stagnaci
ekonomiky. Vysadni postaveni statnich instituct, pfedevs§im tstavniho soudu a centralni
banky. Duaraz na vytvofeni ekonomickych pravidel, ktery ftidi ekonomiky bez
pozd¢jSich zdsahl stitu. Primat ménové politiky apfedev§im diraz na cenovou

stabilitu.
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2. Pti¢iny vzniku dluhové krize eurozény

Pocateéni impuls vedouci K vytvofeni Evropské ménové unie (EMU)Y¥ mel
politicky charakter, nikoli ekonomicky. Evropsti partnefi dlouhodobé vyvijeli tlak na
Némecko kvili ptijeti spoleéné mény. Prekonani francouzské ekonomické podiizenosti
kratce po padu Berlinské zdi a té€sn¢ pred sjednocenim Némecka, se snazil francouzsky
prezident Frangois Mitterrand piesvédcit britskou premiérku Margaret Thatcherovou
0 nutnosti zavedeni spole¢né mény. ,,Bez spolecné mény, my vsichni, vy i my podrizeni
némecké vili. Pokud zvysi své tirokové sazby, budeme povinni se jimi ridit. To znamend,
Ze jediny zpuisob, jak mit své slovo, je vytvorit Evropskou centrdlni banku, kde se bude
rozhodovat o véci spolecné.” (Kang, Mody 2015) Evropsti politici o¢ekavali, ze zavede-
li se spolecnd ména, vefejnost bude mit vétSi pocit soundlezitosti S evropskym
spolecenstvim. Helmut Kohl, byvaly némecky kancléf, v rozhovoru!’ snémeckym
novinafem v roce 2002 tvrdil, Ze pokud by Némci rozhodovali o zavedeni spole¢né

meény v referendu, marky by se nikdy nevzdali: ,, Musel jsem se chovat jako diktator,

aby byla spolecna ména zavedena.* (Vasagar 2013) Zaroven se predmétem ocekavani

16\ gervnu 1988 povéiila Evropska rada piedsedu Evropské komise Jacquese Delorse a vybor, jemuz
predsedal, vytvorenim konkrétniho navrhu, ktery by obsahoval jednotlivé etapy smétujici k této unii.
Vybor sestaval z guvernérii narodnich centralnich bank ES. Jeho ¢leny dale byli Alexandre Lamfalussy,
generalni feditel Banky pro mezinarodni platby (BIS), Niels Thygesen, dansky profesor ekonomie,
a Miguel Boyer, tehdejsi prezident Banco Exterior de Espafia (ECB 2016). Vysledkem prace vyboru byla
tzv. Delorsova zprava. Obsahovala plan vybudovani HMU, ktery mél byt realizovan ve tiech etapach. Na
zakladé Delorsovy zpravy rozhodla Evropska rada v ¢ervnu 1989, Ze prvni etapa realizace HMU by méla
byt zahajena 1. Cervence 1990. Soucasné byla zruSena téméf vSechna omezeni pohybu kapitalu mezi
Clenskymi staty. Piechod do druhé etapy byl podminén pfijetim nezbytné legislativy. Realizace druhé
atreti etapy vyzadovala Gpravu Smlouvy o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi, aby tak
bylo moZné zavést potfebnou institucionalni strukturu. Za timto 0Géelem byla svolana mezivladni
konference 0 HMU, kterd probéhla soubézné s mezivladni konferenci 0 politické unii v roce 1991.
Jednani konference vyustila ve Smlouvu o Evropské unii, jez je znama jako Maastrichtskd smlouva. Byla
sjednana v prosinci 1991 a podepsana v Maastrichtu 7. iinora 1992. Podepsalo ji vsech dvanact ¢lenskych
zemi (Sandholtz 1993). Z divodu opozdéni ratifikace tato smlouva nabyla u¢innosti az 1. listopadu 1993.
Cilem bylo posilovani ménové spoluprace mezi Clenskymi staty aprovadéni pfiprav nezbytnych
k ustaveni Evropského systému centralnich bank (ESCB) a zavedeni jednotné mény ve tieti fazi. Druhou
fazi je nutné chapat jako obdobi pfechodu ke kone¢né fazi, piedstavuje tréninkovy proces vedouci ke
kolektivnimu rozhodovani, zatimco konecnd odpoveédnost za politickd rozhodnuti nalezi ndrodnim
organim (Delors, 1979). V prosinci 1995 byly dokonceny detaily tykajici se spoleéné mény. Evropska
rada souhlasila s nazvem euro pro nové vznikajici ménu a potvrdila, Ze teti etapa bude zahajena 1. 1.
1999.

17 Rozhovor s Helmuthem Kohlem provedl Jens Peter Paul, némecky novinaf, v roce 2002, tedy v roce,
kdy byla némecka marka nahrazena bankovkami a mincemi eura. Rozhovor byl sou¢asti jeho dizerta¢ni
prace, a proto byl zvefejnén az v roce 2013 (The Telegrapf 2013).
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stal pfesun odpovédnosti za ménovou politiku na Groven Evropské centralni banky
(ECB) ve Frankfurtu nad Mohanem, jez mél minimaln¢ signalizovat pfesun i politické
moci. Evropska komise prosazovala nazor, ze zona volného obchodu muze fadné
fungovat pouze tehdy, kdyz jeji ¢lenské staty budou pouzivat spoleCnou ménu. Faktem
ovSem je, ze neexistuje ekonomickd teorie ani praxe, kterd by naznacovala, Ze volny
obchod ke svému fungovani potfebuje spole¢nou ménu'® (Feldstein 2013). Jiz mnoho
let pfed zavedenim eura ekonomové poukazovali na neptiznivé ucinky jednotné meény
na evropskou ekonomiku. Jednotna ména totiz V praxi znamena i stejnou ménovou
politiku vSech zucastnénych, zavedeni totozné zakladni tirokové sazby pro unijni ¢leny,
fixni ménové kurzy vramci celé unie astejné kurzy vzhledem k ostatnim ménam
(Feldstein 1997). To znamena, ze zemé napiiklad nemuize piimo devalvovat svou ménu.
Krize eura ukazala rizika spojena S ménovou politikou tzv. ,,0ne-size fits all*,
decentralizovanym finanénim dohledem a nedostate¢né vyvinutymi zachrannymi
mechanismy (Kincaid, Watson, 2015: 787-788). V roce 1998 vice nez 150 némeckych
ekonomu volalo po odkladu ustaveni EMU. Vyzvu odeslali do The Financial Times
a Frankurter Allgemeine Zeitung, kde argumentovali, Ze , euro prichazi prilis brzy.”
(Neumann, Miinchau 1998)

Némecko bylo dlouho neochotné vzdat se némecké marky a cenové stability.
Pied zavedenim spoletné mény bylo schopné ovlivnit nékteré vlastnosti ECB
a eurozony. Jeji formalni nezéavislost a umisténi ECB ve Frankfurtu nad Mohanem,
ustaveni primarniho cile cenové stability, zdkaz kupovat dluhopisy Clenskych vlad. Dale

zakotveni tzv. dolozky 0 neposkytnuti pomoci®®

zemim, které se dostaly diky své
nedisciplinované fiskalni politice do platebni neschopnosti. Némecko si také prosadilo
vytvoteni Paktu stability a ristu?, ktery je sou¢asti Amsterodamské smlouvy.

Eurozona vznikla 1. ledna 1999, kdy bylo pfijato zavedeni spole€né mény.

18 Naptiklad Severoamerickd dohoda o volném obchodu (NAFTA) mezi Kanadou, Spojenymi staty
americkymi a Mexikem, kterdA ma za cil omezit obchodni a celni bariéry a liberalizovat obchod, se
zavedenim spolecné mény nepocita.

19 Smlouva o fungovéani EU ¢&lanek 125 a 136. EU nebo ¢lensky stat neodpovidé za zavazky ani nepiebira
zavazky ustiednich vlad, mistnich nebo regionalnich organti kterékoliv Clenského statu (Smlouva
o fungovani EU

20 Dne 2. kvétna 1998 Rada Evropské unie jednomyslné rozhodla, Ze jedenact ¢lenskych zemi splnilo
podminky nezbytné pro ucast ve treti etapé¢ HMU a pro pfijeti jednotné meény od 1. ledna 1999. Zacala
také fungovat Evropska centralni banka (ECB). Némecka vlada projevila velky zajem o to, aby ECB
sidlila ve Frankfurtu nad Mohanem, v sidle Némecké centralni banky. Prvnimi jedenacti staty, jez piijaly
euro avytvorily prostor eurozony, byly: Belgie, Némecko, Spanélsko, Francie, Irsko, Italie,
Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko a Finsko (ECB 2016).
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Vstup zemé do eurozény je podminén splnénim kritérii konvergence21. Tato kritéria
definuje Maastrichtska smlouva v ¢l. ¢. 140/1 Smlouvy o fungovani EU, Protokolu ¢. 12
0 postupu pii nadmérném schodku a Protokolu ¢. 13 o kritériich konvergence. Jejich
smyslem je posoudit miru ekonomické konvergence neboli schopnost uchazec¢ské zemeé
integrovat se plynule do ménového rezimu eurové oblasti bez vzniku nestability pro
zemi samotnou a pro eurozonu jako celek. Hodnoceni maastrichtskych kritérii provadi
Evropska komise a Evropska centralni banka (ECB) na zakladé¢ dokumentu s ndzvem
Konvergencni zprava (Convergence Report). Vyhotovuje se pravidelné ve dvouletych
intervalech nebo vyjimeéné, pokud o to pozada uchazecska zemé. K piijeti do eurozony
je nezbytné, aby V okamziku evaluace byla splnéna vSechna maastrichtska kritéria
soucasné (Dédek 2013: 141-142). V roce 2002 ptijalo euro jako svou spole¢nou ménu
jedenact zemi. Mnoho ekonomil povazuje pfijeti spole¢né mény za vyznamny moment.
Americky ekonom a poradce prezidenta Ronalda Reagana a George H.W. Bushe
Martin Feldstein oznacil zalozeni EMU za ,,nejvetsi evropskou politickou udalost 20.

76

stoleti“. Prijeti spolecné mény byva interpretovano jako prvni krok k vytvofeni

211 Kritérium cenové stability Clenska zems, ktera se stala soudasti ménové unie, nemize nadale
pouzivat kurz jako nastroj pro obnovovani cenové konkurenceschopnosti. Plnénim infla¢niho kritéria
uchaze¢ska zemé prokazuje svoji schopnost obejit se bez kurzu narodni mény poté, co ziska ¢lenstvi
v eurozéné (Ministerstvo financi CR 2013). Kritérium cenové stability znamena, 7e &lensky stat vykazuje
dlouhodob¢ udrzitelnou cenovou stabilitu a primérnou miru inflace méfenou v prubéhu jednoho roku
pred provedenym Setfenim, jez nepickracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu miru inflace nejvyse tii
¢lenskych statd, které v oblasti cenové stability dosahly nejlepSich vysledkti. Cenova stabilita musi byt
dlouhodob¢ udrzitelna, coz je znamend, schopnost spliiovat kritérium téz v nasledujicich mésicich po
evaluaci.

2. Kritérium stavu vetfejnych financi, jak je uvedeno v ¢l. 140 odst. 1 druhé odrazce uvedené smlouvy,
znamena, ze v dobé Setfeni se na ¢lensky stat nevztahuje rozhodnuti Rady podle ¢l. 126 odst. 6 uvedené
smlouvy o0 existenci nadmérného schodku.

3. Kritérium tc¢asti v mechanismu sménnych kurzt Evropského ménového systému, jak je uvedeno v ¢l.
140 odst. 1 teti odrazce uvedené smlouvy, znamena, ze ¢lensky stat alespont po dobu poslednich dvou let
pfed Setfenim dodrzoval fluktuacni rozpéti stanovené mechanismem sménnych kurzii Evropského
ménového systému, aniz by byl sménny kurz vystaven silnym tlakiim. Zejména pak nesmél Clensky stat
V tomto obdobi z vlastniho podnétu devalvovat dvoustranny stiedni kurz své mény vici euru.

4. Kritérium konvergence urokovych sazeb, jak je uvedeno v ¢l. 140 odst. 1 ctvrté odrazce uvedené
smlouvy, znamena, ze v prub¢hu jednoho roku pied Setfenim primérna dlouhodoba nominalni tirokova
sazba Clenského statu nepiekracovala o vice nez 2 procentni body trokovou sazbu nejvyse tii ¢lenskych
stat, které dosahly v oblasti cenové stability nejlepsich vysledktl. Urokové sazby se zjistuji na zakladé
dlouhodobych statnich dluhopisit nebo srovnatelnych cennych papirt, s pfihlédnutim k rozdilnému
vymezeni pojmil v jednotlivych &lenskych statech (Protokol ¢.13 O kritériich konvergence 2012, CBN).
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evropské federace (McKay 1999: 464). Geneze eurozony? a zavedeni eura byl slozity
proces plny kompromist. Svétova ekonomicka krize, kterou lze charakterizovat jako
negativni symetricky poptdvkovy Sok, vyrazné naruSila probihajici proces evropské
ekonomické a ménové integrace. Krize ukazala, ze Evropska ménova unie (EMU)
spojila velmi heterogenni zemé¢ s odliSnym ekonomickym pfistupem k plnéni podminek
a dodrzovani principii fungovani EMU, strukturdlni slabosti nékterych ekonomik
ajejich vetfejnych financi. Dalsim problémem byla nizka institucionalni piipravenost
EU aeurozony na fteSeni podobnych situaci. Evropské instituce tolerovaly
nezodpovédné chovani nékterych ¢lenskych zemi v oblasti fiskalni discipliny. Pti¢inou
problému eurozony i EU byla nizkd ochota k odpovédnosti @a nadmérnéa davka tolerance
vuci fiskalni nedisciplinovanosti (Bednarova, 2011, s. 17).

ECB zavedla euro jako spoleénou ménu Vv roce 1999. Od roku 2002 zacalo euro
fungovat jako hotovostni ména a nahradilo narodni mény pro vSechny transakce ve
dvandcti statech. Na zacatku roku 2007 zavedlo euro dalSich pét stati. Ekonomicka
vykonnost zemi eurozony byla v obdobi svého vzniku pomérné nizka, a to jiz predtim,
nez propukla hospodaiska krize. Ekonomicky rist byl obecné pomaly, S primérnym
rustem 1,9 % Vv obdobi mezi lety 2002-2007. Tempo ekonomického rustu se mezi
jednotlivymi Clenskymi zemémi zna¢né liSilo. Zemé jako Némecko a Italie
zaznamenaly mnohem pomalej$i ekonomicky rast okolo 1,2 %, oproti tomu naptiklad
Irsko vykazovalo ekonomicky rist natrovni 55% aRecko 42%. Mira
nezaméstnanosti se mezi Clenskymi zemémi vyrazné liSila, avSak primérna hodnota
ptekracovala po celou dobu hranici 7,5 % avroce 2010 dosahla hodnoty 10 %.
V zemich jako Recko, Irsko, Portugalsko a Spanélsko dosahovala dvoucifernych hodnot
(viz Tabulka 2;3). Inflace zlistavala pomérné nizko, ackoliv ¢asto prekracovala hodnotu
té&sné pod 2 %, definovanou jako cil ECB. Objevovaly se pokracujici disparity mezi
staty v ekonomickém vykonu z hlediska nezaméstnanosti a standartu Zivota.

Rozpoctové deficity, které by podle Paktu stability a riistu® podepsaného v roce
1997 mély byt niz$i nez 3 % hrubého domaciho produktu (HDP), byly viceméné

22 Je dulezité rozliSovat mezi pojmy Hospodaiska a ménova unie (HMU) a eurozona. Prvni oznaduje $irsi
prostor, jehoz ¢lenem je vSech 28 stati Evropské unie. Mezi podminky ¢lenstvi v HMU patii postupné
pfijeti eura jako narodni mény a prave prostor mezi 19 staty, které euro zavedly, tvofi prostor eurozony.

28 (Clenské staty se zavazuji, ze budou dodrzovat stfednédoby rozpoétovy cil téméf vyrovnaného nebo

piebytkového rozpoctu. Podle Smlouvy o EU se za nadmérny povazuje schodek piesahujici 3 % HDP.
Vetejny dluh je podle Smlouvy povazovan za nadmérny v piipad, Ze piesahuje 60 % HDP. V piipade
nedodrzovani téchto pravidel zemé¢ muze celit sankcim az do vyse 0,2 % HDP, pokud jednorazové
nedodrzi nékteré z pravidel preventivni ¢i napravné slozky paktu, nebo 0,5 % HDP, pokud pravidla
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vV rovnovaze v prubéhu celého cyklu, kdy dosahovaly primérné hodnoty 2,2 %. Sedm
z dvanacti €lenskych zemi v ur¢ité dob& piekrocilo tuto hranici (viz Tabulka 4).
Pramérny podil vefejného dluhu k HDP eurozony byl téméf 70 % v roce 2008. Hranici
60 %, ktera je urCena na zaklad¢ maastrichtskych kritérii, v tomto roce prekrocilo sedm
Clenskych stati (viz Tabulka 5). Hospodairska krize vroce 2008 posunula Grovné
deficitt daleko za hranici 3 % aidanové piijmy v disledku zpomaleni ekonomické
aktivity zna¢n¢ klesaly. Obecné lze fici, Ze jihoevropské staty, oznacované také jako
periférie, vstoupily do eurozony S vyznamnymi deficity bézného uctu a obchodu,
zatimco severoevropské staty neboli centrum eurozony piijaly euro S prebytky nebo jen
mirnymi deficity. Vyjimkou mezi severoevropskymi staty bylo Némecko, které
vstupovalo do eurozony S malym deficitem, ale potykalo se S velmi nizkou inflaci
a krizi rastu redlného HDP. Nésledujici roky zaznamenalo Némecko znaéné piebytky
okolo 5% HDP?. EMU jako celek ma tendenci udrzovat bézny ucet téméf
v rovnovaze. Je to disledkem toho, ze prebytky bézného uctu Clenskych stath severni
Evropy se rovnaji schodkiim bézného uctu jiznich statd. Existuji vyznamné rozdily mezi
zemémi, pokud jde 0zmény Vjednotkovych mzdovych nakladech. Z hlediska
konkurenceschopnosti, ktera je méfena na zékladé jednotkovych mzdovych nékladd,
ztratilo Recko, Irsko, Portugalsko a Spanélsko okolo 30 % od vytvoieni EMU v lednu
1999. Tyto deficity béznych ucth jihoevropskych zemi nutily tyto zemé pujcovat si od
jinych zemi, pfedevS§im z bank zemi severni Evropy, ale také britskych a americkych.
Vzhledem k tomu, ze jihoevropské zemé maji mnohem nizsi tirokové sazby nez dfive,

vedlo to k rychlému navyseni jejich dluhu (Arestis, Malcolm 2014:6-10).

Guvernér CNB Miroslav Singer uvadi tfi hlavni pii¢iny krize eurozony:
1. dlouhodoba strukturdlni nesourodost clenskych stati;
2. stavajici institucionalni ramec a dosavadni pravidla unie;

3. nepfiznivy fiskalni vyvoj (Singer, 2012).

nedodrzi opakované (Evropska komise 2015, Usneseni amsterodamského zasedani Evropské rady o Paktu
0 stabilité a rtistu 1997).

24 To znamen4, ze Némecko r{lﬁie s prebytkem rozpoctu 5 % HDP investovat ve svété castku vyssi nez
5 % svého HDP, oproti tomu Recko s deficitem vy$§im nez 10 % si musi ptjcit ¢astku témér 10 % DHP,
aby tim pokrylo cenu dovozu.
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2.1 Recko

Recko se stalo &lenem eurozény v roce 2001. Podminku pro vstup v podobé
maastrichtskych kritérii splnilo Recko vroce 1999, zejména kritérium pro deficit
vefejnych financi. Vykazany deficit za rok 1999 v hodnoté 1,8 % HDP byl vSak
zkresleny. Skute¢ny deficit podle revize Eurostatu dosahl v rozhodujicim roce 1999
hodnoty 3,4%, byl tedy za hranici stanovenych 3 %. Evropska legislativa, ktera
upravovala spolupraci Eurostatu s narodnimi statistickymi ufady, se spoléhala na
dodrzovani uvedenych pravidel. Mimotadné citlivou oblasti byla prfedevSim statistika
vladniho deficitu a dluhu. Jakakoliv nevérohodnost statistickych dat ohrozuje funkénost
Paktu stability a rustu, zejména proceduru pii nadmérném rozpoctu (Dédek 2014: 232).
Pretrvavajici pochybnosti 0 kvalit¢ fteckych dat pfimély Eurostat, aby provedl
hloubkovou revizi obdobi mezi lety 2000 - 2003. Vysledna zprava byla publikovana
Evropskou komisi v lednu 2010.

Report vyhodnotil tyto nedostatky a pochybeni:

1. Vazné nesrovnalosti v oznamenich 0 postupu pii nadmérném schodku z dubna
a tijna 2009, vcetné predpokladii nespravnych udaji a nedodrzovani pravidel.

2. Spatna spoluprace mezi narodnimi organy podilejicimi se na sestavovani
udaji EDP?, Dale nedostateéna nezavislost Reckého statistického ufadu

(ELSTAT) a nejvyssiho kontrolniho tifadu.

%5 Natizeni Rady 479/2009 o pouziti Protokolu pii nadmérném schodku pfipojené ke Smlouvé o zaloZeni
Evropského spolecenstvi vyzaduje ptredkladat notifikaci 0 vysi vladniho deficitu a dluhu pro potieby
postupu pii nadmérném schodku (Excessive Deficit Procedure, EDP), vzdy za ¢tyii uplynulé roky dvakrat
roéné na konci biezna a zafi. Ulohou Eurostatu je posoudit kvalitu udaji zaloZenou na principech
Evropského systému integrovanych narodnich 0¢td (ESA 95). Eurostat poté publikuje udaje
0 prostfednictvim tiskové zpravy. Pokud ma Eurostat pochybnosti o kvalité pfijatych dat, mize vyjadtit
vyhrady ¢lenskému statu., metodu vypoctu vladniho deficitu a prokazani vazby mezi vysi realizovaného
salda a zménou stavu dluhu. Notifika¢ni tabulky jsou napliiovany za jednotky sektoru vladnich instituci

(European Commission 2010b, European Commission 2010c ).
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3. Nedostatek odpovédnosti nebo chybé&jici odpoveédnost vnitrostatnich organt
poskytujicich vychozi udaje nebo sbér statistickych dat v kombinaci
s nejednoznacnym postavenim urednikit zodpovédnych za tato data.

udaju,

4. Nedostatek odpovédnosti v jednotlivych piipadech poskytovani

naptiklad absence pisemnych dokumenti (European Commission 2010a).

Tabulka 6. Revize feckého deficitu v letech 2000-2003 (% HDP)

ROK 2002 2001 2002 2003
Pavodni udaj -2 -1,4 -1,4 -1,7
Revidovany udaj -4,1 -3,7 -3,7 -4,6

Zdroj: Evropska komise, vlastni zpracovani

Tabulka 7. Revize feckého dluhu v letech 2000-2003 (% HDP)

ROK 2002 2001 2002 2003
Pavodni udaj 106,1 106,6 104,6 102,6
Revidovany udaj 114,0 114,7 111,5 109,9

Zdroj: European Commission 2010, vlastni zpracovani

Tabulka 8. Vyvoj Reckého dluhu a deficitu v letech 1990-2017 (% HDP)

ROK

Dluh

Defici
t

ROK

Dluh

Defici
t

1990

71,0

-14,0

2004

102,
7

-8,8

1991

73,4

-9,9

2005

107,
3

-6,2

1992

78,4

-10,9

2006

103,
5

-5,9

1993

98,3

2007

103,
1

-6,7

1994

96,3

-8,3

-10,2

1995

97,0

1996

99,4

-6,6

-11,2

1997

96,6

-5,9

2011

172,
0

-10,2

1998

97,2

-4,2

2012

159,
4

-8,8

1999

98,6

-3,3

2013

177,
0

12,4

2000

104,
4

-4,1

2014

178,
6

-3,6

2001

106,
8

-5,5

2015

179

-7,6

2002
104,

-6,0

2016

186

34

2003
101,

-7,8

2017

181,
1

-2,1

Zdroj: Eurostat,european commison, general governetmet data, vlastni zpracovani, *predikce Evropské
komise

Podruhé Recko upozornilo na zavazné nedostatky svého statistického vykazovani

v fijnu 2009, kdy fecké urady ptedaly Eurostatu opét odlisSné udaje o0 stavu vladnich
financi. Deficit za rok 2008 byl revidovan z 5,0 % na 7,7 % HDP. Deficit za rok 2009,

jehoz pivodni odhad byl 3,7 % byl revidovan na 13,6 %.

Jako diivody revize byly

uvedeny dopady hospodaiské krize, ale také zamérné vylepSovani statistickych dat po
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volebnim roce.?® Recko se stalo ukazkou ¢lena eurozony, kterého ,srazila na kolena®
velikost statniho dluhu. Odhaleni skutecného stavu feckych vetejnych financi pfislo
v obdobi finan¢ni krize, kdy trhy reagovaly negativné na jakékoliv Spatné zpravy
(Dédek 2014:234). Na zac¢atku roku 2010 bylo zji§téno, Ze Recko platilo americké
investi¢ni bance Goldman Sacht a dal$im bankdm stovky milioni na poplatcich, za
zprostfedkovavani operaci, které by kryly skute¢nou vysi deficitu a umoznovaly, tak
zemi plnit maastrichtskd kritéria. Banka pomadhala fecké vladé maskovat skutecny
rozsah deficith pomoci finan¢nich derivati, takzvanych ménovych swapt (cross
currency swap) (Balzli 2010). Takové transakce jsou soucasti bézného vladniho
refinancovani. Evropské vlady ziskavaji finan¢ni prostfedky od investord po celém
svéte¢ tim, ze vydavaji dluhopisy v jenech, dolarech ¢i Svycarskych francich. Tyto
dluhopisy sméni na eura, které si n¢jaky cas ponechaji, apak je proméni zpét na
puvodni mény. V feckém piipadé ale ameri¢ti bankéfi vymysleli zvlastni druh swapu
s fiktivnimi sménnymi kurzy. To umoznilo Recku ziskat mnohem vyssi ¢astku, nez jaké
byla skute¢na sménna cena eura. Timto zpusobem Goldman Sachs zafidil Gvér pro
Recko az do vyse jedné miliardy eur (Landon, Story, Schwartz 2010). Rada Evropské
unie na zaklad¢ zjisténi 0 manipulovani s deficitem a dluhem pomoci mé€novych swapt,
zavedla piisngjsi sledovéani t&chto dohod. ,,Podle ESA 95?7 se urokové toky na zdkladé
swapovych dohod a dohod 0 budoucich urokovych sazbach (forward rate agreements)
klasifikuji ve financnim uctu a vyzaduji zvlastni zachdzeni V pripade udaju predavanych

podle postupu pii nadmérném schodku. “ (Natizeni Rady (ES) ¢. 479/2009)

26 Piedasné parlamentni volby se konaly 16. zafi 2007. Ditvodem piedEasnych voleb byly nicivé pozary
na jihu Recka, pfi kterych zahynulo 64 osob. Zni¢eno bylo 228 tisic hektart lesa a 41 tisic hektart
zemédélské pudy. Recka vlada byla kritizovana za to, Ze nedokézala situaci efektivné fesit. Vedlo to
k obnoveni kritiky premiéra Kostase Karamanlis. Vitézem voleb se pfesto stala Nova demokracie se
ziskem 152 mandatu, tedy parlamentni vétSinou v 300 clenném parlamentu. Druhé skoncilo hnuti
PASOK, ziskalo 102 mandata (Patrikios, Karyotis 2007: 356-359).

27 Metodika Eurostatu ESA 95 (European System of Integrated Economic Accounts) je relevantni pro
vypocet maastrichtskych konvergenénich kritérii vladniho dluhu a deficitu. Tato metodika je Eurostatem
pribézné aktualizovana, pfiCemz Eurostat také kontroluje jeji implementaci v jednotlivych zemich.
Druhym zptsobem je metodika Mezinarodniho ménového fondu GFS 1986 (Government Finance
Statistic). Za vykazovani deficitu v metodice GFS, je zodpovédné Ministerstvo financi. Proto je blizka
narodni metodice sledovani piijmu, vydaji a deficitu statniho rozpoctu a ostatnich segmentti vetejnych
rozpoctl. Vyhodou je dostupnost dat v relativné kratkém case po skonceni sledovaného obdobi, a také

niz§i narocnost na zdrojova data (Ministerstvo financi 2013).
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2.1.1 Prvni zachranny program

22. fijna 2009 ratingova agentura Fitch snizuje Recku hodnoceni z A na A- poté,
€0 vlada oznamila, ze rozpoctovy deficit pro dany rok dosdhne 12,5 % HDP namisto
o¢ekavanych 6 %. Poté byl ratingovou agenturou Standard & Poors zemi snizen rating
a jeho bankam ze stupné z BBB+ na BB+ (viz tabulka), tedy do spekulativniho pasma.
Recko pozadalo 0 finanéni pomoc oficidlné 23. dubna 2010. Napravny program, ktery
mél zemi odvratit od bankrotu, byl definitivné¢ dohodnut v 2. kvétna 2010. Protoze
evropské pravo neupravovalo, podle jaké Sablony postupovat, byla zvolena metoda
syndikovaného uvéru®®, ktera byla nejméné niro¢na na implementacni i piipravna
zpozdéni (Dédek 2014: 238). Clenské zemé eurozény mély poskytnout vice nez 70 %
z celkové finan¢ni pomoci, podle jejich podilu na zakladnim kapitdlu ECB. Nejvétsi
¢astkou se podilelo Némecko s 22,4 miliardami eur a Francie, jez prispéla 16,8 miliard
eur. Evropskd komise shromdzdila od clenskych statl eurozony dvoustranné ptjcky
Vv celkové vysi 80 miliard eur. MMF pfipojil pj¢ku v celkové vysi 30 miliard eur.
Koneény uvér pro Recko byla &astka 110 miliard eur na dobu tif let (Evropska komise
2010a: 26). Urokova sazba uvéru V eurozoné je 5 %, coZ je povazovano za piili§ vysoké
pro jakykoliv zdchranny uvér. Klicovou podminkou pro cerpani finanéni pomoci
Reckem bylo nutné zavést reformu diichodového systému?® (Maltezou 2010). Dale
mély byt snizeny platy, ruSeny odmény ve vetfejném sektoru, propousténi statni

zaméstnanci, zvySovany stavajicich a zavadény nové dané. Na plnéni reforem dohlizela

28 Balicek zpocatku zahrnoval celkem 80 mld. eur, ¢4stka byla nakonec sniZena na 52,9 mld. eur
(Evropska komise 2016)
29 Kli¢ové prvky dichodové reformy:

1. Statutarni vék odchodu do dichodu se u Zen vyrovna aktualni hranici pro muze, tedy 65 let. Opét
budou revidovany v roce 2020 s cilem zohlednit zmény v délce Zivota.

2. Od roku 2014 bude vyse dichodu reagovat na HDP a finan¢ni situaci penzijnich fondd.

3. Vlada zavede finan¢ni postihy pii pfedc¢asném odchodu do diichodu, s cilem zvyseni skute¢ného
primérného véku odchodu do diichodu na 63,5 let do roku 2015 z aktualnich 61,4 let.

4.  Moznost odchodu do predcasného dichodu u osob mladsich 60 let bude zna¢né omezena.

5. Vlada ptehodnoti seznam "naro¢nych profesich", v nichZ maji zaméstnanci narok na zvlastni
ptiplatky a mohou odchéazet do diichodu dfive, nez je obvyklé.

6. Aktualnich tfinact statem fizenych penzijnich fondl bude sniZen na tfi s cilem dosahnout uspor
do roku 2018.

7.  Svobodné nebo rozvedené dcery uiedniky, bankovnich zaméstnancti a vojenského personalu jiz
nebudou mit narok na dichody svych zesnulych rodict, pokud dosahnou véku 18 let.

8. Celkova vyska dichodu bude sniZena, tak, ze bude vypocitdna s primérném platu spiSe nez
posledni mzdy, ktera je obvykle mnohem vyssi ( Maltezou, Konstantidis 2010, Reuters 2010a).
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tzv. Trojka, slozena z expertti Evropské komise, ECB a MMF. Po ukonc¢eni napravného
programu, ktery mély byt podle predikci ukoncen v roce 2012, méla byt fecké finance
natolik konsolidovany, aby umoznily Recku navrat na finanéni trhy a k ptjckam za
b&znych podminek (Dédek 237-238). Na pijéce Recku se dohodly spoleénd viechny
Clenské zemé eurozény s vyjimkou Slovenska. Slovensko se na mélo podilet 800
miliony eur. Penize potiebné na poskytnuti pomoci by si pravdépodobné muselo pijcit.
Parlamentni Vybory zemi visegradské ¢&tyiky, ktera sdruzuje Ceskou republiku,
Slovensko, Polsko a Mad’arsko. Slovenské odmitnuti bylo podle nich spiSe projevem
zodpovédnosti (CT24 2010). Prezident ECB Jean Trichet® byl jednanim Slovenska
velmi rozhot¢en. Prohlasil, Ze pokud by byla ECB seznamena S takovym postojem
Slovenska, nepodpofila by jeho vstup do eurozény. ,,Davd to Spatny priklad pro
budouci kandidatské zeme. ECB nepodpori budouci Zadatele 0 vstup do eurozony,
pokud bude existovat riziko, zZe budou délat néco podobného.* (Reuters 2010b) Po
odsouhlaseni ptijéky Recky byly dale ustaveny dva do¢asné zachranné fondy Evropsky
nastroj financni stability (EFSF) a Evropsky mechanismus finan¢ni stabilizace (EMFS).
Dne 18. kvétna 2010 byla Recku vyplacena prvni ptjcka ve vysi 14,5 miliard eur ze

slouc¢eného ¢lenskych zemi eurozony a 5,5 miliardy eur od MMF.

2.1.2 Druhy zachranny program

Dne 14. bfezna 2012 schvalili ministfi financi zemi eurozony druhy zachranny
program pro Recko. Clenské staty a MMF poskytly Recku nevyplacené penize
z prvniho programu a dalsich 130 miliard eur pro obdobi 2012-2014.3! Zatimco prvni
program byl financovan prostfednictvim bilateralnich pujcek, v pfipadé druhého bylo
dohodnuto, Ze bude vyplacen prostfednictvim Evropského nastroje financni stability
(EFSF) fungujicim od srpna 2010. Celkem bylo v ramci druhého programu vyc¢lenéno
na pomoc Recku 164, 5 miliard eur. Z toho 144,7 miliard eur byly pujéky od stati
eurozony a MMF mél prispét ¢astkou 19,8 miliard (Evropskd komise 2014). Tomuto
souhlasu ovSem piedchazely bouflivé udalosti. Recky premiér Jorogs Papandreu
oznamil 1. listopadu 2011, Ze pfijeti dal$i pomoci musi byt podminéno referendem. Jeho

prohlaseni Sokovalo evropské politiky i finan¢ni trhy. Po intenzivni kritice ze strany

%0 Lhita byla pozdgji prodlouzena do konce ¢ervna 2015
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jeho vlastni strany PASOK, opozice a dal§ich zemi EU, pozadavek na referendum
odvolal. Poté ozndmil svou rezignaci ve prospéch docasné vladdy narodni jednoty,
vedené byvalym guvernérem centralni banky a byvalym viceprezidentem ECB Lucasem
Papademosem (Donadio, Kitsantinis 2011). Na paniku vyvolanou zpravami 0 referendu
nejvice doplatily evropské banky, akcie padaly dokonce o vice nez 10 %.

Vyplaceni finan¢ni pomoci bylo podminéno dodrzovanim kvantitativnich kritérii
vykonnosti a pozitivhim hodnocenim pokroku dosazené¢ho Sohledem na kritéria
politiky, kreré jsou podrobné uvedeny V rozhodnuti Rady 2011/734 / EU. Dne 4.
prosince 2011 piijala Rada na zakladé ¢l. 126 odst. 9 a ¢lanku 136 Smlouvy 0 fungovani
EU rozhodnuti s cilem posilit a prohloubit fiskalni dohled a vyzvala Recko, aby uéinilo
opatieni ke snizeni statniho deficitu, ktera jsou povazovana za nezbytna pro napravu
ekonomické situace roku 2016.%2 Byl stanoven pozadavek, aby Recko odstranilo
souasny nadmémy schodek co nejrychleji, nejpozdgji viak do roku 2016. Recku bylo
doporuceno, aby Vroce 2012 dosahlo primarniho schodku vefejnych financi nejvyse
1,5% HDP aaby v nasledujicich letech vytvofilo primarni piebytky alespont ve vysi
1% HDP v roce 2013, 1,5 % HDP v roce 2014, 3,0 % HDP v roce 2015 a 4,5 % HDP
v roce 2016. Po zohlednéni dopadu opatieni piijatych ke snizeni dluhu v prosinci 2012
se mé¢lo za to, Ze cile jsou Vv souladu s hodnotou poméru konsolidovaného vetejného

dluhu k HDP nizsi nez 160 % v roce 2016 (Evropska komise 2011a).

2.1.3 Treti zachranny program

V kvétnu 2012 se konaly ptredCasné parlamentni volby. NejvEtsi ztratu utrpély
Panhelénské socialistické hnuti (PASOK) a Novd Demokracie (ND), které podporovaly
uspornd opatieni. Naopak uspéch zaznamenala Koalice radikélni levice (SYRIZA)
a Svobodni Rekové (ANEL). Do parlamentu se také dostala Demokratickd Levice
a Zlaty usvit, jako krajné pravicova neonacistickd strana. Vladu se v$ak ani po dvou
mésicich nepodafilo sestavit. Prezident Karalos Papulias stanovil datum novych

pred¢asnych voleb na 17. ¢ervna 2012 (Cevro 2012). Disledkem zhorSujici se krize

32 Timto rozhodnutim se ménilo rozhodnuti z Cervence roku 2011[4], které bylo samo pfepracovanym

znénim shrnujicim nékolik po sobé jdoucich zmén rozhodnuti 2010/320/EU ze dne 10. kvétna 2010.
Rozhodnuti obsahovalo pozadavek, aby Recko v obdobi 2009-2014 provedlo zlepseni alespoii o 10
procentnich bodtt HDP.
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a nemoznosti vytvoreni nové vlady spojené S moznym vitézstvim opozice proti
zavadéni uspornych opatieni bylo rozsifeni nazoru, Ze by Recko mélo opustit eurozénu
(Flanders 2012). Pted¢asné parlamentni volby v ¢ervnu 2012 byly pojaty jako
referendum o setrvani zem¢ v eurozoné. Ve volbach zvitézily proevropsky orientované
strany, pfipravené plnit pozadavky napravného programu (Dédek 2014: 244). Dne 9.
Cervence ziskala divéru vlada ND, PASOK a DIMAR. Dne 11. listopadu 2012 schvalil
fecky parlament novy usporny bali¢ek v hodnoté 18,8 miliard eur, véetné reformy trhu
prace a fiskalni plan na roky 2013-2016. V dubnu 2013 schvalila vlada zavadéni
dalsich uspornych opatieni a propusténi 15 tisic pracovnikll vefejného sektoru do roku
2014. V cervnu 2013 byla pozastavena Cinnost fecké statni rozhlasové a televizni
stanice ERT a propusténo okolo 2,5 tisic jejich pracovnikti (The Guardian 2013a).
Recko zasahly v disledku uzavieni statni televize azavadéni uspornych opatieni
generalni stavky. Stavky se tykaly pfedevSim vefejné dopravy a statni spravy. Na
zacatku roku 2015 se konaly pfedCasné parlamentni volby, poté co nebyl ani napotieti
jmenovan prezident na konci roku 2014, a proto byl rozpustén parlament. Volby vyhrala
radikalni levicova strana SYRIZA. Premiérem se stal Alexis Tsipras. Dne 5. ¢ervence
jako vysledek netspéSnych jednani s Trojkou o zavadéni reforem, vyhlasil vetejné
referendum, ve kterém 61,31 % Rekd hlasovalo proti dohodam sESM, MMF
a Evropskou komisi (The Guardian 2015). Ekonomicka situace v Recku se v diisledku
referenda vyrazné zhorsila. Dne 8. Cervence pozadala fecka vlada o poskytnuti v potadi
tieti finan¢ni pomoci prostfednictvim ESM (Reuters 2015). Na summitu konaném 12.
gervence 2015 bylo dohodnuto poskytnuti tfetiho zachranného bali¢ku pro Recko ve
vysi 86 miliard eur vyménou za piisné reformy. Spornym bodem dohod byl do posledni
chvile némecky pozadavek, aby Recko prevedlo 50 miliard jako zaruky do specialniho
fondu (CT24 2015). Dne 14. srpna schvalil fecky parlament podminky pro poskytnuti
finanéni pomoci. Dne 18. byl zachranny balicek schvalen také némeckym
parlamentem® (Connolly, Fletcher 2016). ESM poskytne béhem tfi let Recku finanéni

pomoc ve vysi az 86 miliard eur.

33 7 585 poslanci bylo 454 pro a 113 proti a 18 se zdrzelo hlasovani. Celkem 63 poslanci CDU/CDU
nepodpofilo vétsinovy nazor strany a hlasovalo proti poskytnuti finanéni pomoci
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2.2 Staty PIIGS

Termin PIGS oznacuje problémové staty eurozony. Sklada se z pocatecnich pismen
nazvu statd, tedy Portugal, Italy, Ireland, Greece a Spain. Zkratka se objevuje také
v podobé PIGS. Nékteii ekonomové tvrdi, ze by se mezi tyto zem¢ neméla tadit Italie
nebo Irsko. Nazor, Ze mezi problémové staty nepatii Irsko, zastavaji pfedevsim Cesti
ekonomové, ktefi argumentuji tim, ze nema dlouhodobé problémy S vetfejnymi
eurozony byva také oznaCovano zkratkou GIPSI, ve které jsou sefazeny podle
potencidlni moznosti bankrotu. VSechny tyto zemé byly nuceny pozéddat 0 financni
pomoc V rozmezi mezi lety 2010 — 2013. Irsko, Portugalsko a Spanélsko a Kypr jiz
Cerpani financni pomoci ukoncily. V této kapitole vysvétlim hlavni pficiny a pribéh

dluhové krize v jednotlivych statech.

2.2.1 Irsko

V Irsku nebyla krize zpasobena vysokym statnim dluhem, ale zadluZzenim
soukromého sektoru, jde tedy o bankovni krizi. V roce 2007 byl ekonomicky vyvoj
Irska velmi piiznivy, nezaméstnanost dosahovala jen 4,5 %, HDP rostlo v priméru
0 vice nez 5%, rozpoCet zaznamenal piebytek a vladni deficit dosahl historického
minima 25 % HDP. Optimistické obdobi ristu Irské ekonomiky ukoncila v roce 2008
globalni ekonomicka krize. DoSlo k splasknuti irské realitni bubliny, kterd byla na
vrcholu v roce 2007. V té dobé, narustaly tvéry v domacnostech, a to v priméru o 30 %
rocn€. Ke splasknuti bubliny doslo v nejméné vhodné dobé, kdy propukla svétova
hospodarska krize. Veiejné rozpocCty investovaly do zachrany bank v letech 2009-2010
46 miliard dolarti eur, coz ptedstavovalo 29 % HDP (Dédek 2014: 248). Redlny rust
HDP se snizil 0 3 % v roce 2008 a poté 0 7 % V roce 2009. Nezaméstnanost Se do konce
roku 2010 ztrojnasobila na témé&f 14 % (Murphy 2013: 3-5). Statni piebytek v roce 2007
se radikalné pfeménil na deficit, dosahujici 32 % HDP v roce 2010. Vladni dluh se
z predkrizové hodnoty 25 % HDP vysplhal na 95 % v roce 2010 (Ramakrishnan 2014:
7-8). Irskou ekonomickou krizi 1ze chapat jako, postupné pielévani stavebni krize do

krize bankovniho sektoru a nasledn¢ do krize vetejnych financi Irské republiky. Irska
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vlada musela feSit situaci mozného krachu péti bank Anglo Irish Bank®*, Bank of
Ireland a Allied Irish Bank a Irish Bank Resolution Corporation (Slosaréik 2015: 24).
Irska vlada se rozhodla bankovni sektor zachranit. Pravé kvuli potizim Anglo Irish Bank
se irska vlada v zati 2008 zarucila za cely bankovni sektor. Irsko vlada investovala do
zachrany finan¢niho sektoru 64 miliard eur (Bydzovska 2013).

Irsko pozadalo o finanéni pomoc EU a MMF v listopadu 2010. Irsky napravny
program byl vymezen na obdobi 2010-2013 v celkové sum¢ 85 miliard eur. Z této
¢astky bylo 17,5 miliard poskytnuto z irskych zdroji. Vné&jsi pomoc 67,5 miliard eur se
skladala z 22,5 miliard eur z EFSM a 17,7 miliard eur poskytnul EFSF. Castkou 4,8
miliard eur pfispély nékteré neclenské zemé eurozony.®® Zbyvajicich 22,5 miliard eur
poskytl MMF formou zaloZniho tvéru. Opatieni zdchranného programu obsahovala tfi

zakladni cile:

1. okamzitou reorganizaci a stabilizaci bankovniho sektoru
2. fiskalni konsolidaci s cilem odstranit nadmérny deficit do roku 2015
3. realizaci reforem vracejicich ekonomiku k ekonomickému rastu (Dédek

2014: 248)

Dne 15. biezna 2014 vystoupilo Irsko z mezinarodniho zachranného programu. Po
tiech letech jako prvni zemé eurozony, ktera pomoc od EU a MFF ziskala, vykazuje
opét ekonomicky rust. Ekonomové hodnoti Irsko Iépe nez jiné evropské zemé, které
bojuji s dluhy. V poslednich péti letech domacnosti vyrazné Setiily, a vyrazné tak
snizily své dluhy. Irska ekonomika se druhém ctvrtleti 2014 dostala z druhé recese za
poslednich pét let (CT24 2013a). Podstata irskych vetejnych financi se od ptipadu fecké
dluhové krize vyrazné ligila. Na rozdil od Recka totiz Irsku nehrozila nikdy neschopnost
platit bézné statni vydaje &i hrozba bezprostiedniho statniho bankrotu (Slosaréik 2015:

31).

2.2.2 Portugalsko

Dluhova krize nebyla na rozdil od Irska nebo Spané&lska zptisobena realitni

bublinou ana rozdil do Recka mira zadluZenosti vefejného sektoru jen v malé mife

34 Anglo Irish Bank se nachazela v dané dobé& nejblize bankrotu.
35 Velka Britanie (3,8 miliard eur), Dansko (0,4 miliard eur), Svédko (0,6 miliard eur).
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prekrocila maastrichtské kritérium 60 %. Dle dokumentu Evropské komise z roku 2011
Portugalsko trpélo nizkym HDP aritstem produktivity, vice nez deset let pred
vypuknutim krize. Jako disledek pietrvavajiciho schodku bézného uctu se Portugalsko
potykalo s dlouhodob¢ vysokym zahrani¢nim dluhem. V obdobi pied podanim zadosti
0 finan¢ni pomoc byl, zaznamenan nepiiznivy vyvoj vefejnych financi a zhorsSujici se
ekonomicky vyhled. Dne 7. dubna 2011 podalo Portugalsko zadost 0 finan¢ni pomoc.
Trojka se dohodla na programu ekonomického pfizplsobeni, jehoz cilem je obnovit
divéru, umoznit navrat ekonomiky K udrzitelnému ristu a zachovat finanéni stabilitu
Vv Portugalsku, eurozoné a EU. Program byl schvalen Evropskou komisi dne 30. kvétna
2011 aradou MMF dne 20. kvétna. Napravny program byl schvalen na obdobi tii let
Vv celkové vysi 78 miliard eur. Ttetina, az 26 miliard eur, byla financovana EU v rdmci
EFSM, dalsi tfetina prostiednictvim EFS a posledni z MMF formou zalozniho Gvéru

(European Commission 2011). Program si vyty¢il nasledujici cile:

1. Strukturalni reformy sledujici zvySeni potencidlniho ristu, vytvareni novych
pracovnich mist a posilovani konkurenceschopnosti.

2. Fiskalni konsolidaci usilujici 0 trvale klesajici pomér dluhu k HDP a snizeni
deficitu vefejnych financi pod 3 % do konce roku 2013.

3. Stabilizaci bankovniho sektoru (Dédek 2014: 250).

Portugalsko pfijalo tvrda uspornd opatieni aekonomické reformy V ramci
zachranného balicku, které zahrnovaly sniZovani platl ve vefejném sektoru a nejveétsi
zvyseni dani Vv historii (Goncalves, Buggev 2014). V dubnu 2014 provedlo Portugalsko
prvni vefejnou aukci statnich dluhopisti. VIad€ se podatilo prodat desetileté¢ dluhopisy
za 750 miliont eur. Zem¢ se tak vraci na kapitalové trhy v dobré kondici a zemi to
ptiblizilo k opusténi mezinarodniho zachranného programu (CT24 2013b). K opusténi
zachranné programu doslo Vv kvétnu 2014, diky uspornym reformam a prodeji
dluhopisii. Portugalsko se stalo po Irsku druhou zemi eurozény, kterd opustila
zachranny program. Nicméné celkové HDP bylo 0 4 % nizsi nez v roce 2010, rok pied
tim, nez pozadalo MMF o finan¢ni pomoc. V roce 2015 Portugalska ekonomika
zejména diky investicim soukromych investord. V listopadu 2015 se konaly
Vv Portugalsku parlamentni volby, které vyhrala i pfes reformy, které v zemi musela
v dobé krize zavést, vladni konzervativni koalice, pfisla vSak 0 parlamentni vétSinu.
Premiérem se stal Pedro Passos Coelho. Druha skoncila Socialisticka strana pod

vedenim Anténia Costy (Barber 2015). Strana spole¢n¢ s Komunistickou stranou,
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Stranou zelenych a Levym blokem utvofila socialistickou koalici. Podafilo se jim
,,svthnout* 11 dnd trvajici konzervativni vladu® (The Guardian 2015). Premiérem se
stal Antonio Costa a slibil, ze zmirni reformy, které byly v zemi zavedené pro pfijeti
zachranného programu. V lednu 2016 schvalila vlada rozpocet , obsahujici opatfeni
zaméfena na zvyseni plati ve vefejném sektoru, zvySeni minimélni mzdy i dichodt,
obnoveni Ctyf statnich svatkl a snizeni dan¢ z mimotradného piijmu (Bugge, Concelves

2014).

2.2.2 Spanélsko

Propuknuti krize ve Spanélsku nebylo stejné jako v piipadé Irska zpiisobeno
vysokym statnim dluhem. Vetejny dluh v roce 2010 dosahoval hodnoty 60 %, coz je
0 20 % méné Vv porovnani s Némeckem, Francii a 0 mén¢ nez 60 % V porovnani s Italii
nebo Reckem. Po splasknuti bubliny na trhu s nemovitostmi drzel §panélsky bankovni
sektor n&kolik miliard eur v puijékach, které nebyli dluznici schopni splacet. Spanélsko
zacalo restrukturalizovat sviij bankovni sektor. Mnoho mensSich bank bylo slouceno.
Pocet pobocek snizen 015% ao 1l % pracovnich mist. Bankia, Spanélska cCtvrta
nejvetsi banka byla Castecné znarodnéna a bylo pouzito nékolik miliard eur na jeji
zachranu (BBC 2012). Zemé¢ eurozony vyuZily své fondy finanéni pomoci ENFS
a EMS. Celkové vyclenily ¢astku ve vysi 100 miliard eur, kterd byla vyplacena od
ervence 2012 do prosince 2013 (Evropska komise 2014). Finanéni pomoc Spanélsku
se od zachrannych programil ostatnich zemi liSila tim, Ze nebyla zprostfedkovana
pomoci uceleného napravného programu, ale byla specificky zacilena na bankovni
sektor. Oficidlnim pfijemcem pomoci byla pfesto Spanélskd vlada, které soucasné
odpovidala ze splaceni ptijcek. Distribuci finan¢nich prostfedkti do nejvice zasazenych
bank provadéla specidlni vladni instituce Fondo de Restructuracion Ordenao Bancaria
(FROB)*'.

Spanélské vlada pozadala v prosinci 2012 o ¢astku 40 miliard eur (Dédek 2014:
252-253). Spanélsko pro cestu z krize pfijalo némecky model zalozeny predeviim na
exportu. Velkym problémem Spanélska se stala nezaméstnanost ato piedev§im

Vv ptipadé mladych lidi do 25 let (viz. Tabulka 2,3). Zemi pomohlo i levné euro, nizké

3 Byla to nejkrat$i vlada v d&jinach Portugalska.
37 Spanélsko vytvofila svilj vlastni zachranny fond Fondo de Restructuracion Ordenao Bancaria (FROB),

v roce 2009, s potencialnim kapacitou 99 miliard eur (The Economist 2012a).
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troky avyhodné ceny energii (Pauly 2015). Spanélsko ukonéilo Gerpani finanéni

pomoci v lednu 2014.

2.2.4 Italie

Problémem Italské ekonomiky byla dlouhodobé stagnace produktivity, kterd se
projevovala klesajici konkurenceschopnosti a snizovanim podilti na svétovém exportu.
Ke konci roku 2011 piesahla velikost zadluzeni vladniho sektoru v Italii 120 % HDP
(Dédek 2013: 251-252). V listopadu 2011 podal demisi Silvio Berlusconi. Byla
ustavena ufednicka vlada narodni jednoty pod vedenim proevropsky orientované¢ho
Maria Montiho, kterda méla Italii dovést k fAdnym volbam v dubnu 2013 (Donadio,
Povoledo 2011). Vlada schvalila rozsahlé strukturalni reformy, které piedpokladaly
tsporu 59,8 miliard eur amély za cil vyrovnany rozpodet do roku 2014. Usporna

opatieni zahrnovaly:

1. Zvyseni DPH* 7z 20 % na 21 %.

2. Zmrazeni mezd ve vefejném sektoru do roku 2014.

3. Dtchodovy vek pro Zeny V soukromém sektoru se bude postupné zvySovat,
z 60 v roce 2014, dokud nedosdhne 65 v roce 2026, tedy stejného véku jako
U muzi.

4. Posileni opatfeni proti danovym unikim

5. Speciélni dan na odvétvi energetiky (BBC 2011).

Na konci roku 2012 ztratila Montiho ufednickd vlada podporu abyly vypsany
pfedcasné volby na tnor 2013. Parlamentni volby byly vnimany jako moZzZnost zah4jit
nutné ekonomické reformy. Vlada byla sestavena aZ po dvou mésicich, protoze ani
jedna politické koalice neziskala dostate¢nou podporu. Premiérem se stal Enrico Letta.
Ihned po ziskani divéry jednal s pfedsedou Evropské komise José Manuelem Barossou,
aby tak vyjadfil italsky postoj k nastavenému hospodaiskému kurzu na evropské urovni
(Kuta 2013). Podporoval zavedeni reforem, jejichz cilem je vytvofit stabilni zaklad pro
hospodarsky rist, ktery by mél dosahnout 1% vroce 2014 a2 % vroce 2015
(Mackenzie 2013). V tnoru 2014 podal Enrico Letta demisi, premiérem se stal Matteo
Renzi, ktery Lettu dlouhodobé kritizoval za nedostate¢né prosazovani ekonomickych

reforem (Davies 2014). Na summitu G7 uvitala Angela Merkel reformni opatieni

3 Dat z piidané hodnoty.

38



ptijata italskou vladou. ,,Nemam zZadné pochybnosti 0 tom, Ze opatieni prijata italskou
vladou budou realizovany “ (Die Bundesregierung 2015) Italska ekonomika v roce 2015

zaznamenala pomaly rtst okolo 0,75 % a postupné snizovani nezamestnanosti.
2.2.5 Kypr

Kypr se stal patou zemi, kterd musela pozadat 0 financni pomoc U evropskych
instituci a MMF. Jiz v kvétnu 2011 ztratil Kypr pfistup k mezinarodnim kapitdlovym
trhiim, ale 0 pomoc pozadal az v ¢ervnu 2012 (Wilson 2012). Pii¢ina dluhové krize byla
v piipadé Kypru velmi specificka a nebyla spojena s fungovanim spole¢né mény. Kypr
se rozhodl zalozit svou rozvojovou strategii na budovani finanéniho centra s vlastnostmi
danového raje. Uvedena strategie se projevovala v expanzi domacich bank, jejichz
konsolidovana aktiva piekracovala v roce 2011 uroven 800 % domaciho HDP. Problém
byla nadmérnd angazovanost kyperskych bank v fecké ekonomice. Pifimé pujcky
feckému soukromému sektoru v roce 2011 dosahovaly témét 130 % kyperského HDP
a podil investic do feckych vladnich dluhopist tvotily 25 % kyperského HDP. V obdobi
mezi zafim a prosincem 2011, ale trzni hodnota téchto dluhopisu klesla o polovinu
(Dédek 2014: 257-257). Dne 30. listopadu 2012 se kyperska vlada a Trojka dohodli na
podminkach zachranného programu. Podminky finan¢ni vypomoci zahrnovaly Gsporna
opatfeni vcetné snizeni mezd ve statni sprave, socialnich ptispévka, dichodt, zvyseni
dan¢ z ptidané hodnoty, tabaku, alkoholu apohonnych hmot azvySeni poplatki ve
zdravotnictvi (European commission 2013).

Schvélena byla finan¢ni pomoc ve vysi 10 miliard eur, ovSem za podminky, Ze
Kypr pfispéje castkou 5,8 miliard eur. Tato Castka méla byt ziskdna jednordzovym
zdanénim vkladi u kyperskych bank, ato 6,7 % na vklady do 100 tisic eur a 9,9 % nad
100 tisic eur (The Guardian 2013b). Tato dohoda byla odmitnuta 19. bfezna 2014
kyperskym parlamentem, kdy ani jeden poslanec nehlasoval pro®® (Kampas, Tagaris
2013). Konec¢na dohoda byla uzaviena dne 25. biezna 2013. Dilezitym prvkem byl
navrh na uzavieni nejproblémovéjsi Laiki Bank, coZ umoznilo poskytnuti finan¢ni
pomoci bez uloZeni dané z bankovnich vkladu.

Dne 18. dubna schvalil®® Bundestag poskytnuti finanéni podpory pro Kypr.
Vladnouci koalici Angely Merkelové se podatilo presvédcit koalicni poslance a hlavni

opozi¢ni strany SPD a Zelené, ze vyjednand dohoda slouzi némeckym zajmtm,

% 36 poslanct hlasovalo proti a 19 se zdrzelo hlasovéni.
40 486 poslancti hlasovalo pro, 104 proti a 11 se zdrzelo hlasovani.
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odmitnuti by oslabilo eurozénu avedlo k bankrotu Kypru (Torry 2013). Némecka
vetejnost reagovala velmi negativné na dalsi poskytovani finanéni pomoci. Divodem
byla zprava ECB, ktera ukézala, ze nékteré ze zadluzenych zemi eurozony maji vyssi
Cisté bohatstvi domacnosti na jednu domacnost nez Némecko (Eddy 2013). (viz
Tabulka 9)

Komplexni napravny program byl stanoven na obdobi 2013-2016. Dohodnuta
byla finan¢ni pomoc ve vysi 10 miliard eur, z niz 9 miliard eur prostfednictvim ESM
a zbylou ¢astku prostiednictvim MMF (Eurogroup 2013). Napravny program sledoval

tf1 hlavni cile:

1. Piekonat hlubokou bankovni krizi pomoci posileni kapitalu, likvidity bank
a restrukturalizace bankovniho sektoru.

2. Pokracovani ve fiskdlni konsolidaci, usilujici 0 odstranéni nadmérnych
vladnich deficitd a snizovani vetejného dluhu.

3. Realizovat strukturdlni reformy na podporu konkurence schopnosti (Dédek

2014: 259).

Zachranny program byl ukoncen 31. biezna 2016. Generalni feditel ESM  Klaus
Regling uvedl: ,, Blahopreji vidde a lidu Kypru za jejich uspéchy vV poslednich tiech
letech. V zemi se podarilo obnovit ekonomicky riist @ obnovu verejné finance mnohem
rychleji, nez se ocekdavalo.* Kypr je po Irsku, Spanélsku, Portugalsku, étvrtou zemi,
ktera ukoncCila Cerpani finan¢ni pomoci prostiednictvim S EFSF nebo ESM bez

pozadavku na dalsi finanéni pomoc (ESM 2016).
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3. Vliv ordoliberalismu

Po dlouho dobu nebyla teorii ordoliberalismu mezi akademiky vénovana vétsi
pozornost, tato ekonomicka Skola, byla spjata jen s uzemim Némecka. To se zménilo se
vznikem HMU, a pfedevsim s propuknutim krize eurozony. Ekonomové a politologové
si zacali v§imat rozdilného postoje Némecka v ekonomickych otazkach v porovnani
S Clenskymi staty eurozony. Vliv ordoliberalismu miize vysvétlovat, pro¢ se némecka
vlada stavéla negativné a vahavé k eurobondim* a s velkou neochotou dala souhlas
K ustaveni ESM. V prubéhu poslednich tii let se mize zdat, ze Némecko déla jen
absolutni minimum potiebné k udrzeni jednotné mény. Tento minimalisticky pfistup by
mohl Némecko v kone¢ném dusledku stat vice nez v ptipadé, kdy by jednalo rozhodnéji
a dfive. Na druhou stranu udrzelo Némecko stabilni inflaci a slabé euro, coz jsou idedlni
prvky pro némecky model fizeného exportu. Ekonomicti poradci Angely Merkel jsou
z velké miry ovlivnéni ordoliberalni tradici, zejména pokud jde o roli ECB. Prvofadym
cilem ECB je udrzovat cenovou stabilitu*? v eurozong, chranit tak kupni silu eura, a tim
podporovat rast ekonomiky nepfimo (ECB 2009: 59). Coz ukazuje na tradici
ordoliberalismu, kdy jde pfedevsim 0 vytvoteni pevnych pravidel bez pozd¢jsich zasaht
do ekonomiky. Hlavni ekonom ECB lJiirgen Stark, ktery za sviij ,,celoZivotni kariérni
vzor* povazuje knihu Waltera Euckena Principy hospodarské politiky, rezignoval v roce
2011 poté, co ECB schvalila nakup italskych a Spanélskych statnich dluhopist (Miiller,
Pauly, Reiermann 2011). O nékolik mésicti diive odstoupil prezident Deutsche
Bundesbank Axel Weidmann, jenZ byl kandidatem na post prezidenta ECB.
V rozhovoru pro Spiegel uvedl, Ze se citil byt izolovany Vv dusledku jeho piisné
antiinflacni politiky. ,, Prezident ECB ma v této problematice vyznamnou roli. Pokud je
vSak jeho nazor mensinovy V klicovych otazkach, ma to negativni vliv na diiveryhodnost

uradu.” (Spiegel 2011a) Za téchto okolnosti, neni mozné, aby dale zastavat post

41 Neboli spole¢né evropské dluhopisy. Eurobondy jsou dluhové investice, kdy investor plijéi urcitou
¢astku penéz bloku eurozony jako celku. Ta potom penize poskytne konkrétnim zemim.

42 Kvantitativni definice cenové stability, byla vymezena Radou guvernéri v roce 1998. Cenova stabilita
je definovana jako meziroéni zvyseni harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen (HICP) za eurozonu
pod 2 %. Cenova stabilita ma byt zachovana ve stfednédobém horizontu. V roce 2003 Rada guvernéri
dale upfesnila, Ze v ramci této definice hodla udrzet miru inflace pod 2 %, avsak ze se ,,bude urovni 2 %

ve sttednédobém horizontu piibliZzovat“ (ECB 2009: 59).
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prezidenta Deutsche Bundeshank, a uz viibec se nemuize stat prezidentem ECB (Spiegel
2011b). Byl velkym kritikem postupu, kdy ECB vykupuje vladdni dluhopisy zemi
eurozony ohrozenych dluhovou krizi. Tyto nakupy némeckéd Bundesbank podrobila
ostré kritice a s potencialné¢ proinflatnimi kroky ECB nesouhlasi podle pozorovateli
vétSina Némcl (Reiermann, Sauga 2011). Nelze tvrdit, Ze vSichni némecti ekonomové
vychazeji z ordoliberalismu. Tradice ordoliberalismu je ale stale pfitomna, jak na
univerzitach, tak v institucich jako Deutsche Bundesbank a Némecka rada
ekonomickych expertti. Némecka rada ekonomickych expertl je skupina péti ekonomd,
fungujici od roku 1963. Jejim hlavnim ukolem je hodnotit hospodaiskou politiku
némecké vlady. V souCasné dob¢ se Ctyii zpéti Cleni této rady hlasi k teorii
ordoliberalismu. Jen Peter Bofinger je zastincem keynesidnstvi. ,, V Nemecku jsem
poslednim keynesianem a citim se jako posledni mohykan.” (The Economist 2015)
Podle vyro¢ni zpravy Némecké rady ekonomickych experti zroku 2015 nejsou
problémem nadmérné piebytky bézného uctu ani nedostatek investic. Misto toho svou
kritiku sméfovali va¢i navrhu vlady, jenz se tykd zvySeni minimélnich mezd
a flexibilngjsiho véku pro odchod do dichodu (GCEE Annual Economic Report
2014/2015). Znamena to tedy, Ze pozaduji, aby vlada Angely Merkelové, byla zaloZena
na jeste prisnéjSich pravidlech. Zde Ize opét pozorovat princip ordoliberalismu, diiraz na
prisna fiskalni pravidla.

Dle ¢lanku z The Economist povazuji kritici ordoliberalni tradici za zastaralou
amylnou. Predev§im americky ekonom Michael Burda, jenz wuvedl, ze:
,, Ordoliberalismus neni skutecny, je to nabozenstvi.* (The Economist 2015) Michael
Burda se proti tomuto clanku pozdé&ji ostie vymezil akritizoval pfedevSim to, jak
zkresleny je pohled anglosaskych zemi na ekonomiku Némecka (Burda 2015).

Hypotézu ,,ordoliberalizace Evropy* predkladda Mark Blyth ve své knize
Austerity The History of aDangerous Idea. Primarné vychazi z ptedpokladu
specifického némeckého piistupu k ménové politice v kombinaci s diirazem na fiskalni
disciplinu. V soucasné krizi eurozény je vliv ordoliberalismu nejvice viditelny
v némeckém postoji k cenové stabilit¢ a obrané nezéavislosti ECB. Jak Maastrichtska
smlouva, tak Fiskdlni kompakt nesou zndmky ,,rukopisu Némecka (Berghahn, Young
2010: 9). Dle tohoto argumentu, mizeme némeckou ménovou politiku charakterizovat
jako silné protiinfla¢ni, coZ je jeden z hlavnich prvki ordoliberalismu. Hlavnim tkolem
ménovych reforem od roku 2011 byla snaha zvySeni nebo obnoveni

konkurenceschopnosti zemi eurozony a zaroven diraz na to, ze neni doprovazena
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zadnymi infla¢nimi tendencemi. Tyto cile jednozna¢né sdili prvky ordoliberalniho
mysleni. Konkurenceschopnost je zakladni hodnotou a cilem ordoliberalismu, a je
povazovana za kli¢ k oziveni evropské ekonomiky. Cesta k tomuto oziveni vede pies
vice ¢1 méné drastické usporné opatieni spolu se strukturalnimi reformami. Obnoveni
konkurenceschopnosti nastane, pokud investofi na finan¢nich trzich budou mit jistotu,
ze prislusna zemé je schopna fidit a snizovat svij statni dluh (Biebricher 2014: 7-8).
Skute¢nost vytvotfeni urcitého fadu ¢i ramce pravidel jisté neni typicka pouze pro
ordoliberalismus. Specificky je ale princip ruceni (Haftungsprinzip) a otdzka moralniho
hazardu. Opatieni, jako jsou rozsahlé pujcky prostifednictvim EFSF, EFSM a ESM,
nakupy dluhopist ze stran ECB tedy nejsou v souladu s principy ordoliberalismu
(Berghahn, Young 2013: 9).

Dulezit¢ je zminit, ze piesto, Ze vstup do eurozény je v praxi vazan
konvergencnimi kritérii a dodrzovanim Paktu stability artstu, ktery prosazovala
predevsim némecka vlada z obavy z toho, ze nékteré ¢lenské zemé nebudou dodrzovat
protiinfla¢ni politiku. Soucésti paktu jsou také penézni sankce, které miize Evropska
komise po dané zemi pozadovat, v piipad¢, Ze po napomenuti a po vypracovani planu,
jakym v budoucnu, tyto kritéria opét dodrzovat. Zemé i nadale, tyto kritéria neplni.
Presto, ze byly Némecko a Francie prvnimi zemémi, které tento pakt nedodrzely,
Komise finan¢ni sankce nikdy neuplatnila, a to ani pozdé&ji vici zadné ¢lenské zemi. To
do zna¢né miry snizuje vahu téchto pravidel, protoze jejich dodrzovani neni v praxi
nijak striktné vyzadovano. Kromé toho, kdyz se krize eurozony zhorsila, byla opatieni,
jako nouzové pujcky andkupy dluhopist, vidéna jako nutnost, aby se zabranilo
rozsifeni krize z Recka na jiné ¢lenské staty eurozony. Tyto zkuSenosti vyvolavaji
pochybnosti 0 tom, zda piisna pravidla ordoliberalismu mohou pomoct, vyfesit vaznou
finanéni krizi. Profesor Hans Werner Sinn*3, ekonom ordoliberalni §koly, vysvétluje, ze
,,ordoliberadlni principy mohou chranit pred vznikem krize, ale jsou méné efektivni
V pripadé jejiho reseni” (Sinn 2011: 267). Krize eurozony také ukazala na rozdilnost
nazori mezi Clenskymi staty. Na jedné strané stoji zemé jako Némecko, jejichz
prioritou je fiskalni disciplina acenova stabilita, zahrnujici limitovanou velikost
statniho dluhu neboli tzv. dluhovou brzdu. Na druhé strané jsou zemé, které zastavaji
nazor, ze ekonomicky rist by mél byt hlavnim cilem. Princip ekonomického ristu

zastavaji predev§im zemé s levicovymi vladami, jako napiiklad Francie a také zemé,

43 Hans Werner Sinn je profesorem ekonomie a vefejnych financi na univerzité v Mnichové a prezident
Institutu pro ekonomicky vyzkum. Zabyva se ptedev§sim problematikou krize eurozony.
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které se stavi proti zavedeni Gispornych opatfeni, tedy Recko, Italie a Spanélsko (Siems,

Schnyder 2013: 16-17).

3.1 Evropsky stabiliza¢ni mechanismus (ESM) a Fiskalni kompakt

Némecko pfijalo ustaveni ESM s cilem stabilizovat ménovou unii v dobé
hluboké krize. Némecké vldda musela pfipustit, ze krize ohrozuje samotnou existenci
HMU, aje tedy nutno reagovat pragmaticky. Nicméné¢ ustanoveni ESM pfrili§
nekoresponduje s principy ordoliberalismu, protoze podobné jako eurobondy vede
k spole¢né odpovédnosti, vici které se vymezuje. Do analyzy bylo ESM zahrnuto,
protoze pravé némecka negativni reakce na jeho schvaleni koresponduje s myslenkami
ordoliberalismu aprotoze negativni reakce proti UCasti Némecka zde byla
nejintenzivngj$i. Jiz diive Némecko porusilo svou politiku tim, ze schvalilo ustaveni
EFSF a EFSM ataké schvalilo piajéky pro Recko, Kypr auvérové balicky pro Irsko
a Portugalsko. Vyménou za to prosazovalo Némecko bezprostfedné po schvaleni prvni
pijéky pro Recko, aby &lenské staty implementovaly ménové restrikce do vnitrostatnich
pravnich piedpisti. Obdobnou reakci bylo iprosazovani Fiskalniho kompaktu po
schvaleni ESM. Mezi ESM a Fiskalnim kompaktem existuje velmi uzka vazba, coz je
patrné Vv patém bodé preambule Smlouvy 0 ustaveni ESM. Dne 9. prosince 2011 se
hlavy ¢lenskych statu a predsedové vlad ¢lenskych statt, jejichz ménou je euro, dohodli
na vytvoreni siln€jSi hospodaiské unie vcetné nové fiskdlni dohody a posileni
koordinace hospodaiskych politik, coz ma byt realizovano prostiednictvim mezinarodni
dohody — Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé hospodaiské a ménové unie (dale
Fiskalni kompakt ¢i SSKS). Fiskalni kompakt pfispéje kuzsi koordinaci spravy
vetejnych financi v ramci eurozony s cilem zabezpecit jeji trvalou a stabilni podobu.
Zasedani Evropské rady ptedchazel Francouzsko-némecky summit, na kterém se
Angela Merkelova a Nikolas Sarkozy dohodli na navrzich tfeSeni dluhové krize. Tyto
navrhy zaslali Hermanu Van Rompuyovi, aby je predstavil na summitu Evropské rady
ve dnech 8.— 9. prosince 2011. Navrhy byly nasledujici:

1. Zavedeni automatickych sankci v ptipadé, Ze stat nedodrzuje predepsany
schodek statniho rozpoctu. Sankce by méla byt zruSena pouze

dvoutfetinovou vétSinou ER.
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2. Zlaté pravidlo vyrovnaného rozpoctu. Ve vsech statech EU nebo alespon
VvV zemich eurozony by mély byt zavedeny povinné stropy statniho dluhu.

3. Odpovédnost soukromého sektoru. EU usiluje 0 zapojeni soukromych
véfitelt v souladu s pravidly MMF.

4. Némecko a Francie prosazuji ptijeti ESM do roku 2012.

5. Hlavy clenskych stath a predsedové Clenskych vlad stati eurozony by se
meli setkdvat jednou meésicné jako organ ekonomickych zalezitosti.
Cilem schiizek ma byt zvySeni konkurenceschopnosti a ekonomicky rast.

6. Némecko a Francie ma plnou divéru v ECB a prosazuje jeji nezavislost.
Stavi se vSak proti eurobondim. ,,Spolecna odpovédnost za dluhy nema
smysl, “ uvedl svého ¢asu Nikolas Sarkozy.

7. Angela Merkelovd aNicolas Sarkozy zdlraznili zésadni vyznam
francouzsko-némecké spoluprace, ktera ma vyslat signal investorim po
celém svété, ze Evropa bude respektovat pravidla trovné dluhu, bude
platit své dluhy a podpoii ekonomicky rist.

V zavérech tohoto summitu lze nalézt principy ordoliberalismu, ptedevSim
V prosazovani nezavislosti a nadfazenosti ECB, dale v zavedeni automatickych sankci
a prisngjsich fiskalnich pravidel. Tato nazorova shoda ohledn¢ fiskalni discipliny mezi
Némeckem a Francii skoncila po francouzskych prezidentskych volbach v roce 2012,
kdy se prezidentem Francie stal socialisticky kandidat Frangois Hollande. Jiz pfed svym
zvolenim deklaroval, Ze poZaduje zmény Fiskalniho paktu, jinak jej nepodpofi (The

Economist 2012b).

3.1.1 ESM

Na zasedani Evropské rady viijnu 2011 bylo dohodnuto zfizeni stalého
krizového mechanismu ESM, ktery mél v poloviné roku 2013 nahradit EFSM. ESM
vznikl na zakladé¢ mezinarodni dohody mezi ¢lenskymi stity eurozony a stoji mimo
instituciondlni ramec EU. To znamend, Ze na rozdil od EFSF, jenz byl postaven na
statnich garancich za emitované dluhopisy, byl ESM zaloZen €lenskymi staty eurozony
jako nadnarodni finan¢ni instituce hospodaftici S vlastnim kapitalem (Francova, 2012, s.

139-140). Schvéleny zakladni kapital je 704 798 700 000 eur, d€li se na 7 047 987
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akcii, znichz kazdd ma nominalni hodnotu 100000 eur.** Clenové ESM se
neodvolateln¢ a bezprostiedné zavazuji poskytnout sviij ptispévek do schvaleného
zakladniho kapitalu v souladu s kli¢em na urceni jejich piispévku (viz Tabulka 10).
Cista zapujéni kapacita ESM byla stanovena na ¢astku 500 miliard eur (Glanek 8
Smlouvy 0 ESM).

Némecko podpofilo vznik ESM jako zachranného mechanismu pro vysoce
zadluzené zemé, ale kritizovalo tuto instituci z podobnych divodil jako dluhopisy.
Soucasny prezident Bundesbanky Jens Weidmann argumentoval, Zze vznik ESM je
vyznamny krok k spole¢né odpovédnosti, protoZze neni doprovazen pirevodem fiskalni
autority na evropskou uroven, podobné jako eurobondy. Vlada Angely Merkelové proto
prosazovala vytvofeni Fiskdlniho kompaktu zaméteného na posileni rozpoctové kazné
a zavedeni ,,dluhové brzdy“ do ustav ¢lenskych stati (Schnellenbach, Buret, 2013).
Némecka vlada se domnivala, ze pujéky z EFSF nebo ESM by mély byt pro ¢lenské
zem¢& nakladné a nemély by byt snadno dostupné. Némecka vlada proto prosazovala
vysoké urokové sazby, aby byly pljcky z téchto fondii pro zemé& neatraktivni a mély
jakysi odstrasujici u¢inek. Ve skutenosti se tak dé&lo jiz v minulosti: Recko,
Portugalsko a lrsko jiz diive zaplatily Grokové sazby, které vyrazné prevySovaly
naklady na refinancovani. Na summitu v ¢ervenci 2011 bylo rozhodnuto, ze trokové
sazby budou sniZzeny.*® Némecka politick4 strana FDP, koali¢ni partner CDU/CSU, se
k vytvofeni ESM stavéla velmi kriticky. FDP dlouhodobé kritizuje euro, pijcky a je
povazovana za nejvétSiho zastdnce ordoliberdlnich myslenek. Pét poslanct FDP
vytvofilo spole¢n€ s péti poslanci CDU koalici proti ESM, kterou podporovala
i Asociace danovych poplatnikt. Pfedseda asociace Karlheinz Dake uvedl: , Financni
pujcky zemim eurozony, zejména ze strany némeckého platce, nemohou byt reSenim
ménové krize. Euro ma budoucnost pouze V odpovédnosti. “ Poslanci FDP vedli v roce
2012 kampan proti vytvofeni ESM. Iniciovali také referendum, aby cela FDP hlasovala
proti ESM v parlamentu. V referendu se 44 % ¢lend strany vyjadiilo proti ESM.
Poslanci FDP ale nebyli nuceni respektovat vysledky referenda (MMI 2011) a odptirci
ESM neméli ve své stran¢ dostatecnou podporu. Dne 29. 6. 2012 tedy Bundestag

44 Autorka nasla pfi studiu Smlouvy o ziizeni Evropského mechanismu pro stabilitu (ESM) ve slovenské
verzi chybu v hodnotach celkového kapitalu a poétu akcii. Byl napsan e-mail na sekretariat ESM, ktery
odpovédél, Ze ihned informuje slovenskou vladu, aby chybu opravila. ESM odpovida pouze za anglicky
preklad smlouvy.

4V ptipadé Recka ¢inila arokova sazba 5% v piipadé prvniho zachranného programu, u druhého
zachranného programu byla snizena na 4 %.
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schvalil Gi¢ast Némecka v ESM, zménu ¢lanku 136%° a Fiskalni kompakt. Pro piijeti
ESM hlasovalo 491 ¢lent Bundestagu, 111 hlasovalo proti a6 ¢lentt se zdrzelo
hlasovani. Pro pfijeti Fiskalniho kompaktu hlasovalo 493 ¢lent, 106 hlasovalo proti a 5
se zdrZelo hlasovani. Pouze ¢lenové strany Die Linke hlasovali jednomyslné proti témto
legislativnim balicktiim (Deutscher Bundestag 188, Sitzung, 2012).

Po schvéleni Bundestagem bylo podano celkem sedm ustavnich stiznosti
k Némeckému tstavnimu soudu (Bundesverfassungsgerichts, BVerfG) s pozadavkem
na blokovani némecké ucasti v ESM. Jednu z nich podala i politicka strana Die Linke,
ato viuci rozhodnuti Bundestagu. Vyznamnym Zzadatelem byla byvald ministryné
spravedInosti Herta Daubler-Gmelinova zastupujici sdruzeni Mehr Demokratie?’. Toto
sdruzeni podpofilo vice nez 37 tisic obyvatel a byla to tedy nejvétsi kolektivni stiznost
podana k ustavnimu soudu.

Némecky ustavni soud ma pravomoc prezkumu ratifikace smluv a provadécich
aktli na zéklad¢ toho, ze integrace v EU muze nastat pouze prostfednictvim posileni

8  Evropska integrace tedy neni

Gistavni integrace Vramci Zéikladniho zakona®
zakofenéna vyluéné ve smlouvach EU, ale iV samotné némecké tstavé. Némecky
ustavni soud je jediny v EU, ktery neuznava nadfazenost primarniho prava EU ani
rozhodnuti Soudniho dvora v Lucemburku. Ustavni soud vymezil &tyfi podminky nutné
pro némeckou ucast v ESM a na Fiskalnim kompaktu:
1. zachovani rozpoctové stability Bundestagu;
2. ucast na zachranném programu na zdakladé predchoziho souhlasu
Bundestagu;
3. zajisténi vlivu Bundestagu na nakladani s finan¢nimi prosttedky;
4. omezenou ucast na velkych zachrannych programech (Evropské komise,
2014).
Dne 12. 9. 2012 rozhodl Ustavni soud 0 zamitnuti do¢asného soudniho zékazu

ratifikace smlouvy o0 ESM a Fiskalniho kompaktu spolkovym prezidentem Joachimem

46 Zména ¢lanku 136 znamena, ze do Smlouvy o fungovani EU je p¥idano: ,,Clenské stdty, jejichz ménou
je euro, mohou zavést mechanismus stability, ktery bude aktivovan v pripadech, kdy to bude nezbytné
K zajisténi stability eurozony jako celku. Poskytnuti jakékoli poZadované financni pomoci v ramci tohoto
mechanismu bude podléhat prisné podminénosti. *“ (Smlouva o ustaveni ESM 2012)

4"Mehr Demokratie je celostatni nevladni sdruzeni, které prosazuje piimou demokracii a zapojeni ob¢ant,
reformu volebniho zdkona na vSech politickych urovnich v Némecku a Vv Evropské unii (Mehr
Demokratie).

48 Zakladni zékon (Grundgesetz) je ustava Spolkové republiky Némecko. Plati ve vSech Sestnacti
spolkovych zemich a byl vyhlasen 23. 5. 1949 (Bundestag).
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Gauckem, ovSem za piedpokladu, Ze maximalni limit zakladniho kapitalu Némecka
bude 190 miliard eur. Tento limit nesmi byt navysen bez souhlasu Bundestagu. Druhou
podminkou je informovani Bundestagu 0 vSech relevantnich krocich (European SSAs
2012). Prezident Joachim Gauck ratifikoval smlouvy 14. 9. 2012 poté, co ¢lenové ESM
schvalili podminky Ustavniho soudu. Dne 18. 3. 2014 vyslovuje Ustavni soud své
kone¢né rozhodnuti ve véci ESM. Soud pozaduje po némeckych zdkonodarcich, aby
zajistili, ze zddné rozhodnuti nebude moct byt pfijato bez ucasti Némecka. Némecko ma
v ESM pravo veto, protoze jeho celkovy kapital tvoii 27 %, tedy dostatek pro blokacni
menSinu. Na schvaleni rozhodnuti je potfeba dvoutfetinové vétSiny clend, ktefi
dohromady tvoii nejméné dvé tretiny hlasovacich prav. Na zdéklad¢ ¢l. 4 odst. 8
Smlouvy o ustaveni ESM ztraci zemé, ktera neni schopna splacet své zavazky,
hlasovaci pravo (Smlouva 0 ustaveni ESM). V tomto kontextu Ize zminit obavy kritikli
predevsim z mensich statl z jednomysiného hlasovani. Zdiraziuji riziko, ze kterykoli
Clensky stat miize svij souhlas s poskytnutim pomoci podminovat napiiklad piijetim
pfisnych opatfeni v oblasti hospodarské politiky. Piestoze nastaveni kondicionalit je
pfedev§im v pravomocich Evropské komise, nelze vyloucit situace, kdy ¢lensky stat
zadajici 0 pomoc bude celit velmi piisnym pozadavkim v oblasti hospodaiské politiky
ze strany Clenskych statd (Francova, 2012, s. 144). Déle je vhodné zminit, Ze
generalnim feditelem®® ESM je Klaus Regling. O osobé Reglinga se vyjadfil napf.
némecky europoslanec z CSU Alexander Radwan, ktery je presvédcen, ze Regling se
bude zasazovat oto, aby zajistil trvalou nezavislost Bundesbanky a ECB (Politico,
2014). Marco Buti®® se vyjadiil, ze Klaus Regling ma ,,velmi blizko k némeckému

zpuisobii myslenti, pokud jde 0 prosazovani stability na prvnim miste. (Turner 2015)

3.1.2 Fiskélni kompakt

Fiskalni kompakt vychazi z navrhu Némecka a Francie popsaného vyse. Hlavy
a predsedové vlad clenskych stati se dohodli na hlavnich ustanovenich Fiskalniho
kompaktu na summitu Evropské rady ve dnech 8.— 9. prosince 2011. Po naslednych
jednanich byla smlouva dne 2. bfezna 2012 podepsana 25 z27 statd EU. Jedinymi

zemémi, které smlouvu nepodepsaly, byla Velka Britanie a Ceska republika. Vlada

49 Generalni feditel ESM je nadfazeny ostatnim zaméstnanctim ESM a je jmenovén Radou guvernérd na
dobu 5 let (¢1.7 ods. 4 Smlouva o ustaveni ESM).

%0 Marco Buti je generalni feditel Generalniho feditelstvi pro hospodaiské a finanéni zaleZitosti (DG
ECFIN).
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Ceské republiky schvalila v roce 2014 pfistoupeni k Fiskalnimu paktu. Smlouva viak
neziskala dostate¢nou podporu v Poslanecké snémovné®!. Na evropské trovni smlouva
vstoupila v platnost 1. ledna 2013. Podminkou byla na zakladé ¢l. 14 odst. 2 ratifikace
smlouvy ve dvanacti zemich, jejichz ménou je euro. Doposud smlouvu ratifikovalo
celkem 21 zemi, posledni byla Belgie (viz Tabulka 11). Hlavnim cilem této mezivladni
smlouvy je zajistit stabilitu eurozény. Clenské zemé EU jejim schvalenim souhlasi
s tim, ze posili jeden z pilifh hospodaiské a ménové unie piijetim pravidel, jejichz
ucelem je zajistit rozpoCtovou kazen. Dale ptispéje ke koordinaci hospodaiskych politik
a zlepsi fizeni eurozony (Cl. 1 odst. 1 Fiskalni pakt). Podle Angely Merkelové je
jedinym zpisobem, jak zabranit, aby se krize eurozony opakovala, zakotveni
rozpoctovych pravidel ve smlouvach EU. Diky tomu by méla EU pravomoc uvalit
pfisné tresty na zemé¢, které nedodrzuji limity dohodnutého deficitu. Merkelova chce,
aby ostatni zem¢ eurozony kopirovaly némeckou rozpoctovou kazen. Némecko
zacClenilo do svého ustavniho prava dluhovou brzdu (Schuldenbremse) jiz v roce 2009
(BBC, 2012).
Hlavni body smlouvy jsou nasledujici:

1. Bilance vetejnych financi je z hlediska piijma a vydaji vyrovnana nebo
Vv piebytku.

2. Strukturalni deficit® rozpoétu nesmi piesahnout 0,5 % HDP. Pohybuje-li
se uroven statniho dluhu vyrazné pod hodnotou 60 %, mohou mit zemé
deficit az ve vysi 1 % HDP.

3. Tato pravidla musi nabyt platnost ve wvnitrostaitnim pravnim fadu
nejpozdéji  do jednoho roku od vstupu smlouvy v platnost, ato
prostiednictvim zavaznych predpisti trvalého (nejlépe tstavniho)
charakteru®,

4. V ptipad¢ neplnéni pravidel mize Clensky stat nebo vice ¢lenskych stath
na zéklad¢ posouzeni Komise nebo vlastni analyzy situace tuto zalezitost
predlozit Soudnimu dvoru. Zjisti-li soud, Ze pfislusnd zemé povinnosti
neplni, soud ma pravo ulozit ji zaplaceni penéznich sankci, ty v§ak nesmi

ptekrocit hranici 0,1 % HDP zemé.

51 Proti piijeti Fiskalniho paktu se postavila ptedevsim ODS a hnuti Usvit (CT24 2012).

52 Vychozi saldo vefejnych rozpoétit zahrnuje celkové saldo vefejnych rozpocti upravené 0 mimotradné
polozky. Na takto definované saldo se aplikuje metoda o¢isténi o vliv hospodarského cyklu a vysledkem
je strukturalni deficit vefejnych rozpodét (Bezdek, 2001).

53 Tato smlouva je implementovana do Gistavniho fadu Némecka, Italie, gpanélska, Slovinska, Slovenska
a Litvy.
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5. Tato povinnost neplati, jestlize se proti navrhovanému rozhodnuti vyjadii
kvalifikovana vétSina stati eurozony.

6. Jestlize pomér vetfejného dluhu zemé k HDP piekracuje referencni
hodnotu 60 %, zem¢é je povinna tento pomér snizovat prumérnym
tempem jedné dvacetiny za rok.

7. Clenské zemé se zavazuji, ze budou usilovat 0 hospodaiskou politiku,
ktera  podporuje  fungovani HMU  prostfednictvim  podpory
konkurenceschopnosti. Dale se =zavazuji k podpofe zaméstnanosti
a posilovani financni stability.

8. Hlavy apiedsedové vlad c¢lenskych statl, jejichz ménou je euro, se
neformdlné schézeji na zaseddnich Eurosummiti spole¢né s predsedou
Evropské komise. Ddle je pfizvan prezident ECB. Zasedani se konaji
nejméné dvakrat ro¢né (Smlouva o stabilit¢ koordinaci a spravé
V hospodaiské a ménové unii 2012).

Smlouva odrazi Sirokou shodu panujici v Némecku, tedy striktni nesouhlas
s intervencemi ECB a jednostranné soustiedéni na fiskalni piisnost>*. Na zakladé zpravy
vydané Eurobarometrem v roce 2014 lze tvrdit, ze tato shoda panuje | mezi vefejnosti.
Némecko bylo zemi, kterd se postavila nejnegativnéji k eurobondim, jen 19 %
vetéjnosti se vyjadiilo ve prospéch eurobondli. Druhou moznosti bylo zavedeni dané
zZ finan¢nich transakci. Zde byla podpora Némecké vetejnosti ze vSech statli nejvyssi,
a to 72 % (Standard Eurobarometer Spring, 2014).

Fiskalni smlouva obsahuje celou fadu ordoliberalnich prvki. PredevSim jde
0 snahu vytvofit pevné dand pravidla, kterd maji vést k ekonomickému ristu bez
pozdéjsich finan¢nich stimuli ve formé pjéek ESM a IMM. DileZité je také zavedeni
sankci. Ordoliberdlové pozadovali ndvrat k vys$si mife ru€eni. Zastavali nazor, Ze vyssi
mira ruéeni za zavazky snizuje miru nejistoty v ekonomiku.

Fiskalni smlouva zpfisnila cile rozpo¢tového deficitu, po vzoru némecké dluhové
brzdy. Pro Némce to predstavuje rozsiteni ordoliberalniho mysleni v celé EU (Crespy,
Schmidt 2014: 1095). Lze tedy predpokladat, ze i v budoucnu bude Némecko vzdy
prosazovat zavadéni ptisnéjSich pravidla, které povazuje za nejvhodnéjsi feSeni krize a
prostfedek kontroly nezodpovédné fiskalni politiky statt. Piisnéjsi fiskalni pravidla

nemusi byt, ale nejvhodnéjs§im feSenim piedev§im pro zadluZzené jizni staty. Jejich

% Pojem ,,Fiscal austerity stile nema &esky ekvivalent. Jan Machadek povazuje za nejvhodné&jsi
pouzivat termin fiskalni prisnost (Machacek, 2013).
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ekonomiky stale nevykazuji pfili§ ptiznivy ekonomicky riist, a tak mohou tyto piisnéjsi

fiskalni pravidla a zavadéni reforem zptsobovat jeste vétsi zadluzovani.
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4. Némecke policke strany ordoliberalismus a krize eurozony

Programy pftijaté politickymi stranami jsou jen ziidka tvofeny jedinym prvkem
ekonomického mysleni. Prvky ordoliberalismu mizeme pozorovat U vétSiny
némeckych politickych stran. Hlavni némecky ekonomicky veéfi, ze cesta jak vyrazné
snizit deficity a zavést ekonomicky rust je fiskalni konsolidace vefejnych financi.

Podle ordoliberalismu snizovani deficitd snizuje riziko budouci platebni
neschopnosti a zaroven znamena mens$i statni dluh améné vladnich vydaji nizsi
zdanéni v budoucnosti. To vSe ma zvysit divéru soukromého sektoru, coz vede
K vy$§im investicim. To znamend, ze zavadéni uspornych opatieni nemusi vést
Kk hluboké recesi, ale spiSe ke zlepSeni budouciho ekonomického ristu. V otazce feSeni
krize eurozény miizeme konstatovat, ze existuje konsenzus mezi velkymi vladnimi
stranami. V opozici stoji levicova Die Linke a Alternativa pro Némecko, ktera
Vv parlamentnich volbach ziskala 4,7 %, volebni hranici sice nepiekrocila, ale ukazuje to

na, vzristajici negativni postoj v EU a eurozéné v némecké spolecnosti.

4.1 Die Linke

Die Linke byla zaloZena v roce 2007, slou¢enim Die Linkspartei.PDS® a Arbeit
& soziale Gerechtigkeit — Die Wahlalternative (WASG)®® (Die Linke). Jejim primarnim
cilem je prestavba evropské hospodaiské politiky prostfednictvim regulace trhu,
kontroly finan¢nich trhii, harmonizace dani a zavedenim dané z financ¢nich transakci
(Die Linke 2011). Pfistup Die Linke je zna¢né odlisSny od némeckého ordoliberalniho
pfistupu. Prosazuji vétsi kontrolu bank a finan¢nich trhii. Podporuje zavedeni dané
s finan¢nich transakci jako prosttedek feSeni dluhové krize (Volebni program Die Linke
2013°"). Dané z finanénich transakci podporovala CDU/CSU v roce 2012, kdy byla

v koalici s FDP. FDP se stavéla k danim velmi negativné. Argumentovala ze, zavedeni

% Vroce 2005 byla Strana demokratického socialismu PDS pfejmenovéna na Die Linkspartei.PDS.
Strana vznikla z Jednotné socialistické stran Némecka (SED). Vladnouci komunistické strany v Némecké
demokratické republice (NDR).

% Prace a socialni spravedlnost - volebni alternativa byla zaloZena v roce 2005 predev§im byvalymi ¢leny

SPD a ¢leny odborti, ktefi byli nespokojeni s vladni politikou. Povazuji se za levicovou alternativu k SPD
(Schubert, Klein 2011).

5 Die Linke ve své volebnim programu 2013 uvadi, Ze je jedinou politickou stranou, jejichz kampat neni
podporovana piispévky bank nebo velkych korporaci (Volebni program Die Linke 2013).

52



téchto dani podpoii, jen pokud bude zavedena ve vSech clenskych statech EU,
predevsim ve Velké Britanii. Die Linke vyjadfila podporu CDU/CSU prosadit dan
z finan¢nich transakci v Evropé i pies odpor FDP (Lotzsch 2012).

Na rozdil od némeckého hlavniho nézorového proudu. Die Linke stoji proti
strukturdlnim reformam, které prosazuje koalice CDU/CSU a SPD v zadluzenych
zemich. Dle Die Linke maji vliv na rostouci nerovnosti acili na stale vétsi sektor
S nejnizs$imi mzdami. ,,Jestlize chcete jednotou Evropu, prestante ponizovat ostatni
zemé a diktovat jim reformy, které vezmou jejich mladé generaci kazdou perspektivu.
(Sara Wagenknect 2015)

Poslanci Die Linke Sahra Wagenknecht, Gregor Gysi a Katja Kipping uspotadali
protest proti podepsani Fiskdlniho pakt a ESM. Strana Die Linke byla jedina, ktera
v Bundestagu hlasovala jak proti Fiskalnimu paktu, tak ESM. Die Linke podporuje

spole¢né eurobondy jako feseni krize eura.

4.2 Socialnédemokraticka strana Némecka (SPD)

V reakci na krizi eurozény SPD usiluje o soulad myslenky rozpoctové
odpovédnosti s evropskou solidaritou. SDP podpotila zachranné balicky pro zadluzené
zemé, ale trvala na zavedeni uspornych opatfeni jako podminky pro podporu. SDP
proto podpofila Pakt stability ariistu. AvSak uznala, Ze Gspornd opatifeni budou mit
negativni vliv na hospodaisky rlst, proto prosazovala vytvofeni strategie ristu
a investi¢ni program. SPD se stavéla kladn€ ke snizeni tirokovych sazeb zachrannych
pujéek pro Recko, Irsko a Portugalsko. Byla v opozici k vétsinovému némeckému
postoji, ze zem& mely platit sankéni Groky z pijcek EFSF a ESM. Na rozdil od
CDU/CSU aFDP prosazovala strana v obdobi pfed volbami 2013 uzsi koordinaci
hospodarské politiky na evropské trovni. Vyjadfila podporu smérem k eurobondiim
(Steinmeier, Steinbriick 2010). Dokumenty strany, ale zddraziuji, Ze mohou byt pouze
soucasti dohody, ktera by zahrnovala mnohem ptisnéjsi fiskalni pravidla. Po volbach
v roce 2013, kdy se SPD stala souc¢asti vladni koalice spoleén¢ s CDU/CSU panujeme
mezi témito politickymi stranami nédzorovy soulad. SPD se nyni stavi proti eurobondiim

a podporuje zavadéni ptisnéjSich ménovych reforem a pravidel v zadluzenych statech.

53



4.3 CDU/CSU

Kiestanska a demokraticka unie (CDU) a jeji bavorska sesterskd strana CSU vychazi
z tradice povaleéného socialné trzniho hospodafstvi. V krizi eura vidi nedostatek
fiskdlni discipliny jako primarni pfi¢iny krize statniho dluhu, aproto vyzyva
Kk Gspornym opatienim a fiskalnimu dohledu ve snaze zvysit produktivitu a rist Evropy.

CDU se stavi predevsim proti spolecnym dluhopisim, odvolava se na dolozku
0 neposkytnuti finanéni pomoci, ktera je soucasti Paktu stability a rastu. Dlouhodobé
prosazuje strana jako fteSeni krize zavadéni strukturalnich reforem a pfisnéjSich
fiskélnich pravidel. Strana podporuje zavedeni dané s financnich transakei (Loffler
2013). Dale strana prosazuje piredev§im nezavislost ECB aodmitd jakoukoli
monetarizaci vladniho dluhu.

Strana CSU je zastava vice euroskepticky postoj viici EU. CSU byla pro odchod
Recka z eurozony tzv. Grexid CSU se stavi viéi eurobondiim je§té odmitavéjsi postoj

CDU. (Cline, Wollf 2012)

4.4 Svobodna demokraticka strana (FDP)

FPD je liberdlni strana zaloZena v roce 1948. Strana klade hlavni diraz na
obcanské a ekonomické svobody. Po volbach vroce 2009 byla strana koali¢nim
partnerem CDU/CSU (Henning 2009). Ze vSech péti hlavnich politickych stran
vV Némecku byla pozice FPD béhem krize eurozony nejblize ordoliberalnimu pfistupu.
Rainer Briiderle, pfedseda parlamentni frakce FDP, zdlraznil, Ze ménova stabilita
predstavuje zakladni statni a vetejny zajem Némecka (Handl 2013).

FDP zastdvala nazor, ze zadluzené zemé eurozony, které maji problém ziskat
pfistup na finan¢ni trhy, jsou v této situaci v disledku svych vlastnich politickych chyb.
Proto strana prosazuje pfisnd Uspornd opatfeni a strukturdlni reformy. Strana véti, Ze
soucasti zachrannych uvérd by mély byt vysoké trokové sazby. Tim by se uvéru staly
pro stity méné atraktivni avyvijel, tak tlak na stat sniZovat rozpoctové deficity
a prosazovat strukturalni reformy (Weiland 2012). Strana pozaduje automatické sankce
za poruseni Paktu stability a riistu a pfisnéjsi kontrolu statniho rozpoctu. Strana nevéti
Vv koordinaci hospodaiské politiky eurozony na evropské trovni. FDP politici varuji

pfed moznymi inflacnimi riziky vyplyvajicimi z ndkupt dluhopisi ECB. Strana se stavi
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velmi odmitavé vici eurobondim (Briiderle 2012). Némecky ministr hospodaftstvi
Philipp Résler uvedl ze: V Evropé musi kazdy Cclensky stat prevzit svou viastni
odpovédnost, a proto povazuji spolecné eurobondy za Spatnou cestu. Pro Némecko by
spolecné dluhopisy znamenaly vys$si urokové sazby a byly by, tak na vikor némeckych
dariovych poplatniki.” (Rosler 2011) Cast poslancd FDP se rozhodlo uspoiadat
vnitrostranické referendum 0 Gcasti Némecka v ESM. Blize jsem se této problematice
vénovala jiz v kapitole 0 ESM. Referendim nebylo zavazné a neziskalo dostate¢nou
podporu.

V parlamentnich volbach 2013 strana neptekrocila volebni hranici 5 % a poprvé
od svého zalozeni se nedostala do Bundestagu. Osudnym se FDP stala hlavé
pfedvolebni kampani, ve které nedokdzali najit silné téma (CT24 2013c). DalSim
divodem byly neshody uvnitt strany. Hned po volbach podal ptedseda strany Philipp

Rosler demisi.

4.5 Svaz 90/Zeleni

Svaz 90/ Zeleni jsou zastanci piisn&j$iho dohledu nad finanénim trhem, dané
Z finan¢nich transakci, zruSenim prémii ve finan¢nich sluzbach, navic c¢éstecné
znarodnéni bank a finanénich instituci. Strana podporuje zavadéni fiskalnich tspor
v zadluzenych statech. Avsak z jiného diivoda nez politické strany ordoliberalni teorie.
Tvrdi, ze v ekonomice bez hospodaiského ristu neni vefejny dluh udrzitelny, a proto by
mély byt v rovnovaze piedeviim vefejné rozpodty. Usporna opatieni sama 0 sobg, ale
podle strany nestac¢i k feSeni krize eurozény. Strana podpoftila zfizeni ESM, ve kterém
vidi mozné teSeni krize eurozony. Kriticky se strana stavéla k Fiskalnimu paktu,
nakonec jej, vSak v Bundestagu podpotila. Svaz 90/Zeleni trvale podporuje spoleéné
dluhopisy (Biindnis 90/Die Griinen 2011). Ve velké mite podporuje finan¢ni puajcky
Némecka pro Recko, Spanélsko a Portugalsko. Kritizuji, §iroce rozsifeny piedsudek, ze
pokud Némecko pij¢i zadluzenym zemim, penize nikdy nedostane zpét. Podle Svazu
90/Zeleni naopak némecka ekonomika profituje z krize eurozéony (Biindnis 90/Die
Griinen 2014). Usilovali o0 poskytnuti téchto dluhopisi a podporu ristu narodnich
ekonomik misto neustalych rozpoctovych skrtt. Kritizuji dokonce trvani na piebytcich

zahrani¢niho obchodu Némecka (Handl 2013).
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Tabulka 12. Postoj némeckych politickych stran k ekonomickym otazkam eurozony

Strana favorizuje s Paktem
Stability a ristu

Strana podporuje politiku
ECB nakupgvat dluhopisy ze
zemi EMU (Spanélsko, Irsko)

Strana podporuje eurobondy

Strana véri, Ze by zemé, které
¢erpaji pujcky z EFSF/ESM
by mély platit vysSi urokové

sazby

Podpora dané z finan¢nich
transakci

Svaz
cbu/csu FDP SPD 90/
Zeleni
Ano velmi = Ano velmi Ano_ Ano
velmi
Rozhodné = Rozhodné
ANo
ne ne
Rozhodné¢  Rozhodné Ne* Ano
ne ne
Ly Rozhodné
Spise ne Ano Ne Ne
Ano Ne - ANo

Zdroj: Autorka, *SPD podporovala eurobondy v obdobi pied parlamentnimi volbami 2013
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Die
Linke

Proti

Ano

AnNo

Ne

AnNo



Zaver

Bakalarska prace se zabyvala kroky apostoji Némecka pii feSeni krize
eurozony. Cilem préce bylo zjistit, zda ma na politiku Némecka béhem feseni krize vliv
ekonomické teorie ordoliberalismu. V prvni kapitole byla ptedstavena ekonomicka
teorie ordoliberalismu. Byl zde popsan vznik a vyvoj ordoliberalismu a definovany
jednotlivé principy této teorie, které se staly klicovym prvek pro analyzu vlivu
ordoliberalismu na némeckou politiku. Druha kapitola se vénovala pfi¢inam vzniku
dluhové krize. Dluhové krize eurozony zapocala v roce 2009. Prvnim ¢lenskym statem
eurozény zasazenym dluhovou krizi bylo Recko. V dubnu 2010 muselo pozadat
0 financovani ze zdroji Evropské unie (EU) az Mezindrodniho ménového fondu
(MMF). V listopadu 2010 jej nasledovalo Irsko av dubnu 2011 Portugalsko. V roce
2012 pozadaly o finanéni pomoc Spanélsko a Kypr. Druha kapitola bakalatské préce,
zemich, oznaCovanych také jaké staty PIIGS ukézala, ze pfi¢ina dluhové krize neni ve
viech zemich stejna. V Portugalsku, Spané&lsku a na Kypru nebylo na rozdil od Recka
primarni pfi¢inou dluhové krize zadluzeni vetejného sektoru, ale zadluzeni sektoru
soukromého. Tieti kapitola bakalafské prace se zabyvala kroky a postoji Némecka pfi
feSeni krize eurozony. Cilem prace bylo zjistit, zda ma na politiku Némecka béhem
feSeni krize vliv ekonomicka teorie ordoliberalismu. Nejvyrazngj$i pozornost byla
vénovana zfizeni ESM a podepsani Fiskdlniho kompaktu. Vliv ordoliberalismu byl
analyzovan piedev§im na pfipadech zfizeni Evropského stabiliza¢niho mechanismu
(ESM) apodepsani Fiskalniho paktu. Dale prace zkoumala postoj némeckych
politickych stran ke krizi eurozony azavadéni jednotlivych protikrizovych feSeni.

V uvodu bakalatské prace byly vymezeny nasledujici tfi vyzkumné otazky:
1. Lze pozorovat prvky ordoliberalismu v postoji Némecka k eurozoné?

2. Byl postoj nemeckych politickych stran viici eurozoné v roce 2013 kritictejsi nez
v roce 20097

3. Lze povazovat strany CDUICSU a FPD za hlavni zastance ordoliberalismu ?

Na zakladé¢ provedené analyzy postoje némecké vlady pii ziizeni ESM

a Fiskalniho paktu se podafilo nalézt odpovédi na tyto otazku. Lze konstatovat, Ze
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Némecko ma pfi feSeni dluhové krize sviij specificky postoj. V ptipadé ESM byla
dalezitd negativni reakce na zfizeni mechanismu, nebot ustaveni tohoto
mechanismu piimo nekoresponduje s prvky ordoliberalismu. Finanéni pujcky
zadluzenym zemim mohou vést ke zvyseni inflace. Némecko se po zkuSenosti
s hyperinflaci ve Vymarské republice stavi k inflaci velmi negativné a pozaduje, aby
byla udrzovand v dohodnutych hodnotich tésné pod 2 %. Ddulezitym prvek
potvrzujicim vyzkumnou otazku, Ze ordoliberalismus mé vliv na némecky postoj
k dluhové krizi, bylo podepsani Fiskalniho kompaktu, ktery prosazovala predevsim
némeckd vldda. Némecko se dlouhodobé stavi negativné proti spolecnym
dluhopisiim a podporuje zavadéni piisnéjSich fiskalnich pravidel namisto piimé
finan¢ni pomoci zadluzenym zemim. Mezi ESM a Fiskalnim kompaktem existuje
velmi Uzka vazba, coz je patrné Vv patém bodé€ preambule Smlouvy 0 ustaveni ESM.
Odpovéd’ na vyzkumnou otdzku lze také podpoftit tvrzenim, ze mnoho vrcholnych
némeckych ekonoml povazuje za svou ekonomickou Skolu ainspiraci praveé
ordoliberalismus. Na zakladé¢ provedené analyzy miZzeme konstatovat, Ze lze
predpokladat, ze se bude Némecko inadale stavét kriticky k dalsim moznym
pujckadm zadluzenym zemim a bude prosazovat spise strukturalni reformy a ptisnéjsi
fiskalni pravidla.

Tradicni parlamentni politické strany se V zdsad¢ ptidrzuji ekonomického
ordoliberalismu, ktery spojuji se svou zkuSenosti S povaleénym socialné trznim
hospodarstvim v Némecku. Naopak strany se v podstaté shodnou na vétsi potiebé
regulovat finan¢ni trhy. Za nejvétsi zastance ordoliberalni teorie mezi politickymi
strana lze povazovat pfedev§im FDP a CDU/CSU. Mezi vladnoucimi politickymi
stranami existuje v soucasné dobé shoda, ato v prosazovani piedevsim piisnéjSich
fiskalnich reforem a dbani na dodrZovani fiskalnich pravidel. Podafilo se nalézt
odpovédi na vSechny pfedem piedeslané otdzky, proto Ize cile prace povazovat za
naplnéné.

Literatury se k danému tématu podafilo nalézt dostatecné mnozstvi, ackoli jeji
dostupnost nebyla bezproblémova. Celd tfada zdroji od némeckych autorii neni
prelozena ani do anglického jazyka. Pfesto se podatilo nalézt postacujici mnozstvi
zdroji a prament i v anglickém a ¢eském jazyce. Jednalo se pievazné o ¢lanky ve
svétovych internetovych verzich periodik jako The New York Timea nebo The
Economist, odborné ¢lanky dostupné z riznych databazi. Oficialni zpravy ECB a

Evropské komise, které poskytuji kvalitni data a informace.
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Ptilohy

Tabulka 2. Vyvoj nezaméstnanost (% populace)

STAT/ROK 1998
Belgie 9,3
Némecko 9,4
Irsko 7,5
Recko 11,1
Spanélsko 16,4
Francie 10,3
Italie 11,3
Lucembursko 2,7
Nizozemsko 51
Rakousko 4,7
Portugalsko 6,1
Finsko 11,4

Eurozdna (12 zemi) 10,3

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

1999

8,5
8,6
5,7
12,0
13,6
10,0
10,9
2,4
4,2
4,2
5,5
10,2

9,5

2000

6,9
7,9
4,3
11,2
11,9
8,6
10,0
2,2
3,7
3,9
51
9,8

8,5

2001

6,6
7,8
3,9
10,7
10,6
7,8
9,0
1,9
3,1
4,0
5,1
9,1

7,9

2002
7,5
8,6
4,5
10,3
11,5
7,9
8,5
2,6
3,7
4,4
6,2
9,1

8,3

2003
8,2
9,7
4,6
9,7
11,5
8,5
8,4
3,8
4,8
4,8
7,4
9,0

8,9

2004
8,4
10,4
4,5
10,6
11,0
8,9
8,0
5,0
5,7
5,5
7,8
8,8

9,1

2005
8,5
11,2
4,4
10,0
9,2
8,9
7,7
4,6
5,9
5,6
8,8
8,4

9,0

71

2006
8,3
10,1
4,5
9,0
8,5
8,8
6,8
4,6
5,0
5,3
8,9
7,7

8,4

2007
7,5
8,5
4,7
8,4
8,2
8,0
6,1
4,2
4,2
4,9
9,1
6,9

7,5

2008
7,0
7,4
6,4
7,8
11,3
7,4
6,7
4,9
3,7
4,1
8,8
6,4

7,6

2009
7,9
7,6
12,0
9,6
17,9
9,1
7,7
5,1
4,4
5,3
10,7
8,2

9,5

2010
8,3
7,0
13,9
12,7
19,9
9,3
8,4
4,6
5,0
4,8
12,0
8,4

10,0

2011
7,2
5,8
14,7
17,9
21,4
9,2
8,4
4,8
5,0
4,6
12,9
7,8

10,1

2012
7,6
5,4
14,7
24,5
24,8
9,8
10,7
5,1
5,8
4,9
15,8
7,7

11,3

2013
8,4
5,2
13,1
27,5
26,1
10,3
12,1
5,9
7,3
5,4
16,4
8,2

12,0

2014
8,5
5,0

11,3

26,5

24,5

10,3

12,7
6,0
7,4
5,6

14,1
8,7

11,6

2015
8,5
4,6
9,4

24,9

22,1
10,4

11,9
6,4
6,9
5,7

12,6
9,4

10,9



Tabulka 3. Vyvoj nezaméstnanost (vek do 25 let) (v % populace)

STAT/ROK

Belgie
Némecko

Irsko
Recko
Spanélsko
Francie
Italie
Lucembursko
Nizozemsko
Rakousko
Portugalsko

Finsko

Eurozéna (12 zemi)

1998

22,1
9,7
11,3

30,4
32,4
37,8
29,2
6,9
10,9
6,2
14,1
23,5

23,2

1999

21,0
9,0
8,6

31,5
26,4
37,3
28,0
6,9
9,4
5,4
12,8
21,4

21,5

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

2000

16,7
8,7
6,9

29,1
23,2
31,5
26,2
6,6
8,2
5,6
12,5
21,4

19,1

2001

16,8
8,3
7,2

28,0
21,1
29,1
23,1
6,2
6,7
6,2
13,4
19,8

17,5

2002

17,7
9,8
8,4

26,8
22,2
30,5
22,0
7,0
7,4
6,7
15,6
21,0

18,4

2003

21,8
11,5
8,7

26,8
22,7
18,8
23,6
11,2

9,9

7,6
18,6
21,8

17,2

2004

21,2
13,7
8,7

26,5
22,0
20,4
23,5
16,4
11,4
10,5
19,7
20,7

18,1

2005

21,5
15,4
8,7

25,8
19,6
21,0
24,1
14,6
11,8
11,0
20,8
20,1

18,3
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2006

20,5
13,6
8,7

25,0
17,9
22,0
21,8
15,5
10,0
9,8
21,2
18,7

17,1

2007

18,8
11,8
9,1

22,7
18,1
19,5
20,4
15,6
9,4
9,4
21,4
16,5

15,7

2008

18,0
10,4
13,3

21,9
24,5
19,0
21,2
17,3
8,6
8,5
21,6
16,5

16,2

2009

21,9
11,1
24,0

25,7
37,7
23,6
25,3
16,5
10,2
10,7
25,3
21,5

20,4

2010

22,4
9,8
27,6

33,0
41,5
23,3
27,9
15,8
11,1
9,5
28,2
21,4

21,0

2011

18,7
8,5
29,1

44,7
46,2
22,7
29,2
16,4
10,0

8,9
30,2
20,1

21,0

2012

19,8
8,0
30,4

55,3
52,9
24,4
35,3
18,0
11,7

9,4
38,0
19,0

23,4

2013

23,7
7,8
26,8

58,3
55,5
24,9
40,0
16,9
13,2

9,7
38,1
19,9

24,3

2014

23,2
7,7
23,9

52,4
53,2
24,2
42,7
22,3
12,7
10,3
34,7
20,5

23,8

2015

22,1
7,2
20,9

49,7
48,3
24,7
40,3
16,3
11,3
10,6
32,0
22,4

22,5



Tabulka 4. Kritérium vetejného deficitu (%HDP)

2009

2010

2011

2012

. -
b

2013

2014

EEEREN - I

STAT/ROK 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Belgie -0,9 -0,6 -0,1 0,2 0,0 0,1 -1,1
Némecko -2,5 -1,7 0,9 -- 0,2
Irsko
----
Spanélsko 2,9 1,3 -0,5 2,0
Francie -2,4 -1,6 -1,3 ----
- o o -
Lucembursko 3,6 3,6 5,7 6,0 2,3 0,5 1,1 0,2 1,4 4,2 3,3
Nizozemsko -0,9 0,3 1,9 -0,3 -0,3 0,2 0,2
Rakousko -0,6 -1,3 -1,8 -4,8 -2,5 -2,5 -1,3
40 0
Finsko 1,6 1,7 6,9 5,0 4,1 2,4 2,2 2,6 3,9 51

EIE
.

Zdroj: Eurostat, vlastni tabulka
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Tabulka 5. Vyvoj vetejné¢ho dluhu (% HDP)

STAT/ROK 2003 2005 2006 2007 2008

Rakousko

Belgie

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Finsko 46,9 ‘ 44,1 ‘ 425 41,0 402 00 382 340 327 417 471

8,5 52,9 55,6 593

France 58,7

Némecko 589

Recko

Irsko 515

Italie

i

Lucembursko 76 6,7 6,1

Nizozemsko - 582 51,4 487 482 493 49,6 489
Portugalsko 51,8 51,0 50,3 534 56,2 587 --

Zdroj: AMECO database, vlastni zpracovani
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Tabulka 9. Cisté bohatstvi na jednu domacnost (2013)

Median Meit  NMean Net Share of Total Share of

Wealth WWealth et Wealth Huou=seholds
(ELOBY  (E1.0006) ) (%l
Eure Arem 109z I30.8 1O 100
e 78 )
Howsehold Sice
1 396 134 % 18.5 I
2 1482 794 3R.9 iz
3 1352 Z45.T 177 1 Fuf
4 1754 RS 4 17.5 14.1
5 and BNore 121.6 079 7.5 S
Howsing Siwtus
Chamer={hetright 2412 F90.3 &9 1 40T
{raner=wnth Morlgage 171.1 This 24 19.4
Renter or (her .1 49.5 B.& g
Fercentile of EA Income
Less than 2 26T R9.2 .7 prli 1
2039 53.2 124 % e 20k
Sl 59 1049 1725 14.9 20k
TG 1573 I36.8 127 20k
Bl-100 29513 E40.B 468 20k
Percentile of EA Met Wealth
Less than 20 1.2 -1 8 -2 2ol
219 27.0 294 a5 155
S 59 1091 1119 o7 20k
TG 206 I35l 1 I 20k
Bl 100 5062 TRO.T G676 20k
SAupe of Reference Person
Tf=34 1&.1 71.3 49 157
ELTE R 4.5 1913 162 196
554 1483 Ihis 6 249 19.%
5564 1846.6 F44 25.5 17.1
G5aT4 1639 Y 17.8 14.5
T54 126.1 IZow 127 132
Wark Stntus of Heference Persom
Employes 0.7 1802 374 47.%
RelfaEmployed 26491 ERS.R e ¥ 4 S
Retired 1523 527 4.8 30T
Ohhier Mot Workimg, 11.1 0E.5 4.6 10T
Eduwcation of Reference Persan
Primesry or Mo Edwucation 1000 1663 24.7 34.3
Recomdsry R7.7 5.1 6.7 41.3
Tertzry 176 ER1RB 3R.5 244

Zdroj: iECB 2013, https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/scpsps/ecbsp2.en.pdf
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Tabulka 10. Kapitalovy ptispévek do ESM

Stat

Belgie
Estonsko
Finsko
Francie
Irsko
Italie
Kypr
Litva
Lotyssko
Lucembursko
Malta
Némecko
Nizozemsko
Portugalsko
Rakousko
Recko
Slovensko
Slovinsko

Spanélsko

Celkem

Kapitalovy kli¢ (%)

3,4534
0,1847
1,7852
20,2471
1,5814
17,7917
0,1949
0,4063
0,2746
0,2487
0,0726
26,9616
5,6781
2,4921
2,7644
2,7975
0,8184
0,4247

11,8227

100

Zdroj: ESM, vlastni zpracovani

Upsany kapitdl (mld. eur)

24,34
1,30
12,58
142,7
11,14
125,4
1,37
2,86
1,93
1,75
0,51
190,02
40,02
17,56
19,48
19,72
5,77
2,99

83,33

704,8

76

Splaceny kapital (mld. eur)

2,78
0,15
1,44

16,31
1,27

14,33
0,16
0,33
0,22
0,2
0,06

21,72
4,57
2,01
2,23
2,25

0,66

0,34

9,52

80,55



Tabulka 11. Proces ratifikace fiskalniho paktu

Stat

Rakousko
Kypr
Némecko
Dansko
Estonsko
Spanélsko
Francie
Recko
Italie
Irsko
Litva
Lotyssko
Portugalsko
Rumunsko
Finsko
Slovinsko
Slovensko

Belgie

Lucembursko

Malta

Nizozemsko

Zdroj: EU, vlastni zpracovani

Datum ratifikace

30.7.2012
26.7.2012
27.9.2012
19.7.2012
5.12.2012
27.9.2012
26.11. 2012
10. 5. 2012
14.9. 2012
14.12. 2012
6.9. 2012
22.6.2012
25.7.2012
6.11. 2012
21.12.2012
30. 5. 2012
17.1.2014

24.3.2014

8.5.2013
28.6.2013

8.10. 2013
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V platnosti od

1.2013
1.2013
1.2013
1.2013
1.2013
1.2013
1.2013
1.2013
1.2013
1.2013
1.2013
1.2013
1.2013
1.2013
1.2013
1.2013
2.2013
4
6
7

. 2014

. 2013
. 2013
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Abstrakt

Uvedena bakalarska prace — Néemecko aKkrize Veurozoné — se vénuje je
analyza krokli Némecka pii feSeni krize eurozony avlivem ekonomické teorie
ordoliberalismu némeckou politiku béhem krize. Teoreticka Cast se zabyva teorii
ordoliberalismu a pti¢inami vzniku a rozsiteni dluhové krize eurozony. Analyticka ¢ast
se zam¢tuje na zfizeni Evropského stabilizacniho mechanismu a podepsani Fiskalniho
kompaktu a snazi se najit principy ordoliberalismu. Bakalatfska prace si klade za cil
prostiednictvim analyzy piistupu Némecka k témto protikrizovych feSeni prokazat vliv
ordoliberalni teorie. Pozornost je také vénovana postoji némeckych politickych stran

k dluhové krizi a vlivu ordoliberalismu uvnit# politickych stran.

Kli¢ova slova:

ordoliberalismus, dluhova krize, Némecko, ESM, Fiskalni kompakt

Abstrakt

This bachelor thesis — Germany and the eurozone crisis - is devoted to the
analysis the actions of Germany in resolving the eurozone crisis and the impact of
economic theory Ordoliberalism. The theoretical part focus on the theory of
ordoliberalism and the causes and spread of the debt crisis in the eurozone. The
analytical part focus on the establishment of a European stabilization mechanism (ESM)
and the signing the Fiscal Compact fiscal compact. Bachelor thesis aims through the
analysis of Germany's approach to these anti-crisis solutions demonstrate the influence
of ordoliberal theory. Attention is also paid to the attitude of German political parties to

the debt crisis and the impact of ordoliberalism within political parties.

Key words:

ordoliberalism, debt crisis, Germany, ESM, Fiscal compact
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