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Proces rozhodovani mistni samospravy ve mésté Teplice

Abstrakt

Predkladana bakalafska prace je zaméfena na identifikaci faktord, které ovliviuji
tvorbu koalic v zastupitelstvu mésta Teplice. Prace ma charakter ptipadové studie. Téma se
tyka politickych aspektli rozhodovaciho procesu organii mistni samospravy ve mésté
Teplice. Prace se zaméfuje na identifikaci lokalnich politickych aktéri a analyzu jejich
vzajemnych vztaht v kazdém volebnim obdobi.

Prace se sklada zteoretické a praktické CcCasti. V teoretické Casti prace je
charakterizovana obec a jeji organy, komunalni volebni systém, regionalni politické
stranictvi a teorie koalic.

V praktické Casti se bakalarska prace zabyva charakteristikou mésta Teplice (historii
meésta, demografickou strukturou obyvatelstva, socioekonomickymi ukazateli tzemi,
obCanskou vybavenosti obce). Tato prace dale analyzuje volby do zastupitelstva Teplic
v letech 2006 az 2018, hleda moznosti vzniku koalic, a zabyva se také analyzou politické
participace v ramci volebniho prava od roku 2006 do roku 2018.

Bakalarska prace obecné charakterizuje politicky systém Teplic.

Zaveér prace shrnuje socioekonomické ukazatele a navrhuje feSeni.

Klicova slova: Teplice, mistni samosprava, komunalni volby, volebni strany, lokalni

stranicky systém, komunalni koalice.



The Decision Making Process of Local Government in
the Municipality of Teplice

Abstract

The submitted bachelor thesis is focused on the identification of factors affecting
the formation of coalitions in the Teplice municipal council. The thesis has a character of a
case study. The theme is about political aspects of decision-making process of local
municipality in Teplice. The bachelor thesis is focused on identification of local authorities
and analysis of their mutual relations in every election period.

The thesis is divided into theoretical and practical part. In the theoretical part there
is characterized the municipality and its authorities, local electoral system, regional
political partisanship and coalition theory.

In the practical part the bachelor thesis deals with the characteristics of Teplice (the
history of the town, demographic structure of the population, socioeconomic indicators of
the area, civic facilities of municipality).

This thesis analyses communal elections in Teplice in the years 2006 to 2018, then
is looking for opportunities to form coalitions and it also deals with the analysis of political
participation in the right to vote from 2006 to 2018.

The submitted bachelor thesis generally characterizes the political systém of Teplice.

The conclusion summarizes the socioeconomic indicators and proposes solutions.

Keywords: Teplice, local municipality, communal elections, political parties, party

system, communal coalition
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1. Uvod

Ceska republika garantuje svym ob&anim Ustavni pravo na svobodnou volbu
podilet se na sprave véci vefejnych, které je zakotvené v Listin€ zakladnich prav a svobod.
To, ze obcan si muze zvolit nékoho, kdo za n&j bude spravovat obec (kraj, stat), je jednim
ze zakladnich znaki demokratické spoleCnosti. V této praci se budu vénovat tomu, jak
funguje zastupitelska demokracie na urovni obce, konkrétné na urovni statutdrniho mésta

Teplice.

Aby vitézna strana mohla prosazovat legislativni moc v ramci obce, musi
disponovat nadpolovi¢ni vétSinou hlast v zastupitelstvu. Tohoto vysledku byva dosazeno
jen zfidka, proto dochazi k tvofeni exekutivnich koalic. Zatimco na parlamentni urovni
jsou divody k vybéru koali¢niho partnera nejcastéji ideologické, na komunalni urovni jsou
divodem casto dobré mezilidské vztahy. Na komunalni Grovni je moznost osobné dobie
poznat kazdého z ostatnich zastupitelti (coz je na parlamentni urovni nemozné).

Je zajimavé, ze v komunalnich volbach v Teplicich v letech 2006, 2010, 2014 a
2018 vyhrala vzdy ODS. Celostatni politika méla v pribeéhu téchto let rizné vitéze, ale
v Teplicich byly volebni vysledky neménné. Nicmén¢, skladba zastupitelstva se meénila.
Tato prace ukaze, jaké dalsi lokalni politické subjekty v komunalni politice v Teplicich
pusobily, jaké koalice byly vytvareny a jak byly ovliviiovany osobnimi vztahy.

Teplice jsou jedinecné v tom, ze jsou velkym lazeiiskym méstem, maji bohatou
historii a kulturni Zivot. Ustecky kraj, jehoz jsou Teplice soudasti, je vSak v mnoha
ohledech podprimérnym krajem, proto mé budou zajimat i1 demografické a
socioekonomické ukazatele Teplic. Na zakladé analyzy ziskanych vysledkti bude mozné

vyhodnotit moznosti feSeni problému a rozvoje Teplic.



2. Cil prace a metodika

Hlavnim cilem této bakalarské prace zjisténi faktort ovliviujicich charakter
koali¢nich vztahti v ramci rozhodovaciho procesu mistni samospravy ve mésté Teplice.
Dil¢imi cili je charakterizovat a vyhodnotit socioekonomické ukazatele mésta,
identifikovat aktéry lokalniho politického procesu a analyzovat jejich vztahy a analyzovat
a identifikovat charakter koali¢nich vztahi v zastupitelstvu mésta ve volebnich obdobich
od roku 2006.

Tato prace ma charakter pfipadové studie. Ta je jednou z bézné pouzivanych metod
v politologii, je soucasti vyzkumu a byva charakterizovana jako detailni studium jednoho
¢i nékolika malo piipadi za ucelem aplikace ziskanych poznatki pfi porozuméni piipadim
obdobnym. Obsah a zptisob rozhodovani v obcich riznych kategorii je totiz odlisny.

Bakalarska prace bude clenéna na jednotlivé kapitoly, které na sebe logicky
navazuji.

Nejdiive bude v teoretické casti prace charakterizovana obec a jeji organy,
komunalni volebni systém, regionalni politické stranictvi a teorie koalic. Ke zpracovani
této Casti bude vyuzito studium odborné literatury vénujici se problematice komunalni
politiky.

V prvni kapitole praktické Casti se prace zabyva charakteristikou mésta Teplice
(historie mésta, demograficka struktura obyvatelstva, socioekonomické ukazatele uzemi,
ob&anska vybavenost obce). Ke zpracovani této &asti bude vyuzito studium dat Ceského
statistického uradu a informaci z webovych stranek www.teplice.cz a www.visitteplice.cz.

V druhé kapitole praktické ¢asti budou analyzovany volby do zastupitelstva Teplic
od roku 2006 do roku 2018. Nejprve budou zpracovany vysledky voleb véetné kontextu
politické situace v Ceské republice, pak navrhnu varianty koalic pomoci teoretickych
vychodisek (typologie koalic), a na zavér dojde k seznameni s vitéznou koalici v kazdém
volebnim obdobi. Ke zpracovani této &asti bude vyuzita analyza statistik Ceského
statistického uradu a informaci z internetovych stranek mistnich denikd.

Ve treti kapitole praktické cCasti bude zpracovanad analyza politické participace
od roku 2006 do roku 2018- jak prava byt volen (volebniho prava pasivniho), tak prava
volit (volebniho prava aktivniho). Nasledné¢ bude charakterizovano politické prostredi

Teplic. Ke zpracovani této &asti bude vyuzito studium dat Ceského statistického ufadu.


http://www.teplice.cz
http://www.visitteplice.cz

3. Teoreticka vychodiska
3.1 Obec

Obec je dle zakona o obecnim zfizeni definovana jako spoleCenstvi obcant
s izemim vymezenym hranici obce, je vefejnopravni korporaci, vystupuje svym jménem a
nese odpovédnost vyplivajici z pravnich vztaht, jejichz je subjektem. Ma vlastni majetek a
také svou samospravu. Cilem vSech Cinnosti obce by mél byt rozvoj uzemi, ochrana
vefejného zajmu a zlepSovani zivota obcanu-uspokojovani jejich potieb. Obec
s minimalnim poc¢tem 3000 obyvatel mize na jeji zadost predseda Poslanecké snémovny
ustanovit méstem, a to po vyjadieni vlady (Zakon ¢.128/2000 Sb.).

Je zde také nutné pfipomenout, ze kazda obec je soucasné vclenéna do vyssiho

tizemniho samospravného celku, tedy kraje (Ustava eské republiky, hlava sedma.).

3.1.1 Statutarni mésta

V Ceské republice mame v roce 2021 celkem 27 statutarnich mést, jednim z nich
jsou i Teplice. Statutarni mésta mohou rozdélit své uzemi na méstské obvody nebo Casti.
V cCele nestoji starosta obce, ale primator mésta. Jsou stejné jako ostatni obce samostatné
spravovana zastupitelstvem, dalS§imi organy jsou také rada, zvlastni organy a méstsky trad,
zde se vSak nazyvajici magistratem. Méstské obvody nebo Casti statutarnich meést mohou
byt spravovany zastupitelstvy meéstskych obvodu nebo ¢asti, mohou mit svého starostu,

radu, zvlastni organy i1 irad méstského obvodu nebo casti.

3.2 Organy mistni samospravy

Obec reprezentuji jeji organy, a to predevsim zastupitelstvo obce, které je uvedeno
v Ustavé Ceské republiky. Dalsi organy obce jsou vyjmenovany v Zakong& o obcich a jedna
se o radu obce, starostu (primatora), obecni ufad (magistrat), a také komise a zvlastni

organy obce (vybory). V Cele organi obce stoji zvolené, piipadné jmenované fyzické

osoby (Balik, 2009).

3.2.1 Zastupitelstvo obce

Organem obce, ktery ji fidi, je zastupitelstvo. Slozeni zastupitelstva vybiraji

obc¢ané obce v obecnich (komunalnich) volbach. Pocet Clent zastupitelstva je dany
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poctem obyvatel obce, a to k 1. lednu roku, v némz se konaji volby, a dale pak
velikosti uzemniho obvodu (§ 68 Zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb.). Mozny pocet

Clent zastupitelstva je vidét v tabulce 1.

Tabulka 1 — mozny pocet ¢lentu zastupitelstva v zavislosti na pocet obyvatel v obci

Pocet obyvatel v obci Pocet Clent zastupitelstva
do 500 obyvatel 5az 15 ¢lenu

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lenu

nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenu

nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lenu

nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lena

nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lenu

Zdroj: § 68 odst. 1 Zakona o obcich €. 128/2000 Sb.

Jak je vidét, je dulezité, aby pocet Clena zastupitelstva byl lichy, aby bylo mozno
v prubéhu ruznych rozhodovani ziskat hlas nadpolovi¢ni vétSiny zastupiteld. Mandat
k vykonu funkce &lena zastupitelstva vznika zvolenim v komunalnich volbach. (Cmejrek,
Bubenicek, Copik, 2010).

, Tzv. reprezentativni manddt je zdkladnim prvkem zastupitelské demokracie.
Znamend, Ze zastupitel je reprezentantem svych volicii, a je povinen hlasovat podle svého
svédomi, nikoli podle prikazii zvenci” (Balik, 2009).

Zastupitelstvo je nejvySSi rozhodovaci organ obce, ktery rozhoduje o vécech

samostatné pusobnosti.
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Zastupitelstvu obce je napriklad vyhrazeno:

schvalovat program rozvoje obce, rozpocet obce, zdavérecny tcet obce a tcetni
zdvérku obce

zFizovat a rusit trvalé a docasné penézni fondy obce, prispévkové organizace a
organizacni slozky obce, schvalovat jejich zrizovacti listiny

rozhodovat o zaloZeni nebo ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich
zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zaklddaci smlouvy a stanovy a
rozhodovat o ucasti v jiz zaloZenych prdavnickych osobdch

delegovat zdstupce obce na valnou hromadu obchodnich spolecnosti, v nichZz md
obec majetkovou ucast

navrhovat zastupce obce do ostatnich orgadnii obchodnich spolecnosti, v nichz ma
obec majetkovou ucast, a navrhovat jejich odvoldni

vydavat obecné zdavazné vyhldsky obce

rozhodovat o vyhldSeni mistniho referenda

navrhovat zmény katastrdalnich uizemi uvniti' obce, schvalovat dohody o zméné
hranic obce a o slucovdani obci, rozhodovat o zFizeni a ndzvech cdsti obce,
o ndzvech ulic a dalSich verejnych prostranstvi

zrizovat a zruSovat obecni policii

(§ 84 odst. 2 Zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb.)

Kazdy zastupitel nejprve sklada a podepisuje slib.

Jednim z ukola zastupitelstva je zvolit si ze zastupiteld starostu, mistostarosty, ¢leny

rady obce, Cleny vybort a komisi. Zastupitelstvo ma také pravomoc tyto ¢leny odvolavat.

V piipad€, ze ma zastupitelstvo méné nez 15 Clenl, pak misto rady rozhoduje starosta.

Starosta svolava a tidi zasedani zastupitelstva, ktera se uskutecriuji minimalné jednou za tfi

meésice. O mistu, Casu a programu jednotlivych (vzdy vefejnych) zasedani informuje

ob&any s ¢asovym piedstihem na Gfedni desce mésta. (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).

3.2.2 Rada obce

Zakladni funkci rady je zabezpecCovat realizaci zastupitelstvem pfijatych usneseni

podle schvaleného rozpoctu a kontrolovat ho, pfipravuje jednani zastupitelstva, organizuje

chod komisi a vybort, zfizuje a rusi odbory a oddéleni méstského ufadu a stanovit

rozdéleni pravomoci a kompetenci v méstském tGfadu (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010).
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,Rada obce se zrizuje v obcich, kde je 15 a vice zastupitelhi, minimdlni pocet
radnich je 5 a nesmi presdhnout jednu tiretinu poctu zastupitelii. Nemiize-li vzniknout rada
obce, pak jeji pravomoci vykondva starosta. PocCet radnich musi byt lichy. Maximdalni pocet
radnich je 11. Cleny rady jsou starosta a mistostarostové, zbytek clenii je volen
zastupitelstvem *“ (Balik, 2009).

,Wchiize rady jsou neverejné (miize vSak byt prizvan dalsi clen zastupitelstva i jind
osoba, pokud je to potieba), svoldva je starosta dle potieby. Z jednani se do sedmi dmi

vyhotovuje verejné dostupny zdpis* (Koudelka, 2007).

3.2.3 Starosta obce (primator)

Starosta obce zastupuje obec navenek, je jejim nejvyS§sim predstavitelem. Neni vSak
statutarnim organem- je Clenem zastupitelstva a rady. Starostu 1 mistostarosty, kteti vSichni
musi mit Ceskou statni prislusnost, voli zastupitelé. Mistostarosta zastupuje starostu v jeho

nepiitomnosti.

Starosta:
e jmenuje a odvolava tajemnika obecniho uradu
e plni tkoly zaméstnavatele
e muze zadat Policii CR o soudinnost
e svolava aridi zasedani zastupitelstva a rady

(§ 103 odst. 4 a5 Zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb.)

Jedna-li se o obec, ktera je statutarnim méstem jako Teplice, pak je post starosty

nazyvan primatorem a mistostarostove jsou naméstci primatora.

3.2.4 Obecni urad (magistrat)

Obecni ¢i méstsky ufad se v pfipadé statutarniho mésta nazyva magistrat. Tento
organ obce tvofi starosta, mistostarostové (primator a jeho naméstci), ptipadné tajemnik a
zamestnanci obecniho ufadu. Obecni ufad v ramci samostatné pusobnosti plni ukoly
zadané zastupitelstvem a radou obce a pomaha s ¢innosti vyborim a komisim. Rada obce
muize vytvorit odbory a oddéleni obecniho uradu.

Obecni ufad dale vykonava také prenesenou pusobnost. Funkci tajemnika zfizuji

obce s rozsifenou pusobnosti. Tajemnik nesmi zastavat funkce v politickych stranach ¢i

12



hnutich. Tajemnik se zodpovida starostovi, plni ukoly dané zastupitelstvem a radou, je

zodpovédny za chod Gfadu, platy zamé&stnanct apod. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010).

3.2.5 Vybory a komise

Vybor finan¢ni a vybor kontrolni je povinno zfidit kazdé zastupitelstvo. Dale, pokud
v obci zije vice jak 10 % obcCani jiné nez Ceské narodnosti, je povinné zridit také vybor
pro narodnostni mensiny. Finanéni vybor kontroluje hospodafeni obce s obecnim
majetkem, kontrolni vybor dohlizi na dodrzovani pravnich predpisi a plnéni usneseni
zastupitelstva obce. Clenem finanéniho a kontrolniho vyboru nesmi byt starosta,
mistostarosta, tajemnik, ani zaméstnanci obecniho ufadu z odbort tcetnich a finan¢nich
praci. (Balik, 2009).

., Komise slouzi jako iniciativni a poradni orgdn, jsou ziizovany radou obce
(pripadné starostou, pokud obec radu nema). Pokud byla komise povérena vykonem

prenesené pusobnosti, pak plni funkci vykonného orgdnu a v cele je odborné znald osoba

(Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010).

3.3 Volby do zastupitelstev obci

Pravo volit byt volen méa kazdy plnolety obCan. Kandidovat lze jen s trvalym
bydlistém na kandidujicim Gzemi. Volby jsou tajné, obcané hlasuji pro svého zastupce.
Cilem je, aby rozvrzeni politickych sil v zastupitelstvu bylo v souladu s rozvrzenim

politickych sil v obci. (Balik, 2009)

3.3.1 Volebni systém

"Volebni systém je soucdsti volebni procedury, jez zahrnuje zpracovdni seznamu
volicu, sestaveni kandiddtnich listin, zrizeni volebnich komisi, volebnich okrski, scitani
hlasu, prevadeéni hlasu na mandaty, vyhlaseni volebnich vysledkii. Volebni vysledky
odrdzeji volebni preference volicii do podoby zastupitelského orgadnu.

Volba se v obecnim volebnim systému provadi pomoci otevienych kandidatnich
listin. Voli¢ bud muZe hlasovat pro jednotlivé kandidaty napric listinami, nebo ddt svij
hlas jediné kandiddmni listiné. (Je mozné také postup kombinovat a to tak, zZe prednost maji

hlasy pro jednotlivé kandidaty, a zaSkrtnutim jedné celé listiny dojde k vybrani dalSich
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kandidatii odshora z této listiny az do poctu clemi zastupitelstva,)“ (Cmejrek, Bubenidek,

Copik, 2010).

Politické strany a hnuti bud’ kandiduji samostatné, nebo se sdruzuji do koalic.

Pfipadné mohou kandidovat sdruzeni nezavislych kandidata, ktera k tomu ovSem potiebuji

petici s minimalné 7 % podpist obyvatel obce. Nezavisli kandidati mohou kandidovat

i samostatné, pokud ziskaji urcity pocet podpisu (viz tabulka 2).

Tabulka 2 — Potfebné pocty podpist voli¢u pro kandidaturu nezavislych v zavislosti na pocet

obyvatel v obci

Obec, méstska cast, mestsky
obvod,
popripad¢ volebni obvod

Potiebné pocty podpisu volicl zapsanych v seznamech

pro nezavislé kandidaty

pro sdruZeni
nezavislych kandidati

z poctu obyvatel obce, méstské casti,
méstského obvodu,
popripadé volebniho obvodu

do 500 obyvatel 5 % 7 %
nad 500 do 3000 obyvatel 4 %, nejmengé 25 7 %
nad 3000 do 10 000 obyvatel 3 %, nejméng 120 7 %
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 2 %, nejméné 600 7 %
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 1 %, nejméne 1000 7 %
nad 150 000 obyvatel 0,5 %, nejméné 1500 7 %.

Priloha k zakonu €. 491/2001 Sb.

3.3.2 Volebni obvod

V piipadé voleb do =zastupitelstev obci muze zastupitelstvo obec rozdélit

na jednotlivé volebni obvody, v kazdém z nich se zvoli Cast zastupiteld. Dle zakona o

volbach do zastupitelstev obci ¢. 491/2001 Sb. se v obcich:

e s poctem obyvatel do 10 000 tak, aby se v kazdém volebnim obvodu volilo nejméné

5 ¢lemu zastupitelstva obce,

e s poctem obyvatel od 10 001 do 50 000 obyvatel tak, aby se v kazdém volebnim

obvodu volilo nejméné 7 clenu zastupitelstva obce,

e s poctem obyvatel nad 50 000 tak, aby se v kazdém volebnim obvodu volilo nejméné

9 ¢lemut zastupitelstva obce.
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(§ 27 odst. 1 Zakona o volbach do zastupitelstev obci €. 491/2001 Sb.)

3.3.3 Volebni klauzule

., Volebni (uzaviraci) klauzule se v Ceské republice vyuziva v parlamentnich
i v komundlnich volbach. Pokud je plna kandiddami listina, pak plati 5 % volebni klauzule,
coZ znamena, Ze politicky subjekt, ktery ve volbdach neziska 5 % hlasu, je z jejich
rozdélovdani vyloucen® (Balik, 2009).

,, V. malych volebnich obvodech se miiZe stdt, Ze pocet hlasii nutnych k ziskani
manddtu je vys$Si nez volebni klauzule (prirozeny prah vytésni ucinnost prahu umélého) “

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010).

3.3.4 Volebni formule

Volebni formule je matematickou funkci, podle niz Cesky statisticky iirad prevadi
hlasy volicii na mandaty. V komundlnich volbdch se pouzivd d'Hondtova volebni formule.
Ta zjistuje, ktery politicky subjekt ma nejvyssi priumér hlasu na manddt. Poté se podily
seradi podle velikosti az do poctu pridélovanych mandati “ (Balik, 2009).

Nasleduje prifazeni mandati jednotlivym kandidatim. , Ziska-li kandiddt
nejméné 10 % prednostnich hlasi, dochazi k prednostnimu pridéleni mandatu tomuto

kandidatovi“ (Zakon ¢. 247/1995 Sb.).
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3.4 Regionalni politické stranictvi

,,Podobu lokdlniho politického systému ovliviiuje velikost obce. Na parlamentni
urovni figuruji hlavné politické strany s celostdatni piisobnosti, coz je podobné i ve velkych

méstech. Naopak v mensich obcich jsou typickd riizna sdruzeni nezavislych kandidati

(Balik, 2009).

3.5 Teorie koalic

Jen vyjimecné ve volbach dochazi k ziskani vétSiny hlasti jednim politickym
subjektem. Proto je nutné, aby vznikaly koalice, které maji poté nadpolovicni pocet hlasa.
Typy koalic popsal hlavné Stanislav Balik (2009). Ten odlisil minimalni vitéznou koalici
(vsichni Clenové koalice jsou nutni pro ziskani vétSiny v zastupitelstvu) od nadmérné
koalice. Velké koalice (spoji se dva dominantni subjekty) mohou pfitom spadat pod obé
skupiny. Typologii koalic se zabyva také Petr Juptner (2004), ktery rozdélil koalice podle

velikosti obci, ve kterych pusobi.

3.3.5 Typologie koalic podle Stanislava Balika

Déleni koalic jen na minimalni vitéznou koalici a nadmérnou koalici vypovida
podle Stanislava Balika jen o mife soutézivosti. Abychom porozumeéli charakteru politické
kultury (ideologické vzdalenosti mezi subjekty v koalici), vytvotil dalsi podkategorie.

e Minimalné vitézné ideové propojené koalice

Ideologie vSech subjekti je podobna, piicemz se jedna o koalici minimalniho poctu
subjektt, aby byla zajisténa vétsina. Napiiklad se jedna o koalici levicovych stran CSSD
s KSCM.

e Minimalné vitézné ideové nepropojené koalice

Ideologie vSech subjektd je odlisSna, tento typ koalice se pouziva, kdyz nejde

vytvorit koalici se subjekty, jejichz ideologie je vzajemné blizka. Tento typ koalice ale
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nesmi tvofit politické strany, které jsou hlavnimi reprezentanty ideologicky odlisnych

stran. (Napiiklad se jedna o koalici stran ODS s CSSD.)

Strategicky je vyhodné&jsi je pro vétsi stranu vytvofit koalici se stranou mensi. Opét

se jedna o koalici minimalniho poctu subjektl, aby byla zajisténa vétsina.

e Velké koalice

Velké koalice vznika, kdyz se spoji politické strany, které jsou hlavnimi reprezentanty
ideologicky odlisnych stran. Podminkou pro vznik velké koalice je vznik opozice, kterou

tvoti minimalné dva ideologicky protikladné subjekty.

e Nadmérné ideové propojené koalice
Nadmeérné ideové propojené koalice tvori subjekty, jejichz ideologie je vzajemné blizka,

pfi¢emz je jich vice, nez je nezbytné nutné pro ziskani vétsiny.

e Nadmérné ideové nepropojené koalice
Nadmérné ideoveé propojené koalice vznikaji, kdyz se spoji ideologicky odli§né politické
subjekty, které si nemuseji byt ideove blizké, pfi¢emz je jich vice, nez je nezbytné nutné
pro ziskani vétsiny.
Podminkou pro vznik nadmérné ideové nepropojené koalice je vznik opozice, kterou tvorti

minimalné dva politické subjekty.

e Siroké koalice
Siroké koalice jsou typem nadmérnych koalic, pfi¢emz politickych subjektd je v nich vice,
nez je nezbytné nutné pro ziskani vétsiny.
Obvykle si politické subjekty v Siroké koalici nejsou ideoveé uplné blizké. Podminkou pro

vznik velké koalice je vznik opozice, kterou tvoii jeden ideologicky protikladny subjekt.
e Vsestranické koalice

Vsestranické koalice jsou typem nadmérnych koalic, pfiCemz zadna strana, ktera ziskala

mandat, neni v opozici“ (Balik, 2009).
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3.5.2 Typologie koalic podle Petra Jiiptnera

Petr Jiiptner rozdéluje koalice podle velikosti obci, ve kterych ptisobi. Odlisuje Ctyfi
typy obci- nejmensi obce, obce mensi stfedni velikosti, obce vétsi stfedni velikosti a

nejvetsi obce. Velikost obci rozdeluje dle poctu jejich obyvatel, viz tabulka nize.

Tabulka 3 — Kategorie obci dle poctu obyvatel dle P.Jiiptnera

Kategorie obci Pocet obyvatel
Nejmensi obce Do 1700
Mensi stfedni obce 1701 -9 000
VEétsi stiedni obee 9001 - 45000
Nejvétsi obee Nad 45 000

(Juptner, 2004)

Nejmensi obce

V nejmensich obcich (do 1 700 obyvatel) kandiduji nejcastéji nezavisli kandidati
nebo sdruzeni nezavislych kandidati. Obvykle jsou zde zastoupeny i tradi¢ni politické
strany, ale nehraji hlavni roli. Dilezité jsou osobni vztahy. Nejmensi obce Casto nemaji ani
15 zastupiteld, nevoli proto radu, nejcastéji funguji jako vSestranicka koalice. Schize maji

spiSe spoleCensky (az rodinny), nez politicky charakter.
MensSi stiredni obce

V obcich mensi stfedni velikosti (1 700 — 9 000 obyvatel) kandiduji nezévisli
kandidati nebo sdruzeni nezavislych kandidatd, dale také regionalni strany. Rodinny

charakter politického systému se stiida se soutézivym. Na kazdé kandidatni listin€ je

nékolik , aktivista“, ktefi maji realny zajem ziskat mandat v zastupitelstvu.
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Vétsi stiedni obce

V obcich vétsi stiedni velikosti (9 001 - 45 000 obyvatel) je jiz minimum sdruzeni
nezavislych kandidat. Dominuji zde politické strany, na jejich kandidatnich listinach tvori
vétsSinu Clenové téchto stran. Vidime zde takzvany polo-soutézivy charakter politického

systému a typicka je tvorba velkych povolebnich koalic.

Nejvétsi obce

Nejvétsi obcee, které maji nad 45 000 obyvatel se vyznacuji tim, ze na jejich kandidatnich
listinach do voleb do zastupitelstev obci tvoii vétSinu Clenové politickych stran. Dle
Jiptnera je takovych politickych stran okolo deseti a spiSe vyjimecné kandiduji rdzna
Sdruzeni nezavislych kandidatd. Kandidati bez politické pfislusnosti kandiduji za
regionalni strany a hnuti. Typicka je tvorba minimalné vitéznych ¢i velkych povolebnich

koalic. Hlavnimi predstaviteli tohoto typu obci jsou statutarni mesta“ (Juptner, 2004).
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4. Charakteristika mésta Teplice

,, Teplice jsou statutarni mésto v Usteckém kraji. Lezi 15 km zdpadné od Usti nad
Labem v Siroké kotliné mezi Krusnymi horami a Ceskym stiedohorim. Dominantou mésta
viditelnou zdaleka je Doubravskd hora. Teplice maji priblizné 50 tisic obyvatel a jsou
zndmé jako lazeriské mésto. Do druhé svétové vdlky se méstu pro jeho vysokou kulturni
uroven i klasickou architekturu prezdivalo Mald Pariz“ (Teplice, 2021). Teplice lezi na

severozapadé Ceské republiky, jak je vidét na obrazku 1.

Obrazek 1 - Mésto Teplice, CR

h

https://cs.wikipedia.org/wiki/Teplice

Statutarni mésto Teplice se sklada ze sedmi casti obce na sedmi katastralnich
Gizemich. Jedna se o Hudcov, Retenice, Teplice, Trnovany, Sobédruhy, Prosetice a Novou

Ves (viz obrazek 2).
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Obrazek 2 - Mapa méstskych casti mésta Teplice

Sobédruhy

Teplice-Trnaovany

: Teplice
Hudcov Teplice g

-Retenice
Prosetice

Mowa YWes
u Teplic

Zdroj: https://cs.wikipedia.org/wiki/Teplice

4.1 Historie mésta

Zatim nejstar§imi ditkazy o pobytu clovéka na uzemi dneSnich Teplic jsou
pazourkové cepele lovcii a sbéracii, které pochdzi z obdobi asi 40 000 — 10 000 let pred n.l.
a jez byly nalezeny v Hudcové a na svazich Doubravské hory. Ve 4. stoleti pred n.l. se zde
usadil prvni historicky zndmy ndrod- Keltové. Pravé diky Keltiim jsou Teplice oznacovany
za nejstarsi lazné ve stiedni Evrope.

Viastni jméno Teplice je slovanského pitvodu a znamend misto s vyvérem teplych
pramenii. Ve 12. stoleti zde kralovna Judita zalozZila k pocté sv. Jana Krtitele klaster
benediktinek. Teplice v 30. letech 17. stoleti zasdhla sasko-$védskda okupace. Mésto i blizky
hrad na Doubravské hore stiidavé dobyvala cisarskd i okupacni saskd vojska.
V poniceném mésté Zilo v poloviné 17. stoleti pouze 117 kiestanskych rodin, tj. asi 500 lidl,
zivilo zemédelstvim. 18. stoleti bylo dobou otevirani prvnich uhelnych dolii a zdroven
vzkvétanim ldzernstvi. Sezonni péce o hosty, jejich ubytovavani a prdce v laznich byly
vitanym, i kdyz ne celorocnim, zdrojem obzivy. Teplice vSeobecné patrili uz v 18. stoleti
mezi nejoblibenéjsi lazné. Ve mésté vSak existovaly i podminky pro rozvoj vyroby a
prumyslu- nachdzely se zde potiebné suroviny i dostatek pracovni sily. Pokusy vSak
nardzely na prisné zakazy Ldzernské komise, kterd branila vzniku podnikii, které by hlukem
a necistotami ohrozZovaly lazenské prostiredi. V Teplicich a jejich bezprostiednim okoli tak
nevyriistaly tovdrny, ale zistavaly tu malé vyrobny, povétSinou manufaktury

s mechanickymi stroji nebo se zbozi vyrabélo podomacku “ (Teplice, 2021).
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,, Pro 19. stoleti je charakteristicky také rozvoj priimyslu. Ve mésté a okoli vznikaji
sklarny, keramické tovarny, textilky, chemicky a strojirny.

Po vzniku Ceskoslovenska patrily Teplice mezi mésta, ve kterych tvorili vétsinu
obyvatelstva Némci. V roce 1938 byly jakozZto soucdst Sudet pripojeny k Némecku a po
druhé svétové vdlce doslo k odsunu némeckych obyvatel “ (Teplice, 2014).

Zajimavou roli sehraly Teplice v novodobych dgjinach-vroce 1989. | Oblast
severnich a severozdpadnich Cech byla dlouhodobé suzovana opakujicimi se smogovymi
situacemi, kdy imise oxidi siry, dusiku a tézkych kovii prekracovaly limitni hodnoty. Dne
8. listopadu 1989 se v Teplicich objevily plakaty, které na neunosné ekologické podminky
reagovaly a vyzyvaly obcany k protestni demonstraci. Na tehdejSim namésti Zderika
Nejedlého se 11. listopadu 1989 seslo 800 az 1000 lidi, kteri poZadovali cisty vzduch.
Zaskocend policie zasdhla aZ pri pruvodu méstem. Demonstrace se ndsledujici dny
opakovaly a vyvrcholily 13. listopadu, kdy byla vedeni mésta preddna petice s Zddosti, aby
se o ekologické situaci zacalo verejné jednat. K setkani demonstrantit s vedenim mésta
doslo 20. listopadu uz za ponékud zménéné politické situace. Ekologické demonstrace se
z Teplic S§irily ido dalSich mést — Litvinova, Mostu, Décina, dokud nebyly prekryty
politickymi diisledky prazské studentské demonstrace ze 17. listopadu* (Teplice, 1996).

4.2 Demograficka struktura obyvatelstva

4.2.1 Vyvoj poctu obyvatelstva

Pocet obyvatel Teplic se od devadesatych let minulého stoleti postupné snizuje.
Maxima dosahl v osmdesatych letech minulého stoleti, kdy byl také nejvétsi migracni
prirastek. Souvisel s vystavbou novych sidlis§t’ a mnozstvi pracovnich mist v primyslovych

podnicich Teplicka.

22



Obrazek 3 - Vyvoj poctu obyvatelstva v Teplicich

Vyvoj poctu obyvatelstva v Teplicich
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Zdroj: vlastni zpracovani dle www.czso.cz

Obrazek 4 - Pfirozeny a migracni prirustek v Teplicich

Pfirozeny a migracni prirastek
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e piirozeny piirdstek == migraéni piiristek

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.czso.cz
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Primémy vék obyvatel Teplic se za poslednich deset let zvysil z 40,7 na 42,7 let.
Vétsi ohrozeni rozvoje mésta znaci index stafi obyvatel (podil poctu obyvatel ve véku 65 a
vice let a poctu obyvatel ve veékové skupiné 0-14 let). Ten se zvySil ze 107,7 %

na 131,9 %. (Vlastni zpracovani dle www.czso.cz)

4.3 Socioekonomické ukazatele uzemi

4.3.1 Vzdélanost obyvatelstva

Vzdélanostni struktura Teplic kopiruje vzdélanostni strukturu Usteckého kraje, tedy
v&tsi pocet obyvatel bez vzdélani & se zakladnim vzd&lanim, neZ je pramér CR (17,6 %
dle Scitani lidu, domt a bytd 2011) a niz§i poCet obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim,
nez je pramér CR (12,5 % dle Sgitani lidu, dom® a bytd 2011). Je pravdépodobné, Ze

divodem je i neexistence vysoké Skoly nebo konzultacniho stfediska ve mésté Teplice.

4.3.2 Socialné vyloucené lokality v Teplicich

Razné zdroje uvadéji v Teplicich rizné pocty socialné vyloucCenych lokalit.
Michaela TéSinska (TéSinska, 2017) jich do mésta umistuje celkem 9 s odhadovanym
poctem 3 800—4 500 obyvatel. Naproti tomu Mapa socialné vyloucenych a socialnim
vylou¢enim ohrozenych romskych lokalit v Ceské republice v Teplicich uvadi pouze dvé
lokality. (Mapa socialné vylou€enych a socialnim vyloucenim ohrozenych romskych
lokalit v Ceské republice, 2006).

wHlavni socidlné vyloucenou lokalitou je ctvrt' Teplic- Prosetice. Nachdzi se na
kraji mésta, jedna se o bloky panelovych domu. V panelovych domech bydli romské i
neromské rodiny, z toho asi 30 % Romu, v nékterych cdstech sidlisté se ale jejich podil
zvysuje az na 80 %. Cim ddle od centra mésta, tim je koncentrace Romii na sidlisti vétsi.
Zakladni obcanska vybavenost je dostupnd primo na sidlisti. Nékteré sluzby a instituce se
nachazeji v centru mésta (tj. cca 1015 minut autobusem). Vlastnikem domi je podle Mapy
Okresni stavebni bytové druzstvo Teplice, asi polovina obyvatel jsou neplatici. Romové se

zacali do oblasti stéhovat jiz pred vice nez dvaceti lety kviili prdaci v hnédouhelnych dolech
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a sklarnach. Jesté v 80. letech Zila fada Romii v domcich v centru mésta. Po demolici
téchto domku dostali byty v panelovych domech na sidlisti. Ddle se sem stéhuji se sem
Romové z mést mimo region (z Prahy, Kladno, Mélnik, Plzen, Prachatice atd.) z divodu
zdejsich nizkych najmu. Byla odsud zaznamendna migrace do jinych socidlné vyloucenych

lokalit v kraji (hlavné Krupky a Duchcova) a naopak* (Té&§inska, 2017).
4.3.3 Nezaméstnanost
Teplice jsou dlouhodobé ekonomicky slabsim regionem, obecna mira
nezamé&stnanosti je o jeden procentni bod horsi, nez je pramér Ceské republiky. Okres

Teplice je rovnéz pod primérem celého Usteckého kraje (viz tabulka nize).

Tabulka 4 — Nezaméstnanost v Teplicich k 31.12.2017

Obecna mira nezam¢stnanosti
Ceska republika 2,9
Ustecky kraj 3,5
okres Teplice 3,96

Zdroj: vlastni zpracovani dle https://vdb.czso.cz/

K feseni problému mésta Teplic schvalilo zastupitelstvo statutarniho mésta Teplice
dne 17.6.2019 dokument Program rozvoje Statutarniho mésta Teplice na roky 2019- 2026,

ktery mj. tuto problematiku analyzuje a fesi.

4.4 Obcanska vybavenost obce

4.4.1 Volny ¢as, kultura a sport

Meésto Teplice nabizi svym obyvatelim a navstévnikim celou fadu kulturnich
objektt a kulturnich udalosti. V prostorach Teplického zamku na Zameckém namésti sidli
Teplické muzeum, v zapadni Casti ndmesti se nachazi Morovy sloup Nejsvétéjsi Trojice,
ktery byl postaven v letech 1718-19 jako podékovani za odvraceni morové rany od Teplic
vr. 1713. Autorem navrhu je vynikajici Cesky barokni sochai Matya§ Bernard Braun.
Na konci Zameckého namésti se jako soucast katolického chramu Sv.Jana Kititele nachézi

oblibena vyhlidkova véz. Teplice disponuji mnozstvim krasnych lazenskych budov, parka
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a fontan, je zde zfizena botanicka zahrada, méstska knihovna, divadlo, dam kultury, kina.
K navstéve laka i hrad Doubravka z 15.stoleti, Severoceska hvézdarna a planetarium.

Mésto disponuje nejenom prostorami pro konani kulturnich akci, je také
zfizovatelem kulturnich téles, jako napt. SeveroCeska filharmonie. Ve mésté se kazdorocné
organizuji akce pfitahujici navstévniky ze Sirokého okoli, hlavné Zahgjeni lazenské sezony,
Dny zidovské kultury, Dny Ceské a némecké kultury.

Celoro¢né mohou obcané i navstévnici ke sportovnimu vyziti vyuzivat aquapark,
lazn€ a sauny Thermalium, sportovni halu, zimni stadion. V Teplicich piisobi Gspésny
fotbalovy klub FK Teplice.

V okrese Teplice se nachazi vodni nadrz Barbora, s kempem a golfovym arealem.

4.4.2 Verejna hromadna doprava

Méstskou hromadnou dopravu na tzemi meésta Teplice provozuje spolecnost
ARRIVA CITY s.r.o., avSak vlastnikem vozového parku je mésto. Méstskd hromadna
doprava je v Teplicich zajiStovana pomérné hustym pokrytim prostiednictvim linek
trolejbust a autobusu s celkovym poctem 82 obsluhovanych zastavek.

Pro meésto Teplice je také velmi vyznamné spojeni s okolnimi vétSimi mésty a
hlavnim méstem. Zde funguje jak spojeni zelezni€ni osobni dopravou, tak dopravou
autobusovou, coz obyvatelim umoziuje komfortni migraci napiiklad za studiem C¢i

zaméstnanim. (Program rozvoje meésta Statutarniho mésta Teplice na roky 2019-20, 2019)

4.4.3 Skolstvi

Na uzemi meésta Teplice se nachazeji 1 jesle, 15 matefskych Skol, 10 zakladnich
Skol, 6 stfednich §kol (z toho jedno vyborné gymnazium, vyhlasena hotelova Skola a
konzervator). Dale Ctyfi Skoly poskytujici sluzby v oblasti specialniho Skolstvi.

Pro oblast zdjmového vzdélavani a umeéleckého vyuziti volného Casu je v Teplicich
urCena Zakladni umeélecka skola Teplice. Jako podpora pracovnikiim S$kol slouzi
Specidlniho poradenské centrum Pedagogicko-psychologické poradny v Teplicich.

(Program rozvoje mésta Statutarniho mésta Teplice na roky 2019-20, 2019)
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4.4.4 Zdravotnictvi a socialni sluzby

Dominantnim zdravotnickym =zafizenim v Teplicich je Nemocnice Teplice.
Nemocnice je od 1. zafi 2007 soucasti sité zdravotnickych zafizeni spadajicich pod
spoleCnost Krajska zdravotni a.s. (Zajist'uje také nemocnice v Chomutové, Moste, DECIn¢ a
Usti nad Labem.) ..V nemocnici je celkem 509 lizek, ambulantni péce je poskytovina
na poliklinice, jez je soucasti nemocnice a je umisténa v jejim arealu® (Krajska zdravotni,
2019).

V kvétnu 2009 byl v teplické nemocnici instalovan babybox pro odlozené déti.
V aredlu nemocnice pusobi také Zdravotnicka zachranna sluzba Usteckého kraje,

ptispévkova organizace.

V Teplicich se nachdzi 16 organizaci poskytujicich socialni sluzby, mezi
nejznamejsi patii Arkadie, o.p.s. a Fokus Labe (péce o postizené osoby), Podkrusnohorské
domovy socialnich sluzeb Dubi — Teplice, Oblastni spolek Ceského &erveného kiize
Teplice (azylovy dim), Salesianské stiedisko St&pana Trochty (Nizkoprahové zafizeni pro
déti a mladez), WHITE LIGHT 1, z.u. (sluzby pro zavislé). V Teplicich rovnéz pusobi
Klokanek (docasna péce o ohrozené déti, Fond ohrozenych déti). (Program rozvoje mésta

Statutarniho mésta Teplice na roky 2019-20, 2019)
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5. Analyza komunalnich voleb ve mésté Teplice

5.1 Komunalni volby 2006
5.1.1 Prubéh a vysledky voleb

V roce 2006 se volby do zastupitelstev obci konaly ve dnech 20.10. - 21.10.2006.
V Teplicich se hlasovalo ve 47 volebnich okrscich. Do voleb se ptihlasilo 8 politickych
subjektd a vSechny pfitom obsadily vSech 33 mist na kandidatni listiné. Svij hlas
odevzdalo 14 459 ze 41 851 voli¢h, coz zna¢i pomémé malou volebni ucast 34,68 %
(celostatni ucast u voleb do zastupitelstev obci v roce 2018 Cinila 46,38 %, za Gstecky kraj
se jednalo o 40,57 %). Do zastupitelstva obce Teplice kandidovaly 4 parlamentni strany
(ODS, CSSD, SZ a KSCM), 3 neparlamentni strany s celostatni ptisobnosti (SNK Evropsti
demokraté, NEZ DEMOKRATE (pteds. V.Zelezny) a Ceské hnuti za narodni jednotu) a

jedno mistni uskupeni (Volba rodin pro Teplice).

V Teplicich ve volbach do zastupitelstev obci a v n€kolika sousednich méstech
(Usti nad Labem, Litomé&fice, Louny) vyhrala volby ODS. Ob&anska demokraticka strana
v Teplicich ziskala 47,34 % hlast (17 mandat) s lidrem kandidatky (primatorem meésta)
Jaroslavem Kuberou. Ten ziskal také nejveétsi poCet hlast ze vSech kandidatt.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny 1 vysledky dalsich stran.

Na druhém misté se umistila CSSD, ktera ziskala 19,97 % hlast a 7 mandatd
v zastupitelstvu a na tfetim mist® se umistila KSCM s 13,73 % hlast a péti mandaty.
Po dvou mandatech ziskala SZ a SNK. Zbylé tii politické subjekty (Volba rodin
pro Teplice, NEZ.DEMOKRATE(pieds.V.Zelezny) a Ceské hnuti za narodni jednotu)
neziskaly zadny mandat.

4 7 33 zastupitel (tj. 12 %) byli zvoleni jako nazavisli. Jedna se o 100 % za SNK
Evropiti demokraté, 50 % zastupitelt za SZ a 20 % za KSCM.
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Tabulka 5 - volby 2006

Kandidatni listina

Pocet hlasu

Pocet hlasu

Pocet mandatu

abs. v %
Strana zelenych 30 028 6,87 2
SNK Evropsti demokraté 23 305 5,33 2
Ceska str.socialné demokrat. 87 286 19,97 7
NEZ DEMOKRATE(pieds.V.Zelezny) 10707 2,45 0
Obcanska demokraticka strana 206 908 47,34 17
Volba rodin pro Teplice 13724 3,14 0
Komunisticka str.Cech a Moravy 60 013 13,73 5
Ceské hnuti za narodni jednotu 5085 1,16 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.volby.cz

Z obréazku cislo 6 je patrné, ze rovnéz na parlamentni Grovni zvitézila v tomto obdobi

ODS, a slozeni zastupitelstva Teplic kopiruje sloZeni poslanecké snémovny (pouze misto

strany KDU-CSL zastoupeni v Teplicich ziskala strana SNK Evropsti demokraté).
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Obrazek 5 - Rozlozeni mandatu v Poslanecké snémovné 2006-2010

Rozlozeni mandatd v Poslanecké snémovné 2006-2010

‘3‘

mODS = (SSD mSZ = KSCM  m KDU-CSL

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.czso.cz

5.1.2 Povolebni koalice

Rozlozeni politickych sil po volbach do zastupitelstva mésta bylo nasledujici.
Pravici tvofila ODS s vétSinou mandati (17 mandati). Strany stiedu byly dvé se Ctyfmi

mandaty (SZ a SNK) a levici tvofily dvé strany- CSSD a KSCM se dvanacti mandaty.

Moznosti koalic:

e Protoze vitéz voleb-ODS- ziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlast, nepotiebovala
tvorit koalici.

e ODS by mohla vytvoiit velkou koalici s CSSD, ktera ziskala druhy nejvétsi
pocet hlast. Dle typologie koalic podle Stanislava Balika by se jednalo o
velkou koalici, protoze by se spojily dva nejsiln€jsi ideové nesourodé
subjekty dané politické scény a v opozici by zistaly minimalné dva
subjekty, které si jsou ideologicky vzdaleny. Dohromady by meély obé
strany 24 mandati (z 33).

e ODS by jesté¢ mohla vytvofit nadmérnou ideové nepropojenou koalici pro

ziskani vétsi moci koalice. Mohla by pfizvat stranu KSCM, tim by méla 22
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z 33 mandatt. (V koalici je minimalné jeden nadbytecny cClen, sklada se ze
subjektl, které si nemuseji byt ideologicky blizké a v opozici by zustaly
minimalné dva subjekty, které si jsou ideologicky vzdaleny.)

e ODS by jesté mohla vytvorit nadmérnou ideové nepropojenou koalici pro
ziskani vétsi moci koalice. Mohla by pfizvat SZ, tim by méla 19 z 33
mandatd. (V koalici je minimalné€ jeden nadbyteCny clen, sklada se ze
subjektt, které si nemuseji byt ideologicky blizké a v opozici by zustaly
minimalné dva subjekty, které si jsou ideologicky vzdaleny.)

e ODS by jesté mohla vytvofit nadmérnou ideové relativné propojenou koalici
pro pojisténi pozice ODS. Mohla by pfizvat stranu SNK, tim by méla 19
z 33 mandatt. (V koalici je minimalné jeden nadbytecny Clen, sklada se ze
subjektt, které si jsou v nékterych aspektech ideologicky blizké a v opozici
by zistaly minimalné dva subjekty, které si jsou ideologicky vzdaleny.)

e K iroké koalici nemé€la ODS Zzadny divod, zadna ze stran, ktera ziskala
mandaty v zastupitelstvu roku 2006 nebyla extremisticka. Tim, ze ODS
ziskala nadpolovicni vétSinu mandati, neméla ani divod tvofit

vSestranickou koalici.

ODS se rozhodla vytvorit koalici se SZ. Ziskala tedy vétS§inu mandata (19 z 33).
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5.2 Komunalni volby 2010

5.2.1 Prubéh a vysledky voleb
V roce 2010 se volby do zastupitelstev obci konaly ve dnech 28.05. —29.05.2010.

V Teplicich se hlasovalo ve 47 volebnich okrscich. Do voleb se piihlasilo deset politickych
subjektli. Devét stran obsadilo vSech 33 mist na kandidatni listiné. Jedna strana (Véci
vetejné) obsadila 29 mist na kandidatni listiné. Svij hlas odevzdalo 15 157 ze 40 949
voli¢l, coz zna¢i pomémé malou volebni ucast 37,04 % (celostatni ucast u voleb
do zastupitelstev obci v roce 2010 ¢inila 48,5 %, volebni Ucast v Usteckém kraji Cinila 42,5
%). Do zastupitelstva obce Teplice kandidovalo viech 5 parlamentnich stran (CSSD, ODS,
TOP 09, VV a KSCM), 4 neparlamentni strany s celostatni pasobnosti (SNK Evropsti
demokraté, Strana Prav Obfani ZEMANOVCI, Suverenita-blok JBoboSikové, Strana

zelenych) a jedno mistni uskupeni (Severocesi.cz).

Vitézem voleb v Teplicich se vSak opét (popaté) stala Obcanska demokraticka
strana s 43,16 % hlast (17 mandatd) s lidrem kandidatky (primatorem meésta) Jaroslavem

Kuberou. Ten ziskal také nejvétsi pocet hlast ze vSech kandidata.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny 1 vysledky dalSich stran. ODS obhgjila vSech 17
mandat z minulého volebniho obdobi.

Na druhém misté se umistila CSSD, ktera ziskala 21,95 % hlasa a 9 mandata
v zastupitelstvu (¢imz si o dva mandaty oproti minulému volebnimu obdobi polepsila) a na
tfetim mist& se umistila KSCM s 9,7 % hlast a tfemi mandaty (o dva mandaty si oproti
minulému volebnimu obdobi pohorsila). Tii mandaty ziskala jesté TOP 09 a jeden mandat
hnuti Véci vefejné. Zbylych pét politickych subjektd (SPO, SNK, Suverenita-blok
J.Bobosikové, Severocesi.cz a Strana zelenych) neziskalo zadny mandat.

4 7 33 zastupiteld (tj. 12 %) byli zvoleni jako nazavisli. Jedna se o 100 % za Véci
vefejné, 66 % zastupitelt za TOP 09 a 11 % za CSSD.
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Tabulka 6 - volby 2010

Kandidatni listina

Pocet hlasu

Pocet hlasu

Pocet mandatu

abs. v %
Strana Prav Ob¢ana ZEMANOVCI 6973 L5 0
SNK Evropsti demokraté 10 945 2,35 0
Véci verejné 22 008 5,39 1
Ceska str.socidlné demokrat. 101 910 21,95 9
Suverenita-blok J.Bobosikové 10 321 2,22 0
Severocesi.cz 17 123 3.8 0
Komunisticka str.Cech a Moravy 45 046 9,7 3
Strana zelenych 9324 2,00 0
Obcanska demokraticka strana 200 383 43,16 17
TOP 09 40 175 8,65 3

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.volby.cz

33



http://www.volby.cz

Obrazek 6 - Rozlozeni mandatu v Poslanecké snémovné 2010-2013

Rozlozeni mandatd v Poslanecké snémovné 2010-2013

m(SSD mODS = TOP09 = VWV mKSCM

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.czso.cz

Jak je vidét z grafu vyse, v poslanecké snémovné vyhrala v roce 2010 Ceska strana
socialné demokraticka. Tato politicka strana vyhréla 1 volby do zastupitelstev obci v roce
2010 ve dvou velkych sousednich méstech (Usti nad Labem, Louny). V Usteckém kraji
byly Teplice a také Litomértice jedina mésta, kde ODS zvitézila. Zajimavosti je, ze slozeni
teplického =zastupitelstva kopiruje slozeni poslanecké snémovny, jen vitéz voleb

v Teplicich je tradi¢né s obrovskou pievahou ODS.

5.2.2 Povolebni koalice

Rozlozeni politickych sil po volbach do zastupitelstva mésta bylo nasledujici.
Pravici tvorila ODS s vétsinou mandati (17 mandatl). Strany stfedu byly dvé se Ctyfmi

mandaty (VV a TOP 09) a levici tvotily dvé strany- CSSD a KSCM se dvanacti mandaty.

Moznosti koalic:

e ODS ziskala nadpolovi¢ni vétsinu hlast, nepotiebovala proto tvorit koalici.

34


http://www.czso.cz

e ODS by mohla vytvoiit velkou koalici s CSSD, ktera ziskala druhy nejvétsi
pocet hlast. Dle typologie koalic podle Stanislava Balika by se jednalo o
velkou koalici, protoze by se spojily dva nejsilnéj§i ideové nesourodé
subjekty dané politické scény a v opozici by zistaly minimalné dva
subjekty, které si jsou ideologicky vzdaleny. Dohromady by mély obé
strany 26 mandatu (z 33).

e ODS by jesté mohla vytvorit nadmérnou ideoveé pomérné propojenou koalici
pro ziskani vétsi moci koalice. Mohla by ptfizvat TOP 09, ktera se
prezentuje spiSe stfedopravicove€, tim by meéla 20 z 33 mandatd. (V koalici
je minimalné jeden nadbyteCny cClen, sklada se ze subjektd, které si jsou
v nekterych aspektech ideologicky blizké a v opozici by zistaly minimalné
dva subjekty, které si jsou ideologicky vzdaleny.)

e ODS by jesté mohla vytvofit nadmérnou ideove relativné propojenou koalici
pro pojisténi pozice ODS. Mohla by pfizvat stranu VV, ktera se prezentuje
spiSe stfedopravicova, tim by meéla 18 z33 mandatd. (V koalici je
minimalné€ jeden nadbyteCny Clen, sklada se ze subjektt, které si jsou
v nékterych aspektech ideologicky blizké blizké a v opozici by zUstaly
minimalné dva subjekty, které si jsou ideologicky vzdaleny.)

e ODS by jesté mohla vytvorit nadmérnou ideové nepropojenou koalici pro
ziskani v&tsi moci koalice. Mohla by pfizvat stranu KSCM, tim by mé&la 20
z 33 mandata. (V koalici je minimalné jeden nadbyteCny clen, sklada se
ze subjektt, které si nemuseji byt ideologicky blizké a v opozici by zlstaly
minimalné dva subjekty, které si jsou ideologicky vzdaleny.)

e K siroké koalici neméla ODS Zadny divod, zadna ze stran, ktera ziskala
mandaty v zastupitelstvu roku 2006 nebyla extremisticka. Tim, ze ODS
ziskala nadpolovi¢ni vétSinu mandatli, neméla ani divod tvofit

vSestranickou koalici.

V Teplicich byla dohodnuta koalice ODS s TOP 09'. Ziskala tedy vétsinu mandatt
(20 z 33).

! mandét za TOP 09 ziskal jako nezavisly Mgr. Jifi Rehak- utitel vieobecného gymnazia Teplice.
Ten vsak zacal v prub&hu volebniho obdobi ODS kritizovat a v dal§im volebnim obdobi ho volebnim obdobi
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5.3 Komunalni volby 2014
5.3.1 Prubéh a vysledky voleb

V roce 2014 se volby do zastupitelstev obci konaly ve dnech 10.10. — 11.10.2014.
V Teplicich se hlasovalo ve 47 volebnich okrscich. Do voleb se piihlasilo 9 politickych
subjekti a vSechny pfitom obsadily vSech 27 mist na kandidatni listin€. Svij hlas
odevzdalo 12 669 ze 40 567 voli¢l, coz znaCi pomérné malou volebni ucast 31,23 %
(celostatni ucast u voleb do zastupitelstev obci v roce 2014 Cinila 44,46 %, volebni Gc¢ast
v usteckém kraji Cinila 38,97 %). Do =zastupitelstva obce Teplice kandidovalo 5

parlamentnich stran (CSSD, ANO, KSCM, TOP 09 a ODS).

(Jeden ¢len parlamentni strany KDU-CSL kandidoval pod VOLBOU PRO!
TEPLICE).

Dale do zastupitelstva Teplic v roce 2014 kandidovala jedna neparlamentni strana
s celostatni piisobnosti (ALTERNATIVA PRO OBCANY) a tii mistni uskupeni (Sance
pro Teplice, PRO SPORT A ZDRAVI - TEPLICE a VOLBA PRO! TEPLICE). Na
kandidatni listiné VOLBY PRO! TEPLICE kandidovali nezavisli kandidati a ¢lenové stran
KDU-CSL a Zeleni)

Vitézem voleb v Teplicich se opét (poSesté) stala ObCanska demokraticka strana
$ 26,74 % hlast (8 mandati) s lidrem kandidatky (primatorem mésta) Jaroslavem Kuberou.
Ten ziskal takeé nejvétsi pocet hlast ze vSech kandidati. Nicméné doslo k velkému propadu
poctu mandati (z 17 na 8 mandatl). A to zfejme proto, Ze kandidovaly dva nové politické
subjekty (ANO a VOLBA PRO! TEPLICE) a zéaroven byl v dubnu 2014 snizen pocet
zastupiteld z 33 na 27.2

V nasledujici tabulce jsou uvedeny i vysledky dalSich stran. Na druhém misté se
umistila nova strana VOLBA PRO! TEPLICE, ktera ziskala 20,39 % hlasu a 6 mandata
v zastupitelstvu a na tfetim misté hnuti ANO s 15,62 % hlast a ¢tyfmi mandaty. Po tfech
mandatech shodné ziskaly CSSD a KSCM (CSSD se vyrazné pohorsila a KSCM ziistal

ho preferencni hlasy vytlacily na prvni misto za uskupeni VOLBA PRO! TEPLICE. Zastupitelem za Teplice
byl do roku 2019, kdy na funkci rezignoval. Duvodem byly ,.Spatné mezilidské vztahy v zastupitelstvu a fakt,
Ze se mu za deset let nepodarilo prosadit vytvoreni infrastruktury pro cyklisty v lazeriském mésté” (Ani za ta
prasata se Kubera neomluvil, 2019) Nyni J. Rehak pusobi jako namé&stek hejtmana usteckého kraje.

2 (Teplice snizi pocet zastupitel, 2014)
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stejny pocet mandatll oproti minulému obdobi). Dva mandaty ziskala TOP 09° a jeden
mandat hnuti PRO SPORT A ZDRAVI - TEPLICE. Zbylé dva politické subjekty (Sance
pro Teplice a ALTERNATIVA PRO OBCANY) neziskaly z4dny mandat. Pokud mélo mit
snizeni poctu zastupitelt (dle kritiky opozice) za cil oslabit malé strany, pak nebylo pfili§
ucinné- do zastupitelstva ziskaly mandaty hned dvé neparlamentni strany.

6 z 27 zastupitelt (tj. 22 %) byli zvoleni jako nazavisli. Jedna se 0 66 % zastupiteld
z VOLBA PRO! TEPLICE a 50 % z ANO.

Tabulka 7 - volby 2014

Pocet hlasi Pocet hlasu Pocet mandati
Kandidatni listina
abs. v %

Obcanska demokraticka strana 83 637 26,74 8
Sance pro Teplice 8 850 2,82 0
ANO 2011 48 875 15,62 4
VOLBA PRO! TEPLICE 63 800 20,39 6
Ceska str.socialné demokrat. 32293 10,32 3
ALTERNATIVA PRO OBCANY 5310 1,69 0
PRO SPORT A ZDRAVI - TEPLICE 16 840 5,38 1
MOJE TEPLICE - TOP 09 20 333 6,5 2
Komunisticka str.Cech a Moravy 32 822 10,49 3

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.volby.cz

3V listopadu 2014 slozil mandat zastupitel za TOP 09 Petr Mésic a na jeho misto nastoupil pozd&js$i znamy
poslanec (21.10.2017-31.5.2021) Dominik Feri. (V Teplicich se radnim za TOP 09 ziejm¢ stane osmnactilety
student, 2014)
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Obrazek 7 - Rozlozeni mandatu v Poslanecké snémovné 2013-2017

Rozlozeni mandatd v Poslanecké snémovné 2013-2017

S

m(CSSD mANO ®mKSCM = TOP09 = ODS = Usvit mKDU-CSL

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.czso.cz

Jak je vidét z grafu vyse, v poslanecké snémovné vyhrala v roce 2014 Ceska strana
socialn€é demokraticka a tésné€ za ni skoncilo hnuti ANO 2011. ANO vyhralo 1 volby do
zastupitelstev obci v roce 2014 ve tiech velkych sousednich méstech (Usti nad Labem,

Louny, Litoméfice).
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5.3.2 Povolebni koalice

Rozlozeni politickych sil po volbach do zastupitelstva mésta bylo nasledujici.

Pravici tvotfila ODS a ANO s dvanacti mandaty. Strany stfedu byly tfi s deviti mandaty
(TOP 09, VOLBA a PRO SPORT A ZDRAVI - TEPLICE) a levici tvofily dvé strany-
CSSD a KSCM- se $esti mandaty.

Moznosti koalic:

ODS by mohla vytvorit velkou koalici s VOLBA PRO! TEPLICE, ktera
ziskala druhy nejvétsi pocet hlast. Dle typologie koalic podle Stanislava
Balika by se jednalo o velkou koalici, protoze by se spojily dva nejsilngjsi
ideové nesourodé subjekty dané politické scény a v opozici by zistaly
minimalné dva subjekty, které si jsou ideologicky vzdaleny. Dohromady by
mely obé€ strany tésnou veétSinu: 14 mandatd (z 27). (Tato koalice byla
vysoce nepravdépodobna, protoze VOLBA byla protestni stranou proti
Jaroslavu Kuberovi.)

ODS by jesté mohla vytvorit vitéznou ideove nepropojenou koalici s ANO a
TOP 09 pro vytvoreni vétSiny v zastupitelstvu. ODS by pak méla 14 z 27
mandati. K tomuto typu podle typologie Stanislava Balika dochazi, pokud
vitéz voleb nema realnou moznost vytvofit ideové propojenou koalici. ANO
se prezentuje jako protestni hnuti, proto ani tato koalice nebyla pfilis
pravdépodobna.

ODS by mohla vytvofit v§estranickou koalici- pokud by do koalice zapojila
vSechny politické subjekty, které ve volbach ziskaly mandat. Takové feSeni
muze byt pro vitéznou stranu podle typologie Stanislava Balika pragmatické

(vyhne se konfliktim se stranami, které by jinak fungovaly z opozice).

Povolebni jednani v Teplicich byla velmi slozitda. ODS ziskala jen 8 mandati

(historicky nejnizsi vysledek). Protestni strana VOLBA PRO! TEPLICE (6 mandatd) a

hnuti ANO (4 mandaty) se pokusili z vedeni mésta odstavit dlouholetého priméatora

Jaroslava Kuberu.

V Teplicich byla nakonec dohodnuta koalice ODS s CSSD a TOP 09. Neziskala

vétSinu mandatd (mela 13 z 27). Koalice se rozhodla uchazet i o hlasy opozice. Budouci

koalice zvefejnila programové prohlaSeni, ve kterém byly priority vSech stran
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zastoupenych v zastupitelstvu. Mezi programovymi body byla napiiklad regulace hazardu,
investice do parkil, rozsifeni a zkvalitnéni kamerového systému, stavba cyklostezky,

skateparku, in-line drahy a zimniho stadionu.*

4 (Kubera dohodl mensinovou koalici, chybé&jici hlas ziskd podporou sportu, 2014)
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5.4 Komunalni volby 2018

5.4.1 Prabéh a vysledky voleb

V roce 2018 se volby do zastupitelstev obci konaly ve dnech 05.10. - 06.10.2018.
V Teplicich se hlasovalo ve 47 volebnich okrscich. Do voleb se prihlasilo 9 politickych
subjektd a vSechny pfitom obsadily vSech 27 mist na kandidatni listin€. Svij hlas
odevzdalo 13295 ze 39 524 voli¢l, coz zna¢i pomérné malou volebni ucast 33,75 %
(celostatni ucast u voleb do zastupitelstev obci v roce 2018 Cinila 47,34 %, volebni Gc¢ast
v usteckém kraji Cinila 40,32 %). Do =zastupitelstva obce Teplice kandidovalo 5
parlamentnich stran (ANO, ODS, SPD, CSSD a KSCM), 1 neparlamentni strana
s celostatni pusobnosti (SPO) a tfi mistni uskupeni (Za obn.Teplic jaké jsme znali, Pro
Zdravi a Sport TEPLICE, VOLBA PRO! TEPLICE). Na kandidatni listiné¢ VOLBY PRO!
TEPLICE kandidovali nezavisli kandidati a ¢lenové stran KDU-CSL, JsmePRO!, TOP 09

a Zeleni)

Vitézem voleb v Teplicich se opét (posedmé) stala ObcCanska demokraticka strana
$ 29,32 % hlast (9 mandatt) s lidrem kandidatky (primatorem mésta) Jaroslavem Kuberou.
Ten ziskal také nejvétsi pocet hlasi ze vSech kandidath. Jaroslav Kubera vsSak dne
13.10.2018 znovu obhgjil post senatora a hned 14.10.2018 pienechal primatorské kieslo
Hynku Hanzovi. (V listopadu 2018 se Jaroslav Kubera stal pfedsedou Senatu a tedy
druhym nejvySe postavenym ustavnim Cinitelem). To mnozi voli¢i nesli nelibg, protoze
volili pravé Jaroslava Kuberu.’

V nasledujici tabulce jsou uvedeny i vysledky dalSich stran.

Na druhém misté se umistila VOLBA PRO! TEPLICE, ktera ziskala 26,23 % hlasu
a 8 mandatd v zastupitelstvu a az na tfetim misté se umistilo ANO 2011 s 18,46 % hlast a
péti mandaty. Po dvou mandatech ziskalo SPD a KSCM, jeden mandat hnuti Pro Zdravi a
Sport TEPLICE a zbylé tii politické subjekty (CSSD, SPO a Za obn.Teplic jaké jsme znali)

neziskaly zadny mandat.

3 Neékteri Teplicané jsou viak jeho rozhodnutim byt jen v Sendtu rozhorceni. Mnozi na Facebooku
pripominaji, Ze ho volili profo, jelikoZ od pocatku kampané avizoval, Ze chce vést mésto a hlidat penize v jeho
kase i v dalsim obdobi. Podle nich je tak nefér, Ze najednou uz ve fiinkci nebude* (Novym primatorem Teplic
bude Hanza, Kubera odchazi po 24 letech, 2018).
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6 z 27 zastupitell (tj. 22 %) byli zvoleni jako nazavisli. Jedna se o 100 % za Pro
Zdravi a Sport TEPLICE, 50 % zastupiteld za VOLBA PRO! TEPLICE a 20 % za ANO
2011.

Tabulka 8 — volby 2018

Pocet hlasi Pocet hlasu Pocet mandati
Kandidatni listina
abs. v %

Strana Prav Obcana ZEMANOVCI 2444 0,76 0
Svob.a pi.dem.-T.Okamura (SPD) 24 998 7,72 2
Ceska str.socialné demokrat. 12 281 3,79 0
VOLBA PRO! TEPLICE 84 891 26,23 8
Komunistick str.Cech a Moravy 20 082 6,21 2
Obcanska demokraticka strana 94 894 29,32 9
ANO 2011 59 745 18,46 5
Pro Zdravi a Sport TEPLICE 19 303 5,96 1
Za obn.Teplic jaké jsme znali 4999 1,54 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.volby.cz
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Obrazek 8 - Rozlozeni mandatu v Poslanecké snémovné od r. 2017

Rozlozeni mandatd v Poslanecké snémovné od r. 2017

=\

m ANO = O0ODS =Pirditi =SPD = (SSD m KSCM mKDU-CSL = TOPO09

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.czso.cz
Jak je vidét z grafu vySe, v poslanecké snémovné vyhralo v roce 2017 politické

hnuti ANO 2011. Toto hnuti vyhralo i volby do zastupitelstev obci v roce 2018 ve dvou
velkych sousednich méstech (Most, Louny).
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5.4.2 Povolebni koalice

Rozlozeni politickych sil po volbach do zastupitelstva mésta bylo nasledujici.

Krajni pravici tvofila SPD se dvéma mandaty. Pravici tvofila ODS a ANO a soucet

mandatd byl nadpolovi¢ni. (17 mandatd). Strany stfedu byly dvé sdeviti mandaty
(VOLBA PRO! TEPLICE a Pro Zdravi a Sport TEPLICE) a levici tvoftila jedina strana-
KSCM se dvéma mandaty.

Moznosti koalic:

Protoze vitéz voleb-ODS-s dal§i pravicovou stranou ANO ziskal
nadpolovicni vétSinu hlasd, jako nejpravdépodobnéjsi se jevila tato koalice.
Dle typologie koalic podle Stanislava Balika by se jednalo o koalici
minimalni vitéznou ideové propojenou.

ODS by mohla také pfistoupit ke koalici s ANO a SPD, ¢imz by se
sjednotila pravice v zastupitelstvu a koalice by méla 19 mandati z 27. Dle
typologie koalic podle Stanislava Balika by se jednalo o nadmérnou ideovée
propojenou koalici. To znamena, ze v koalici je minimalné jeden
nadbyteCny ¢len a zaroveri k sobé subjekty nemaji ideologicky daleko. Tato
koalice vSak nebyla pfili§ pravdépodobna kvili vefejnému minéni, prestoze
mandaty ziskali dva ucitelé. (SPD byla v roce 2018 vnimana skoro jako
extremisticka strana.)

ODS by také mohla vytvoftit velkou koalici s VOLBA PRO! TEPLICE,
ktera ziskala druhy nejvétsi pocet hlasti. Dle typologie koalic podle
Stanislava Balika by se jednalo o velkou koalici, protoze by se spojily dva
nejsilngjsi ideové nesourodé subjekty dané politické scény a v opozici by
zustaly minimalné dva subjekty, které si jsou ideologicky vzdaleny. Tato
koalice vSak nebyla pravdépodobnd, protoze VOLBA PRO! TEPLICE se
dlouhodobé prezentuje jako opozicni, protestni strana, dlouhodobé
nesouhlasici s politikou ODS.

Pokud by chtéla ODS zvysit moc koalice, mohla by pfizvat stranu ANO a
hnuti Pro Zdravi a Sport TEPLICE (pravy stied), tim by méla 18 z27
mandati. Dle typologie koalic podle Stanislava Balika by se jednalo o
nadmérnou ideoveé propojenou koalici. (V koalici je minimalné jeden

nadbyteCny Clen a zaroven k sobé€ subjekty nemaji ideologicky daleko.)
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e Pokud by chtéla ODS zvysit moc koalice, mohla by pfizvat stranu ANO a
KSCM, tim by méla 19 z 27 mandati. Dle typologie koalic podle Stanislava
Balika by se jednalo o nadmérnou ideové nepropojenou koalici. (V koalici
je minimalné jeden nadbyteCny Clen, sklada se ze subjektd, které si nemuseji
byt ideologicky blizké a v opozici by zustaly minimalné€ dva subjekty, které
si jsou ideologicky vzdaleny.)

e Pokud by s ODS nikdo nechtél spolupracovat, mohla by vzniknout 1 Siroka
koalice vSech proti ODS, ziskala by 18 mandat vici 9 ODS, ¢imz by byla
ODS zatla¢ena do opozice. ODS je ale v Teplicich dlouhodobé etablovana,
proto se tento vysledek nedal ocekavat.

e Vsestranicka koalice (spoluprace vsech subjekti) byla v pfipadé Teplic
nemozna, protoze v prubéhu minulého volebniho obdobi dochazelo

k Cetnym stietim mezi VOLBOU PRO! TEPLICE a ODS.

Dle ocekavani byla vytvorena koalice ODS s ANO. Ziskala tésnou vétSinu mandatt
(14 z 27).
Dle typologie koalic podle Stanislava Balika se jedna o koalici minimalné vitéznou

ideove propojenou.
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6. Vysledky analyzy politického prostiedi v Teplicich

6.1 Politicka participace v ramci pasivniho volebniho prava

V nejvétsich obcich je podle Petra Jiptnera (2004) pramérny pocet kandidujicich
stran deset. V Teplicich kandidovalo v letech 2006-2018 primérmeé méné stran- 8 az 10.

Dle typologie koalic podle Petra Jiiptnera (2004) se sdruzeni nezavislych kandidatt
se vyskytuji v nejvétSich obcich (jakymi jsou statutarni mésta) vyjimecne. VétSinou zde
kandidujici kandidati bez politické pfisluSnosti kandiduji za regionalni strany a hnuti.
V nejvétsich méstech vSak kandiduji parlamentni strany a ty maji na kandidatnich listinach
prevazné své straniky. Také plati, ze kandiduje vétsi procentualni mnozstvi nezavislych
kandidatd, nez jaké je mnozstvi zvolenych bezpartajnich zastupiteld. Malé strany
(regionalni strany a hnuti) se totiz Casto nedostanou nad 5 % volebni klauzuli.

Zajimavé je, ze Teplice mivaji nejnizsi procentualni zastoupeni (pramérné 48,45 %)
ze sousednich velkych mést v poctu kandidujicich bezpartajnich v letech 2006-2018 (viz
tabulka 9). Pravdépodobné to souvisi s pravidelnym vitézstvim ODS ve vSech volbach do
obecnich zastupitelstvech v letech 2006-2018. ODS méla u obyvatel tradi¢né velkou

podporu.

Tabulka 9 — kandidati do voleb do teplického zastupitelstva

Kandidati bez politické Pocet Pocet
prisluSnosti ke vt

Volby 2006 104 39,54
Volby 2010 171 52,62
Volby 2014 134 55,14
Volby 2018 113 46,50

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.volby.cz
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V roce 2010 se v komunalnich volbach do zastupitelstva mésta Teplice nedostala
jina nez parlamentni strana. Tento unikéat se jindy v letech 2006-2018 neopakoval. Vzdy se
do zastupitelstva probojovaly 1-3 neparlamentni strany, obvykle se jednalo regionalni
strany a hnuti. A stalo se rovnéz, ze néktera z parlamentnich stran neziskala v Teplicich
7adny mandat (napiiklad CSSD v roce 2018), nebo vibec v Teplicich nekandidovala.
Nekteti clenové parlamentnich stran kandidovali na kandidatnich listinach jinych uskupeni.

Do zastupitelstva mésta Teplice v letech 2006-2018 ziskal mandat jen zlomek
kandidujicich bezpartajnich. Konkrétné se jedna o tyto pocty:

Tabulka 10 — zvoleni kandidati do teplického zastupitelstva

Kandidati bez politické Pocet Pocet
prislu$nosti abs. v %

Volby 2006 4 12,12
Volby 2010 4 12,12
Volby 2014 6 22.22
Volby 2018 6 22.22

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.volby.cz

Prestoze doslo pted volbami v roce 2014 ke snizeni poctu zastupitelt z 33 na 27,
pocet zastupitelt bez politické piislusnosti vzrostl. V roce 2014 totiz kandidovala dvé nova
hnuti: ANO 2011 a VOLBA PRO! TEPLICE. 66 % zastupiteld z VOLBA PRO! TEPLICE
a 50 % z ANO kandidovalo jako nezavisli. A plati, ze jen v téchto dvou stranach byli

nezavisli zvoleni.
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Co se tyCe zastoupeni zen na kandidatnich listinach, plati, ze do zastupitelstva
meésta Teplice kandidovalo vzdy procentudlné vétSi mnozstvi Zen, nez bylo zvoleno.
Vysvétluji si to tim, ze politické strany Casto umistuji zeny vice na spodni mista

kandidatnich listin.

Tabulka 11 — Zeny kandidujici a zvolené do teplického zastupitelstva

Kandidujici Zvolené

Zeny Zeny

Pocet Pocet

v % v %
Volby 2006 34,22 21,21
Volby 2010 34,15 21,21
Volby 2014 32,51 22,22
Volby 2018 33,33 25,93

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.volby.cz
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6.2 Politicka participace v ramci aktivniho volebniho prava

V ramci zkoumaného obdobi mezi lety 2006 az 2018 bylo zjisténo, ze volebni ti¢ast
byla vzdy velmi podprimérna. V nasledujicim grafu muizeme porovnat volebni ucast
v Teplicich s volebni Ggasti do zastupitelstev obci v Usteckém kraji a v Ceské republice.
Z grafu je patrné, ze volebni ucast v Teplicich velmi zaostdva jak ve srovnani
s celorepublikovym pramérem, tak je také podpriméma v ramci svého kraje. Rozdil mezi
volebni ucasti v Teplicich a celorepublikovou volebni ucasti do zastupitelstev obci byl

vzdy minimalné 11 %.

Obrazek 9 - Volebni ucast v letech 2006-2018

Volebni Géast

140
120
100
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40
20
0
2006 2010 2014 2018
CR 46,38 48,5 44,46 47,34
Ustecky kraj 40,57 42,5 38,97 40,32
e Teplice 34,68 37,04 31,23 33,75
a=—Teplice Ustecky kraj CR

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.czso.cz

Volebni ugast vzrostla v roce 2010 oproti roku 2006 o necela 3 %, v CR vzrostla
02 %, v Usteckém kraji vzrostla o 2,5 %. Teplicka volebni ucast je tedy primémé nizsi,
ale vykyvy v jednotlivych letech jsou piiblizné stejn& velké jako v ramci CR.

Volebni ucast prudce klesla v roce 2014, ale jak je zfeymé z grafu, kiivka volebni
G&asti v Teplicich kopiruje kiivku volebni ucasti v CR i v Usteckém kraji. Pokles o 6 %
v roce 2014 oproti roku 2010 v Teplicich kopiruje pokles v CR (4 %) i v Usteckém kraji
(3,5 %).
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Volebni téast znovu vzrostla v roce 2018 0 2 %, v CR (3 %) a v Usteckém kraji

(2,5 %) obdobne.

6.3 Charakter lokdlniho politického prostredi

Hlavnim faktorem ovlivilujicim charakter politického prostiedi je velikost obce.
Dle typologie koalic Petra Jiiptnera mizeme obce rozdélit do ¢ty velikostnich kategorii-
nejmensi obce, mensi stiedni obce, vetsi stfedni obce a nejveétsi obee. Teplice spadaji stejné
jako dalsi statutarni mésta mezi nejvétsi obce. U této skupiny se politicka scéna nejvice
podoba té parlamentni- jinymi slovy feCeno, prevladaji parlamentni strany, nezavisli
kandidati a jejich sdruzeni se zde jiz nevyskytuji. Bezpartajni kandidati se uchazeji o mista
na kandidatnich listinach lokalnich stran a hnuti. Vyvoj v Teplicich platnost teorie
potvrzuje:

V roce 2006 se do zastupitelstva dostala jen jedna mimoparlamentni strana (SNK
Evropsti demokraté). Dale pak Ctyfi parmentni strany a jedna z parlamentnich stran
nekandidovala.

V roce 2010 se do zastupitelstva Teplic dostalo vSech pét parlamentnich stran a
zadna dalsi.

V roce 2014 do zastupitelstva Teplic kandidovalo pét ze sedmi parlamentnich stran
a vSechny ziskaly v zastupitelstvu mandaty. Dale mandaty ziskaly dvé neparlamentni,
lokalni strany. (V roce 2014 na kandidatni listiné VOLBY PRO! TEPLICE kandidovali
&lenové parlamentni strany KDU-CSL, nezavisli kandidati a &lenové strany Zelenych.)

V roce 2018 do zastupitelstva Teplic kandidovalo pét z osmi parlamentnich stran a
Ctyti ziskaly v zastupitelstvu mandaty. Déale mandaty ziskaly dvé neparlamentni, lokalni
strany. (V roce 2018 na kandidatni listiné VOLBY PRO! TEPLICE kandidovali a ¢lenové
parlamentnich stran KDU-CSL a TOP 09, dale nezavisli kandidati a &lenové stran
JsmePRO! a Zeleni.)

V nejvétsich obcich je podle Petra Jiptnera (2004) pramérny pocet kandidujicich
stran deset. V Teplicich kandidovalo v letech 2006-2018 stran 8 az 10.

V roce 2014 v Teplicich poprvé probéhla pomérné vyostienad volebni kampari-
kandidovala dvé protestni hnuti: celostatni ANO 2011 a mistni VOLBA PRO! TEPLICE.

Hnuti kritizovala vedeni mésta Teplice, hlavné Jaroslava Kuberu. ODS se nepodafilo
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snizenim poctu zastupitel snizit poCet opozi¢nich zastupiteli. A hnutim se nepodafilo po
volbach vyménit v Teplicich primatora. ¢

V nejvétsich obcich je podle Petra Jiptnera (2004) nejCastéjsi koalici minimalni
vitézna koalice (pfipadné nadmérna koalice). V letech 2006 a 2010 ziskala vitézna strana
ODS vétsinu mandat. Nejednalo se tedy zcela o minimalné vitézné koalice. V roce 2006
se spojila v koalici se Stranou zelenych, tedy se jednalo spiSe oideové nepropojenou
koalici a v roce 2010 byla ODS v koalici s TOP 09, vytvorila tedy spiSe ideoveé propojenou
koalici.

V roce 2014 vznikla v Teplicich mensinova koalice ODS s CSSD a TOP 09 (ideové
nepropojend). Snazila se poté prosazovat jen ty navrhy, které mély potencial oslovit
zastupitele z opoziCnich stran.

V roce 2018 byla vytvorena koalice ODS s ANO - minimalni vitézna, spiSe ideoveé

propojena koalice.

6 Zména primatora nastala po volbach v roce 2018, kdy Jaroslav Kubera pifenechal primatorské

kieslo Hynku Hanzovi (aby se mohl pln¢ soustfedit na praci senatora.)
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7. Jaroslav Kubera (1947-2020)

Obrazek 10 - J.Kubera

Zdroj: https://cs.wikipedia.org/wiki/Jaroslav_Kubera

Domnivam se, Ze je zde dilezité uvést osobnost Jaroslava Kubery. Nepochybné se
on sam stal jednim z faktord ovliviiujicich charakter koali¢nich vztahd v rameci
rozhodovaciho procesu mistni samospravy ve meésté Teplice. Politicka kariéra Jaroslava
Kubery byla vyjimecna. Jaroslav Kubera byl zvolen vroce 1994 starostou Teplic
za pravicovou Obcanskou demokratickou stranu. V mistnich volbach nésledné vitézil
opakovang, v Cele Teplic stal az do roku 2018. (Od roku 2001 byl diky zméné statusu
mésta primatorem.) V letech 2016-2020 byl zastupitelem Usteckého kraje. V roce 2000 se
stal senatorem za ODS. V letech 2012-2016 byl ptedsedou senatorského klubu ODS,
od roku 2016 mistoptedsedou Senatu. V roce 2018 se stal predsedou Senatu.’

Prislusnost k obcanské demokratické strané vitélil Kubera do zpiisobu ¥izeni
mésta. Povéstna Setrivost starosty a pozdéji primdtora na druhou stranu 1eplice brzdila
v jejich rozvoji, radnice minimalné investovala. Zatimco okolni mésta Cerpaly stovky
miliomit z evropskych fondi na stavebni projekty, pro Kuberu byla dotace sprosté slovo.

,, USetiené penize nebyly investovany, Teplice z mého pohledu ve srovndni s Kadani Ci

7 (Jaroslav Kubera, 2021)
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LitoméFicemi investicné stagnuji,“ podotykd pedagog a zastupitel Rehdk, ktery zmiiioval i
autokraticky zpiisob ovladani mésta a ODS.

. Mésto je tu od toho, aby poskytovalo zdkladni servis, aby uklizelo, vyvazelo
popelnice, svitilo, opravovalo komunikace a investovalo do infrastruktury, to je jeho
povinnost,“ Tekl v rozhovoru pro MF DNES. Teplice tak byly tieba jednim z prvnich
a hrstky mést, které svoz odpadu hradilo ze svého.

V tomto duchu se za jeho epochy zachdzelo i s méstskym majetkem, jenz se
v prithbéhu 90. let témér veSkery zprivatizoval. Teplicané své mésto méli v rukou prakticky
sami. ,, Privatizace se podarila, Teplice jsou krdsné. Nejsou tu otlucené baraky jako jinde.
Privdmi sektor s domy dokdze daleko vic nez verejny, “ upozoriiuje nejvyznamnéjsi teplicky
developer Jaroslav Tresndk, ktery ve mésté realizoval nékolik projektii. Za Kuberovy viddy
prisly Teplice o nékolik budov, jez v minulosti utvarely jejich podobu. Developer Tresridk
treba koupil a nechal strhnout objekt stoletych Méstskych ldazni.

Jaroslav Kubera se nestaral o to, jak se rizné stavebni zaméry podepiSou na tvari

Teplic. ,,Mésto na miij vkus prilis vsadilo na styl, at’ si o v§em rozhoduji soukromi investori
sami a nikdo jim do toho nebude kecat. Je to Skoda, protoze mésto by mélo regulovat to, co
ovlivituje verejny prostor, “ tvrdi mistni architekt Jan Hanczlik.
Z Kuberova libertarianského pristupu tyli i provozovatelé hazardu, z Teplic stvorili
severoceské Las Vegas. V poctu heren na obyvatele Teplice vedly, cozZ ne viichni kvitovali.
Teprve v koalici s TOP 09 Kubera ze své politiky trochu slevil “ (Teplice jako Kuberaland,
primator velel méstu 24 let, 2018).

53



8. Zavér
Hlavnim cilem této bakalaiské prace bylo zjisténi faktord ovliviiyjicich charakter

koali¢nich vztahi v ramci rozhodovaciho procesu mistni samospravy ve meésté Teplice.
Dle mé analyzy byly témito faktory:

e Velikost obce
,Na parlamentni urovni figuruji hlavné politické strany s celostdmni piisobnosti, coz je
podobné i ve velkych méstech. “ (Balik, 2009).
V Teplicich se toto tvrzeni pana Balika jednoznaéné potvrdilo, v roce 2006 v zastupitelstvu
zasedla jedna mistni strana a Ctyfi strany s celostatni pasobnosti, v roce 2010 pét stran
s celostatni pusobnosti, v roce 2014 dvé mistni strany a pét celostatnich a v roce 2018
v zastupitelstvu zasedly dvé mistni strany a Ctyfi strany s celostatni pasobnosti.

¢ Vliv narodni politiky na sloZeni zastupitelstev
., V nejvétsich obcich (nad 45 000 obyvatel) hraji hlavni roli politické strany (na jejich
kandidatnich listindch tvori vétSinu clenové téchto stran). Hlavnimi predstaviteli tohoto
typu obci jsou statutdrni mésta “ (Juptner, 2004).
Vroce 2006 vyhrala v Teplicich ODS a rovnéz vtomto obdobi méla prevahu i na
parlamentni urovni. Zbylé Ctyfi z péti stran v zastupitelstvu kopirovaly slozeni poslanecké
snémovny. Vroce 2010 bylo slozeni teplického zastupitelstva totozné se slozenim
snémovny. LiSilo se jen procentualni zastoupeni jednotlivych stran. V roce 2014 mélo svij
podil v zastupitelstvu Teplic sedm stran, stejné tak ve snémovné pusobilo sedm stran.
Shoda byla v péti z nich. V roce 2018 v zastupitelstvu zasedly Ctyfi strany, které ptsobily i
na parlamentni urovni.

e Osobnost Jaroslava Kubery
V Cele teplické radnice stal celych 24 let. Byl respektovanym politikem a vyraznym
¢lankem rozhodovacich procest mistni samospravy ve mésté Teplice, jak jsem popsala
v samostatné kapitole ¢islo 7. Ob¢ané Teplic volili ODS v Teplicich pravé jen ve volbach
do zastupitelstev obci. Ve volbach do poslanecké snémovny ziskala nejvice hlasi ODS jen
v roce 2006 (kdy zvitézila 1 na parlamentni Grovni). V ostatnich letech, kdy nebyla vitézem
parlamentnich voleb, ji Teplicané hlasy tolik nedavali (v letech 2010 a 2013 ziskala nejvice
hlast v Teplicich CSSD a vroce 2017 ANO). Protoze se jednalo vizdy o vitdze
parlamentnich voleb, dalo by se fici, ze voli¢i z Teplic se nijak neodlisovali od volica

z jinych Ceskych obci. Opakovany uspéch ODS v obecnich volbach v Teplicich ukazuje, ze
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osobnost Jaroslava Kubery byla hlavnim divodem uaspéchu ODS v Teplicich a také

vyznamnym faktorem, ktery ovliviioval koali¢ni vztahy.

Dil¢imi cili bylo identifikovat aktéry lokalniho politického procesu, analyzovat
jejich vztahy a analyzovat a identifikovat charakter koali¢nich vztahti v zastupitelstvu
meésta ve volebnich obdobich od roku 2006. Tyto analyzy jsou soucasti jednotlivych
kapitol (Komunalni volby 2006, Komunalni volby 2010, Komunalni volby 2014 a
Komunalni volby 2018).

A poslednim dil¢im cilem bylo charakterizovat a vyhodnotit socioekonomické
ukazatele mésta.)

Ze socioekonomické analyzy Teplic vyplyva, ze obyvatelstvo Teplic starne, je zde
nizky podil vysokoskolsky vzdélanych obcanu, existuji socialné vyloucené lokality.
Soucasné mésto neni proto prili§ lakavé pro mladé a vzdélané, dochazi k odlivu obyvatel.

Je dulezité, aby v Teplicich fungoval zastupce tercialniho vzdélavani. Do mésta by
se stehovali studenti, mésto by ozilo, a véfim, ze by mnozi i zistavali. K tomu by pomohly
1 moznosti zajimavého uplatnéni vysokoskolsky vzd€lanych obyvatel, véfim, ze sami
studenti by zakladali moderni firmy. Pro mladé rodiny Teplice nabizi nadhernou pfirodu,

moznosti koupani, lyZzovani, kulturu 1 socialni vybavenost obce.
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