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ABSTRAKT

Diplomova prace fesi hodnoceni vefejného investicniho projektu regenerace
brownfields.

Prvni ¢ast prace popisuje problematiku brownfields, priciny jejich vzniku a ddvody
pro regeneraci z teoretického hlediska. Také definuje vefejny projekt a metody

pro jeho hodnoceni.

Druha ¢ast obsahuje analyzu nakladd a uzitkl verejného projektu Centralnich
polytechnickych dilen. Ty budou realizovany jako jeden z nékolika projekt( v ramci
obnovy historického aredlu Winternitzovych mlynt v Pardubicich.

Cilem prace je na zakladé socio-ekonomickych tokd stanovit ukazatele ekonomické

efektivnosti a posoudit tak vyhodnost realizace projektu.

KLICOVA SLOVA

Brownfield, financovani brownfields, verejny projekt, hodnoceni verejnych projektd,

analyza nakladu a uzitkd.

ABSTRACT

The diploma thesis deals with the evaluation of a public investment project

for the regeneration of brownfields.

The first part describes the issue of brownfields, causes of their occurrence

and reasons for their regeneration from a theoretical point of view. It also defines
public project and methods for its evaluation.

The second part contains a cost benefit analysis of a public project of Central
Polytechnic Workshops. These will be one of several projects within the renovation
of the historic Winternitz Mills in Pardubice.

The aim of the work is to determine indicators of economic efficiency based

on socio-economic flows and assess the feasibility of this project’'s implementation.

KEYWORDS

Brownfield, brownfield financing, public project, evaluation of public projects,

the cost benefit analysis.
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1 UVOD

Diplomova prace se zabyva hodnocenim verejného investi¢niho projektu regenerace
brownfields.

Brownfields pfedstavuji opusténé, chatrajici uzemi (objekty, pozemky). Jejich potencial
byva ¢asto opomijen. To mlze byt zplsobeno tim, Ze regenerace brownfield se vétsinou
poji s vyssimi naklady nez stavba na zelené louce, ktera vSak znamena zabér dalsi pudy.
Brownfields se obvykle vyskytuji v blizkosti nebo pfimo v centrech mést. Jejich
regenerace tak mize byt jednou z moznosti udrzitelného rozvoje meést.

Teoreticka ¢ast prace se nejprve vénuje problematice brownfields. Jsou zde vysvétleny
souvisejici pojmy, pfi¢iny vzniku brownfields a dlvody pro jejich regeneraci. Také je
priblizena narodni podpora v oblasti brownfields a zplsoby jejich ¢lenéni. Nasleduje
kapitola, ktera popisuje brownfields na uzemi mésta Pardubic, jelikoz projekt feseny
v pfipadové studii ve druhé &asti prace je vtomto mésté realizovan. Problematiku
brownfields uzavira kapitola o zplsobu jejich financovani, ve které jsou popsany nékteré
dotacéni programy na jejich podporu. V teoretické ¢asti je také definovan pojem verejny
sektor a verejny projekt, nasledné jsou popsany metody hodnoceni verejnych projektd.
Samostatna kapitola je pak vénovana analyze nakladu a uzitk(l (CBA), ktera je stézejni
pro hodnoceni projektu v ramci pfipadové studie.

Pfipadova studie feSi hodnoceni vefejného investiéniho projektu ,Centrélni
polytechnické dilny” v Pardubicich. Ty vznikaji v ramci obnovy arealu Winternitzovych
automatickych mlyna lezicich v blizkosti centra mésta. Na Uvod je popsana historie
a vyvoj Automatickych mlyn(i az do soucasnosti. Jsou zde také specifikovany dalsi
projekty, které se v aredlu mlynl nyni realizuji. Pro jeden z projektl, jak bylo zminéno
vySe, Centralnich polytechnickych dilen, je vypracovano hodnoceni ekonomické
efektivnosti formou analyzy naklad(l a uzitkl. Ta nejprve obsahuje popis kontextu,
definici cild projektu, identifikaci projektu a jeho technickou proveditelnost. Déle je
zpracovana financni analyza, v niz je stanoven vykaz cash flow a vypoéteny finanéni
ukazatele efektivnosti. Na ni navazuje ekonomicka analyza, ve které jsou stanoveny
socio-ekonomické uzitky projektu a je vypoctena jejich hodnota. Spoleéné s cash flow
pak vytvari socio-ekonomické toky projektu, na jejichz zakladé jsou vypocteny ukazatele
ekonomické efektivnosti. Témi jsou ekonomicka Cista souasna hodnota, ekonomické
vnitfni vynosové procento a index nakladd a uzitku.

Na zavér je provedena analyza citlivosti pro kritické proménné projektu, mezi které patfi
investiéni vydaje a socio-ekonomicky uzitek s nejvy$si hodnotou — ,Rozvoj vzdélanosti
v regionu.”
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2 BROWNFIELDS

2.1 Pojem brownfields

Pojem brownfields je prevzat z anglictiny a jeho doslovny preklad znamena hnéda pole.
Jedna se o nedostateCné vyuzivané, zanedbané, opusténé, pfipadné kontaminované
nemovitosti (pozemky, aredly, objekty). Ty vznikaji jako pozlistatek priimyslové,
zemédélské, vojenské, rezidenéni nebo jiné &innosti. Nelze je vhodné a efektivhé
vyuzivat, pokud neprobéhne jejich regenerace.

AvSak regenerace brownfields byva obvykle velmi naroéna. Naklady se navysuji diky
C¢astym komplikacim souvisejici s ekologickou zatézi nebo nafizenim Narodniho
pamatkového ustavu v pfipadé rekonstrukci historickych budov. [1; 2; 3]

2.2 Historie a pri€¢iny vzniku brownfields

Ve svété byla problematika brownfields zmifiovana od Sedesatych let dvacatého stoleti.
V Ceské republice (a na Slovensku) zacaly brownfields vznikat prevazné
v devadesatych letech dvacatého stoleti, kdy doSlo k transformaci ekonomiky
z planované na trzni. S tim souvisela i spousta zmén jako napfiklad: odklon od tézkého
pramyslu k produkci spotrebniho zbozi, leh¢i vyrobé, zaméreni na oblast sluzeb, vyrobni
malé a stredni podniky se zacaly situovat do technologickych park( a nové vzniklych
pramyslovych zén. Vyroba se zacala orientovat predev$im na technologicky vyspéla
odvétvi, nastala privatizace velkych statnich podnik(, a tak doslo k velkému narustu
opusténych primyslovych a zemédélskych areall, skladd, vyrobnich hal apod. [4; 5]

Dalo by se také fict, ze v dnesni dobé je vyskyt brownfields pfirozeny. Vétsinou vznikaji
v dlisledku zaniku ¢i zmény technologie cinnosti, kterd v dané budové probiha
(probihala) a je tézké najit jiné vyuziti, které by budova mohla mit. [6]

Mezi dalsi priciny vzniku brownfields mize patfit:
e zastaveni financovani ¢innosti v objektech, které pak zacinaji postupné chatrat,
e nevyporadané vlastnické vztahy,
e zamér investora nekoresponduje s uzemnim planem mésta,
e misto s ekologickou zatézi, o které nikdo nema zajem, jelikoz jeho obnova
by byla velmi draha napi. byvald primyslova cinnost, cerpaci stanice,
hospodarska druzstva. [6]
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2.3 Duvody regenerace brownfields

Regenerace brownfields je dllezitd predevsim z hlediska uzemniho rozvoje mésta.
Spousta brownfields se nachazi pfimo v centru mést nebo jeho blizkosti. Tim padem je
vhodné tato mista vyuzit, aby se mésto mohlo rozvijet uvnitf, a nikoliv do Sirky,
kde dochazi k zabirani urodné pldy, destrukci ekosystém(l, zanikani pfirozenych
biocenter a biokoridorl. Regenerace brownfields tedy predstavuje krok k udrzitelnému
rozvoji mésta. [6; 7]

Dal$i dliivody pro regeneraci brownfields:

e Jelikoz se €asto jedna o chatrajici budovy, da se predpokladat, ze v jejich blizkém
okoli je mozné riziko zranéni osob.

e Vpfipadé, ze se jedna o kulturné vzacné budovy, tak jejich nevyuzitim
a chatranim dochazi ke ztraté jejich hodnoty.

e Opusténa uzemi zplsobuji snizeni kvality Zivota mistnich obyvatel a degradaci
uzemi. Vytvari dojem upadku uzemi a maji negativni vliv na image mésta
i regionu z hlediska hodnoceni mista pro praci, podnikani, bydleni a cestovni
ruch.

e V pfipadé, ze majitel budovy (vefejny nebo soukromy) poskytne budovu
externimu subjektu pro revitalizaci, tak nemusi vynakladat dalSi zdroje na jeji
udrzbu nebo spravu. [6; 7]

2.4 Narodni podpora brownfields

2.4.1 Narodni strategie regenerace brownfields

Narodni strategie regenerace brownfields 2019-2024 (NSRB) je aktualizovana Narodni
strategie regenerace brownfields, ktera byla vzata na védomi Vladou Ceské republiky
9. 6. 2008. Aktualizaci ma na starost Ministerstvo primyslu a obchodu ve spolupraci
s agenturou Czechinvest, Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem zivotniho
prostredi a Ministerstvem zemédélstvi. Vizi NSRB je transformace brownfields
na ekonomicky produktivni, ekologicky a socialné zdrava uzemi diky koordinaci verejné
spravy, soukromého sektoru a neziskovych organizaci. Hlavnim cilem je vytvoreni
koordinovaného pfistupu pro regeneraci brownfields (BR) prostfednictvim statnich
politik, financnich programt a odpovidajicich podminek. Znovuvyuziti BR je pfinosem
k rozvoji mést a obci a hospodarnému vyuziti zastavénych uzemi. [8]

Strategie se zaméfuje na feseni regenerace BR ve Ctyfech tematickych oblastech:
e oOrganizace,
¢ finanéni podpora,
e Uzemni opatfeni,
e vzdélavani, vyzkum, osvéta. [8]
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Ugelem je koordinovana podpora ze strany statni a vefejné spravy zaméfujici se
naregeneraci BR v CR, aby se urychli a usnadnil proces nového ekonomického
nebo verejné prospésného vyuziti BR. [8]

2.4.2 Narodni databaze brownfields

Narodni databaze brownfields obsahuje prehled nevyuzitych lokalit typu brownfields.
Slouzi jako piehled o mnozstvi, charakteru, a vyvoji brownfields v CR. Investofi simohou
tyto lokality uréené pro dalsi vyuziti vybirat na webu www.brownfieldy.eu.

Do databaze se ale také vkladaji lokality zadajici o podporu v dotaénich programech
MMR, MPO nebo o investi¢ni pobidku. Registrovany uzivatel mize do databaze
brownfields vkladat. Databaze se déli na verejnou a neverejnou €ast.

Ve vefejné Gasti si publikované lokality muze prohlizet kdokoliv na webu v zélozce
Narodni databaze brownfieldi. Neregistrovany uzivatel zde najde zakladni informace
(polohu, predchozi vyuziti, rozlohu, typ vlastnictvi, zakladni fotografie). Registrovany
uzivatel ma k dispozici vice podrobnosti (ekologicka zatéz, dopravni dostupnost,
technicka infrastruktura, podrobnéjsi fotografie brownfieldu aj.).

V neverejné &asti jsou nemovitosti s nedostatkem informaci, neudélenym souhlasem
majitele k publikaci, lokality jiz ve fazi regenerace a nemovitosti s zadosti o dotaci. [9]

Na nasledujicim obrazku 1 je zobrazen prehled informaci o konkrétnim brownfieldu,
ktery ma k dispozici neregistrovany uzivatel v Narodni databazi brownfields.
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Sladovna Breclavského pivovaru u zamku

Lokalita
Kraj: Jihomoravsky kraj
Okres: Breclav

Obec s rozsifenou plusobnosti (ORP):  Breclav

Obec: Breclav

Souradnice GPS: 48°45'37.999"N, 16°52'41.000"E
Typ nemovitosti: brownfield

Typ lokality: Aredl (plocha s budovami)
Predchozi vyuziti lokality: Jiné

Rozloha lokality (m2): 5957

Obréazek 1: Narodni databaze brownfields — prehled informaci o BR [9]

2.5 Souvisejici pojmy

2.5.1 Regenerace a revitalizace

Pojmy regenerace a revitalizace byvaji ¢asto vnimany a pouzivany jako synonyma.
Jedna se o proces, diky kterému nemovitost nebo celd lokalita ziskd znovu moznost
vyuziti. Sanacni a stavebni prace zavisi na mife poskozeni ploch a objektl a na potrebé
Uprav pro nové vyuziti. Regenerace brownfields mize zahrnovat odstranéni
¢i rekonstrukci sou€asnych staveb a také dostavby €i nastavby. [8]
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Soucasti regenerace, revitalizace mohou byt:

¢ Rekultivace = odstranéni skod vzniklych tézbou nerostnych surovin, obnova
pfirodnich funkci.

e Sanace = odstranéni kontaminace pudy, vody a technickych zavad.

e Rekonstrukce = uvedeni objektu nebo jeho ¢asti do pavodniho stavu ve snaze
dodrzet plvodni vzhled, pfipadné i konstrukéni feSeni. Soucasti jsou i opravy
a prace prodluzujici zivotnost objektu.

¢ Modernizace = upravy, diky nimz objekt splfiuje sou€asné pozadavky na funkci,
vzhled a vybaveni. Jednad se o zleps$eni technickych parametrl vybavenosti
objektu. [8; 10; 11]

2.5.2 Greenfields

Greenfields predstavuji pozemky a volné plochy mimo kompaktné zastavéna uzemi
mést. PGvodné byly uréeny pro zemédélstvi, lesnictvi nebo rekreacni vyuziti, ale zménou
uzemné planovaci dokumentace byly definovany jako rozvojové lokality pro ucel
rezidence, komerce nebo pro primyslovou zastavbu. Doslovny pieklad z anglictiny je
zelena pole. U nas se Castéji pouziva vyraz zelena louka. [12]

2.5.3 Blackfields

Jedna se o lokality s extrémné vysokou kontaminaci pudy, povrchové ¢i podzemni vody
a dalSich slozek zivotniho prostredi. Zdrojem znecisténi mohla byt tézba a zpracovani
nerostnych surovin, primyslova vyroba, skladkovani a skladovani nebezpeénych
odpadu, aktivity a doprava souvisejici s vojenskym vyuzitim ploch. Sanace takové
ekologické zatéze s sebou nese Casto velmi vysoké naklady, avsak jejim odkladanim se
jenom navysuiji. [12]

2.5.4 Whitefields

Whitefield je oznaceni pro nemovitost umisténou ve velmi dobré lokalité, tudiz investice
verejnych prostiedkd neni nutna, protoze samotny trh se o ni postara sam. Jedna se
o projekt s nulovou bilanci. [7]

2.5.5 Greyfields

Greyfields je oznaceni pro nevyuzité objekty, kterymi jsou predevSim starsi obchodni
centra, ktera jiz nepfitahuji najemce. Casto jsou pfekonana vétsimi, Iépe navrzenymi
centry ve vhodnéjsi lokalité. VétSinou nepiedstavuji znecisténi zivotniho prostredi,
ale soucasti muze byt nevyhovujici infrastruktura. [13; 14]
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3 DELENi BROWNFIELDS DLE RUZNYCH HLEDISEK

3.1 Déleni dle puvodu vzniku

Uzemi brownfields jsou ovlivnéna historickym vyvojem a umisténim, které maji vliv
na jejich mozné budouci vyuziti. Ve vétsiné pripadl se objekty BR nerenovuji za ucelem
puvodniho vyuziti (zemédélstvi, drazni a armadni objekty atd.), protoZe dnes je ¢im dal
vy$8Si poptavka po obCanské vybavenosti (sportovni zafizeni, nakupni centra, budovy
pro bydleni atd.). [7]

¢ Nevyuzivané prumyslové zény v urbanizovaném uzemi
Tyto BR vznikly z dlivodu odklonu od tézké pramyslové vyroby na produkci
spotiebniho zbozi, automobil(i a informacni a komunikacéni techniky. [7]

¢ Nevyuzivané zemédélské objekty

Spousta zemédélskych BR vznikla po roce 1989, kdy doslo v ¢eském zemédélstvi
k velkym zménam napf. narovnani vlastnickych vztah( k plidé, regulace produkce
komodit apod. [7]

¢ Nevyuzivané administrativni objekty ve vnitfnich zénach mést
Jedna se o budovy, pro které se nepovedlo najit nového majitele a obec na jejich
provoz a udrzbu nema dostatek financi. [7]

¢ Nevyuzivané objekty ozbrojenych slozek
Tyto BR souvisi se zru$enim vojenskych posadek Armady Ceské republiky,
odchodem sovétskych vojsk z uzemi apod. [7]

o Nevyuzivané objekty Ceskych drah a Spravy Zelezniéni dopravni cesty
Velky problém pfedstavuje fakt, e majetek Ceskych drah a Spravy Zelezniéni
dopravni cesty neni zcela zinventarizovan a ohodnocen.

Do téchto BR patfi spousta objektl ve Spatném stavu, které nejsou udrzovany
a v podstaté jedinym feSenim je jejich demolice. [7]

e Pozustatky dulni ¢innosti tézby nerostnych surovin

U téchto BR jsou velké naklady na regeneraci a zaclenéni do okolni krajiny. Také je
potreba dlouha perioda prirodnich procesl k obnové ekosystému v Uzemi. [7]
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3.2 Déleni dle ekonomické atraktivity v CR

Déleni dle ekonomické atraktivity maze byt vyuzito pfi modelovani vyvoje trhu. [7]
Na ekonomickou atraktivitu uzemi brownfields maji vliv zejména:

o lokalita,

e mira poskozeni objektu,

¢ naklady na ekologickou likvidaci,

e socialni uroven a vzdélanost obyvatel,

e moznost propagace lokality. [7]

Brownfields jsou rozdéleny dle moznosti feSeni pomoci soukromych a vefejnych
prostiedku. [7]

¢ Projekty s nulovou bilanci (Whitefields)

Typ BR, o ktery se diky velmi dobrému umisténi postara sam trh. Neni nutna
investice vefejnych prostredkll, ale nabizi se poskytnuti verejné nepenézni
intervence pro zvyseni vyhod mistni komunity. [7]

¢ Projekty s mirnou podporou (Greyfields)

Jedna se o BR v méné atraktivni lokalité, u kterych je potfeba silné verejna podpora
a intervence. Pomér mezi verejnymi a soukromymi investicemi je 1:5 a vice.

Za jeden z hlavnich indikatort efektivnosti verejné financni intervence se povazuje
pomér verejnych a soukromych investic nebo pocet nové vytvofenych pracovnich
mist. [7]

¢ Nekomeréni projekty

Lokality a nemovitosti, u kterych je rozvoj veden predevSim socialnimi cili
nebo ochranou zivotniho prostfedi. U téchto BR je nutné pocitat s vétsim pomérem
vefejnych prostiedk(l ku soukromym (1:1 az 1:4). Pro tyto projekty je vhodné vyuzit
granty ze strukturalnich fondd. [7]

¢ Nebezpeéné projekty
VétSinou jde o BR v havarijnim stavu ohrozujici lidské zdravi a zivotni prostredi.
Jejich odstranéni se obvykle hradi z verejnych prostiedk(. [7]

e Ostatni projekty

Mimo uvedené kategorie spada spousta BR do nekomercni oblasti a pravdépodobné
pro né nebude v dlouhodobém horizontu nalezena nova funkce. Je to zplisobeno
pfevahou nabidky nad poptavkou. Tyto projekty vyzaduji vytvoreni specialnich
programu, které by byly u velké Casti pfipadd zacileny na vraceni pozemku
do nezastavénych ploch s pfirodnim charakterem. [7]
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3.3 Déleni dle rozvojového potencialu

Rozvojovy potencidl brownfields je definovan dle evropské metodiky Cabernet. Uréuje
miru zapojeni verejné podpory dle kategorii BR.

Informace o nakladech a pfinosech brownfields jsou €asto omezené. Soukromi i vefejni
investofi mnohdy nechtéji ¢i nemohou poskytnout transparentni informace o nakladech
a ziscich. Avsak Ize rozeznat tfi mozné varianty dalSiho vyvoje brownfields. [8; 15]

e Brownfields s vysokym rozvojovym potencialem

Jedna se o pozemky nebo objekty mimoradného lokalniho a regionalniho vyznamu,
které maiji vysokou trzni hodnotu nebo disponuji nizkymi naklady na pfipravu
prestavby. Maji vlastni rozvojovy potencial. Prestavba vede k dal§imu zvyS$eni
hodnoty pozemku a neni tedy potfeba zvlastni intervence verejného sektoru.
Pro projekt a zastavbu miize byt pouzito bézné Uzemné planovaci a legislativni
schéma. Dle metodiky Cabernet se jedna o kategorii A = samorozvojové brownfields.
[8; 15]

¢ Brownfields se skrytym rozvojovym potencialem

Jedna se o pozemky a objekty lokalniho a regionalniho vyznamu se specifickym
rozvojovym potencidlem, ale vyskytuji se zde rizika. Proto je potfeba podpory
z verejnych fondu pfi planovani a financovani. Jedna se o koncept PPP projektu
(Public Private Partnership) neboli spojeni vefejného a soukromého sektoru. Sdileni
rizik a koordinované planovani i financovani vramci PPP byly shledany
nejefektivnéjsim nastrojem v téchto pfipadech. Dle metodiky Cabernet se jedna
o kategorii B = potencialné rozvojové. [8; 15]

¢ Brownfields bez skrytého rozvojového potencialu

V blizké budoucnosti se jedna o neatraktivni Uzemi. Casto se nachazi
v monofunkénich primyslovych regionech, kde je vysoka hustota brownfields, nizka
trzni hodnota pozemk(l a vysoké naklady na dekontaminaci. Rozvoj neni umoznén
bez vnéjsiho zasahu. Prijatelnym rfesenim muze byt rekultivace a doc¢asné ozelenéni
jako rezerva pro vyuziti v budoucnu. Dle metodiky Cabernet se jedna o kategorii

C = s nakladovou mezerou, vyzaduje verejnou podporu napf. ve formé dotaci. [15]

Dalsi komplikace u brownfields byvaji viastnické vztahy dané poctem vlastnik(, jejich
postojem k vlastnictvi a o€ekavanim vyvoje na trhu. [15]

Vlastniky Ize rozdélit na:
e Aktivni, ktefi efektivné vyuzivaji moznosti uzemi a jeho nabidky na trhu.
e Spekulativni, ktefi pasivné o€ekavaji zhodnoceni vlastnictvi.
¢ Necinni, ktefi své nemovitosti vyuzivaji neefektivné k jakymkoliv ¢innostem.
¢ Nedohledatelni, ktefi se k vlastnictvi nehlasi. [15]
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4 PREHLED MESTSKYCH BROWNFIELDS
V PARDUBICICH

Prehled méstskych brownfields se vénuje brownfieldim ve vlastnictvi mésta Pardubic,
jelikoz projekt FeSeny v pfipadové studii se nachazi nedaleko centra Pardubic a iniciuje
ho mésto. Tato kapitola vychazi z dokumentu Pasportizace brownfields na tzemi
Pardubic z roku 2015. Dokument identifikoval celkem 16 nevyuzitych lokalit s celkovou
plochou cca 100 hektarl. Deset z nich jsou brownfieldy v centraini ¢asti Pardubic
s vymeérou 58 hektar(l. Vice jak polovinu této plochy tvofi Ctyfi aredly, které patfi (patfily)
méstu. [16; 17]

Mezi tyto brownfieldy patfi:
e Letni stadion Pardubice,
e Tesla Kyjevska,
¢ Masarykovy kasarny,
e Kasarny Hirka. [16]

Letni stadion a areal byvalé Tesly jsou nyni v procesu revitalizace, pro dal$i dva arealy
kasaren se nové vyuziti stale hleda.

4.1 Letni stadion Pardubice

Letni stadion se nachazi v centru Pardubic. Jeho stavba byla zahdjena 14. fijna 1930
a byla dokoncena za pouhych devét mésicl. Slavnostni otevieni probéhlo 31. kvétna
1931 na uvod Vystavy télesné vychovy a sportu za ucasti T.G. Masaryka. Tou dobou
stadion nesl nazev Masarykuv vSesportovni stadion.

Soucasti bylo nejen fotbalové hristé, ale i atleticka Sestiproudova dréha a cyklisticky
betonovy klopeny oval o délce 500 m. Celkova kapacita byla cca 10 tisic divaku a stadion
patfil mezi nejmodernéjsi v Evropé. [18; 19]

V letech 1937-1946 zde fotbalisté SK Pardubice hrali nejvy$si soutéz. Do roku 1960
pusobil na stadionu cyklisticky oddil Dukla Pardubice. Dozivajici cyklisticka draha byla
zbourana vroce 2000. Po sezéné 2005/2006 byla licence na soutéz prodana
do Sokolova a stadion postupné chatral. Dale na ném hral jen zensky klub DFO
Pardubice a hraci amerického fotbalu Pardubice Stallions. [18; 19]

O potiebé revitalizace Letniho stadionu se uvazovalo nékolik let. AvSak smlouva
s dodavatelem byla podepsana az na jafe 2021. Vybrana byla stavebni spolenost
PORR v ramci vybérového fizeni zadaného metodou Design and Built, tzn. ze firma
garantuje jak zpracovani projektu, tak i jeho naplnéni. Naklady na revitalizaci jsou

20



vy&isleny na 314 miliond K& bez DPH. Stadion bude splfiovat podminky FACR pro |. ligu
a podminky UEFA pro stadiony 3. kategorie. Kapacita bude 4 600 mist s moznosti
zvyseni pristavbami tribun v dalSich letech az na 8 000 mist. Pocita se s tim, ze areal
by mohli vyuzivat nejen fotbalisté, ale i nékteré zakladni Skoly. [20]

V soucasné dobé byly dokonceny bouraci prace a 13. 12. 2021 byl slavnostné osazen
prvni pilif nové tribuny. Revitalizace by méla byt dokonéena v lednu 2023. [21]

Na néasledujicim obrazku 2 je zobrazen stav Letniho stadionu prfed zacatkem revitalizace
a na obrazku 3 je vizualizace budouci podoby stadionu.
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Obrézek 3: Vizualizace budouci podoby Letniho stadionu [23]
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4.2 Tesla Kyjevska

Areadl byvalé Tesly se nachazi u zelezniéni trati ve Ctvrti PardubiCky v blizkosti
Pardubické nemocnice. Nejprve zde méla byt vyrobna obuvi, ale puvodni stavitel areal
odprodal firmé Telegrafia, ktera v ném roku 1922 zacala vyrabét telegrafy. Kdyz firma
zanikla, stal se areal v roce 1945 soucasti narodniho podniku Tesla.

V roce 1993 byl podnik Tesla Pardubice zprivatizovan a zacal chatral. V roce 2000 areél
koupila firma Foxconn, kterd tam chtéla udélat tovarnu, nakonec ho v8ak v roce 2003
prodala Pardubickému kraji za symbolickou jednu korunu. Ten odstranil ekologickou
zatéz priblizné za 18 milionl korun a poté ziskalo areal bezplatné mésto Pardubice, které
pro néj od roku 2012 hledalo nové vyuziti. [24; 25; 26]

Mésto zvolilo pfi hledani zhotovitele jiny postup nez obvykle. Na vytvareni podminek
pro zadavaci fizeni se kromé projekéniho tymu podileli i externi poradci. V roce 2018 byl
vybran budouci majitel areélu, a to firma Linkcity Czech Republic a.s. Mésto areal firmé
nejprve pronajalo. Aby ho prevedlo do vlastnictvi firmy, mélo mésto dvé podminky — firma
musela ziskat pravomocné uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni na dopravni napojeni
aredlu. To se stalo a firma Linkcity aredl v bfeznu 2021 ziskala za 36 milionu K¢. [24; 27]

Revitalizace probiha v nékolika etapach. Postupné zde vznikne nova rezidenéni &tvrt
s nazvem Nova Tesla pro 750 obyvatel. V soucCasnosti byla zahdjena druha faze
rezidencni vystavby. V aredlu bude postaveno 251 novych bytd, 11 fadovych domd,
obchodni centrum a parkovaci dum, ktery by mél vyresit problémy s parkovanim
u Pardubické nemocnice. Cast plivodni tovarny bude zachovana, a tak v ikonickém
objektu Telegrafie vznikne Fakulta zdravotnickych studii Univerzity Pardubice. [28; 29;
30]

Na nasledujicim obrazku 4 je zobrazen stav arealu Tesly pred zaCatkem revitalizace
a na obrazku 5 je vizualizace budouci podoby areélu, kde vznikne ¢tvrt Nova Tesla.
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Obrazek 4: Aredl byvalé Tesly pred revitalizaci [29]

A

Obrézek 5: Vizualizace C&tvrti Novg Tesla [28]

4.3 Masarykovy kasarny

Kasarny T.G. Masaryka se nachazi v 8ir§im centru mésta. Otevieny byly 28. fijna 1927
a slouzily pro zelezni¢ni pluk. Do roku 1954 patfily méstu Pardubice, poté statu. Plocha
brownfields je pfiblizné 8 hektaru. [31; 32]

Od roku 2011 jsou kasarny opusténé a chatraji. Diky zméné Zakona o prechodu
nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, byly kasarny v lednu 2014
prevedeny bezplatné zpét do vlastnictvi mésta Pardubice. [33]

Pland na nové vyuziti kasaren bylo nékolik napf. bytova vystavba, vybudovani justi¢niho
palace aj., zadny z nich se vSak realizace nedockal. Od roku 2019 aredl slouzi pouze
jako parkovisté. Nejnovéjsi zpravy z prosince 2021 zminuji, Ze by zde mohla vyrast nova
zakladni $kola a zbytek arealu by mésto prodalo. [33; 34]
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Na nasledujicim obrazku 6 jsou zobrazeny Masarykovy kasarny z roku 2016
a na obrazku 7 je vyznacena velikosti aredlu na leteckém snimku.

Obrazek 6: Masarykovy kasarny 2016 [35]

4.4 Kasarny Hurka

Délostielecké kasarny byly postaveny ve 30. letech dvacétého stoleti. Nachazi se
na vychodé Pardubic a patfi méstu od roku 1999.

V minulosti mésto mensi ¢ast arealu prodalo a vznikla zde sidla a provozovny firem
a ubytovna. Vyuzit vSak zbylou ¢ast se zatim nepodafilo.

V roce 2007 o pozemky usilovala developerska firma EUBE, ktera zde planovala postavit
novou Ctvrt s materskou Skolou, centrem pro seniory a sedmi set byty. Vyjednavani
trvalo pres ffi roky. Firma nakonec od svého zaméru ustoupila. [37; 38; 39]
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Dale chtéla pozemky nékolik let koupit spolecnost Pernstejn City. Pfimy prode;

za 15 miliont K¢ ale zastupitelé neschvalili. Poté mésto Pardubice vyhlasilo trikrat
vefejnou soutéz, ta vSak byla pokazdé zrusena (naposledy v zafi 2018), jelikoz ucastnici
soutéze nesplnili jeji podminky. [38; 40]

Na nasledujicim obrazku 8 jsou zobrazeny Kasarny Hirka a na obrazku 9 je vyznacena
velikosti aredlu na leteckém snimku.

Obréazek 9: Aredl Kasaren Hirka [41]
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5 FINANCOVANiIi BROWNFIELDS

Regeneraci brownfields Ize financovat riznymi zplsoby. Pfi vybéru zplsobu financovani
je nutné zvazit vSechny pozadavky a také rizika, ktera s danym finanénim zdrojem
souvisi. [42]

Mezi finan¢ni zdroje regenerace brownfields Ize zaradit:
e rozpocty kraj a obci,
e dotace kraje obcim,
e statni rozpocet,
e programy ustiednich organ( statni spravy,
e Uvéry finanénich instituci,
e mezinarodni zdroje,
e soukromé zdroje,
e partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP),
e vicezdrojové financovani. [42]

Dale budou specifikovany ty zplUsoby financovani, které jsou aplikovany v pripadové
studii uvedené ve druhé ¢asti prace.

5.1 Rozpocty kraju a obci

Proces regenerace brownfields zpravidla pfekracuje obdobi roéniho rozpoctu, proto by
proces regenerace mél byt zahrnut do rozpoctového vyhledu, ktery je pomocnym
nastrojem uzemniho samospravného celku a slouzi pro strednédobé finanéni planovani
rozvoje jeho hospodarstvi. Vytvari se vétSinou na 2-5 let, které nasleduji po roce,
na ktery je sestaven rocni rozpocet, a to na zakladé uzavienych smluvnich vztaht
a pfijatych zavazku. [42]

V pfipadé, ze se obec rozhodne financovat proces regenerace BR sama, musi byt jeji
navratné i nenavratné prostiedky na dostate¢né vysi, protoze se vétsinou jedna o velmi
finanéné naro€nou a dlouhodobou zélezitost. [42]

Obec v§ak mize pouzit i dal$i prostredky na svou ¢innost, napfiklad:
e prostredky poskytnuté prostfednictvim Narodniho fondu,
e navratné zdroje (Uvér, vynos z prodeje vlastnich dluhopisti apod.),
e navratnou finanéni vypomoc ze statniho rozpoétu nebo rozpoétu kraje &i jiné
obce. [42]
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Castym pripadem pak byva situace, Zze &ast regenerace BR hradi kraj/obec a &ast je
hrazena formou dotace.

5.2 Statni rozpocet

Ze statniho rozpoctu je obcim a krajum prevadéna ¢ast danovych vynosl (vyluéné
a sdilené dané). Ta tvori ¢ast prijm( jejich rozpoctd, pro nékteré obce to muze byt jejich
prevazna cast. [42]

Obce a kraje mohou ze statniho rozpoctu také ziskat rizné dotace:

dotace schvalené rozpoctovym zakonem,
mimoradné dotace,
dotace ze statnich ucelovych fondu. [42]

5.2.1 Dotace schvalené rozpoétovym zakonem

Tyto dotace musi byt obcim poskytnuty, i kdyZz nedochazi k pInéni pfijmG statniho
rozpoctu. Jedna se o stabilni pfijem municipalit. [42]

Dotace schvalené rozpoétovym zakonem zahrnuiji:

Ugelové dotace — Tyto dotace maji pfesné vymezeny udel pouziti. Zaroven
soucasti jejich poskytnuti byva spojeno se stanovenim podminek, ze vlastni
zdroje mistnich rozpoctd se musi urcitou ¢asti podilet na uhradé pfislusnych
naklad(.

Odvétvové vyrovnavaci dotace — Poskytuji se obcim za uéelem financovani
¢innosti ve Skolstvi, zdravotnictvi a socialni péci. Udéluji se vSem obcim, kde se
pfislusné zafizeni nachazi.

Uzemni vyrovnavaci dotace — Jedna se o nelcelové dotace. Obec ma tak vétsi
moznost volby, jak se ziskanymi prostfedky nalozi. Dotace slouzi na snizeni
velkych rozdilG v pfijmech obce v letech po sobé jdoucich a také zajistuje
vyrovnani rozdil(l darfiové vynosnosti jednotlivych oblasti.

Navratné finanéni vypomoci — Poskytuji se v pfipadé mimoradné potreby. Jejich
udélovani je omezené na pripady preklenuti asového nesouladu mezi realizaci
rozpoctovych nakladd a zajisténi rozpoctovych prijma. [42]

5.2.2 Mimoradné dotace

Jedna se o dotace zrezerv statniho rozpoétu a rozhoduje se o nich az v prabéhu
rozpoctového roku. Jde o ucelové dotace. [42]
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5.2.3 Dotace ze statnich ucelovych fondu

Jedna se zpravidla o ucelové dotace. Podminky jejich poskytovani, zplsob cerpani
a jejich vyuziti stanovuje spravce fondu. [42]

5.2.4 Konkrétni formy narodni podpory — dota¢ni programy

Program regenerace a podnikatelské vyuziti brownfieldd

Program je urCen pro obce a kraje za ucelem regenerace a oziveni zastaralych
a nevyuzivanych areall a jejich nasledného vyuziti pro primyslové a podnikatelské
aktivity.

Prijemcem dotace mohou byt obce a kraje lezici na uzemi kraji Moravskoslezského,
Usteckého a Karlovarského nebo obce a kraje lezici v hospodarsky problémovych
regionech dle ,Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+

Poskytovatelem podpory je Ministerstvo primyslu a obchodu CR a organizaci uréenou
pro pfijimani zadosti je Agentura Czechlnvest. Pfijem z&dosti v ramci vyzvy V-2021 byl
ukoncéen 30.6. 2021. [43; 44]

Program na podporu podnikatelskych pramyslovych park(i Smart Parks for the Future
Program je zaméren na rozvoj stavajicich primyslovych zén ve smyslu zkvalitnéni
infrastruktury véetné opatieni pro snizeni negativnich klimatickych dopad(, regeneraci
lokalit brownfields a na pfipravu podnikatelskych park( v mistech, kde prevazuje
celospolecensky vyznam pro jejich realizaci.

Poskytovatelem podpory je Ministerstvo primyslu a obchodu CR. Pfijemcem dotace
mohou byt obce a kraje.

Program je prostfedkem ke splnéni cilti Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030
a souvisejiciho materialu The Country for the Future. [45]

Program Brownfieldy — revitalizace uzemi se starou stavebni zatézi pro jiné nez
hospodarské vyuziti

Program je zaméren na regeneraci uzemi se starou stavebni zatézi (brownfields) pro jiné
nez hospodarské vyuziti. Program také umoznuje kombinaci dotace s uvérem,

a to az do vyse 90 % celkovych nakladu.

Je spravovan Statnim fondem podpory investic. Pfijemcem dotace muze byt obec, kraj,
mésto nebo méstské €asti Prahy a méstské €asti statutarnich mést.

Pro rok 2022 se vyzva k podani zadosti o dotaci i uvér odklada. [46]

Tvorba studii a analyz mozZnosti vyuzZiti vybranych brownfield(

Cilem programu je podpora vypracovani podklad(i pro regeneraci Uzemi u obzvlasté
slozitych nebo rozsahlych brownfields.

Poskytovatelem podpory je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Mezi mozné pfijemce podpory
patfi obec nebo kraj.

Pfijem zadosti v ramci posledni vyzvy byl do 10. 9. 2021. [47]
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5.3 Mezinarodni zdroje financovani

Po roce 2004 ziskala Ceské republika vstupem do EU dal$i moznost, jak financovat
projekty regenerace BR, a to finan€nimi prostfedky ziskanymi z Evropské unie. Vétsinou
se jedna o financovani z jednotlivych operacnich program. [48]

Konkrétni vyzvy vramci operac¢nich programd (OP) jsou uvadény na webovych
strankach jednotlivych ministerstev, ktera jsou za OP zodpovédna. Po zvefejnéni vyzvy
je dana casova |hita pro podani zZadosti o dotaci na projekt. Ty musi spliovat
predepsanou strukturu, soucasti je i studie proveditelnosti. Projekt ma Sanci ziskat
finan¢ni podporu, pokud spini formalni kritéria, uspéje ve vécném hodnoceni

a nachazi-li se v dané vyzvé dostatek financnich prostredki. [42]

Operaéni program je zakladni strategicky dokument finan¢ni a technické povahy a je
zpracovavan Clenskymi zemémi EU pro konkrétni tematickou oblast. Obsahuje
podrobné popsané cile a priority, kterych ¢lenské zemé chtéji v daném programovém
obdobi dosahnout. V OP jsou uvedeny aktivity, na které je mozné prostredky z ESI fond
Cerpat a je v nich také uveden vycet téch, ktefi o finanéni prostiredky mohou zazadat.
[49]

ESI je zkratka pro Evropské strukturalni a investiéni fondy, tzn. fondy EU urcené
k realizaci Spole¢ného strategického ramce.

Jedna se o tyto fondy — Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond,
Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, Evropsky namorni
a rybarsky fond a Evropska uzemni spoluprace. [49]

Projekty je také mozné financovat pomoci finanéniho mechanismu Evropského
hospodarského prostoru a Norského finanéniho mechanismu. Pfipadné mohou byt
projekty financované prostrednictvim uvér( od Evropské investi¢ni banky a Evropské
banky pro obnovu a rozvoj. [48]

5.3.1 Konkrétni formy podpory z EU - operacni programy

Operaéni program Zivotni prostfedi

Cilem tohoto operaéniho programu je ochrana a zlepSovani kvality zivotniho prostredi
v Ceské republice.

Program se sklada z péti prioritnich os. V pfipadé regenerace BR Ize vyuzit prioritni osu
3. Odpady a materidlové toky, ekologické zatéZe a rizika nebo ve vztahu
k podnikatelskym nemovitostem |ze vyuzit prioritni osu 5: Energetické uspory. [43]
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Operaéni program Spravedliva transformace

Jedna se o zcela novy program pro obdobi 2021-2027 zamérfeny na feSeni negativnich
dopadl odklonu od uhli v nejvice zasazenych regionech (Karlovarsky, Moravskoslezsky
a Ustecky kraj).

Podpora se bude zamérovat pfevazné na vytvareni novych pracovnich mist, pomoc
pracovnik(m pfi prfechodu do jiného odvétvi a obnovu Uzemi po tézbé uhli ¢i navazném
pramyslu.

Spusténi prvnich vyzev je planovano v druhé poloviné roku 2022. [50; 51]

Integrovany regionalni operaéni program (IROP)

Prostrednictvim IROP se Ministerstvo pro mistni rozvoj snazi nalézt feseni pro velkou
¢ast spoleCenskych problémd a poskytnout ndastroj pro vyrovnani regiondlnich
ekonomickych rozdil{.

Pro regeneraci BR jsou pak vhodné nékteré konkrétni vyzvy IROP. [43]

Napriklad projekt Centralnich polytechnickych dilen, feSeny v pfipadové studii, je
realizovan v ramci opera¢niho programu IROP, specificky cil: 2.4 ZvySeni kvality
a dostupnosti infrastruktury pro vzdélavani a celozivotni uceni.

Dalsi projekty v ramci aredlu Automatickych mlynd — Galerie mésta Pardubic, Obnova
Winternitzovych automatickych mlyn(i pro krajskou galerii a Automatické mlyny-silo
a parter jsou realizovany prostfednictvim operacniho programu IROP, specificky cil 3.1
Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho a pfirodniho dédictvi.
VSechny projekty v ramci Automatickych mlynu spadaji pod integrovany nastroj ITI
(Integrovana uzemni investice). [52]

5.4 Vicezdrojové financovani

Tento zplsob financovani pro regeneraci BR je velmi casto pouzivany. Jedna se
o kombinaci vice zdrojli financovani. [42]

Casto dochazi ke kombinaci téchto zdroji:
e vlastni zdroje majitele BR (obce, kraje),
e Cerpani prostredkl grantl Krajského uradu na pfipravu projektu,
e vyuziti strukturalnich fondd,
e Cerpani dotaci, grantli z programi Ustfednich organ(i statni spravy,
e investice soukromych developerskych spole¢nosti,
e Q. [42]
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6 VEREJNY SEKTOR A VEREJNY PROJEKT

6.1 Vefejny sektor

Verejny sektor je oblast spolecenské reality, ktera se nachazi ve verejném vlastnictvi,
rozhoduje se v ni vefejnou volbou a uplathuje se v ni verfejna kontrola.

Ugelem jeho fungovani je napliiovani vefejného zajmu (poskytovani vefejnych sluzeb)
a sprava véci vefejnych.

Verejny sektor funguje v ramci smiSené ekonomiky — existence soukromého a vefejného
sektoru. Smisena ekonomika vznika disledkem pfirozené absence trhu v nékterych
oblastech ekonomiky. Je to z toho dlivodu, Ze fada potreb nema ziskovy charakter, a tak
soukromy sektor, jehoz hlavnim cilem je zisk, nemuze tyto potieby uspokojit. [53; 54]

Verejny sektor obsahuje celou radu odvétvi vefejnych sluzeb, napfiklad:
e obrana,
e vefejny poradek a bezpecnost,
e ochrana zivotniho prostredi,
e zdravotnictvi,
e Kkultura,
e vzdélavani
e aj.[55]

Aby se vSak jednalo o odvétvi verejného sektoru, musi byt sluzby hrazeny z verejnych
zdroju. [55]
6.2 Vefejny projekt

,Verejny projekt je mozné chapat jako systémovy navrh alokace verejnych zdroju, ktery
ma (zpravidla) charakter investicni akce.” [56, s. 9]

Vefejny projekt je budouci zamySlena investiéni akce — Casové terminovany zameér.
Soucasti je financni ohodnoceni na zakladé, kterého se hleda co nejefektivnéjsi zplsob
uspokojeni konkrétni verejné potreby. Z vécného hlediska ma formu verejného statku
s pfedem definovanymi cili, o€ekavanimi a pfinosy. O obsahu a rozsahu alokace se
rozhoduje vefejnou volbou a byva zpravidla realizovan formou verejné zakazky. [56]

Na nasledujicim obrazku 10 jsou zobrazeny kroky pfi realizaci verejnych projektu.
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Vefejné potreby a
zajmy

Zaméry uspokojeni
verejnych potreb

Formulace
ocekavani

Cile verejného

projektu

Verejna zakazka

Realizace a vyuziti

Obrazek 10: Schéma jednotlivych krokd pii realizaci verejného projektu [56]

Z obrazku 10 vyplyva, Ze prvnim krokem k realizaci verejnych projektl je identifikace
vefejnych potieb a zajm0, které se transformuiji do zamér(i uspokojeni téchto potreb.
Dale se formuluji oekavani a cile projektu. Pokud se vefejnou volbou rozhodne,
ze identifikovana potfeba bude uspokojovana ve formé verejného statku a financovana
z vefejnych zdroju, dochazi k jeji realizaci prostiednictvim verejné zakazky

a po dokonéeni k jejimu vyuzivani. [56]



7 HODNOCENIi VEREJNYCH PROJEKTU

Verejné investi¢ni projekty nelze hodnotit z pohledu ekonomického dopadu na investora,
jelikoz tento dopad obvykle neni jedinym a vyznamnym dlivodem k jejich realizaci.
Hlavnim dlvodem realizace verejnych projektl je jejich celospolecensky pfinos.

Z finanéni stranky se jedna o projekty, které vykazuji vy$si vydaje nez pfijmy ve vSech
fazich zivotniho cyklu. Ekonomicka efektivnost se stanovuje specialnimi metodami
hodnoceni. [57; 53]

Jedna se zejména o nakladové vystupové metody, kterymi jsou:
e analyza minimalizace naklad,
e analyza nakladu a uzitkd,
e analyza efektivnosti naklad(,
e analyza uzitenosti nakladu. [57; 53]

Ekonomicka efektivnost se stanovuje v predinvestiéni fazi, kdy dochazi k rozhodnuti
o realizaci nebo zamitnuti projektu. [53]

7.1 Metoda minimalizace nakladu

Metoda minimalizace nakladu (Cost Minimising Analyses, CMA) se pouziva v pfipadech,
kdy nelze nebo neni podstatné mérit vystupy projektu ve smyslu piijma (uzitk() napr.
jsou-li vystupy u nékolika variant projektu relativné homogenni a shodné.

Metoda CMA se zabyva pouze naklady projektu. A to jednak v obdobi pofizeni (naklady
investiéni), tak i v dalSich fazich jeho zivotniho cyklu (naklady provozni a likvidaéni).
NejCastéjSim ukazatelem, ktery se pouziva jsou Naklady zivotniho cyklu (Life Cycle Cost,
LCC). [57; 53]

Ukazatel Ize zapsat ve tvaru:
LCC=PV+IC

Kde:

LCC ... naklady zivotniho cyklu v K¢,

PV ... souc¢asna hodnota budoucich nakladu,
IC ... investi¢ni naklady. [53]
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Pro vlastni vypocet Ize vyuzit vzorec:

n
C;
=@+

Kde

n ... délka hodnoceného obdobi v letech,

i ... rok hodnoceni nabyvajici hodnot 0 az n,

C ... ro€ni naklady v jednotlivych letech fazi zivotniho cyklu projektu v K¢,
r ... diskontni sazba v %/100. [57]

7.2 Metoda nakladl a uzitku

Metoda nakladl a uzitk(l (Cost Benefit Analyses, CBA) sleduje efektivnost verejného
projektu béhem jeho celého zivotniho cyklu, pfi€emz zohledruje jeho celospolecenské
dopady. Umozriuje hodnotit vefejné projekty, které jsou ve vétsiné pripadech neziskové,
béznymi hodnoticimi metodami. Jedna se o nejCastéji pouzivanou metodu
pro hodnoceni stavebnich investic. [57; 53]

CBA analyza bude podrobnéji popsana v osmé kapitole.

7.3 Metoda efektivnosti nakladu

Metoda efektivnosti nakladll (Cost Effectiveness Analyses, CEA) se pouziva
v pfipadech, kdy je penézni ocenéni vystupl, resp. uzitki komplikované.

Metoda CEA feSi, jak co nejlevnéji dosahnout cile, pfi zachovani pozadovanych
kvalitativnich parametr(i nebo jak co nejvice maximalizovat vystup, ktery muize byt ziskan
za urcité predem stanovené naklady.

Rozhodovacim nastrojem jsou jednotkové naklady daného projektu. Ty se porovnavaji
s dalSimi projekty, které generuji shodné vystupy nebo s technickoekonomickymi
ukazateli, které v daném oboru existuji. Jde o vztazeni nakladi ke vhodné zakladné,
kterou je technicka nebo Ucelova jednotka (napr. m? zastavéné plochy, m® obestavéného
prostoru, ale i dal$i relevantni jednotky jako napr. IUzko, sedadlo aj.). [57]

Vhodnymi ukazateli mohou byt napf.:
e stavebni naklady v tis. K&m? obestavéného prostoru,
e stavebni naklady v tis. K&/m? zastavéné nebo uzitné plochy,
e stavebni naklady v tis. K&/relevantni ucelova jednotka,
e predpokladané ro¢ni naklady na opravy a udrzbu v tis. K&/m® obestavéného
prostoru,
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e predpokladané roéni naklady na opravy a udrzbu vtis. K&/m? zastavéné
nebo uzitné plochy. [57]

7.4 Metoda uziteénosti nakladu

Metoda uziteCnosti nakladu (Cost Utility Analyses, CUA) je vicekriteridini analyza
umoznujici diky matematickym postuplim vyhodnotit uzite¢nost projektu dle jeho
vystupl. Uzite¢nost projektu udava miru uspokojeni potreb uzivatele projektu a vztahuje
se k souboru vSech vystupld. Ty mohou byt vyjadreny jak technickymi, tak i penéznimi
jednotkami.

CUA analyza je vyuzivana napfiklad pro hodnoceni nabidek verejnych zakazek, které
jsou hodnoceny dle ekonomické vyhodnosti. [57; 53]

Efektivnost projektu je dana pomérem uzitecnosti projektu a jeho investi¢nich nakladu:

U
F=1c
(3)
Kde:
E ... efektivnost projektu,
U ... uzite€nost projektu,
IC ... investi¢ni naklady projektu. [57]

Pro hodnoceni uzite€nosti projektu Ize vyuzit spoustu metod hodnotové analyzy,
které Ize rozdélit na:

e subjektivni metody,

e kvalitativni metody (heuristické),

e kvantitativni metody (exaktni). [53]

Nejcastéji pouzivané jsou metody subjektivni. Ty jsou zalozeny na subjektivnim
pohledu hodnotitele (jeho nazorech, preferencich, zkuSenostech). Pro stanoveni dil€ich
relevantnich uzitnych vlastnosti verejného investiniho projektu pouzivaji rlzné
stupnice. Celkova uziteCnost by méla poskytnout informace o mife plnéni uzitné
vlastnosti a jeji dllezitosti pro hodnotitele. Nejprve by mély byt vliastnosti sefazené

projektu Ize vyjadfit vahami jejichz suma se rovna jedné. [57]
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Celkovou uzite€nost projektu nebo variant projektu Ize vyjadfit jako:

d=1
(4)

Kde:

U ... celkova uzite€nost projektu/varianty projektu,

Uq ... uzite€nost dil€i uzitné vlastnosti projektu/varianty projektu,

Va ... vaha dil¢i uzitné vlastnosti projektu/varianty projektu,

d ... diléi uzitna vlastnost,

n ... pocet dil€ich uzitnych vlastnosti. [57]

Pro uréeni miry pInéni diléi uzitné vlastnosti projektu nebo jeho variant jsou
ze subjektivnich metod nej€astéji vyuzivané stupnice nominaini, ordinalni a kardinaini.
[57]

V dal$i kapitole je podrobné popsana analyza naklad(l a uzitk(. Je to z toho ddvodu,

ze pro hodnoceni ekonomické efektivnosti projektu Centralnich polytechnickych dilen
v pfipadové studii je pouzita pravé analyza CBA.
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8 ANALYZA NAKLADU A UZITKU

Analyza nakladl a uzitk( (Cost Benefit Analyses, CBA) slouzi ke stanoveni ekonomické
efektivnosti verejnych projektld. Tyto projekty nelze hodnotit pouze dle dopadu
na investora, ale predevS§im na celou spole¢nost. Proto je nutné vy islit jednak naklady
na realizaci projektu a vynosy, které z néj bezprostfedné plynou, ale také finanéné
zhodnotit v8echny celospoleCenské prinosy (napf. zvySeni turistického ruchu)
a celospoleCenské naklady ve smyslu ujmy (napf. vliv na zivotni prostiedi),
které s projektem souvisi a maji vliv na obyvatele, obec, stat.

CBA analyza tedy umoznuje hodnotit efektivnost investic projektll, které nepfinasi zisk.
Vhodnost investice se posuzuje na zakladé prevedeni nepfimych uzitki a nakladd
na finanéni ¢astky.

Pro prehledné vymezeni jednotlivych uzitk(l a naklad(i projektu je vhodné identifikovat
subjekty, kterym projekt bude naklady a uzitky pfinaset. Tyto subjekty se nazyvaji
beneficienti. Potencidlnich beneficientd mize byt spousta, proto Ize ocekavat velké
mnozstvi rozdilnych nakladd a uzitkd, které maji na efektivnost projektu vétsi ¢i mensi
vliv. Aby bylo mozné naklady a uzitky kvantifikovat, je potfeba popsat jejich vyznam
v mérnych jednotkach a zajistit tak jejich méritelnost.

Vysledkem CBA analyzy jsou hodnoty standardnich ukazateld umoznujici hodnoceni
ekonomické efektivnosti projektu a srovnani vice projektd mezi sebou. Ukazatele jsou
stanoveny na zakladé finanéni (pfima financni investice a provozni pfijmy a vydaje)
a ekonomické analyzy (nepfimé spole€enské benefity a ujmy). [53; 58]

Mezi tyto ukazatele patfi:
e Cista souasna hodnota (NPV),
e vnitfni vynosové procento (IRR),
e index nakladli a uzitkd (CBR). [58]

CBA analyza je béznou soucasti Zadosti o dotace v ramci strukturalnich fond EU.
Zaroven umozriuje obci ¢i mikroregionu ziskat predstavu o finanéni naro€nosti realizace,
provozu projektu a také podava predstavu o jeho celkovém pfinosu pro obec ¢&i region.
[58]
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Osnova CBA analyzy

Aby byl zajistén maximalni uzitek CBA analyzy, nelze vynechat zadnou jeji ¢ast. Proto je
vhodné postupovat podle predem dané osnovy.
Zakladni kroky CBA analyzy jsou:
1. Popis kontextu:
e popis socialné-ekonomického, institucionalniho a politického prostredi
projektu.
2. Definice cilu:
e vyhodnoceni potfeb a relevance projektu vzhledem k regionalni
Ci odvétvové strategii.
3. Identifikace projektu:
e popis projektu,
e benéeficienti,
e nositel projektu.
4. Technicka proveditelnost a ekologicka udrzitelnost:
e analyza poptavky,
e analyza moznosti,
e aspekty ohledné zivotniho prostredi, v€etné EIA a zmény klimatu,
e technické reseni,
e odhady naklad,
¢ harmonogram realizace.
5. Finanéni analyza
e penézni toky projektu véetné zUstatkové hodnoty,
e zdroje financovani,
¢ finanéni ziskovost a udrzitelnost.
6. Ekonomicka analyza
e ekonomické hotovostni toky,
e stinové ceny,
e celospoleenské dopady,
e ekonomicka efektivnost.
7. Hodnoceni rizik
e analyza citlivosti,
e kvalitativni a kvantitativni analyza rizik. [57]
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8.1 Popis kontextu CBA

Prvni krok CBA analyzy spocCiva v popsani socialniho, ekonomického, politického
a institucionalniho kontextu, ve kterém bude projekt realizovan. Je tfeba uvést popis
téchto aspektu:

e socio-ekonomické podminky zemé nebo regionu, kde bude projekt realizovan,
véetné napr. ocekavaného ristu HDP, vyvoje nezaméstnanosti atd.,

e politické a institucionalni aspekty, v€etné souasné hospodarské politiky,
rozvojovych plan(, organizovani a fizeni sluzeb, které maji byt v ramci projektu
poskytovany, kapacity a kvality zu¢astnénych instituci,

e soucasna infrastruktura a sluzby spolu s ukazateli nebo udaji o rozsahu a kvalité
sluzeb, provoznich nakladech a tarifech nebo poplatcich hrazenych uzivateli,

e ostatni informace a statistiky podstatné pro kvalitnéjsi popis kontextu (napr.
problémy v oblasti zivotniho prostfedi a;.),

e vnimani a oCekavani obyvatel ohledné sluzeb, které maji byt poskytovany,
véetné postojil ob¢anskych organizaci. [59]

Prezentace kontextu je zasadni pfi odhadovani trendu, predevsim pro analyzu poptavky.
Vérohodné odhady o uzivatelich, nakladech a uzitcich &asto zavisi na presnosti
hodnoceni makroekonomickych a socialnich podminek v dané zemi nebo regionu.
Proto se doporu€uje ovéfit, jestli jsou predpoklady (napf. o HDP) v souladu s udaji
v pfislusném opera¢nim programu nebo jinych regionalnich planech.

Cilem je i ovéreni, zda je projekt vhodny vzhledem ke kontextu, ve kterém se ma
realizovat. [59]

8.2 Definice cill

Z predchozi ¢asti je tfeba vyhodnotit regionalni/sektorové potieby. Ty pak vytvari zaklad
pro definici cil(, které by mély byt v pfimém vztahu k potrebam.

Cile by se mély kvantifikovat pomoci indikator(i a rozdélit na cile dil¢i se zasadou
orientace na vysledek, coz je jedna ze zasad politiky soudrznosti. MUze se jednat napr.
o lepsi dostupnost sluzeb. [59]

Definice cill musi splnovat tyto pozadavky:
e Identifikovat vlivy projektu, které budou dale hodnoceny v analyze nakladu
a uzitku. Cim presnéjsi definice cil(, tim snazsi identifikace projektu a jeho vliva.
e Ovéfit vyznam projektu. Mély by byt poskytnuty dikazy, ze smysl projektu
sméruje k naplnéni priorit daného uzemi (napf. kontrolou, jestli projekt prispiva
k dosazeni regionalnich plant v daném odvétvi). [59]
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8.3 Identifikace projektu

Jeden z hlavnich bodd CBA analyzy je identifikace relevantnich uzivatell projektu, kteri
budou mit z projektu pfimy prospéch. Aby mohly byt stanoveny budouci penézni toky
projektu, je potfeba prospéch kvantifikovat. Dale je potfeba popsat vSechny verejné
a soukromé subjekty, na které bude mit projekt vliv.

Verejné projekty vétSinou nemaiji vliiv pouze na poskytovatele a pfimé uzivatele sluzeb,
ale i na SirSi okoli. VSechny tyto subjekty se oznacuji jako beneficienti. Ty Ize zaradit
do téchto skupin:

e domacnosti,

e podniky,
e municipalni subjekty,
e stat,

e ostatni organizace (napf. neziskové organizace). [57]

Do CBA analyzy patfi subjekty, které jsou projektem vyznamné ovlivnény a zaroven jsou
relevantni z hlediska motivace investora a poskytovatele verejnych zdrojl. [57]

8.4 Technicka proveditelnost a ekologicka udrzitelnost

Soucasti CBA analyzy je stru¢na zprava o technické proveditelnosti a ekologické
udrzitelnosti. [59]

e analyze poptavky,

e analyze moznosti,

e otazkach zivotniho prostfedi a zménach klimatu,

e technickém feseni, odhadech naklad(i a harmonogramu realizace. [59]

Dulezitou ¢asti CBA analyzy je identifikace a analyza nulové a investi¢ni varianty.
Ta mUze mit i alternativni provedeni.

Nulova neboli zakladni varianta obvykle predstavuje FeSeni beze zmény, tedy
bez realizace projektu. Pfipadné se jedna o variantu zahrnujici realizaci minimalnich
krok( vedoucich k odvraceni hroziciho ochromeni sledované aktivity. Napr. pokud ma
soucasny obecni urad stfechu v havarijnim stavu, bude nulova varianta zahrnovat
i naklady na opravu strechy.

Po analyze nulové varianty se identifikuje investi¢ni varianta (varianta s projektem) a jeji
pfipadné alternativy.

Identifikace nulové a investi¢ni varianty je podstatna pro dalSi analyzu. Jelikoz
do hodnoceni ekonomické efektivnosti projektu vstupuji pouze pfiristky ¢i uUbytky
naklad(l a uzitkd vznikajici porovnanim nulové a investicni varianty. [57]
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8.5 Finanéni analyza

Hodnoceni finanéni efektivnosti vefejného investiéniho projektu vychazi z uréeni jeho
prijm{ a vydajl (financni Cash-Flow) v rdmci ¢asové osy hodnoceného obdobi.

Ve vypoétu jsou uvazovany Cisté penézni toky (NCF), které predstavuji rozdil
mezi nulovou a investi¢ni variantou.

Ve finanéni analyze se uvazuje pouze s pfijmy a vydaji, nikoliv s naklady a vynosy.
NCF se modeluji na hodnocené (referenéni) obdobi, které by mélo zahrnovat
ekonomickou zivotnost projektu a jeho pravdépodobné dlouhodobé dopady. Volba délky
hodnoceného obdobi ma vliv na vysledky hodnoceni. Je tedy vhodné vyuzit standardni
referenéni hodnotu dle odvétvi a mezinarodné uznavané praxe. [57]

V tabulce 1 jsou uvedeny délky referenéniho obdobi dle sektorli navrhované Evropskou
komisi.

Tabulka 1: Referencni obdobi dle sektort navrhovana Evropskou komisi [59]

Sektor Referenéni obdobi (roky)

Zeleznice 30

Pozemni komunikace 25-30
Pristavy a letisté 25

Méstska doprava 25-30
Dodavky vody/hygiena 30

Nakladani s odpady 25-30
Energie 15-25
Sirokopasmové sité 15-20
Vyzkum a inovace 15-25
Podnikatelska infrastruktura 10-15
Jiné sektory 10-15

Financni analyza se provadi ve stalych cenach (cenach zakladniho roku hodnoceni, tzn.
bez zohlednéni inflace). [57]

Na konci hodnoceného obdobi se posledni kladny tok stanovuje jako zUstatkova hodnota
investice. Ta predstavuje zbytkovy potencidl dlouhodobého majetku, kdy jeho
ekonomicka zivotnost nebyla Uplné vycCerpana. Metody pro jeji vypocet jsou rizné,
u projektu nevytvarejici prijmy se pocita dle ucetniho odpisového vzorce. Pokud byl
¢asovy horizont roven jeho ekonomické Zivotnosti, bude zlstatkova hodnota rovna nule
nebo zanedbatelna. [57]
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Finanéni analyza zahrnuje tyto CF:
e investi¢ni naklady,
e provozni pfijmy,

e provozni vydaje (opravy, udrzba, zaméstnanci, energie),

e zUstatkovou hodnotu. [57]

Vystupy finanéni analyzy

Na zékladé stanoveného CF Ize posoudit finan¢ni efektivnost projektu. [57]

Zakladnimi ukazateli finanéni efektivnosti investic jsou:

e financni Cista soucasna hodnota,

¢ finanéni vnitfni vynosové procento,
e prosta doba navratnosti,

e diskontovana doba navratnosti,

e index rentability. [57]

8.5.1 Finanéni ¢ista souéasna hodnota

Financni cCista sou€asna hodnota (Financial Net Present Value, FNPV) znazoriuje
prirGstek penéz z projektu za hodnocené obdobi. Vychazi z predpokladu, ze penézni
prostiedky jsou investovany efektivné pouze pokud je NCF (rozdil pfijmi a vydajl)
z investice roven nebo vys$$i nez investi¢ni naklad.

FNPV umozniuje hodnoceni projektli v delSim ¢asovém obdobi. Jelikoz se vy$e hodnoty
penéznich prostredkll s casem méni, nelze Cisté penézni toky v jednotlivych letech
prosté sCitat do celkového kumulovaného NCF projektu. Proto se vyuziva mechanismus
tzv. diskontovani (slozité oduro€eni), které umoznuje prevést NCF na jejich sou€asnou
(dnesni) hodnotu k roku 0, coz je rok zahdjeni investi¢ni faze. V pfipadé, ze investini
faze trva vice let, diskontuji se NCF v hodnoté investi¢nich nakladl také. [57; 60]

Vypocet pro stanoveni FNPV:

NCF;
Li(1+7)t
i=0

FNPV =

Pripadné vzorec pro delsi investi¢ni fazi:

NCF,=1C, NCF,=1IC, NCF,

FNPV =

NCF; NCF,

(1+1r)° a+n? (1 +7)?
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Kde:

FNPV ... finan¢ni Cista souc¢asna hodnota v K¢,

NCF ... Cisté penézni toky v jednotlivych letech hodnoceného obdobi v K¢,
IC ... investi¢ni naklady v K¢,

n ... délka hodnoceného obdobi,

i ... aktualni rok hodnoceného obdobi z intervalu 0 az n,

r ... diskontni sazba (¢asova hodnota penéz) v %/100. [57]

Pro vypocet diskontovanych NCF je tfeba znat vysi diskontni sazby. Ta je pro hodnoceni
verejnych projektd v rdmci financni analyzy stanovena na 4,0 %. [59]

Dle rozhodovaciho pravidla jsou pfijimany projekty s kladnou &i nulovou hodnotou FNPV
(tvorfi vynos vy$si nebo roven investicnim nakladiim) a odmitany ty se zapornou cistou
soucasnou hodnotou.

AvSak verejné investiéni projekty dosahuji velmi ¢asto ve finanéni analyze zapornych
hodnot. Jejich ekonomicka efektivnost spoliva v celospoleCenské uziteCnosti, ktera se
prokazuje v rdmci ekonomické analyzy (kapitola 8.6). Pokud by v réamci finan¢ni analyzy
projekt vychazel efektivni, neni potreba jej financovat z verejnych zdrojd, jelikoz je
ziskovy. Verejné zdroje by byly vynalozeny neefektivné. [57; 60]

8.5.2 Finanéni vnitini vynosové procento

Finan¢ni vnitfni vynosové procento (Financial Internal Rate of Return, FIRR) znazornfuje
vynosnost projektu za hodnocené obdobi v procentech. Jedna se o diskontni sazbu r,
pfi které je FNPV rovna nule. [57]

Vypocet pro stanoveni FIRR:

NCF,
FNPV = =
i (1+1r)
(7)
Kde:
r ... hledané FIRR,

FNPV ... finan¢ni Cista souc¢asna hodnota v K¢,

NCF; ... Cisté penézni toky v jednotlivych letech v K¢,

i ... aktualni rok hodnoceného obdobi z intervalu 0 az n,
n ... délka hodnoceného obdobi. [57]

Ukazatel FIRR se Casto pouzivad pro porovnani vice variant projektu mezi sebou.
Jako nejvyhodnéjsi varianta se bere ta s nejvyssi hodnotou FIRR. [57]
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8.5.3 Prosta doba navratnosti
Prosta doba navratnosti (Payback method, PB) predstavuje pocet let, za které projekt

vytvori pfijmy ve vysi investi¢nich nakladu. [60]

V pripadé konstantnich penéznich tok{l v jednotlivych letech, je vypocet pro stanoveni
prosté doby navratnosti nasledujici:

IC
PB = NCF
(8)
Kde:
PB ... prosta doba navratnosti v letech,
IC ... investi¢ni naklady v K¢,

NCF ... pfedpokladané roéni Cisté penézni toky. [60]

Projekty vétSinou nemaji konstantni NCF, v tom pfipadé Ize dobu navratnosti stanovit
kumulativnim nacitanim ro¢nich NCF az do vyse investi¢nich nakladl. Suma pfijml se
pravdépodobné nebude rovnat presné hodnoté investi¢nich nakladud, proto se stanovi
interval hodnot souctl NCF dvou po sobé jdoucich let, ve kterém se investi¢ni naklad
nachazi. [60]

Doba navratnosti se poté stanovi dle vzorce:

kumulované NCF horni hranice invervalu — IC

PB = n spodni hranice intervalu +
P Ro¢ni NCF spodni hranice intervalu

Kde:

PB ... prosta doba navratnosti v letech,

n ... pocCet let,

NCF ... pfedpokladané cCisté penézni toky v K¢,
IC ... investi¢ni naklady v K&. [60]

Nedostatek prosté doby navratnosti je v tom, ze nerespektuje ¢asovou hodnotu penéz,
tzn. sou€asné i budouci NCF projektu maji stejnou vahu. [61]
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8.5.4 Diskontovana doba navratnosti

Diskontovana doba navratnosti (Pay Off, PO) odstranuje nedostatek prosté doby
navratnosti, jelikoz zahrnuje ¢asovou hodnotu penéz. Jedna se o dobu, za kterou se
diskontované vydaje projektu uhradi diskontovanymi pfijmy.

Stanovi se kumulativnim nacitanim diskontovanych ro¢nich NCF, dokud nedosahnou
vy$e investi¢nich nakladl. [60; 61]

Diskontovana doba navratnosti se rovna poctu let, pro které plati vztah:

k n
NCF; = IC; _ NCF;

i i

i 1+7) i 1+7)
(10)

Kde:
k ... pocCet let investiéni faze projektu,
NCF ... Cisté penézni toky v jednotlivych letech hodnoceného obdobi v K¢,
IC ... investi¢ni naklady v K¢,
r ... diskontni sazba (€asova hodnota penéz) v %/100,
i ... aktualni rok hodnoceného obdobi z intervalu 0 az n,
n ... délka hodnoceného obdobi. [57]

Diskontovana doba navratnosti je spjata s Cistou soucasnou hodnotou, jelikoz Fika,
jak minimalné dlouho je nutné projekt provozovat, aby byla jeho NPV kladna. Pokud je
PO kratSi nez zivotnost projektu, musi byt NPV kladna. [61]

Diskontovana i prosta doba navratnosti jsou pouze doplikovym ukazatelem,
jelikoz neberou v potaz penézni toky vznikajici po dobé navratnosti. [57]

8.5.5 Index rentability

Index rentability (Profitability index, Pl) znézorfiuje vysi diskontovanych budoucich
penéznich tokl na jednotku diskontovanych investi¢nich nakladu. [57]

Lze jej vyjadfit vzorcem:

Pl = FNPY +1
T IC
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Kde:

PI ... index rentability,
FNPV ... finan¢ni Cista souc¢asna hodnota v K¢,
IC ... diskontované investi¢ni naklady v K¢. [62]

Pravidlo pro rozhodovani fika, ze pokud je index rentability vétsi nez 1, jedna se
o efektivni investici. [57]

8.6 Ekonomicka analyza

Ekonomicka analyza predstavuje nejvyznamnéjsi krok pro stanoveni ekonomické
efektivnosti verejného projektu. Jejim cilem je vyhodnoceni vlivu projektu na uroven
blahobytu v misté realizace.

Ukazatele ekonomické efektivnosti se stanovi na stejném principu jako ve financni
analyze. OdliSné jsou vstupni proménné a jejich ocenéni. Hodnoceni spociva v urceni
ekonomickych penéznich tokld umisténych na ¢asové ose hodnoceného (referenc¢niho)
obdobi. [57]

Béznym postupem na zakladé mezinarodni praxe je realizace téchto uprav:
e fiskalni korekce,
e Kkonverze z trznich cen na ceny stinové,
e vyhodnoceni netrznich dopadtl, korekce o externality. [57]

Z finanéni analyzy se pfevezmou a upravi pfijmy a vydaje, ke kterym se pfipoctou
penézné ocenéné ujmy a uzitky, které projekt pfinasi. Ty mohou byt ocenény napf.:

e stinovymi cenami,

e nahrazkovymi trhy,

¢ kontingen¢ni metodou. [57]

Uprava finanénich CF na ekonomické CF se provadi pomoci konverznich faktor(.
Hodnoty konverznich faktor(l jsou znamy napfiklad pro velké dopravni stavby. Jejich
hodnota je ur¢ena na zakladé rozboru néakladu, slozeni dariové sazby dané polozky,
obchodovatelnosti a podilu socidlniho a zdravotniho pojisténi. [57]

Po upravé finan¢nich CF na ekonomické CF je nutné provést jejich diskontovani.

Diskontni sazba pro ekonomickou analyzu vefejnych investi¢nich projektu je stanovena
na b5 %. [59]
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Ekonomicka analyza zahrnuje tyto penézni toky:
e ekonomické investi¢ni naklady,
¢ ekonomické provozni pfijmy,
e ekonomické provozni vydaje,
e celospoleéenské uzitky a ujmy dle charakteru projektu,
e zUstatkovou hodnotu. [57]

Kladné polozky CF u verejnych projektu ¢asto vznikaji také usporou provoznich nakladu,
ktera je vytvorena jejich rozdilem mezi nulovou a investiéni variantou (napf. uspora
za vytapéni vlivem provedeného zatepleni objektu). [57]

Hodnoceni projektu je provedeno rovnéz ukazateli efektivnosti, ale vychazi se
z ekonomickych CF. Délka hodnoceného obdobi zlstava shodna s financni analyzou.
[57]

Vysledkem ekonomické analyzy jsou hodnoty téchto ukazatell:
e ekonomicka Cista souc¢asna hodnota,
e ekonomické vnitfni vynosové procento,
e prosta doba navratnosti,
e diskontovana doba navratnosti,
e index nakladl a uzitkd. [57]

8.6.1 Ekonomicka cGista souc¢asna hodnota

Pokud je ekonomicka Cista sou€asna hodnota (Economic Net Present Value, ENPV)
vétSi nez nula, je verfejny projekt z ekonomického hlediska pfijatelny. Znamena to,
ze spoleénost bude mit v daném regionu z projektu prospéch, protoze celospoletenské
pfinosy jsou vyS$i nez jeho naklady.
Zaporna ENPV znaci, ze projekt pouzivd mnoho cennych zdrojli k dosazeni velmi
malych pfinosl pro spolecnost. [57]

8.6.2 Ekonomické vnitini vynosové procento

Ekonomické vnitfni vynosové procento (Economic Internal Rate of Return, EIRR)
znazorfiuje socioekonomickou vynosnost projektu za hodnocené obdobi v procentech.
Projekty s niz§im EIRR, nez je ekonomicka (socialni) diskontni sazba, jsou doporuceny
k zamitnuti. [57]

8.6.3 Index nakladu a uzitku

Index nakladll a uzitkd (Cost Benefit Ratio, CBR) znazorriuje celospolecenskou
vynosnost projektu na jednu investovanou K&. Pokud je CBR vétsi nez jedna, projekt je
efektivni. [57]
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Vzorec pro vypocet CBR je nasleduijici:

R_ENPV+1
"IN

Kde:

CBR ... index nakladll a uzitkud,
ENPV ... ekonomicka Cista soucasna hodnota,
IC ... diskontované investi¢ni néklady. [57]

8.7 Hodnoceni rizik

Riziko Ize definovat rlizné, napriklad jako odchyleni skute¢nych a ocekavanych vysledk(
nebo jako variabilitu moznych vysledk( ¢i nejistotu jejich dosazeni.

Riziko ukazuje na to, ze mize dojit jak ke zménam negativnim, tak i pozitivnim.

Vice rizikové projekty nemusi byt tedy pouze Spatné, protoze kromé rizika vétsi ztraty,
poskytuji i moznost lepsich vysledkd nez u projektl méné rizikovych. [57; 63]

Analyzu rizik Ize rozdélit na tyto ¢asti:
e analyza citlivosti,
e kvalitativni analyza rizik,
e kvantitativni analyza rizik,
e prevence a zmirnéni rizik. [57]

Nejprve je potieba provést identifikaci rizik, tzn. zjisténi potencialnich rizikovych faktord,
které by mohly projekt béhem jeho zivotniho cyklu negativné ovlivnit.

Tato faze je podstatna pro dalSi analyzu rizik. Pokud nebude v této fazi vyznamny
rizikovy faktor identifikovan a nasledné v dal$ich fazich posuzovan a hodnocen, mohlo
by dojit k neo¢ekavanym problémum pfi realizaci nebo v ramci provozu projektu.

[57]

8.7.1 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti posuzuje citlivost zmény hodnoty kriterialniho ukazatele (NPV, IRR, PI)
na jednotkovou zménu vybrané veli¢iny, ktera vstupuje do vypoctu tohoto ukazatele.
VyS$e jednotkové zmény zalezi na zpracovateli analyzy. Napfiklad zména o 10 %,
pfipadné se provadi zména veli€iny ve vice krocich: 10 %, £ 20 % a 30 %.
Zakladnim vystupem analyzy citlivosti je posouzeni, zda konkrétni rizikovy faktor
predstavuje kritickou proménnou. Rizikovy faktor je povazovan za kritickou proménnou,
pokud jeho zména o £1 % vyvola zménu vysledného kriterialniho ukazatele o vice

nez 1 %. [57]
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Kritické proménné zdavisi na charakteru projektu. AvSak u vystavbovych projekt(l tuto
proménnou ¢asto predstavuji investiéni naklady.

MUze se jednat o jednoparametrovou analyzu, tzn. Ze se zkouma dopad zmény jedné
kritické proménné nebo mlze mit charakter vicekriterialni analyzy, tzn. Ze se posuzuje
vyvoj projektu v zavislosti na vzajemné se ovliviiujicich vice proménnych. [60]

Vysledky analyzy citlivosti se nej¢astéji zpracovavaiji do tabulek ¢i grafll. [57]

8.7.1.1 Prepinaci hodnota

Prepinaci hodnota je hodnota vybrané vstupni veli¢iny, pfi které kriterialni ukazatel
dosahuje kritické hodnoty (NPV=0, IRR=diskontni sazba, CBR=1).

Vyjadfuje se v procentualnim snizeni nebo zvys$eni hodnoty vybrané vstupni veliiny.
[57]
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9 PRIPADOVA STUDIE

Pfipadova studie fesSi hodnoceni ekonomické efektivnosti projektu Centralnich
polytechnickych dilen, které budou realizovany v aredlu Winternitzovych mlynu
v Pardubicich. Ty by se v blizké budoucnosti mély stat kulturnim centrem mésta.

V Uvodni ¢asti pripadové studie je popsan cely komplex Winternitzovych mlyn(, v rdmci
kterého bude realizovano nékolik riiznych projektd. Jednim z nich je vyse zminény
projekt mésta Pardubic.

Pardubice jsou krajské mésto Pardubického kraje. Lezi na soutoku feky Labe
a Chrudimky pfiblizné 100 km vychodné od Prahy a 20 km od Hradce Kralové. Zije zde
pfiblizné devadesat tisic obyvatel.

Déli se na osm samospravnych méstskych obvodl a dvacet katastralnich Uzemi.
Pardubice jsou velmi dobfe dopravné dostupné, jsou zelezni¢nim dopravni uzlem.
Nachazi se zde také letisté se smiSenym provozem.

Mésto ma kulturni a sportovni tradici. Je zde umisténo Vychodoleské muzeum,
Vychodoéeska galerie, Vychodoceské divadlo, Komorni filharmonie a Univerzita
Pardubice.

Jiz od roku 1874 se zde porada Velka Pardubicka. Mezi dalsi tradiCni sportovni udalosti
patfi Zlata pfilba, mezinarodni Sachovy turnaj Czech open a tenisova Pardubicka
juniorka. [64; 65]

Na nasledujicim obrazku 11 je zobrazena poloha mésta Pardubic.
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Obrazek 11: Poloha mésta Pardubice [66]
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Na nasledujicim obrazku 12 je zobrazena poloha Automatickych mlynt v Pardubicich.
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5. 3 STARE MESTO

[
4
Husova
P74

Obrazek 12: Umisténi aredlu Automatickych milynii [66]

9.1 Historie a vyvoj Winternitzovych mlynu

Winternitzovy mlyny nebo také Automatické mlyny se nachazeji v Pardubicich na brehu
feky Chrudimky a navazuji na jejich historické centrum. [67]

Mlyny navrhl pro bratry Winternitzovy architekt Josef Gocar. Ti puvodné vlastnili
pardubicky mlyn Valcha, ktery byl kvuli zasypani méstské strouhy zrusen, a tak jim mésto
jako nahradu nabidlo pozemek na bfehu Chrudimky.

Stavba Automatickych mlyn(i zacala na jare 1910 a zkolaudovana byla v [été 1911.
V dalSich letech byla provedena pfistavba skladu obili. V roce 1919 doSlo k pozaru.
Ihned v8ak byly zpracovany plany na obnovu objektu. B&hem let pak vznikaly dalsi
pfistavby v arealu.

Winternitzovym se stala osudna okupace naseho uzemi nacisty a druha svétova valka.
V roce 1937 mlyny prevzala prazska akciova spole¢nost Centrofarina. Byla provedena
modernizace technologii a rekonstrukce technologie zitného mlyna. Po znarodnéni
v roce 1949 doslo k dals§im upravédm aredlu. [67; 68]

Vyjimeénost stavby je zmifovana v dokumentech az od roku 1957, kde je stavba
nazvana jako ,Gocarova stavba, ktera je chrdnéna Pamatkovym ufadem.”

V roce 1958 se aredl mlynl stal kulturni pamatkou.

Kdyz se rozhodovalo o zplsobu opravy cihelné fasady, byl pfizvan syn Josefa Gocara,
architekt Jifi Gocar. [67]
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V devadesatych letech byl areal mlyn( zprivatizovan. [67]

Na nasledujicim obrazku 13 je zobrazena historickd podoba Winternitzovych mlynu
z roku 1922. Obrazek 14 zobrazuje postup vystavby aredlu v jednotlivych letech.

Obrézek 13: Winternitzovy mlyny 1922 [69]

I 1850-1900
] 1910-1911

1915-1919
1922 -1927
1936 - 1939
1940 - 1945
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1960 - 1969

[ 1970-1979
]

1980 - 1990

rozsah stavby pfed demolici
-——1{ rozsah aredlu - 1910

-——1 rozsah aredlu - 1915

———1 rozsah areélu - kol. 1926

- ——1{ rozsah aredlu - kol. 1945

- ——1{ rozsah aredlu - kol. 1958

- ——1{ rozsah aredlu - kol. 1970
-——1 rozsah aredlu - kol. 1980

Obrazek 14: Stavebné-historicky vyvoj miynu podle SHP F. Vaclavika [69]

52



Koncem roku 2012 ukoncila svou ¢innost v prostorach mlyn(i spolec¢nost Goodmills
a zacala jednat o jeho prodeji. Jako potencialni majitel pfipadalo mésto Pardubice. [67;
70]

Kratce po ukonceni provozu mlynud v roce 2012 vznikla Iniciativa Mlyny méstu, jejiz cilem
bylo otevfit verejnou diskusi o dal$im osudu mlyn(i, aby se jejich chatrani predeslo.
Iniciativa smérovala jak k zastupclm samospravy, tak i k Siroké verejnosti. Zamérem
bylo poukazat na silu jasné vize a podpory a ze neni nutné ihned investovat vysoké
finan¢ni prostfedky na prestavbu, ale ze Ize jit i jinym smérem provozovani a postupné
konverze.

Soucasti Iniciativy byl i festival Automatické kulturni mlyny, ktery poradalo Divadlo 29.
V ramci toho probéhla v mlynech predstaveni divadla, koncerty, prednasky, vystavy
a konference ohledné budoucnosti mlyn(l. Celé akce se zucastnilo pres dva a pll tisice
lidi. To bylo dilkazem, Ze zajem o vyuziti aredlu mlynu je. [67]

V roce 2014 byl areél mlynud prohlasen za narodni kulturni pamatku.

Plvodné to vypadalo, Ze objekt opravdu koupi mésto, to v§ak dlouho vahalo, a tak byly
mlyny nabidnuty verejnosti za 25 mil. K&.

O areal nakonec soutézili pomoci obalkové metody dva zajemci: Prazska sprava
nemovitosti a manzelé Smetanovi. Ti napsali pravodni dopis se svym zamérem mlyny
znovu ozivit a nabidli Eastku. Jejich nabidka byla o milion vy$Si nez ta od Prazské spravy
nemovitosti, a tak areal o rozloze dvanact tisic metr( ¢tvereénich v roce 2016 ziskali
za 22 mil. KE&. [71; 72]

Smetanovi museli zacit premyslet, jak s arealem do budoucna nalozi, jelikoz zacal
vznikat novy regulaéni plan, ktery zde znemoziioval v podstaté cokoliv postavit.
Postupné upravili €ast prostor, aby je mohli nabidnout k pronajmu. Béhem par dalSich
let se do arealu nastéhovali architekti, muzikanti, pekarna a cukrarna. [70; 71]

V roce 2018 prodali manzelé Smetanovi hlavni budovu — mlynici Pardubickému kraji.
Ten ji odkoupil za 22,5 mil. K& stim, ze také odkoupi zpracovanou projektovou
dokumentaci od arch. VSetecky na novou VychodocCeskou galerii.

Poté Smetanovy oslovilo i mésto Pardubice a odkoupilo od nich byvaly sklad mouky
zanecelych 155 mil. KE s DPH vcetné projektu na vybudovani Centralnich
polytechnickych dilen a Galerii mésta Pardubice od arch. Sépky. [70; 71]

V roce 2019 si Smetanovi zalozili Nadaci automatické mlyny za ucelem prebudovani
obilného sila. [70]

V roce 2020 zahajil Pardubicky kraj rekonstrukci mlynice a mésto Pardubice predalo
v listopadu téhoz roku stavenisté dodavateli. [70]
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Na pocatku roku 2021 zacala revitalizace obilného sila. [70]

Winternitzovy mlyny nejsou uplné bézny priklad brownfieldu. Nejedna se o budovu
chatrajici desitky let. Dalo by se fict, ze jde o vzorovy pfiklad toho, jak uchopit historickou
stavbu a s citem proménit jeji funkci v néco, co ma do budoucna velky potencial.

Na nasledujicim obrazku 15 je zobrazena podoba Winternitzovych mlyn( pred zacatkem
jejich regenerace.
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Obréazek 15: Winternitzovy mlyny 2020 [73]

9.2 Soucasnost Winternitzovych mlyn

V soucasné dobé jsou Winternitzovy mlyny rozdéleny mezi &tyfi vlastniky: Pardubicky
kraj, mésto Pardubice, manzele Smetanovy a Nadaci Automatické mlyny manzeld
Smetanovych.

Kazdy z vlastnik(l ma jiny investi¢ni zamér, ale véechny se navzajem doplriuji.

Cilem kraje, mésta a manzell Smetanovych je navraceni Zivota do Automatickych
mlyn(l. Vyuzit synergii mezi vybranymi vefejné kulturnimi a vzdélavacimi institucemi
a soukromymi aktivitami a proménit aredl v kulturné-vzdélavaci centrum pristupné Siroké
verejnosti. [74]

Aredl se proméni diky realizaci nékolika projekt(i — Vychodoceské galerii, Galerii mésta

Pardubice, Centralnich polytechnickych dilen, revitalizaci sila a parteru a developerské
¢innosti smérujici k oziveni dalSich budov.
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V8echny projekty (kromé developerského projektu) budou podporfeny financnimi

prostfedky Integrované uzemni investice (ITl) pro Hradecko-pardubickou aglomeraci.
[70]

Nasledujici obrazek 16 zobrazuje soucasny stav Winternitzovych mlynd a na obrazku 17
je vizualizace budouci podoby mlynd.

o —

™

Obrézek 17: Vizualizace Automatickych miynii — pohled od Chrudimky [75]
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9.2.1 Vychodoéeska galerie

Vychodoéeska galerie nyni sidli v Pardubickém zamku. V roce 2017 zacal kraj jednat
0 jejim pfesunu, aby se zamek mohl ¢astecné vratit ke své historické funkci a mohly byt
nynéjsi prostory galerie poskytnuty muzeu. Navic je galerie prostory zamku limitovana.
[70]

V roce 2018 byl presun galerie do Winternitzovych mlyn( schvalen.

Galerie bude umisténa v byvalé mlynici — v hlavni budové aredlu. Soucéasti budou ftfi
vystavni patra, konferenéni sal, dvoupodlazni knihovna, kavarna, navstévnické centrum
s videoartem a bude zde také moznost vystavovat na stfesni terase. [70]

Vydaje na Vychodocéeskou galerii jsou vycisleny na 370 mil. KE.
Stavba zacala v kvétnu 2020 a dokon€ena by méla byt do Vanoc 2022. [70]

Na nasledujicim obrazku 18 a 19 je zobrazena vizualizace budouci podoby
Vychodocéeské galerie.

Obrézek 18: Vizualizace Vychodoceské galerie — exteriér [73]

Obrézek 19: Vizualizace VychodocCeské galerie — interiér [73]
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9.2.2 Galerie mésta Pardubice a Centralni polytechnické dilny

Vybudovani Galerie mésta Pardubice (GAMPA) a Centralnich polytechnickych dilen
(CPD) je v rukou mésta Pardubic. GAMPA i CPD budou umistény v jednom objektu,

a to v byvalém skladu mouky. Ve spodnich dvou patrech se bude nachazet galerie, ktera
predstavuje jakysi sokl budovy. Jeji stfecha bude pochozi a shora kryta objektem
Centralnich polytechnickych dilen, které se nachazeji v horni €asti objektu. [74]

Diky realizaci GAMPA budou rozSifeny a zkvalitnény expozice méstské galerie, zdzemi
pracovnik(l a moznost poradani dalSich kulturnich a vzdélavacich akci. [76]

Cilem CPD je probudit zajem o polytechnické obory uz u déti na zakladni Skole. Budou
zde vybudovany odborné laboratofe a dilny s nejmodernéjSimi technologiemi,
pomUckami a vyukovymi programy. Cilova vékova skupina je od 3 do 99 let. Jedna se
tedy o projekt vzdélavani vSech generaci. [70]

Vydaje na projekt GAMPA jsou vycisleny na 92,95 mil. K&, vydaje na CPD predstavuji
263,75 mil. KE. Celkové vydaje za oba projekty tedy €ini 356,70 mil. KE. [70; 77]

Podpis smlouvy s dodavatelem na vybudovani GAMPA a CPD probéhl v listopadu 2020
a budova by méla byt dokoncena v priibéhu roku 2023. [77]

Na nésledujicim obrazku 20 je zobrazena vizualizace budovy pro GAMPU a CPD.

Obrézek 20: GAMPA a CPD [75]
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9.2.3 Parter a revitalizace sila

Projekt realizace parteru a revitalizace sila bude realizovan Nadaci Automatické mlyny
manzell Smetanovych.

U sila bude provedena kompletni revize a celé se bude dodate¢né podsklepovat.
Vzniknou zde skladové prostory, socialni zazemi pro navstévniky arealu, kancelare,
infocentrum, multifunkéni sal, vystavni prostory a vyhlidkova véz. [72]

Na konci roku 2020 zacaly demoli¢ni prace nevyhovujicich objektd z 60. a 70. let
dvacéatého stoleti, které vznikly jako pfistavby. Na konci roku 2022 je v planu odstranit
i administrativni objekt, ktery stoji pfed mlynici — budouci Vychodo€eskou galerii.

Misto n&j zde bude vybudovan park, ktery bude tvofit vstupni &ast do arealu. Ugelem je
vratit tuto ¢ast do puvodniho stavu, jak to zamyslel architekt Josef Gocar, aby brana
do areélu byla co nejlépe vidét. [70; 72]

Predpokladané vydaje na tento projekt jsou 85,6 mil. KE. Revitalizace sila zac¢ala v lednu
2021. [70]

Na nasledujicim obrazku 21 je zobrazena vizualizace budouci podoby sila a parteru
pred Automatickymi mlyny.

Obrézek 21: Vizualizace sila a prostoru pfed Automatickymi mlyny [75]
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9.2.4 Developersky projekt

Manzelé Smetanovi planuiji v arealu rekonstrukci zbyvajicich budov. Ty se maji proménit
na administrativni objekty, byty, restauraci, obchody, kavarny a pfidruzené funkce,

aby areal fungoval. [74; 78]

Na nasledujicim obrazku 22 je zobrazena vizualizace budouci podoby celého arealu
Automatickych mlynu.
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9.3 Analyza nakladu a uzitki Centralnich polytechnickych dilen

Analyza nakladi a uzitkd Centralnich polytechnickych dilen vychazi z osnovy CBA
analyzy zpracované v teoretické casti.

Pripadova studie je zpracovana na zakladé podkladu poskytnutych Magistratem mésta
Pardubice. K hodnoceni efektivnosti projektu byla pouzita aplikace eCBA.

9.3.1 Popis kontextu

Projekt bude realizovan v Pardubicich v areélu vyse popsanych Automatickych mlynd.
Predmétem projektu je obnova skladu balené mouky v aredlu Automatickych mlynu
v Pardubicich, Mezi Mosty 436, kde vzniknou Centralni polytechnické dilny. Vlastnikem
pozemku je mésto Pardubice.

9.3.2 Definice cilu projektu

Hlavnim cilem projektu je vytvofeni moderniho centra v oblasti technického
a prirodovédného vzdélavani jak pro zaky ZS a SS Hradecko-pardubické aglomerace,
tak i pro dalSi subjekty, osoby a Sirokou verejnost.

Oproti béznému vybaveni zakladnich a strfednich Skol bude disponovat nadstandardnim
technickym vybavenim.

Zamérem je podpofit, zejména u déti, zajem o technické a pfirodni védy a uspokoijit tak
poptavku firem v regionu po pracovnicich s technickym zamérenim.

Projekt Centralnich  polytechnickych dilen bude vytvaret synergii s dalSimi
pfipravovanymi projekty v arealu Automatickych mlynd. [77]

Mezi diléi cile projektu patfi:

e obnova objektu skladu balené mouky (interiér i exteriér),

e zfizeni nadstandardné vybavenych odbornych dilen, laboratofi a dalsi
infrastruktury pro vzdélavani v technickych a pfirodovédnych oborech,

e zfizeni nadstandardné vybavenych prostor pro zajmové, neformaini a celozivotni
vzdélavani v technickych a pfirodovédnych oborech,

e vybaveni ueben s ohledem na osoby se specialnimi vzdélavacimi potfebami
a osoby s omezenim pohybu a orientace,

e propojeni aktivit CPD s dal$imi projekty v rdmci aredlu Automatickych mlyna. [77]

Cilli bude dosazeno pomoci:
e pfistavby, nastavby a stavebnich praci spojenych s vybudovanim infrastruktury
pro zajmové, neformalni a celozivotni vzdélavani,
e rekonstrukce a stavebni upravy stavajici infrastruktury,
e zajisténi vybaveni budov a uc¢eben,
e pofizeni kompenzacnich pomucek. [77]
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Projekt rovnéz koresponduije s cili nékolika dokumentu, které dokladaji jeho potrebnost:

Strategicky ramec MAP (mistni akcni plan) rozvoje vzdélavani v ORP (obec
s roz§ifenou pisobnosti) Pardubice
e Priorita 5 — Podpora rozvoje kompetenci déti a zaku v polytechnickém vzdélavani
o Cil 5.2. Podpofit a posilit ZS, MS, DDM, NNO v ziskavani finanénich
prostredkll k zajisténi rekonstrukci prostor pro vyuku a na zajisténi
materialniho zabezpeceni kvalitni a atraktivni polytechnické vyuky.
o Cil 5.3 Snizit pretizeni pedagogll a vytvorit motivujici prostredi.
e Priorita 6 — Stabilni nabidka kvalitniho neformalniho vzdélavani a kvalitnich
volno€asovych aktivit na $kolach, DDM a v NNO pro smysluplné traveni volného
Casu déti. [79]

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Pardubického kraje
2020-2024
e A.2.6 Podporovat zapojeni MS do aktivit zaméfenych na rozvoj digitalnich
kompetenci, prohlubovani znalosti z oblasti kybernetické bezpecénosti
a vyuzivani prvkl polytechnické vychovy ve vzdélavani
e B.2.2 Podporovat polytechnické vzdélavani a rozvoj manualni zruénosti zaku.
e (.2.12 Vytvaret podminky pro zavadéni inovativnich technologii do vyuky a jejich
propojeni s modernimi vyukovymi metodami.
e B.2.6 Podporovat zapojeni ZS do aktivit zaméfenych na rozvoj digitalnich
kompetenci, prohlubovani znalosti z oblasti kybernetické bezpecénosti
a vyuzivani prvkl polytechnické vychovy ve vzdélavani
e C.4.3 Podporovat zapojeni zakd ZS do mimoskolnich aktivit zaméfenych
na popularizaci zejména technickych a prirodovédnych obor( a femesel v SS.
e 1.1.4 Podporovat uzsi spolupraci Skolskych zafizeni pro zajmové vzdélavani
a vSech druhl skol a dal$ich mimoskolnich instituci v rdmci aktivit zamérenych
na vyuziti potencialu a rozvoje nadani déti a mladeze. [80]

Strategicky plan rozvoje mésta Pardubice pro obdobi 2014-2025
e 52 Pripravit a realizovat strategické projekty s pfiznivym dopadem
do aglomerace. [81]

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélédvaci soustavy Ceské republiky
2019-2023
e (C.1.3 Zaclehovat nové technologie do vyuky, podporovat vyuzivani digitalni
technologie s dlrazem narozvoj digitdlnich kompetenci, jejich propojeni
s rozvojem technického mys$leni, technické tvofivosti, manualni zruénosti,
informatického mysleni zakl a prohlubovani znalosti z oblasti kybernetické
bezpe€nosti; pokusné ovéfit zavadéni predmétu Technika a dle vysledku
ovéfovani jej zafazovat do SVP [82]
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e [.3.1 Podporovat spolupraci skol, Skolskych zafizeni a ostatnich organizaci
a napomahat uznavani vysledk(l déti a zaka v oblasti zajmového a neformalniho
vzdélavani dle moznosti i ve formalnim vzdélavani [82]

9.3.3 Identifikace projektu

Nyni se v Pardubickém kraji nenachazi zadné zafizeni pro vzdélavani technickych
a prirodovédnych oborl, které by mohly vyuzivat véechny vékové kategorie (Zaci MS,
ZS, studenti SS, DDM i $iroka vefejnost), a které by nabizelo vyuku polytechnickych
predmétu v takovém rozsahu a formé, jakou budou poskytovat CPD. Ty budou zafizeny
nadstandardnim technickym vybavenim, které z finan¢nich divodd neni mozné zfidit
na jednotlivych Skolach. CPD budou nabizet studijni a experimentalni projekty, které
budou doplfiovat studijni osnovy a transformovat je v prakticka cviceni. [77]

Beneficienti
Projekt dopada na nékolik cilovych skupin:

o Déti v pfedskolnim véku
Jedna se o déti, které dochazeji do matefskych Skol vramci Hradecko-
pardubické aglomerace. Tato cilova skupina bude vyuzivat odborné laboratofe
a dilny pro snadnou a zabavnou formu prezentace technickych a prirodovédnych
obori at uz vramci programi MS nebo v radmci zdjmového a neformalniho
vzdélavani. [77]

o Zaci/studenti
Jedna se o zaky zakladnich a studenty stfednich Skol Hradecko-pardubické
aglomerace. Tato cilova skupina bude vyuzivat odborné laboratofe a dilny
pro zkvalitnéni a zpestieni v rdmci vyuky technickych a prirodovédnych obord.
[77]

o Pedagogiéti pracovnici
Jedna se o pedagogické pracovniky zakladnich a stfednich Skol Hradecko-
pardubické aglomerace. Tato cilova skupina bude vyuzivat odborné laboratore
adilny pro zkvalitnéni a zpestfeni prezentace uciva technickych
a prirodovédnych obor(. [77]

e Osoby se specialnimi vzdélavacimi potfebami
Jedna se o zaky, studenty a dalsi ucastniky aktivit v CPD patfici do skupiny osob
se specialnimi vzdélavacimi potrebami.
Objekt bude feSen jako bezbariérovy. Osoby se specialnimi vzdélavacimi
potiebami budou mit k dispozici kompenzacni pomcky.
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Tato cilova skupina bude vyuzivat odborné laboratofe a dilny pro zkvalitnéni
a zpestreni vramci vyuky technickych a pfirodovédnych oborl a pro jejich
prezentaci v rdmci zajmového a celozivotniho vzdélavani. [77]

Pracovnici a dobrovolnici v oblasti vzdélavani ¢i asistenénich sluzeb
Jedna se napf. o pracovniky, ktefi slouzi jako doprovod osob se specialné
vzdélavacimi potfebami. Jejich prace bude usnadnéna diky bezbariérovému
reseni objektu a moznosti vyuziti kompenzacénich pomdcek. [77]

Pracovnici a dobrovolnici v oblasti neformalniho a zajmového vzdélavani
déti a mladeze

Jedna se o pedagogické a dals$i pracovniky subjektl, které se zabyvaiji
neformalnim a zajmovym vzdélavanim déti a mladeze — zejména domy déti
a mladeze Hradecko-pardubické aglomerace.

Tato cilova skupina bude vyuzivat odborné laboratofe a dilny pro zkvalitnéni
a zpestfeni vramci vyuky technickych a pfirodovédnych obor(i a pro jejich
prezentaci v ramci zajmovych aktivit. [77]

Dospéli v dalsim vzdélavani

Jedna se o dospélé, které se budou ucastnit aktivit CPD v ramci celozivotniho
vzdélavani. Tato cilova skupina bude vyuzivat odborné laboratofre a dilny
pro zkvalitnéni a zpestreni v ramci vyuky technickych a prirodovédnych oboru.
[77]

Osoby ohrozené socialnim vylouéenim

Jedna se o potencialni u€astniky aktivit CPD ze skupiny osob ohrozenych
socialnim vylouéenim.

Aktivit CPD se budou moci ucastnit véechny osoby bez ohledu na ohrozeni
socialnim vylouéenim.

Tato cilova skupina bude vyuzivat odborné laboratofe a dilny pro zkvalitnéni
a zpestreni vramci vyuky technickych a pfirodovédnych oborl a pro jejich
prezentaci v rdmci zajmového a celozivotniho vzdélavani. [77]

Osoby socialné vyloucené

Jedna se o potencialni ucastniky aktivit CPD ze skupiny socialné vylou¢enych
osob.

Aktivit CPD se budou moci ucastnit vSechny osoby bez ohledu na socidlni
vyloucéeni.

Tato cilova skupina bude vyuzivat odborné laboratofe a dilny pro zkvalitnéni
a zpestreni vramci vyuky technickych a pfirodovédnych oborl a pro jejich
prezentaci v rdmci zajmového a celozivotniho vzdélavani. [77]
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Automatickych mlyn(, jelikoz se diky realizaci projektu zlepsi kvalita prostredi
a vybavenost okoli.

9.3.4 Technicka proveditelnost

Harmonogram projektu
Pred zahajenim realizace probéhla pfiprava projektu, do které patfi tyto aktivity:
e podpis smlouvy na zpracovani projektové dokumentace,
e sestaveni projektového tymu,
e zpracovani projektové dokumentace pro spole¢né uzemni a stavebni Fizeni,
e podani zadosti a ziskani relevantnich povoleni, vyjadfeni stanovisek
od pfislusnych uradi a instituci,
e priibézna konzultace projektu s fidicim organem programu a zprostredkujicim
subjektem ITI,
e zpracovani projektové dokumentace pro provedeni stavby,
e zpracovani zadavaci dokumentace k vefejné zakazce,
e zahajeni zadavaciho fizeni,
¢ ukonceni zadavaciho fizeni podpisem smlouvy s vitéznym uchazeéem,
e zpracovani zadosti o podporu v€etné vyhotoveni povinnych pfiloh. [77]

Realizace se sklada z péti etap. Byla zapoéata 27. 11. 2020 — podpisem smlouvy
s vybranym dodavatelem stavebnich praci a dokonéeni je planovano na 30. 6. 2023. [77]

Po ukonceni realizace probéhne kolaudacni fizeni a uvedeni objektu spravcem stavby
— méstem Pardubice do provozu. Tato faze zahrnuje uzivani, provoz a udrzbu. [77]

Technické a provozni feseni

Objekt bude Sestipodlazni o pldorysnych rozmérech 45,9 x 18,9 m. Dvoupodlazni
Centralni polytechnické dilny budou vyneseny pomoci dvou betonovych jader nad objem
Galerie mésta Pardubic.

Hlavni vstup do objektu povede pfes hlavni vstup do GAMPA - prostor Foyer.
Odtud v ramci zelezobetonového jadra povede ocelové schodi$té a vytah do hornich
dvou pater (4. NP a 5. NP). Ve druhém zelezobetonovém jadru bude umisténo servisni
schodisté a druhy vytah. Ve 4. NP budou umistény v kazdém rohu objektu &tyfi odborné
dilny/laboratore, dale socialni zazemi, zazemi pro personal a pfipravu, odpocivarna,
Satny a v severni €asti se bude nachazet specializovana uéebna pies dvé podlazi
(promitaci sal). 5. NP bude reSeno obdobné jako 4. NP. Ve v8ech rozich budou umistény
laboratore s hornim osvétlenim diky prosklené stie$e se slunolamy ve tvaru pyramid.
Soucasti CPD bude také sklad materidlu a dilna ve 2. NP. Objekt bude feSen
jako bezbariérovy. [74]
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Pouzité materidly podporuji celkovy koncept navrhu. Jedna se o probarveny pohledovy
beton pro vodorovné konstrukce. Svislé konstrukce, podlahy a lehky obvodovy plast
budou z modulovych paneld. [74]

Na nésledujicim obrazku 23 je zobrazena vizualizace objektu GAMPA a CPD.

T e
Obréazek 23: Vizualizace objektu GAMPA a CPD [75]

Nulova varianta

Nulova varianta predstavuje feSeni beze zmény — jedna se tedy o variantu, pfi které by
k realizaci CPD v aredlu Automatickych mlyn{i nedoslo.

V tom pripadé by polytechnické vzdélavani probihalo dale pouze na zakladnich
a stfednich skolach, av$ak z finanénich dlvodu a ztraté synergického efektu by nemohlo
dosahovat takové urovné jako pfi realizaci projektu CPD.

Pokud by nedoslo k realizaci projektu, doslo by i k tomu, ze z velké &asti by ztratil smysl
koncept ostatnich planovanych projektl v rdmci arealu, jelikoz projekty se zaroven
doplfiuji. Nulova varianta by rovnéz méla velky negativni dopad na realizaci GAMPA,
jelikoz ta ma byt umisténa spoleéné s CPD ve stejném objektu. [77]

Investiéni varianta

InvestiCni varianta predstavuje realizaci projektu Centralnich polytechnickych dilen. Diky
tomu vznikne prvotfidni vzdélavaci centrum v oblasti technickych a pfirodovédnych
oborU. Investi¢ni varianta pfinasi vyhody z hlediska pozadavku investora, provozovatele
a uzivatele. Velkou vyhodou je umisténi projektu GAMPA a projektu CPD do jednoho
objektu. Diky tomu dojde k velké Uspore naklad(i investora, a zaroven se zvysi
multifunkénosti celého arealu. Nevyhodou projektu je administrativni a projekéni
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naroénost pfi rozdéleni obnovy objektu mezi dva projekty. To Ize vSak eliminovat
sestavenim zkuseného projektového tymu. Mezi provozni nevyhody patfi napf. zvySeni
nakladld na mzdy, elektrickou energii, vodu, vytapéni apod.
V ramci projektu budou realizovany hlavni a vedlejsi aktivity. Do hlavnich aktivit projektu
patfi tyto ¢innosti:

e Pristavby, nastavby a stavebni prace spojené s vybudovanim infrastruktury

pro zajmové, neformalni a celozivotni vzdélavani.
e Rekonstrukce a stavebni upravy stavajici infrastruktury. [77]

Na hlavni aktivity pfipadne minimalné 85 % celkovych zpUsobilych vydaju projektu. [77]

V ramci realizace projektu dojde k nakupu vybaveni, ICT technicky a pom(icek vcetné
kompenzacnich pomucek. Tyto vydaje jsou fazeny mezi nezpusobilé vydaje projektu.
[77]

Do vedlejSich aktivit projektu patfi povinna publicita — velkoplo$ny billboard a pamétni
deska. Na vedlejsi aktivity bude vynalozeno maximalné 15 % celkovych zpUsobilych
vydaju projektu. [77]

Zabezpeceni vystavby (autorsky dozor, technicky dozor investora, koordinator BOZP
apod.) je zajisténo z vlastnich zdroji investora, a proto neni zarazeno mezi vedlejsSi
aktivity projektu.

Realizaci projektu vzniknou E&tyfi odborné dilny a ¢tyfi odborné laboratore. Ty budou
vybaveny specializovanym ndbytkem, pomuckami, stroji, narfadim a didaktickymi
pomUickami pro lektora. Soucasti je také moderni vybaveni ICT technologiemi. Dale zde
vznikne Sal svéta déti. Ten je postaven na mySlence umoznit skuteény zazitek ze hry
v simulaci skuteéného prostredi dospélych a navodit tak pocit zkusenosti pfi opravdové
praci. Ustfednim prostorem bude univerzalni promitaci a prezentaéni sél se zafizenim
Science on a Sphere — projekce na kulovou plochu. [77]

Na nasledujicim obrazku 24 a 25 jsou zobrazeny vizualizace budoucich uceben.
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Obrézek 24: Sal se zarizenim Science on a Sphere [75]

"
Obrézek 25: Odborna ucebna [75]
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V ramci projektu vzniknou nasledujici prostory pro neformalni, zajmové a celozivotni
vzdélavani:

e ucebna chemie,

e ucebna fyziky,

e ucebna biologie,

e ucebna PC a robotiky,

e dilna dreva,

e dilna kovu,

e dilna grafiky,

e dilna textilu,

e sal svéta déti,

e sal Science on a Sphere. [77]

9.3.5 Finanéni analyza

Prijmy a vydaje projektu byly stanoveny na zéakladé udaju poskytnutych Magistratem
mésta Pardubice prostfednictvim studie proveditelnosti CPD. [77]

9.3.5.1 |Investic¢ni faze

Investi¢éni faze zahrnuje investiéni vydaje, které jsou ¢asteéné financovany ve formé
dotace. Investi¢ni vydaje jsou tvoreny:

e zpUsobilymi vydaji,

e nezpuUsobilymi vydaiji.
Zpusobilé vydaje
ZpUsobilé vydaje se skladaji z hlavnich a vedlejsich aktivit. Do hlavnich aktivit projektu
patfi architektonicko-stavebni ¢ast, stavebné konstrukéni reseni, technika prostredi

staveb, ndbytek a ostatni naklady. Do vedlejsich aktivit projektu patfi vydaje na povinnou
publicitu, tedy billboard a pamétni deska.

V tabulce 2 jsou popsany zpUsobilé vydaje v celkové vysi 169 709 542,27 K¢ vé. DPH.
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Tabulka 2: Zplsobilé vydaje projektu

Zpusobilé vydaje

Polo3ka Cena(&g DPH DP:-IK(ZV:; % Cena( }\a:v:) DPH
Hlavni aktivity — stavba 140 190 820,06 | 29 440 072,21 | 169 630 892,27
Architektonicko-stavebni ¢ast 55831 601,00 11 724 636,21 67 556 237,21
Stavebné konstrukéni reseni 40 090 486,00 8419 002,06 48 509 488,06
Technika prostredi staveb 30 186 499,00| 6 339 164,79 36 525 663,79
Nabytek 11 676 092,00 2451 979,32 14 128 071,32
Ostatni naklady 2406 142,06 505 289,83 2911 431,89
Vedlejsi aktivity — publicita 65 000,00 13 650,00 78 650,00
Billboard 40 000,00 8 400,00 48 400,00
Pamétni deska 25 000,00 5 250,00 30 250,00
Celkem (zpusobilé vydaje) 140 255 820,06 | 29 453 722,21 | 169 709 542,27

Nezpusobilé vydaje

Do nezpusobilych vydaju projektu patfi zaruky a pojisténi, ostatni naklady, pripojky

a vybaveni.

V tabulce 3 jsou popsany nezplisobilé vydaje v celkové vysi 94 043 848,47 KE.

Tabulka 3: Nezpusobilé vydaje projektu

Nezpusobilé vydaje

Poloska Cena b%z DPH DPH g1 % Cena vc'f. DPH
(K<) (K<) (K<)
Zaruky a pojisténi 787 500,00 165 375,00 952 875,00
Ostatni naklady 5140607,94| 1079 527,67 6 220 135,61
Pripojky 846 866,00 177 841,86 1024 707,86
Vybaveni 70947 214,88| 14 898 915,12 85 846 130,00
Celkem (nezpusobilé vydaje) 77 722 188,82 | 16 321 659,65 94 043 848,47

Celkové investi¢ni vydaje

Investicni vydaje jsou dany souétem zpUsobilych a nezplsobilych vydajd.

V tabulce 4 jsou shrnuté celkové investi¢ni vydaje ve vysi 263 753 390,74 K¢E.
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Tabulka 4: Celkové investicni vydaje projektu

Celkové investi¢ni vydaje

Polozka

Cena bez DPH
(KE)

DPH 21 %
(KE)

Cena v¢. DPH
(KE)

ZpUsobilé vydaje (viz tab. 2)

140 255 820,06

29 453 722,21

169 709 542,27

NezpUsobilé vydaje (viz tab. 3)

77 722 188,82

16 321 659,65

94 043 848,47

Celkem investiéni vydaje

217 978 008,88

45 775 381,86

263 753 390,74

Dotace

Predpoklada se, ze projekt bude podporen dotaci. Finanéni podpora zahrnuje:
e dotaci z Evropského fondu pro regionalni rozvoj,

¢ dotaci ze statniho rozpocétu.

Dotace poskytnuta z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pokryje 85 % zpusobilych
vydajll. Dotace ze statniho rozpoctu bude ve vysi 5 % zpusobilych vydaju.

V tabulce 5 jsou popsany zdroje dotace v celkové vysi 152 738 588,05 KE.

Tabulka 5: Predpokladana vySe poskytnuté dotace

Dotace
Procentualni podil -
. . L VySe dotace
Zdro na zpusobilych Y
l n:!:kladecz oDl
Evropsky fond pro regionalni rozvoj 85 % 144 253 110,93
Statni rozpocet 5% 8485 477,11
Celkem vysSe dotace 90 % 152 738 588,05

V tabulce 6 jsou popsany finan¢ni zdroje projektu. Dotace z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj bude ve vySi 144 253 110,93 K&, dotace ze statniho rozpo&tu bude
ve vy8i 8 485 477,11 a zbylych 111 014 802,70 K& bude mésto financovat z vlastnich
zdrojl.

Tabulka 6: Financni zdroje projektu

Finanéni zdroje projektu
Polozka Castka (Kg&)
Dotace z Evropského fondu pro regionalni rozvoj 144 253 110,93
Dotace ze statniho rozpoctu 8485 477,11
Vlastni zdroje mésta 111 014 802,70
Investiéni vydaje 263 753 390,74
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9.3.5.2 Provozni faze

Provozni faze zahrnuje provozni vydaje a provozni prijmy, které byly pfevzaty ze studie
proveditelnosti CPD. [77]

Provozni vydaje
Provozni vydaje zahrnuji vydaje na energie a sluzby, uklid a udrzbu, provoz a revizi

vytaht, mzdové naklady a naklady na obnovu vybaveni, takzvana reinvestice.

V tabulce 7 jsou popsany vydaje provozni faze v celkové vysi 16 597 156,00 K¢ za rok.

Tabulka 7: Vydaje provozni faze

Vydaje provozni faze
Polozka Cenalrok (K¢)
Energie a sluzby 1111 000,00
Uklid a udrzba 340 000,00
Provoz a revize vytaht 30 000,00
Mzdové naklady 12 616 156,00
Reinvestice — obnova vybaveni 2 500 000,00
Celkem provozni vydaje 16 597 156,00

Provozni pfrijmy
Provozni pfijmy projektu se skladaji ze vstupného, sponzorskych darli, reklamy,
pronajmu nékterych prostor a prodeje upominkovych predmétu.

V tabulce 8 jsou popsany pfijmy provozni faze v celkové vysi 13 719 920,00 K¢ za rok.

Tabulka 8: Prijmy provozni faze

Pfijmy provozni faze
Polozka Cenalrok (K¢)
Vstupné 10 689 920,00
Sponzorské dary, reklama 2 500 000,00
Pronajem 30 000,00
Prodej upominkovych pifedmétl a literatury 500 000,00
Celkem provozni pfijmy 13 719 920,00
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9.3.5.3 Penézni toky projektu

Penézni toky projektu jsou zobrazeny ve vykazu Cash Flow (tabulka 9).

Investiéni vydaje

Stavebni vydaje probihaji v prvnich tfech letech hodnoceného obdobi. Povinna publicita
zahrnuje vydaje na billboard a pamétni desku. Billboard bude realizovan v roce 2021
a pamétni deska bude zhotovena po dokonceni stavby, tj. 06/2023.

Dotace
Dotace bude €erpana postupné v jednotlivych letech investiéni faze.

Provozni faze
Provozni faze zacina v €ervenci 2023, v dalSich letech jsou pak tyto pfijmy a vydaje
zapocitany v plné vysi, tak jak byly stanoveny v pfedchozich vypoctech.

Zustatkova hodnota

ZUstatkova hodnota predstavuje zUstatkovou hodnotu investice na konci hodnoceného
obdobi. Ve vykazu Cash Flow je tedy zapoctena v posledni roce hodnoceného obdobi.
Z(istatkova hodnota byla vypoctena na 79 602 270 K¢.

Vypoéty NCF

Cisté penézni toky byly vypoé&teny jako rozdil pfijmd a vydaijti projektu.

Ve vykazu Cash Flow jsou uvedeny dvé varianty NCF:
e vypocet bez dotace — pro hodnoceni efektivnosti projektu jako investice,
e vypocet s dotaci — pro hodnoceni financovani projektu.

Dale byly vypocteny diskontované cCisté penézni toky, diskontni sazba pro finanéni
analyzu je stanovena na 4 %.

Uvazovana délka hodnoceného obdobi je 30 let.
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Tabulka 9: Vykaz Cash Flow

Polozka 2021 2022 2023 2024
Stavba 59 951 600,00 100 000 000,00 9 679 292,27
Investi¢ni vydaje | Publicita 48 400,00 30 250,00
NezpUsobilé vydaje 94 043 848,47
Podpora Dotace 54 000 000,00 90 000 000,00 8 738 588,04
Provoz Provozni vydaje 8 298 578,00 16 597 156,00
Provozni pfijmy 6 859 960,00 13 719 920,00

ZUstatkova hodnota

NCF bez dotace -60 000 000,00| -100 000 000,00 -105192 008,74 -2 877 236,00
NCF s dotaci -6 000 000,00 -10 000 000,00 -96 453 420,70 -2 877 236,00
Diskontni faktor (4 %) 1,00 0,96 0,92 0,89
Diskontované NCF bez dotace -60 000 000,00 -96 153 846,15 -97 255 925,24 -2 557 852,33
Diskontované NCF s dotaci -6 000 000,00 -9 615 384,62 -89 176 609,37 -2 557 852,33
Polozka 2025 2050 2021-2050

Stavba 169 630 892,27

Investi¢ni vydaje | Publicita 78 650,00

NezpUlsobilé vydaje

94 043 848,47

Podpora Dotace

152 738 588,04

Provozni vydaje

16 597 156,00

16 597 156,00

456 421 790,00

Provoz

Provozni pfijmy

13 719 920,00

13 719 920,00

377 297 800,00

ZUstatkova hodnota

79 602 270,00

79 602 270,00

NCF bez dotace -2 877 236,00 76 725 034,00 -263275110,74
NCF s dotaci -2 877 236,00 76 725 034,00 -110536 522,70
Diskontni faktor (4 %) 0,85 0,32

Diskontované NCF bez dotace -2 459 473,39 24 601 990,69 -271 324 606,57
Diskontované NCF s dotaci -2 459 473,39 24 601 990,69 -122 706 829,16
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9.3.5.4 Finanéni ukazatele efektivnosti

Financni ukazatele efektivnosti byly spocitany na zakladé penéznich tokd.

Nejprve byly vypoéteny ukazatele pro hodnoceni efektivnosti projektu jako investice, tzn.
bez podpory dotaci.

V tabulce 10 jsou uvedeny jednotlivé finan¢ni ukazatele efektivnosti pro hodnoceni
projektu jako investice a jejich vypocitané hodnoty. Z tabulky vyplyva, ze ukazatele jsou
zaporné a doby navratnosti neni dosazeno.

Tabulka 10: Financ¢ni ukazatele efektivnosti pro hodnoceni projektu jako investice

Hodnoceni efektivnosti projektu jako investice
Polozka Hodnota Jednotka
Cista souéasna hodnota FNPVc -271 324 606,57 K¢
Vnitini vynosové procento FIRRc -6,40 %
Index rentability Plc -0,08 -
Staticka doba navratnosti neni dosazeno roky
Dynamicka doba navratnosti neni dosazeno roky

Na nasledujicim obrazku 26 je zobrazeno, ze projekt jako investice neni finanéné
efektivni.

T i EE
I

Ziskané ukazatele dosahuji nepiiznivych hodnot. Projekt jake investice (bez zohlednénr
zplisobu financovani a dani) neni efektivni, Realizace projekiu a udrieni vysledkd
{provozu) jsou zévislé na dotadnim financovani.

Obrézek 26: Rentabilita projektu bez zapocteni dotace — vystup z eCBA [83]
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Dale byly vypocteny ukazatele pro hodnoceni financovani projektu, tzn. se zapocétenim
podpory projektu dotaci.

V tabulce 11 jsou uvedeny jednotlivé finan¢ni ukazatele efektivnosti pro hodnoceni
financovani projektu a jejich vypocitané hodnoty. Z tabulky vyplyva, ze i pres zohlednéni

dotace vychazi ukazatelé jako neefektivni a doby navratnosti neni dosazeno.

Tabulka 11: Financ¢ni ukazatele efektivnosti pro hodnoceni financovéani projektu

Hodnoceni financovani
Polozka Hodnota Jednotka
Cista souéasna hodnota FNPVk -122 706 829,16 Ke
Vnitini vynosové procento FIRRk -4,36 %
Index rentability Plk 0,51 -
Staticka doba navratnosti neni dosazeno roky
Dynamicka doba navratnosti neni dosazeno roky

Na nasledujicim obrazku 27 je zobrazeno, ze pfi zohlednéni dotace se rentabilita
projektu posunula z nepfiznivych hodnot do mirné nepfiznivych hodnot. AvSak projekt
je stale neefektivni.

Ziskané ukazatele dosahuji mirné nepiiznivich hodnot. Mira névratnosti vloZenych
investitnich prostiiedkd je zaporna. Realizace projekiu a udrZeni vysledkd (provozu)
vytvali tlak na vlastni prostredky jeho nositele, po finanéni strance projekt spide nelze
doporucit k realizaci.

Obréazek 27:Rentabilita projektu pfi zohlednéni dotace — vystup z eCBA [83]

Finanéni ukazatele efektivnosti vychazeji zaporné, protoze se jedna o verejny projekt,
ktery nema ze své podstaty ziskovy charakter. Tato skute¢nost indikuje narok na dotaci
z vefejnych zdroju.
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9.3.5.5 Finanéni udrzitelnost

Financni udrzitelnost predstavuje prokazani zplsobu kryti projektu finanénimi zdroji
v jednotlivych obdobich. Finanéni udrzitelnost ovliviiuje dosazeni cilll projektu. [83]

V investi¢ni fazi (2021-2023) je potreba pokryt tu ¢ast investi¢ni vydajl, kterou tvori
nezpUlsobilé vydaje a 10 % zpusobilych vydaju, které nejsou kryty dotaci.

V provozni fazi (2023-2050) je tfeba pokryt v kazdém roce rozdil mezi provoznimi pfijmy
a vydaji, ktery vychazi na 2 877 236 K&. V roce 2050, v poslednim roce hodnoceného
obdobi, jsou pozadavky na vlastni financovani nizsi o 1/12, jelikoz v poslednim mésici
tohoto roku vstupuje do finanéniho Cash-Flow zUstatkova hodnota.

V tabulce 12 jsou popsany pozadavky na vlastni financovani projektu. Aby byl projekt
financné udrzitelny je tfeba do néj vlozit za celé hodnocené obdobi vlastni zdroje
(finan€ni zdroje mésta Pardubic) v celkové vysi 189 899 022,70 KE.

Tabulka 12: Hodnoceni financni udrZitelnosti

Polozka 2021 2022 2023
Finanéni Cash-Flow -6 000 000,00| -10 000 000,00| -96 453 420,70
Pozadavky na vlastni financovani | 6 000 000,00 10 000 000,00 96 453 420,70
Vlastni zdroje 6 000 000,00 10 000 000,00 96 453 420,70

Polozka ... 2050 2021-2050
Finanéni Cash-Flow -2 877 236,00 76 725 034,00| -110 536 522,70
Pozadavky na vlastni financovani | 2 877 236,00 2637 466,00 189 899 022,70
Vlastni zdroje 2 877 236,00 2637 466,00| 189 899 022,70

Na nasledujicim obrazku 28 je zobrazeno, Ze pfi viozeni viastnich zdrojl na financovani
projektu v potfebné vysi, bude projekt finanéné udrzitelny.

|

Finanéni udrfitelnost projektu je zajisténa v celém pribéhu realizace a provozni faze

projektu.

Obréazek 28: Financni udrZitelnost projektu — vystup z eCBA [83]
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9.3.6 Ekonomicka analyza

Ekonomicka analyza prebira hodnotu Cistych penéznich tokd z finanéni analyzy. Jsou
zde navic uvazovany socio-ekonomické dopady projektu, které jsou nasledné prevedeny
na hotovostni toky. Cilem ekonomické analyzy je hodnoceni dopadu projektu na region
a jeho obyvatele. Vystupem je tedy vypocet ekonomické Cisté soucasné hodnoty
(ENPV), ekonomického vnitiniho vynosového procenta (EIRR), indexu nakladu a uzitkd
(CBR), statické a dynamické doby navratnosti.

Realizaci projektu Centralnich polytechnickych dilen vzniknout tyto socio-ekonomické
dopady:

e rozvoj zaméstnanosti v regionu,

e zlepsSeni stavu $kolskych zafizeni,

e podpora rozvoje dovednosti vSech vékovych kategorii,

¢ technické zhodnoceni pamatek,

e bezbariérovy pfistup,
zvyseni kvalifikace Ucastnik( rekvalifikacnich kurzu.

Jednotlivé socio-ekonomické dopady budou postupné vysvétleny a kvantifikovany.

9.3.6.1 Rozvoj zaméstnanosti v regionu

V centralnich polytechnickych dilnach vznikne nékolik novych pracovnich mist.
Predpoklada se, ze zde budou zaméstnanci jak na pracovni smlouvu (PS), tak
i zaméstnanci na dohodu o provedeni prace (DPP). Pro vypocéet hodnoty tohoto dopadu
byl pocet zaméstnancll prepocten na formu plného pracovniho poméru (40 hod./tyden).

Zaméstnanci na pracovni smlouvu
Pocet zaméstnancli na pracovni smlouvu vychazi ze studie proveditelnosti CPD.

Nejprve byl pocet osob prepocten podle velikosti jejich uvazku.

V tabulce 13 je uveden pocet zaméstnancli CPD na pracovni smilouvu, ktery je
po prepoctu na plny pracovni pomér 17,75.
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Tabulka 13: Zaméstnanci CPD na pracovni smlouvu

Zaméstnanci CPD na pracovni smlouvu
Pozice Pocéet osob | Forma PP | Pocéet po upravé
Vedouci organizace 1,00 piny 1,00
Ekonom + PAM 1,00 piny 1,00
Technicky pracovnik 1,50 plny 1,50
Recepéni 4,00 piny 4,00
Uklizeci personal 3,00 piny 3,00
IT technik 0,50 plny 0,50
Pedagog/dopoledne 8,00 tfictvrtecni 6,00
Pedagog Svéta déti/dopoledne 1,00 | tfictvrteCni 0,75
Celkem 17,75

Zaméstnanci na dohodu o provedeni prace

Studie proveditelnosti sice definuje jednotlivé pracovni pozice v Centralnich
polytechnickych dilnach na DPP, ale uz neni uréen jejich presny pocet (kromé pozice
Vedouci skupiny pfiméstského tabora, kterych je predpokladano Sestnact). Proto byl
pocet zaméstnancli na DPP dopocitan dle ¢asového harmonogramu vyuziti jednotlivych
u€eben CPD ze studie proveditelnosti mistnosti.

Nejprve byl vypocitan celkovy pocet potfebnych hodin za rok pro kazdou pozici.
Tento vypocet zohledruje:
¢ rozdilnou provozni dobu CPD bé&hem Skolniho roku a letnich prazdnin,
e harmonogram vyuziti jednotlivych uceben,
e pocet pracovnich dni béhem Skolniho roku a letnich prazdnin,
e pocet vikendl béhem skolniho roku a letnich prazdnin,
e pocet statnich svatku.

Priklad postupu vypoctu pro zjisténi potfebného ¢asu na pozici Mentor SOS:

Pro vypocet je tfeba nejprve urcit potfebny pocet odpracovanych hodin za den a pocet
téchto dni vroce. Pocet odpracovanych hodin za den vychazi z harmonogramu
mistnosti Science on a Sphere uvedeného ve Studii proveditelnosti CPD. [77]

Pocet pracovnich dni vychazi z fondu kalendarniho roku, ze kterého byly odeéteny statni
svatky (kromé dvou statnich svatk( o letnich prazdninach, kdy se predpoklada, ze se

pracovat bude i 0 nich) a jeden den na Silvestra.

Pozn. kazdy patek se mistnost Science on a Sphere bude vyuzivat ke komercnim
ucellim, a proto je uvazovano, ze mentor v tyto dny nepracuije.
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Shrnuti podklad(l pro vypocet:
Vsedni dny:
¢ Béhem Skolniho roku je potfeba, aby zaméstnanci pracovali 6 hodin denné.
Pocet vSednich dni béhem skolniho roku pfi odecteni patk( a statnich svatkd
vychazi na 167.
e O letnich prazdninach je potfeba, aby zaméstnanci pracovali 2,5 hodin denné.
Pocet vSednich dni o letnich prazdninach pfi odecéteni patkd vychazi na 35.

Vikendy:
¢ Béhem Skolniho roku je potfeba, aby zaméstnanci pracovali 6 hodin denné.
Pocet dni o vikendech béhem $kolniho roku pfi odecteni statnich svatkd vychazi
na 83.
e O letnich prazdninach je potreba, aby zaméstnanci pracovali 7 hodin denné.
Pocet dni o vikendech o letnich prazdninach vychazi na 18.

Vypocet:
e VSednidny: (6*167) + (2,5*35)
e Vikendy: (6*83) + (7*18)
e Soucet: 1089,5 + 624

1 089,50 hod./rok
624,00 hod./rok
1 713,50 hod./rok

Potfebny ¢as na pozici Mentor SOS je 1 713,50 hodin za rok.
Tento mechanismus vypoctu potfebného ¢asu byl pouzit i pro zbyvajici pozice na DPP.

Dale byl potiebny ¢as vydélen 300 hodinami, jelikoz to je maximalni mnozstvi Casu, které
mUze zaméstnanec na DPP dle zékona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace [84] odpracovat
za rok. Tim byl zjistén minimalni pocet zaméstnancti za rok.

V prvnim roce provozu je potrebny ¢as nizsi, jelikoz provoz za¢ina az v sedmém mésici
roku 2023. Neodpovida v§ak poloviné potfebného ¢asu v dalSich letech, protoze provoz
zacina o letnich prazdninach a $kolni rok pak probiha pouze od zafi do prosince,
tzn. ze pocet mésicl $kolni dochazky je Ctyfi misto deseti. Potfebny ¢as za prazdniny
tak zlGstane zachovan, zméni se pouze potrebny ¢as béhem skolniho roku.

V tabulce 14 je uveden potiebny pocet zaméstnanct na DPP, kterych je v prvnim roce
provozu 25,17 a v ostatnich letech provozu 35,31.
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Tabulka 14: Vypocet potrebnych zaméstnanct na DPP

Vypocet potifebnych zaméstnanct na DPP

Pozice Potrebny éas (hod./rok) zanrﬁlgslrr]s:::ggge:ok

2023 2024-2050 2023 2024-2050
Mentor SOS 801,50 1 713,50 2,67 5,71
Mentor dilny odpoledne 505,50 1 068,00 1,69 3,56
Mentor Svét déti odpoledne 442,00 942,00 1,47 3,14
Mentor dilny vecer 166,00 416,00 0,55 1,39
Mentor dilny vikend 418,00 826,00 1,39 2,75
Mentor Svéta déti vikend 418,00 826,00 1,39 2,75
Vedouci pfiméstského tabora X X 16,00 16,00
Celkem 25,17 35,31

Pro prepocet tohoto dopadu v$ak nelze secist pocet zaméstnanci na PS a DPP.

Je nutné zaméstnance na DPP opét prepocitat na pocet zaméstnancl na plny pracovni
pomér. To bylo provedeno pomoci prepoctového koeficientu. Ten byl stanoven
jako pomér maximalniho mozného odpracovaného ¢asu zaméstnancem na DPP za rok
a odpracovaného ¢asu zaméstnance na plny pracovni uvazek.

Pro vypocet bylo predpokladano, ze zaméstnanec na plny pracovni uvazek odpracuje
40 hodin za tyden. Pri celkovém poctu 52 tydn( v roce je to 2 080 odpracovanych hodin
roc¢né.

Zaméstnanec na DPP mUze odpracovat pouze 300 hodin za rok, coz odpovida pfiblizné
14 % (koef. 0,14) odpracovaného €asu v porovnani se zaméstnancem na plny pracovni
uvazek.

Vynasobenim poétu osob na DPP prepoétovym koeficientem byl stanoven pocet
zaméstnancll na DPP po Upravé.

V tabulce 15 je uveden prepocteny pocet zaméstnancl na DPP, kterych je v prvnim roce
provozu 3,63 a v ostatnich letech provozu 5,09.

80



Tabulka 15: Uprava poétu zaméstnancii na DPP piepoétovym koeficientem

Zaméstnanci CPD na DPP
Pozice Pocet osob P‘r’-ep(-)é-tovy Pocet po uprave

2023 | 2024-2050 | koeficient | 2023 | 2024-2050
Mentor SOS 2,67 5,71 0,14 0,39 0,82
Mentor dilny odpoledne 1,69 3,56 0,14 0,24 0,51
Mentor Svét déti odpoledne 1,47 3,14 0,14 0,21 0,45
Mentor dilny vecer 0,55 1,39 0,14 0,08 0,20
Mentor dilny vikend 1,39 2,75 0,14 0,20 0,40
Mentor Svéta déti vikend 1,39 2,75 0,14 0,20 0,40
Vedouci tabora 16,00 16,00 0,14 2,31 2,31
Celkem 3,63 5,09

V tabulce 16 je uveden celkovy pocet zaméstnanci CPD, kterych je po zaokrouhleni
v prvnim roce provozu 21 a v ostatnich letech provozu 23 za rok.

Tabulka 16: Celkovy pocet zaméstnanct CPD

Celkovy pocet zaméstnancu CPD
Forma Gvazku Pocet
2023 2024-2050
Zaméstnanci na PS 17,75 17,75
Zaméstnanci na DPP 3,63 5,09
Celkem 21,38 22,84

Jednotkova cena socio-ekonomického uzitku byla stanovena s vyuzitim podkladd
Databaze socio-ekonomickych dopad(i [85] a upravena na cenovou Uroveri 2021
indexem rlistu realnych mezd dle CSU. [86]

Hodnota tohoto dopadu je stanovena jako soucin jednotkové ceny dopadu a poctu
vytvofenych pracovnich mist.

V tabulce 17 je uveden prehled dopadu Rozvoj zaméstnanosti v regionu, jehoz hodnota
je v prvnim roce provozu 6 893 964 K¢ a v dalSich letech provozu 7 550 532 K¢ za rok.

Tabulka 17: Prehled dopadu: Rozvoj zaméstnanosti v regionu

Rozvoj zaméstnanosti v regionu
Polozka 2023 2024-2050
Jednotka dopadu vytvorené pracovni misto
Jednotkova cena dopadu (K¢/vytvorené pracovni misto) | 328 284,00| 328 284,00
Pocet vytvorenych pracovnich mist 21,00 23,00
Hodnota dopadu (Ké/rok) 6 893 964,00 | 7 550 532,00
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9.3.6.2 ZlepSeni stavu Skolskych zarizeni

Diky realizaci projektu CPD se zvySi kvalita prostfedi a vybaveni, ve kterém se budou
Zaci a studenti vzdélavat. Pfedpoklada se, ze zaci a studenti budou dochazet do CPD
v rozmezi 8:30-14:30 na cca dvé hodiny. Béhem tohoto ¢asu se mize vyuky v CPD
ucastnit maximalné 600 osob.

Jednotkova cena dopadu byla stanovena na zakladé konzultace s praxi na 79,00 K¢
na zaka/studenta a %.

Do vypoétu vstupuje mira dopadu, ktera vyjadfuje zlepSeni dopadu. Jeji hodnota byla
urena na 50 %, jelikoz se predpoklada, ze zaci a studenti na Skolach vybaveni
pro vyuku technickych predmétl sice maji, ne vsSak v takové kvalité, jaka bude
poskytnuta Centralnimi polytechnickymi dilnami.

Hodnota dopadu je vypoétena jako soucin jednotkové ceny dopadu, hodnoty miry
dopadu a poctu uzivatelu.

V tabulce 18 je uveden prehled dopadu ZlepSeni stavu Skolskych zarizeni, jehoz
hodnota 2 370 00,00 K¢ za rok.

Tabulka 18: Prehled dopadu: Zlep$eni stavu Skolskych zarizeni

ZlepsSeni stavu skolskych zarizeni
Polozka 2023-2050
Jednotka dopadu zak, student
Jednotkova cena dopadu (K&/zak a %) 79,00
Hodnota miry dopadu (%) 50,00
Pocet ZzakU/studentd 600,00
Hodnota dopadu (Ké/rok) 2 370 000,00

9.3.6.3 Podpora rozvoje dovednosti vsech veékovych kategorii

V Centralnich polytechnickych dilnach se budou moci vzdélavat vSechny vékové
kategorie.

Vypocet ucastniku vzdélavani v CPD

Jelikoz harmonogram jednotlivych u¢eben a oteviraci doba CPD je odliSnd béhem
$kolniho roku a letnich prazdnin a také béhem vsednich dni a vikendd, byl nejprve
stanoven pocet dni béhem Skolniho roku a o prazdninach.

Vypocet byl proveden pro rok 2022, jelikoz pro rok 2023 zatim neni stanoven
harmonogram $kolniho roku (pocet dni prazdnin).
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V tabulce 19 je uveden pocet dni béhem roku 2022 pro stanoveni poétu ucastnikl
vzdélavani CPD za rok.

Tabulka 19: Pocet dni béhem roku 2022

Pocet dni béhem roku 2022
Mésic/ rozdaleni | V329N | vikendy St\?;n\:ésevdar::'(y Statni svatky | 5 0 qhiny
dny dny o vikendu
Skolni rok
Leden 21 10 - 1 -
Unor 20 8 - - 2
Brezen 23 8 - - 4
Duben 21 9 2 - 1
Kvéten 22 9 2 - -
Cerven 22 8 - - -
Zari 22 8 1 - -
Rijen 21 10 1 - 2
Listopad 22 8 1 - -
Prosinec 22 9 1 2 5
Celkem 216 87 8 3 14
Letni prazdniny

Cervenec 21 10 2 - -
Srpen 23 8 - - -
Celkem 44 18 2 - -

Z tabulky 19 vyplyva nasleduijici:

Béhem Skolniho roku bude otevieno:
e vSedni dny: 194 dni (rozdil véednich dn(, statnich svatkd ve véedni dny a poctu
dni prazdnin)
e vikendy: 83 dni (rozdil vikendu, statnich svatkl o vikendech a jednoho
dne-Silvestr)

Béhem letnich prazdnin bude otevieno:
e vsSedni dny: 44 dni (o prazdninach bude otevieno i ve dny statnich svatkd)
e vikendy: 18 dni
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Na zakladé vypoctu dni provozu byl stanoven pocet navstévnik( za rok. Do vypoctu byly
zahrnuty tyto faktory:
e oteviraci doba
o Skolni rok (véedni dny):
» dilny a laboratofe:  8:30-20:30
= svét déti: 8:30-18:30
= SOS: 8:30-20:00
o Skolni rok (vikendy):
» VS8echny prostory:  9:00-17:00
o Letni prazdniny (vSedni dny i vikendy)
» VS8echny prostory:  8:00-17:00
¢ Maximalni kapacita jednotlivych mistnosti

o dilny a laboratore: 106 mist
o svet déti: 38 mist
o SOS 40 mist
¢ Predpoklad naplnéni kapacity véech prostor
o 75%
e Prlimérna doba stravena v CPD
o 2 hodiny

e Frekvence navstévnosti
o Krouzky, pravidelné ¢innosti

= Ixtydné
o Zaci MS, ZS, studenti SS
=  8xroéné

o Ugastnici pfiméstskych tabor(i
= 5 dni o letnich prazdninach
o Ostatni
» 1-2 xrocné
e QOdecteni poctu ucastnikl rekvalifikacnich kurzl, jejichz uzitek je zapocitan
v dopadu ZvySeni vzdélanosti ucastniki rekvalifikacnich kurzd

Priklad vypoétu ucastniku vzdélavani CPD v odbornych ucéebnach, béhem
Skolniho roku, dopoledne

Dle harmonogramu vyuziti odbornych u€eben je pro zaky a studenty vyhrazeno 6 hodin
dopoledne béhem $kolniho roku. Kapacita u¢eben je 106 osob v jeden €as. Predpoklada
se, ze zaci/studenti se budou stfidat po dvou hodinach, tzn. ze maximalni kapacita
béhem jednoho dopoledne je 318 osob. Pokud se vynasobi dopoledni kapacita poétem
dni $kolniho roku, kterych je 194 (viz tabulka 19) vyjde, Ze ro¢né ucebny maze navstivit
maximalné 61692 zakl/studentl. Predpoklada se, ze Zaci/studenti budou do CPD
dochéazet 8x do roka. Cislo 61692 se tedy musi vydélit osmi a vyjde 7 711,5. Zaroven
se uvazuje 75% naplnéni kapacity, tudiz se €islo vynasobi 0,75 a vyjde, ze pocet
dopolednich ucastnik vzdélavani v u¢ebnach béhem skolniho roku je 5 783,6.
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Pri pouziti tohoto mechanismu bylo spocitano, Zze pocet v§ech ucastnikl vzdelavani CPD
je 32 772 za rok.

V prvnim roce provozu je pocet Ucastnik(l vzdélavani CPD nizsi, jelikoz provoz zacina
az v sedmém meésici roku 2023. Neodpovida v§ak poloviné poétu ucastnikl v dalSich
letech, protoze provoz zacina o letnich prazdninach a Skolni rok pak probiha pouze
od zafi do prosince, tzn. Zze pocet mésicl $kolni dochazky je Etyri misto deseti.

Pocet ucastnik(l za prazdniny tak zlistane zachovan, zméni se pouze pocet Ucastnik(
béhem Skolniho roku. Pfi této uvaze bylo spocitano, ze v roce 2023 bude v CPD 17 781
ucastnikl vzdélavani.

Jednotkova cena dopadu byla stanovena na zakladé konzultace s praxi na 135 K¢
na ucastnika.

Hodnota dopadu se vypocita jako soucin jednotkové ceny dopadu a poctu ucastnikdl.
V tabulce 20 je uveden prehled dopadu Podpora rozvoje dovednosti vSech vékovych

kategorii, jehoz hodnota je v prvnim roce provozu 2 400 435,00 K& a v dalSich letech
provozu 4 424 220,00 K¢ za rok.

Tabulka 20: Prehled dopadu: Podpora rozvoje dovednosti vSech vékovych kategorii

Podpora rozvoje dovednosti vSech vékovych kategorii
Polozka 2023 2024-2050
Jednotka dopadu ucastnik
Jednotkova cena dopadu (Ké/u€astnik) 135,00 135,00
Pocet ucastniku 17 781,00 32 772,00
Hodnota dopadu (Ké/rok) 2 400 435,00 4 424 220,00

9.3.6.4 Zvyseni vzdélanosti i¢astniku rekvalifikacnich kurzd

V rdmci programu CPD budou probihat mimo jiné rekvalifikacni kurzy v rliznych oborech
(napf. tesar, umélecky truhlaF, umélecky rezbar).

Pfedpokladana doba trvani jednoho kurzu je 300 hodin. U&astnici budou navétévovat
kurz Sest hodin denné v pribéhu $kolniho roku ve v§edni dny. Téchto dnu je 194 za rok
(viz tabulka 19).

Pokud se vynasobi pocet hodin za den a pocet dni za rok a toto Cislo se vydéli délkou
trvani jednoho kurzu, tak vyjde, ze roc¢né probéhne 3,9 kurzu. Je uvazovano, ze kurzy
budou probihat v uéebné s kapacitou 12 mist, tzn. Ze pocCet Ucastnikl je 47 za rok.
Pri predpokladu naplnéni kapacity z 85 % se pocet Ucastnikll snizi na 40 za rok.

V prvnim roce provozu je pocet ucastnik(l rekvalifikacnich kurz( nizsi, jelikoz provoz
zacind az v sedmém meésici roku 2023. Neodpovida vsak poloviné pocétu Ucastnikl
v dalSich letech, protoze provoz zacina o letnich prazdninach, kdy se rekvalifikaéni kurzy
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neporadaji. Skolni rok pak probih& pouze od zafi do prosince, tzn. Ze po&et mésic
Skolni dochazky je étyfi misto deseti, tudiz misto 194 dni, budou kurzy probihat jen

76 dni.

Pri pouziti stejného vypoctu jako u vypoctu ucastnik( kurz( pro bézny rok vyjde,
ze zarok 2023 probéhne 1,52 kurzu, tedy pocet ucastnikll pfi kapacité 85 % vychazi
na 16.

Jednotkova cena socioekonomického uzitku byla stanovena s vyuzitim podkladd
Databaze socioekonomickych dopadd [85] a upravena na cenovou Uroven 2021
indexem rlistu realnych mezd dle CSU. [86]

Do vypoétu vstupuje mira dopadu, ktera je ur€ena dobou trvani jednoho kurzu,
tzn. 300 hodin.

Hodnota dopadu se vypocita jako soucin jednotkové ceny, hodnoty miry dopadu a poctu
ucastnika.

V tabulce 21 je uveden prehled dopadu Zvyseni vzdélanosti ucastniku rekvalifikacnich
kurzu, jehoz hodnota je v prvnim roce provozu 1281 600,00 K& a v dalSich letech

provozu 3 204 000,00 K¢ za rok.

Tabulka 21: Prehled dopadu: Zvy$eni vzdélanosti ucastnik( rekvalifikacnich kurzi

Zvyseni vzdélanosti uéastnika rekvalifikaénich kurzu
Polozka 2023 2024-2050
Jednotka dopadu ucastnik
Jednotkova cena dopadu (K¢&/u€astnik a hod.) 267,00 267,00
Hodnota miry dopadu (hod.) 300,00 300,00
Pocet ucastnikul 16,00 40,00
Hodnota dopadu (Ké/rok) 1281 600,00 | 3 204 000,00

9.3.6.5 Technické zhodnoceni pamatek

Diky realizaci projektu CPD dojde k obnové objektu byvalého skladu mouky v ramci
arealu Winternitzovych mlyn(, ktery je narodni kulturni pamatkou.

Uzitek Technické zhodnoceni pamatek je pocitan na zakladé poctu navstévnikd objektu
za rok. Ten vychazi z poétu ucastnikll v ramci programu CPD stanovenych v uzitku
Podpora rozvoje vdech vekovych kategorii. Tento pocet je vSak navySen o pocet
Ucastnikd rekvalifikacnich kurzd, ktefi nebyli do predchoziho uzitku zapocteni.

Celkovy pocet navstévnikll v prvnim roce provozu je tedy 17 797 a v dalSich letech
provozu 32 812 za jeden rok.
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Jednotkova cena dopadu byla stanovena na zakladé konzultace s praxi na 0,1975 K¢
na navstévnika a %.

Do vypoc€tu vstupuje mira dopadu, ktera vyjadiuje zlepSeni dopadu. Jeji hodnota je
100 %, jelikoz dojde k uplnému obnoveni objektu, ktery nyni nelze z technickych dlvod
vyuzivat.

Hodnota dopadu je vypoétena jako soucin jednotkové ceny dopadu, hodnoty miry
dopadu a poctu navstévniku.

V tabulce 22 je uveden piehled dopadu Technické zhodnoceni pamatek, jehoz hodnota
je v prvnim roce provozu 351 490,75 K¢ a v dalSich letech provozu 648 037,00 K&
za rok.

Tabulka 22: Prehled dopadu: Technické zhodnoceni pamatek

Technické zhodnoceni pamatek
Polozka 2023 2024-2050
Jednotka dopadu navstévnik
Jednotkova cena dopadu (K&/navstévnik a %) 0,20 0,20
Hodnota miry dopadu (%) 100,00 100,00
Pocet navstévniku 17 797,00 32 812,00
Hodnota dopadu (Ké/rok) 351 490,75 648 037,00

9.3.6.6 Bezbariérovy pristup

Cely objekt CPD bude feSen jako bezbariérovy. Budou zde umistény dva bezbariérové
vytahy, kde budou tladitka jizdy opatfena Braillovym pismem, reliéfnimi znaky,
displejem, pfijezdovym gongem, hlasovym modulem, nouzovym zvonkem, nouzovym
osvétlenim, znovuotevienim dvefi, signalizaci pretizeni a dorozumivacim zafizenim.
Do v8ech uéeben bude zajistén bezbariérovy prfistup a budou zde polohovatelné zidle
(mimo ucebny informatiky), pracovni misto v u¢ebné bude moci lektor prizpUsobit
dle potieb vozi¢kare. Na kazdém patife bude umisténo bezbariérové WC.

Bezbariérovy pristup je ocenén na zakladé investi¢nich vydaju na bezbariérové vytahy.
Jejich cena je dle polozkového rozpoc¢tu CPD stanovena na 2 588 154 K¢ s DPH. [87]
Jelikoz vytahy budou vyuzivany i Galerii mésta Pardubice umisténou ve spodnich dvou
patrech objektu, je Castka vydélena dvéma. Jednotkova cena dopadu tedy vychazi
na 1 294 077 KE&. Tato hodnota predstavuje zarover hodnotu dopadu za rok.

V tabulce 23 je uveden piehled dopadu Bezbariérovy pristup, jehoz hodnota je
1 294 077,00 K¢ za rok.
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Tabulka 23: Prehled dopadu: Bezbariérovy pristup

Bezbariérovy pristup
Polozka 2023-2050
Jednotkova cena dopadu (K¢) 1294 077,00
Hodnota dopadu (Ké/rok) 1294 077,00

9.3.6.7 Prehled socio-ekonomickych dopadti

V8echny kvantifikované socio-ekonomické dopady byly shrnuty do jedné tabulky

V tabulce 24 jsou uvedeny jednotlivé socio-ekonomické dopady projektu a jejich roéni
hodnoty. Z tabulky vyplyva, ze nejvétsi hodnotu ma dopad Rozvoj zaméstnanosti
v regionu, a to ve vysi 6 893 964 K¢ v prvnim roce provozu a v dalSich letech 7 550 532
KE& za rok.

Hodnota socio-ekonomickych dopadu je v prvnim roce provozu (2023) 14 591 566,76
K¢, vdalSich letech provozu (2024-2050) je pak hodnota dopadl vyssi a to
19 490 866,00 K¢ rocné. Je to z toho divodu, Ze prvni rok provozu zacina az v sedmém
meésici.

Tabulka 24: Prehled socio-ekonomickych dopadd

Socio-ekonomické dopady
, Hodnota dopadu (K¢)
Nazev dopadu 2023 2024-2050 Celkem
Rozvoj zaméstnanosti v regionu 6 893 964,00| 7550 532,00|210 758 328,00
ZlepSeni stavu Skolskych zafizeni 2370 000,00| 2370 000,00 66 360 000,00
Podpora rozvoje v8ech vék. kat. 2400 435,00 4424 220,00 121 854 375,00
Zvyseni vzdélanosti ucastnikll RK 1281 600,00| 3204 000,00| 87 789 600,00
Technické zhodnoceni pamatek 351 490,75 648 037,00 17 848 489,75
Bezbariérovy pristup 1294 077,001 1294 077,00 36 234 156,00
Celkem (K¢) 14 591 566,75 | 19 490 866,00 | 540 844 948,75

Realizace projektu Centralnich polytechnickych dilen s sebou pfinese dalSi dopady,
které je vtuto chvili obtizné kvantifikovat. Jedna se o uzitky spojené se zvySenim
navstévnosti Winternitzovych mlynd. Napriklad zvys$eni trzeb okolnich podnikl a tim
i zvy$eni poctu pracovnich mist v okoli arealu Winternitzovych mlyn(, zejména v oblasti
gastronomie, obchodu s béznymi potravinami, kultury. Vyznamna je také synergie CPD
s ostatnimi projekty, které maji vzniknout v aredlu Winternitzovych mlynt (GAMPA,
Krajska galerie, Obnova sila a vznik parteru, Developersky projekt). V podstaté vznikne
v krajském mésté nova Etvrt’ s velkym rozvojovym potencialem. [77]

88



9.3.6.8 Socio-ekonomickeé toky projektu

Socio-ekonomické toky jsou zobrazeny v nasledujici tabulce 25. V tabulce je nejprve
zobrazeno Cisté finanéni cash-flow projektu, které vychazi z finanéni analyzy a dale jsou
zde uvedeny jednotlivé socio-ekonomické uzitky. V8echny polozky dohromady tvori
socio-ekonomické penézni toky.

Socio-ekonomické toky projektu byly néasledné diskontovany diskontni sazbou
pro ekonomickou analyzu verejnych projektd 5 %.

V poslednim roce hodnoceni (2050) vstupuje do vypoctu socio-ekonomickych toku

projektu zlstatkova hodnota.
Uvazovana doba hodnoceni je 30 let.
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Tabulka 25: Socio-ekonomické toky

Polozka 2021 2022 2023 2024

Cisté finanéni cash-flow projektu -60 000 000,00| -100 000 000,00| -105 192 008,74 -2 877 236,00
Rozvoj zaméstnanosti v regionu 6 893 964,00 7 550 532,00

_ ZlepSeni stavu Skolskych zafizeni 2 370 000,00 2 370 000,00
gl?(%%mické Podpora rozvoje dovednosti véech vék. kategorii 2 400 435,00 4 424 220,00
pFijmy Zvyseni vzdélanosti ucastniku rekvalifikacnich kurzud 1 281 600,00 3204 000,00
Technické zhodnoceni pamatek 351 490,75 648 037,00

Bezbariérovy pfistup 1294 077,00 1294 077,00

Socio-ekonomické pfijmy celkem

14 591 566,75

19 490 866,00

Socio-ekonomicky tok projektu

-60 000 000,00

-100 000 000,00

-90 600 441,99

16 613 630,00

Diskontni faktor (5 %) 1,00 0,95 0,91 0,86
Diskontované socio-ekonomické toky projektu -60 000 000,00 -95238095,24| -82177 271,65 14 351 478,24
Polozka 2025 2050 2021-2050

Cisté finanéni cash-flow projektu -2 877 236,00 76 725 034,00 -263275 110,74
Rozvoj zaméstnanosti v regionu 7 550 532,00 7 550 532,00| 210 758 328,00

_ ZlepSeni stavu Skolskych zarizeni 2 370 000,00 2 370 000,00 66 360 000,00
gl?(%%mické Podpora rozvoje dovednosti véech vék. kategorii 4 424 220,00 4 424 220,00 121 854 375,00
pFijmy Zvyseni vzdélanosti ucastniku rekvalifikacnich kurzud 3 204 000,00 3204 000,00 87 789 600,00
Technické zhodnoceni pamatek 648 037,00 648 037,00 17 848 489,75
Bezbariérovy pristup 1294 077,00 1294 077,00 36 234 156,00

Socio-ekonomické pfijmy celkem

19 490 866,00

19 490 866,00

540 844 948,75

Socio-ekonomicky tok projektu

16 613 630,00

96 215 900,00

277 569 838,01

Diskontni faktor (5 %)

0,82

0,24

Diskontované socio-ekonomické toky projektu

13 668 074,52

23 375 298,94

2 580 349,08
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9.3.6.9 Ukazatele ekonomické efektivnosti

Ukazatele ekonomické efektivnosti byly vy€isleny na zakladé vySe popsanych
ekonomickych penéznich tokd.

V tabulce 26 jsou uvedeny jednotlivé ukazatele ekonomické efektivnosti a jejich
vypocitané hodnoty. Z tabulky vyplyva, ze ukazatele jsou kladné. To znamena, ze projekt
je efektivni a Ize ho doporucit k realizaci. Vnitfni vynosové procento se pohybuje kolem
vySe diskontni sazby. V ramci hodnoceného obdobi je dosazeno statické i dynamické
doby navratnosti.

Tabulka 26: Ukazatele ekonomické efektivnosti projektu

Socio-ekonomické hodnoceni
Polozka Hodnota Jednotka
Cista souéasna hodnota ENPVc 2 580 349,08 K¢
Vnitini vynosové procento EIRRc 5,09 Y%
Index nakladl a uzitkd CBRc 1,01 -
Staticka doba navratnosti 19 roky
Dynamicka doba navratnosti 30 roky

Na nasledujicim obrazku 29 je zobrazeno, ze pfi zohlednéni socio-ekonomickych uzitkd,
je projekt efektivni. Ekonomické ukazatele efektivnosti se sice pohybuji kolem hrani¢nich
hodnot, jak jiz bylo zminéno vySe, projekt s sebou pfinese i dalsi uzitky, které neni mozné
pfi sou€asném stavu poznani kvantifikovat.

Ziskané ukazatele se pohybuji kolem hraniénich hodnot (slabg kladné). Ekonomicks
hodnota projektu je kladngd, nicméné takika zanedbatelnd {jeji hodnota se bliE nule). Z
hlediska dopadu projektu na spolednost projekt spige lze doporudit k realizad, v
zavislosti na povaze a rozsahu nekvantifikovanych dopad projektu.

Obrazek 29: Rentabilita projektu pri zohlednéni uZitki — vystup z eCBA [83]
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9.3.7 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti feSi dopad zmén podstatnych proménnych projektu na ukazatele
efektivnosti. Mezi podstatné proménné Ize zaradit polozky, které maji nejvétsi vliv
na penézni toky projektu.

V pfipadé projektu Centralnich polytechnickych dilen pfedstavuji podstatné proménné:
e investiéni vydaje,
e socio-ekonomické uzitky s vysokou hodnotou — Rozvoj zaméstnanosti v regionu.

Vy$e obou proménnych byla postupné ménéna o 10, 20 a 30 % a bylo zkoumano,
jak se méni hodnota ukazatell efektivnosti (ENPVc, EIRRc, CBRc).

V tabulce 27 a 28 jsou popsany zmény jednotlivych proménnych a vliv téchto zmén
na ukazatele ekonomické efektivnosti. Z tabulek vyplyva, ze jiz pfi zvySeni investiCnich
vydaju o 10 % nebo snizeni uzitku — Rozvoj zaméstnanosti v regionu o 10 %, jsou
ukazatele efektivnosti zaporné, tudiz by byl projekt neefektivni. AvSak citlivéji reaguji
ukazatele na zménu investi¢nich nakladu.

Tabulka 27: Analyza citlivosti — investicni vydaje

Analyza citlivosti — Investiéni vydaje
Zménalukazatel ENPVc (Ké) | EIRRc (%) CBR (-)
Hodnota beze zmény 2 580 349,08 5,09 1,01
30 % -66 421 571,00 3,25 0,80
20 % -43 420 932,00 3,77 0,85
10 % -20 420 291,00 4,38 0,93
-10 % 25580 989,00 5,93 1,11
-20 % 48 581 630,00 6,96 1,24
-30 % 71582 269,00 8,24 1,41

Tabulka 28: Analyza citlivosti — Rozvoj zaméstnanosti v regionu

Analyza citlivosti — Rozvoj zaméstnanosti v regionu
Zménalukazatel ENPVc (K&) | EIRRc (%) CBR (-)
Hodnota beze zmény 2 580 349,08 5,09 1,01
-30 % -29 380 646,00 4,01 0,88
-20 % -18 726 981,00 4,37 0,92
-10 % -8 073 316,00 4,73 0,97
10 % 13 234 014,00 5,44 1,05
20 % 23 887 679,00 5,78 1,10
30 % 34 541 344,00 6,13 1,14
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Dale byla stanovena tzv. prepinaci hodnota. Jedna se o takovou hodnotu podstatné
proménné (investi¢nich nakladl a uzitku — Rozvoj zaméstnanosti v regionu), pfi které
plati, ze ENPVc = 0 K¢ a EIRRc = 5 %.

Tabulka 29 zobrazuje, ze pro dosazeni ENPVc = 0 a EIRRc = 5 %, by muselo dojit
k tomu, ze se investiCni naklady zvySi o 1,12 % resp. o 2 954 037,98 K¢, pak by
dosahovaly hodnoty 266 707 428,72 KE nebo se uzitek — Rozvoj zaméstnanosti
v regionu snizi 0 2,42 % resp. o 5 100 351,54 K¢ za celé hodnocené obdobi a pak by
uzitek dosahoval celkové hodnoty 205 657 976,46 K&

Tabulka 29: Stanoveni prepinaci hodnoty pro podstatné proménné projektu

Prepinaci hodnota
ENPVc = 0 K¢, EIRRc =5 %

Proménna Zména hodnoty | Proménna po zméné

(K&) % (Ke)
Investi¢ni naklady 2954 037,98| 1,12 266 707 428,72
Rozvoj zaméstnanosti v regionu | -5 100 351,54 | -2,42 205 657 976,46

9.4 Shrnuti pfipadové studie

V ramci pfipadové studie byla feSena ekonomicka efektivnost projektu Centralnich
polytechnickych dilen, které se nyni realizuji v arealu Automatickych mlynd. Nejprve byl
popsan vyvoj mlynl od jejich vystavby az po soucasnost. Déle byla zpracovana CBA
analyza Centralnich polytechnickych dilen.

CBA analyza byla strukturovana dle osnovy z teoretické €asti. Byl popsan kontext
projektu, jeho cile, identifikace projektu, technicka proveditelnost a byla zpracovana
finan¢ni, ekonomicka a citlivostni analyza.

V ramci finanéni analyzy byly vypocitany finanéni ukazatele efektivnosti, a to jednak
projektu jako investice (bez zohlednéni dotace) a také z hlediska hodnoceni financovani
projektu (pfi zohlednéni dotace). V obou pfipadech byly ukazatele efektivnosti stanoveny
jako neefektivni. Vzhledem k tomu, ze se jedna o vefejny projekt, byl tento vysledek
ocekavan.

Dale byla provedena ekonomicka analyza, do které byly zahrnuty socio-ekonomické
dopady projektu — rozvoj zaméstnanosti v regionu, zlepSeni stavu Skolskych zafizeni,
podpora rozvoje dovednosti vSech vékovych kategorii, zvySeni vzdélanosti ucastniku
rekvalifikacnich kurzu, technické zhodnoceni pamatek a bezbariérovy pristup.

Na zakladé socio-ekonomického Cash-Flow byly vypocteny ukazatele ekonomické
efektivnosti. Ekonomicka d&istd soufasna hodnota projektu byla stanovena
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na 2 582 349,08 K¢, ekonomické vnitini vynosové procento dosahuje hodnoty 5,09 %
a index nakladl a uzitkl byl spocitan na 1,01. Statickd doba navratnosti je pak 19 let
a dynamicka doba navratnosti 30 let. Vystupem tedy je, ze projekt je celospoleéensky
efektivni.

V ramci analyzy citlivosti byl zkouman dopad dvou proménnych na ukazatele
efektivnosti. Tyto proménné predstavuji investiéni naklady a socio-ekonomicky dopad
Rozvoj vzdélanosti v regionu. Z provedené analyzy bylo zjisténo, ze ukazatele
efektivnosti citlivéji reaguji na investi¢ni vydaje.

Nakonec byly stanoveny piepinaci hodnoty, tzn. stanoveni takovych hodnot
proménnych, pfi kterych ENPV = 0 K€ a EIRR = 5 %. Aby toho bylo dosazeno, tak by se
investiéni naklady musely zvysit 0 1,12 %, coz predstavuje 2 954 037,98 K& nebo by se
musel uzitek Rozvoj vzdélanosti v regionu snizit o 2,42 %, coz predstavuje 5 100 351,54
K¢ z celkové hodnoty uzitku za hodnocené obdobi.
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10 ZAVER

Hlavnim cilem diplomové prace bylo stanoveni ekonomické efektivnosti verejného
investicniho projektu tykajiciho se regenerace brownfields. Konkrétné se jedna
o hodnoceni projektu Centralnich polytechnickych dilen, které budou umistény v arealu
Winternitzovych automatickych mlynd v Pardubicich. Projekt dilen vznika soucasné
s nékolika dalSimi projekty v rdmci obnovy celého arealu.

Prace byla rozdélena na teoretickou ¢ast a pripadovou studii. Prvni polovina teoretické
¢asti se zabyva problematikou brownfields. Definuje zakladni pojmy, mozné pfic¢iny
vzniku brownfields a dlvody pro jejich regeneraci. Také popisuje ¢lenéni brownfields
z ruznych hledisek. Nasleduje prehled méstskych brownfields v Pardubicich, jejich vyvoj
a soucasnost, pripadné zpUsob jejich obnovy. Na zaveér této ¢asti jsou uvedeny mozné
zpUsoby financovani brownfields.

Druha polovina teoretické casti se zaméfuje na vefejny sektor a verejné projekty. Jsou
zde popsany jednotlivé metody hodnoceni vefejnych projektli a jedné z metod (analyze
naklad(l a uzitk(), ktera je vyuzita v ramci pripadové studie, je vénovana samostatna
kapitola.

Pripadova studie na uvod popisuje historii a vyvoj Winternitzovych mlyn(
az do soucasnosti. Dale popisuje jednotlivé projekty, které se v rdmci obnovy mlynd
v sou€asné dobé realizuji. Jednim z nich je projekt Centralnich polytechnickych dilen,
ktery je v ramci diplomové prace resen detailngji formou analyzy naklad(l a uzitk(.
Nejprve je popsan kontext projektu, definice cill, identifikace projektu a jeho technicka
proveditelnost. Déle je zpracovana finan¢ni analyza, na jejimz zakladé jsou vypocteny
finan¢ni ukazatele, které vychazi jako neefektivni. To bylo oéekavano, jelikoz se jedna
o verejny projekt, ktery nema ziskovy charakter. Nasledné je provedena ekonomicka
analyza. V ni jsou definovany socio-ekonomické dopady projektu, které jsou prevedeny
na penézni toky a nasledné jsou stanoveny socio-ekonomické toky projektu. Z nich jsou
vypocitany ukazatele ekonomické efektivnosti, které jiz dosahuiji kladnych hodnot.

Na zavér je provedena analyza citlivosti pro dulezité proménné projektu — investi¢ni
vydaje a socio-ekonomicky uzitek s nejvy$si hodnotou, kterym je ,Rozvoj vzdélanosti
v regionu”. Analyzou bylo zjisténo, ze ukazatele ekonomické efektivnosti citlivéji reaguji
na zménu investi¢nich vydajl.

Na zakladé vyslednych hodnot ukazatel(l ekonomické efektivnosti Ize projekt povazovat
za efektivni. Cil prace byl spinén.
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BR Brownfield
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FACR Fotbalovéa asociace Ceské republiky

GAMPA Galerie mésta Pardubic

IC Investi¢ni naklady
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MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu
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NNO Nestatni neziskova organizace

NP Nadzemni podlazi

NPV Cista soucasna hodnota (Net Present Value)
NSRB Narodni strategie regenerace brownfields

OoP Operaéni program

ORP Obce s rozsifenou plsobnosti

PB Prosta doba navratnosti (Pavback method)

Pl Index rentability (Profitability index)

PO Diskontovana doba navratnosti (Pay Off)

PPP Partnerstvi soukromého a verejného sektoru

(Public Private Partnership)
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PS
PV
SOS
SS
UEFA
ZS

Pracovni smlouva

Soucasna hodnota budoucich nakladu
Science on a Sphere

Stredni $kola

Unie evropskych fotbalovych asociaci
Zakladni Skola
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