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Financovani Katastralniho uradu pro Olomoucky kraj

Souhrn

Diplomovéa prace je zaméfena na téma financovani organizacni slozky statu.
Predmétem diplomové prace je analyza a zhodnoceni hospodateni Katastralniho ufadu pro
Olomoucky kraj v letech 2011-2015. Zhodnoceni hospodafeni je provedeno na zakladé
detailni analyzy piijmi a vydaji ve sledovaném obdobi. Z vystupii prace autorka navrhne
opatfeni ke zlepSeni hospodafeni Katastralnitho uGfadu pro Olomoucky kraj. V ramci
jednotlivych ukazatel je v Casové posloupnosti sledovan vyvoj hospodafeni a jsou
doporuceny kroky ke zlepSeni finan¢ni situace vzhledem k efektivité cerpani finan¢nich
prostiedkli ze statniho rozpoctu. Diplomova prace obsahuje analyzu vybéru spravnich
poplatki v zavislosti na vysi nakladi na provoz a navrh optimalizace vyse piijmi
vzhledem k efektivité Cerpani prostiedki ze statniho rozpoctu.

Prvni ¢ast diplomové prace je zaméiena na literarni reSerSi odborné literatury,
ve které je vysvétlena hlavni problematika tykajici se financovani vefejného sektoru,
vetejnych rozpoctii ¢i hospodatfeni organizacnich slozek statu. Ve druhé, empirické ¢asti,
je charakterizovan autorkou vybrany subjekt a zjisténé poznatky jsou porovnany s jejich
praktickou aplikaci ve vybraném subjektu statni spravy, S cilem navrzeni optimalizace

ke zlepSeni hospodareni.

Klic¢ova slova: neziskovy sektor, vefejné finance, efektivnost, makroekonomie, rozpoctova
soustava, vefejné piijmy, vefejné vydaje, statni rozpocet, spravni poplatek, financni

analyza, organiza¢ni slozka statu, Katastralni ufad



Financing of Cadastral Office for the region of Olomouc

Summary

This thesis is focused on the topic of financing the organizational division
of the state. The topic of this thesis is an analysis and an evaluation of the economy
of the Cadastral office for the region of Olomouc in years 2011-2015. The evaluation
of the economy is based on a detailed analysis of incomes and expenses in the monitored
period. Based on the outcome of this analysis the author will then propose precautions
to improve the economy of the Cadastral office for the region of Olomouc. The thesis
contains an analysis of collecting the administrative charges depending on the maintnance
expenses and a proposal of an optimalization of the height of these charges with respect
to the overall effectivity of using the state funds.

The first part of the thesis is focused on a research from specialised literature,
where there’s an explanation of the problems linked with financing the public sector,
public funds or the economy of the organizational divisions of the state. In the second,
empirical part there are the chracteristics of the author’s subject of choice and
the information gathered is compared with practical application in the chosen subject of
the administration, with the goal of proposing an optimalization to improve the economy.

Keywords: non-profit sector, public finances, effectivity, macroeconomics, budget system,
public incomes, public expenses, national budget, administrative charge, financial analysis,

organizational division of the state, Cadastral office
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1 Uvod

Diplomova prace je zaméfena na problematiku financovani vybrané organizacni
slozky statu s analyzou jejiho hospodafeni. Siroky okruh problematiky financovani
vetejného sektoru je probirdn na védecké ¢i odborné urovni, ale i vefejnosti velmi
frekventované. Ekonomické fizeni ve vefejném sektoru je aktudlni problematikou.

Pro efektivni financovani je dilezité nejprve vysvétlit finanéni teorii vefejného
sektoru, jehoZ cilem je rozpoctové kryti prostfedkll. Vetfejny sektor plisobi jako podsystém
smiSené¢ ekonomiky statu, pfiCemz je nutné sledovat propojeni vetejnych politik
s vefejnymi financemi. Vetejny sektor ve vyspélych zemi Evropské unie prochazi
V poslednich desetiletich reformami, které zvySuji transparentnost rozpoctovych proces,
ucetnich dat, zlepSovani systému kontroly, coz vede k efektivnimu vyuzivani zdroji
ve vefejném sektoru. V Ceské republice probiha téz reforma vefejnych financi. Ditkazem
tohoto tvrzeni je skutecnost, ze od roku 2010 musi subjekty vetejného sektoru vykazovat
ucetni data na bazi akrualniho principu.

Pro mnoho obcant je statni rozpocet velkou nezndmou i pies skutecnost, Ze jsou s nim
velmi Uzce spojeni prostiednictvim odvedenych dani ¢i davek a dotaci, které z néj Cerpaji.
V médiich je pravidelné probirana problematika rozpoct, propady pifijma a Skrty
ve vydajich. Mén¢ se vSak hovofti o pravidlech a principech, z kterych vychazi sestavovani
a celd realizace rozpoctu. Diplomova prace piiblizuje problematiku statniho rozpoctu,
popisuje jeho hlavni funkce, rozpoctovy proces. Je zde uveden i makroekonomicky scénaf,
ze kterého statni rozpocet vychazi.

Vedle soukromych podnikatelskych subjekti plisobicich v trzni ekonomice na bazi
ziskového principu je nutnd existence ekonomickych subjektti, které zajistuji statky
a sluzby bez ziskového motivu, a to ptredevsim z ditvodu uspokojovani potteb obyvatelstva
daného statu. Tyto subjekty hospodaii se svéfenymi prostiedky, které plynou z vetejnych
rozpoctli. Z toho vyplyva jist¢ omezeni zdroji, tudiz je nutné s finan¢nimi prostiedky
hospodafit efektivné. Aby mohl stat vyuzivat svéfené zdroje efektivné, musi zde existovat
znalost trovné hospodateni kazdého subjektu. Nastrojem ziskdvéani znalosti je financni
analyza, kterd vSak musi byt modifikovana pro aplikaci na neziskové subjekty piisobici
ve vefejném sektoru. Pomoci analyzy je mozné odhalit slabd mista v hospodaieni
s vefejnymi finan¢nimi prostiedky, komparovat vysledky s podobnymi subjekty a fidit je

tak, aby co nejlépe a efektivn¢ uspokojovaly potieby obcanii. Tato skuteCnost vede
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ke zvySovani vyznamu finan¢éni analyzy ve vefejném sektoru. Data jsou evidovana
ve vécné a Casové shod¢ a tudiz je lze analyzovat. VySe uvedené skute¢nosti budou
Ctenaiim objasnény v teoretické Casti diplomové prace.

Pro vypracovani praktické casti a aplikaci ziskanych poznatkd autorka zvolila
Katastralni ufad pro Olomoucky kraj. Problematika financovani tohoto subjektu autorku
zaujala nejen z divodu jejiho pusobeni vramci sluzebniho poméru v této organizaci.
Zéakladnim poslanim Katastralniho ufadu je sprava katastru nemovitosti v Ceské republice,
vedeni informacniho systému zemémeéftictvi, dokumentace zemémeéiickych ¢innosti a jiné.
Aby mohl Katastralni fad pro Olomoucky kraj plnit svoji funkci, musi byt ekonomicky
a efektivné zabezpecCen prostfedky plynoucimi z vefejnych finan¢nich prostiedki.
Katastralni fad pro Olomoucky kraj je orgdnem statni spravy a tak jako kazda organizace
se vyviji a méni, zdroven musi sledovat legislativni procesy a vysi pfidélenych finan¢nich
prostiedkti ze statniho rozpocCtu. Vyvstavd otazka, zdali mize Katastralni ufad

pro Olomoucky kraj zlepsit své hospodateni ¢i nikoli.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na podkladé teoretickych a praktickych vychodisek
provést analyzu a zhodnoceni hospodafeni Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj
v letech 2011-2015. Na zaklad¢ provedené analyzy a vystupl prace jsou navrzena opatieni,
ktera povedou ke zlepSeni hospodafeni. V ramci jednotlivych ukazateli je v Casové
posloupnosti sledovan vyvoj hospodateni Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj a jsou
doporuceny kroky ke zlepSeni financni situace vzhledem k efektivité¢ Cerpani finan¢nich
prosttedkli ze statniho rozpoctu. Prakticka ¢ast je zaméfena na rozbor hospodaieni jak
Z hlediska meziro¢nich srovnani, tak i z hlediska skute¢né pfijatych piijma a vynalozenych

vydajl oproti schvalenym rozpo¢tim.

2.2 Metodika

Diplomova préce je strukturovana na teoretickou a empirickou ¢ast. V teoretické ¢asti
jsou vysvétleny pojmy tykajici se vefejného sektoru, vetejnych rozpocti a hospodaieni
organizaCnich slozek statu. Vzhledem k rozsahlé problematice financovani vetejného
sektoru prace vychéazi z autorCiny reSerSe dostupnych aktualnich literarnich prament,
zdkoni a jinych pfedpist. V empirické ¢asti jsou vysvétleny pojmy tykajici
se problematiky funkce a postaveni Katastralniho Ufadu pro Olomoucky kraj, jeho
legislativni upravy, struktury rozpoc¢tu a ekonomické dopady k zachovani plynulého chodu
organizace. Nejdilezitéjsi Casti je analyza pfijmi a vydaji rozpoc¢tu Katastralniho Gfadu
pro Olomoucky kraj v letech 2011-2015, jejiz soucasti je navrh opatieni ke zlepSeni
hospodafeni. Prace je doplnéna piehlednymi grafy a tabulkami. Analyza vychazi
ze zéveéreénych ucetnich vykaz poskytnutych prostiednictvim ekonomického oddé€leni
Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj. V diplomové praci jsou pouzity metody analyzy

a komparace a deskriptivni metody.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejny sektor

Veftejny sektor 1ze definovat jako ¢ast narodniho hospodaistvi, ve kterém se realizuji
vefejné statky. Narodni hospodafstvi 1ze délit na ziskovy a neziskovy sektor. V ziskovém
sektoru prevlada vzajemny vztah nabidky a poptavky. Zdrojem financovani jsou piijmy
za prodej statkl za trzni cenu. Smyslem existence subjektl je dosazeni zisku. V ziskovém
sektoru pievazuje soukromé vlastnictvi. Existuji ale i stitni ¢i samospravni podniky,
jejichZz majitelem je stat nebo samospravny subjekt. Neziskovy sektor délime na vefejny,
soukromy a sektor domdacnosti. Smyslem existence neziskovych subjekti je dosaZeni
uzitku za ucelem vefejného zajmu. Subjekty produkuji smiSené statky a prostfedky
na &innost ziskavaji nejen ze soukromych financi, ale pfevazné z veiejnych rozpodta. 1

Vetejny sektor je ta ¢ast ekonomiky, kterd je Gplné €i ¢aste¢né financovana vydaji
z vetejnych rozpoctl, pricemz vetfejna sprava financuje a tidi vefejny sektor. Poslanim
vefejného sektoru je zabezpeCeni vefejnych statkli pro obyvatele dané¢ho statu na bazi
neziskového principu. Vefejny sektor 1ze vymezit podle riznych kritérii. Prvnim z nich je

¢lenéni na resorty, druhym pak ¢innost vefejné spravy. 2

3.1.1 Neziskovy sektor

Neziskovy sektor je v Ceské republice vymezen jako souhrn vladnich, nevladnich
a municipalnich organizaci. Jsou to zejména :
Obce a jejich organizacni slozky
Kraje a jejich organizacni slozky
Organizac¢ni slozky statu
Prispévkové organizace
Vetejnopravni instituce

Statni fondy

1 ZAKOVA KROUPOVA, Z., Cviceni z ekonomiky verejného sektoru, s. 3.
2 BUCHTA, P., Veriejné finance, s. 11.
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Obecné prospésné spolecnosti
Nadace a nada¢ni fondy

Obcanska sdruzeni

Zajmova sdruzeni pravnickych osob
Cirkve a nabozenské spolecnosti

Politické strany 3

3.1.2 Verejné finance

Vefejné finance lze chéapat jako financni operace a vztahy piedev§im mezi
institucemi pusobici ve vefejné spravé a ostatnimi subjekty. Pravomoci a odpovédnost
spravnich orgdnd a instituci vymezuji pravni normy, piicemz vefejna sprava zajistuje
vefejné sluzby za uclelem vetejného zajmu. Vetejnou spravu lze dé€lit na statni spravu
a uzemni samospravu. Financovani ve vefejné spravé je zajiStovano prostiednictvim
fiskalniho systému, ktery spoc€iva v toku financ¢nich prostiedkil ve vefejné rozpoctové
soustavé. Stat plni predevSim funkci ekonomickou. Nelze opomenout funkci alokaéni,
redistribuéni a stabilizaéni. *

Z alokac¢ni funkce vyplyva, ze stat musi v rdmci své rozpoctové politiky zajistit
nabidku vefejnych statkli. Aloka¢ni funkce je spojena se zabezpecenim statkil. Distribuce
vetejnych statkli navozuje uvahy o jejich spravedlivém rozdéleni. Ekonomické teorie
uvadi, ze rozd€lovani je spravedlivé pokud zlepSuje blahobyt néjaké osoby, aniz
by zhorSovala postaveni kohokoli jiného. Toto kritérium nelze aplikovat na prerozdélovaci
politiku. Rozpoctova politika zaru€uje alokaci a rozdélovani, pticemz je nutné klast diraz
na stabilizaci makroekonomického vykonu ekonomiky v rdmci stabiliza¢ni funkce. °

Vetejné finance jsou nejvyznamngjSim nastrojem veiejného sektoru, ktery muze
ovliviiovat hospodaiskou situaci ekonomickych subjekt z hlediska mikroekonomického,

ale i makroekonomickou situaci zemé. ©

3 KRAFTOVA, 1., Financni analyza municipalni firmy, s. 17.
4 BUCHTA, P., Veiejné finance, s. 9-10.
5 POSPISIL, R., Verejnd ekonomika: soucasnost a perspektiva, s, s. 23-26.

® NAHODIL, F., Verejna sprava a financovéni verejného sektoru, s. 9.
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3.1.3 Zabezpeceni produkce verejnych statkii

K zajisténi kvality 1 kvantity vefejnych statkli ve vefejném sektoru jsou vyuzivany

prostiedky z vetejnych rozpocti.

Formu zabezpeceni a produkce l1ze d€lit do 4 skupin.

Vladni neziskovy sektor — je tvofen zejména organizacnimi slozkami statu
(napft. katastralni Grady) a statnimi pfispévkovymi organizacemi. Organizace patiici
do této skupiny pfimo zabezpecuji nebo zodpovidaji za produkei statk, které nejsou
pfedmétem trzniho mechanismu. Jsou fizené na zdkladé platnych norem a organy
statni spravy. Tyto dva typy organizaci se odliSuji pouze tim, zdali maji pravni
subjektivitu ¢i nikoli. Organizacni slozky statu pravni subjektivitu nemaji, zatimco
prispévkové organizace ano.

Nevladni neziskovy sektor — tvoti jej zapsané spolky, obecné prospéSné spolecnosti
(funguji dle dfive platné legislativy, nové jiz nemohou vznikat), Gstavy, nadace,
nadacni fondy a cirkevni neziskové organizace.

Zakazky vetejného sektoru adresované soukromému sektoru — soutézi se o vetfejnou
zakazku dle platné legislativy.

Statni a municipalni podniky — mohou mit riznou formu podnikani, musi zde vSak byt

Gi¢ast statni instituce ¢i organizace. '

3.1.4 Efektivnost verejného sektoru

Efektivnost vetejného sektoru izce souvisi s redistribucni funkci. Na vefejny sektor

nelze pohlizet uhlem, Ze je pfirozené neefektivni. Ekonomickou efektivnost vetejného

sektoru Ize definovat jako vztah mezi vstupy a jejich ekonomickym ucinkem. Je tzce

propojena sristem produktivity prace, usporou c¢asu, energie a materialu. V ramci

hospodarnosti Ize ve vetejném sektoru sledovat dosazeni nejlepSich vystupi s nejniz§imi

vstupy. Hlavnim faktorem hospodarnosti je raciondlni vyuziti vyrobnich faktorti, pfi¢emz

se vramci efektivnosti zabyva piedevsSim plnym vyuzitim kapacit, zbytecnou spotiebou.

V soucasnosti je efektivnost orientovana predevsim na lidskou praci. 8

" NAHODIL, F., Verejna sprava a financovani verejného sektoru, s. 19

8 MIKUSOVA MERICKOVA, B., a STEISKAL, J., Teorie a praxe veiejné ekonomiky, s. 215
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V praxi se lze setkat sprincipem 3E, ktery zahrnuje pojmy efektivnost,
hospodarnost a ucelnost. Princip 3E je zakotven v zdkoné ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé. Efektivnosti rozumi zakon vynaloZeni tolika vefejnych
prostiedkil, kterym bude dosaZena nejvyssi mozna kvalita a mozny rozsah ve srovnani
svysi prostiedkl, které byly vynalozeny na jejich plnéni. Hospodarnost je pouziti
vetejnych zdroju, k zajisténi stanovené cinnosti, s co nejniz§im vynaloZenim zdroji
za pouziti stanovené kvality. Ulelnost je pouziti vefejnych prostiedkli k zajisténi
optimélniho dosaZeni cilii pfi ¢innosti vefejné spravy. °

Analyzu efektivnosti ve vefejném sektoru dopliuje vetejné financovani, kolektivni
rozhodovéani v ramci vydajové politiky. Kvantita i kvalita vystupl ve vefejném sektoru
je Spatn€ meéfitelnd. U hospodarnosti je nutné vzit v avahu, ze minimalni vstupy
se nemuseji rovnat stejné¢ kvalitnim vystupiim. Problémem vetejného sektoru je snaha
o co nejveétsi hospodarnost, ktera je spojena obvykle snizkou kvalitou vystupt,
coz v mnoha piipadech vede k produkéni neefektivnosti. 1°

Ve vetejném sektoru pusobi pfirozena tendence k neefektivnosti. Hlavni pfi¢inou
je to, ze verejny sektor tvofi podstatnou cast neziskového sektoru. Subjekty i Cinnosti
vetejného sektoru jsou financovany zcela nebo z Casti z vefejnych financi, pfi¢emz
subjektiim nezavisi na dosazeni zisku a tudiz pfili§ nespoti. Zaporné schodky hospodaieni
jsou kryty z vefejnych rozpoéti. Casto viak ani neni provedena analyza chybného
hospodafeni. DalSim problémem je fakt, ze vystupy vefejného sektoru jsou obtizné
méfitelné, nejcastéji se sleduji ve formé uzitné hodnoty vetejné produkce. Problémem
je vliv konkurence, jelikoZ vefejny sektor ma monopolni postaveni.

V ramci alokacni efektivnosti se zkoumad, jestli jsou prostredky spravné
rozdélovany do jednotlivych sektort. Makroekonomicka efektivnost vznika chybou vlady
v oblasti fiskalni politiky. V ramci redistribu¢ni efektivnosti se posuzuje, zda vetejné
prostfedky plni ucel, na ktery byly urceny. Produkéni efektivnost ukazuje, ze vystupu

nebylo dosazeno tim nejhospodarngjsim zptsobem. 12

9101112 MIKUSOVA MERICKOVA, B., a STEISKAL, J., Teorie a praxe veiejné ekonomiky, s. 216-219.
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3.1.5 Velikost vefejného sektoru

Velikost vefejného sektoru lze zjistit podilem veiejnych vydaji na veiejny sektor
K hrubému domacimu produktu v %. Ukazatel zahrnuje vSechny vydaje statu, vSech
organizacnich slozek i organizaci ¢i instituci, které pisobi ve vefejném sektoru. Nejvetsi
podil na vefejnych vydajich maji statni vydaje. Ceské republika postupné zvétiuje vefejny
sektor. Velikost vetfejného sektoru souvisi 1 sristem hrubého domadaciho produktu.
V ptipadé zvySeni hrubého domaciho produktu roste 1 velikost vefejného sektoru,

coz dokazuje tzv. Wagneriv zakon. **

3.1.6 Financovani verejného sektoru

V Ceské republice je financovani vefejného sektou zalozeno na institucionalnim
mechanismu. Finanéni prostiedky jsou institucim poskytovany z ditvodu jejich existence.
Financovani ustfednich orgdnd statni spravy je zakotveno v kompeten¢nim zikoné

(zakon. ¢&. 2/169 Sb., o piisobnosti Ustiednich organi statni spravy). 2

3.2 Rozpoctova soustava

Hospodaieni vetejné spravy se odviji od finan¢nich prostfedk, které ma k dispozici.
Cinnost jednotlivych vladnich Grovni je zabezpe&ena prostiednictvim vefejnych rozpoéta,
pricemz vetejné rozpocCty tvoii soustavu. Existuji i mimorozpoctové penézni fondy, mezi
které tadime statni fondy ucelové zaméiené, rozpoclty zdravotnich pojistoven, fondy
socidlniho zabezpeceni ¢i fondy obci. Jejich vytvareni, rozdélovani a pouzivani funguje
na zasad¢ nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. Rozpoc¢tovou soustavu tvori
mimo jiné 1 rozpoCtové vztahy mezi organy a institucemi, které zabezpecuji uziti

a kontrolu plnéni.

13 BLAZEK, J., KERLINOVA A., a TOMASKOVA E., Ekonomika verejné spravy, s.29-31.
14 Tamtéz, s. 153.
15 BUCHTA, P., Verejné finance, s. 43.
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Rozpoctovou soustavu tvofi cilené naprogramovany nadnarodni rozpocet, Ustiedni
rozpocet, pievazné statni rozpocet, rozpoCty uzemni samospravy, rozpocty vetejnych
subjekti a vefejnopravnich neziskovych organizaci. RozpocCet funguje na bazi
institucionalniho pojeti, ktery snizuje alokacni efektivnost, jelikoz je sestavovan na jedno
obdobi a na konci obdobi jsou finan¢ni prostiedky vydavany neefektivné. S finanénimi

prostiedky a dotacemi nelze disponovat v dal$ich rozpoétovych obdobich. 18

Tab. 3-2 : Rozpoctova soustava

Statni rozpocet Narodni fond

Rozpocty kraja

Vetejné Rozpocty obci

rozpocty Rozpocty regiondlnich rad regionti

Rozpocty organiza¢nich slozek statu
Rozpoctova .
a piispévkovych organizaci
soustava

v Statni fondy
Ceské republiky

‘ Fondy obci
Mimorozpoctové

Fondy kraja

fondy

Vetejné zdravotni pojisténi

Rozpocty zdravotnich pojistoven

Specifické fondy | Pojistné, uvérové

Zdroj : BUCHTA, P., Verejné finance, s. 129.

Ministerstvo financi, spole¢né s finan¢nim feditelstvim a ufrady, se stard o kontrolu
a fungovani celé rozpoctové soustavy. Kontrolu méa na starost Nejvyssi kontrolni tfad.
Hospodateni prostiednictvim rozpoétd je v Ceské republice upraveno dvéma zakony,
zakonem o rozpoctovych pravidlech ¢. 218/2000 Sb. a rozpoctova skladba ¢. 323/2002 Sb.,

ve znéni pozd&jsich predpisd.’

16 BUCHTA, P., Verejné finance, s. 44-45.

7 Tamtéz, s. 130
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3.2.1 Rozpoctovy proces

Rozpocet je tizce spojen s rozpoctovou progndzou, pricemz se dodrzuji rozpoctové
zasady. Musi byt dodrzena rozpoctova skladba a zakony o rozpoctovych pravidlech.
Rozpocet se vytvaii v rozpoctovém procesu, jehoz soucasti je v prvni fadé sestaveni
navrhu rozpo¢tu jako finan¢niho planu, nésleduje projednani, schvaleni, plnéni,
hospodateni podle schvaleného planu, navrh Gprav a jejich schvalovani, kontrola sleduje
plnéni rozpoctu, pficemz miize byt priibézna, ¢i nasledna. Pro planovani je nutné pracovat
s analyzou plnéni rozpoctu v bézném roce a s vydajovymi plany jednotlivych spravci
kapitol. Rozpocet je bilanci, ktera sleduje piijmy a vydaje, bézné i kapitalové. Rozpocet
miize byt vyrovnany, piebytkovy &i schodkovy. 8

Navrh rozpoctu musi byt sestaven v dostatecném cCasovém predstihu a musi
se projednat v ustfednich rezortnich organech, ve vladé a v Poslanecké snémovné.
Ministerstvo financi musi dle zdkona o rozpoctovych pravidlech ptedlozit vladé navrh
zakona o statnim rozpoctu do 31.8. dan¢ho roku. VIada je povinna pfedloZit navrh zdkona
o statnim rozpoctu Snémovné nejpozdéji 3 mésice pred zacatkem nového rozpoctového
obdobi. Zikon se projednava ve tifech ctenich. Pokud rozpocet neni schvalen tak
se hospodati podle rozpo¢tového provizoria. V ramci rozpoctového procesu je dodrzovana

zasada publicity. *°

3.2.2 Rozpoctové zasady

Zasady se uplatiiuji pfedevSim v rdmci stdtniho rozpoctu, jsou vSak aplikovatelné
1 na rozpocCty ostatni. Nejcastéji pouzivané jsou nasledujici zasady :

- Zéasada sestavovani a schvalovani v kazdém roce

- Zasada realnosti a pravdivosti

- Zasada jednotnosti a Gplnosti

- Zasada dlouhodobé vyrovnanosti

- Zasada efektivnosti, hospodarnosti a u¢innosti

- Zésada publicity 2°

18 BUCHTA, P., Verejné finance, s. 44-45.
19 Tamtéz, s. 137-138.

20 Tamtéz s. 48.
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Rozpoctova skladba zajistuje zavazné a zaroven systematické tiidéni piijmui a vydaji
V rozpoctovém procesu. Zarucuje zasadu jednotnosti a zavaznosti vynaloZenych finan¢nich
prostiedkd. Rozpoc¢tova skladba udrzuje dlouhodobou stabilitu, srozumitelnost
a kompatibilitu. To vSe je nesmirn¢ dilezité pro vypracovani analyz, rozpoctového

planovani, vefejnou kontrolu a komparaci s mezinarodnimi standardy. 2!

3.2.3 Statni rozpocet

Statni rozpocet lze charakterizovat jako centralizovany penézni fond, bilanci
a prostiedek rozpo&tové politiky vlady Ceské republiky. Statni rozpodet ma v kompetenci
ministerstvo financi. Jedna se o velmi dulezity néstroj fizeni vefejného sektoru, jelikoz
zajiStuje financovani jeho potfeb. Stat jej vyuZziva v ramci fiskalni politiky, pficemz jeho
saldo, prebytek ¢i deficit ovliviluje agregatni poptavku a jiné dilezité ukazatele.
Soustied’uje nejvetsi ¢ast vetejnych finanénich prostiedkli a podili se na nejvetsi ¢asti
pferozdélovani. Rozpocet schvaluje zakonodarny organ ve formé¢ rozpoctového zakona.
Bilance statniho rozpoctu sleduje saldo, které ukazuje, do jaké miry jsou kryty piijmy
a vydaje. Na rozpoctové obdobi se sestavi finan¢ni plan, ktery nabyde formu zakona.
Pokud neni plan schvalen, hospodafi stat prostiednictvim rozpoctového provizoria. Plnéni
rozpodtu je realizovano na clearingovém tétu u centralni banky. %2
Rozpocet je slozen z dokumentli, zdkona o statnim rozpoctu, rozpisi ukazatell
a rozpocti organizacnich slozek statu. Odpovédnostni tiidéni na kapitoly znaci okruh
plusobnosti a odpovédnosti subjekti za hospodateni s rozpo¢tovymi prosttedky. Hlavni
jednotkou tfidéni jsou jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu, které koresponduje s odrazem
instituciondlniho pojeti rozpoctové soustavy. Pifijmy a vydaje délime podle kapitol,
zaroven do 4 skupin :
- 6 neménnych kapitol (kancelat prezidenta, Poslanecka snémovna, Senat, Kancelar
vefejného ochrance prav, Ustavni soud a Nejvyssi kontrolni Gfad)
- 15 kapitol prislusi vlade a jednotlivym ministerstviim
- 17 kapitol pfipadd samostatnym institucim (napi. Cesky ufad zeméméficky
a katastralni)

- Ostatni kapitoly zvlastni povahy (statni dluh, Vieobecna pokladni sprava) 2

21,22 BUCHTA, P., Verejné finance, s. 49.

23 Tamtéz s. 23.
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Druhové tfidéni je tzce spojeno s Ucetnictvim, a to predevSim v ramci rozliSeni
na: inkaso a platby, aktiva a pasiva, rozpoctové opatieni a fizeni likvidity. K druhovému
tfidéni se vyuziva ¢tyfmistny kod, ktery ukazuje tiidy, seskupeni jednotlivych polozek,
podseskupeni polozek a ¢lenéni na piijmy a vydaje. Bézné piijmy a spoleéné s nimi
danové piijmy jsou nejdilezitéjSimi piijmy statniho rozpoctu. V soucasné dobé¢ lze piijmy
statniho rozpoCtu charakterizovat nizkym tempem ristu, coZ je problémem. Z béZnych
vydajii  jsou nejpodstatnéj$i socialni transfery obyvatelim, Uzemnim rozpoctim,
neziskovym organizacim a jinym subjektiim. Rlst béznych vydajl je zpisoben predevsim
rustem mandatornich vydaji. Kapitdlové vydaje jsou na velmi nizké trovni a trendem

do budoucna je jejich snizovani. 2

24 BUCHTA, P., Verejné finance, s. 135-136.
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Tab. 3-2-3 : Statni rozpocet

PRIJMY VYDAJE
DANOVE, svéfené dané ALOKACNI
Sdilené dan¢ Mzdy, platy

Cla Povinné pojistné zaméstnance
Spravni poplatky Materialové

Pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévky | Energie a dalsi vydaje

na politiku zaméstnanosti

NEDANOVE REDISTRIBUCNI

Ptijmy z pronajmu majetku

Transfery — dotace

Od organizacnich slozek a prispévkovych | Neucelové
organizaci ¢i od podnikl
Odvody Ceské narodni banky Ucelové

Ptijaté troky Organizacnich slozek statu a ptispévkovych
organizaci, podnikiim, obcim a krajim,
obCanskym sdruzenim, mimorozpoctovym
fondiim

Sankce Uroky

Ostatni Socialni davky

KAPITALOVE Platby do zahrani¢i

Z prodeje nemovitého majetku Ostatni

Z prodeje akcii a jinych majetkovych podili | KAPITALOVE

Pi{jmy z emise statnich obligaci

Na hmotny a nehmotny majetek, nakup

cennych  papird, poskytnuté ucelové

a investi¢ni dotace

Ptijaté splatky z vladnich avéra a plijcek

Organizacnim slozkdm a pfispévkovym
organizacim, obcim a krajim, investi¢ni
pujcky riznym subjektm, splatky uvéra

a pujcek

Ostatni

Zdroj : BUCHTA, P., Verejné finance, S. 134 .
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3.2.4 Verejné prijmy

Jednd se o rozpoctové omezeni vydajl, které nenavratné prerozdéluje celkovy
produkt ekonomiky. Vefejné piijmy se déli dle riiznych kritérii. V Ceské republice jsou
pfijmy clenény v rdmci rozpoctové skladby, a to nejen dle casového hlediska, ale i dle
druhového tfidéni. Dle miry zdvaznosti lze pfijmy dé¢lit na obligatorni, coz jsou pifjmy
povinné ze zédkona a déle na fakultativni, které se odviji od rozhodnuti instituci vetejné
spravy. BéZné piijmy slouzi k financovani béznych vydaji a primarné se d€li na danoveé
a nedanové piijmy. Kapitalové pfijmy jsou jednorazové a nepravidelné piijmy, prevazné
nedanové. Bézné i kapitalové piijmy lze dale délit na navratné a nenavratné. Z hlediska
toho, do jakého pen&zniho fondu plynou Ize pfijmy délit na fiskalni a parafiskalni pfijmy.
Fiskalni ptijmy plynou do statniho rozpoctu, parafiskalni do ucelovych mimorozpoctovych

fondd. V neposledni fadé se piijmy déli na statni pfijmy a pfijmy tzemni samospravy.

Tab. 3-2-4 : Vetejné ptijmy

sdilené dané

Datiové mistni dané b&zné

svéfené dané

z majetku
: bézné
z podnikani ‘
__ kapitalové
Vlastni uroky, dividendy
Nenavratné Nedanové | spravni poplatky
uzivatelské poplatky
: b&zné
z mimorozpoctovych
fonda
Ostatni
Ugelové | bézné, kapitalové
Dotace
Neucelové

Navratné | uveéry a pajcky , z emise dluhopisii

Zdroj : BUCHTA, P., Verejné finance, s. 57.

25 BUCHTA, P, Verejné finance, S. 55-58.
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3.2.4.1 Spravni poplatek

Jednd se o dobrovolnou a ucelovou platbu vefejnému sektoru za poskytnuti statku.
Vyjadfuje cenu, za kterou ziskavaji subjekty statky od verejného sektoru. Cena nepokryje
naklady a rozdil je dotovan z vetfejnych rozpoctli. Mezi vefejnymi piijmy maji poplatky
samostatné postaveni, jelikoz jsou zdrojem vlastnich pfijmi vefejného sektoru, ale 1 vlady.

Spravni poplatek je poskytovan za sluzby vetejného sektoru, piicemz vybér
se uskutectiuje v penézich nebo kolky. Dalsi poplatky jsou odvadény jako licencni,

notaiské atd. 28

3.2.5 Verejné vydaje

Vetejné vydaje jsou financni prostfedky, prostfednictvim kterych se realizuje
fiskalni funkce statu a Uizemni samospravy. V ramci vetfejnych vydaji se uskuteciiuje
financovani instituci vefejného sektoru. Vydaje slouzi k financovani vramci jednoho
hledisko. Programy a projekty zvySuji hospoddrnost a tuc€innost vetejnych vydaja.
Diisledkem toho je posileni programového financovani namisto financovani
institucionalniho. Vefejné vydaje se déli podle riznych hledisek, v Ceské republice
se klasifikuji dle rozpoctové skladby, kterd respektuje druhové, casové i funkéni kapitolni
hledisko. Vetejné vydaje se déli na bézné a kapitalové vydaje, pficemz nejvetsi Cast tvori
narokové mandatorni vydaje, které upravuji zdkonné normy. Dle ucelu poskytnuti
do jednotlivych odvétvi se vefejné vydaje ¢leni na funkéni a odvétvové. 2/

Objem vetejnych vydaju neustale roste. Tuto skute¢nost dokazuje rostouci podil
vetejnych vydaji na HDP. Vydaje rostou rychleji nez HDP i piestoze se reformni opatieni
snazi o opacny trend. Hlavni pfi¢inou je ¢im dal vétsi angazovanost statu v obdobi recese.
Stat se podili na financovani jinych cCinnosti nez je sprdvni cinnost. Roste podil
transferovych plateb, klesa podil vladnich nakupi. Roste podil vydaji na dluhovou sluzbu

a klesaji vydaje na spravu. 28

26 BUCHTA, P., Verejné finance, s. 63.
2T Tamtéz. s. 77-79.

28 Tamtéz s. 146.
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Tab. 3-2-5 : Veiejné vydaje

neinvesti¢ni nakupy, mzdy

podnikatelim

neziskovym organizacim

neinvesti¢ni transfery | obyvatelim

BézZné
dotace do rozpoctl a
mimorozpoctovych fondu
placené uroky
neinvesti¢ni pijcky
Investice
nakup akcii a podili
podnikatelim
Kapitalové neziskovym organizacim

kapitalové transfery

jinym rozpoctim

mimorozpoc¢tovym fondim

investi¢ni piijcky splatka ptjcek a ostatni vydaje

Zdroj : BUCHTA, P., Verejné finance, s. 80.

3.2.5.1 Kontrola vetfejnych vydaji

Kontrola vefejnych vydaji je v Ceské republice dana zikonem o finanéni kontrole.
Hlavni podstatou kontroly je sledovani hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti
vynaloZenych vydaji. Kontroluje se obsahova analyza, ucty a dokumentace. Dle hlediska
Casu se kontrola dé€li na ex ante (pfedb&znd kontrola) a kontrolu priibéznou, kontrolu
naslednou (ex post). Podle toho, jaky subjekt kontrolu provadi, rozliSujeme externi
a interni kontrolu. Interni kontrolu vykonavd samotné pracovi§té vetfejného sektoru.
Existuji subjekty, ktefi o vysledcich kontroly musi informovat pfisluSného spravce
vydajového programu. Externi kontrola je provadéna nezavislym organem, v Ceské
republice je to Nejvyssi kontrolni ufad. Vystupem veiejné kontroly je vykonnostni audit,

ktery ukazuje, jak efektivni a Gginné je fizeni vefejnych vydaji. 2

29 OCHRANA, F., PAVEL J., a VITEK, L., Vefejny sektor a veiejné finance:financovini nepodnikatelskych
a podnikatelskych aktivit, s. 40-41.
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3.2.6 Makroekonomicka vychodiska

Rozpocty vychazeji z vyvoje ekonomické ¢innosti statu. Pokud se v daném obdobi
oc¢ekava maly hospodaisky rast, pak je nutné zohlednit, Ze danové piijmy budou pfi
rostouci nezaméstnanosti a vyS$imi socidlnimi davkami, niz$i. Velice dulezity je
I demograficky vyvoj. Statni rozpocet vychazi z makroekonomickych predikci
Ministerstva financi. *°

Lze konstatovat, Ze Ceskd ekonomika je v dobré kondici. Rist ekonomiky
v 1. Ctvrtleti roku 2016 zpomalil. Zpomaleni ristu nastalo z didvodu odeznéni
jednorazového vlivu evropskych dotaci. Redlny rist HDP se ve srovnani pfedchoziho roku
zvysil 0 2,7 %. V ramci domaci poptavky rostla nejrychleji soukroma spotieba domacnosti.
Rist spotfeby vlady €ini 2,5 %. Dle udaji z Cervna roku 2016 se spotiebitelské ceny
zvysily jen o0 0,1 %. Nizkou inflaci zpisobuje pokles cen dovazeného zbozi. Meziro¢ni rast
zamé&stnanosti ¢ini 2,0 % a v 1. Ctvrtleti roku 2014 je nejvyssi od roku 2007. Nizka
nezaméstnanost zplisobuje akceleraci ristu mezd, kterd nekoresponduje s nizkym riistem
produktivity prace. Bézny ucet platebni bilance vykazuje od roku 2014 piebytek
a v 1. Gtvrtleti roku 2016 dosahl maxima v historii samostatné Ceské republiky. V roce
2017 nelze ocekavat takto optimistické vyhlidky. Dle aktualni predikce bude rist readlného
HDP, mira inflace i mira nezaméstnanosti klesat. Predikce v oblasti dafiovych vynosii

je neutralni. 3

30,31 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY Makroekonomicka predikce
<http://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/makroekonomicka-
predikce/2016/makroekonomicka-predikce-cervenec-2016-25705>.
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Tab. 3-2-6 : Makroekonomické indikatory

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017
Aktualni Minula predikce
predikce

HDP -rastv % | 2,0 -08 |05 |27 45 2,2 2,4 42 25 2,6

Prumérna mira

_ 19 3,3 1,4 0,4 0,3 0,5 1,2 0,3 0,6 1,4

inflace — v %

Zaméstnanost —

0,4 0,4 1,0 0,8 1,4 1,6 0,1 1,4 0,5 0,1
rust v %

Mira

nezameéstnanosti | 6,7 7,0 7,0 6,1 51 41 4.0 51 4.4 43

— priumér v %

Objem mezd a

2,3 2,6 0,5 3,6 4.4 5,3 49 4.0 45 4.6
plati — rist v %

Zdroj : MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY Makroekonomickd predikce
<http://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/makroekonomicka-

predikce/2016/makroekonomicka-predikce-cervenec-2016-25705>.

3.3 Organizaéni slozka statu

Mezi organizacni slozky statu jsou v Ceské republice zafazeny ministerstva, jiné

spravni ufady, Ustavni soud a soudy, Nejvyssi kontrolni ufad, Kancelaf prezidenta

republiky, Statni zastupitelstvi, Utad vlady Ceské republiky, Kancelat Veiejného ochrance

prav, Akademie véd Ceské republiky ¢ Grantovéa agentura Ceské republiky. Organizaéni

slozka statu neni pravnickou osobou, je vSak ucetni jednotkou. Financovani upravuji

zvlastni pravni predpisy. Organizacni sloZku statu zfizuje stat ¢i ministerstvo. O zfizeni

organizacni slozky se rozhoduje prostiednictvim opatieni, jehoz nedilnou soucasti

je zfizovaci listina. Vznik, zména ¢i zanik organizacni sloZky se oznamuje v Ustfednim

véstniku Ceské republiky. %2

32 7akon ¢. 219/200 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
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3.3.1 Hospodareni organizacnich sloZek statu

Organizacni slozky statu hospodaii s prostfedky statniho rozpoctu. Prostiedky stanovi
spravce kapitoly v ramci jejiho rozpoctu. Pfijmy organizacni slozky statu jsou zaroven
piijmy statniho rozpoctu, jeji vydaje jsou vydaje statniho rozpoctu. V rozpoctu mohou byt
zahrnuty pouze piijmy a vydaje, které souvisi s ¢innosti charakterizovanou ve zfizovaci
listiné, pficemz ji miiZze stanovit jiny zakon. Organiza¢ni slozka musi plnit ¢innost
co nejhospodarn€j$im zptisobem. Prostiedky mohou byt Cerpany pouze do vyse zdvaznych
ukazateli stanovenych zdkonem o statnim rozpoctu. Organizacni slozka téz hospodaii
s mimorozpoctovymi zdroji. Kazdoro¢né byva sestaven rozpocet piijmi a vydaju, ktery
se Cleni podle rozpoctové skladby. Zustatky piijmového a vydajového uctu statniho
rozpoétu uspoiada Ceska narodni banka tak, aby byl vysledny ziistatek Gétu vzdy nulovy.
Organizaéni slozka zfizuje u Ceské narodni banky pouze jeden piijmovy a jeden vydajovy
ucet statniho rozpoctu. Prostiedky na vyplatu mezd, platd, ndhrad mezd a plati, vyplaceni
cestovnich ndhrad muiZze organizacni slozka prevést na ucet cizich prosttedkl. Tyto
prostiedky mohou byt odepsany z uctu statniho rozpoctu nejdiive 2 pracovni dny pied
terminem vyplaty mezd nebo platd. Prostiedky vyplacené do 31. prosince bézného roku
se taktéz prevedou na ucet cizich prostfedki. Néroky z nespotfebovanych vydajli
se vypocitaji ke dni 1. ledna bézného roku. O vypocitanou ¢astku mlize organizacni slozka
piekrocit rozpocet vydaji bézného roku za podminky dodrzeni ucelovosti. Organizacni
slozka statu neni opravnénd piijimat ani poskytovat avery.

Organizacéni slozka statu je opravnéna kompenzovat vydaje prostiednictvim pfijatych
pfijml jen ve zvlastnich ptfipadech. Jednd se o prostfedky vydané z rozpoctu v tomtéz
rozpo¢tovém roce do rozpotu vracené, na ndhradu dfive vynaloZenych vydaja, které
organizacni slozka platila z provozné technickych divodl a nahradu mezd za praci, kterou
provadéli zaméstnanci organizacéni slozky pro jiny subjekt. Kompenzovany vSak miize byt
jen vydaj, ktery lze identifikovat dle rozpoctové skladby. Z ptijmovych ucti lze vracet
dané, odvody, poplatky, podil na clech, pokuty, penézité tresty a kauce. Déle je mozné
vracet na ucty Narodniho fondu prostfedky, které byly v rozpo¢tovém roce vynalozeny
na projekty spolufinancované z rozpoctu Evropské unie. Organizacni slozka statu pouziva

k financovani programii ze svého rozpod&tu zavazné ukazatele ze statniho rozpoéctu. *

33 Z4kon &. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech
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3.3.2 Penézni fondy organizacni slozKy statu

Organizacni slozka statu tvofi 2 pené¢zni fondy — rezervni fond a fond kulturnich
a socialnich potieb. Do rezervniho fondu jsou zahrnuty penézni dary, prostiedky
poskytnuté ze zahranici, odvody neopravnéné pouzitych ¢i zadrzenych prostiedkd, piijmy
z prodeje majetku, ktery organizacni slozka ziskala dédénim nebo darem a prostiedky
z fondu zdbrany Skod. Fond kulturnich a socidlnich potfeb je uren zaméstnanciim
Vv pracovnim ¢i sluzebnim poméru. Fond kulturnich a socidlnich potieb tvoii piidél
Z rozpoCtu organizacni slozky statu z objemu nékladi za rok a je napliiovan zalohovée
Z ro¢ni planované vysSe v ramci rozpoctu. Vyuctovani se provadi v rdmei ucetni zavérky.
V ramci fondu kulturnich a socidlnich potfeb je organizac¢ni slozka statu opravnéna
poskytovat pujcky a penézni dary. Organizacni slozka statu mize z fondu kulturnich
a socidlnich potfeb hradit za své zaméstnance zalohy na Cast pfispévku na penzijni

pripojisténi, soukromé Zivotni pojisténi atd., pfi¢emz podminky stanovi vyhlagka. 3

3.4 Finanéni analyza organiza¢ni sloZky statu

Primarnim cilem vetfejného sektoru neni dosahovani zisku, ale uzitkti. Organiza¢ni
slozka je napojend na vetejné rozpoclty, priCemz je zcela z téchto rozpoctl financovana.
Organizacni slozka je pfimo napojena na rozpocet prostiednictvim odpovidajici kapitoly
rozpo¢tu. Finan¢ni analyzu vefejného sektoru nelze srovnavat s analyzou v sektoru
komer¢nim. Prostor pro vyuziti jednotlivych nastroji financni analyzy ve vetejném sektoru
je vyznamny pro vSechny instituce vetejné¢ho sektoru. Vyuziti analyzy ve vefejném sektoru
ma viak svoje specifika a omezeni.

Vyuziti finanéni analyzy ve vefejném sektoru v Ceské republice je na pocatku. Je to
zejména z diivodu jiz vySe uvedeného, ve vetfejném sektoru neni snaha o maximalizaci
zisku a efektivity vyuziti svéfenych zdroji. Proto je také finan¢ni analyze ve vefejném
sektoru prikladan mensi vyznam. Podcenéni zékladnich ekonomickych kritérii vSak muze

zpusobit zasadni problémy nejen ve vefejném sektoru.

34 Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech

3 VODAKOVA, J., Ndstroje ekonomického fizeni ve verejném sektoru , s. 33
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Spravnym vyuzitim ndastroji finanni analyzy ve vefejném sektoru nemiZze dojit
K odstranéni vSech potencionalnich hrozeb, které budou ovliviiovat ekonomické
rozhodovani. Jedna se zejména o problémy s korupci, umyslné majetkové trestné Ciny
¢i odbornou nezptisobilost Gfednikl. Spravné pouziti technik finan¢ni analyzy vSak muze
ve vetejném sektoru prispét k odstranéni alesponn n€kterych problému. Financni analyza
muze odhalit projekty, které budou ptedstavovat nezvladatelnou financ¢ni z4téz v ramci
hospodaieni piislusné instituce. Nezbytna je identifikace trendt v oblasti pfijeti korekénich
opatfeni, analyza vyvoje pfijmt a vydajii, rozbor rozpoéti, struktury a vyvoj v ¢ase.>
Clenéni finanénich ukazateli v ramci finanéni analyzy existuje nékolik. Zakladni
skupinou jsou ukazatele absolutni, rozdilové a pomérové. VSechny tyto typy pracuji
primarné s informacemi z rozvahy, vykazu zisku a ztraty a cash-flow. Volba konkrétniho
typu analyzy zavisi na jejim tcelu. Vyhodou absolutnich ukazatell je jednoduchost jejich
zjisténi a interpretace. Praktické vyuziti absolutnich ukazateli ve vefejné sprave
pfedstavuje horizontdlni a vertikdlni analyza Ucetnich vykazii. Ukazatele rozdilové
predstavuji takové hodnoty, které se vypocitdvaji prostym odecitanim udaji z G€etnich
vykazli. Pomérové ukazatele se vypocitavaji jako pomér mezi udaji z Gcetnich a jinych
vykazli a predstavuji nejvice vyuzivané ukazatele v ramci financni analyzy. Mezi
pomérové ukazatele financni analyzy fadime likviditu, zadluzenost, rentabilitu, ukazatele

autarkie, aktivitu a cash-flow. 37

3.4.1 Horizontalni a vertikalni rozbor ucetnich vykazi

Jedna se o analyzu vyvoje absolutnich ¢isel zrozvahy, vykazu zisku a ztraty
a cash-flow v casovém obdobi. Pro praktické pouziti je nutné, aby byla Casova fada
co nejdelsi, jelikoz to zvySuje vyuZitelnost ziskanych poznatkil. K provedeni horizontdlni
analyzy je nutné, aby existovaly nejméné dva udaje z Gcetnich vykazi, alespont ve dvou
casovych obdobich. V ramci horizontalni analyzy se sleduji absolutni zmény oproti
predchazejicim obdobim, v procentech. V ramci vertikalni analyzy ucetnich vykazl
sledujeme procentudlni rozbor poloZek z ucetnich vykazl, které se vztahuji k jedné
Z polozek pii vyvoji v Case. Nejcastéji se voli hodnota aktiv. Obdobné se provadi vertikalni

rozbor vykazu zisku a ztraty &i cash-flow. 38

363738 VODAKOVA, 1., Nastroje ekonomického Fizeni ve verejném sektoru , . 106-116
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3.4.2 Vybrané pomérové ukazatele

3.4.2.1 Autarkie

Autarkie ukazuje miru sobéstacnosti. Je specifickd pro pouziti ve vefejném sektoru.
Hospodatsky vysledek jako kritérium efektivnosti je pro organizani slozku statu
specificky ukazatel, jelikoz neni ziizena za ucelem zisku. Autarkie mize byt hodnocena
na bazi vynosové nakladové ¢i ptijmoveé vydajové. Vhodnéjsi je pouziti ukazatele autarkie
na ptijmove vydajové bazi, jelikoZ se organizacni slozka statu orientuje spise na sledovani

piijmut a vydaji v ndvaznosti na rozpocet.

Autarkie hlavni ¢innosti na bazi vvnosu a naklada

Anv — u¢ = Vue/Nue x100

Anv-He... autarkie hlavni ¢innosti na ndkladoveé vynosové bazi
VHe... vynosy z hlavni ¢innosti
Nwe ... naklady hlavni ¢innosti

Tento ukazatel odrazi miru, v jaké je organizaéni slozka statu sobésta¢nd z hlediska pokryti
svych nakladii z hlavni ¢innosti z dosaZenych vynosi, v procentech. Tento ukazatel se tyka

predevsim hlavni innosti. Vynosy zahrnuji pouze neinvesti¢ni dotace. 3°

Celkova autarkie na bazi pfijmu a vydaju

Acr= Pv/Vex 100, neboli Acr = NIPy/NIV, x 100

Acr ... autarkie na piijmové vydajové bazi celkem
Py ... ptijmy

Ve... vydaje

NIPy ... neinvesti¢ni (provozni) piijmy

NIVe... neinvesti¢ni (provozni) vydaje

Tento typ odbourava vliv Gcetnich principt, které jsou aplikovany pii uctovani nakladi a
vynostl. Vyrovnanost v ramci piijmové vydajové sobéstacnosti je dana stoprocentnim
krytim vydaji ptijmy. *°

Oba dva ukazatele 1ze dale modifikovat pro potieby konkrétniho subjektu vefejného

sektoru.

3940 KRAFTOVA, 1., Financni analyza municipdlni firmy, s. 103-103.
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3.4.2.2 Rentabilita

Rentabilita znamend schopnost dosahovat zisk a zhodnotit tak vlozena aktiva. Aplikace
rentability je pro vefejny sektor problematicka z diivodu neziskového hospodaieni.
Vzhledem Kk zapornému vysledku hospodaieni by byla hodnota rentability zaporna.
Vyznam vypoctu rentability je pro vefejny sektor niz$i, avSak i ve vetejném sektoru je
nutné analyzovat efektivitu vynalozenych zdroji v ramci ziskovosti. Nejcastéji pouzivana

je rentabilita celkovych aktiv, ktera vypovida o celkové efektivité vyuziti veskerych aktiv.
ROA = zisk/CA

ROA ... rentabilita celkovych aktiv
CA ... celkova aktiva

Velmi pouzivana je rentabilita vlastniho kapitalu, ktera je zajimava z pozice vlastnikd. Ve
vefejném sektoru je vlastnikem stat, avSak i u vefejnopravnich subjektl je nutné ovéieni
efektivity naklddani s vlastnim kapitdlem, jelikoz by snim mélo byt naklddano co
nejefektivnéji. Mize slouzit jako srovnavaci ukazatele pro subjekty stejného typu. 4

ROE = zisk/VK

ROE ... rentabilita vlastniho kapitalu
VK ... vlastni kapital

3.4.2.3 Likvidita

Likvidita je nejCastéji hodnoceny ukazatel ve vefejném sektoru. Vyjadiuje schopnost
subjektu hradit okamzit¢ splatné zdvazky. Likviditu rozliSujeme na okamzitou, pohotovou

a béznou. Ve vetfejném sektoru je predmétem hodnoceni likvidita okamzita a pohotova.

Okamzita likvidita

L= Pe/KZv

Pe ... penize
KZy ... kratkodobé zavazky

Hodnota okamzité likvidity pro firmu v soukromém ziskovém sektoru se pohybuje kolem
hodnoty 0,2. V praxi to znamena, Ze by mély penize piedstavovat 1/5 hodnoty zavazki. Ve
vefejném sektoru je tato hodnota zejména koncem roku vyssi, jelikoZ se zhodnocuji volné

penézni prostiedky. 2

“ VODAKOVA, 1., Néstroje ekonomického Fizeni ve veiejném sektoru , 5.125-127.
42 OTRUSINOVA, M. a KUBICKOVA D., Financni hospodaieni municipdlnich ticetnich jednotek: po

novele zdkona o ucetnictvi, s. 102
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Pohotové likvidita

Ly =Pe + Po/KZy

Pe ... penize

KZv ... kratkodobé zavazky
Po ... kratkodobé pohledavky
L ... rychla likvidita

Hodnota rychlé likvidity pod hodnotu 1 signalizuje nebezpe¢i nesolventnosti. Hodnota
pfevySujici 1 znamena neefektivni vazani prostfedkt v penézich a pohledavkach.
Hodnota pohotové likvidity pro neziskovy sektor by se méla pohybovat v rozmezi 1,0 —

1,5.%

3.4.3 Modifikace pro verejny sektor

Diivodem pro modifikaci finan¢ni analyzy je piedevSim zplsob financovani.
Nutnosti je brat ohled na zdroj z vetejného rozpoctu a cyklické finanéni toky z vefejnych
rozpoctl a pievazné na kratkodoby pfistup ve vazbé na jednoro¢ni rozpocty. Rentabilita
musi byt vyhodnocovana velmi piisné u ¢innosti, kterd je dopliikova. U hlavni ¢innosti
se rentabilita vyhodnocuje ve smyslu zjiSténi miry ztratovosti. Souvislost mezi
financovanim, rentabilitou a tokem hotovosti pfedpokldda potiebu ukazatele, ktery bude
hodnotit finan¢ni sobéstacnost. Vykonnostni ukazatele finan¢ni analyzy je vhodné rozsitit
o nastroje produkéni vykonnosti, které zobrazuji kvantitativni 1 kvalitativni stranku tvorby
a realizace vefejnych produktt. Nutnosti je také zohlednit specifika pii interpretaci
vysledkti finan¢ni analyzy, které se projevi v hodnoceni miry finan¢ni nezavislosti,
zadluzenosti, likvidity ale i aktivity. 44

V ramci analyzy organizacni slozky statu je nutné vybirat oblasti, které jsou
relevantni. Velmi nutné je pracovat s ukazateli, které nejvice informuji o mife dosahovani
stanovenych cill, silnych a slabych strankach. Pfi interpretaci jednotlivych ukazateli

je nutné brat na védomi konkrétni situaci a vn&jsi a vnitini podminky. #°

4 KRAFTOVA, 1., Financni analyza municipdlni firmy, s. 103-103,
4 Tamtéz s. 52.

45 Tamtéz s 45.
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3.4.4 Zdroje dat pro finan¢ni analyzu ve vefejném sektoru

Ke zhodnoceni hospodateni organiza¢ni slozky statu je nutné vychazet ze vstupnich
informaci, kterymi jsou ucetni vykazy. V Ceské republice je idetnictvi vefejnych financi
celostatné organizované. Ministerstvo financi vydava pro tcetni jednotky smérné uctové
osnovy s ohledem na dodrzovani ukazatelii rozpo&tu. Uétovy rozvrh je sestavovan

pro kazdé Gicetni obdobi. “°

3.4.4.1 Rozvaha

Rozvaha je na jedné stran¢ piehled tthrnu prostiedkl a na druhé strané uhrn zdroji.
Prostfedky lze chéapat jako urcitou uZzitnou hodnotu, zatimco zdroje vyjadiuji zplsob
financovani. Tento bilan¢ni princip je zédkladem pro ucetnictvi jak v soukromém sektoru,
tak i ucetnich jednotek v ramci vefejnych financi. Dle mezinarodnich ucetnich standardu
pro vetejné finance je aktivem to, co je ocenitelné, je vysledkem minulych udalosti, je pod
kontrolou ucetni jednotky a poskytuje do budoucna urc¢ity ekonomicky prospéch. Pasiva
jsou zdroje kryti pofizenych aktiv. DéElime je na zdroje vlastni, cizi, kratkodobé
a dlouhodobé. Organizace, které hospodaii v radmci vetejnych financi spravuji vlastni
majetek a zdroje v souladu s pfislusSnymi pravnimi predpisy. Vlastni kapital 1ze chapat jako
kapital statni. 4’

Rozvaha podava informace o konkrétnich druzich majetku, ocenéni majetku,
opotiebeni majetku a doCasné snizeni jeho hodnoty. Dale poskytuje ptehled o vysi zdroji
a jejich strukturu, casové omezeni zdroji a rezervy. U jednotlivych polozek aktiv
V rozvaze je sledovan brutto stav, coz je ocenéni majetkové slozky dle zdkona o Gcetnictvi.

Korekce upravuji ocenéni majetku. Netto stav je upraven brutto stav o piislusné korekce. %

% PROKUPKOVA, D., Privodce ticetnictvim verejnych financi, s. 116-118
4" Tamtéz s. 97-99.

BTamtéz s. 153.
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3.4.4.2 Vykaz zisku a ztraty

Néklad je penézni vyjadfeni majetku, ktery ucetni jednotka vetejného sektoru
spotfebovala na svoji ¢innost. VSechny néklady se diive nebo pozdéji stanou vydajem.
Vynos je vykon ucetni jednotky ocenény penézi. Diive nebo pozdéji se stavaji piijmem.
Z vysledovky se dozvidame o podilu jednotlivych polozek nékladii a vynost na tvorbé
vysledku hospodateni za ucetni obdobi. Nakladovost procesti nabyva duilezitosti v ramci
vefejnych financi. UGetni vykazy slouzi k rozhodovani, zda budou w&etni jednotce

poskytovany zdroje z rozpoéti. 4

3.4.4.3 Financ¢ni vykaz o plnéni rozpoctu

Rozpoctova politika statu vyjadiuje logiku vetejnych financi, pficemz hlavni
prioritou je alokacni Ci redistribu¢ni funkce. Finan¢ni vykaz o plnéni rozpoctu poskytuje
informace o pifijmech a vydajich. Tyto informace slouzi k posuzovani pfipustnosti
a k zjisténi, zdali Gcetni jednotka postupuje v souladu s legislativou a nafizenim vcetné
rozpo¢tovych opatfeni. Tyto data jsou obsahem piedepsaného vykazu o rozpoctovém
hospodareni, jehoz zpracovani ukladd Vyhlaska ¢. 449/2009 Sb., ktera stanovi rozsah,
zpusob a termin predkladanych udaji k hodnoceni plnéni rozpoctu. Data se vytvaii podle
vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Tento vykaz je specificky pro oblast
vefejnych financi. Rozpoc¢tova skladba pracuje s terminem inkasa, coz jsou doslé finan¢ni
prostiedky, platby jsou poukazané prosttedky ven zucetni jednotky. Pi{jmy jsou
nenavratné inkasované prostfedky, v€etné piijatych darli a dotaci a pfijaté splatky pajcek,
poskytnutych za ucelem rozpoctové politiky. Vydaje jsou veSkeré nenavratné platby
na bézné i1 kapitdlové ucely. Pouzivani rozpoctové skladby je specifikem financovani

vefejného sektoru, na néz jsou z diivodu veiejné kontroly kladeny pfisné pozadavky. *

“PROKUPKOVA, D., Privodce iicetnictvim verejnych financi, s. 160-163.
% Tamtéz s. 171-172
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4 Vlastni prace

4.1 Cesky urad zemémeéricky a katastralni

Cesky ufad zeméméiicky a katastralni je ustfedni spravni ufad, ktery vykonava
zem&méfictvi a spravu katastru nemovitosti v Ceské republice. Utad byl zfizen v ramci
zdkona &. 359/1992 Sb., o zeméméfickych a katastralnich organech ke dni 1.1.1993. Utad

sidli v Praze a je organizac¢ni slozkou statu.

Plsobnost Ceského ufadu zemémétického a katastrdlniho vymezuje zakon

Cx

359/1992 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisi. Plsobnost dale vychédzi ze zdkona

. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky, ze zakona &. 265/1992 Sb.,

Cx¢

o

zapisech vlastnickych a ostatnich vécnych prav k nemovitostem, ¢i ze zakona

.200/1994 Sb., 0 zeméméfictvi. >

Cx

Cesky ufad zemémeticky a katastralni je pfimo podfizeny vlade, tudiz nema zadné
nadfizené ministerstvo. Je piimo podiizen vlade¢, avSak ve vlad€ nema Zadného zéstupce.

7o~

Cesky trad zemémeéfticky a katastralni zaStituje ministr zemédelstvi.
Obr. 4-1 : Organiza¢ni schéma resortu zeméméfictvi a katastru

Cesky urad zeméméficky a katastralni

T Zeméméfické a B Vyzkumny dstav
Katastralni Gfady katastralni inspektoraty Zemeéméficky Ofad geodeticky, topograficky a
e - : kartograficky, v.v.i.

(14) (7)

Katastralni pracovisté

(94)

Zdroj : http://www.cuzk.cz/O-resortu/Struktura-resortu.aspx

5 CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI Statut a organizacni #ad < http:/iwww.cuzk.cz/Urady/Cesky-
urad-zememericky-a-katastralni/O-uradu/Statut-a-Organizacni-radCeskeho-uradu-zememericke/Statut-a-Organizacni-
rad-Ceskeho-uradu zememericke/Statut CUZK_040610.aspx>.
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4.1.1 Cinnost Ceského tifadu zemémérického a katastralniho

Utad provadi zejména spravu katastru, vytvaii a vede automatizovany informaéni
systém zeméméfictvi a katastru. Déle zabezpecuje budovani a udrzbu bodovych poli,
tvorbu a obnovu a publikaci zakladnich statnich mapovych d¢l, standardizuje jména
geografickych objektli v ramci uzemi Ceské republiky i mimo ni. V neposledni fadé
dokumentuje vysledky zeméméfickych c¢innosti. Koordinuje vyzkum a systém
védeckotechnickych informaci, zajistuje mezinarodni spolupraci. Utad je nadfizeny
Zemémetickému ufadu, zemémeétickym a katastralnim inspektoratim a katastralnim
uradim. Spravuje centralni databazi, prostfednictvim ptistupu na dalku poskytuje tdaje,
schvaluje standardizované jména katastralnich izemi, rozhoduje o postupu odvolani a jiné.
Ud¢€luje a odnima ufedni opravnéni, koordinuje zkousky, které jsou potiebné pro odbornou
zpusobilost. Shromazd'uje statni a tematicka mapova dila, vede archiv, spravuje vystupy
ze souboru popisnych informaci katastru nemovitosti v Ceské republice. Analyzuje
a kontroluje ¢innost podtizenych spravnich Grad a vydava napravna opatieni. Pfipravuje
a ucastni se na tvorbé navrhit obecné zavaznych piedpist, které ptipravuji jiné ustiedni
spravni ufady. Ridi personalni a mzdovou politiku v resortu. Plni pokyny v zajmu obrany

a bezpecnosti statu, které udéluje Ministerstvo obrany nebo Ministerstvo vnitra. >2

4.1.1.1 Katastr nemovitosti Ceské republiky

Katastr nemovitosti je soubor udaji o nemovitostech, ktery zahrnuje soupis a popis
jejich polohového a geometrické urceni. Eviduji se v ném vlastnickd a jind vécna prava
a nespocet dulezitych udajii o nemovitostech a o jejich vlastnicich. Je zdrovenl zdrojem
informaci, které se vedou k ochran¢ prav k nemovitostem, pro dafiové a poplatkové ucely,
K ochran¢ zivotniho prostiedi, pudnich fondi, lesd, nerostného bohatstvi, kulturnich
pamatek. Katastr nemovitosti je dllezity pro rozvoj uzemi, ocefiovani nemovitosti

a pro potfeby védecké, hospodatské a statistické. >3

5 CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI Statut a organizacni #ad < http://www.cuzk.cz/Urady/Cesky-
urad-zememericky-a-katastralni/O-uradu/Statut-a-Organizacni-radCeskeho-uradu-zememericke/Statut-a-Organizacni-
rad-Ceskeho-uradu zememericke/Statut_ CUZK_040610.aspx>.

5 CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI Katastr nemovitosti <http:/iwww.cuzk.cz/Katastr-
nemovitosti/O-katastru-nemovitosti/Ucel-katastru.aspx>.

38



4.1.2 Rozpoctova kapitola

Cesky tfad zeméméficky a katastralni zpracovava podklady pro &ast statniho
rozpoétu, zejména podle pokynti Ministerstva financi. Utad je spravcem rozpoétové
kapitoly & 346 — Cesky tfad zeméméficky a katastralni. Utad vypracovava seznam
ukazatelli statniho rozpoctu kapitoly. Zaroven jej sestavuje pro své podiizené spravni
ttady. Utad zajit'uje zpracovani statniho zavéreéného uétu kapitoly &. 346 — Cesky uiad

zemémeéficky a katastralni.

4.1.3 Organiza¢ni struktura

V &ele Ceského ufadu zeméméfického a Katastralniho stoji predseda. Piedsedu
jmenuje a odvolava vlada Ceské republiky. Mistopiedseda tfadu je jmenovan a odvolavan
predsedou ufadu. Predseda uradu uréi rozsah pravomoci a plsobnosti mistopredsedy.
Mistoptedseda zastupuje piedsedu v ptipade jeho neptitomnosti, v souvislosti vSech prav
a povinnosti, které mu pfedseda vyhradil.

Organizacni strukturu tvofi nasledujici stupné fizeni. Prvnim z nich je piedseda,
nasleduje mistopiedseda, feditelé sekci (feditel sekce je zaroven mistoptedsedou) a feditelé

organiza¢nich utvard. Pracovni naplii jednotlivych odbori uréuje organizaéni fad. >

5 CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI Statut a organizacni iad
<http://lwww.cuzk.cz/Urady/Cesky-urad-zememericky-a-katastralni/O-uradu/Statut-a-Organizacni-
radCeskeho-uradu-zememericke/Statut-a-Organizacni-rad-Ceskeho-uradu

zememericke/Statut_ CUZK_040610.aspx>.
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Obr. 4-1-3 : Organizacni struktura uradu

predseda

mistopredseda a feditel feditel
sekce zeméméfictvi sekce centralni databaze
a katastru nemovitosti katastru nemovitosti

Utvary podfizené pfimo
predsedovi

Zdroj : http://lwww.cuzk.cz/Urady/Cesky-urad-zememericky-a-katastralni/O-
uradu/Struktura-uradu.aspx



4.1.4 XKatastralni iFady v Ceské republice

Katastralni Gfad je vécné pfislusny spravni Gfad vykonavajici statni spravu katastru
nemovitosti, spolu se zapisem prav do katastru nemovitosti. Pisobnost katastralnich aradi
vymezuje zakon €. 359/1992 Sb., o zemémeétickych a katastralnich organech, ve znéni
pozdéjsSich ptedpisi, kterym byly katastralni ufady ziizeny. Katastralni Gfad je ucetni
jednotkou. Katastralni Gfad fidi feditel, ktery je jmenovan predsedou Ceského tiadu
zemémeétického a katastralniho. Katastralni ufady vykonavaji spravu katastru nemovitosti,
zhustovacich bodi a polohovych a vySkovych bodovych poli, projednavaji poruSeni
potadku podle zvlaStniho zdkona, spravuji Cinnosti ohledné geografického a pomistniho
nazvoslovi. Schvaluji zmény hranic katastralnich uzemi, spravuji statni mapova dila a plni

tikoly, k nimz jsou povéfeny Ceskym tfadem zeméméfickym a katastrdlnim.>®

V Ceské republice piisobi Katastralni ufady pro :
- Hlavni mésto Prahu
- Jihocesky kraj
- Jihomoravsky kraj
- Karlovarsky kraj
- Kraj Vysocina
- Kréalovehradecky kraj
- Liberecky kraj
- Moravskoslezsky kraj
- Olomoucky kraj
- Pardubicky kraj
- Plzensky kraj
- Stfedocesky kraj
- Ustecky kraj
- Zlinsky kraj

55 CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI Pisobnost viadu

<http://lwww.cuzk.cz/O-resortu/Pusobnost-uradu/Vecna-a-uzemni-pusobnost-Katastralnich-uradu.aspx>.
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4.1.4.1 Katastralni pracovisté

Jedna se o vnitini organizacni jednotku katastralniho tfadu. Pisobnost katastralniho
ufadu je vykonavana prostiednictvim katastralniho pracovisté v izemnim obvodu,

7o~

ktery zvetejiiuje Cesky ufad zemémeéficky a katastralni sdélenim ve Sbirce zakont. V cele

Katastralniho pracoviité piisobi feditel. %

4.1.5 Strukturalni fondy

Cesky tifad zeméméiicky a katastralni piijima finanéni prostfedky ze strukturalnich
fondii Evropské unie. Projekty jsou spolufinancované zejména z Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj, vramci Integrovaného opera¢niho programu. V ramci vSech
projektti musi byt dodrzeny zdkonem stanovené podminky pro realizaci vetejnych zakazek

a vypracovana zadavaci dokumentace projektu. >/

Realizované projekty v ramci Integrovaného opera¢niho programu :
- Vybudovani Registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti a modernizace
Informaéniho systému katastru nemovitosti CUZK
- Komplexni elektronicka spisova sluzba CUZK v navaznosti na systém datovych
schranek
- Document Management Systém CUZK v navaznosti na zavedeni elektronické
konverze dokumentil a datové schranky

- Poftizeni leteckych senzorii pro informacni systém zemémeéfictvi a Geoportal CUZK

Realizované projekty v ramci Operaéniho programu Zivotniho prostiedi

Zlepseni tepelné technickych vlastnosti obvodového plasté¢ budovy Katastralniho

pracovisté Kroméiiz *8

% CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI Katastralni iirady
<http://lwww.cuzk.cz/Urady/Katastralni-urady/Katastralni-urady.aspx >.
5758 CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI Strukturalni fondy

<http://www.cuzk.cz/O-resortu/Strukturalni-fondy/Strukturalni-fondy.aspx >.
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Realizované projekty v ramci Programu na podporu preshrani¢ni spoluprace mezi Ceskou
republikou a Svobodnym statem Sasko
- Homogenizace zékladnich geografickych dat na hranicich mezi Svobodnym statem

Sasko a Ceskou republikou *°

4.1.6 Zapisy do katastru nemovitosti

V soucasné dobé¢ existuji 3 typy zéapisi do katastru nemovitosti. Jsou nimi vklad,
zdznam a poznamka. VSechna vécna prava se dle dosavadni legislativy zapisuji vkladem.
Vkladem se zapisuji prava na zakladé navrhu na vklad. Jsou jimi zejména vznik, zména
a zanik, promlceni ¢i uzndni nebo neexistence vlastnického prava, prava stavby, vécnych
bfemen, zastavnich prav, ptredkupnich prav, budoucich vymeénki, piidatného
spoluvlastnictvi, spravy svéfeneckého fondu, pravo vyhrady, zdkaz zcizeni nebo zatizeni,
vyhrada leps§iho kupce, ujednani o koupi na zkouSku, najem, pacht, vzdani se prava
na nahradu Skody ¢i rozdéleni prava k nemovitosti na vlastnické pravo k jednotkam.
Zaznamem se do katastru nemovitosti zapisuji prava odvozena od vlastnického prava.
V ramci zaznamu se v katastru nemovitosti eviduji tdaje organizacnich sloZzek statu
a statnich instituci. Je zaznamenavano pravo hospodafit s majetkem statu, nemovitosti
spravované ve vlastnictvi statu, pravo hospodafit s majetkem statu, majetek mést,
uzemnich samospravnych celki a jiné. Poznamkou se zapisuji vyznamné informace,
které se tykaji evidovanych nemovitosti, nebo vlastnikl ¢i jinych opravnénych subjekti.
Poznamka je katastrdlnim ufadem zapsand na zakladé doruc¢eného rozhodnuti od soudd,
spravet dané, spravci obchodnich zdvodu, vyvlastiiovacich uradl, soudnich exekutort,
drazebnikl, insolvenc¢nich spravci, Statniho pozemkového uradu ¢i jiného spravniho

organu.

5 CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI Strukturdlni fondy
<http://www.cuzk.cz/O-resortu/Strukturalni-fondy/Strukturalni-fondy.aspx >.

60 CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI Zipisy do KN < http://www.cuzk.cz/Katastr-
nemovitosti/Zapisy-do-KN/Zapisy-do-KN.aspx#vklad>.
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4.1.7 Sazby spravnich poplatki

Spravni poplatky jsou vybirany dle zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

Nejvyssi cast ptijmi odvadénych do statniho rozpoctu tvoti polozka 120.

Polozka 120 - Navrh na vklad :

Ptijeti navrhu na vklad do katastru nemovitosti, a soucasné ptijeti vkladu na zakladé
listin, které jsou ureny k vystavbé vetejn¢ prospésnych staveb, pro vefejnou dopravu,
Skolstvi, vefejnou spravu, stavby pro zneSkodnéni odpadu a jiné vefejné ucely
je inkasovana ¢astka ve vysi 1000,- K¢ za kazdy navrh, nejvyse vsak v ¢astce 10 000,- K¢.
Spravni poplatek ve vysi 500,- K¢ je uctovan za prijeti prohlaseni o rozdéleni prava
k domu ¢i pozemku na vlastnické pravo k jednotkdm nebo dohody spoluvlastnikii o spraveé

nemovitosti k ulozeni do sbirky listin.

PolozZka 119 — Opisy, vypisy a kopie :

Vydani vypisu nebo opisu z katastru nemovitosti, vydani identifikace parcel, piijeti
zadosti o potvrzeni v ramci o€islovani parcel geometrického planu je zpoplatnéno castkou
ve vysi 100,- K¢. Za vydani kopie katastralni mapy, ovéifeného opisu a kopie dokumentt
ze sbirky listin je inkasovan poplatek ve vysi 50,- K¢ za kaZzdou zapocatou stranku formatu

A4, 2

V ramci polozky €. 119 a ¢. 120 je nékolik subjekti od spravnich poplatkd
osvobozeno. Jedna se zejména o organy ochrany ptirody, stavebni ufady, organy statni
pamatkové péce, registrované cirkve a nébozenské spole¢nosti, obCanska sdruzeni
a odborové organizace. Dale je od poplatku osvobozen navrh na vklad dle smlouvy
o pfevodu bytového a nebytového prostoru dle zakona ¢. 72/1994 Sb., dle zastavni
smlouvy Vv ramci individudlni bytové vystavby ¢i povoleni navrhu na vklad v souvislosti

s prevodem majetku statu. &

616263 CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI Sazby spravnich poplatkii

< http://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/Poplatky/Sazby-spravnich-poplatku.aspx >.
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4.2 Katastralni arad pro Olomoucky kraj

Organizacni strukturu tvoii organizacni Utvary a sluZzebni mista, pracovni mista
¢i mista, na kterych je prace vykondvana v ramci jinych pravnich vztahl, kterd jsou

zafazend v organiza¢nim utvaru nebo mimo n¢j.

4.2.1 Sekce, odbory a oddéleni

Organizacni Utvary Katastralniho Gfadu se déli na sekce, odbory a oddé€leni.
Organizac¢ni struktura ufadu je v souladu s nafizenim vlady ¢. 92/2015 Sb., o pravidlech
pro organizaci sluzebniho tufadu. Jednotlivé utvary ziizuje feditel ufadu. V piimé
podfizenosti feditele Gifadu jsou zakladni organiza¢ni utvary, kterymi jsou kancelat feditele
katastralniho ufadu, katastralni pracovisté¢ a technicky utvar. Tyto jsou pak dale déleny
na organiza¢ni itvary, na odbory a oddéleni. &

Sekce mize byt ziizena za podminky plsobeni 37 systematizovanych mist vCetné
2 systematizovanych mist feditelti odborti. V Cele sekce je feditel. Odbor mulize byt ziizen
pokud je tvofen alespon 10 systematizovanymi misty, vcetn¢ nejméne
2 systematizovanych mist vedoucich oddéleni. V Cele je teditel odboru. Oddéleni se zfizuje
Vv piipad¢€, je-li tvofeno alesponn 4 systematizovanymi misty. V ¢ele oddéleni je jeho
vedouci. ®

Kancelar teditele katastralniho tfadu je odbor, ktery se cleni na ekonomické
a personalni oddéleni, na oddéleni hospodaiské spravy a metodiky, kontroly a podpory

informacnich a komunikaénich technologii. Technicky ttvar je ziizen na stupni odbor. &

4.2.1.1 Katastralni pracovisté pro Olomoucky kraj

V ramci Olomouckého kraje piisobi 6 katastralnich pracovist.
Na stupni sekce — Olomouc
Na stupni odbor — Jesenik, Prost&jov, Pierov a Sumperk

Na stupni oddéleni — Hranice

646566 CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI Organizacni vad
<http://lwww.cuzk.cz/Urady/Katastralni-urady/Katastralni-urady/Katastralni-urad-pro-Olomoucky-
kraj/O-uradu/Statut-Organizacni-rad-Jednaci-rad/Organizacni-rad-KU-c-j-1601_2015.aspx>.
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Katastralni pracovist¢ na tUrovni sekce se déli na odbor pravnich vztahd
k nemovitostem, ten se déli na pravni oddéleni a oddéleni aktualizace popisnych informaci
katastru nemovitosti. Druhym ze dvou odbord je odbor geodetickych informaci katastru
nemovitosti, ktery se ¢leni na oddéleni aktualizace, obnovy a revize, oddé¢leni
dokumentace. V piipadé, Ze je katastralni pracovisté odborem, déli se na odd€leni pravnich
vztahli k nemovitostem, aktualizace a oddéleni dokumentace. Pokud je katastralni

pracovisté oddélenim tak se dale vniting necleni. ¢

4.2.2 Statistické adaje o vybranych vkladovych transakcich

Autorka pro tuto kapitolu vybrala zamérné pouze vkladova fizeni, jelikoZ jejich
pocet nejvice ovlivituje vysi danovych piijma, které jsou Katastralnim afadem pro
Olomoucky kraj inkasovany v ramci spravnich poplatkii.

Graf 4-2-2a : Pocty vkladt do katastru nemovitosti v letech 2011-2015

Pocty vkladd v letech 2011-2015
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Zdroj : vlastni zpracovani na zékladg statistickych idajit CUZAK

67 CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI Organizacni vad
<http://lwww.cuzk.cz/Urady/Katastralni-urady/Katastralni-urady/Katastralni-urad-pro-Olomoucky-

kraj/O-uradu/Statut-Organizacni-rad-Jednaci-rad/Organizacni-rad-KU-c-j-1601_2015.aspx>.
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Z dan¢ho grafu je patrné, ze pocet vkladi pfijatych Katastralnim uradem
pro Olomoucky kraj roste zejména v roce 2015, ve kterém pocet pifijatych vkladi cinil
62 917. Nejnizsi pocet vkladd byl dosazen v roce 2013, kdy bylo pfijato pouze 37 427
vkladl. Tuto skutecnost vyrazné ovlivnila novela ob¢anského zakoniku a katastralniho
zakona ke dni 1.1.2014, jelikoz doslo k vyznamnym zméndm v evidovani nemovitosti
a postupu pii zapisu do katastru nemovitosti. Zapisy zaznamem se dle nové pravni upravy
provadéji pouze v ramci zmény hospodatreni s majetkem statu, kraji a obci. Vlastnickd
prava a jina vécna prava, diive zapisovana zdznamem, se od pocatku roku 2014 zapisuji
vkladem. Ztoho vyplyva, ze vzrostl pocet vkladli. Tato skuteénost vyrazné¢ ovlivnila

1 pfijmy v rdmci spravnich poplatkt, které budou analyzovany nasledujici kapitole.

Graf 4-2-2b : Podil prav zapisovanych vkladem v letech 2011-2015

Podil prav zapisovanych vkladem 2011-2015
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Zdroj : vlastni zpracovani na zékladé statistickych tidaji CUZAK

Novelizaci legislativy dokazuje i podil prav, kterd jsou zapisovana. Z dan¢ho grafu
vyplyva, ze vroce 2014 a 2015 vzrostl podil ostatnich vécnych prav, které byly pied
novelizaci zapisovany zaznamem. Dale lze konstatovat, Zze je v letech 2014 a 2015
zaznamenan vyrazny rust zapisu zastavniho prava. Tuto skutecnost vyznamné ovliviiuje
ptiznivy vyvoj hypotec¢niho trhu. Od roku 2014 Ize na ¢eském trhu zaznamenat rekordné
nizké urokové sazby hypoték, které vyvolavaji poptavku, ptfi¢emz vzrostl objem a pocet

hypote¢nich tvért. Primérna tirokova sazba se v roce 2016 pohybuje pod 1,8%. V ramci
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nizkych trokovych sazeb se zvySuje cena nemovitosti. Hypotecni trh je ovliviiovan
makroekonomickymi ukazateli ekonomiky a reaguje na expanzi ¢eské ekonomiky. Mirny
pokles hypote&nich Gvér miZe v piistim obdobi nastat v diiledk nafizeni Ceské narodni
banky, kterda stanovila, ze od 1.10.2016 nemohou banky ptijcovat klientim 100%
hypotecniho uveéru. Klient bude muset financovat minimalné¢ 5% ze svych vlastnich
finan¢nich prostfedkt. Dal§im ukazatelem, ktery mlze pocet vkladl v rdmci zastavniho
prava ovlivnit je novela o spotiebitelském uvéru, kterd bude zdvazna od prosince roku

2016.

4.2.3 Vyvoj po¢tu zaméstnanci
Graf 4-2-3 : Vyvoj poctu zaméstnanct v letech 2011-2015
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Zdroj : vlastni zpracovani na zakladé vykazii o zam¢&stnanosti regulované vladou

Graf znazoriiuje vyvoj poctu zaméstnanct Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj.
Pocet zaméstnanct je regulovan vladou. Modra kiivka zobrazuje vladou schvéleny pocet
zaméstnancll na hlavni Cinnost, ktera je financovana ze statniho rozpoctu za ptislusné
rozpoctové roky. Ministerstvo financi miize pocet zaméstnanct v pribc¢hu rozpoctového
roku upravovat. Tuto skutenost znazorfiuje v grafu oranzova kiivka. Seda kiivka
znazoriuje skuteCny pocet zaméstnanctl, tedy skuteCny pocet, ktery je financovan
ze statniho rozpoctu. V roce 2015 je nutné brat na védomi skutecnost, ze ¢ast zaméstnanci
je vpracovnim poméru, tudiZz se jejich odménovani tidi zdkonem ¢&. 262/2006 Sb,

zékonikem préace. Ostatni zaméstanci jsou ve sluzebnim poméru ve spravnim ufadu a jejich
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odménovani se fidi zakonem o statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb. Z grafu vyplyva, ze nejvyssi
pocet zaméstnancti schvalenych vladou byl v roce 2011 s poc¢tem 291, nejnizsi pak v roce
2014, s poctem 278. Tento pocet byl v pritbéhu roku Ministerstvem financi navySen na 279
zaméstnanct. Z grafu je patrné, ze skuteCny pocet zamésnancli je niz§i nez vladou
schvaleny pocet. Nejnizs§i pocCet zaméstnanct Katastralni ufad pro Olomoucky kraj
zaznamenal vroce 2013 spoctem 270. Tuto skuteCnost dokazuji makroekonomicka
vychodiska, kterd ukazuji, ze byla nejvys$s$i mira nezaméstnanosti v roce 2012 a 2013.
Vlada musela na vyvoj ekonomiky reagovat snizovanim poctu zaméstnanct. Od roku 2014
je evidovano oziveni ekonomiky a konec hospodaiské krize. Zaméstnanost je nejvyssi

od roku 2007 a tudiz pocet zaméstnancii stoupa. Lze predpoklédat, ze stoupajici trend bude

pokracovat i v pfiStim obdobi.

4.2.3.1 Mira nezaméstnanosti v Olomouckém kraji

Nasledujici graf zobrazuje reakci na pocCet zaméstnancid, ktery souvisi s mirou
nezaméstnanosti v Olomouckém kraji. Mira nezaméstnanosti byla v Olomouckém kraji
nejvyssi v roce 2013, kdy také doslo k ubytku poc¢tu zaméstnancli na Katasralnim uradé
pro Olomoucky kraj. Mira nezaméstnanosti v Olomouckém kraji dosahla svého minima
vroce 2015, coz dokazuje zvySujici se pocet pracovnikli. Graf ukazuje, Ze mira

nezaméstnanosti v Olomouckém kraji je vyssi nez v ramci celorepublikového primeéru.

Graf 4-2-3-1 : Mira nezaméstnanosti v CR a v Olomouckém kraji
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4.3 Analyza hospodareni Katastralniho Gradu pro Olomoucky kraj

Autorka kladla diraz na analyzu hospodateni jak z hlediska meziro¢nich srovnani,
tak i z hlediska skute¢n¢ piijatych pifijmi a vynaloZenych vydaji oproti schvalenym
rozpoctim.

4.3.1 Analyza pFijmi a vydajua v letech 2011-2015

Tab. 4-3-1 Cerpani rozpoétovych prostiedki v letech 2011-2015, v K&

Rok | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015
Schvdleny
rozpocet 2535000 2235000 19354000 29164000 28817000
Upraveny

PRIJIMY | rozpocet 1985000 6585000 20664000 28709000 28817000
Cerpani 2138773,16| 22685386,4 | 29672245,11 | 31846923,67 | 36887605,09
| NevyZerpéno | -153773,16| -16100386,4 | -9008245,11 | -3137923,67 | -8070605,09
Plnéni v % 107,75 344,5 143,59 110,93 128,01
Schvéleny
rozpocet 122877000| 126726000| 123672000| 122126000| 129849100
Upraveny

VYDAIJE | rozpocet 123464000 | 127914000| 123353500| 1208302500| 135855500
Cerpéni 123424656,3 | 123988093,5 | 123043306,7 | 128632694,1 | 135870163,4
| Nevylerpdno | 39343,69| 3925906,51| 310193,26| -330194,05  -14663,36
PInéni v % 99,97 96,93 99,75 100,26 100,01
Schvdleny
rozpocet 125412000| 128961000| 143026000| 151290000| 158666100
Upraveny

CELKEM | rozpocet 125449000| 134499000| 144017500| 157011500| 164672500
Cerpani 125563429,5 | 146673479,9 | 152715551,9 | 160479617,7 | 172757768,5
PInéni v % 100,09 109,05 106,03 102,2 104,9

Zdroj : vlastni zpracovani na zaklad¢ vykazl Cerpani rozpoctovych prostiedkt

Piijmy Katastralniho aGfadu pro Olomoucky kraj jsou zaroven piijmy statniho
rozpoctu, vydaje jsou vydaji statniho rozpoctu. Analyza piijmt a vydaji ukazuje, zda
se piijmy rovnaji vydajim a zdali je rozpocet vyrovnany. U organizac¢ni slozky statu tomu
tak neni, jelikoz neni zfizena za Gcelem zisku. Rozpocet v ramci roku podléha rozsahlym
upravam. Lze konstatovat, Ze rozpocet Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj byl
v letech 2011-2015 navySovan. Cerpani rozpoétovych prostiedkt dosahlo svého maxima
vroce 2015. Nejnizsi pocet Cerpanych finanénich prostfedki v ramci statniho rozpoctu

je evidovan vroce 2011. Velmi dulezity je ukazatel nevyCerpanych prostiedki, ktery



ukazuje cast prostfedku, které nebyly organizacni slozkou vyCerpany. Organizacni slozky
mohou Vv prubéhu roku piesouvat prostiedky v ramci zavaznych ukazatelll rozpoctu, ktery
stanovi spravce kapitoly (Cesky ufad zeméméficky a katastralni). Z téchto prostfedki
mize byt tvofen i rezervni fond. Organizacni slozky téZ maji povinnost vazat financni
prostiedky, které nevratily do statniho rozpoctu. V nésledujicim roce se tyto prostfedky
stavaji pfijmy v rozpoctovém roce a nejsou soucasti plnéni rozpoctovanych piijmi a nelze
o n¢ presahnout vydaje. O povinnosti vazat finan¢ni prostiedky rozhoduje vlada. NejvySsi
¢ast nevycCerpanych prostfedktl je evidovana v roce 2013. Z tabulky je patrné, Ze celkové
plnéni je vyrovnané. Vyjimkou je plnéni piijmi v rocich 2012 a 2013, jelikoz bylo plnéni

vyrazn¢ piekroc¢eno. Tato skute¢nost bude vysvétlena v nasledujici kapitole.

4.3.1.1 Analyza piijmi v letech 2011-2015

Piijmy organizac¢ni slozky statu se rozdé€luji na danové, nedanoveé, kapitalové
prijmy a pfijaté transfery. Procentualni zastoupeni jednotlivych skupin piijmu je znazornén
v grafu ¢. 4-3-1-1. Piijmy Katastralniho Gfadu pro Olomoucky kraj tvoii zejména spravni
poplatky, piijmy zposkytovani sluzeb a pfijaté nekapitdlové piispévky a ndhrady.
Skute¢nou vysi piijmi Katastralniho tfadu pro Olomoucky kraj v letech 2011-2015

ukazuje nasledujici tabulka.

Graf 4-3-1-1a: RozliSeni pfijmu v letech 2011-2015
Rozliseni pfijmu v letech 2011-2015
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Zdroj : vlastni zpracovani na zéklad¢ vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoctu spravct kapitol, jimi fizenych organizaénich slozek statu
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Graf znazoriuje, Ze nejveétsim pirijmem Katastralniho titadu pro Olomoucky kraj jsou
dailové piijmy, které jsou sloZeny predevSim z piijmi ze spravnich poplatkli. Za sledované
obdobi tvofily danové piijmy 93,50 % vSech pifijmi. Daniové piijmy dosahly svého
maxima Vv roce 2015, ve kterém zastupovaly 28,98 % veskerych piijmi za sledované
obdobi. Nejnizsi troven danovych piijmt byla dosazena Vv roce 2011, ve kterém tvorily
pouze 0,05 % vSech piijma. Hlavni pii¢inou je skutenost, ze v roce 2011 nebyly
rozpoctovany spravni poplatky a rozpocet byl rozepsdn pouze na nedaniové piijmy.
Nedanové piijmy tvorily 6,41 % a tvorily jej predev§im piijmy z poskytovani sluzeb.
Nedanové piijmy dosahly svého maxima, na rozdil od pfijmti danovych, v roce 2011.
Nejnizs$i hranice je zaznamendna vroce 2014. Kapitalové piijmy a transfery jsou
zanedbatelné, jelikoz tvoifi 0,09 % vSech pifijmi v obdobi roku 2011-2015. V prib&hu
analyzovaného obdobi se ménilo procentualni zastoupeni jednotlivych druhii piijmt. Tuto

skute¢nost dokazuje nasledujici graf.

Graf 4-3-1-1b : Podil jednotlivych piijmi v letech 2011-2015

Podil jednotlivych pfijm0 v letech 2011-2015
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Z dan¢ho grafu vyplyva, Ze né&veétsi podil piijmid Katastrdlniho ufadu
pro Olomoucky kraj tvofi danové piijmy, které za sledované obdobi tvotily 93,50 %.
V roce 2011 dosahuji danové piijmy minimalni hranice 3,07 % z divodu, ze danové

pfijmy nebyly rozpoctovany. Svého maxima dosahuji daniové piijmy v roce 2015. Danové

52



piijmy dosahuji v letech 2013-2015 konstantni hranici. Druhou nejvyssi cast tvori
nedanové piijmy, které svého maxima dosdhly v roce 2011 s podilem 95,38 %. NejniZsi
podil nedanovych piijmi byl zaznamenan v roce 2014 a 2015, pifiemz v téchto letech
dosahuji konstantni vyse. Nedanové piijmy tvorily ve sledovaném obdobi pouze 6,41 %.
Kapitalové pfijmy tvoii zanedbatelnou c¢ast a v letech 2012 a 2014 byly dokonce
evidovany snulovou vysi. Piijaté transfery tvofi nejniz8i procentudlni zastoupeni

jednotlivych pfijmd.

Tab. 4-3-1-1 : Rozliseni piijmi v letech 2011-2015, v K¢

201 | 2012 | 2013 | 2014 | 2005

Rozpocet 0 0]17400000 (27787000 | 27764000

Danové |Zmény 0| 4600000 | 19400000 | 27787000 | 27764000
Skutecnost 65650 | 20292745 | 28316945 | 30842895 | 35713565

Rozpocet 2535000| 2235000| 1954000| 1377000| 1053000

Nedariové | Zmény 1952000 | 1985000| 1214000| 922000| 1041000
PHimy SkutecCnost | 2039811 | 2932492 | 1305245| 1003331 | 1159624
Rozpocet 0 0 0 49466 0

Kapitalové | Zmény 33000 0 0 0 12000
Skuteénost 33023 0 50000 0 11013

Rozpocet 0 0 0 0 0

Transfery | Zmény 0 0 0 0 0
Skuteénost 289 149 589 698 3403

Rozpocdet | 2535000| 2235000 | 19354000 | 29164000 | 28817000

Celkem Zmény 1985000 | 6585000 | 20664000 | 28709000 | 28817000
Skutecnost | 2138773 | 22685386 | 29672245 | 31846924 | 36887605

Zdroj : vlastni zpracovani na zaklad¢ vykazii Cerpani rozpoctovych prostiedkii

V roce 2011 byl upraveny rozpocet piijmu ve vysi 1 985 000 K¢ rozepsan pouze
na nedanové piijmy. V rdmci skute¢ného vyvoje piijml byl po sedmé Upravé rozpoctu
snizen pavodni schvaleny rozpocet o 550 000 K¢&. Celkovy rozpocet ptijmit v roce 2011
byl ptekrocen o 7,75 % a na pfijmové ucty byly piripsana ¢astka ve vysi 2 138 773 K¢.
U ptijmi lze oproti roku 2010 evidovat patrny trvaly meziro¢ni pokles, jelikoz se oproti
roku 2010 snizily cca 0 9 %. Na plnéni zdvazného ukazatele se nejvice podilely nedanové
piijmy. Ve srovnani srokem 2010 doSlo u piijmi za poskytované udaje z katastru

nemovitosti ke snizeni piijmi cca o 11 %. Dal$imi vyznamnymi piijmy byly v roce 2011
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provize z kolkt. Spravni poplatky v roce 2011 nebyly rozpo¢tovany. V roce 2011 nebyly
pfijaté Zadné pojistné nahrady.

V roce 2012 byl ptivodné stanoveny rozpocet piijmii ve vysi 2 235 000 K¢ rozepsan
pouze na nedanové piijmy. Po Sesté upraveé rozpoctu byl navysen o 4 600 000 i na ptijmy
danové. Upraveny rozpocet prijmt ¢inil 6 585 000 K¢. Celkovy rozpocet piijmt v roce
2012 byl vyrazné prekrocen. Skutecnd vyse €ini 22 685 386 K& a plnéni je piekroceno
ve vysi 344,50 %. Piekroceni piijml vyrazné ovlivnily daflové piijmy za spravni poplatky,
kde byl stanoveny rozpocet ve vysi 4 600 000 K¢, pficemz se vybraly pfijmy ve vysi
20 292 745 K¢. Tato skutecnost se déla z divodu, ze Katastralni afad pro Olomoucky kraj
pfistoupil k inkasu piijmt za sprdvni poplatky, tudiz pfijimal hotovost od 1.4.2012.
Ktomuto datu byl také ukonCen prodej kolk. U nedanovych piijmi lze zaznamenat
mezirocni pokles. Pivodni rozpocet nedanovych piijmt byl vroce 2012 ve vysi
2235000 K¢ a byl vramci osmé upravy snizen o 250 000 K¢. SniZzen byl z diivodu
skutecného vyvoje piijmd, jelikoz po zruSeni prodeje kolkli doslo k vypadkiim piijmua
za provize od Ceské posty. Upraveny rozpoéet datiovych piijmi predstavuje ¢astku ve vysi
1985 000 K¢ a celkové plnéni nedanovych piijma predstavuje 120,54 %. Ostatni piijmy
jsou ve srovnani s celkovou ¢astkou piijmi zanedbatelné.

Stanoveny rozpocet ve vysi 19 354 000 K¢ byl vroce 2013 rozepsan na danové
piijmy ve vysi 17 400 000 K¢ a na nedatiové piijmy ve vysi 1 954 000 K¢&. Rozpocet
danovych piijmt byl navySen o 2 000 000 K¢, zatimco byl snizen rozpocet nedanovych
piijmt. Celkovy upraveny rozpocet piijmt byl po devaté tpravé rozpoctovan ve vysi
20 664 000 K¢, pticemz danové piijmy predstavovaly castku ve vysi 19 400 000 K.
Celkovy rozpocet ptijmi byl v roce 2013 taktéz vyrazné prekroceny, skutecnd vyse Cini
29 672 245 K¢, coz znamend plnéni ve vysi 143,59 %. Za ptekroceni mlze vyssi Castka,
ktera byla vybrana na spravnich poplatcich, kde stanoveny rozpocet predstavoval vysi
19 400 000 K¢, ale ve skutecnosti bylo vybrano 28 316 945 K¢. U nedanovych piijmu i
nadale pretrvaval trvaly mezirocni pokles, proto Katastralni ufad pro Olomoucky kraj
pozédal o snizeni stanoveného rozpoc¢tu. Plnéni nedaiiovych piijmul piedstavuje 107,22 %.
Nejvice nedanovych pfijmi je evidovano za poskytovani udajii z katastru nemovitosti,
avsak proti roku 2012 se tyto piijmy snizily.

V roce 2014 ¢inil pivodni stanoveny celkovy rozpocet piijmu 29 164 000 K¢ a byl

rozepsdn na danové piijmy ve vysi 27 787 000 K¢ a na nedanové piijmy ve vysi
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1 377 000 K¢. V ramci zadosti ufadu byl rozpocet nedanovych piijma nékolikrat snizovan.
Celkovy rozpocet ptijmil po uprave €inil po devaté upravé 27 709 000 K¢, z ¢cehoz danove
piijmy ptedstavovaly 27 787 000 K¢ a nedanové piijmy 922 000 K¢. Celkovy rozpocet
ptijmt byl vyrazné ptekrocen, plnéni predstavovalo 110,93 %. Piekroceni rozpoctu piijmi
vroce 2014 opét ovlivnily spravni poplatky. U nedanovych piijmi je shledan i nadale
meziro¢ni pokles. Upraveny rozpocet nedanovych piijmui ¢inil 922 000 K¢, skutecné bylo
vybrano 1 003 331 K¢, celkové plnéni predstavuje 108,82 %. Pokles je evidovan i pres
zavedeni nové sluzby sledovani zmén, za kterou byla ziskana castka ve vysi 128 350 K¢.
Vroce 2015 byl celkovy rozpoCet piijmi ve vysi 28 817 000 K¢ rozepsan
na dafiové piijmy ve vysi 27 764 000 K¢ a na nedanové piijmy ve vysi 1 053 000 K¢.
Rozpocet piijmil byl v roce 2015 vyrazné prekrocen, skutecna vySe ¢ini 36 887 605 K¢,
tudiz plnéni ve vysi 128,01 %. I v tomto roce se na prekroceni podilely spravni poplatky,
kde stanoveny rozpocet ve vysi 27 764 000 K¢ byl piekro¢en na 35 713 565 K¢&. Plnéni
piedstavovalo 128,63 %. Oproti roku 2014 nedoslo k dalsimu poklesu nedanovych piijmu.
NarGst lze shledat i za piijmy za poskytovani udajii z katastru nemovitosti. Za nové
zavedenou sluzbu sledovani zmén v roce 2014 je zaznamenan pokles. Z ostatnich piijmut
jsou vroce 2015 nejvyznamnéjdi piijmy od Ceské posty za mnozstevni slevu

ze zasilkovych sluzeb.

4.3.1.1.1 Danov¢ piijmy

Graf 4-3-1-1c : Vybér spravnich poplatkt jednotlivymi katastralnimi pracovisti

Podil katastralnich pracovist na vybéru spravnich
poplatkl v letech 2011-2015

m Jesenik  m Pierov Sumperk Hranice ®m Olomouc = Prostéjov

Zdroj : vlastni zpracovani
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Danové piijmy Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj tvoii pouze spravni
poplatky. Nésledujici graf zobrazuje podil vSech 6 katastralnich pracovist na vybéru
spravnich poplatki. Z daného grafu vyplyva, Ze nejvétsi podil na vybéru spravnich
poplatkti v letech 2011-2015 ma katastralni pracovist¢ Olomouc, nejmensi katastralni
pracovisté Hranice. Nejnizsi daiiové piijmy byly zaznamenany v roce 2012 na katastralnim
pracovisti Hranice, pfi¢emz tvofily pouze 0,02 % vSech spravnich poplatkli za sledované
obdobi. Nejvyssi piijmy za spravni poplatky vybrala Olomouc v roce 2015, s pomérem
12,20 % na celkovych danovych piijmech v letech 2011-2015.

4.3.1.1.2 Nedanové piijmy

Tab. 4-3-1-1-2 Nedanové piijmy v letech 2011-2015, v K¢

Rozpocet | 1912000 | 1684000 | 1953000 | 1376000 | 1052400

Prijmy z poskytovani

<luseb Zmény 1346000 | 1258000 | 1174000 | 823700| 768300
SkutecCnost | 1388741 | 1652408 | 1218872 | 903255| 867858

Rozpocet 623000 | 551000 1000 1000 600

Ostatni nedanové pfijmy |Zmény 606000 | 727000 40000 98300 | 272700

Skute¢nost | 651070 | 1280084 86373 | 100076 | 291766
Rozpocet | 2535000 | 2235000 | 1954000 | 1377000 | 1053000
Celkem Zmény 1952000 | 1985000 | 1214000 | 922000 | 1041000
SkutecCnost | 2039811 | 2932492 | 1305245 | 1003331 | 1159624
Zdroj : vlastni zpracovani dle Cerpani rozpoc¢tovych prosttedka

Nejvétsi procentudlni zastoupeni nedanovych piijmu tvoii pfijmy za poskytovani
udaji z katastru nemovitosti. Vyznamné jsou i piijmy z prodeje statnich mapovych d¢l. Jak
je z tabulky patrné, ostatni nedanové piijmy jsou niz$i nez piijmy z poskytovani sluzeb.
Mezi ostatni nedanové prijmy Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj fadime provize
z kolkli, pronajem pozemkul, uroky, ptijmy z prodeje kratkodobého drobného majetku,
pfijmy zndhrad Skod, vratky ¢i jiné. Nejniz$i nedanové piijmy jsou evidovany v roce
2014, ptficemz tvoii pouze 11,89 % vSech nedanovych piijmi za sledované obdobi.
Nejvyssi hranice je patrna vroce 2012, kde nedanové piijmy tvoii 34,74 % vSech

nedanovych piijma.
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4.3.1.1.3 Kapitalové ptijmy a transfery

Tyto pfijmy zahrnuji zejména piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a pfevody
z vlastnich fondi. Tato skupina nebude analyzovana vzhledem k tomu, Ze je jejich vyse
zanedbatelnd. Kapitdlové pfijmy a transfery tvoii méné nez 1 % vSech piijmi
Katastralniho utadu pro Olomoucky kraj. V roce 2013 a 2014 nerealizoval Katastralni urad
pro Olomoucky kraj zadny projekt, ktery by byl spolufinancovany z rozpoctu Evropské

unie.

4.3.1.2 Analyza vydajii v letech 2011-2015

Vydaje organizacni slozky statu se déli na bézné a kapitalové. Bézné vydaje souvisi
S provozem organizace a maji opakujici se charakter. Mezi kapitadlové vydaje jsou fazeny
investicni vydaje, které se bézn€ neopakuji. Procentualni zastoupeni béZnych

a kapitalovych vydaji zobrazuje nasledujici graf.

Graf 4-3-1-2 : Rozliseni vydaju v letech 2011-2015

Rozliseni vydaju v letech 2011-2015

Kapitalové
vydaje; 1,80%

= Béiné vydaje = Kapitalové vydaje

Zdroj : vlastni zpracovani na zaklad¢ vykazu pro hodnoceni plnéni
rozpoctu spravei kapitol, jimi fizenych organiza¢nich slozek statu

Vydaje Katastralniho Gfadu pro Olomoucky kraj tvoii pfedevSim vydaje na platy
zaméstnancll ve spravnich ufadech ¢i v pracovnim poméru, povinné pojistné na socialni

zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na vefejné zdravotni
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pojisténi, fond kulturnich a socidlnich potfeb, provoz budov, sluzby telekomunika¢nim
a penéznim Ustaviim, nakup materidlu ¢i dlouhodobého drobného hmotného majetku a jiné.
Graf ukazuje, Ze nejvétsi pomérnou ¢ast vydaji za sledované obdobi tvoii bézné
vydaje. V letech 2011-2015 tvotily 98,20 % vsSech vydaji. Bézné vydaje byly nejvyssi
vroce 2015, ve kterém tvotily 20,98 % vsech vydaji. Nejnizs$i urovein béznych vydaji
je patrna v roce 2013, ve kterém tvoii pouze 18,91 % vSech vydajl za sledované obdobi.
Skute¢nou vysi vydaji v letech 2011-2015 ukazuje nasledujici tabulka. Kapitalové vydaje
byly nejvyssi vroce 2013, nejnizsi vroce 2011. V pribéhu let 2011-2015 se ménilo

procentualni zastoupeni jednotlivych vydaju, které zobrazuje nasledujici graf.

Graf 4-3-1-2 : Podil jednotlivych vydajii v letech 2011-2015

Podil jednotlivych vydaji v letech 2011-2015

100,00%
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2011 2012 2013 2014 2015
B Kapitalové vydaje 1,10% 2,35% 2,40% 1,20% 1,94%
W Bé&7né vydaje 98,90% 97,65% 97,60% 98,80% 98,06%

m Béiné vydaje m Kapitalové vydaje
Zdroj : vlastni zpracovani na zéklad¢ vykaza organizacni slozky statu
Z grafu vyplyva, Ze podil béZznych a kapitalovych vydaji v letech 2011-2015
je konstantni a ve sledovaném obdobi ziistdva neménny. Katastralni ufad pro Olomoucky

kraj mél nejvyssi investicni vydaje vroce 2013, nejnizsi vroce 2011. Bézné vydaje

na provoz dosahly svého maxima v roce 2011.
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Tab. 4-3-1-2 : Rozliseni vydaji v letech 2011-2015, v K¢

oo | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Rozpocet |122487000 123756000 | 122009000 | 120415000 | 128138100

BéZné vydaje |Zmény 122093000 | 124366000 | 120080500 | 127096500 | 133217500
Skute€nost | 122061275 | 121075742 | 120074691 | 127090946 | 133235706

Rozpocet 390000 2970000| 1663000| 1711000 1711000

Kapitalové vydaje | Zmény 1371000 3548000, 3273000| 1206000 2638000
Skute€nost | 1363381| 2912352| 2968616| 1541749 2634457

Rozpocdet |122877000 126726000 | 123672000 |122126000| 129849100

Celkem Zmény 123464000 | 127914000 | 123353500 | 128302500 | 135855500
Skute€nost | 123424656 | 123988093 | 123043307 | 128632694 | 135870163,4

Zdroj : vlastni zpracovani na zakladé vykazl Cerpani rozpoctovych prostiedki

V roce 2011 byl stanoveny rozpocet vydajl, do kterého fadime mzdové prostiedky
a snimi souvisejici vydaje, ostatni vécné vydaje, programové vydaje, vydaje investicni
a neinvesticni, stanoven ve vy$i 122 877000 K¢. V priabéhu roku byl navySen
na 123 464 000 K¢. Skutecnd vyse vydaju ke dni 31.12.2011 cini 123 424 656 KC.
Z upravené¢ho rozpoCtu se vycerpalo 99,97 % vydaji. NevyCerpana castka ve vysi
39344 000 K¢ se skladala pouze ze zbytkli finan¢nich prostfedkti na jednotlivych
polozkach rozpoctové skladby. Mzdové prostiedky byly Cerpany ve vysi 100 %, ostatni
osobni vydaje na 99,63 % a povinné pojistné za zaméstnance bylo Cerpano ve vysi
99,99 %. Na mzdové prostiedky bylo vycerpano 100 533 821 K¢, z plivodné upraveného
rozpoc¢tu ve vysi 100 536 000. Nevycerpana ¢astka ve vysi 2 000 K¢ tvotila zbytkovou
¢astku v rozpoctove skladbe. Pridel prostfedkii do fondu kulturnich a socialnich potieb byl
uskutecnén v souladu s vyhlaskou, ze které vyplyva, ze musi €init 1 % z rocniho objemu
skutecné vyplacenych mzdovych prostfedkid. Primérna mzda na 1 zaméstnance v roce
2011 oproti roku 2010 klesla.

V roce 2012 byla rozpoc¢tovana castka ve vysi 126 726 000 K¢, ktera byla navySena
na konecnych 127914000 K¢ Vyse vycerpanych vydaji vroce 2012 cinila
123 988 093 K¢, coz predstavuje plnéni rozpoctu ve vysi 96,93 %. Katastralni ufad
pro Olomoucky kraj vazal na zakladé usneseni vlady vydaje ve vysi 4 085 000 K¢&. Urad
prekrocil vydaje z dtvodu pouziti Gspor z minulych rozpoctovych obdobi v souladu
se zdkonem o rozpoctovych pravidlech. Tato ¢éastka predstavovala v roce 2012 ¢astku

197 173 000 Ke¢.
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Rozpocet v roce 2013 byl stanoven ve vysi 123 672 000 K¢ a byl v priabéhu roku
snizen na 123 353 500 K¢. Skute¢né vydaje Cinily 123 043 307 K¢, pficemzZ ¢erpano bylo
na 99,75 %. Vydaje byly vroce 2013 piekroCeny z divodu pouziti Uspor z minulych
rozpo¢tovych obdobi, taktéz v souladu se zakonem o rozpoctovych pravidlech. Vydaje
byly investovany do rekonstrukce sidla Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj.

V roce 2014 piedstavovaly stanovené vydaje castku 122 126 000 K¢, pricemz byly
navySeny na 128 305500 K¢. Skutecné se vycerpaly vydaje ve vysi 128 632 694 K¢,
s plnénim ve vy§i 100.26 %. Uspory z minulych let, o které se piekro¢ily vydaje jsou
pouzity v souladu se zikonem o rozpoétovych pravidlech. Cast z nich byla pouzita stejnd
jako vroce 2013 na rekonstrukci sidla Katastralniho Gfadu pro Olomoucky kraj, zbyla
¢astka na technické zhodnoceni softwarového vybaveni.

Stanoveny rozpocet na rok 2015 ve vysi 129 849 100 byl po Sesté upraveé
navySovan na ¢astku 135 855 500 K¢. Skutecné vydaje ¢ini 135 870 163 K¢, coz je ¢erpani
ve vysi 100,01 %. Vydaje vroce 2015 byly jako v minulych obdobich piekroceny

vzhledem k tisporam z minulych let. Konkrétné byl pfekro¢ny rozpocet na opravy budov.

4.3.1.2.1 Ostatni vécné vydaje

Tab. 4-3-1-2-1 : Ostatni vécné vydaje v letech 2011-2015, v K¢

2011 2012 2013 2014 2015
Rozpodet 11662000| 10777000| 18521000| 21151000 | 22629000
Zmény 10367000 | 10054000 | 20592000| 24012200| 22912900
Skute€nost |10353000| 8592059| 20586684 | 24011050 | 22931294
PInéni 99,86% 85,46% 99,97% 100% | 100,08%

Zdroj : vlastni zpracovani na zakladé¢ prehledu o hospodareni

V roce 2011 byly ostatni vécné vydaje Cerpany na 99,86 %, upraveny rozpocet
ve vysi 10 367 000 K¢ byl skutecné Cerpan v ¢astce 10 353 000 K¢&. Nedocerpané castky
tvofily pouze zbytky na jednotlivych polozkach rozpoctové skladby. Katastralni tfad
pro Olomoucky kraj vroce 2011 snizoval stanoveny rozpocet o 1295000 K&.
Ministerstvo financi schvalilo, aby mohly byt prostfedky pouzité na programové investi¢ni
1 neinvesti¢ni vydaje. V roce 2011 piedstavovaly nejvyssi polozky ostatnich vécnych
vydaju sluzby post, celkem v ¢astce 4 250 000 K¢. Dalsi vyznamnou polozkou je nakup

ostatnich sluzeb, zejména pak vefejné zakdzky na digitalizaci v Castce 2 388 000 Kc.
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Dalsimi polozkami jsou pofizeni dlouhodobého hmotného majetku véetné technického
zhodnoceni a cestovné. Stravovani zaméstnanctl je zajist€no prostfednictvim stravovacich
poukazek, pticemz je vySe Castky poskytovana z ostatnich vécnych vydaju, zbytek z fondu
kulturnich a sociélnich potteb.

V obdobi roku 2012 byl pivodni stanoveny rozpocet ve vysi 10 777 000 K¢
upravovan na kone¢nych 10 054 000 K¢. Skute¢né cerpani ¢inilo 8 592 059 K¢, s Cerpanim
ve vysi 85,46 % rozpoctu. Katastralni ufad pro Olomoucky kraj vazal na zakladé usneseni
vlady castku 1577 000 K& zejména na rozpoctovych polozkdch materidlu, ostatnich
sluzeb, nahradach v dobé nemoci a jiné. Ostatni vécné vydaje byly pfekroceny vzhledem
K pouziti uspor z minulych obdobi. Ptispévek na stravovani zaméstnanci byl stejny jako
v roce 2011. Nejvice prostiedkl se vyCerpalo na vydaje v ramci digitalizace katastralnich
map. Rozpocet na digitalizaci nebyl vycerpan vzhledem k vazani vydaju.

Stanoveny rozpoCet vroce 2013 ve vysi 18521000 K¢& byl upravovan
na konecnych 20592 000 K¢&. Skutecné cCerpani ostatnich vécnych vydaji Cinilo
20 586 684 K¢, tudiz Cerpani ve v§i 99,97 %. Oproti roku 2012 se vyznamné navysil
rozpocet ostatnich vécnych vydaji. Bylo to z divodu zmény zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech. Zména pfinasi skutenost, ze do ostatnich vécnych vyda;ji jsou
zahrnuté i byvalé programové neinvesti¢ni vydaje. Nejvyssi ¢astka predstavuje v roce 2013
nakup drobného hmotného majetku, materialu, digitalizaci a poStovné. Vyznamnou ¢astku
ostatnich vécnych vydaji Katastralni afad pro Olomoucky kraj vynakladal na provoz
budov.

V roce 2014 byl pivodné stanoveny rozpocet ve vysi 21 151 000 K¢ navysen
na 24 012 200 K¢. Skutecné se vycCerpala ¢astka 24 011 050 K¢, coz ¢ini 100 % rozpoctu.
Vlada rozhodla o snizeni rozpoctu pii pfipravé statniho rozpoctu na rok 2014. Rozpocet
byl navySen pouze na poStovni sluzby. Na zakladé¢ zadosti Katastralniho ufadu
pro Olomoucky kraj byly nevycerpané prostredky zatazeny do programovych vydaji
v ¢astce 466 000 K& Vroce 2014 wvzrostl piispévek poskytnuty zaméstnancim
na stravovani. Oproti minulym obdobim se vyrazné zvySily vydaje na poStovni sluzby,
piicemz byla Cerpana Castka 7 165206 K¢. Pro srovnani s rokem 2013 c¢inily vydaje
na postovné v piredchazejicim roce pouhych 4 230 282 K¢&.

Pivodné stanoveny rozpocet vroce 2015 ve vysi 22 629 000 K¢ byl upraveny
na 22912900 K¢, pficemz se skuteéné vycerpalo 22 931294 K¢, tudiz 100,08 %.
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Na opravy budov byly vynaloZeny naroky z nespotifebovanych vydaji z minulych let.
Za zakladé Zadosti ufadu byly presunuty do programovych vydaji prostfedky ve vysi
300 000 K¢, které se pouzily na dofinancovani jinych akci. Pfispévek na stravovani
zaméstnancll stoupl od dubna roku 2015. Oproti roku 2014 opét narostly vydaje
na postovné, celkem o 766 000 K¢. Vyznamnou castku tvoti najemné budov katastralnich

pracovist Hranice a Prerov.

4.3.1.2.2 Programové vydaje (investi¢ni i neinvesti¢ni)

Tab. 4-3-1-2-2 : Programové vydaje v letech 2011-2015, v K¢

Rok 2011 2012 2013 | 2014 2015
Zmény 10942 000 | 12 983 000
Neinvesti¢ni | Skute¢nost | 10 927 000 | 12 664 000 Zména zdkona
PInéni 99,86% 97,55%
Zmény 1371000| 3548000| 3273000 1206000| 2638000
Investini | Skute¢nost| 1363000 2912000| 3306824| 1543445| 2634457
PIn&ni 99,44% 82,08%|  90,70%| 127,84%|  99,87%

Zdroj : vlastni zpracovani na zaklad¢ prehledu o hospodaieni

Neinvesticni programové vydaje vroce 2011 byly cerpdny na 99,86 %.
Nedocerpana c¢astka ve vysi 15000 K¢ zistala jako zbytkovd polozka v rozpoctové
skladbé. Neinvesticni vydaje tvofilo nejvice pofizovani, obnova a provozovani
informacnich a komunikaénich technologii. Mimo tyto vydaje jsou do programovych
neinvesti¢nich vydaju fazeny vydaje na provozovani budov. Investicni programové vydaje
byly v roce 2011 Cerpany na 99,44 %.

Vroce 2012 byly neinvestiéni programové vydaje cerpany na 97,55 %.
Nedocerpano zistalo 319 000 K¢, 369 000 K¢ je castka za vazani prostiedki. Nejvice
se Cerpalo na provozovani budov, zejména na jejich opravy a udrZzovani. Programové
investi¢ni vydaje byly ¢erpany pouze na 82,08 %. Nedocerpano bylo 636 000 K¢, z ¢ehoz
byly vazany prostredky ve vysi 630 000 K¢.

Vroce 2013 doSlo ke zméné zdkona o rozpoctovych pravidlech a plvodni
skute¢nost

neinvestiéni vydaje se pifevedly do ostatnich vécnych vydaji. Tato

je znazornéna v tabulce ¢. 4-3-1-2-2. Programové investi¢ni vydaje byly plnény na
90,70 %. Upraveny rozpocet se navysil o povolené vydaje, které byly piekroceny z ditvodu
cerpani narokll z nespotfebovanych vydaji. Nevycerpala se ¢astka 338 208 K¢ vzhledem

K nesplnéni terminu dokonceni rekonstrukce sidla Jeremenkova. V ramci této akce bylo
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mozné proplatit maximalné 90 % vydajti skutecné provedenych praci. V ramci vetejnych
zakazek se v roce 2013 proinvestovalo 1 204 032 K¢.

Vroce 2014 byla ukoncena rekonstrukce sidla Jeremenkova. Neuskute¢nil
se planovany nakup velkoformétovych tiskaren. Investi¢ni programové vydaje byly plnény
na 127,84 %. Upraveny rozpocet byl navySovan o piekrocené vydaje z nespotiebovanych
vydajii. Na vefejnych zakazkach se proinvestovalo 582 815 K¢.

Programové vydaje vroce 2015 zahrnuji stavebni upravy budov. Vzhledem
ke vzniklé havarii musela byt pofizena nova telefonni uUstfedna. Investi¢ni programoveé
vydaje byly cerpany na 99,87 %.

Nejvice investi¢nich vydajii za sledované obdobi zahrnuje rok 2013, nejnizsi

hranice dosahly v roce 2011.

4.3.2 Analyza rozvahy

Pro analyzu rozvahy byla autorkou zvolena horizontalni analyza aktiv a pasiv, ktera
ukazuje absolutni zménu jednotlivych poloZzek aktiv i pasiv oproti pfedchazejicim

obdobim. Zména je zaznamenand v K¢ 1 v %.

Tab. 4-3-2a : Horizontalni analyza aktiv v letech 2011-2015

AKTIVA 2012-2011 2013-2012 2014-2013 2015-2014
Zména v K¢ v % v K¢ v % v K¢ v % v K¢ v %
STALA AKTIVA -1538209| -1,39| -528229| -0,49| -1197976| -1,11| -690087 | -0,64
Dlouh. nehm. majetek -11317| -21,86 -11316|-27,98 -6276| -21,54 -6276 | -27,5
Dlouh. hmot. majetek -1496892| -1,36| -1170884| -1,08| -158530| -1,47| -283658| -0,27
Dlouh. pohledavky -30000| -100| 6539700 100 39360| 60,19| -400153 | -38,2
OBEZNA AKTIVA -2655332 | -17,88 | -1472823|-12,08| 1325091 | 12,36| 275545| 2,29
Zasoby -45315| -7,79 -59639| -11,1 152272 | 3,88| 147313|23,39
Krat. pohledavky -1033084 | -36,79| -466112| 26,26 619142 | 47,31| -839099| -43,5
Krat. finan¢ni majetek 561841| 6,03| -947081| -9,59 553685 6,2| 967331| 10,2

Zdroj : vlastni zpracovani na zaklad¢ rozvahy organiza¢ni slozky statu

Z horizontalni analyzy aktiv je patrné, Ze hodnota stalych aktiv Katastralniho ufadu

vrwe

dlouhodobého nehmotného majetku, ktery byl v obdobi 2012-2013,

nejpatrnéjsi
S poklesem témét o 27,98 %. Ob&zna aktiva maji ve sledovaném obdobi taktéZ klesajici

trend, nepatrny nartst byl zaznamenan v obdobi 2013-2014, kdy se obézna aktiva zvysila
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0 12,36 %. Jednalo se zejména o navySeni zasob a piedevsim kratkodobych pohledavek

o 47,31 %.

Katastralni 0fad pro Olomoucky kraj jakoZto organizacni slozka statu

nedisponuje dlouhodobym finan¢nim majetkem. Z provedené analyzy vyplyva, ze pokles

aktiv neohrozi schopnost tfadu dostat svym zavazkim.

Tab. 4-3-2b Horizontalni analyza pasiv Vv letech 2011-2015

PASIVA 2012-2011 2013-2012 2014-2013 2015-2014
Zména v K¢ v % v K¢ v % v K¢ v % v K¢ v %
VLASTNI KAPITAL | 118807191| 1351| -1061049| -0,96 -593464 | -0,54 | -1047946 | -0,97
Jméni Ucetni jed. | -130761476| -54,32 -94659 | -0,09 -43687| -0,04 0 0
Fondy ucetni jed. -67571| -20,76 -14807 | -5,74 38052 | 15,65 -236| -0,08
CIZi ZDROJE -123000731| -91,8 -940005 | -8,56 720580| 7,17 633404 | 5,88
Vydajové ucty 229925410|186,29 | 93371061|26,42| 96785771| 21,67 | 98982558 | 18,21
Krat. Zavazky 423925| 4,01 -940005 | -8,56 720580| 7,17 633404 | 5,88

Zdroj : vlastni zpracovani na zaklad¢ rozvahy organizacni slozky statu

Z provedené analyzy pasiv vyplyva, Ze pasiva Katastralniho ufadu pro Olomoucky
kraj ve sledovaném obdobi klesaji. Nejvetsi zménu lze sledovat v obdobi roku 2012-2011.
Jméni Ucetni jednotky se snizilo o 54,32 %, doSlo k vyraznému poklesu cizich zdrojii
0 91,80 %. Na vydajovych uctech byl proti minulému obdobi zaznamenan rtst o 186,29%.
Jméni UCetni jednotky bylo v letech 2015-2014 beze zmény. Vzhledem k tomu,
ze organizaéni slozka statu pfijima financni prostiedky ze statniho rozpoctu, nedisponuje

dlouhodobymi zavazky ani rezervami, pficemz nesmi piijimat ani poskytovat Gveéry.

4.3.3 Vysledek hospodareni

Organizacni slozky statu hospodaii se zapornym hospodaiskym vysledkem, ztratou.
Je tomu tak 1 u Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj. Nasledujici graf ukazuje,
ze vynosy jsou ve sledovaném obdobi niz$i nez naklady a tudiz je vysledkem hospodaieni
ztrata. Katastralni utad pro Olomoucky kraj hospodati pouze v ramci ¢innosti hlavni, nema
Zadnou hospodatskou ¢innost.

Graf znazoriiuje, Ze nejvyssi naklady jsou zaznamenany v roce 2015, nejnizsi roce
2013. Vynosy jsou nejniz§i vroce 2011, zejména z divodu jiného inkasa spravnich
poplatkli. Vzhledem k této skutecnosti dosahl Katastralni ufad pro Olomoucky kraj

nejvyssi ztraty v roce 2011. Nejnizsi ztrata je zaznamenana v roce 2013.
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Graf. 4-3-3 : Vysledek hospodareni v letech 2011-2015, v K&

Vyvoj vysledku hospodareni v letech 2011-2015
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Zdroj : vlastni zpracovani na zéklad¢ vykazua zisku a ztraty

4.3.4 Vybrané pomérové ukazatele

4.3.4.1 Autarkie

S vysledkem hospodateni neziskové organizace uzce souvisi ukazatel autarkie.
Autarkie dokazuje, jak moc je organizacni slozka statu sobéstacné z hlediska kryti svych
naklada z celkovych vynosti. U organiza¢ni slozky statu nemuze byt chapan vysledek
hospodateni jako kritérium efektivnosti, jelikoz neni zifizena za ucelem dosazeni zisku.
Pro vypocet autarkie zvolila autorka druh autarkie na bazi ndkladové vynosové. Ukazatel

autarkie 1ze hodnotit pozitivné, pokud je rovny 100 %.

Tab. 4-3-4-1 : Autarkie na bazi nadkladové vynosové, v %

2011 2012 2013 2014 2015
Autarkie na bazi nakladové vynosové 1,7 17,76 23,91 24,6 26,94
Zdroj : vlastni zpracovani

Z vypoCtu autarkie na bazi nakladi a vynost vyplyva, ze Katastralni ufad pro
Olomoucky kraj nedostatecné kryje naklady vynosy. Tato skute¢nost dokazuje neziskovost

organizatni slozky statu. Lze konstatovat, Zze autarkie ve sledovaném obdobi roste.
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Nejnizsi byla vroce 2011 zdavodu nizkych vynost. Nejvyssi hodnota autarkie
je sledovana vroce 2015, shodnotou 26,94 %. Katastralni ufad pro Olomoucky kraj
nebude mit nikdy plné pokryty néklady svymi vynosy, ale bylo by vhodné posilit vynosy

dotacemi nebo mimorozpoctovymi piijmy.

4.3.4.2 Likvidita

V této kapitole bude vysvétleno, jak je Katastralni Ufad pro Olomoucky kraj
schopny hradit své zavazky. Pro vypocet ukazatele likvidity byla autorkou zvolena

likvidita pohotova.

Tab. 4-3-4-2: Pohotova likvidita v letech 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Pohotova likvidita 1,15 1,06 1,02 1,06 1,01
Zdroj : vlastni zpracovani

Z vypoctu pohotové likvidity je patrné, ze Katastralni ufad pro Olomoucky kraj
je velmi solventni organizace. Doporucené hodnoty pohotové likvidity pro neziskovy
sektor jsou vrozmezi 1,0 — 1,5. Tato hranice je splnéna a je autorkou hodnocena jako
optimalni. Okamzitd likvidita nebude pro ucel této analyzy spocitana, jelikoz by data

nemély objektivni charakter.

V ramci porovnani hospodarskych vysledkl za sledované obdobi s aktivy je jasné,
ze rentabilita aktiv a vlastniho kapitdlu bude mit zapornou hodnotu. Je to z toho davodu,
ze organizacni slozky statu nejsou ziizeny za ucelem zisku. Katastralni urad
pro Olomoucky kraj téZ provozuje pouze hlavni ¢innost, nikoli ¢innost doplitkovou a tudiz
vypocet rentability postrada smysl. Dle autorky je vynakladani rozpoctovych prostredkt

hospodarné.
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5 Vysledky a diskuse

Na zékladé vySe provedené analyzy autorka povazuje hospodaieni Katastralniho
uradu pro Olomoucky kraj v letech 2011-2015 za hospodarné, efektivni i Gc¢elné.

Analyzou statistickych udaji o vybranych vkladovych transakcich bylo zjisténo,
7e pocet vkladi pfijatych Katastralnim afadem pro Olomoucky kraj roste. Tuto skute¢nost
vyrazné¢ ovlivnila novela obcCanského zdkoniku a katastralniho zékona, jelikoz doslo
K vyznamnym zménam v evidovani nemovitosti a postupu pii zapisu prav do katastru
nemovitosti. Tato skutecnost vyrazné ovlivnila i vysi danovych pfijmi ve sledovaném
obdobi. Novelizace legislativy dokazuje 1 podil prav, kterd jsou zapisovana do katastru
nemovitosti. Lze konstatovat, ze v letech 2014-2015 byl zaznamenan vyrazny narast
zapisu zastavnich prav. Tuto skutecnost vyrazné ovlivnil ptiznivy vyvoj hypotecniho trhu.
Od roku 2014 lze zaznamenat rekordné nizké urokové sazby hypoték, coz vyvolava
poptavku po hypotecnich tvérech. Hypotecni trh je téz ovliviiovan makroekonomickymi
ukazateli ekonomiky a reaguje tak na expanzi ¢eské ekonomiky. Dle autoréiny predikce
bude v p¥iitim roce zaznamenan pokles hypote¢nich uvéra vzhledem k nafizeni Ceské
narodni banky, kterd upravuje podminky phj¢ovani financnich prostfedkli klienttim.
Dalsim ukazatelem Kk ovlivnéni hypote¢niho trhu muize byt v piistim roce dle autorky
reakce na novelizaci legislativy ohledné spotiebitelskych tvért.

Z analyzy vyvoje poc¢tu zaméstnancl je patrné, Ze skutecny pocet zaméstnancti
je niz8i nez vladou stanoveny pocet. Nejnizsi pocet zaméstnancl byl zaznamenan v roce
2013. Tuto skutecnost dokazuji 1 makroekonomické vychodiska, ktera ukazuji, ze v tomto
obdobi byla nejvyssi mira nezaméstnanosti. PoCet zaméstnanct katastralniho uradu stoupa
a autorka ptedpoklada, Ze stoupajici trend bude pokracovat i v piistim roce. Analyzou miry
nezaméstnanosti v Olomouckém kraji bylo zjisténo, ze v Olomouckém kraji je mira
nezameéstnanosti vyssi nez v ramci celorepublikového praméru.

Analyzou piijmti a vydaji bylo zjisténo, Ze rozpocet Katastralniho ufradu
pro Olomoucky kraj v letech 2011-2015 byl navySovan. Cerpani rozpo&tovych prostiedki
dosahlo svého maxima v roce 2015. Z analyzy hospodateni vyplyva, Ze celkové plnéni
rozpoctl je vyrovnané, kromé let 2012 a 2013, kdy bylo plnéni vyrazné piekroceno.

Nejvyssim piijmem Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj jsou danové piijmy,
které tvoii zejména spravni poplatky. Za sledované obdobi tvotily dafiové piijmy 93,50 %

vsech piijmui. Z analyzy vybéru spravnich poplatkii jednotlivymi katastralnimi pracovisti
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vyplyva, ze nejvétsi podil na vybéru spravnich poplatki v letech 2011-2015 ma katastralni
pracoviste¢ Olomouc s podilem 50,45 %. Nejvétsi procentudlni zastoupeni nedanovych
piijmt tvoii piijmy za poskytovani udaju z katastru nemovitosti. Analyzou vydaji bylo
zjisténo, Ze podil béznych a kapitalovych vydaja v letech 2011-2015 je konstantni
a ve sledovaném obdobi zlistdva neménny.

Dle autor¢ina navrhu a doporuceni by bylo vhodné zvysit ptijmy vybérem pokut
za spravni delikty. Analyzou pifijmi bylo zjisténo, Ze pokuty jsou vybirany velmi ziidka
1 pres skutecnost, ze sankci za spravni delikty definuje zdkon o katastru nemovitosti.
Fyzické osobé mize byt uloZzena pokuta do vyse 50 000 K¢ a pravnické osobé
nebo podnikajici fyzické osobé pokuta do vyse 100 000 K¢, dle § 57 a §58 zdkona
o katastru nemovitosti. Pfijmy Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj a tudiz i piijmy
statniho rozpoc¢tu by mohly byt dle autorky navySeny legislativnim zvySenim spravnich
poplatktl. I ptfes navySeni spravnich poplatkli by nebyly pokryty néklady a rozdil by byl
dale dotovan ze statniho rozpoctu.

Autorka pro zpracovani analyzy vybrala takové finan¢ni ukazatele,
které¢ nejvérohodné€ji poskytuji informace o silnych a slabych strankach hospodateni
a potencionalnim ohrozeni ufadu do budoucnosti.

Z horizontalni analyzy aktiv je patrné, Ze hodnota stalych aktiv Katastralniho Giadu
pro Olomoucky kraj v letech 2011-2015 klesa. Dle autorky vSak pokles aktiv neohrozi
schopnost tfadu dostat svym zavazkam.

Katastralni ufad pro Olomoucky kraj vykonavd pouze Cinnost hlavni.
Hospodatskou cinnost nevykonava. Analyzou hospodaiského vysledku bylo zjisténo,
7e vynosy jsou nizsi nez naklady a tudiz je vysledkem hospodateni ztrata. U organizacni
slozky statu nemiize byt chapan vysledek hospodateni jako kritérium efektivnosti, jelikoz
neni organizacni slozka statu ziizena za ucelem dosazeni zisku.

Z provedeného vypoctu autarkie na bazi nakladd a vynost vyplyva, ze Katastralni
ufad pro Olomoucky kraj nedostateéné kryje ndklady vynosy. Tato skutecnost dokazuje
neziskovost organizaéni slozky statu. Naklady nebudou nikdy pln€ pokryty vynosy,
avsak dle autorky by bylo vhodné posilit vynosy dotacemi ¢i mimorozpoc¢tovymi piijmy.

Z vypoctu pohotové likvidity je zieyjmé, ze Katastralni ufad pro Olomoucky kraj
je solventni organizace. Spliuje doporucené hodnoty likvidity pro neziskovy sektor

a autorka hodnoti vyvoj pohotové likvidity ve sledovaném obdobi za optimélni.
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Dle autorky je vynakladani rozpocétovych prosttedki hospodarné. Organizacni
slozZky statu maji dle zdkona o rozpoctovych pravidlech povinnost vykonavat ¢innost
co nejhospodarngjsim zpasobem. Zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
Vv pravnich vztazich definuje, Ze majetek musi byt vyuzivan hospodarné a ucelné.
Katastralni Gfad pro Olomoucky kraj postupuje pii vykonu své ¢innosti v souladu s platnou
legislativou a tudiz postupuje v rdmci hospodateni efektivn¢. VéEtSina autor¢in doporuceni
by znamenala potfebu legislativnich zmén.

Analyzou hospodateni bylo zjisténo, ze témét vSechny nakupy se soutézi v souladu
se zékonem o vetejnych zakazkach. Jedna se zejména o verejné zakdzky malého rozsahu,
které jsou zajiStény prostiednictvim oddéleni hospodaiské spravy nebo vetejné zakazky,
které jsou zadavany centralné prostfednictvim Ceského ufadu katastralniho
a zemémeéiického jako centralniho zadavatele. Dle autor¢ina nazoru by mély byt zadavané
vefejné zakazky malého rozsahu hodnoceny nejen pouze dle ceny, tak jak je stanoveno
Vv souasné platné legislativé. Pro hodnoceni a vybér by mélo byt hodnoceno vice kritérii
vV rdmci ekonomické vyhodnosti.

Analyzou hospodaieni bylo zjiSténo, Ze ptidéleny rozpocet vydajii je optimalné
vyCerpan v souladu s aktualnimi potfebami. Plati zde skute¢nost, Ze na konci roku
nespotiebované vydaje nepropadaji do statniho rozpoctu dle § 47 zdkona o rozpoctovych
pravidlech, v platném znéni. Prostfedky je mozné vyuzit v dalsich letech nad ramec
stanovenych vydaji. Timto skoncCily nehospodarné nakupy na konci roku, které
se uskutecnovaly zejména vzhledem k potiebé vycCerpat stanoveny rozpocet. Katastralni
urad pro Olomoucky kraj se snazi rovnomérné Cerpat rozpocet, avSak nejvyssi Cerpani stale
zustava v zavéru roku. Je to zplsobeno tim, ze v rozpoctu musi byt v pribehu roku
ponechdna rezerva pro piipad havérii nebo jinych nepldnovanych potieb. Tyto jsou
operativné feSeny v ramci rozpoctu odloZzenim realizace mén¢ naléhavych potieb.

V ramci hospodareni s vetejnymi prostiedky byla provedend Ministerstvem financi
vetejnopravni kontrola, kterd neshledala poruseni zdkona. Autorka konstatuje, ze téz
béhem zpracovani diplomové prace neshledala Zddné nesrovnalosti ani pochybeni v rdmci
hospodafeni a tudiz nebyla shleddna potfeba k navrzeni optimalizace hospodaieni.
Stanoveni doporuCeni pro zlepSeni efektivity bylo splnéno navrhem vysSe uvedenych

opatfent.
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6 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo na zakladé teoretickych a praktickych vychodisek
provést analyzu a zhodnoceni hospodafeni Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj
v letech 2011-2015 a na zakladé provedené analyzy navrhnout opatieni, ktera by vedla
ke zlepSeni hospodateni. V ramci jednotlivych ukazateld je v Casové posloupnosti sledovan
vyvoj hospodafeni a jsou doporueny navrhy ke zlepSeni hospodateni, vzhledem
k efektivité Cerpani financnich prostiedkti ze statniho rozpoctu. Lze konstatovat,
Ze Katastralni ufad pro Olomoucky kraj postupuje v ramci hospodateni v souladu s platnou
legislativou a tudiz nebyla shleddna potieba k navrzeni optimalizace hospodateni. Dil¢im
cilem bylo stanovit doporu€eni pro zlepSeni efektivity Cerpani financnich prostredki
ze statniho rozpoctu. Stanoveni doporuceni pro zlepseni efektivity bylo splnéno navrhem
moznych opatfeni, pficemZz byly zohlednény persondlni, finan¢ni i pravni moZznosti
organizacni slozky statu.

Analyzou piijmt bylo dospéno k zavéru, ze by bylo vhodné zvysit piijmy
frekventovanéjsSim vybérem pokut za spravni delikty dle zdkona o katastru nemovitosti.
Pfijmy Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj a tudiz i pfijmy statniho rozpoctu by bylo
dle autorky vhodné navysit. I pies navySeni vySe spravnich poplatki by nebyly pokryty
naklady a rozdil by byl dale dotovan ze statniho rozpoctu. Tato skutecnost by také
znamenala potiebu legislativnich zmén. Jelikoz organizacni slozka neni zfizena za ucelem
zisku, naklady nikdy nebudou pokryty vynosy. Dle autorky je vSak vhodné posilit vynosy
dotacemi ¢i mimorozpoc¢tovymi pifijmy. Dal§im doporucenim, které autorka shledala jako
nutné, je hodnoceni vetfejnych zakazek malého rozsahu. Tyto zakazky jsou dle soucasné
platné legislativy hodnoceny pouze podle ceny, na tkor kvality. Dle nazoru autorky
je nutné zmeénit legislativu, ktera zohledni pii posuzovani hodnoceni vefejnych zakazek
malého rozsahu vice kritérii, které povedou k ekonomické efektivnosti a vyhodnosti.
Shrnutim vySe zminovaného autorka dospéla k zavéru, ze tyto navrzené Kkroky,
k optimalizaci efektivniho ¢erpani prostfedki ze statniho rozpoctu, budou pfinosem.

Naplnéni cile diplomové prace probehlo v téchto krocich. V teoretické Casti prace
byl vy€lenén neziskovy sektor, financovani vetejného sektoru, hospodatfeni organiza¢nich
slozek statu a byla vysvétlena modifikovand finan¢ni analyza pro vefejny sektor.
V praktické ¢asti byla popsana pusobnost Katastralnich tiadt v Ceské republice, byly
analyzovany piijmy a vydaje a vybrané metody financni analyzy. Vysledky
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byly zaznamenéany do piehlednych tabulek a grafi. Vysledky byly hodnoceny na zaklade
dostupnych tcéetnich vykazi v letech 2011-2015.

V ramci zhodnoceni hospodafeni Katastralni Gfadu pro Olomoucky kraj bylo
zjisténo, ze vysi piijmi nejvice ve sledovaném obdobi ovlivnila novelizace obcanského
zakoniku 1 katastralniho zakona. Vyznamnou roli v oblasti pfijml hraje i pfiznivy vyvoj
hypoteéniho trhu v Ceské republice. Dle nazoru autorky vsak dojde v piitich letech
K poklesu pfiznivého vyvoje. Vyvoj poctu zaméstnancd od roku 2013 stoupa
a dle progndzy autorky bude tento trend pokracovat i v piitim roce. Cerpani rozpo&tovych
prostiedki dosédhlo svého maxima v roce 2015. Z analyzy hospodaieni vyplyva, ze celkové
plnéni rozpoctu je vyrovnané, s vyjimkou let 2012 a 2013, kdy bylo plnéni vyrazné
prekroc¢eno. Nejvyssi piijmy Katastralniho tfadu pro Olomoucky kraj jsou datiové piijmy,
které tvoti 93,50 % vSech pfijmi. Analyzou vydaji bylo zjiSt€no, Ze podil béznych
a kapitdlovych vydaji je ve sledovaném obdobi neménny. Vypracovanim horizontdlni
analyzy aktiv byla shledana skute¢nost, Ze hodnota stalych aktiv klesa. Bylo v§ak zjisténo,
ze pokles aktiv neohrozi schopnost ufadu dostat svym zavazklim. Vzhledem k vysledku
autarkie na bazi nakladové vynosové autorka dospéla k zadvéru, ze naklady nejsou pokryty
vynosy, coz dokazuje neziskovost organiza¢ni slozky statu. Vypocet pohotové likvidity
ukazuje, ze je Katastralni Gfad pro Olomoucky kraj solventni organizaci. Autorka vidi
vynakladani rozpoctovych prostiedkli jako hospodarné. Pfidéleny rozpocet Katastralni
ufad pro Olomoucky kraj optimalné Cerpa v souladu s aktualnimi potfebami. Zavérem
lze fici, ze analyza hospodafeni Katastralniho ufadu pro Olomoucky kraj v letech 2011-
2015 doséhla uspokojivych hodnot.

Piinosem této diplomové prace je piehledné vymezeni informaci a poznatkl
tykajici se hospodafeni organizacnich sloZzek stidtu. Vysledky jsou souhrnem a zaroveii
zdrojem autorcinych poznatkii. Hospodafeni organizacnich slozek statu upravuje fada
zékoni a vyhlasek, na které se autorka odkazuje. Ctenaf se tak muie zorientovat
Vv problematice hospodafeni organizacnich slozek statu. Dal§im pfinosem je provedena
analyza hospodafeni, vcetné interpretace vysledkii a navrhli doporuceni ke zlepSeni
efektivity Cerpani prostfedkl ze statniho rozpoctu pro Katastralni ufad pro Olomoucky
kraj.

U hospodaieni vetejného sektoru lze obecné konstatovat, ze kvantita i kvalita

vystupt vetejného sektoru je Spatné¢ méfitelna. U zhodnoceni hospodarnosti je nutné vzit
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vV uvahu, Ze minimalni vstupy nemuseji znamenat kvalitni vystupy. Tato skute¢nost vede
k produkéni neefektivnosti vefejného sektoru, avSak tato je ve vefejném sektoru pfirozena
vzhledem Kk neziskovému charakteru. Finan¢ni analyzu ve vefejném sektoru nelze
srovnavat s analyzou v sektoru soukromém, jelikoz ma vyuziti finanéni analyzy
ve vefejném sektoru sva specifika a omezeni. V Ceské republice je finanéni analyze
ve vefejném sektoru pfikladan mensi vyznam. Podcenéni zékladnich ekonomickych kritérii
muze zpisobit problémy s vefejnymi financemi.

Na uplny zavér vyvstava otazka, jak by bylo mozné zlepsit hospodateni vetejného
sektoru jako celku. Vefejny sektor by se mél orientovat na védu, vyzkum a nové
technologie. Dlraz by mél byt kladen také na inovacni aktivity. Méla by se zvySovat
kvalifikace pracovnikli a zvysit jim platové ohodnoceni. Problémem vetfejného sektoru
je odchod pracovnikii do soukromé sféry, vzhledem k nizkému stupni mzdového
ohodnoceni. Dle autorky by bylo vhodné financovat vefejny sektor dle jeho vykonu. Vétsi
konkurenéni prostedi uvniti vetejného sektoru by pfineslo pozitivni efekt. Dle autorky
by bylo vhodné ve vefejném sektoru uplatiiovat princip benchmarkingu. Ve vefejném
sektoru nepisobi konkurence, tudiz by porovnavani organizaci mezi sebou zvySovalo
vykonnost. Vzhledem k omezovani vefejnych vydaji v soucasné dob¢ nastava problém,
jak vetejné vydaje alokovat. Vefejnému sektoru by mohla pomoci cost benefit analyza,
tedy analyza ndkladl a uzitkd. Vefejny sektor musi celit politické nestabilit¢ a Castym
zménam. I pfes tuto skutecnost se duveéra ve vefejné instituce zvySuje. Pozitivni vliv
do vetejného sektoru vnesl zdkon o statni sluzbe.

Obecné lze vefejny sektor charakterizovat jako transparentni. Vyuzitim ndstroja
finan¢ni analyzy ve vefejném sektoru nemuze dojit k odstranéni vSech potencionalnich
hrozeb, kter¢ mohou ovlivnit ekonomické rozhodovani. Jednd se zejména o problémy
s korupci, ¢i imysIné majetkové trestné Ciny. Financni analyza pomuze odhalit slaba mista,
Ktera predstavuji finan¢ni zatéz. Vefejny sektor podléha vefejnospravni kontrole, pricemz

je sledovana efektivnost, uc¢elnost a hospodarnost.
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