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Uvod

Tato diplomova prace se zabyva problematikou namoiniho piratstvi v soucasné dobé,
konkrétné ve dvou africkych regionech — na Rohu Afriky a v Guinejském zalivu. Fenomén
piratstvi rozhodné neni zalezitosti pouze dob minulych. Jednd se o globéalni problém
dennodenné ohrozujici a narusujici namoini dopravu, a tim padem i mezindrodni obchodni
vztahy. Mimo to brani v rozvoji zaostalym ¢astem Zemé a poskozuje jejich pracovni trh.
Néamoini kriminalita zanechava negativni disledky také v celé¢ fad¢ dalSich oblasti, proto
se o jeho eliminaci pokousi aktéfi z celého svéta. Tato prace tedy zkoumad, jak se do boje
proti piratstvi v uvedenych dvou oblastech zapojuje Evropskd unie. Zatimco zapojeni EU
do feSeni ndmoini kriminality u somalskych bfehti uz neni zcela nejcerstvejsi udalosti,
jeji pisobeni ve vodach Guinejského zalivu je vyrazné mladsi zalezitosti. Cilem této prace
je tedy komparace jejiho boje proti piratstvi v téchto dvou regionech.

Vyzkumné otazka zni: Jak se vyvinul boj EU proti piratstvi od operaci v Rohu Afriky
po zapojeni EU v Guinejském zalivu? Prace tedy zkouma4, jak se zménily unijni protipiratské
postupy od operaci v Rohu Afriky po zapojeni EU v Guinejském zalivu a jak se jeji usili
o potlaceni namoini kriminality v téchto dvou oblastech lisi. Pfedpokladem je, Ze pokud se EU
do protipiratského boje v zapadni Africe zacala angazovat o néco pozdé¢ji, bude zde
jeji strategie propracovangjsi a efektivné;si.

Diplomové prace je srovnavaci studie, kterd ma pfinést odpovéd na vysSe uvedenou
vyzkumnou otadzku. Prace bude komparovat unijni aktivity a jejich vysledky v boji proti
piratstvi v Guinejském zalivu a Africkém rohu. Prace v jednotlivych kapitoldch popise
a analyzuje zapojeni EU do véci v obou regionech a nastroje a Cinnosti, které pro boj
s ndmoinim zlo¢inem pouziva, at’ uz politické, ekonomické nebo vojenské. Poté budou tyto
ptistupy srovnany a bude zhodnoceno, jak a pro¢ se shoduji ¢i lisi, zda se postupem cCasu
zdokonalily, ¢i ne. Budou srovnany vychozi situace zkoumanych oblasti s ohledem na faktory,
které vznik ndmotni kriminality ovliviiuji, a charakter taméjsich piratskych aktivit. To umozni
1épe porozumét rozdilim v protipiratskych strategiich, které¢ budou komparovany s rozliSenim
na nastroje hard power, soft power! a $iri spoluprace s jinymi aktéry, jak vychazi ze struktury

prace.

! Termin soft power definoval Joseph Nye ve své knize Sofi-power: The Means to Success in World Politics, kde
uvedl, Ze se jedna o schopnost statu ovliviiovat chovani statu jiného ne vojenskym, popiipadé ekonomickym
natlakem, ale spiSe pfitahovanim a plsobenim své kultury, svych hodnot a politik. Tato definice se stala
predmétem rGznych pohledd a vykladd. V ramci této diplomové prace budou pod touto podkapitolou zahrnuty
prostiedky, které se s piratstvim snazi vyporadavat zptsoby, které nezahrnuji vojenskou silu. FLANDEROVA,
Linda. Soft power: mit, ¢i nemit? Mezinarodni politika. 2013, €. 9. Dostupné na <https://www.iir.cz/article/soft-
power-mit-ci-nemit>.




Prace se Cleni na ¢tyfi hlavni kapitoly. Prvni z nich uvede do kontextu celé problematiky
a pfinese vhled potiebny pro zasazeni tématu do nezbytnych souvislosti. Budou definovany
klicové pojmy a pravni ukotveni, nastinén historicky vyvoj i soucasna situace.

Nasledujici dvé kapitoly tvofi stéZejni a také nejobsahlejsi ¢ast prace. Druhd se vénuje
somalskému piratstvi a tieti ndmoinim zlo¢iniim v Guinejském zalivu. Ob¢ kapitoly maji
totoznou strukturu. Nejprve pro lepsi pochopeni vyskytu namoini kriminality stru¢né seznami
se souvislostmi kazdého zregionti, jejich geografii, historii, socidlnimi podminkami nebo
politickou situaci. VSechny tyto faktory totiz maji nezanedbatelny vliv jak na samotné piratstvi,
tak také na zplsoby boje proti nému. Poté text predstavi problém ndmoinich lupic¢i pfimo
v danych oblastech. Ve dvou dalSich podkapitolach jiz prace pfistoupi k samotnému
protipiratskému boji EU, zapojeni jeji tzv. hard power a soft power. Nejdiive tedy budou
popsany prostiedky tvrdé, vojenské povahy. Nésledné prace analyzuje nastroje mékke, tedy
takové, které se zaméfuji na protipiratsky boj spise prostiednictvim rozvoje regionu, budovani
kapacit, poskytovani poradenstvi, mentoringu a podobné. V poslednich ¢astech téchto dvou
kapitol se ukaze, jak EU v ramci snahy o eliminaci ndmoinich zlo€ind spolupracuje s jinymi
aktéry, at’ uz staty, mezinarodnimi nebo regionalnimi organizacemi.

Ctvrta kapitola na zaklad& v§ech nasbiranych informaci a podkladi piinasi komparaci obou
oblasti. Prace na tomto misté srovnava, jak se od sebe vychod a zapad Afriky s ohledem
na namoini kriminalitu li§i nebo ¢im jsou oblasti podobné a jak se odliSuje ¢i shoduje boj EU
proti piratstvi ve vySe rozebranych kategoriich, tedy i v pouziti soft i hard nastroji a také
v multilateralni spolupraci. Posledni kapitola se také pokousi nalézt divody pro rozdily
v protipiratskych unijnich strategiich a zhodnocuje efektivitu ptisobeni EU v obou regionech.

Prace Cerpa z fady zdrojii. Pro prvni kapitolu jsou stéZejni dv€ monografie — Piratsky kodex
od Brendy Lewisové a Atlas mezinarodnich vztahi od Sarky Waisové. Autorka z nich ¢erpa
informace pro globalni kontext piratské problematiky, ten je ale jeSté tifeba doplnit
o nejaktudlnéjsi data a idaje, které v nich nejsou obsaZeny nebo jsou zastaralé, a také o prameny
legislativni povahy. Druhd a tfeti kapitola vzhledem ke svému Sirokému zdbéru vyuzivaji
podstatné vice zdrojl. Inspirativnim textem pro oddil vénujici se Rohu Afriky je naptiklad
studie Ondfeje Simona Aktérstvi EU v boji proti Somalskému piratstvi. Ve téeti autorka hojné
cerpa z odborného ¢lanku Eero Teppa The Gulf of Guinea: Military and Non-Military Ways
of Combatting Piracy, ktery za svou kvalitu dokonce ziskal ocenéni, a déle z publikace Adjoa
Anyimadu s ndzvem Maritime Security in the Gulf of Guinea: Lessons Learned from the Indian
Ocean. Tyto prace popisuji guinejské piratstvi a boj proti nému z globélniho hlediska. Pro roli
Evropské unie proto autorka Cerpd z oficidlnich vyjadieni, sdéleni ¢i vyrocnich zprav

pfislusnych organizaci a instituci nebo také z vystupnich dokumentt a sbornikti z konferenci.



Data, kterd jsou v praci uvadéna, jsou zvelké Ccasti sesbirdna z oficidlnich statistik
a informacnich databazi vedenych specializovanymi tfady. Podstatnym zdrojem byly naptiklad
vyro¢ni zpravy Pirdtského informacniho centra Mezindrodniho ndmoiniho uradu, které
analyzuji veskeré zaznamenané piratské aktivity. Ctvrta kapitola jiz nové informace nehleda,
ale vychazi zudaji nashromazdénych v pfedchozich ¢éastech diplomové prace

a vénuje se komparaci dle zjisténych skutecnosti. Novych zdrojt je zde tedy minimum.



1. Zakladni vymezeni problematiky

S problémem namoiniho piratstvi se lidska spole¢nost potyka jiz od dob starovéku.?
Od chvile, kdy lid¢ zacali pouzivat mote k obchodovani nebo k dopravé, tady byli i pirati, ktefi
lod¢ ptepadali a vykradali. Pod pojmem piratstvi se rozumi ,,vniknuti na palubu lodi a jeji
se stavaly také pevniny a pobtfezni vesnice. V ohroZeni tedy byli nejenom ndmotnici. Piratstvi
tak bylo po dlouhou dobu velmi oZzehavym problémem, ktery trapil celou spolecnost.

Ve starovéku se s namoinimi lupiéi potykali obchodnici v Egypté, Rimé a Recku, kdy pirati
k ptfepadavani lodi vyuZzivali ostrivky, zalivy a zatoky Stfedozemniho mote. Mezi jedny
z prvnich pirati patfily tzv. mofské narody, které kromé lodi drancovaly a plenily také souse.*
V té dob¢ bylo mnohymi piratstvi viniméno spise jako femeslo ¢i zpiisob obzivy, coz nic neméni
na skutecnosti, Ze ptindSelo teror a pustoSeni. Ruku v ruce s piratstvim sel také vynosny obchod
s otroky.’

Na severu Evropy se v 8. stoleti objevilo piratstvi v podob¢ hriizu nahanéjicich krvela¢nych
Vikingt. Ti neziistavali pouze na moftich a pobtezich, ale po fekéach pronikali i do vnitrozemi,
a stali se tak postrachem pro celou Evropu. K pozdéj$imu rozmachu piratstvi ve Sttedozemnim
moiiod 11. stol. n. L. pfispély kiiZzové vypravy a jiné boje proti muslimtim. Tzv. berbersti pirati
se pohybovali nejen po Stfedozemnim mofi, ale také v Atlantském oceanu a v okoli Islandu
az do 19. stoleti. Potykani se s piraty se nevyhnulo ani Dalnému vychodu, zejména Koreji,
Japonsku a Cing.
situace v okoli Karibiku, odkud pochazi vétSina znamych piratskych piib&hi. Namoini lupici
se ale vyskytovali i v jinych oblastech, jako naptiklad v Jiho¢inském mofti nebo Indickém
oceanu.” Kromé pirati v pravém slova smyslu byli pro lodé hrozbou i tzv. korzafi, kteti
pfepadali neptatelska plavidla z povéteni urada, tedy legalné. Jejich zpisoby se ale od téch
piratskych pfili§ neliSily. Takovymto zplsobem se vlady bezpracné a levné zbavovaly
nepiatel.® 1 pies nelidské zpuisoby, jakymi své ,femeslo® vykonavali, byli pirati v mnohém

velmi vyspéli. Fungovala u nich jakasi demokracie — méli své pfisné dodrzované ,,predpisy®,

* Prvni zminky o pfepadeni piraty sahaji do roku 1350 pt. n. L, kdy byl zaznamenén pirétsky Gtok u bfehi
severni Afriky. LEWISOVA, Brenda Ralph. Pirdtsky kodex. Praha: Nase vojsko, s. r. 0., 2011, s. 12.

3 LEWISOVA: Piratsky kodex, s. 7.

4 Déle byli znAmi napt. Tyrhéiiané a mnoho dalsich.

5 Tamtéz, s. 11-29.

6 Tamtéz, s. 33-53.

7KONSTAM, Angus. Pirati 1660—1730. Praha: Grada Publishing a.s., 2008, s. 3.

8 LEWISOVA: Pirdtsky kodex, s. 101.



zakotvené v psané ,,ustavé®,” kapitan byl volen ¢leny posadky, a stejné tak mohl byt i odvolan.
Spole¢né rozhodovali o riznych zéalezitostech, lup si mezi sebou délili rovnym dilem a méli
mnoho dalSich, na tu dobu velmi pokrokovych pravidel. V tomto obdobi pirati kontrolovali
vétSinu namoinich obchodnich cest, a byli tak vyraznym problémem pro vlady, obchodniky,
namoiniky i1 pobiezni vesnice a kolonie. Proto zaCaly vznikat prvni protipiratské zékony
a piratstvi se stalo zlo¢inem pod trestem smrti, coZ zpasobilo jeho utlum.!® Nic ale nedokézalo
zpiisobit jeho uplnou eliminaci a je nutné mu celit i v dnes$ni dobé¢, stejné jako jakékoli jiné
form¢ kriminality.

Piratstvi proslo od svého pocatku dlouhym vyvojem a jeho podoba se v riznych ¢éastech
svéta urCitym zptisobem odliSuje. Jedna se o slozity fenomén dotykajici se podstatného
mnozstvi zemi. To, Ze se jedna o namoini zlocin, s sebou nese fakt, Ze se zpravidla nejedna
o problém s plsobnosti v jediném statu, ale odehravd se na tzemi vice zemi nebo
v mezinarodnich vodach. K tomu, aby o této ndmoini hrozb&é mohly staty hovofit, a potazmo

proti ni spolecné bojovat, bylo potfeba ji fadn¢ definovat.

1.1. Definice a typologie moderniho piratstvi

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze je piratstvi mezindrodnim problémem, je také potieba
globalnich prostedki k jeho tispéSnému feseni a spoluprace vice statti. Tomu tak bylo vzdy.
Proto se tématika piratstvi objevovala v mezinarodnich smlouvéch jiz odedavna a mizeme fici,
ze piratstvi bylo vlastné také prvnim mezindrodnim zlo¢inem, ktery stihaly vSechny staty.
Soucasné pojati a soucasna definice se zacala vyvijet ve 20. letech minulého stoleti z iniciativy
Spole¢nosti narodd. Prvnim vyznamnym uspéchem téchto snah byl tzv. Harvard Draft
Convention on Piracy z roku 1932, ze kterého pozdéji, v roce 1958, znaéné &erpala Zenevska
tumluva o volném mofi, ktera pojem piratstvi uvadi v ¢lanku 15.!!

Soudasna definice piratstvi je obsazena v &l. 101 Umluvy OSN o moiském pravu z roku
1982 (dale jen ,,UNCLOS* nebo ,,Umluva®), ktera vychazi pravé ze Zenevské umluvy a jeji
znéni je témef totozné:

., Za piratstvi se povazuji nasledujici ciny:
a. jakykoli protipravni cin nasili nebo zadrzeni anebo jakykoli loupezny cin spachany
k soukromym uceliim posdadkou nebo cestujicimi soukromé lodi nebo soukromého

letadla namirené:

9 Néktera ustanoveni tohoto piratského kodexu se stala inspiraci pozdéjsich, dokonce i dne$nich namoinich
smluv.

19 PETR, Jaroslav. Pirdti piedbéhli dobu [online]. vtm.el5.cz. [cit. 19. dubna 2018]. Dostupné na
<http://vtm.el5.cz/clanek/pirati-predbehli-dobu>.

ITTVANOVA, D. A. The Value of the Historical Material the Harvard Draft Convention. Mumwua cnpasa. 2014,
roc. 93, ¢. 3, s. 67-68.




i.  navolném mori proti jiné lodi nebo letadlu anebo proti osobam nebo majetku
na jejich palube;

ii.  proti lodi, letadlu, osobam nebo majetku v miste, které nepodléha jurisdikci
Zadného statu;

b. jakykoli ¢in dobrovolné ucasti pri pouziti lodi nebo letadla, jestlize ten, kdo se jich
dopousti, vi o skutecnostech, které vtiskuji této lodi nebo tomuto letadlu charakter
piratske lodi nebo letadla;

c. jakykoli cin, ktery ma za ucel podnécovat nebo umysiné usnadnovat cin uvedeny
v pododst. (a) nebo (b). “!?

Naésledujici ustanoveni dale definuji pojmy pirdtska lod’ a piratské letadlo a upravuji dalsi
podrobnosti, vEetné prostifedkii pro boj s piratstvim.

Definice jasné tika, Ze pod pojem piratstvi spadaji Ciny (nésilné, loupezné apod.) spachané
na volném mofti a na izemi, ktera nepodléhaji jurisdikci zddného statu. Pokud jde o takovyto
¢in, ktery je ovSem spachén v teritoridlnich vodach urcitého statu, jedna se o tzv. ,,0zbrojené
piepadeni“.!> V praxi se tyto terminy pfili§ nerozliSuji, a pokud se hovoii o piratstvi,
jak v literatufe, tak ve statistikach, jsou jim mysleny zpravidla obé kategorie ¢inti. K Umluvé
piistoupila vétSina zemi na svété, v soucasné dobé je to 168 statt.!* Dne 1. dubna 1998
UNCLOS ratifikovala také EU.!*

UNCLOS nestanovuje Zadnou konkrétni organizaci ¢i uUfad, kterému by podl¢hala
problematika piratstvi. V Umluvé, oviem ne v ¢lancich tykajicich se piratstvi, se hovoii pouze
o ,,pfislusné mezinarodni organizaci®. VSeobecné se ma vsak za to, ze se jedna o Mezindrodni
namoini organizaci (dale jen ,,IMO*), ktera je specializovanou agenturou pod hlavickou OSN.
IMO uznava definici piratstvi stanovenou v UNCLOS, ale sama ptichazi s vymezenim onoho
vySe zminéného pojmu ozbrojené piepadeni, ¢i presnéji ,,0zbrojend loupez namifena

proti lodim*!®

ve své rezoluci, kde tika, ze se jedna o:
., 1) jakykoli nezdakonny ndsilny c¢in nebo zadrzeni nebo jakykoli zasah zpusobeny jinym

zpiisobem nez piratstvim spachanym pro soukromé ucely a smeérujici proti lodi nebo proti

12.C1. 101 UNCLOS.

13 WAISOVA, Sarka a kol. Atlas mezindrodnich vztahii. Prostor a politika po skonceni studené vdlky. Plzei:
Ale Cengk, s. 1. 0., 2007, 5. 74.

14 Poslednim pristoupiviim statem je Azerbajdzan, ktery UNCLOS podepsal 16. ledna 2016. Zajimavosti je,

7e USA Umluvu nepodepsaly ani neratifikovaly. Ceska republika jako samostatny stat k ni pistoupila 21. ledna
1996. Mapa vSech statii, které UNCLOS ratifikovaly viz priloha ¢.1.

15 DIVIZE OSN PRO ZALEZITOSTI OCEANU A MORSKEHO PRAVA. Chronological lists of ratifications
of, accessions and successions to the Convention and the related Agreements [online]. un.org, 3. dubna 2018
[cit. 23. dubna 2018]. Dostupné na

<http://www.un.org/depts/los/reference files/chronological lists_of ratifications.htm>.

16 Armed robbery against ships.
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osobam nebo majetku na palubé takové lodi ve vnitrozemskych voddch stdtu, souostrovi
a teritorialnim mori;

2) kazdy ¢in podnécovani nebo zamérného ucinéni vkonu popsaného vyse. !’

Dalsi zainteresovany organ, Mezinarodni nAmotni Gfad (dale jen ,,IMB“),!8 ktery je soucasti
Mezinarodni obchodni komory (dale jen ,,JCC*),' pouZziva pro zjednoduseni vlastni definici,
ktera pojem piratstvi a ozbrojené piepadeni slucuje a popisuje jako ,, vriknuti na lod’ nebo pokus
o vnikutni na jakékoukoli lod’ se zjevnym umyslem spachat kradez nebo jakykoli jiny zlocin
a se zjevnym zdmérem nebo schopnosti pouzivat pro tento akt silu*“.?’ IMB tedy vychazi
z vymezeni dle UNCLOS, které zaroven zestrucituje a zobeciiuje, a zda se tak byt univerzalné
pouzitelnou, presto jasnou definici.

Pro rizné ucely Casto vznikaji rizné pracovni definice, které odpovidaji konkrétnim
potiebdm a situacim. Jinak mohou na piratstvi naptiklad nahliZet soudy v piipadech pojisténi,
jinak pfislusné mistni organy v otdzkach mezinarodni spoluprace pfi protipiratskych hlidkach
a podobné. Od doby ptijeti UNCLOS se piratstvi jist¢ urcitym zptisobem zménilo ¢i vyvinulo,
meénit takovou definici by byl ale proces obtizny a zdlouhavy, proto v praxi dochézi
ke kumulovani a ptizpiisobovani definic, pojeti a vyznamu pojmu piratstvi.?!

Mezinarodni ndmoini komora (dale jen ,,ICS*) rozliSuje tfi zakladni kategorie piratstvi
podle zptsobu, jakym pirati Gito¢i. Prvni z nich je ozbrojena loupez nizké Grovné (Low-Level
Armed Robbery, zkracen¢ LLAR). Jiz ndzev napovida, ze se jedna o nejméné¢ zavazny druh.
K tomuto utoku dochézi v noci nebo za Sera, kdy neni dobie vidét, a jeho cilem je rychle ukrast
cokoli, co je mozné z paluby v tu chvili odnést. K nésili nemusi viibec dojit, pouze pokud
se posadka lodi snazi lupiciim v jejich akci zabranit. Takovy utok miize byt spachdn i malymi
skupinami s prostym ucelem vlastniho ptivyd¢lku.

Druhou kategorii je ozbrojeny utok a loupez sttedni irovné (Medium-Level Armed Assault
and Robbery, zkracené MLAAR). V tomto piipadé pirati vniknou a palubu a nasledné hrozi
nasilim, vydiraji ¢leny posadky a nuti je k tomu, aby jim vydali penize a dal$i cennosti, pficemz
ukradnou také naklad lodi, nebo jeho cast. Stejné€ jako v prvnim piipadé je i tato akce rychla,
cely utok netrva vic nez hodinu, finan¢ni ztraty se pohybuji od 10 do 20 tisic USD.

24

MCH]J). Jde o peclivé naplanovanou akci s cilem vyloupit veskery obsah lodi, kdy pirati znaji

17 C1. 2 odst. 2 Piilohy Rezoluce IMO &. A.1025(26), Kodex pro vySetiovani zlo¢int piratstvi a ozbrojené
loupeZe namiiené proti lodim.

18 International Maritime Bureau.

19 International Chamber of Commerce.

20 CAMPBELL Penny. A Modern History of the International Legal Definition of Piracy. In ELLEMAN, Bruce
A, FORBES Andrew, ROSENBERG, David (eds.). Piracy and Maritime Crime. Historical and Modern Case
Studies. Newport: Naval War College Press, 2010, s. 29.

21 Tamtéz, s. 30.
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kazdy detail ohledn¢ plavidla a jeho nékladu. Pirath je dostatek na to, aby ¢ast mohla zadrzet
Cleny posadky a ¢ast pohodIlné prenaset naklad na svou lod’. V tomto pfipadé byvaji ztraty
mnohonasobné presahujici prvni dvé kategorie, az nekolik desitek milioni USD. Mtize dojit
také k unosu celé¢ lodi, kterd je nésledné prelakovana, pfejmenovéana a s faleSnymi papiry
zapsana v novém piistavu.?? Pavodni posadka lodi je vyvrazdéna nebo ponechana na mofi.
Takové tnosy, ¢inéné zpravidla velkymi organizovanymi skupinami, mohou byt provedeny
1,,na zakazku*. Soucasti planu jsou pak také korumpovani ufednici, bez kterych by se vydani
falesnych dokladl neobeslo. V posledni dobé je také velmi rozsifeno unaseni lodi za ucelem
a zpusobu napadeni, ale je také tézké utocniky dopadnout vzhledem k organizovanosti
piratskych gangt a jejich mozné napojeni na ufady.

Rozdily ve zplsobu utokt jsou samoziejmée dany také regionem, kde k nim dochazi. Podle
Sama Batemana®* mizeme rozlisit tfi nejvyznamnéjsi oblasti piratskych aktivit s typickymi
metodami — Roh Afriky, Nigérie a Jihovychodni Asie. Pro Africky roh, tedy vody Somalska,
jsou piiznaéné tinosy lodi a jejich posadek a nasledné pozadovani vykupného. Unosci jsou
si védomi toho, Ze vlastnici plavidel a pojisStovny budou ochotni vykupné uhradit a také
ze proti nim nebude pouzito nasili s ohledem na bezpecnost zajaté posadky. Akce jsou
organizované a k nasili téméf nedochazi, naopak byvéa se ¢leny posadky pomérné dobie
zachazeno. Vykupné se obvykle pohybuje v rozsahu 1-3 miliony USD.

Zcela odlisné postupy jsou bézné ve vodach kolem Nigérie, tedy v Guinejském zalivu,
kde je nasili pifi Gtocich daleko Castéj$i a nejsou vyjimkou ani ztraty na zivotech. TéZce
ozbrojeni pirati zpravidla napadaji plavidla s ndkladem ropy ¢i zemniho plynu v tésné blizkosti
od pevniny. Nejde jim o unos samotnych lodi, ale o vyloupeni jejich nakladu a za ¢leny
posadky, ke kterym se ovsem chovaji bezohledné, také pozaduji vykupné.

V Jihovychodni Asii Bateman popisuje tfi druhy pirdtskych aktivit. V pfistavech
v Indonésii, na Filipinach a ve Vietnamu jsou bézné drobné ptilezitostné loupeze z kotvicich
lodi. Pro dalsi typ jsou idedlnim lovistém uzaviené vody jako Malacky a Singapursky pruliv
nebo mista mezi ostrovy a ostrivky Indonésie a Filipin. Ozbrojeni pirati se obohacuji o hotovost
a jiné cennosti, vétSinou bez pouZziti nasili. Nejvazngj$i hrozbou je zde problematika
Jjiz zminovanych Fantomovych lodi, tedy unos celého plavidla, zbaveni se posadky a pretvoieni

na ,,novou lod. Jako zpiisob, jak této praktice zabranit, byl vytvofen Mezinarodni ptedpis

22 Takové lodé jsou oznaCovany jako tzv. Fantomové lodé€ a jsou zndmé od 80. let 20. stoleti predevsim

v Jihovychodni Asii.

23 BERG, Dieter a kol. Piracy — Threat at sea: A risk analysis. Mnichov: Miinchener Riick/Munich Re Group,
2006, s. 14-15.

24 Profesor a vyzkumny pracovnik Australského narodniho centra pro zdroje a bezpeénost oceanu na univerzité
ve Wollongongu.
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o bezpecnosti lodi a pristavnich zafizeni. Podle n€j musi mit kazda lod’ ptidéleno identifika¢ni
Cislo a je povinna vést podrobné zaznamy o veskerych aktivitach s ni spojenych, jako pohyb
mozné napiiklad u ¢lunti, menSich tankert a dalSich malych plavidel, které jsou z povinnosti
dané ptedpisem vynaty.?®

Z vyse uvedeného vyplyva, ze pojem piratstvi nepiedstavuje jedinou konkrétni aktivitu,
ale zplisobt, jakymi je podstata tohoto namotniho zlo¢inu napliiovéna, mize byt cela rada.
I ptes odlisnosti dané lokalitou, zavaznosti nebo metodou je ale definice UNCLOS (popiipade
definice ozbrojeného piepadeni IMO) jasnym a globaln¢€ uznavanych zastfeSenim pro loupezné
aktivity na motich. Nyni, kdyZ je objasnéna zakladni terminologie a typologie, mlize prace

pfistoupit k tomu, jak vypada v souc¢asné dob¢ piratstvi v redlné podobé.

1.2. Uvod do problematiky soucasného piratstvi

Piratstvi nikdy zcela nevymizelo a je, i kdyz ve zcela jiné formé nez v minulosti, realitou
1 dnesnich dnd. Jedna se o globalni problém, ktery se dotyka celé fady oblasti, kromé Afrického
rohu a Guinejského zalivu, které jsou pfedmétem této prace, také naptiklad Jiho¢inského mote,
Malackého prialivu, Indického ocednu nebo jizni a stfedni Ameriky. Nize na mapé (obr. 1)
muZeme vidét piratské aktivity zaznamenané v roce 2018.26 Nejvice utoki &i jinych piratskych
¢innosti tedy pozorujeme v okoli Indonésie a také v Guinejském zalivu.

K postupnému rozméhani novodobého piratstvi zacalo dochézet na pocatku 20. stoleti
v obdobi kolem prvni svétové véalky. S prudkym vyvojem techniky se rychle modernizovalo
také piratstvi. Zejména pozd¢ji, po druhé svétové vilce, jiz byly zbrané a dalsi prostiedky
na velmi vysoké trovni a Castokrat se pres Cerny trh dostavaly také do rukou piratd.?’
V soucasnosti jiz pirati ve vétSin€ pripadld disponuji modernimi zbranémi, hi-tech zafizenim
a naviga¢nimi technologiemi. To ovSem nemusi byt vzdy pravidlem. V nékterych chudych
oblastech, napfiklad na zapad€ Afriky, si musi pirdti vystacit s mnohem jednodus$$im

vybavenim, jako tfeba s nozi a kdnoemi.

23 BATEMAN, Sam. Sea piracy: some inconvenient truths. Disarmament Forum. 2010, ¢. 2, s. 15-16.

26 Mapa ukazuje aktivity zaznamenané Mezinarodnim namofnim Gfadem. Ten nabizi také tzv. Zivou mapu, ktera
je aktualizovana s kazdou nahlaSenou ¢innosti.

Pro srovnéni a pozorovani jisté paralely viz mapa hlavnich ndmotnich tras v pfiloze €. 2.

2T LEWISOVA: Pirdtsky kodex, s. 168.
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Obr. 1: Piratské aktivity v roce 2018
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Piraty nebyvaji pouze samostatné skupinky nékolika malo muzi, ale nezfidka se jedna
o pocetné organizace s napojenim na zloCinecké syndikaty ovladajici celd tzemi. Nékdy
zloCincim nahrdva i snadnéd podplatitelnost, strach ¢i lhostejnost statnich organti, pro které
je mnohdy jednodussi piratim vyhovét nebo je ignorovat. Také pro samotné obéti
je v nekterych ptipadech snazsi zaplatit, tfebaze vysoké vykupné, nez absolvovat ufedni
a soudni feseni.?’

Obétmi se stavaji vétSinou obchodni ¢i rybarské lodé nebo plavidla s ndkladem, ktery
je dobfe prodejny na ¢erném trhu. Lupici ale mohou zautocit i na soukromé luxusni jachty,
dopravni lodé€ nebo i tankery, ze kterych nevahaji sebrat v§echno, co jde. Sami pirati pouzivaji
mala rychla plavidla, kterd jim umoznuji byt rychlymi, a pokud mozno neviditelnymi, jako
nafukovaci ¢luny nebo silné rybaiské lodi. Nejcastéjsimi lovisti jsou uzké priplavy, zatoky,
ostrivky a vyb&zky pevniny, kde je snadné na kofist nesledované vycihat, rychle udefit a poté
a se rychle zase ztratit. Nejsou vyjimkou ani pfipady, kdy zloc¢inci vyloupili lod’, kterd prave
kotvila v ptistavu nebo se z ni vylod'oval naklad, a pfitom si jich nikdo ani nev§imnul.*°

Piratské ¢i jiné zloCinecké aktivity souvisi ¢astokrat s problematikou vnitiné nestabilnich
¢irozpadajicich se statl. Tam, kde v elementarnich funkcich selhava stat, ktery nedokaze
zajistit bezpecnost, pofadek nebo i zakladni zivotni potfeby svych ob¢ani, tam nastupuje vyskyt

zloCineckych organizaci, nasili a bezpravi. Rozpadajici se stity se potykaji s vnitinimi

28 Souhrnny stav za rok 2018. IMB PIRACY REPORTING CENTRE. IMB Piracy & Armed Robbery Map 2018
[online]. icc-ccs.org. Dostupné na <https://www.icc-ces.org/index.php/piracy-reporting-centre/live-piracy-
map/piracy-map-2018>.

29 LEWISOVA: Pirdtsky kodex, s. 179—180.

30 Tamtéz, s. 182—183.
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konflikty, zemé se rozpada na vice skupin mezi sebou bojujicich. Vlada neni schopna situaci
vyfesit a vyhoveét vSem strandm, postupné ztraci legislativni, exekutivni i soudni moc. Lidem
se stava zdrojem obzivy zlo¢in. Krajnim pfipadem je potom zhrouceny stat, ktery jiz zcela
pozbyl své funkce a nema kontrolu nad svym tizemim.}! Ve staté, kde nefunguji organy vefejné
moci a neni spolehlivé mozné zajistovat bezpecnost, je vyskyt kriminality ze zjevnych divodi
na dennim potadku. Pokud zlo¢inciim v jejich aktivitich nema kdo zabranit, je pochopitelné,
ze bude dochézet k jejich rozmachu.

Paralela piratstvi s rozpadajicimi se staty je pro tuto praci podstatnd, nebot’ pravé Somalsko
a také zem¢ Guinejského zalivu patii k oblastem, které jsou velmi fragilni. Mapa nize (obr. 2)
ukazuje tzv. index fragility stat(,*? kdy modra barva zna¢i nejvétsi stabilitu a Cervena nejhorsi
stav.>* Miizeme tedy pozorovat jistou korespondenci piratskych aktivit s nestabilnimi regiony.
Jak je mozné vidét, Somalsko spada do skupiny s nejvyssi fragilitou. Staty zdpadni Afriky jsou
na tom o néco lépe, presto neni mozné oznacit za stabilni ani jeden z nich. Podle této mapy tedy

mizeme piedpokladat bezpecnostni problémy v obou zkoumanych oblastech.

Obr. 2: Mapa fragility stati
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Zdroj: fundforpeace.org*

Tak, jako se vyviji piratstvi, tak se také zdokonaluje boj proti nému. Ochrana plavidel proti

vniknuti lupi¢i na palubu muiize zacit ptimo na lodi ponékud prostymi, le¢ ainnymi opatienimi.

31 WAISOVA: Atlas mezindrodnich vztahii..., s. 88.

32 Index zpracovava organizace Fund for peace a uvetejiiuje Casopis Foreign Policy od roku 2005.

33 Indikatory jsou: bezpe¢nostni aparat, frakcionalizované elity, hromadné nepokoje, ekonomicky pokles,
nerovnomérny hospodaisky rozvoj, odliv lidského kapitalu, statni legitimita, vetejné sluzby, lidska prava a
pravni stat, demografické tlaky, uprchlici a vnitin€ vysidlené osoby, vnéjsi intervence.

34 THE FUND FOR PEACE. Fragile States Index [online]. fundforpeace.org. [cit. 25. dubna 2018]. Dostupné na
<http://fundforpeace.org/fsi/>.
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Klasickym ptikladem muze byt natazeni ostnatého dratu po obvodu lodi, obdobnég instalace
elektrického plotu pod napétim 9000 voltd, ktery byva pro zvySeni efektivity umistén
az za okrajem paluby.?* Castym prostiedkem, napf. obchodnich lodi, je pouZiti vodnich dgl,
kterd silnym proudem vody jednak znemoziuje piratim dostat se na plavidlo tak, Ze je prosté
smete, vodou z d¢€l se navic zaplni piratské ¢luny, coz znaén€ zpomali a zhorsi jejich pohyb.
Na podobném principu funguji méné ¢asta vzduchova déla. Podobné jako vodni kanony miize
byt pouzita tzv. protipiratskd opona, kdy je také pouzita tryskajici voda, ovSem piimo na boku
lodi shora dolti. Pfiblizeni zlo¢ineckych plavidel mohou znesnadnit také natazené sité z lodi,
neboli ,,pasti ¢lunti, do nichz se zamota vrtule motoru. Dalsi nesmrtici zbrani je akustické
zafizeni dlouhého dosahu (LRAD — Long range acoustic device), neboli zvukové délo.
To vysila velmi silny vysoky zvukovy paprsek o takové frekvenci, které neni primérné lidské
ucho schopné snést a zptsobuje tak bolest. Piratsky utok je mozné odvratit i ,,sprchovanim®
lupict specialni kluzkou tekutinou, kterd nesnesitelné pachne a pali pokozku a zasazeni pirati
pak vétSinou skacou do vody. Pokud se piratim podafi vniknout na palubu plavidla, je mozné
jim ztizit pohyb nastfikanim kluzké pény na povrch lodi, kterd je tvotfena z latky s tak velkou
viskozitou, Ze je na ni nemozné chodit nebo stat. Pénu je mozné aplikovat také na bok lodi,
aby nikdo nemohl vySplhat nahoru. Posadka muze ziskat néjaky c¢as navic i klasickym
pepifovym sprejem.*¢

Pro v€asné zaregistrovani blizicitho se nebezpeci slouzi bezpe¢nostni kamery, radary
nebo pohybové ¢idla na okraji paluby pro piipad, Ze by se pirati nepozorované vplizili.
Pro odstraseni blizicich se uto¢nikli byva vyuzivano lasert, které jsou sice neskodné, jejich
ucelem je vSak pirdty vystrasit a znejistit, podobné jako tfeba zvukové simulace, které
vyvolavaji dojem, Ze je po piratském ¢lunu stfileno.?’

Tento vycet uvadi pouze ptiklady prostredkil, které jsou vyuzivany nejcastéji, ale zpisobd,
jak se branit je vice. Zde na ilustratnim obrazku (obr. 3)*® vidime, jak napfiklad mize vypadat
plavidlo zabezpecené proti piratim. Skutecnost, Ze ani takovato opatfeni a ochrana lodi piraty
od utokli neodrazuji a byvaji v nich mnohdy uspés$ni, napovidd o jejich organizovanosti,

informovanosti a pouzivani vyspélych a pokrocilych technologii.

35 LEWISOVA: Pirdtsky kodex, s. 185-186.

36 KANTHARIA, Raunek. 18 Anti-Piracy Weapons for Ships to Fight Pirates [online]. marineinsight.com,
15. tnora 2019 [cit. 17. unora 2019]. Dostupné na <https://www.marineinsight.com/marine-piracy-marine/18-
anti-piracy-weapons-for-ships-to-fight-pirates/>.

37T LEWISOVA: Pirdtsky kodex, s. 186—187.

38 Zleva horni fada: vodni délo, sonicka zbrai/LRAD, zabezpe¢ena mistnost s radiovou komunikaci, laser,
ozbrojena hlidka.

Zleva dolni fada: ostnaty elektricky ohradnik, sit/past na ¢luny, protipiratska opona, kluzka péna.
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Obr. 3: Protipiratska opatieni plavidel
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Kromé téchto opatieni, kterymi je zajiSténa ptimo konkrétni lod’, se o bezpecnost na vodach
staraji 1 jednotlivé postizené staty, které mohou vysilat namoini ¢i letecké hlidky
pro monitorovani situace a v€asné varovani pred podezielymi plavidly. Pro jedinou zemi je ale
ve veétsiné pripadd obtizné mit situaci pod kontrolou, také vzhledem k tomu, Ze se neziidka
jedna o staty s nedostateCnym bezpecnostnim aparatem.
je proto mezinarodni spoluprace. Ta se vyvijela zpocatku jen mezi zemémi, které
se s problémem piratstvi ptimo potykaly. Postupné se ale zapojovaly i dal§i zemé& nebo
organizace, véetné¢ EU, az do soucasné, velmi rozsahlé¢ podoby. Jiz vyse jsem zminila IMO,
specializovanou agenturu OSN zalozenou v roce 1948, kterd nese odpoveédnost za bezpecnost
a ochranu lodni dopravy a také pfedchdzeni zneciStovani moti lodémi. Jejim ukolem je tedy
prostiednictvim svého instituciondlniho ramce vyvafet jednotné podminky pro provozovani

lodni dopravy po celém svété s ohledem na environmentalni vliv, bezpecnost, efektivitu

3 KANTHARIA, Raunek. Infographics: Anti-Piracy Weapons Used on Ships. [online]. marineinsight.com,
21. ¢ervna 2016 [cit. 15. dubna 2018]. Dostupné na <https://www.marineinsight.com/infographics-
2/infographics-anti-piracy-weapons-used-ships/>.
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a udrzitelny rast namofniho primyslu.*® V soucasné dob¢ tvoii organizaci 173 ¢lenskych statt
véetné Ceské republiky. Do &innosti IMO je zapojeno také 79 nevladnich mezinarodnich
organizaci, které disponuji poradnim hlasem, a dalSich 64 mezinarodnich organizaci
se statusem pozorovatele.*!
obchodni organizaci sdruzujici ptes Sest milioni spolecnosti vSech sektord i1 velikosti,
obchodnich komor a podnikatelskych sdruzeni z vice nez 100 zemi.*? Pod ICC existuje
specializované oddéleni — Protikriminalni sluzby ICC (déle jen ,,JCC CCS®), jehoz ukolem
je bojovat proti vSem formdm trestné Cinnosti ohrozujici obchod. Jednou zjeho
tfi specializovanych slozek je IMB.** Ten se zaméfuje na potirani veSkerych namofnich
kriminélnich a nezdkonnych aktivit. Diky své Siroké siti vyhledava a vySetiuje podvody a dalsi
trestné Ciny, sleduje zlo¢inecké trendy a identifikuje aktudlni hrozby. Ziskané anebo zpracované
informace poskytuje celé lodni komunité, nabizi také poradenské sluzby a dalSi pomoc.
Jeho tkolem je také aktivné vzdelavat Sirokou vefejnost v této oblasti, proto potada pravidelné
kurzy a vzdélavaci programy.**

Od roku 1992 spravuje IMB Piratské zpravodajské centrum se sidlem v Kuala Lumpur
v Malajsii. Prave toto centrum zaznamenéva veskeré piratské aktivity, jak dle definice piratstvi
podle UNCLOS, tak také podle definice ozbrojené loupeze dle IMO. Informace o tutoku
Ci prepadeni, které ji bylo nahlaSeno, ihned po obdrzeni zasila mistnim orgdniim c¢innym
v trestnim fizeni a také dal$im plavidlim, které se v okoli nachazeji; udaje sdili také s dalSimi
vladnimi 1 nevladnimi subjekty. Jeho cilem je sledovat a také analyzovat pohyb pirati
a jejich chovani tak, aby bylo mozné pfipadnym utoktim pfedchdzet, pfipravit se na né¢ anebo
minimalizovat jejich dopad. Veskeré zaznamenané aktivity Piratské zpravodajské centrum
zvefejiiuje na svych internetovych strankach, takze jsou aktualni data k dispozici komukoli,
kdo je potfebuje.*® Usili o eliminaci piratskych Gtokd je silné, ¢innost uvedenych instituci
ale mnohdy komplikuje skutecnost, Ze ne vzdy jsou napadeni nahlaSena.

Kromé téchto mezinarodnich organizaci, které pisobi v celosvétovém méfitku, hraje

dilezitou roli také regionalni spoluprdce mezi stity v konkrétnich postizenych oblastech.

49 IMO. Introduction to IMO [online]. imo.org. [cit. 20. dubna 2018]. Dostupné na
<http://www.imo.org/en/About/Pages/Default.aspx>.

41 Ceska republika je ¢lenem od roku 1993. EU je zastoupena Evropskou komisi, ktera ma status pozorovatele.
42ICC. Who we are [online]. iccwbo.org. [cit. 20. dubna 2018]. Dostupné na <https://iccwbo.org/about-us/who-
we-are/>.

B ICC-CCS. ICC Commercial Crime Services (CCS) [online]. icc-ccs.org. [cit. 21. dubna 2018]. Dostupné na
<https://www.icc-ccs.org/icc-commercial-crime-services-ccs™>.

4 ICC-CCS. International Maritime Bureau [online]. icc-ccs.org. [cit. 21. dubna 2018]. Dostupné na
<https://www.icc-ccs.org/icc/imb>.

4 ICC-CCS. IMB Piracy Reporting Centre [online]. icc-ccs.org. [cit. 21. dubna 2018]. Dostupné na
<https://www.icc-ccs.org/index.php/piracy-reporting-centre>.
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Prikladem mtze byt Dohoda o regiondlni spolupraci v oblasti boje proti piratstvi a ozbrojenym
loupezim proti lodim v Asii (RECAAP), kterou v roce 2006 podepsalo 14 asijskych stati.
V soucasné dobé& je kni piipojeno 20 smluvnich stran vletné Ctyf evropskych stat*t
a spolupréce je rozsifena také o nékolik partnerskych organizaci, véetné¢ IMO nebo Interpolu.
K napliiovani této dohody dochazi predevSim prostfednictvim Centra pro sdileni informaci
sidliciho v Singapuru.*’ Podobna regionalni uskupeni existuji i na uzemi afrického kontinentu.
Tém se bude prace vénovat az v nasledujicich kapitolach.

Piratstvi a ozbrojené loupeze jsou komplexnim problémem, se kterym se setkdvame
az v znepokojivé vysokém poctu i v soucasné dobé. Namoini kriminalita se Casto objevuje
v souvislosti s nestabilnimi staty neschopnymi zajistit bezpecnost v regionu a zajistit vlastni
ob¢any. Utoénici jsou mnohdy souéasti gangti a organizovanych skupin a disponovani moderni
technikou nebyva vyjimkou. Pirati predstavuji hrozbu pro obchodni i dopravni lod¢, tankery,
ale 1 soukromé jachty. Nektera plavidla se proti ttoklim vybavila opatfenimi znemoziujicimi
¢i znesnadiiujicimi vstup lupicli na palubu. O co nejefektivnéjsi a dlouhodobé potlacovani
namoinich zlo¢ind usiluje fada specializovanych mezinarodnich organizaci, v ¢ele s IMO —
alesponi tedy z globalniho hlediska. Jaka je konkrétni situace na Rohu Afriky a v Guinejském

zalivu zjisti prace v nasledujicich kapitolach.

46 Spojené kralovstvi, Norsko, Dansko, Nizozemi.
47TReCAAP ISC. About ReCAAP Information Sharing Centre [online]. recaap.org. [cit. 21. dubna 2018].
Dostupné na <http://www.recaap.org/about ReCAAP-ISC>.
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2. Piratstvi na Rohu Afriky

Dftive nez autorka pfikroc¢i k problematice piratstvi v oblasti Rohu Afriky, tedy Somalska,
je tteba pro dukladnéjsi pochopeni nejprve zasadit zdejsi situaci do obecnéjsiho kontextu
a nastinit také politicky vyvoj, ktery zde hraje zasadni roli. Somalsko je pfimotsky stat
se 14,32 miliony obyvateli (2016)* lezici na vychodnim vybé&zku Afrického kontinentu,
znamého také jako Africky roh. Rozklada se na izemi o rozloze 637 657 km? a jeho hlavnim
méstem je MogadiSo. Je to jeden z nejchudsich stath svéta. Podle Svétové banky Zije v extrémni
chudobé az 40 % obyvatelstva (2009), coz je méné nez jeden dolar na den, a témer 75 %
somalskych domacnosti musi vyZzit zméné neZz dvou dolard denné. * Tyto podminky
samoziejm¢ kriminalité nahravaji. V situaci, kdy nejsou moznosti, jak si vyd¢lat penize

na obzivu, se pro mnohé Somaélce stava zlocin lakavym zplisobem zisku.

Obr. 4: Somalsko na mapé Afriky

Zdroj: svet.charita.cz>®

48 Dle Svétové banky. THE WORLD BANK GROUP. Population, total [online]. data.worldbank.org. [cit.

23. dubna 2018]. Dostupné na

<https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL ?locations=SO&amp;name_desc=true>.

Prirozeny pfirastek obyvatelstva je velmi vysoky, podobné jako ve zbytku Afriky. V roce 2015 ¢inil 2,5% dle
Svétove banky, pficemz svétovy primér se pohybuje okolo 1,2%.

ZASTUPITELSKY URAD CR V ADDIS ABEBE. Somdlsko: Zdkladni charakteristika teritoria, ekonomicky
prehled [online]. businessinfo.cz, 21. srpna 2018 [cit. 2. zafi 2018]. Dostupné na
<https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/somalsko-zakladni-charakteristika-teritoria-17515 .html#sec2>.
DEMOGRAFICKE INFORMACNI CENTRUM. 4fiika [online]. demografie.info, 10. zafi 2005 [cit. 20. kvétna
2018]. Dostupné na <http://www.demografie.info/?cz_popvyvoj_svet_af>.

YGILPIN, Raymond. Counting the Costs of Somali Piracy. Washington D.C.: United States Institute of Peace,
2007, s. 5.

50 CHARITA CR. Somdisko [online]. svet.charita.cz. Dostupné na <https://svet.charita.cz/kde-
pusobime/afrika/somalsko/#!prettyPhoto>.
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Podle polohy zemé (obr. 4) je mozné usoudit, Zze za vznikem piratstvi v okolnich vodach
jsou mimo jiné i geografické faktory. Z jedné strany je Somalsko omyvéano Indickym oceanem,
nebo konkrétnéji Arabskym motem, ze severu pak Adenskym zéalivem. Toto uzemi je tak svym
napojenim na Rudé mote a Suezsky priuprav dilezitym dopravnim koridorem, ktery spojuje
namoini cesty Evropy, Afriky a Asie a ro¢né zde projede priblizné 21 tisic lodi.>! Pobfezi zemé
je dlouhé 3025 km a tvoii jej z prevazné &asti pousté a skalnata, nehostinnd ptida. Ridké osidleni
pouze s malymi rybarskymi vesnickami tak pro piraty ¢ini idealni podminky pro tkryty.

Mnohem dilezitéjsi je ale politicky faktor. Somalsko je samostatnym statem od roku 1960,
jiz od pocatku své samostatné existence se potyka s nepokoji a politickou nestabilitou.
Ty prameni jednak zvelkého mnozstvi riznych kmenli na tzemi a také z ptfedchoziho
kolonilniho rozdéleni zemé& a napojeni na okolni staty.’? Problémem byly zejména vleklé
pohrani¢ni spory s Ketiou a Etiopii. V roce 1969 se moci v zemi ujal diktator Siad Barre
a Somalsko bylo pod jeho vedenim tizce napojeno na Sovétsky svaz. Behem obcanské valky,
kterd zapocala koncem 80. let minulého stoleti, se statni tzemi rozdélilo na dvanact frakci.
Jedna ¢ast obyvatelstva®™ se dokonce vroce 1991 prohlasila za samostatnou nezavislou
republiku — Somaliland.>* Tento stat, pfestoze Zadnym jinym zatim oficiilné neuznany,
je pomérné klidnou, stabilni oblasti, kde viceméné funguje demokraticky zplsob vladnuti
akonaji se zde pravidelné prezidentské a parlamentni volby.>> Ackoli se snazi ziskat
mezinarodni uznani a také aktivné spolupracuje s ostatnimi zemémi s celého svéta, svét ziejme
preferuje jednotné Somalsko, a tak Somaliland stale zlistdva pouze stditem samozvanym.

V roce 1991, kdy v Somadlsku padl Barreho vojensky rezim, v zemi vypukla obCanska valka
a od té doby je zde prakticky anarchie. Doposud tady sice probéhla vice nez desitka pokust
o sjednani miru, sjednoceni a o vytvofeni centralni vlady, zddny se ale nesetkal s vyraznym
uspéchem. V letech 1993—1995 zde probihala i mirova mise OSN, ta ale zdarné vysledky
nepiinesla. Podepsané mirové smlouvy nebyly dodrzeny, tzemi se jeste¢ vice rozdélovala
a vznikaly dalsi frakce. V roce 2000 byla ustavena Somalska ptechodova vlada, jejiz ¢innost
ovSem Vv praxi nebyla pfili§ efektivni.

Na ptelomu tisicileti se k moci se zacala dostavat radikalni islamistickd skupina Svaz
islamskych soudct, ktera se ¢im dal vice rozpinala a v roce 2006 obsadila i Mogadis$u. Nasledné

se do konfliktu zapojila i etiopska arméada podporujici Somélskou ptechodovou vladu a pozdé;ji

3! GRIZZLE, Ralph. Silver Spirit’s Transit Of The Gulf Of Aden: Uneventful? Not Entirely [online].
avidcruiser.com, 23. dubna 2011[cit. 26. kvétna 2018]. Dostupné na
<https://www.avidcruiser.com/2011/04/silver-spirits-transit-of-the-gulf-of-aden-uneventful-not-entirely/>.

52 Cast Somalska byla kolonii Velké Britnie a ¢ast Italie. Italska ¢ast byla v jednu chvili také slouéena s Etiopii.
33 Somalské narodni hnuti.

¢ LISCAK, Vladimir. Stdty a tizemi svéta. 3. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Libri, 2009, s. 736.

35 Tamtéz, s. 733.
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také mirovd mise Africké unie (AMISOM) a armada Spojenych statli. Svaz islamskych soudi
tak zacal ustupovat, opustil hlavni mésto a nakonec se rozpadl. Brzy na to vSak pfisly dalsi boje,
které méla na svédomi teroristicka skupina Al-Sabab vytvoiena ze zbytkil Svazu islamskych
soudct. Skupina, ktera je také napojena na Al-K4jdu, postupné obsadila regiony ve stifednim
a jiznim Somalsku, vcetné MogadiSu, s cilem vytvofeni islamského statu. Od roku 2011
se s pomoci AMISOM a keniské armady daii Al-Sabab vytlatovat, uspéchem bylo zv1aste
osvobozeni hlavniho mésta a obnova centralnich organti. Situace vSak stale neni vyfeSena
a Somalsko od 90. let ziistava zhroucenym statem.>

V soucasné dobé fakticky existuji tfi hlavni celky, které je mozno Uzemné a zejména
politicky rozliSit — jiz zminovany Somaliland, Puntaland na severovychod¢, ktery vyhlasil
samostatnost v roce 1998,3” a Somalsko ve stfedni a jizni ¢asti (obr. 5). Somaliland a Puntaland
jsou ponékud klidné regiony, problematicka situace pretrvava prevazné ve stiedni a jizni ¢asti

Somalska.

Obr. 5: Politické rozdéleni Somalska
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56 JAKUBIK, Martin. Konflikt v Somdlsku [online]. africkyportal.cz, 16. tnora 2014 [cit. 25. fijna 2018].
Dostupné na <http://africkyportal.cz/clanky/konflikt-v-somalsku>.

57 Puntaland se vSak nesnaZi o mezinarodni uznani tak jako Somaliland a také zistava dosud zadnym jinym
statem neuznany jako samostatna zemé.

38 BBC. Somalia country profile [online]. bbc.com, 4. ledna 2018 [cit. 14. Cervna 2018]. Dostupné na
<https://www.bbc.com/news/world-africa-14094503>.
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V takto rozpadlém staté je tak zloCinnost, v€etné extremismu, korupce nebo proliferace
zbrani, na dennim pofadku. Neni tedy divu, Ze pravé Somaélsko je krajinou, ktera se ve velké
mife potyka, respektive potykala, také s kriminalitou na mofi. Kombinace politické nestability,
selhani statu, chudoby v regionu, pfihodné geografie a frekventovanosti ndmoini dopravy ¢ini

z regionu oblast s idedlnimi podminkami pro piratské aktivity.

2.1. Problém piratstvi

Pied rokem 1990 se piratstvi v Somdlsku téméf nevyskytovalo. Problém nastal
az v souvislosti se zhroucenim statu na poc¢atku 90. let minulého stoleti, kdy nefunk¢ni statni
systém nebyl schopny zajist'ovat bezpeénost ve svych vodach.>® Mistni rybafe zacali ohrozovat
nelegalni pytlaci, ktefi je vylovovanim oblasti zbavovali jejich zivobyti. Nutno dodat,
ze vzhledem k nehostinnym podminkdm plidy v zemi a jejimu pouStnimu charakteru bylo
pro vétSinu obyvatel rybafstvi jedinym zdrojem obzZivy. Pytlactvi tak znamenalo ohroZeni nejen
pro samotné rybate, ale i pro celou ekonomiku zemé. Do oblasti dojizdéli za vylovem
jak evropské, tak asijské lod€, mezinarodni spole¢nost vak tyto skute¢nosti ignorovala.

Kromé toho se v teritorialnich vodach Somaélska zacal objevovat problém nezédkonnych
skladek s toxickym odpadem zjinych statli. Zahrani¢ni, pfevazné evropské, spolecnosti
ukladdaly na somalskych biezich v barelech ¢i kontejnerech odpad rtizného charakteru.
Od primyslového, 1ékaiského, ptes kovy, az po jaderny odpad. Zatimco v Evropé pfislo firmy
likvidace a skladovani nebezpecného odpadu az na 1000 USD za jednu tunu, nelegalni vyvoz
k somalskému pobiezi byl pro né¢ mnohondsobné levnéjsi, naptiklad pouhych 2,5 USD za tunu.
Toto skladkovani ov§em samoziejmé predstavovalo ohrozeni jak pro mistni obyvatelstvo, tak
také pro pfirodu. V zamotenych vodach umiral ekosystém, ptda byla jesté pustsi a netirodné&;jsi
nez diiv, déti se rodily s vadami a zdravotnimi problémy. Zavaznost situace potvrdilo tsunami
v roce 2005, které vyplavilo velké mnozstvi odpadu na pevninu, v disledku ¢ehoz zemfely vice
nez tfi stovky mistnich obyvatel.®! Obéma zminénym problémim napomahali také mistni viidci
Ci predstavitelé,® ktefi uzavirali smlouvy s jinymi staty. Pfedmétem takovychto kontraktd pak
byly naptiklad licence k rybolovu, které tak ochuzovaly o tlovek mistni rybare, a nebo povoleni

ke skladce nebezpeéného odpadu.®® Obyvatelé Somalska tak v disledku téchto skutecnosti

59 SIMON, Ondfej. Aktérstvi EU v boji proti somalskému piratstvi. Mezindrodni vztahy. 2011, ro¢. 46, &. 4,

s. 43.

60 RUDINCOVA, K. Somélské namoini piratstvi jako dasledek rozpadu statu. Politické védy. 2016, ro¢. 19, &. 3,
s. 38-39.

61 GAZDIK, Petr. Kdo vyrobil piraty? Také rybdri a mafie z Evropy [online]. 23. dubna 2009. zpravy.aktualne.cz
[cit. 14. ervna 2018] Dostupné na <https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/kdo-vyrobil-piraty-take-rybari-a-mafie-

z-evropy/r~i:article:635436/?redirected=1528995510>.

62 Naptiklad vojensky viidce Maxamed Farax Caidiid.

63 RUDINCOVA: Somdlské namorni pirdtstvi jako diisledek rozpadu statu.. ., s. 38-39.
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museli Celit tizivé situaci. Jejich zivotni podminky se neustale zhorSovaly a ztraceli moznosti
obzivy.

Prvni piratské skupiny tak zapocaly své aktivity pod zaminkou ochrany zemé zejména
pted témito dvéma hrozbami. Pod nazvy jako Somalské pobiezni strdz, Narodni dobrovolnicka
pobfezni straz nebo Somalské ndmoinictvo lod¢ nejprve zastavovaly a vyZzadovaly po nich
poplatky, coz se brzy zménilo v pfepadavani a unaseni ,,neptatelskych® plavidel a nasledné
pozadovani vykupného.®* K prvnim Gtoktim dochazelo v chudych oblastech vychodniho
pobiezi, v okoli mést Hobyo, Eyl nebo Harardheere. Zpocatku byly namifeny pouze
proti rybaiskym lodim a byly zamySleny skute¢né jenom jako jakési ,,dan“ za nelegalni
vylovovani mistnich vod. Za vznikem somalského piratstvi tak na pocatku stala zoufald snaha
o obranu vlastnich zajmi, které rozpadajici se stat nebyl schopen ochranit. Z té¢ se postupné
diky vidiné relativné snadného a rychlého zisku vyklubal organizovany zlo€in. Piraty uz prestali
byt rybafi, jejich pocet se zvySoval a Gto¢ili na v§echny lodé bez rozdilu.®

Tento vyvoj miizeme rozdélit na tfi odlisna obdobi. V prvnim obdobi, v pfiblizném rozmezi
let 1991-1998, dochdzelo k jiz zmiflovanym utokiim zoufalych rybaid, ojedinéle i mensSich
zlodéjli, na proplouvajici lodé. Pozdéji, na pielomu tisicileti, se zacaly objevovat Gitoky nejen
na rybarské, ale také obchodni lod¢ a na soukromé jachty. Tteti obdobi, které zacalo po roce
2000 a trvalo az do konce problematické piratské éry, jiz bylo zna¢né odlisSné — vyspélejsi,
dokonalejsi. Piratské utoky byly taktické, planované a vyuzivajici moderni techniky. Dochazelo
k Gtokiim na velké lodg, pirati zadrzovali rukojmi a pozadovali velmi vysoké vykupné.®
Z puvodniho boje mistnich rybaii o preziti se tak pomérné rychle stal problém globalniho
charakteru.

Za takovychto podminek, kdy obyvatelstvo Zije v chudob¢ a nemé prostiedky pro Zivobyti,
stat jako poskytovatel bezpecnosti a ochrany selhal a viidcové naopak jesté podporuji nekalé
aktivity a poSkozovani mistniho prostiedi, je zfejmé, ze samotné Somalsko nebylo schopné
se z problému dostat, a zasah zahrani¢nich aktérii byl nutny. O piratstvi na Rohu Afriky se brzy
zaCaly zajimat subjekty z celého svéta. Nekolik let poté, co se do boje proti nému zacaly
angazovat svétové velmoci a mezinarodni organizace, pocet utokl velmi vyrazné poklesnul.

Nasledujici text pfiblizi, jak se o to zasadila EU.

64 BUDINCOVA: Somdalské namorni pirdtstvi jako diisledek rozpadu statu. .., s. 38-39.
65 SIMON: Aktérstvi EU v boji proti somalskému pirdtstvi. .., s. 43.
66 Tamtéz, s. 44.
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2.2. Vyuziti prostifedki hard power EU

EU se do boje proti piratstvi na Rohu Afriky zapojila velmi komplexng. Zahrnula do n¢j
jak prostiedky vojenské, tak také humanitarni, ekonomické a diplomatické a jeji plisobeni
znamenalo, a stale znamend, pro Somadlsko nezanedbatelnou pomoc. Za nejvyraznéjsi
a nejznaméjsi po€in EU v této oblasti mizeme bezesporu povazovat operaci Atalanta, ktera se
stala prvni unijni ndmoini misi.

EU zpocatku o problematiku somalského piratstvi neprojevovala piili§ zajem.
Navic jakykoli zésah ze stran jinych stati byl zna¢né komplikovany, jelikoz k utokiim
dochazelo v teritoridlnich vodéch, kde byly pravomoci jinych zemi omezeny. To se zménilo
v roce 2008. Dne 4. dubna toho roku doslo v Adenském pralivu k ttoku na francouzskou jachtu
Le Ponant. To motivovalo EU v ¢ele s Francii k aktivné€jSimu zapojeni do protipiratského boje.
Také diky jeji iniciaci byla téhoZ roku pfijata rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1816, ktera
umoznila ,,statiim spolupracujicim s prechodnou viadou zemé [...] vstoupit do teritoridalnich
vod Somalska [...] a pouzivat vSechny nezbytné prostredky k potlacent piratstvi a ozbrojenych
loupezi na mori zpusobem, ktery je v souladu s prislusnymi ustanovenimi mezinarodniho
prava“.*” Tim se vyraznym zplsobem oteviela cesta k feSeni situace pro EU i zbytek svéta.

Dne 8. prosince 2008 tak mohla byt Radou EU zahéjena mise EU NAVFOR Somalia,
nazyvana také operace Atalanta. Spojeni ¢lenskych zemi pro tuto zahrani¢ni misi bylo zasluhou
Francie, které se podafilo pfimét staty ke spolupraci na viibec prvni ndmoini vojenské operaci
v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpeénosti politiky EU.®8 Jednalo se tak o dtlezity moment také
pro samotnou EU.

Hlavnim cilem mise, stanoveném v samotném nézvu rozhodnuti Rady, bylo podileni se
na odvraceni, prevenci a potlaceni pirdtstvi a ozbrojenych loupezi u somalskych biehd.
Zahajeni Atalanty bylo zdlivodnéno zejména apelem Rady bezpecnosti OSN ve tiech kli¢ovych
rezolucich, vCetné zmifiované Rezoluce 1816.°° Dva dny po zahdjeni operace byl vydan
dokument o spolecné akci, ktery uptesnoval jeji podobu a stanovil dalsi cil, jimz bylo chranit
lodé Svétového potravinového programu (WFP), které¢ doruCuji potravinovou pomoc
do Somalka, a dalsi zranitelnd plavidla,’® jako napfiklad dodavky mise Africké unie

v Somalsku (AMISOM). Mandat mise nadto déale zahrnuje napiiklad monitorovani vymezené

67 C1. 7 Rezoluce Rady bezpeénosti OSN ¢&. 1816 (2008).

68 SIMON, Ondiej. Problém piratstvi u Somdlska 2 — Evropska unie a fesent somdlského piratstvi [online].
valka.cz, 30. cervence 2011 [cit. 25. fijna 2018]. Dostupné na <https://www.valka.cz/14120-Problem-piratstvi-u-
Somalska-2-Evropska-unie-a-reseni-somalskeho-piratstvi>.

69 Cl. 1 Rozhodnuti Rady 2008/918/SZBP ze dne 8. prosince 2008 o zah4jeni vojenské operace Evropské unie,
jejimz cilem je pfispét k odvraceni, prevenci a potlaceni piratstvi a ozbrojenych loupezi u pobiezi Somalska
(Atlanta).

70 C1. 1 odst. 1 Spole&né akce Rady 2008/851/SZBP ze dne 10. listopadu 2008 o vojenské operaci Evropské unie
s cilem pfispét k odvraceni, prevenci a potlaceni piratstvi a ozbrojenych loupezi u pobiezi Somalska.
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namoini oblasti, moznost pouziti jakychkoli dostupnych prostiedkil na zlo¢ince, vEetné pouziti
sily. Piraty a lupice, jakoZ i osoby podezielé, bylo mozné také zadrZet a zatknout, jejich lodé,
zbran€ i ndklad zabavit. V mandatu operace je zdiiraznéna rovnéZ spoluprace Atalanty
s ostatnimi zG€astnénymi stranami a nasazenymi silami v Africkém rohu.

Operace je financovana prostiednictvim programu Athena, ktery je obvykly pro vSechny
vojenské mise v ramci spolecné bezpe¢nostni a obranné politiky EU. Ten spociva v tom,
ze ze spolecného rozpoctu tvotfeného ptispévky jednotlivych zemi jsou financovany spole¢né
naklady mise. Vojenské prosttedky (napfiklad plavidla, jak bojova tak pomocnd, ndmoini
hlidka, prazkumna letadla, vrtulniky) a personal poskytuji pfimo staty Gi¢astnici se na misi.”!

Prvnim velitelem pro EU NAVFOR Somalia se stal viceadmiral Phillip Jones, ktery byl
do funkce jmenovan piimo dokumentem Spolecnd akce. Stejné tak bylo stanoveno sidlo
velitelstvi operace, kterym byl uréen Northwood ve Velké Britanii.”> V soucasné dobé
je velitelem Brit generalmajor Charlie Stickland. S ucinnosti od 29. biezna 2019 vSak bude
z dtivodu vystoupeni Velké Britanie z EU operaéni velitelstvi pfesunuto do Roty ve Spanélsku
a ze stejného divodu Sticklanda v jeho cele vystiida piislusnik $panélského namotnictva
viceadmiral Antonio Martorell Lacave.”?

Operac¢nimu velitelstvi byla svéfena administrativa, taktika a planovani, mimo n¢j byl
ale vytvoren systém dal$ich, hierarchicky strukturovanych instituci podilejicich se na fizeni
mise. Pfimo na jednom z plavidel Atalanty bylo umisténo vojenské velitelstvi, jemuz podléhali
namoini sily jednotlivych stath EU. Mezi dalsi orgdny, jimZ nalezi v rdmci operace pravomoci
je Politicka a bezpe¢nosti komise podléhajici Radé¢ EU, kterd mé na starost strategické
planovani a politickou kontrolu mise. Dohled nad provadénim Atalanty ndlezi Vojenské komisi
EU. Své misto voperaci méa také Vysoka piedstavitelka unie pro zahrani¢ni zaleZitosti
a bezpecnostni politiku, v soucasnosti Frederica Mogherini. Ta, spole¢né s piedsednictvim
Rady, zastit'uje vnéjsi vztahy mise, tedy komunikaci s ostatnimi staty a organizacemi vcetné
OSN, se zastupci Somalska, sousedicich zemi a s dal§imi zainteresovanymi stranami.’*

Na misi EU NAVFOR Somalia je netypicka skutecnost, ze od samého pocatku nebyla
pouze pro unijni zemé, ale byla oteviena i ne¢lenlim. Kromé statti EU se ji i€astnilo napiiklad
Norsko, Ukrajina, Srbsko nebo Cerna Hora.” Jak uz vyse vyznélo, velmi diileZitym aspektem

protipiratské politiky je Siroka spoluprace. Pro Atalantu bylo jednim z nejvyznamnéjSich

71 SIMON: Problém pirdtstvi u Somdlska...

72 C1. 3—4 Spole¢né akce Rady 2008/851/SZBP...

BRADA EU. EU NAVFOR Somalia — operace Atalanta: Rada prodlouZila operaci Atalanta a rozhodla o novém
velitelstvi a novém veliteli operace [online]. consilium.europa.eu, 30. ¢ervence 2018 [cit. 16. listopadu 2018].
Dostupné na <https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/07/30/eunavfor-somalia-operation-
atalanta-council-decides-on-new-headquarters-and-new-head-of-operation/>.

74 SIMON: Problém pirdtstvi u Somdlska...

75 Tamtéz.
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partneri NATO, které se od roku 2008 zaCalo angazovat prostiednictvim operace Allied
Provider, pozdé&ji skrze operaci Allied Protector a od roku 2009 prostfednictvim operace Ocean
Shield, jez byla ukonfena vroce 2016.7° Dal§im vyznamnym spojencem pro misi
jsou Kombinované namoini sily CMF, tedy nadnarodni uskupeni tvofené namoinimi
jednotkami ze zemi celého svéta.”” V oblasti piisobi také jednotky samostatnych zemi,
jako Rusko, Cina, Japonsko, Korea, Turecko a dalsi — se v§emi z nich EU NAVFOR Somalia
udrzuje Gzkou spolupraci.

Dle vysledki je moZzné zkonstatovat, Ze je operace Atalanta ve spolupraci s ostatnimi aktéry
uspésna. Diky komplexnosti nastrojli a zameéteni na predchézeni Gtoktim jesté nez k nim dojde,
vyrazné klesl pocet rukojmi i zadrZzenych lodi. Po roce 2008 sice doslo k extrémnimu narastu
zlo¢ineckych aktivit, jak mizeme pozorovat v tabulce (tab. 1), ale od vrcholu v roce 2011 pocet
utokt somalskymi piraty vyrazné poklesl a od roku 2013 se v rdmci odchylek v fadu jednotek

zda byt situace pomérné stabilni.

Tab. 1: Piratské utoky v Somalsku

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Celkovy pocet utokt ve
239 410 445 439 297 264 245 246 191 180 201
sveéte

Pocet utokt v Somalsku 19 80 139 160 49 7 3 0 1 5 2

Podil soméalského
. 8 19,5 31,2 36,4 16,5 2,7 1,2 0,0 0,5 2,8 1
piratstvi na celku (%)

Pocet utoku
pfipisovanych 111 218 219 237 75 15 11 0 2 9 3

somalskym piratim?s

Zdroj: autorka’

76 NATO. Counter-piracy operations (Archived) [online]. nato.int, 19. prosince 2016 [cit. 18. listopadu 2018].
Dostupné na <https://www.nato.int/cps/ie/natohqg/topics_48815.htm>.

77V soucasné dobé tvoii CMF 33 ¢lenskych zemi pisobicich v mezinarodnich vodach na uzemi o ptiblizné
rozloze 3,2 milionu ¢tverec¢nich mil. COMBINED MARITIME FORCES. About Combined Maritime Forces
(CMF) [online]. combinedmaritimeforces.com. [cit. 19. listopadu 2018]. Dostupné na
<https://combinedmaritimeforces.com/about/>.

78 2008-2012: Somalsko, Adensky zaliv, Rudé mote, Arabské mote, Indicky ocean, Oman.

2013-2018: Somalsko, Adensky zaliv, Rudé mofte.

79 Autorka tabulku vytvofila z dat nasbiranych z vyro¢nich zprav Piratského zpravodajského centra IMB:
ICC International Maritime Bureau: Piracy And Armed Robbery Against Ships. Report For The Period 1
January — 31 December 2012. Londyn, leden 2013.

ICC International Maritime Bureau: Piracy And Armed Robbery Against Ships. Report For The Period 1
January — 31 December 2018. Londyn, leden 2019.
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Mise dosahla 100% uspéchu, co se tyce ochrany plavidel WFP a také dodavek AMISOM.
Stalou ochranu poskytuje také ostatnim zranitelnym lodim v kritické oblasti oznacené jako
High risk area®®. Atalanta nepochybné& splnila své cile a pfispéla k piedchazeni a potladeni
piratstvi a ozbrojenych loupezi na Rohu Afriky. Piraty a osoby jednotky zadrzovaly a predavaly
organtiim piisluinych vlad ke stihani.®' Usp&ch mise stoji zfejm& za minimalizovani moznosti
piratskych aktivit. Je tedy mozné, Zze pii absenci vojenskych jednotek by se problém,
1 pfes jeho soucasnou eliminaci, opét navratil. Pfitomnost plavidel Atalanty je tedy stale nutna,
o ¢emz sveédci také to, ze byla jiz nékolikrat prodlouzena. Naposledy Rada prodlouzila mandat
operace EU NAVFOR Somalia dne 30. ¢ervence 2018, a to do 31. prosince 2020.3? Piestoze
hovotime o GspéSich Atalanty, je nutno dodat, Ze vzhledem ke komplexnosti problému by jich
nebylo mozné zcela dosdhnout bez zapojeni dalSich souvisejicich nastroju a jejich vzajemnych
interakcich.

Dalsi mise, které EU v oblasti zfidila, se zamétovaly vice na feSeni problému u jeho zdroje.
Jednou z nich je vycvikova mise EU Training mission — Somalia (déle jen ,,EUTM-Somalia“).
Ta byla zahéjena dne 10. dubna 2010, tedy pfiblizné rok a ptl po startu Atalanty. Jejim cilem
bylo pomoci posilit pfechodnou vladu a instituce v Somalku, a zlepsit tak celkovou situaci
politickou a bezpecnostni stabilizaci. Toho mélo byt dosazeno prostfednictvim podileni se
na vycviku somalské armady.®’

Kviili bezpe¢nostni situaci v Somdalsku mise zpocatku probihala v Ugandé¢ a pii vycviku
vojakill uzce spolupracovala s obrannymi silami Ugandy. Pfi prodlouZeni mandatu mise v roce
2013 Rada rozhodla o pfemisténi EUTM-Somalia do MogadiSe, coz bylo uskute¢néno
nasledujiciho roku. Zaroven doslo k vyznamnému rozsifeni zaméeteni mise. Operace se kromé
vycviku armady zacala zabyvat také poradenskymi a vzdélavacimi ¢innostmi a mentoringovou
podporou. Pii dalsi prolongaci mandatu byl jesté vice zvySen dlraz na poradenské aktivity
cilené na vytvotfeni udrzitelnych dlouhodobych schopnosti somalského ministerstva obrany
a generalniho Stabu somalské narodni armady.®* Naposledy byla vycvikova mise prodlouZzena
na obdobi 1. ledna 2019 — 31. prosince 2020 s mandatem poskytovani ,, vojenského poradenstvi

na politické a strategické urovni somalskym organum a pomoc somdlské ndarodni armade

80 Viz ptiloha ¢. 4.

81 EU NAVFOR SOMALIA. Mission [online]. eunavfor.eu. [cit. 19. listopadu 2018]. Dostupné na
<https://eunavfor.eu/mission/>.

82 RADA EU. EU NAVFOR Somalia — operace Atalanta: Rada prodlouzila operaci Atalanta a rozhodla

o novém velitelstvi a novém veliteli operace [online]. consilium.europa.eu, 30. cervence 2018 [cit. 16. listopadu
2018]. Dostupné na <https://www.consilium.europa.cu/cs/press/press-releases/2018/07/30/eunavfor-somalia-
operation-atalanta-council-decides-on-new-headquarters-and-new-head-of-operation/>.

83 Evropska sluzba pro vn&jsi ¢innost: COMMON SECURITY AND DEFENCE POLICY: European Union
Training Mission — Somalia. Factsheet. Listopad 2017, s. 1.

84 Tamtéz.

28



pii budovani viastnich vycvikovych kapacit“.*’ Sou¢asnym velitelem EUTM-Somalia je Ital —
brigadni general Matteo Spreafico.

Mise je tvofena tzv. Tréninkovym tymem, jehoz role spo¢iva v podpoie vycviku a zejména
v pomoci pifi vytvafeni samostatného somalského tréninkového systému. Behem posledniho
mandatu bylo jeho cilem vyskoleni tfi lehkych péchot, tj. celkem 115 vojaki, tfi inzenyrskych
vyprav a tii somalskych vycvikovych tymi za rok. Na téchto aktivitach se rocné podilelo
vice nez 500 praktikanti, 14 Skoliteld a dva mentofi ze zemi EU. Poradni a mentoringové
¢innosti mad na starost Poradni tym, ktery se zaméfuje na poskytovani pomoci institucim
klicovym pro bezpe&nost zemé jako jiz zmifiované ministerstvo obrany a generalni §tab SNA.8¢

Co se tyce uspésnosti EUTM-Somalia, jeji pocatky byly ponékud nejisté. Nove vycvicené
vojaky se kvili problémim s vypldcenim mzdy zpocatku nedatilo pfiliS snadno zaclenit
do SNA, a ti tak v nékterych ptipadech ptechdzeli ke klanovym milicim nebo se nechali
rekrutovat islamisty do teroristické skupiny a-Sabab.®” Celkovy piinos mise je ale nepochybné
vyznamny, protoze pomoc s vytvafenim samostatné fungujicich a stalych organt a obrannych

utvart je klicovym krokem pro udrZzeni stabilni situace v zemi.

2.3. Vyuziti prostiedku soft power EU

K tomu, aby se na Rohu Afriky podafilo piratstvi, a obecné¢ bezpecnostni hrozby,
eliminovat, je tfeba situaci v Somalsku stabilizovat. Natolik rozpadld zemé totiz neni schopna
situaci jakkoli kontrolovat. EU usiluje o to, aby se Somalsko stalo stabilni, mirovou,
demokratickou zemi, ktera jiz nebude potiebovat pomoc zvenci, k cemuz je nezbytné vytvofit
v zemi strukturu schopnou zajist'ovat a prosazovat bezpecnost.

Jako soucast mekkych aktivit mizeme povazovat zminény Poradni tym EUTM-Somalia,
ktery napomahd k vytvafeni stabilniho prostfedi zemé poskytovanim poradenstvi, Skoleni
a svého know-how organiim zodpovédnym za bezpecnost. Za ucelem zlepSeni bezpecnostni
situace v zemi a také boje proti piratstvi EU spustila v ¢ervnu roku 2012 civilni misi
pod nazvem EUCAP Nestor (EU Capacity Building Mission). Mise byla zahéjena napfic ¢tyimi
staity — krom¢ Somalska i1 v Dzibutsku, Tanzéanii a na Seychelach, a to s cilem budovani

namotnich kapacit. V roce 2015 byly ale postupné ukonceny aktivity ve vSech zemich kromé

85 RADA EU. Somdlsko: prodlouzeni vycvikové mise EU, dohodnuti rozpoctu a vprava manddtu [online].
consilium.europa.eu, 19. listopadu 2018 [cit. 7. ledna 2019]. Dostupné na
<https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/11/19/somalia-eu-training-mission-extended-
budget-agreed-and-mandate-amended/>.

86 Evropska sluzba pro vn&jsi ¢innost: COMMON SECURITY AND DEFENCE POLICY: European Union
Training Mission — Somalia. Factsheet. Listopad 2017, s. 2.

87 VOLF, Dominik. Ucast Evropské unie v boji proti namornimu pirdtstvi v oblasti Afvického rohu. Plzeti, 2016.
bakalatské prace. ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI. Fakulta filozoficka, s. 42.
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Mandat se od t¢ doby zaméfuje na pomoc somalskym orgdniim pii posilovani ndmoini
bezpecnosti za ucelem ucinnéjsiho prosazovani namoiniho prava. Mise v rdmci svych aktivit
spolupracuje jak s federalni vladou, tak také s ptedstaviteli Somalilandu a Puntalandu
a ostatnimi federalnimi staty.5®

Pracovnici mise poskytuji strategickd poradenstvi a Skoleni v oblasti vytvareni pravnich
norem, bezpe¢nostnich ptedpisti, organizuji prakticka cvi¢eni v moderné vybavenych uc¢ebnach
a také pfimo na lodich, pfi¢emz dévaji diraz na spolupraci ufadi a legislativni moci
s policejnimi utvary. Napomahaji somalskym organiim vytvofit takovy systém, ktery by byl
samostatné a udrzitelné schopen zajiStovat bezpecnost v teritoridlnich vodach véetné feSeni
problémil s piraty, coz zahrnuje fungujici donucovaci organy, soudy a statni zastupitelstvi.
Piisvych cinnostech mise spolupracuje s policii, pobiezni hlidkou a pobfezni policii,
s ministerstvy, soudy a prokuraturou. Aktivity mise jsou sm&fovany také vuci specializovanym
somalskym organtim jako Néarodni komise pro ndmoini spolupraci nebo Vybor pro koordinaci
namoini bezpecnosti.?” Souc¢asny mandat EUCAP Somalia trva od leto$niho ledna az do konce
roku 2020. Velitelstvi mise se nachdzi v Mogadisu, dals$i misijni pracovisté¢ pak v Hargeise
a Garowe. Administrativa je ale vykondvana z Nairobi. Soucasnou velitelkou mise je Rumunka
Maria-Cristina  Stepanescu.”® Jak EUTM-Somalia, tak i EUCAP Somalia usiluji
prostfednictvim vsSech svych aktivit o to, aby se ze Somalska stala zemé¢, kterd bude schopna
své teritorialni vody kontrolovat a bude pfipravena se s pirdtstvim vypotadat i samostatné.

EU se snazila, a stale snazi, ovlivilovat bezpecnostni situaci v Somalsku i dalSimi soft
nastroji. Napiiklad soustavnym politickym dialogem a udrzovanim diplomatickych vztaht.
Partnerské vazby spolu obé strany udrzuji od roku 2008. Vzijemné vztahy jsou v soucasnosti
postaveny na tzv. Somalské dohod¢ z roku 2013. Ta udava ramec pro spolupraci a vymezuje
pét cild, ke kterym ma EU sméfovat pii svych mirotvornych aktivitach. Mezi tyto ukoly patii
budovani inkluzivni politiky, zaméfeni se na bezpecnost, spravedlnost, hospodaiské zaklady,
pfijmy a sluzby. Dulezitou skute¢nosti je také fakt, Ze je EU pro Somalsko nejvétSim
poskytovatelem finanéni pomoci. V obdobi mezi lety 2015-2020 bylo pro pomoc zemi
vy€lenéno 3, 4 miliardy EUR z rozpo¢tu EU a jejich Elenskych statd.”!

Realizace meékkych aktivitse ukazala byt pro boj se somalskym piratstvim

nepostradatelnym doplnénim vojenskych operaci. EU se zde stala klicovym aktérem, bez jehoz

88 Evropskd sluzba pro vngjsi ¢innost: COMMON SECURITY AND DEFENCE POLICY: EU Capacity Building
Mission in Somalia (EUCAP Somalia). Factsheet. Duben 2018, s. 1-2.
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pomoci by postupné budovani bezpecnosti a stability v regionu bylo stézi uskute¢nitelné.
Komplexnost a efektivita feSeni spociva také v multilateralni povaze protipiratskych opatieni

a vzajemné spolupraci zainteresovanych subjektt.

2.4. Spoluprace EU s ostatnimi aktéry

Piratstvi na Rohu Afriky je, respektive bylo problémem, ktery trapil mnoho subjektt
mezinarodniho spolecenstvi. EU tedy ve svych snahéach o jeho eliminaci spolupracovala s celou
fadou z nich. Jiz vyse bylo zminéno, Ze operace EU NAVFOR Somalia, piestoze se jedna
o unijni akci, byla hned od svého zahajeni misi otevienou i tfetim stranam a ve velké mife
s mimo-unijnimi staty i mezinarodnimi organizacemi spolupracovala.

Vsechny tii operace EU v Africkém rohu — operace Atalanta, EUCAP Somaila a EUTM
Somalia — jsou vlastné soucasti spoluprace s jiz zminovanou africkou misi v Somalsku —
AMISOM. Jedna se o regionalni vojenskou mirovou misi Africké unie,” ktera byla zahajena
v roce 2007 a jejim cilem je podpora udrzitelné stability, miru, bezpecnosti a efektivni spravy
v zemi Afrického rohu. Zapojeni EU, které trva jiz od roku 2008, je pro misi klicové. Unie
je pro ni nejvétsim poskytovatelem financni pomoci — od roku poc¢atku svého plsobeni na jeji
fungovani pfispé¢la vice nez 1,5 miliardami EUR prostiednictvim afrického mirového nastroje
(APF). Diky této podpoie je mozné vubec celou operaci provozovat, protoze jenom tak ma
Africka unie jistotu stabilniho a pFedvidatelného penézniho zajisténi.”® Pivodné se Sestimésic¢ni
mise se ve spojeni se silami EU ukézala jako nesmirn€ u¢innym prostfedkem jak v boji piratstvi
v Adenském zalivu a Indickém oceanu, tak diky svému komplexnimu pfistupu také v celkovém
zlepSeni problematické bezpecnostni situace somalského statu.

V boji proti piratstvi EU spolupracuje dale napiiklad s Uradem OSN pro drogy a kriminalitu
(dale jen ,,UNODC*), konktrétné s jeho Programem globalni nimoini kriminality (dale jen
,,OGMCP*).”* Program se zabyva problematikou piratstvi, nebo namoinich zlo¢ini obecné,
ve vodach celého svéta — v Atlantském, Indickém i Tichém oceanu, a zvlasté také na Rohu
Afriky. Hlavnim cilem, o ktery GMCP usiluje, je posilit schopnost postizenych zemi

proti ndmoinim zlo¢inim samostatné bojovat.

92 Mezinarodni organizace sdruzujici v8ech 55 zemi afrického kontinentu a usilujici o integraci po vzoru EU.
Vznikla v roce 2002.

93 BU. Afirican Union Mission in Somalia (AMISOM) [online]. africa-eu-partnership.org. [cit. 14. tnora 2019].
Dostupné na <https://www.africa-eu-partnership.org/en/projects/african-union-mission-somalia-amisom>.

% EEAS PRESS TEAM. EU-UNODC Cooperation on Maritime Security and Surveillance [online].
eeas.europa.cu, 29. fijna 2018 [cit. 29. ledna 2019]. Dostupné na
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Program zareagoval na skutecnost, Ze mezindrodni protipiratské ¢innosti byly v ptipadé
Somalska v pfevazné vétSin€ ve form¢e vojenskych akei pfimo na mofi, kde se jim sice dafilo
zlo¢inecké aktivity eliminovat, ale uz se tolik nesoustiedily na pfic¢iny a dasledky problémut
na pevniné. Proto se podprogram GMCP, tzv. program Roh Afriky (HoA), zaméfuje na pomoc
organim c¢innym v trestnim fizeni, na budovéani kapacit v oblasti ndmoini kriminality,
namoiniho inZenyrstvi, prosazovani prava a podobné&.”> Konkrétné tym HoA ve spojeni v EU
spolupracuje naptikad s policejnimi jednotkami v somalském hlavnim mésté, kterym aktivné
poskytuji poradenstvi, mentoring a také je zapojuji do odborné ptipravy zahrnujici cvi¢né akce.
Program také pomahal s vystavbou vézeniského a soudniho komplexu v Mogadi$u.”® Unijnim
ptispévkem do GMCP je také satelitni program EU pro pozorovani Zemé Copernicus, ktery
napomaha k monitorovani rizikovych oblasti a ziskavani podstatnych informaci.’’

DalSim projevem mezinarodni spoluprace EU v protipiratskych aktivitaich mtze byt také
aktivni kooperace unijni agentury Europol se svétovou policejni organizaci Interpol.
Tato soucinnost je zvlasté podstatnd pro identifikaci osob podezielych z namotnich zlo¢ind
a klicovych pachatell a také pro odhalovani nelegélnich finan¢nich toki a logistiky. V tomto
okruhu ¢innosti je aktivni také agentura Eurojust. VSechny tfi instituce pii potirdni namoini
kriminality pracuji dohromady mimo jiné na platformé Evropského stiediska proti terorismu,
pod kterym je ziizen projekt Namoini piratstvi. Spole¢né ¢innosti Europolu a Interpolu hraly
roli také v ramci EU NAVFOR Somalia. Utvary spolupracuji i s dal§imi organizacemi,
napiiklad UNODC, IMO nebo IMB. Oba policejni utvary spojily sily také s americkou Namoini
krimindlni vySetfovaci sluzbou, kdyZ se spole¢n¢ dohodly na vytvofeni jednotnych pravidel
pro vySetfovani piipadt namoiniho piratstvi.”®

Za ucelem efektivniho stihani, vySetfovani osob podezielych z pirdtstvi a namoinich
zloc¢int a s tim souvisejicich soudnich procesti s nimi uzaviela EU dohody s nékolika dalSimi
zemémi. Vzhledem ke Spatné situaci justiéniho aparatu v Somadlsku bylo potfeba zajistit
tyto ¢innosti, jez jsou v boji proti piratstvi klicovym prvkem, v jinych statech, které jsou
na tento ukol vice pfipraveny. Piestoze EU, ve spolupraci napt. s UNODC, od prvnich let
svého plisobeni v regionu pracovala na Ufinném a samostatném fungovani somalského
soudnictvi, tento cil byl ov§em budovan postupné.”® Tzv. dohody o transferu podezielych

osob proto EU uzaviela nejprve se Seychelami roku 2009, dva roky nato s Mauritiem, a pozdéji

9 UNODC. Global Maritime Crime Programme — Horn of Africa [online]. unodc.org. [cit. 7. tnora 2019].
Dostupné na < https://www.unodc.org/unodc/en/piracy/horn-of-africa.html>.

9% UNODC. Global Maritime Crime Programme. Annual Report 2018. Videni: OSN, 2018, s. 36-37.

°7 EEAS PRESS TEAM. EU-UNODC Cooperation on Maritime Security...

SBEUROPOL. MARITIME PIRACY [online]. europol.europa.eu. [cit. 11. tnora 2019]. Dostupné na
<https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/maritime-piracy>.
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také s Kenou a Tanzanii. I t¢mto statim bylo ale potieba poskytnout ur¢itou pomoc, a byly
vnich tedy za tim ucCelem realizovany programy na podporu soudniho systému,
oproti Somalsku tam ale byla situace vyrazné lep$i.!% VSechny tyto dohody jsou konstruovany
tak, aby zachazeni s podezielymi odpovidalo standardu spravedlivého procesu Evropského
soudu pro lidska prava s ohledem na prava zadrzenych nebo souzenych osob, na principy (jako
jsou presumpce neviny, nezavislost soudu apod.) a také na mozné tresty, kdy se naptiklad
dohodnuté zemé zavazaly k tomu, Ze na prevezené nebudou uplatiiovat trest smrti.!°! Na tomto
pfipadu miizeme vidét, jak je v€asné zapojeni mekkych ndstrojii a zaméfeni se na vnitrostatni
situaci pro Uspé€$ny boj s namoini kriminalitou dilezité. Sjednani transferovych dohod bylo
podstatnym prvkem pro protipiratské usili. Bez nich by zlo¢inci museli byt po zatCeni prosté
propusténi, protoze by nebylo mozné, nebo bylo velmi komplikované, je dale soudit.

Dal8im projevem globalni spoluprace za Gi¢elem stabilizace politické a bezpecnostni situace
v africké zemi byl projekt, do n¢hoz byla zapojena cely fada aktéri, jak somalskych (federalni
vlada, parlament, regiony...), tak také mezindrodnich, véetné EU — tzv. Nova dohoda
pro Somalsko s tstfednim dokumentem Somalsky kompakt. PiestoZe se nejedna o prostiedek
cileny pifimo na boj s piratstvim, jeho napliiovani jej nepochybné ovliviiuje. Projekt
byl vytvofen na zéklad€ platformy Nova dohoda (New Deal), kterou vytvotila skupina G7+
v roce 2011 jako néstroj pomoci nejfragilnéjSim zemim svéta pii jejich stabilizaci. Somalsky
kompakt byl schvalen v zafi roku 2013 na konferenci v Bruselu, a dal tak za vznik novému
partnerstvi mezi Somalskem a mezinarodnim spolecenstvim.!?? Jednalo se o jakysi akéni plan
na obdobi let 2014-2016 scilem budovani miru, bezpeci, stability a funkcniho statu.
Po jeho skoceni, v kvétnu roku 2017, byl na konferenci v Londyné pfijat novy strategicky
dokument — tzv. Nové partnerstvi pro Somalsko.!%?

Piratstvi na Rohu Afriky pfedstavovalo v dob& svého nejvétsiho rozmachu velkou
bezpecnostni hrozbu nejen pro samotné Somalsko, ale také pro vSechny zemé, jejichz lode
oblasti musely proplouvat, tedy pro svétovy obchod a ekonomiku. Zvlasté¢ pro Evropu
je Adensky zaliv zdsadnim koridorem pro obchodni styk s vychodem. To se odrazilo
ve zpusobu, jakym EU, a nejen ona, na problém zareagovala. Komplexnim spojenim tvrdych
a m¢kkych nastroji se podafilo situaci vyrazné¢ uklidnit. Dominantni postaveni sice

v souvislosti s protipiratskou roli EU zaujimé operace Atalanta, ale bez civilnich misi, podpory

100 EUROPOL: MARITIME PIRACY...
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s.118-119.

102.G7+. A New Deal Compact for Somalia [online]. g7plus.org, 8. ¥ijna 2013 [cit. 19. tinora 2019]. Dostupné na
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budovani bezpec¢nostnich slozek v zemi, finanéni pomoci a Siroké spolupraci by takovych
vysledkl bylo t€zko dosazeno. Ani v soucasné dob¢ ale hrozba zcela neutichla a ¢as od casu
k atokiim stale dochéazi. Prodlouzeni mandéatu misi a neustald podpora regionu je tedy zcela

jisté na miste.
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3. Piratstvi v Guinejském zalivu

Stejné jako v predchozi kapitole, i zde je na misté nejprve uvést Ctenafe do kontextu
historického, politického a socidlniho. Zatimco vSak vyse byla fe¢ pouze o jednom statu,
v této kapitole se budeme pohybovat v ramci SirSiho regionu, ktery zahrnuje celou fadu zemi.
Oblast Guinejského zalivu je zna¢né€ rozsdhla a rozmanita a tvoii ji uzemi asi Sestnacti zemi,
které se dohromady rozprostiraji na ptiblizn¢ 6000 kilometrech pobtezi. Patfi mezi né¢ Senegal,
Sierra Leone, Libérie, Pobiezi slonoviny, Ghana, Togo, Benin, Nigérie, Kamerun, Rovnikova
Guinea, Gabon, ostrovy Svaty Toma$§ a Princtiv ostrov, Republika Kongo, Demokraticka
republika Kongo, Angola a také sem miizeme zatadit Stiedoafrickou republiku.!%*

Guinejsky zaliv, konkrétnéji delta feky Niger protékajici Nigérii, je dilezitou zénou
pro té¢zbu a naslednou pfepravu ropy a zemniho plynu. Zdejsi vody jsou také vyznamnymi
obchodnimi cestami pro zboZzi zjizni a stfedni Afriky. Namoini zlo¢iny jako piratstvi,
ozbrojené loupeze, paSeractvi, nezdkonny rybolov a obchodovani s lidmi dennodenné¢ ohrozuji
bezpecnost a hospodatsky rozvoj regionu. Témito hrozbami je nejvice postizena Nigérie, jejiz
vody jsou ohniskem kriminalnich aktivit. Proto prace pfibliZi alesponi tuto klicovou zemi.

Nigérie, ¢ili Nigerijska federativni republika, je o rozloze 923 733 km? nejvétsi zemi
zapadni Afriky a zaroven nejlidnatéj$im africkym statem s vice nez 200 miliony obyvateli.
Jeji pobiezi tvofi 853 km. Hlavnim méstem zemé je Abuja. Podnebi Nigérie je tropické
se stfidanim obdobi des$tG a obdobi sucha. VétSinu vyuzivaného povrchu zemé tvori
zemédélsky puda (az 78%!'%). V zemi je rozsifena chudoba obyvatel, coZ je nepochybné také
nasledkem rychlého nartstu populace!®® a vysoké porodnosti. Nepokoje a nabozenské nasili
a nedostatecny hospodarsky rist prameni z¢asti také z vysoké nezaméstnanosti mladych lidi
a emigrace kvalifikovaného obyvatelstva.

Nigérie byla po dlouhou dobu britskou kolonii a nezavislost ziskala v roce 1960. Poté se stat
potykal s fadou politickych ptevrati a stiidaly se civilni a vojenské vlady, druhych uvedenych
byla ale pievaha. Az v roce 1999, po smrti vojenského vidce, byla piijata nova tstava a stat
ptesel k dlouhodobému obdobi civilni vlady. Ta ale neni zdaleka bezproblémova. Na pielomu
tisicileti bylo tfeba v zemi institucionalizovat demokracii, reformovat a stabilizovat
hospodafstvi, vytesit korupcni problémy a také usmériiovat nabozenské rozbroje. V letech 2003

a 2007 byly prezidentské volby provazeny nepokoji a nésilim. Ptes to se ale az do dne$ni doby
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podafilo civilni vlady udrzet.!?” V &ele republiky s prezidentskym systémem je od voleb v roce
2015'%8 a7 do soucasnosti piimo zvoleny prezident Muhammadu Buhari.

Nigérie je zejména diky svym ropnym zdsobdm jednim z nejbohatSich stati Afriky.
Prestoze je 12. nejvétsim svétovym vyvozcem ropy, zbytek jejich prumyslovych odvétvi je
na tom, i ptes relativné ptiznivé podminky, o poznani mén¢ pozitivné. Kvili orientaci minulych
vlad na ropny priimysl doslo k poskozeni jinych sektorti, proto se soucasné vlady snazi rozvijet
nova odvétvi ekonomiky.!% Nigérie je také ¢lenem celé fady mezinarodnich organizaci, véetné
OSN, Svétové obchodni organizace, Mezindrodniho ménového fondu, vyznamné misto
jinélezi v Organizaci zemi vyvazejicich ropu, British Commonwealth nebo v Hospodarském
spolecenstvi zapadoafrickych statd (dale jen ,,ECOWAS“).!10 Co se ty€e vnéjSich vztahd,
plsobi tato zemé jako silny subjekt, ktery zaujima dulezitou pozici nejen v ramci afrického
kontinentu. Uvnitf ni ale panuje vyrazné napéti a vnitini nepokoje, které stabilité¢ rozhodné
nepfiispivaji.

Problémem Nigérie je etnicka rozttisténost zeme mezi vice nez 250 etnickych skupin a jeji
nabozenska rozdelenost na severni Islam a kiestanstvi na jihu. Mezi témito dvéma pomérné
vyvazenymi stranami vladne napéti, které bylo umocnéno zavedenim prava Saria v n¢kolika
ze stati federace. Tento tlak vzristd zejména vzdy v obdobi voleb, kdy strany soupeti
o svij vliv v zemi. V roce 2009 se v Nigérii objevila teroristickd skupina Boko Haram, ktera
ma na svédomi desitky tisic obéti béhem tutokd, nepokoje, naruSovani ekonomiky a obchodu,
ve s cilem zaloZeni Islamského statu a celoplosného prava Saria.!!!

S vyskytem piratstvi v Nigérii pfimo souvisi nepokoje v regionu delty feky Niger. V roce
1966 vyhlésila etnickd skupina [jaw nezavislost tzv. republiky Biafra. Tento utvar byl
v nasledné nigerijské obCanské valce nasiln€ potlacen, od té¢ doby je vSak toto uzemi a kontrola
jeho zdroji objektem vleklého sporu a napéti mezi vladou, militanty a mistnim
obyvatelstvem.!!?

Vychozi situace v ostatnich zemich Guinejského zélivu je obdobna. Pfestoze jsou

v porovnani se Somalskem vyspélé, funguji v nich povétSinou pravni systémy a statni instituce,
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jako o zcela stabilnich o nich ale hovofit nemtizeme. V posledni dobé& fada z nich zaznamenava
vyrazny ekonomicky rist, piesto se ve svétovém méfitku jedna o staty chudé, které zpravidla
neumi plné vyuzit sviij potencial. Navic si zav€asu neuvédomily hrozeb objevujicich se na mofi.
Jejich zaméfeni sméfovalo na pevninu a chybélo zapojeni do feSeni problémid nédmoini
bezpecnosti.!!3 Pravé tyto nedostatky jsou vak kli¢ové pro rtst hospodaistvi a obchodu téchto

zemi.

3.1. Problém piratstvi

Z geografického hlediska by se na prvni pohled mohlo zdat, Zze bude Guinejsky zaliv
se svym dlouhym pobiezim a absenci skrticich bodl klidnym uzemim. Ptesto ale v soucasnosti
patifi mezi nejnebezpecnéjsi vody svéta. Uvedend mapa (obr. 6) zobrazuje vsSechny
zaznamenané piipady piratstvi a ozbrojené loupeze v roce 2018. Jak je mozné pozorovat,

nejvice jich probéhlo u biehit Nigérie a v okoli delty Nigeru.

Obr. 6: Piratstvi a ozbrojena loupeZ v Guinejském zilivu v roce 2018
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Slabé zabezpecena pobiezi, ropna téziste a rozsahla a spletita sit’ potokil a zatok tvotici deltu
feky Niger!!> se stala lakavymi piratskymi lovisti. Piratské utoky se v oblasti zacaly objevovat
jiz v 80. letech minulého stoleti, vétsi intenzity doséhly v poloving 90. let a od zacatku tohoto
tisicileti zde mnozstvi zlo€ineckych aktivit prudce nartstalo. Faktem navic je, Ze ne vSechny
utoky byly nahlaSeny, protoze staty zalivu se boji o ohrozeni své povésti, ditvéryhodnosti
pro obchodni partnery a také vzristu nakladd na pojisténi. Je tedy pravdépodobné, ze skute¢na
Cisla jsou mnohem vyssi nez ta ve statistikdch a reportech. V roce 2009 se $éf Mezindrodni
asociace nezavislych vlastnikli tankert INTERTANKO Peter Swift vyjadiil, ze ,,abychom
ziskali realnejsi obraz toho, co se v oblasti deje, mizeme Ccisla oficialné zaznamenanych
incidentii zdvojnasobit“.!'¢ Takové mnozstvi pfipadii uz je v tom piipadé skute¢né alarmujici.

Na rozdil od somalskych vod, kde bylo dominantni hrozbou piratstvi, je v této oblasti
narusitelt bezpe¢nosti vice. Ty mizeme rozlisit mezi ¢tyfi druhy kriminalnich ¢innosti.

e Piratstvi a ozbrojena loupez na mofi: Od piratstvi v somalskych vodach se zna¢né 1isi. Pirati
v Guinejském  zalivu jsou nasilnéjsi. Neuto¢i za cilem ziskdni vykupného,
ale kvtli uloupeni nédkladu plavidel. Proto jim na zivotech ¢lenii posadek tolik nezalezi,
a zachéazeni s nimi je tedy horsi. Neni pravidlem, Ze by k zadrzenim rukojmich nedochazelo,
d&je se to ale jen zfidka.!'” Oproti Somalsku, kde pirati zadrzuji lodé po dobu aZ Sesti
mésici, jde ve vodach zépadni Afriky vidét zaméfeni na co nejrychlejsi vyloupeni plavidla
— tady je primé&rna délka zadrzeni pouhych deset dni.!!8

e Kradez ropy a jiného ndkladu: Tato kategorie je vyraznym problémem oblasti. Zlo€inci
utocici na plavidla ptevazejici ropu maji promyslené strategie a plany, coz svéd¢i o jejich
vyborné informovanosti o trasach, typech tankerd a jejich ndkladu. Ke kradezim dochazi
bud’ z ukotvenych lodi, nebo piesunem zlodi na lod’, zatimco je posadka zadrzena.'!
Vzhledem k dtlezitosti tohoto nalezi§té ropy jak pro stdty Guinejského zalivu, zejména
pak Nigérii, tak pro vSechny odbératele,'?° jsou tyto aktivity zdvaznou ekonomickou
hrozbou.

e Nelegalni rybolov: Guinejsky zaliv je oblasti s nejvyssi mirou nezdkonného, nehlaseného
a neregulovaného rybolovu na svété. Nejvic tim opét trpi ekonomiky rybéiskych stath

zdané oblasti, kterym se tim padem ztrdci velké mnozstvi penéz. Tato cinnost
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je pravdépodobné také navazana na jiné druhy organizovaného zlo¢inu, napiiklad pasovani

drog.

e Obchodovani s padélanym zbozim, zbranémi, drogami, lidmi: Tato kategorie souvisi

s nedostatecnym zabezpeCenim pfistavl, ale také s lhostejnosti ¢i zapojenim uradi

a vefejnych organt do nelegalnich ¢innosti a vysokou mirou korupce.'?!

Kde ma vlastné pirdtstvi v Guinejském zalivu své pficiny a pocatek? Dle zjisténi je tizce
spojeno s politickou a hospodarskou situaci v Nigérii, zejména pak v okoli delty feky Niger.
Podle dr. Martina Murphyho, v§eobecné uznavaného experta na piratstvi a namoini konflikty,
existuje sedm faktorti, které¢ jsou predpokladem pro vznik piratstvi. Slabost prava a soudni
moci, pfiznivd geografie, konflikt a neklid, nedostatecné zajiSténé vymahani prava
a nedostatecnd bezpecnost, tolerantni politické prostiedi, kulturni pfijatelnost a pfislib
odmény.!?? V Nigérii se vice ¢i méné vyskytuji viechny uvedené prvky.

Spatné socialni a ekonomické podminky, vnitrostatni nasilné konflikty a politicka
nespokojenost ve spojeni s extrémnim soustiedénim na tézbu ropy v této oblasti, povoleni vlady
k Cerpani ropy zahrani¢nimi spolecnostmi nebo narist korupce maji za nasledek celkovy
upadek regionu. Obyvatelé delty jsou postizeni nebezpeénymi odpady, vedlejsimi produkty
a zplodinami vznikajicimi pfi Cerpani a zpracovani ropy. Oblast zaroven trpi vysokou
nezameéstnanosti a chudobou. To vSechno ve spojeni s rozSifenim ru¢nich zbrani a zanedbanou
kontrolou nad pobfeznimi vodami tvoii dostacujici podnét pro piratské aktivity.
Podle n€kterych pirath je jejich ¢innost bojem proti nespravedlivé distribuci ropy, niceni
Zivotniho prostiedi a Skodam v regionu zptsobenym produkei ropy.'?* Za vznikem piratstvi tak
op¢t stoji nespokojené obyvatelstvo, které pocituje urcitou kiivdu ze strany statu a snazi se hajit
a ochraiovat vlastni zjmy a potieby.

V Guinejském zalivu se obecné vyskytuji dva typy piratd. Prvni znich nejsou piraty
v pravém slova smyslu. Jsou to lidé, ktefi maji Castokrat bézné povolani jako rybafi, pfistavni
hlida¢i nebo délnici. Nizky plat a vhodna pftilezitost je motivuje k obCasnému piivydélku
jako prilezitostni pirati ¢i k pomoci piratim. Druhym typem je jiz piratstvi ve smyslu
organizovaného zlo¢inu. Jednd se o organizované a dobfe financované gangy, které tvori
rozsahlé sité¢ kriminalnich skupin.!?* Jsou vybaveny moderni technikou, zbranémi, rychlymi

Cluny, komunika¢nimi zafizenimi a podobné. Jejich ttoky jsou strategické, propracované
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a dobfe planované. Takovéto zloCinecké syndikaty mohou byt navic mnohdy napojeny
na vnitrostatni organy a cely boj proti nim se tak stava velmi komplikovanym.

Nejvyrazn€jsi negativni dopad ma piratstvi v Guinejském zélivu, pro n€koho mozna
ptekvapive, na odvétvi rybolovu. Lupi¢i v poslednich letech ¢im dal castéji unasi a kradou
rybatské Cluny, které jim nasledné svou rychlosti, velikosti a palivovou vydrzi slouzi jako
idedlni prostfedek pro pfepaddvani ropnych tankert. Tyto ztraty pak ne ziidkakdy nuti rybare
k omezeni ¢i ukonceni jejich ¢innosti. Nasledkem je zvySend nezaméstnanost, ktera se opét
stavd zdrojem piratstvi.'?> Tyto ptipady pak tvofi kruh, ze kterého neni snadné nalézt
vychodisko.

Na rozdil od Afrického rohu, kde je piratstvi na Gstupu, v Guinejském zalivu vysoky pocet
utokl stale pretrvava (tab. 2). Posledni doposud zvefejnéna zprava IMB o stavu piratstvi,
mapujici souhrnny stav za rok 2018, zaznamenava, ze z celkového poctu 201 incidentl v roce
2018 se odehralo 82 v Guinejském zalivu, z toho 48 v Nigérii.'?¢ Oproti pfedchozimu roku je to
nartistek témet dvojndsobny, coz je skuteéné alarmujici, vezmeme-li v potaz, ze skutecny pocet

incident( je jeSté vyssi.

Tab. 2: Piratské utoky v Guinejském zaliva

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Celkovy 1:3:; toktive | o3 | 410 | 445 | 439 | 297 | 264 | 245 | 246 | 191 | 180 | 201
Poet ttokii v Nigérii | 40 | 29 19 10 27 31 18 14 | 36 | 33 | 48

Pocet utoku

v Guinejském zalivu'2’ 59 48 39 53 62 51 41 32 41 45 82
Podil piratstvi
v Guinejském zélivuna | 20,1 10,8 8,8 12,1 20,9 19,3 16,7 13 21,5 25 40,8
celku (%)

Zdroj: autorka!?®

125 TEPP: The Gulf of Guinea..., s. 194.

126 ICC International Maritime Bureau: Piracy And Armed Robbery Against Ships. Report For The Period 1
January — 31 December 2018. Londyn, 2019, s. 6.

127 Angola, Benin, Kamerun, Dem. republika Kongo, Svaty Tomas, Prinv ostrov, Gabon, Ghana, Guinea,
Pobiezi slonoviny, Libérie, Nigérie, Senegal, Sierra Leone, Kongo, Togo, Rovnikova Guinea, Guinea Bissau.
128 Autorka tabulku vytvotila z dat nasbiranych z vyroénich zprav Piratského zpravodajského centra IMB:
ICC International Maritime Bureau: Piracy And Armed Robbery Against Ships. Report For The Period 1
January — 31 December 2012. Londyn, 2013.

ICC International Maritime Bureau: Piracy And Armed Robbery Against Ships. Report For The Period 1
January — 31 December 2018. Londyn, 2019.
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Zprava hovoti také o tom, Ze vétSina napadenych lodi jsou tankery a nakladni lodé¢. Scénar
utokt u nigerijskych bfehtt byva ve vétSin€ piipadd podobny. Lod” je v kotvisti
nebo v pobfeznich vodach pfepadena, na n€kolik dnll unesena na urcité skryté misto. Tam je
naklad (vétSinou plynovy olej) vyloupen a nékolik dnil poté je jiz vyplenéna lod’ propusténa.
Pirati jsou dobfe vyzbrojeni, mnohdy byvaji nasilni a rukojmi se vraci se zranénim. Kvili stale
se zvySujicimu poctu utoki IMB ve své zpravé pired vodami Guinejského zalivu, zvIlaste
pak Nigérie, varuje.!?’

Piratstvi v Guinejském zalivu je bezesporu komplexnim problémem pramenicim z fady
pfi¢in, zahrnujici Siroké mnozstvi nejriznéjsich aktérti a predevs§im postihujici vicero zemi
najednou. V boji proti nému je proto potieba zapojeni jednotlivych stati do spole¢nych aktivit
a zacileni na celou fadu oblasti. Skutecnost, Ze se problematickd situace netyka jenom zemi
Guinejského zalivu, ale méa celosvétovy dopad zejména na ekonomiku, ropny primysl
a obchod, vyzaduje opravdu globalni feSeni. Pocatecni vyvoj navic ukazal, ze zemé& zapadni
Afriky nejsou schopny samy zajistit bezpecnost oblasti. Jak vojenskd, tak i civilni pomoc
tak v oblasti pfichazi od mnozstvi stat, napiiklad USA, Ciny i evropskych zemi, angazuji
se také mezindrodni organizace jako NATO, OSN a v neposledni fadé EU.

Na tomto misté je jeste potieba se struéné seznamit s jednim vyznamnym krokem regionalni
spoluprace zemi v okoli Guinejského zalivu, tzv. Yaoundéskym procesem, ktery bude
v nasledujicich podkapitolach ¢astokrat zmifiovan.!3° V roce 2013 uzavielo 25 africkych zemi
na summitu hlav statd v Kamerunu Kodex chovéni z Yaoundé za uc¢elem sjednoceni se v boji
proti piratstvi, ozbrojenym loupezim a dal$im krimindlnim ndmoinim aktivitdm v zapadni
astfedni Africe. Pro uskuteciiovani aktivit procesu bylo vytvofeno Mezi-regionalni
koordina¢ni centrum v Yaoundé, které zastieSuje dveé zakladni stfediska — Regionalni stiedisko
pro namoini bezpecnost zdpadni Afriky (CRESMAO) a Regionélni stfedisko pro ndmoini
bezpecnost sttedni Afriky (CRESMAC).!3!

Tento proces je dilezitou platformou pro regiondlni spolupréci, a tim padem uc¢innéjsi boj
proti piratstvi v Guinejském zalivu. Staty se v jeho ramci snazi harmonizovat své namoini
bezpecnostni politiky, vyménovat si informace, budovat kapacity pro bezpecnost na mofti
a podobné. Tento projekt, ktery africké zemé& Yaoundéskym kodexem zahdjily, je také
zakladem pro celou fadu podptrnych aktivit tietich zemi, subjekti €1 mezinarodnich organizaci,

mezi které patii také EU.

129 ICC International Maritime Bureau: Piracy And Armed Robbery Against Ships. Report For The Period

1 January — 31 December 2018. Londyn, 2019, s. 21.

130 Kodex byl uzavien mezi stity ECOWAS, ECCAS — Hospodaiské spole¢enstvi statl stiedni Afriky a GGC —
Komise Guinejského zalivu. GGC tvofi staly institucionalni ramec pro spolupraci statti Guinejského zalivu.

vvvvv

2018, s. 3.
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3.2. Vyuziti prostiedku hard power EU

Vzhledem k tomu, zZe situace kolem piratské problematiky v Guinejském zalivu je zcela
odli$na od Rohu Afriky, i postup pii boji proti piratstvi je zde rozdilny. Na rozdil od Adenského
zalivu se tady nejednd o zadné zcela rozpadlé staty, piestoze politicka situace v nich nemusi
byt vzdy idedlni. Odlisné jsou zpisoby pirdtskych ttokd a Skala zloCineckych aktivit
je zde mnohem $irsi. Pfestoze EU v boji proti piratstvi ve vodach zapadni Afriky vyuzivé velmi
komplexni spektrum ndstrojii a opatfeni, tak vyuziti prostfedkti hard power v této oblasti
nepreferuje. Na rozdil od Somalska, kde je vojenské operace tou nejvyrazngjsi, v Guinejském
zélivu nezahdjila EU vojenskou misi Zadnou.!*? Vojenské a podobné ,,hard* pomoci se zemim
zapadni Afriky dostava predevs§im ze strany USA, které chtéji mit oblast pod kontrolou zejména
kvili jejim energetickym zasobam. Do oblasti nasadila roku 2007 své sily — velitelstvi
ozbrojenych sil USA AFRICOM.!33

EU si uvédomuje mozné bezpeCnostni hrozby plynouci ztéto oblasti a v nejedené
své zpravé vyjadiuje znepokojeni nad situaci v regionu. V akénim planu pro Guinejsky zaliv
2015-2020 zdaraznuje vyznam obchodu i energetickych zisob pro Evropu a vyslovuje
znepokojeni z nepiiznivého vlivu pirdtstvi na né, navic formuluje rostouci obavy z mozného
vzniku terorismu.'3* V&doma si veskerych hrozeb hovoii EU o nutnosti komplexniho pfistupu
v boji proti terorismu v této oblasti a o zapojeni na vSech trovnich a v akénim planu zmifuje
také prispéni vojenskych schopnosti clenskych statti EU. Piesto ale zddna unijni vojenska mise
zfizena nebyla, a Unie tak podle vSeho, na rozdil od svého zapojeni v Somalsku, spoléha

na u¢innost soft zbrani.

3.3. Vyuziti prostiedku soft power EU

EU boj proti piratstvi v Guinejském zélivu stavi vyrazné pravé na prostiedcich soft power,
jak plyne z ptedchozi podkapitoly. V oblasti se podili na celé fad€ projektti pro posileni
namotni bezpecnosti, podporuje regionalni spolupraci, poskytuje poradenstvi ¢i Skoleni.
Pro pomoc zemim zapadni Afriky vyuzivd zejména dvou financnich ndstrojii: Nastroje
pfispivajiciho ke stabilit¢ a miru a Evropského rozvojového fondu.

Sviij postoj, své plany a cile vyjadiuje EU v jiz zminéném akénim planu pro Guinejsky
zaliv na obdobi 2015-2020. V tvodu dokumentu si vymezuje Ctyfti strategické cile, kterych
chce v oblasti dosdhnout: ,, budovani spolecného pochopeni rozsahu hrozby, pomoc

regiondlnim viladam ziidit stabilni multiagenturni instituce, podpora rozvoje prosperujiciho

132 CABRAL, Inés Moreira. The EU as a Security Actor in the Gulf of Guinea. Lisabon: ISCTE-Instituto
Universitario de Lisboa, 2017, s. 11.

133 TEPP: The Gulf of Guinea...,s. 197.

134 (1. 6-8 Akéniho planu pro Guinejsky zaliv 2015-2020.
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hospodarstvi, posileni struktur spoluprdace.'*> Akéni plan také zvlasté zdaraziuje podporu
regionalni spoluprace vzniklé v Yaoundé¢ a uvadi, Ze pomoc je vhodné zakladat na pravé téchto
strukturach a maximalné tak Yaoundéskému procesu ptispivat. Jak miize byt z vyse uvedenych
cili patrné, strategie EU neni orientovana pouze na problematiku piratstvi, ale na obecnéjsi
pomoc africkému regionu. Piratstvi a ozbrojend loupez jsou ale jednou z hlavnich
bezpecnostnich hrozeb v oblasti, proto je zaméfeni prave na né klicové.

Na tomto misté mizeme uvést program EU Critical Maritime Routes (dale jen ,,CMR*),
ktery napomahéd k ndmotini bezpe€nosti v riznych svétovych regionech. Projekt se zaméiuje
na oblast Jihovychodni Asie, Indického ocednu a pravé také Guinejského zalivu.!3¢ S ohledem
na vyznam téchto ndmotnich tras pro obchodni zajmy EU bylo CMR zahéjeno v roce 2009,
tedy v obdobi, kdy dochézelo k vyraznému narlstu piratskych aktivit. Aktivity projektu jsou
zacileny na pomoc danym regionlim a spolupraci s nimi pii zaji§tovani bezpecnosti na mofi.
Jedna se o vyménovani informaci, pomoc s prosazovanim namotnich zdkont nebo poskytovani
poradenstvi a Skoleni pro pobiezni strdze a ufady &i instituce s ndmoini plsobnostni.!’?
Cilem CMR je vramci moznosti sjednotit roztfisténé postupy a prostiedky, a vytvofit
tak globalni spolecny systém v oblasti monitorovani namotnich tras a zajiStovani jejich
bezpecnosti.

Kromé zakladajici EU se na programu podili Interpol, Expertise France!*® a RUSI.!*®
Vsichni tito aktéfi v ramei CMR vytvaii dalsi dil¢i projekty.!? Pro oblast Guinejského zalivu
jsou to projekty GoGIN a CRIMGO. Projekt CRIMGO (Critical Maritime Routes Gulf
of Guinea) byl zahéjen v roce 2013 a ukoncen v roce 2016. Jeho hlavnim tkolem byla pomoc
regionalnim organizacim zaméfenym na namotni bezpecnost v jejich fungovéani a podpora
provadéni Kodexu chovani z Yaoundé. Projekt spolupracoval naptiklad s Regionalni ndmoini
univerzitou v Akkie nebo Regionalni akademii namoini védy a techniky v Abidzanu,
vyznamné se podilel na zfizeni Meziregionalniho koordina¢niho centra. Do projektu bylo
zaclenéno sedm stati Guinejského zalivu a dalsi dva staty byly pfidruZzeny. Za dobu svého
fungovani bylo vradmci n¢j uskutecnéno celkem 41 uspéSnych aktivit, ztoho 14 misi

a 13 Skoleni, kterymi proslo 188 ucastnikl. Projektu se podatilo zlepsit znalosti a dovednosti

135 C1. 3 Akéniho planu pro Guinejsky zaliv 2015-2020.

136 CABRAL: The EU as a Security Actor..., s. 11.

137 CRITICAL MARITIME ROUTES PROGRAMME. Mission [online]. criticalmaritimeroutes.eu. [cit.

21. ledna 2019]. Dostupné na <https://criticalmaritimeroutes.eu/mission/#who&>.

138 Expertise France je agentura francouzské zahrani¢ni politiky, ktera se zabyva pomoci a podporou

pro partnerské zemé Francie pii feSeni institucionalnich, socialnich, ekonomickych apod. problému.

139 RUSI - The Royal United Services Institute — je nezavisly projekt zalozeny jiz v roce 1831, ktery se zabyva
vyzkumem oblasti obrany a bezpecnosti.

140 Pro oblast Vychodni Afriky a Indického oceanu se jedna o projekty CRIMLEA, MARSIC a CRIMARIO.
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namotnich instituci a tfadi napti¢ podstatného poétu statii Guinejského zalivu.!*! Piestoze byl
program jiz ukoncen, jednalo se o dilezity pocin, ktery nastartoval unijni plisobeni v oblasti
a naslednou spolupraci s regionem.

Po setkani predstaviteli Afriky v Yaoundé a néasledném piijeti vyse zminéné¢ho kodexu
pfijala v roce 2014 EU strategii pro Guinejsky zaliv, kterd ma za cil tento tzv. Yaoundésky
proces podpoftit. Nasledn¢ byl vypracovan akéni plan na obdobi 2015-2020, jehoz
prostiednictvim méla byt strategie naplnéna. Prostiednictvim tohoto akéniho planu EU
pfedev§im podporuje regiondlni spolupraci v stfedni a zapadni Africe a spolecné usili
v potlacovani namoini kriminality v oblasti zejména udrZzovanim pravidelného kontaktu
a informovanosti. Mezi regionalni organizace, na které se EU sousttedi, patfi kupiikladu
ECOWAS, Hospodatské spolecenstvi stati stfedni Afriky (ECCAS) a Komise Guinejského
zalivu (GGC).!#?

V néavaznosti na akéni plan byl projekt CRIMGO ukoncen a navazal na néj v roce 2016
projekt GoGIN (The Gulf of Guinea Inter-Regional Network) vedeny Expertise France. Ten
ma fungovat do roku 2020. GoGIN se zamétuje, jak uz napovida jeho nazev, na vytvaieni
regionalni sité pro sdileni a vyménu informaci. Projekt je zacilen na 19 zemi Guinejského zalivu
od Senegalu po Angolu, véetné¢ Kapverdskych ostrovli a Svatého TomaSe a Princova ostrova.
Jeho tikolem je také piispivat k u¢innému prosazovani Yaoundéského kodexu.!** Na projekt
bylo vy€lenéno 9,3 miliont EUR z Nastroje pfispivajiciho ke stabilit¢ a miru.!#
K jeho ¢innostem a aktivitim pfispivaji unijni agentury FRONTEX, Evropska agentura
pro namotini bezpecnost a také Satelitni stiedisko EU (SATCEN), zejména prostfednictvim
monitorovaciho systému Copernicus.!* Neustalé mapovani situace, ziskdvani informaci
a jejich sdileni v ramci celého regionu je dulezitym krokem k ziskani kontroly v problematické
oblasti. Pro zem¢ zapadni Afriky je také nezbytné, aby se naulily spravné komunikovat,
spolupracovat a koordinovat své ¢innosti, cemuz GoGIN napomaha.

DalSim unijnim projektem usilujicim o potlaceni piratstvi v oblasti je Program podpory
pro strategii ndmoini bezpecnosti ve stfedni Africe (PASSMAR), ktery byl zahajen v loniském

roce a ma v regionu poskytovat pomoc az do roku 2023. Program podporuje pieshrani¢ni

141 CRITICAL MARITIME ROUTES PROGRAMME. CRIMGO. CMR Gulf of Guinea 2013/2016 [online].
criticalmaritimeroutes.eu. [cit. 22. ledna 2019]. Dostupné na
<https://criticalmaritimeroutes.eu/projects/crimgo/>.

142 Evronska slurba pro vnsisi &i

143 CRITICAL MARITIME ROUTES PROGRAMME. GoGIN. Gulf of Guinea Inter-regional Network
2016/2020 [online]. criticalmaritimeroutes.eu. [cit. 23. ledna 2019]. Dostupné na
<https://criticalmaritimeroutes.eu/projects/gogin/>.

145 VERVAEKE, Alice. Gulf of Guinea: pirates and other tales. Issue Alert. EU Institute for Security Studies,
2017, s. 2.
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namoini spolupraci pifedev§sim prostfednictvim vytvafeni institucionalniho operacniho
a pravniho ramce napifi¢ zemémi. Na projekt bylo vyclenéno 10 milioni EUR z Programu
pro stiedni Afriku. !4

Na potirani kriminality v SirSim slova smyslu se EU v oblasti Guinejského zalivu podili
napftiklad jesté projektem SEACOP (Seaport Cooperation Project). Ten je zaméten piedev§im
na odhalovani cest pro pasovani kokainu mezi Afrikou, Karibikem a Latinskou Amerikou
a zamezovani tomuto nelegalnimu obchodovani, ¢ehoz se snazi dosdhnout posilovanim kapacit
v pfistavech a namoini kontrolou. Se SEACOP souvisi projekt CRIMJUST, ktery je taktéz
financovan ze zdrojii EU. Je zacilen na boj proti nelegalnimu obchodu s drogami a kriminalité
v zapadni Africe a jeho ukolem je napomahat k efektivnimu fungovani trestniho soudnictvi
pro tuto problematiku.'¥” PiestoZe se nejedna o programy zacilené piimo na piratstvi, jejich
¢innosti a planované vysledky maji n¢j maji vliv a s protipiratskymi néstroji uzce souvisi.

Pro vyuziti soft power je pro EU zasadni partnerstvi sjiz zmifiovanym ECOWAS.
Ten od svého zaloZeni 28. kvétna 1975 smlouvou z Lagosu ekonomicky spojuje 15 zemi
regionu.'*® Spoluprace téchto statli se tyka Siroké Skaly hospodaiskych odvétvi — primyslu,
dopravy, energetiky, telekomunikaci, zemé&d€lstvi, ptirodnich zdroji, ménovych a finan¢nich
zalezitosti, obchodu, socidlnich zalezitosti 1 kultury. V regionu je také zarucen volny pohyb
osob. Cilem ECOWAS je nabidnout svym obcaniim zivot v pln¢ integrovaném bezpe¢ném
regionu zalozeném na demokracii a pravnim statu, vcetné¢ volného pfistupu ke vzdélani
nebo zdravotni péci, zatimco navenek chce fungovat jako silny obchodni a ekonomicky subjekt
a partner pro svétové velmoci a jiné mezinarodni organizace.'* ECOWAS je mezinirodnim
spolecenstvim uznavany jako nezanedbatelny aktér a vyznamnou roli hraje pfedevs§im na ptidé
afrického kontinentu.

EU se spolecenstvim udrzuje uzké vztahy a integracni snahy regionu vyrazné¢ podporuje.
Pted organy ECOWAS je EU zastoupena svou Delegaci. Spoluprace se zaméfuje zejména
na rozvojovou a obchodni oblast a je realizovana schiizkami na ministerské urovni jednou
za rok a dvakrat ro¢n€ na nizni tirovni. Konkrétni cile pro ptisobeni EU jsou dany akénimi plany

¢i programovymi dokumenty na ur¢ité ¢asové obdobi.!>® V soucasné dobé se spoluprace ¥idi

146 EEAS PRESS TEAM. The European Union steps up cooperation with Central Africa to promote maritime
security and economic integration in the region [online]. eeas.curopa.eu, 3. kvétna 2018 [cit. 24. ledna 2019].
Dostupné na <https://ecas.europa.cu/delegations/panama/43923/european-union-steps-cooperation-central-
africa-promote-%20maritime-security-and-economic_es>.

147 Tamtéz.

148 Benin, Burkina Faso, Kapverdy, Pobiezi slonoviny, Gambie, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Libérie, Mali,
Niger, Nigérie, Sierra Leone, Senegal, Togo.

149 ECOWAS. About ECOWAS. Basic information [online]. ecowas.int. [cit. 26. ledna 2019]. Dostupné na
<http://www.ecowas.int/about-ecowas/basic-information/>.

150 EUROSKOP: ECOWAS...
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jiz 11. regionalnim strategickym programem'>! na obdobi 20142020, ktery vymezuje prioritni
oblasti zaméteni:

1) mir, bezpe€nost a regionalni stabilita,

2) regiondlni ekonomicka integrace a podpora obchodu,

3) udrzitelnost, bezpe¢nost potravin a piirodni zdroje.'*?
Pro tyto tcely EU uvolnila 1 150 miliond EUR z Evropského rozvojového fondu.

V ramci spoluprace s ECOWAS zahdjila EU projekt SWAIMS, ktery mé za ukol zlepSit
bezpecnost v Guinejském zélivu a byt ndpomocen pii provadéni ¢innosti ECOWAS. Tento
program na podporu integrované namoini bezpecnosti v zapadni Africe je financovany

29 miliony EUR z Evropského rozvojového fondu.!>

Cilem programu je zejména zdokonalit
trestni stihani a vymahani prava, coz jsou klicové prvky v protipiratskych politikach, jak jsme
se presvédcili také v piipadé Somalska.

Vyraznym posilenim vzajemnych vztaht mezi EU a staty zdpadni Afriky je uzavieni
Dohody o ekonomickém partnerstvi (EPA), na jejimz zédkladé ma dojit k vzajemnému otevieni
trhil a vytvofeni zény volného obchodu, asymetricky ve prospéch Afriky. Celé toto partnerstvi
ma prispét k rozvoji prosperity a vymyceni chudoby v regionu. PfestoZe byla jednani o dohodé
zapocata jiz v roce 2002 a dokoncena v roce 2014, do soucasné chvile nebyla podepsana vSemi
ucastniky, podpis odmitly Nigérie a Gambie. EU proto od roku 2016 projednava dohodu
na urovni jednotlivych stata.
bezpecnostni. Tady jiz bylo urcitych tspéchti dosazeno. V roce 2013 byla pod dohledem EU
pfijata strategie zapadoevropskych statli v boji proti terorismu a v roce 2015 vybudovany Stalé
vojenské jednotky ECOWAS.!>* Vytvafeni takovychto bezpenostnich slozek mulize byt
ve snaze o eliminaci namotnich hrozeb klicové.

Pouzivani mékkych nastroji v Guinejském zalivu stavi EU na podporovani aktivit
Yaoundéského procesu. Svymi ¢innostmi v zemich zapadni Afriky se snazi napomahat o jejich
sobéstacnost v zajistovani bezpec¢nosti a stability. Vzhledem k tomu, Ze se v této oblasti tyka
namotni kriminalita celé fady statl, ptispivad EU ke zdokonalovani jejich vzajemné kooperace,
sdileni informaci a vytvofeni pfeshrani¢nich instituciondlnich systému. Stejné jako na Rohu

Afriky i1 zde se do usili o potlaceni piratstvi zapojuje fada aktért, se kterymi EU spolupracuje.

151 Dokument se krom& EU a ECOWAS tyka také spoluprace s UEMOA — Zapadoafrickou ekonomickou a
monetarni unii.

152 European Union — West Africa Regional Indicative Programme 2014-2020, s. 7-8.

2018, s. 4.

154 EUROSKOP: ECOWAS...
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3.4. Spoluprace EU s ostatnimi aktéry

Jak vyplyva z povahy celé problematiky, v Guinejském zalivu je multilateradlni zapojeni
pro feSeni piratstvi nezbytné. Vyznam regionu, at’ jiz obchodni, energeticky ¢i jiny, privadi
na pomoc celou fadu aktért. Kromé zapojeni EU do regionalni spoluprace mezi staty zapadni
a stiedni Afriky spolupracuje Unie také se tfetimi stranami. Ve svém poslednim akénim planu
pro tuto oblast zdlraznuje potiebu maximalni koordinace mezindrodniho spoleCenstvi
pfi realizaci protipiratské politiky. Vyslovné je zde vyslovena potfeba soucinnosti s USA, OSN,
IMO a skupinou G7++FOGG.!>* To jasné dokazuje uvédoméni EU, Ze jenom ona sama na
feSeni kritické situace nestaci, a globalni spoluprace je spole¢né s jednotnym piistupem vSech
aktérti nezbytna.

G7++FOGG neboli Skupina ptatel Guinejského zdlivu G7 — je vyznamnym aktérem
pfi prosazovani ndmoini bezpecnosti v Guinejském zalivu a pii své ¢innosti sdruzuje subjekty
soukromé, vetejné, regiondlni i mezinarodni. Skupina vznikla diky podnétu stati Benin, Togo
a Nigérie, které¢ se vroce 2011 obratili v dopise na Generalni feditelstvi OSN s prosbou
o pomoc v boji proti piratstvi. GR OSN nejdiive ve své rezoluci vyzvalo africké staty
k samostatnému kroku a prevzeti zodpovédnosti nad problematickou situaci v Guinejském
zalivu. To motivovalo stity ECOWAS, ECCAS a CGG k vytvofeni jiz zminovaného
Yaoundéského kodexu. Nasledné pak v ramci britského predsednictvi G8 v roce 2013 vznikla
skupina podporujici Yaoundésky proces, zndma jako G7++FOGG.!>® Kromé stati patiicich
do G7 jsou soucasti skupiny dalsi subjekty — jak samostatné staty, véetn¢ n¢kolika zemi EU,
tak 1 n¢které mezinarodni organizace a praveé také EU. Pravidelné se konaji schiizky skupiny,
kterych se tcastni také vSechny zemé spadajici pod oblast Guinejského zalivu. Skupina region
podporuje, finanéné i technicky, pfi budovani G¢inného systému, ktery by byl ucinny
v eliminaci piratstvi — tedy rozvijeni ndmoinich organli jako pobiezni staZze, soudnich
a vySetiovacich organd, sdileni informaci apod.!>” G7++FOGG patfi k nejvyraznéj$im
projeviim globalni spoluprace pro protipiratsky boj v oblasti Guinejského zalivu.

Jak uz bylo uvedeno v kapitole tykajici se Somalska, EU je dlouhodobym partnerem
GMCP UNODC, ktery patii k zadkladnim aktivitdm podporujicim Yaoundésky proces. Oblast
Guinejského zalivu spada pod Program pro Atlantsky ocean. Ten byl ke GMCP pfidan v roce

2014 pravée kvili neustale se zhorSujici bezpecnostni situaci ve vodach zapadni a stiedni Afriky.

155 CI. 18 Akéniho planu pro Guinejsky zaliv 2015-2020.

156 MARQUES, Joaquim Ferreira. The Portuguese Presidency of the G7++FoGG: Major challenges and main
results. Ministry of Foreign Affairs, Portugal, s. 1-2.

157 GHANAWEB. Ghana to co-host G7 Friends of the Gulf of Guinea meeting in 2019 [online]. ghanaweb.com,
6. prosince 2018 [cit. 29. ledna 2019]. Dostupné na
<https://www.ghanaweb.com/GhanaHomePage/business/Ghana-to-co-host-G7-Friends-of-the-Gulf-of-Guinea-
in-2019-706774>.

47



GMCP africkym zemim pomaha kupiikladu s budovanim namotnich kapacit, zdokonalovanim
soudniho systému a vySetfovanim ndmotnich zlo¢ind, s monitorovanim, kontrolou a hlidkami
nebezpecnych izemi apod. Na jednotliva pracovisté jsou umistovani odbornici, kteti mistnim

poskytuji poradenstvi a $koli je a trénuji.!>®

Program opét stavi na platformé Yaoundéského
procesu, ktery se snazi podporovat.

Program OSN spolupracuje napiiklad s unijnimi projekty SWAIMS a PASSMAR.
Pii své Cinnosti vyuZziva také satelitni monitorovaci program EU Copernicus, ktery vyznamné
pfispiva ke kazdodennim aktivitim programu. Diky nému je mozné daleko piesngji
monitorovat podezielé lokality i v mistech, kam se b&znd hlidka nedostane, nebo Iépe
rozmist'ovat plavidla. Copernicus, pfesnéji fe¢eno Sluzba pro namoini dozor Copernicus,'>’
uz prispéla k zat€eni n€kolika podezielych, k u¢innéjsi ndmoini kontrole i k lepsi regionalni
spolupraci.'®®

Multilateralni spolupraci miZzeme do urCit¢é miry nalézt také v oblasti hard power.
Jak jiz bylo feceno, EU se v Guinejském zalivu samostatné do zadnych vojenskych ¢i jinych
hard misi nepousti, to ovSem neznamend, Ze se jeji Clenské stiaty na zadnych nepodili.
Jiz zminénd americkd operace AFRICOM kaZzdoro¢n¢ pofddd namoini vojenskd cviceni
Obangame Express, kterych se mimo jiné Gcastni také namotnici z unijnich zemi.'®! Téchto
cvieni se Ucastni pies 36 riznych aktér, zahrnujicich staty zcelého svéta, mezinarodni
organizace a dalsi subjekty, jedna se tedy o skute¢né globalni akci.

Vody Guinejského zalivu predstavuji uz po nékolik let velkou hrozbu a jsou povazovany
za jednu z nejvice rizikovych ndmoinich oblasti svéta. Kritickd bezpe¢nostni situace ohrozuje
rozvoj regionu, mistni obyvatelstvo, mezinarodni obchod i z4sobovéani partnerti ropnymi
produkty. Pfestoze se ohrozené stity pokousi prostfednictvim Yaoundéského procesu
o kontrolu nad problémem, samy na napravu situace nestaci, a pomoc zvenci je tak nutna. EU
se v zapadni Africe angazuje fadou mékkych nastroji. Diky poskytovéani svych know-how,
poradenstvi, Skoleni a finan¢ni pomoci je jeji tloha pro boj s ndmoini kriminalitou rozhodujici.
Pii naplnovani svych cilt vyviji spolupréci i s dal§imi subjekty, jako s OSN. I pi'es snahy vSech
zucCastnénych statil, organizaci a instituci o komplexni feSeni boj s piratstvim vyrazné vysledky

nepiinasi.

158 UNODC. Global Maritime Crime Programme — Atlantic Ocean [online]. unodc.org. [cit. 29. ledna 2019].
Dostupné na <https://www.unodc.org/unodc/en/piracy/atlantic-ocean.html>.

159 Sluzba pro ndmoini dozor Copernicus je vedena a fizena Evropskou agenturou pro namoini bezpeénost.
160 EEAS PRESS TEAM. EU-UNODC Cooperation on Maritime Security...s. 1-2.

161 CI. 42 Akéniho planu pro Guinejsky zaliv 2015-2020.
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4. Komparace a zhodnoceni

Na zakladé¢ analyzy a situaniho popisu, které prace pfinasi, je mozné zkonstatovat,
ze piratské aktivity na Rohu Afriky a v Guinejském zalivu nejsou docela totoznymi fenomény.
Maji jiné aktéry, rozdilné taktiky, odlisné cile. Staty dot€ené ndmoinimi zlo€iny maji rozdilnou
historii a také soucasnou situaci. Je tedy vilbec mozné boj proti piratstvi v téchto dvou oblastech
objektivné porovnat a zhodnotit jeho efektivitu?

Pojd'me se nejprve zaméfit na vychozi situaci obou regiont. Pokud jde o Africky roh,
mluvime v tomto piipadé¢ o Somadlsku, tedy o jediném statu, zatimco v Guinejském zalivu
je zemi, kde je potieba se s namoini kriminalitou zabyvat, vice nez jedna desitka (pfestoze
pfistupu k protipiratskému boji. Na zapadé Afriky musi EU spolupracovat s celou fadou statl
a to vyzdvihuje vyznam diplomacie a politického dialogu.

Také geografie regionii a lokace utokli muize byt divodem pro odlisné zpisoby
protipiratskych opatfeni. Ob¢ lokality patii mezi dilezité koridory svétové namoini dopravy.
Adensky zaliv tvofi vodni dopravni spojeni Evropy, Afriky a Asie, plavidla tudy pouze
proplouvaji, a tudiZ nemaji potiebu se pfiblizovat k pevniné vic, nez je nutné. S tim souvisi
poloha tutoki, ke kterym na Rohu Afriky dochdzelo na volnéjSim mofi dale od pevniny.
Proto se zde jako efektivnéj$i feSeni jevi nasazeni tvrdé vojenské mise. Guinejsky zaliv
jenaopak vyznamnym africkym obchodnim centrem (konkrétné¢ Nigérie je prednim
importérem a exportérem kontinentu), plavidla tedy pfiplouvaji do kotvist. To byva divodem,
pro¢ jsou v zapadoafrickych vodach lod€ nejCastéji napadany v daleko té€snéjsi blizkosti
od pevniny, v pfistavech ¢i pfimo uvniti delty feky Niger. Proto se zda u¢innéj$im prostredkem
posila kapacit namotnich hlidek a obdobnych ndmoinich tvari, a spiSe tedy vyuzivani soft
aktivit.

Pokud jde o politickou a bezpe€nostni situaci, Somalsko patii dlouhodobé

mezi nejfragilngjsich krajiny svéta,'®?

coz jde ruku vruce s neschopnosti statu zajistovat
bezpecnost, a tim padem i s vysokou kriminalitou. Zemé& pobiezi Guinejského zalivu jsou

na tom o néco 1épe, piesto ani jedna z nich neni zdaleka stabilni a prostfedky pro vynucovani

£ 163

prava zde také nejsou idedlni.'®” Muzeme rovnéz konstatovat, ze v obou oblastech vyvéra

piratstvi z nespokojenosti a zoufalstvi mistniho obyvatelstva.

162 Podle vyro¢ni zpravy 2018 organizace Fund for Peace dosahuje index fragility Somalska hodnoty 113,2, coz
jej €ini po Jiznim Sudanu druhou nejrozpadlejsi zemi svéta. Pro srovnani: nejméné fragilnim statem je Finsko

s indexem 17,9. Ceska republika je s indexem 39 ozna¢ovana jako velmi stabilni.

163 Viz obrazek na str. 13 této prace. Index Nigérie je 99,9 a fadi se do tieti nejhorsi kategorie zemi ze 12.
MESSNER, J. J. a kol. The Fragile States Index. Annual Report 2018. Washington, D.C.: The Fund for Peace,
2018, s. 6-7.

49



Samotné nelegélni aktivity se ale 1isi. V somalskych vodach jsme se setkavali vyhradné
s piratstvim ¢i ozbrojenym piepadenim. Typickou taktikou zde bylo zadrzeni plavidla
a jeho posadky s cilem ziskani vykupného. U biehti Nigérie a sousednich zemi se potykame
s vice druhy namoini kriminality. I zptsob piratstvi jako takového je zde zdsadné odlisny.
Utoky jsou daleko surovéjsi, bezohledngjsi vii¢i posadce a jejich cilem je uloupit naklad lodi,
kterym je nejCastéji ropa.

Jak se tedy lisi pfistup EU v téchto regionech? U vychodniho cipu Afriky se EU zacala
angazovat v roce 2008, a to hned tvrdou silou — operaci Atalanta. Tato mise je také vefejnosti
nejznaméjSim a nejprezentovanéjSim protipiratskym opatfenim. Nutno pfipustit, Ze se jeji
ucinnost projevila docela znatelné. Jeden z hlavnich cilti, a sice ochranu dodavek AMISOM,
plnila Atalanta stoprocentné od poc¢atku. Co se tyka utokt jako takovych, ty zpocatku dokonce
vzrostly. Dle némeckého vyzkumného ustavu Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung mély
vojenské mise za nasledek pouze piesun piratt z Adenského zalivu do jiné oblasti.!6*

Zahy Unie zahgjila dal$i, tentokrdt pozemni misi EUTM-Somalia, kterd uz v sobé
prostiednictvim AT obsahovala i me¢k¢i néstroje. Treti operaci byla pak civilni mise zamétena
na pomoc a poradenstvi kliCovym institucim EUCAP Somalia. Kromé& toho EU udrzuje
se Somalskem aktivni dialog a poskytuje mu nesmirné vyznamnou finan¢ni pomoc. Kombinace
téchto prostredki se ukazala jako vysoce efektivni. Od vrcholu piratstvi v roce 2011 se podatilo
namoini kriminalitu prudce snizit, vroce 2015 v somalskych vodach nedoSlo dokonce
k Zadnému utoku.

Naproti tomu v zdpadni Africe byl pfistup EU od samého pocatku jejiho zapojeni
do mistniho problému odlisny. Témért absolutni zaméfeni na mékké nastroje a absence nasazeni
vojenskych sil je rozdilem patrnym na prvni pohled. Zakladem unijnich akei v zemich
Guinejského zalivu je podpora Yaoundéského procesu. EU se snazi podporovat pieshrani¢ni
spolupraci africkych statii, sdileni informaci, intenzivni komunikaci nebo vytvareni spolecnych
informacnich siti, k cemuz nabizi i vlastni prosttedky (napt. Copernicus). Mezi nejvyraznéjsi
projekty EU zamétujici se praveé na tyto aktivity patiti CRIMGO a GoGIN.

Dtlezitym aspektem evropské pomoci je rovnéz podpora pfi budovani kapacit ndmoinich
organt a justiCnich instituci a obdobnych utvarli nezbytnych pro zajistovani bezpecnosti
a prava. EU se také aktivné angazuje v oblasti regiondalni spoluprace africkych zemi, konkrétné

partnerstvim s ECOWAS.

164 NATOACTUAL. Protipirdtské operace se miji ui¢inkem [online]. natoactual.cz, 23. ervence 2010
[cit. 22. inora 2019]. Dostupné na <http://www.natoaktual.cz/protipiratske-operace-se-miji-ucinkem-dxw-
/ma_media.aspx?c=A100723 131201 na_media_mO02#1>.
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O efektivité zminénych opatieni se da ale polemizovat. Situace v Guinejském zalivu stale
neni idedlni a bezpecnostni hrozby setrvavaji.'®> Stfedozapadni Afrika vola po dal$i pomoci
nejenom od EU, a to jak prostfedcich soft, tak i hard power. Vyslovné tak uvadi sdruzeni
vlastnikti lodi BIMCO. Podle né&j je zapotiebi doplnit soucasné projekty zamétujici
se na budovani kapacit spiSe na sousi a posileni nAmotnich a vzdu$nych aktivit.!*® Nadto je
vice nez pravdépodobné, Ze piratské gangy maji vazby i na bezpecnostni slozky, proto zde
mohou mékka feSeni narazit.

Z pocatku se nckteré subjekty branily pomoci pfichdzejici ze zemi mimo kontinent
a upfednostiiovaly tzv. ,,africké feSeni africkych probléma*. Podpora mimo-africkych aktéra
se ale ukazala jako zcela zasadni, pfestoZze programy jednotlivych zemi i1 regiondlnich
organizaci Guinejského zélivu jsou vyznamnym zakladem a vychodiskem pro boj s piratstvim.
zainteresovanych aktérd, tak i oblasti a rezortli, k nimZ protipiratska opateni sméfuji.!¢’

Rozdily v pomoci jsou do jist¢ miry zcela logické. V Guinejském zéalivu se problém
namoiniho lupicstvi tyka hned nékolika zemi zaroven. Proto je pochopitelné, ze klicem
k vyfeseni problému je jejich vzajemnd soucinnost, coz se zde odrazi ve vSech unijnich
aktivitach. Staty stiedozépadni Afriky jsou také stabilnéj$i a maji funkEnéjsi instituce,
coz umoznuje Unii vétsi plisobeni soft nastrojii. Na rozdil od Somalska, jehoz fragilita mé&kké
aktivity sice skute¢né potiebovala, ale také komplikovala, a vojenské feSeni se tak mohlo
v daném piipad¢ jevit jako pfirozenéjsi a jednodussi.

Dtvodem pro opusténi od hard aktivit EU muze byt jist¢ vysokd finan¢ni naroc¢nost
vojenskych misi, nebo mozna také piiklad Afrického rohu, kdy se ukazalo, ze komplexné&;jsi
pfistup zamétfeny také na pevninu je ve vysledku efektivnéj$i. V Somadlsku napiiklad
protipiratské Usili narazilo na neschopnost mistnich instituci vySetfovat ndmoini zlocCiny,
a pirati tak byli Castokrat jednoduse propusténi, nebo museli byt na zaklad¢ dohod o transferu
posilani na soudni fizeni do okolnich zemi.'® Proto se protipiratska politika EU v Guinejském
zalivu od pocatku plsobeni snazila o dlouhodobé&;jsi feSeni.

Co se tyCe mezinarodni spoluprace, ta je podstatnd v obou regionech. Vzhledem

ke globalnim dopadiim afrického piratstvi se na jeho feSeni podili velké mnozstvi aktért

165 Viz tabulka na stran¢ 35 této prace.

166 EU, China and US need to support counter piracy in Gulf of Guinea [online]. ship-technology.com, 10. ledna
2019 [cit. 23. tinora 2019]. Dostupné na <https://www.ship-technology.com/news/eu-china-and-us-counter-
piracy-in-gulf-of-guinea/>.

167 SPOSATO, James. Counter Piracy In The Gulf Of Guinea: A Whole-Of-Government Approach.
Montgomery: The Air University, 2016, s. 11-12.

168 FLYNN, Brendan. Counter-Piracy Lite? The EU’s ‘Soft’ Maritime Security Drive in the Gulf of Guinea
[online]. piracy-studies.org, 25. listopadu 2014 [cit. 23. ledna 2019]. Dostupné na <http://piracy-
studies.org/counter-piracy-lite-the-eus-soft-maritime-security-drive-in-the-gulf-of-guinea/>.
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a jednotlivé aktivity se Castokrat stavaji multilaterdlnimi akcemi. Na Rohu Afriky pozorujeme
netypickou otevienost operace Atalanta neclenskym statim a jeji soucinnost s misemi jinych
subjektii. PfestoZze bylo v Adenském zalivu a Indickém ocednu zahdjeno vice vojenskych
namoinich akci, unijni operace se mezi nimi rozhodné neztracela a EU hrala mezi svymi
partnery aktivni roli. Oproti tomu v Guinejském zéalivu se v rdmci hard nastroji EU podili
na aktivitach, které sama nevede, jako americké cvi¢eni Obangame Express.

Vzhledem k nedostatecnosti justicniho aparatu v Somalsku bylo nezbytné, aby EU a jeji
organy spolupracovaly prostfednictvim dohod o transferu s okolnimi staty, coz umoziovalo
dovést procec stihani podezielych osob az do konce. V ptipadé Guinejského zalivu to nebylo
nutné, prestoze ani tam nebylo postaveni soudl idealni. Vychozi situace soudnictvi v zemich
zapadni Afriky byla na vyrazné lepsi urovni nez v Somalsku, navic se ale EU na posilovani
prave této oblasti zaméfila velmi brzy.

V motich zapadni i vychodni Afriky se EU castokrat potkavéd s totoznymi aktéry,
jako naptiklad OSN. Na programech GMCP v obou oblastech se Unie podili. Se skupinou G7+
EU také spolupracuje jak na Rohu Afriky, tak i v zemich Guinejského zalivu. Projekt Nova
dohoda pro Somadlsko zalozeny na platformé vytvoiené G7+ se snazil o stabilizaci tohoto
rozpadlého statu. Na opacné strané Afriky vznikla v obdobném ¢ase vyznamna skupina G7++
FOGG, jejimz cilem méla byt podpora Yaoundéského procesu a pomoc pii aktivitich
sméfujicich k vytvafeni namoini bezpecnosti. V obou Castech Afriky je vyrazné unijni
partnerstvi s regiondlnimi organizacemi, jako ECOWAS nebo Africka unie. EU takovato
sdruzeni podporuje, jak finan¢né, tak i politicky, a poskytuje spolupraci na jejich aktivitach,
napiiklad na misi AMISOM.
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Zavér

Tématem této diplomové prace je piratstvi ve dvou oblastech afrického kontinentu —
ve vodach Afrického Rohu a v Guinejském zalivu — a komparace boje Evropské unie
proti nému v téchto regionech. Namoini kriminalita i konkrétné piratstvi je stale problémem,
se kterym se svét musi potykat. Pro EU jsou pravé uvedené africké krajiny jednémi z nejblizSich
piratskych teritorii. PfestoZze ndmoini zlo¢iny u bfehti Somalska uz nejsou nejaktudlnéjSimi
hrozbami, v dobé€ svého nejvétsiho rozmachu okolo roku 2011 se jednalo o zdvazné a zaroven
také znan¢ medializované téma a EU v usili o jeho potlacovani sehrala dtlezitou roli.
V soucasné dobé¢ je situace v Somalsku uz sice nesrovnatelné klidné&jsi, piratstvi tam ale stale
neni zcela pod kontrolou. V Guinejském zdlivu je ndmoini kriminalita stale aktudlni a Cisla
zaznamenavajici pocty utokl jsou neustale vysoka. Také tady se EU aktivné angazuje
v protipiratskych aktivitach.

Cilem prace bylo porovnat, jak se od sebe lisi zplisoby, jakymi EU usiluje o eliminaci
piratstvi v danych oblastech. Price méla na zakladé¢ peclivé analyzy unijnich nastroji
v obou africkych regionech zhodnotit, zda a jak se metody boje EU proti piratstvi zménily
a vyvinuly. Pfedpoklad autorky byl takovy, Ze ve vodach Guinejského zalivu je protipiratsky
boj EU ucinnéjsi, komplexnéjsi a dokonalejsi vzhledem k tomu, ze se pravé tam EU zapojila
do problematiky o néco malo pozdéji a na rozdil od vychodu Afriky je tsili o potlaceni piratstvi
v okoli Nigérie stale v plném proudu. EU tedy mohla ¢erpat zkuSenosti nasbirané v Africkém
Rohu, kde aktuédlnost problému uz pominula.

Otazku, jak tomu skute¢né je, prace zkoumala nejprve na zaklad€ seznameni se se situaci
a okolnostmi ndmoini zlo¢innosti v obou oblastech — tedy s pticinami vzniku piratstvi v danych
lokalitach, se zptsoby a povahou utok, s mistni politickou ¢i bezpe€nostni situaci a podobné.
Zpisoby zapojeni EU byly vymezovany s ohledem na to, zda se jedna o nastroje hard power
vyuzivajici tvrdou, vojenskou silu, ¢i Cinnosti soft power, tedy aktivity zaméfené spiSe
na podporu dotcenych zemi prostfednictvim poradenstvi, Skoleni, pomoci pii budovani kapacit
nebo ziskavani a vyuzivani informaci. Poslednim hlediskem byla mira a charakter spoluprace
EU s ostatnimi subjekty, které se v oblastech angazuji.

Po zhodnoceni vSech nashroméazdénych informaci vSak zavér neni zcela jednoznacny.
Vzhledem k odliSnostem situace na zdpad¢ a na vychod€ Afriky se lisi i zplisoby potlacovani
namotniho lupicstvi. Jako jeden z hlavnich rozdil je mozné uvést dominanci vojenské operace
na Rohu Afriky a naopak absenci samostatné vojenské mise v Guinejském zalivu. V zemich
zapadni Afriky EU od pocéatku stavi na mékkych piistupech. Lze to povazovat za vyvin
v protipiratské strategii? Na jednu stranu snad ano, protoze potlaceni somalského piratstvi nelze

pficitat pouze operaci Atalanta, ale pravé naslednému zapojeni také civilnich misi v oblasti.
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Konkrétnim problémem v Somalsku byl naptiklad velmi Spatny stav justice, coz vySetfovani
namoinich zlo¢inli znacné komplikovalo. Proto komplexnost mékkych unijnich aktivit
v zemich Yaoundéského procesu, podporujicich soudni systém, bezpecnostni slozky a vSechny
organy s pusobnosti v namoini kriminalité, 1ze povazovat za urcity posun na zakladé¢ ziskanych
zkuSenosti.

Pokud budeme hodnotit efektivitu protipiratského boje podle poctu tokil, v Guinejském
zalivu velky pokrok nevidime. Zatimco v Somalsku se podafilo od roku 2011 ¢isla prudce
snizit, na druhé strané Afriky jsou piratské aktivity, i pfes kolisani jejich poctu v ramci desitek,
stale ¢etné a ani dosavadni leto$ni stav prozatim nenasvédcuje tomu, Ze by mélo dojit k vyrazné
zméné. Ze zapadni Afriky se stile ozyvaji prosby o podporu ze strany EU, kterd je v oblasti
jednim z klicovych aktéri. Zejména jeji finanéni pomoc je pro lokalni boj s pirdtstvim
rozhodujicim faktorem. Objevuje se ale také volani po aktivnéj$im zapojeni EU pfimo na mofi.

Nastroje pouzité v Africkém Rohu je mozné zhodnotit jako kratkodobé velmi efektivni,
nicméné hrozba potad nevymizela a k utokiim stale dochazi, i kdyz je jejich poc¢et minimalni.
Oproti tomu v Guinejském zalivu EU usiluje o vybudovani dlouhodobého feseni a o schopnosti
mistnich instituci samostatné se s problémy vyporadavat. Efektivitu této strategie tak bude
mozné objektivné posoudit v budoucnu. Proto bude téma nepochybné zajimavé prostudovat
s odstupem casu, kdy bude mozné pozorovat dlouholeté vysledky a udrzitelnost bezpe¢nostni

situace.
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Shrnuti

Diplomova prace se zabyva tématem piratstvi, a to v oblasti Afrického rohu a Guinejského
zalivu, a zapojeni Evropské unie do boje proti nému. Cilem prace je komparace boje EU
proti piratstvi v téchto dvou africkych regionech. Prace uvadi do nezbytného kontextu
problematiky v globalnim méfitku i v konkrétnich zkoumanych oblastech. Nasledné analyzuje
kroky protipiratské strategie EU, a to jak v oblasti nastroju tvrdych, tedy nasazeni vojenskych
sil, tak také mé&kkych aktivit zamétenych spiSe na mentoring, trénink a rozvoj mistnich kapacit.
Text dale uvadi, jak EU v porovnavanych oblastech spolupracuje s ostatnimi subjekty, které
se do feseni situace zapojuji. Nakonec prace tyto uvedené unijni aktivity porovnava a hodnoti,
zda a jakym zplsobem se strategie EU v boji proti pirdtstvi na Rohu Afriky a v Guinejském

zalivu vyvijely, jak a pfipadné proc se lisi a jaka je jejich efektivita s ohledem na vysledky.

Abstract

The thesis deals with the topic of piracy in the Horn of Africa and the Gulf of Guinea and
the involvement of the European Union in the fight against it. The aim of the thesis is
to compare the EU fight against piracy in these two African regions. The thesis introduces
the issue to the necessary context on a global scale and in specific research areas. Subsequently,
it analyses the steps of the EU anti-piracy strategy, both in the field of harsh implements,
i.e. the deployment of military forces, as well as soft actions aimed at mentoring, training
and developing of local capacities. The text also explains how the EU works/collaborates
with other actors involved in addressing the situation in the examined areas. Finally, the work
compares these EU activities and assesses whether and how the EU strategies in the combat
against piracy in the Horn of Africa and the Gulf of Guinea have evolved, how and why they

differ and how effective they are in terms of results.

Kli¢ova slova
Piratstvi, pirati, nAmoini kriminalita, Somalsko, Roh Afriky, Adensky zaliv, Guinejsky zéliv,

Nigérie, Evropska unie, ndmoini bezpecnost, protipiratska politika, boj proti piratstvi.
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Piracy, Pirates, Maritime Criminality, Somalia, the Horn of Africa, the Gulf of Aden, the Gulf

of Guinea, Nigeria, European Union, Maritime Security, Anti-Piracy Policy, Combating Piracy.

63



Prilohy
Priloha ¢.1: Staty, které pristoupily k UNCLOS
Svétle zelené jsou vyznadeny zakladajici staty a tmavé zelend ostatni staty, které Umluvu

ratifikovaly.

Zdroj: wikipedia.org!'®’

19 Umluva Organizace spojenych néarodii o morském pravu [online]. wikipedia.org, 10. zafi 2011

[cit. 23. kvétna 2018]. Dostupné na

<https://cs.wikipedia.org/wiki/Umluva Organizace spojenych narodti o motském pravu#/media/File:Law of
the Sea Convention.svg>.
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Priloha €. 2: Hlavni trasy namoirni dopravy
Dle této mapy je mozn¢ porovnat, jak koresponduji hlavni ndmotni trasy s nejcastejSimi déjisti

piratskych aktivit.
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Zdroj: marine-knowledge.com!”?

170 Ocean Shipping Lanes [online]. marine-knowledge.com, 2012 [cit. 25. kvétna 2018]. Dostupné na
<http://www.marine-knowledge.com/general/ocean-shipping-lanes/>.
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Priloha ¢.3: Politické rozdéleni Somalska

Stav politického rozdé€leni Somalska k dubnu 2017.
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Political Situation in Somalia
April, 2017

Kenya
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Zdroj: wikipedia.org!”!

17 Somalia map states regions districts [online]. wikipedia.org, 15. kvétna 2017 [cit. 20. listopadu 2019].
Dostupné na <https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Somalia_map_states_regions_districts.png>.
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Priloha €. 4: Vysoce rizikova oblast na Rohu Afriky

AL

Zdroj: researchgate.net!”?

172 Reduction of the high risk area [online]. researchgate.net, prosinec 2016 [cit. 8. ledna 2019]. Dostupné na
<https://www.researchgate.net/figure/Reduction-of-the-high-risk-area-adapted-from-Dryad-Maritime-
2016 fig2 316820904>.
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Priloha €. 5: Delta feky Niger

Zdroj:wikipedia.org!”?
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Zdroj: researchgate.net!’

173 Fotografie delty Nigeru z raketoplanu [online]. wikipedia.org, 19. listopadu 2005 [cit. 16. unora 2019].
Dostupné na< https://cs.wikipedia.org/wiki/Delta Nigeru#/media/File:STS61C-42-72 (north).jpg>.

174 Showing the network of water bodies [online]. researchgate.net, duben 2015 [cit. 19. tnora 2019]. Dostupné
na <https://www.researchgate.net/figure/Showing-the-network-of-water-bodies-rivulets-streams-rivers-creeks-
and-the-Atlantic_figl 275523066>.
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