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1. Souhrn

Diplomova prace zjistuje, analyzuje a vyhodnocuje pravné ekonomické aspekty Skod
na lesnich a zemé&délskych porostech v Ceské republice, zdiraziiuje jejich vyznam, uréuje

jejich priciny a dopady na tyto porosty a na jejich majitele a na spolecnost.

Nejprve jsou Vv praci vymezeny jednotlivé funkce lesa a pidy, dale je rozebirana
pravni uprava lesa, zeméd¢lstvi, zemédélské ptidy. V analytické Casti je provedeno zkoumani
pricin Skod na lesnich a zeméed¢€lskych porostech, jejich dopadt jak na subjekty hospodaticich
V lesnictvi a zemédélstvi tak i na spole¢nost. Je zde analyzovan vyvoj téchto skod za obdobi
let 2010 - 2014 a jejich rozsah. Zaroven jsou v praci sledovany za stejné obdobi i naklady

potfebné na obnovu lesnich a zemédélskych porost.

Zaver prace je zamétfen na shrnuti vysledkli zkoumani a navrhlim opatieni vedouci k

eliminaci téchto Skod a ke snizeni jejich dopadii na lesnich a zeméd¢€lskych porostech.

Klicova slova: lesni porost, zeméd¢lsky piidni fond, Skoda, pravo, Zivotni prostiedi, Ceska

inspekce Zivotniho prostiedi, zakon o lesich, zdkon o zemé&dé&lstvi



2. Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je upozornit na pravné ekonomické aspekty Skod na lesnich
a zemédelskych porostech a zdiraznit jejich vyznam, urcit jejich pri¢iny a dopady na tyto
porosty, jejich majitele a spole¢nost a navrhnout opatieni k eliminaci téchto Skod.

Prvni ¢ast diplomové prace bude zaméfena na vymezeni problematiky z hlediska
pravniho fadu Ceské republiky. Po tvodnim pohledu do tématu zde budou vydefinovany
pravni predpisy, které stanovi povinnosti subjekti hospodaticich s lesnimi a zemédélskymi
porosty. V piipad¢ skod na lesnich a zemédélskych porostech bude v této praci zaméiena
pozornost na identifikaci pfi¢in vzniku Skod, pravni odpovédnosti za jejich vznik, uplatnéni
pravniho naroku na néhradu zpisobenych $kod, ziskéni finan¢nich prostfedkli na obnovu
poskozenych porostli. Nasledujici sekce prvni ¢asti bude dale vénovana seznameni s pravnimi
ustanovenimi, které upravuji hospodateni na lesnich a zemédélskych porostech nebo s timto
jinak souviseji, upravuji zptsob vypoctu Skod, dale které upravuji poruseni pravnich predpist
v ekonomice ve vztahu k trestné-pravnim normam, tedy k zakonu ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, kde bude opét po Gvodnim vhledu do problematiky hospodaiské trestné ¢innosti
proveden rozbor skutkovych podstat relevantnich trestnych ¢ind jejich spachani dochézi ke
Skoddm na lesnich a zemédélskych porostech. Vyznamné trestné ¢iny budou definovany
pfimo v dané kapitole.

V druhé ¢asti diplomové prace budou zpracovany analyzy dané problematiky tak, aby
na jejich zakladé mohly byt zhodnoceny pravné ekonomické aspekty Skod na lesnich a
zemédé@lskych porostech v souladu s tématem a zejména cilem diplomové prace. V tvodu
analyz budou pro pochopeni jejich vyznamu vymezeny zékladni parametry tykajici se
statistickych ptfehledt ohledné rozlohy lesnich a zemédélskych porostli, poctu ekonomickych
subjekt, zpisob vzniku Skod véetné¢ analyzy statistickych udaji o trestnych c¢inech
definovanych ve tfeti kapitole diplomové prace, omezené pouze na relevantni hospodaiské
trestné Ciny, vyse zplusobenych Skod, néklady na obnovu porostli za obdobi 2010-2014.
Udaje budou &erpany z oficialnich statistik zvefejiovanych Ministerstvem zemédélstvi Ceské
republiky, Policejnim prezidiem Ceské republiky aj.

Zaveér prace bude obsahovat celkové vyhodnoceni provedenych analyz a zjisténych
vysledkd, bude provedena charakteristika pfi¢in a dopadii a také budou ptedlozeny navrhy ke
zlepSeni stavu a k eliminaci téchto Skod. V praktické resp. vyzkumné ¢asti diplomové prace

budou vyuzity védecké metody syntézy, analyzy, deskripce a komparace.



2.1. Shrnuti vysledkii Setieni

Cilem této prace je upozornit na pravné¢ ekonomické aspekty Skod na lesnich a
zem&delskych porostech a zdlraznit jejich vyznam, urcit jejich pii¢iny a dopady na tyto
porosty, jejich majitele a spolecnost a navrhnout opatfeni k eliminaci téchto skod.

Udaje pouzité v této praci pochazeji z riznych zdroji. Zakladnimi zdroji jsou data
CSU, déle udaje pochazejici z rezortni statistiky ministerstva zemédélstvi, z vyroénich zprav
MZe - Zpravy o stavu zemé&délstvi CR za roky 2010 — 2014 (tzv.Zelené zpravy), publikace
Zemédéelstvi za 1.2010-2014, Zprav o stavu lesniho hospodafstvi za roky 2010-2014, SZIF,
PGRLF atd. Zdroje pouZitych udajii jsou u kazdé tabulky a grafii uvedeny.Ukazatele
v tabulkéch a grafech, u nichz to datové zdroje umoznily, jsou prezentovany za ¢asové obdobi
2010-2014.

Zemédelstvi a lesnictvi jsou primyslové odvétvi pevné spjaté s ptirodou. Zemedélstvi
spolu s lesnictvim spada do zakladni oblasti hospodafstvi. Jak zemédé€lstvi, tak lesnictvi je
ovliviiovano pfirodnimi a socioekonomickymi faktory. Z ptirodnich faktorti jsou to ptida,
klima a georeliéf. Ze socioekonomickych faktori je to naptiklad vlastnictvi a zplisob
vyuzivani pady. Zptisob hospodateni s lesnimi a zemédélskymi porosty je upraven piedevsim
zakonem ¢&. 289/1995 Sb., o lesich (lesni zakon), a Zakonem ¢&. 334 CNR ze dne 12. kvétna
1992 o ochrané¢ zemédé€lského pidniho fondu, zdkonem ¢&. 252 /1997 o zemédélstvi a
normami evropského prava.

Lesni a zemédelské porosty plni rizné funkce. Jsou ovlivitovany ptisobenim lidskych
¢innosti, biotickymi a abiotickymi Ciniteli. Skody, které jsou pachany na lesnich a
zemé&délskych porostech vznikaji negativnim plsobenim té€chto Ciniteld. Jednim
Z nejvyznamngéjSich abiotickych Cinitelt je plda, kterd v zemédélstvi a lesnictvi predstavuje
nenahraditelny vyrobni prostiedek. Vyznamnou pfi¢inou degradace zemédélské pudy je jeji
eroze a u lesni pudy jeji acidifikace.

V Ceské republice je ptdni erozi ohroZeno 40% zemédélské pudy. K degradaci pady
dochazi nejvice vodni a vétrnou erozi, jejiz zédvaznost se pocitd ve financnich ztratach a
zvySenych nakladech na péstovani rostlin.

Druhym nejvyznamngjim $kodlivym &initelem je sucho. Skody suchem se napiiklad
na lesnich porostech podileji na nahodilé t€zb& 5az 13 %. Nemalé Skody na zemédélskych,
ale pfevdzné na lesnich porostech plisobi bofivé vétry mezi které patii napt. vichfice a

orkany. Tyto vétry zpisobuji polomové kalamity, které maji negativni dopad nejen na lesni



hospodafstvi, ale dopadaji i na celou spolecnost. Mezi dalsi abiotické Cinitele, které pilisobi
znacné Skody patii zaplavy, povodné, mréz, snih, sesuvy pudy aj.

Vyznamnou pfi¢inou degradace zemédelské pudy je eroze, u lesni pidy je to jeji
acidifikace resp. antropogenni acidifikace. Hlavnim vinikem zakyselovani pudy je znecisténé
ovzdusi, které vytvaii tzv. kyselé desté a to piesto, ze dle méfeni imisi v Ceské republice lze
sledovat postupné jejich snizovani. Dalsi z negativnich lidskych ¢innosti, které pisobi Skody
na lesnich a zeméd¢€lskych porostech jsou kradez dfevni hmoty a zemédélskych porosti,
nezakonna tézba dieva, lesni pozary (tab.C.lesni pozary) , vandalstvi pachany napi. v podobé
zakladani tzv. ¢ernych skladek. Vedle negativni lidské ¢innosti a abiotickych Cinitelt na lesni
a zemédélské porosty, také bioticky Cinitelé jsou tim, kdo svym plisobenim mohou na téchto
porostech napachat Skody. Do této skupiny Ciniteld patii zjm. zveéf (sparkatd zver), hmyz a
také houbové choroby, bucen a plevel. Pro poskozeni témito Ciniteli byva charakteristicka
jejich sezoénnost.

Negativni ptisobeni abiotickych, biotickych ¢nitelii a antropogenni acidifikace ma za
nasledek jednak vynakladani finan¢nich prostfedkli na hnojiva a prostifedky zlepSujici pidu a
ochranu rostlin, ale také zvySeni nahodilé tézby, pfi¢emz naklady na provedeni téchto
nahodilych t€Zeb od roku 2012 stoupaji. Naklady na odstranéni , pfedchazeni a zamezeni
vzniku Skod jsou vysoké a majitelé téchto porosti Casto nejsou schopni bez cizi pomoci tyto
Skody odstranit samy. V takovych pfipadech pak majitelé lesi a zemédelské ptidy mohou
zadat o finan¢ni podporu poskytovanou stitem a Evropskou unii.

Podpora poskytovana subjektim podnikajicim v lesnictvi statem je poskytovana
z narodnich vefejnych zdrojii pro lesni hospodaistvi. Ceska republika tak vynaklada finanéni
prosttedky na lesni hospodafstvi jednak na zaklad€ lesniho zdkona, nafizeni vlady a
Z Podptirného a garan¢niho rolnického a lesnického fondu.
Cesky stat poskytuje na zakladé lesniho zikona Zadatelim finanéni prostfedky na tthradu
zvySenych ndkladl na vysadbu min.podilu meliorizaénich a zpeviujicich dfevin, ¢innost
odborného lesniho hospodare, lesni hospodaiské osnovy, meliorizaci a hrazeni bytfin a hradi
naklady na leteckou a protipoZzarni sluzbu. Ve sledovaném obdobi let 2010 az 2014 lze
vysledovat postupné sniZzovani objemu vynaklddanych financnich prostfedki.Stejné tak se
snizila i celkova podpora vyplacend na zéklad¢ nafizeni vlady ministerstvem zeméd¢€lstvi na
hospodafteni v lesich a vybrané myslivecké €innosti podle ucelu a vlastnictvi a to na obnovu
lestt posSkozenymi emisemi, obnovu zajisténi a vychovu porostt, ekologické a k ptirod¢ Setrné
technologie, finan¢ni ptispévky uzivatelim honiteb, vyhotoveni lesnich hospodaiskych plant,

na ostatni hospodareni v lesich. Byt celkové doslo ke snizeni finan¢nich podpor vyplacenych



min. zemédélstvi u podpory na obnovu lest poskozenych emisemi a obnovu zajisténi a
vychovu porostd dosSlo k vyraznému navySeni poskytované podpory na obnovu lesi
poskozenych emisemi a lesii chifadnoucich vinnou antropogennich vlivl, na ekologické a
k pfirodé Setrné technologie.

Financni podpora vyplacend na zékladé¢ nafizeni vlady ministerstvem Zzivotniho
prostiedi na zvySovani podilu melioracnich a zpeviiujicich dfevin, na obnovu, zajisténi a
vychovu lesnich porostt, na ekologické a k piirodé Setrné technologie pii hospodafeni v lese,
na vyhotoveni les. hospodarskych planti za podminky poskytnuti dat lesnich hospodaiskych
planid v digitalni formé pro potieby statni spravy byla v roce 2014 sniZzena pfi€emZ v roce
2010 byla poskytovana téméf ve dvojnasobné vysi. Financni podpora vyplacend na zaklade
nafizeni vlady ministerstvem obrany je od roku 2012 vyplacena ve stejné vysi 380 000 K¢ na
obnovu, zajisténi a vychovu lesniho porostu a na ekologické a k pfirod¢ Setrné technologie na
misto které byla v roce 2014 poskytnuta podpora na umélou obnovu sadbou.

Finan¢ni prostiedky poskytovany zrozpocti kraji na zaklad¢ nafizeni vlady na
obnovu , zajisténi a vychovu porosti byly v roce 2014 navysSeny. K navyseni ptispévkii doslo
na umélou obnovu sadbou —prvni a umélou obnovu sadbou — opakovang.

Z podplrného a garan¢niho rolnického a lesnického fondu byla poskytnuta finan¢ni
podpora na naklady pojisténi Skolek pricemz naklady na pojisténi Skolek v roce 2014
vyznamné vzrostly.

Z uvedeného prehledu finan¢nich podpor poskytovanych stdtem lesnimu hospodaistvi
Vv souvislosti se vznikem $kod na lesnich porostech vyplyva, Ze byt vySe podpor jednotlivych
ministerstev stiidavé klesa a stoupd, tak vroce 2014 oproti predchozim letim doslo
k navyseni podpor na vysadbu dfevin, lest poskozenych emisemi, ¢innost lesniho hospodare,
zfizovani novych oplocenek a podpora na obnovu umélou sadbou.

V ramci Programu rozvoje venkova byla v ramci poskytnuti podpory na investice do
lestt (OSA 1) a podpory na obnovu lesniho potencialu po kalamitach a podpora spol. funkci
lesti doSlo v ramci investi¢nich opatfeni do lesnictvi k celkovému sniZovani podpory kdyz
byly vyplaceny finan¢ni prostiedky v roce 2010 ve vysi 482131 mil.K¢ a v roce 2014 jiz
pouze ve vysi 283396 mil.K¢.

Subjekty podnikajici v rostlinné vyrobé pak mohou pozadat stit o finan¢ni podporu
Vv souvislosti se vznikem Skod na zemédé€lskych porostech. Podpora subjektim podnikajicim
Vv rostlinné vyrobé je poskytovana vramci provadéni podpirné a dotacni politiky
ministerstvem zemé&d¢€lstvi agrokomplexu taktéz znarodnich vefejnych zdroji pro

zemédélstvi. Ceska republika tak vynaklada finanéni prostiedky na zemédélstvi podle Zasad,



na zakladé nafizeni vlady, z Vinafského fondu a Podplirného a garan¢niho rolnického a
lesnického fondu. Z rozpoc¢tu ministerstva zemédé€lstvi byly na podporu agrokomplexu od
roku 2010 do roku 2014 uvolnovany stale vyssi finan¢ni ¢astky. V roce 2014 byla podpora
vyplacena ve vysi 3065440 mil.K¢.. Je ziejmé, ze tento nartst je zapfiCinén navysSeni
podpory poskytované z Podplirného a garan¢niho rolnického a lesnického fondu, nebot’ u
podpor poskytovanych podle ,,Zasad“, na zaklad¢ natfizeni vlady a z Vinaifského fondu
dochazi od roku 2010 stalému sniZzovani.

V ramci podpor pro zeméd¢lstvi podle ,,Zasad* jsou poskytovany mj. podpory na
vybudovani kapkové zavlahy v ovocnych sadech, na vinicich a na chmelnicich, na podporu
restrukturalizace ovocnych sadt, podpora ozdravovani polnich a specidlnich plodin a podpora
mimoprodukénich funkci rybnikli, pficemz u vsSech téchto vybranych podpor vyjma u
podpory mimoprodukénich funkei rybnikii dochazi od roku 2012 kjejich nartstu.

Z Programu na rozvoj venkova OSA 1. A OSA I byly zemédélcim Vv souvislosti se
vznikem Skod na zemédélskych porostech v obdobi let 2010-2014 kazdym rokem
poskytovany finan¢ni podpory v niz§ich ¢astkach vyjma roku 2014, ve kterém doslo k jejich
navySeni a tyto byly vyplaceny ve vysi 8534 mil.K¢. Nejvyssi a nejvyraznéjsi nartst je u
podpor poskytovanych na pozemkové upravy, platby za piirodni znevyhodnéni (LFA),
podpory ekologického zeméd€lstvi, oSetfovani travnich porostil, zatraviiovani orné pldy a

pestovani meziplodin.

2.2. Navrhovana opatreni

Nasledkem zpisobenych Skod nejsou pouze ekonomické dopady, ale také pravni
spocivajici napt. v pfijimani novych pravnich norem a upravy stavajicich norem regulujicich
hospodateni s lesnimi a zemé&d€lskymi porosty, ochranu Zivotniho prostfedi, podminky pro
¢erpani dotaci.

V lesnim hospodaistvi na zamezeni vzniku poSkozeni lesnich porosti biotickymi
Ciniteli by mély byt navySeny finan¢ni prostfedky na ochranu pred hmyzimi Skadci,
Skodlivym plisobenim zvéfe, proti pavodclim houbovych onemocnéni jejichz piisobenim
dochazi v poslednich letech k nartstu Skod. Provadéni opatieni technického a biologického
razu by mélo byt na vétSim Gzemi neZ je tomu dosud v¢. posileni kontroly nad jejich
provadéni. Navrhuji s ohledem na dobré vysledky pokracovat v kazdorocnich kontrolach
zamé&fenych predevs§im na vyskyt hmyzich sktdct, zamezit kradezim dievni hmoty, zakladani

¢ernych skladek, vzniku pozard, posileni ochrany lesa napi. zvySeni po¢ti ¢lent lesni straze,



instalovani technickych opatteni, jako zfizovani uzamykatelnych zavor na lesnich cestach,
zvySené ostrahy skladek vytézené¢ho dieva pred jejich odvozem k zabranéni jeho kradezi,
popt. instalovani kamer a tzv. fotopasti k pfipadné identifikaci pachateld kradezi. Taktéz je
nezbytné¢ pokraCovat v ozdravnych opatfeni vlesich postizenych imisemi a
v projektech chemické meliorace pid vapnénim a hnojenim. Proti poSkozeni zplisobenym
klimatem, bych navrhoval ¢init opatieni proti poskozeni vétrem v podobé vhodné volenych
péstebnich a tézebnich zdsahi, v obnové vétSich komplexti kmenovin a systému rozluk a
odluk, proti posSkozeni snéhem bych doporucoval porosty dostatecné profezavat a probirat.
K eliminaci Skod zplsobenych povodnémi by pfispélo naptiklad odvodiiovani trvale
zamokfenych mist, v zaplavovanych oblastech provadéni melioraci lesnich komplext a
zakladani brehovych porosta.

V zeméd¢lstvi resp. v rostlinné vyrobé bych mezi opatfenimi zaméfenych na pulisobeni
negativnich a nezddoucich jevii na rostlinné porosty navrhoval zvySeni kvality Zivotniho
prostfedi a krajiny Vv zavedeni vhodnych zemédélskych technologii se schopnosti napomahat
k prevenci klimatickych rizik a podporovat snizovani rizik vodnich a vétrnych erozi.
Pokracoval bych s poskytovanim podpory napf. na vystavbu nosnych konstrukci s
protikroupovymi sitémi u ovocnych sadii. Z pohledu ochrany ptdy pied jeji degradaci bych
doporucoval podporovat zivocisSnou vyrobu, kterd strukturou spotfeby vyvolava rozmanitost
péstovanych plodin a dale zajiSt'uje ptrisun nepostradatelnych statkovych hnojiv. Dale bych se
zamétil na provadéni kontrol ,,Kontrol“ podminénosti. Rovnéz bych pokracoval v podpote
ekologického zemédélstvi a podpory védy, vyzkumu, vzdélavani a poradenstvi v oblasti
zemédelstvi, vodniho a lesniho hospodafstvi. V ramci zmirnéni negativnich dopadii sucha a
nedostatku vody pti pfedpokladané zméné klimatu bych navrhoval, vénovat se rekonstrukcim
a pouzivani zavlahovych systémi, vyuzivanim odpadnich a srdZkovych vod, zadrZovani vody
Vv krajiné zjm. pouZzivani pracovnich technologii, které pfedejdou zbytecnému vysychani
pudy. Rovnéz bych doporucil déale pokracovat v poskytované podpore PRGLF zemédélcim

na sjednani a platby pojistného za pojisténi polnich plodin.
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