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Dotace v Ceském zemédélstvi v programovém obdobi
2014 - 2020

Souhrn:

Bakalatské prace se vénuje charakteristice historie a struktury Evropské unie ve vztahu
k hospodateni a zemédélstvi. Soucasti je 1 sezndmeni se s vyvojem zemedeélské politiky
Evropské unie véetnd dirazi a cild, které se v ¢ase vyvijely. Ve vztahu k Ceské republice
je &ast prace vénovana transformaci v dobé vstupu Ceské republiky do Evropské unie po

roce 2004 a aplikaci Spole¢né zemédélské politiky v naSich specifickych podminkach.

Prace se vénuje i tomu, jak byly s piichodem CR od EU zjednoduseny dota¢ni programy
a tfeSeno jejich financovani. Od roku 2007 je zde opera¢ni program Program rozvoje
venkova, ktery prace srovnava jak v Case, tak i s dalSimi operacnimi programy, které se
v Ceské republice oteviraji. V praci je mozné se seznamit se srovnanim administrativy,
ktera plyne z projektt realizovanych v rdmci Programu rozvoje venkova oproti realizace

projektii v rdmeci jinych operacnich programda.

Klic¢ova slova:
Evropska unie, Spole¢na zemédélska politika, Program rozvoje venkova, zeméd¢lstvi,
dotace, zemédé€lské dotace, dotace pro zemédélce, evropské fondy, dotaéni pfilezitosti,

ministerstvo zemédélstvi



Subsidies in Czech Agriculture during the
Programming Period 2014 - 2020

Summary:

The bachelor thesis deals with the characterisation of the history and structure of the
European Union in relation to farming and agriculture. It also includes familiarization
with the development of the European Union's agricultural policy, including the emphasis
and objectives that have evolved over time. In relation to the Czech Republic, part of the
work is devoted to transformation at the time of the Czech Republic's accession to the
European Union after 2004 and application of the Common Agricultural Policy in our

specific conditions.

The work also deals with how the subsidy programs and their funding have been
simplified with the arrival of the Czech Republic from the EU. There is an operational
program the Rural Development Program since 2007 which compares the work during
the time and with other operational programs opened in the Czech Republic. It is possible
to get acquainted with the comparison of the administration resulting from the projects
implemented under the Rural Development Program in comparison with the

implementation of projects under other operational programs.

Keywords:
European Union, Common Agricultural Policy, Rural Development Program,
Agriculture, subsidies, agricultural subsidies, subsidies for farmers, European funds,

subsidy opportunities, Ministry of Agriculture
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1 Uvod

Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 se leccos zménilo. CR vstoupila
nejen do Evropské unie jako takové, ale nasledné i do Schengenského prostoru. To ndm
umoznilo volné cestovat za praci ¢i zdbavou bez néjakych vétsich komplikaci. Stejné tak
se oteviel evropsky trh a s nim dalsi konkurence. Dal$i neodmyslitelnou zménou bylo

ziskani ptistupu k evropskym dotacim, které v hojné mire vyuzivame do soucasnosti.

Evropské dotace jsou v soucasné dobé velmi skloiiované téma. Objem penéz, které
Evropska unie vyc€lefiuje v ramci svého rozpoctu na jednotlivé fondy, je vzhledem
k tomu, ze tvoifi vice nez 90% jejiho rozpoctu, nezanedbatelny. Na svoji spravu si
Evropska unie ponechavé jen 6% z celkového rozpoctu. (Europa.eu, 2018) Moznosti,
které nabizi Evropské unie prostfednictvim téchto fondl jednotlivym ¢lenskym statiim,
jsou také Siroké, ale mnohdy je ziskani penéz Casové i administrativné narocné. Pro
jednotlivé Zadatele existuje mnoho moznosti, ve kterych je s kazdym novym obdobim

wewr

podnikatelskych aktivit.

Na druhé strané oproti evropskym dotacim je zde fakt, ze Clenské staty musi odvadéet
nemalé Castky do evropského rozpoctu, které v urCitou chvili pievysi objem Cerpanych
dotaci. Tim se staty d&li na &isté platce a Gisté piijemce. Clenské staty se na rozpo&tu EU

podili jak odvody z DPH, tak ¢asti HNP, ktera je ale pro kazdy stat jina.

V soucasné dobé je v Ceské republice otevienych vice nez 10 rtiznych operacnich
programi za vice nez 30 miliard EUR. Z toho pro Program rozvoje venkova je vyc¢lenéno

pies 3 miliardy EUR. Je to dost pro ¢eské zeméd¢elstvi?
V minulém obdobi probihalo do¢erpavani z fondi jesté v roce 2015 a ani pies to nebylo

vy€erpano 100% celkové alokace. MiiZze to byt zplsobeno slozitou administrativou,

nejsou dotace potfeba nebo je Gfednici nepisi tak, aby zaujaly?
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

2.1.1

Hlavni cil prace

Cilem prace je sezndmit Ctenafe s fungovanim Evropské unie ve vztahu k evropskym

fondim a podpory zemédélstvi. Soucasti prace je sezndmeni se s realizaci dotacnich

programi uréenych pro ¢eské zemédélce v tomto programovém obdobi a jeho srovnani

v Case a s jinymi evropskymi dota¢nimi programy realizovanymi v CR.

2.1.2

Dildi cile prace

Soucésti prace jsou nasledujici dil¢i cile, jejichz splnéni povede k naplnéni hlavniho cile:

1.

2
3.
4

Porovnani programového obdobi PRV 2014-2020 s obdobim 2007-2013
Porovnani PRV s jinymi operaénimi programy, které jsou v CR vypisovany
Porovnani administracnich systémi Portal farmare a MS2014+

Porovnani struktury ptijemct zeméd¢€lskych dotaci

11



2.2 Metodika

2.2.1 Postup

1. Stanoveni hlavniho cile
Stanoveni dil¢ich cila
Hledani zdrojt
Literarni reSerse
Sepsani teoretické Casti

Sepsani praktické ¢asti

NS ke

Sumarizace zavéru

2.2.2 Metody

Béhem psani prace jsou vyuzivany metoda analyzy, komparace a deskripce.

V prvni fazi bylo nutné se zorientovat v problematice, ktera je pfedmétem prace. Na

zékladé literarni reSerSe byl stanoven okruh, ktery bude prace zahrnovat.

Na zakladé¢ reSerse byl proveden sbér dat a jejich analyza za ucelem jejich zpracovani

v dalsi ¢asti prace.

V posledni fazi byla zjisténd data porovndvana mezi sebou a vysledky srovnani byly

zaznamenany a interpretovany v zaveéru prace.

2.2.3 Datova zakladna

Psani prace predchazelo zorientovani se v problematice, které se prace vénuje. Tomu
kromé studia zdrojii a navstév odbornych seminaii vyznamné pomohla nékolikaleta
pracovni piileZitost na oddéleni projektového Fizeni spoleénosti Country Life s.r.0.!, kde

se autor seznamil se svétem dotaci pro zeméd¢lce. Dalsi cennou zkuSenosti bylo fizeni

! Leader na ¢eském trhu s biopotravinami, ktery kromé& velkoobchodu vlastni i farmu, pekarnu a dalsi
obchody. Zadatel o dotace v ramci PRV a dalsich programech.
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projektu v ramci OPZ v Ceské radé déti a mladeze? a fundraising v NNO z oblasti déti a

mladeZe nebo socialni oblasti.

Prace vychazi z navitév odbornych seminaiti na téma zemé&délskych dotaci®, kterych se
ucastni statni ufednici odpovédni za dotacni politiku. V roli fenikli zde vystupuji
napiiklad feditelé jednotlivych odbort Ministerstva zemé&délstvi CR, pracovnici Statniho
zemede€lského intervenéniho fondu ¢i samotny ministr zemédélstvi. Prace dale vychazi z
tiSténych ¢i online publikaci vydavanych ministerstvy nebo fidicimi organy jednotlivych

programt a ¢lankl z odbornych casopist.

Zakladem pro teoretickou cast prace jsou odborné publikace a informace z webu
jednotlivych ministerstev (zejména Ministerstvo zemé&délstvi CR, Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, Ministerstvo primyslu a obchodu CR a dalsi), vystupy z odbornych seminai
(seminafe k Programu rozvoje venkova nebo k Operacnimu programu Podnikéni a
inovace pro konkurenceschopnost) a informace poskytnuté fidicimi organy jednotlivych

dotacnich programu (Statni zemédélsky a interven¢ni fond a nebo agentura Czechinvest).

DalSimi zdroji jsou ustanovujici dokumenty k jednotlivym operacnim programim,
tiskové zpravy statnich organt a ¢lanky v odbornych ¢asopisech. Zdrojem je i webova

prezentace Evropské komise.

Vzhledem k tomu, Ze se dota¢ni politika v ¢ase vyviji, vétSina materialii v€éetné zakond,
vyhlasek, zadani operacnich programt, dota¢nich vyzev a metodik je dostupné zejména
on-line. Proto pochazi velké mnozstvi zdroju této prace z internetu, kde jsou tyto zdroje

k dispozici.

Mezi hlavni okruhy zdrojii patii:

Tisténé publikace:

e Prirucky ministerstev k dotaénim programim

2 Stiesni NNO zastitujici cca 100 NNO pracujicich s détmi a mladezi, které sdruzuji vice nez 200 tis.
Clent.
3 Seminaie k PRV ¢i OPPIK poiadané MZe ¢i MMR.

13



o SAPARD (MZe)
o PRV (MZe)
e Publikace ministerstvech a informacni brozury

o Strukturalni a investi¢ni fondy (MMR)

Internetové zdroje:
e  Webové stranky Evropské komise
e Webové stranky vénujici se dotaéni politice provozované Uradem vlady
e  Webové portaly provozované ministerstvy odpovédnymi za dotacni politiku
o Eagri.cz
o MS2014.cz
o Strukturalni-fondy.cz

o Dotaceeu.cz
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Terminy spojené s dotacemi

3.1.1 Dotace

O dotacich hovotfime v souvislosti s poskytovanim finan¢nich prostfedka obvykle bez
pravniho naroku. Za dotace mlizeme povazovat i transakce mezi statnim rozpoctem a

rozpocty izemnich samospravnych celk jako jsou kraje ¢i obce.

Principem fungovani dotaci je proces, ktery zacina stanovenim pravidel pro poskytovani
dotaci. Tato pravidla stanovi statni rozpocet nebo rozpocty organii statni zpravy, piipadné
jsou stanovena na Urovni izemnich samospravnych celkli. O ptidéleni dotace rozhoduje
organ, ktery za dany dotacni program zodpovida. Névrh rozhodnuti nebo doporuceni

mnohdy tvofi grantova komise nebo jiny poradni organ. (MMR, 2015)

Za ucelové dotace povazujeme takové dotace, které jsou vdzané na realizaci konkrétnich

¢innosti.

Dotace se typové d€li na dotace programové a dotace individualni. V piipadé
programovych dotaci je podminkou existence vefejného sdéleni, které popisuje
podporovanou oblast. V pfipad¢ dotaci individualnich takovd podminka neexistuje a je
mozné dotace ud€lovat a piijimat bez popisu zdméeru. V kazdém piipadé je nutné, aby

zadatel podal vyplnénou zadost, ktera obsahuje alespont minimalni zakonné parametry.

Dotace nemusi byt poskytované jen v ramci samospravy. Mezi pfijemce dotaci fadime
fyzické i pravnické osoby, které vyviji podnikatelskou ¢innost, neziskové subjekty jako
naptiklad spolky, instituty, politick¢ strany nebo dal$i subjekty, které maji vefejné
prospésny charakter a pracuji napiiklad v oblastech zdravotnictvi, kultury ¢i socialnich

sluzeb. (MZe CR, 2018)
Poskytovatel dotaci, kterym je obvykle organ vetejné spravy, urcuje moznosti vyuziti

téchto financi a nasledné zodpovida vyhodnoceni projektu a kontrolu. Ten také rozhoduje

o tom, zda jsou dotace narokové ¢i nenarokové. Mezi narokové dotace se fadi ty, které
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ziska kazdy opravnény Zadatel. Pfikladem jsou tfeba dotace v rdmci jednotné platby na
plochu. Nenéarokové dotace jsou napiiklad dotace z Programu rozvoje venkova, o které je

nutné zadat a podporu ziskaji jen vybrané projekty.

3.1.2 Navratna finan¢ni pomoc

Névratna finan¢ni pomoc je termin blizky dotacim. Zasadni rozdil je v tom, Ze piijemce
ma za povinnost tuto financni pomoc vratit zpét poskytovateli. Navratnou finan¢ni pomoc
bychom mohli definovat jako jistou formu bezirocné ticelove vazané piijcky. Konkrétnim

piikladem jsou puijéky pro nakup zemédélské pudy. (MZe CR, 2014)

3.1.3 Dary

Hlavni odliSnosti mezi darem a dotaci je to, ze oproti dotaci, kterd je vefejnopravnim
aktem, je dar naopak aktem soukromopravnim, ktery je upraveny § 2055 zakona C.
89/2012 Sb., obcansky zakonik. I ptes to ale v roli darce miize figurovat subjekt, ktery by
mohl byt 1 poskytovatelem dotace.

V nékterych situacich je pro organy vetejné spravy jednodussi feseni poskytnout dar nez

dotaci. Princip je ale podobny.

V ramci § 2064 obcanského zakoniku je mozné tzv. darovani s prikazem. Pfijemci daru
je tedy smluvné ulozena urcita povinnost. Takovy ptikaz mlze byt i ve vefejném zajmu.

V tomto ohledu by se takovy dar principu dotacim velmi blizil.

3.1.4 Granty

Grantem rozumime uceloveé vazany prispévek na projekt, ktery si klade za cil naplnéni
realizaci vefejné prospésné aktivity. Obvykle se ziskava na zdklad¢ vefejné soutéze a
ptedlozeni projektové dokumentace (napt. podnikatelsky zamér, studie proveditelnosti,

rozpocet, vizualizace atp.). Granty mnohdy podporuji oblasti védy, vyzkumu ¢i kultury.

16



3.2 Struény vyvoj EU

3.2.1 Historicky vyvoj

Evropska unie jako takova byla vytvoiena v roce 1993 na zaklad¢ Maastrichtské smlouvy.
Hovotime-li vSak o historii Evropské unie, musime uvazovat i pfedchozi integracni

aktivity, jejichz poc¢atek saha az do 50. let 20. stoleti. (Europa.eu, 2018)

Dtivod je jednoduchy. Po 2. svétové valce se staty Evropy musely vypotadat s fadou
problémti. Na prvnim misté bylo zabezpecit zakladni Zivotni potfeby pro obyvatelstvo.
Po zkuSenostech z 2. svétové valky bylo hlavnim motivem evropské integrace
zabezpefeni miru a bezpecnosti na kontinenté. Po valce byl ve spole¢nosti zakofenény
nazor, ze narodni staty nedokazi zajistit mir a bezpeCnost, ale ze to dokdze jen
sjednocujici se Evropa. Evropané dale touzili po volném pohybu po Evropé, ktery byl v

této dobé velmi omezen, coz méla evropska integrace zajistit.

Prvni mezinarodni evropskou organizaci bylo Evropské spolecenstvi uhli a oceli.
Kontrola uhelného a ocelafského primyslu se stala nutnosti pro ptedejiti rozpoutani
vale¢ného konfliktu, jelikoz bez uhelného a ocelarského primyslu bylo vedeni valky
nemyslitelné, a tak Jean Monet (vrcholny pfedstavitel francouzského komisariatu pro
plan) pfiSel s napadem, Ze o uhelném a ocelarském primyslu nebudou rozhodovat narodni

staty, ale nova nadnarodni instituce.

Evropské spolecenstvi uhli a oceli vzniklo na zakladé tzv. Pafizské smlouvy v roce 1951.
Zakladajicimi staty byly Francie, Némecko, Italie, Belgie, Nizozemi a Lucembursko.

Téechto 6 stati se stalo prointegracnim jadrem dalSich spolecenstvi v Evropé.

ESUO m¢lo své vladnouci instituce a to Vysoky ufad, Poradni shroméazdéni, Zvlastni

vybor ministrii a Soudni dvr.
Platnost smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli byla stanovena na 50

let a nebyla prodlouzena. Od 1. ledna 2002 ESUO formaln€ neexistuje. Agenda byla

prevedena na Evropské spoleCenstvi.
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Myslenka volného trhu spojila dohromady Spojené kralovstvi, Dansko, Svédsko, Norsko,
Svycarsko, Rakousko a Portugalsko, kteii zaloZili roku 1960 Evropské sdruZeni volného
obchodu, které meélo za cil umoznéni volného obchodu. Toto sdruzeni nemélo zadné

spolecné instituce.

Koncem 50. let se integracni aktivity Evropy zacaly soustiedit na ekonomickou sféru. V
roce 1957 byly podepsany tzv. Rimské smlouvy, které zadali platit roku 1958. Tyto
smlouvy zalozili Evropské hospodaiské spoleCenstvi a Evropské spoleCenstvi pro

atomovou energii.

Hlavnim ukolem Evropského hospodarského spolecenstvi bylo vytvofeni trhu
spolecného pro Evropské zemé a hlavni poslani Euratomu byla spoluprace v mirovém

vyuziti jaderné energie.

Ob¢ tyto spoleCenstvi méli stejny princip organizacni struktury jako Evropské
spolecenstvi uhli a oceli, to znamend, ze méli Komisi (vykonny organ), Rada ministri

(legislativni organ), Parlamentni shromdzdéni a Soudni dvr.

Evropska integrace v 70. letech stagnovala. V 90. letech se hospodaiské a socialni situace
zaCala opét zlepSovat, coz umoznilo mnozeni reformnich navrha, jak postupovat v
stagnujici integraci. Na zasedani Evropské rady v Lucemburku byl podepsan Jednotny
evropsky akt, ktery zacal platit roku 1987. JEA pfedstavuje nejvyznamnéjsi zasah do
Rimskych smluv. Hlavnim cilem bylo dokonéeni vnitiniho trhu do roku 1992 a stanoveni

piekazek k jeho dovrseni. (Europa.eu, 2018)

Jednotny evropsky akt zajistil rozhodovéni kvalifikovanou vétSinou, zvysil pravomoci

Evropského parlamentu a mnoho dalsiho.

Maastrichtska smlouva, ktera byla podepsana roku 1992, znamenala vyraznou reformu

zakladajicich smluv. Zacala platit 1. 11. 1993. (Europa.eu, 2018)

Smlouva zmeénila ndzev Evropského hospodaiského spolecenstvi na , Evropské

spolecenstvi®, jelikoZz integracni aktivity ptesahli plivodni pouze ekonomické zaméry.
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Podpisem této smlouvy vznikla Evropska unie, pod kterou spadaji veSkeré integracni
aktivity. Ty se zacaly d¢lit do 3 hlavnich kategorii — Evropska unie ,,stoji na tfech
pilitfich®: Evropské spoleCenstvi, Spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika, Justice a
vnitini bezpe€nost. DalSim cilem Maastrichtské smlouvy bylo vytvotfeni Evropské

hospodaiské mé€nové unie a zavedeni spolecné evropské mény.

3.2.2 Clenské staty EU

V soucasnosti ma EU 28 Clenskych stath a 6 kandidatskych zemi. Zakladajicimi staty
byly Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko. Roku 1973 se k
témto statim pfidali dalsi 3 staty a to Dansko, Irsko a Velka Britdnie a do roku 2000 se
piipojilo Recko, Portugalsko, Spanélsko, Finsko, Rakousko a Svédsko. V roce 2004 se
do EU ptipojily tyto staty: Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko, Mad’arsko,
Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. Bulharsko a Rumunsko vstoupilo do EU v roce

2007 a v roce 2013 se ptipojilo Chorvatsko.
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3.3 Regionalni politika EU

Priméarnim zdrojem financi plynoucich z Evropské unie je jeji regiondlni a strukturdlni

politika.

Regionalni politiku Evropské unie miizeme také jinak nazyvat politikou hospodaiské a
socialni soudrznosti. Ta je néstrojem, ktery vyuziva finan¢ni solidarity k vyznamné
podpote soudrznosti a hospodaiské integraci jednotlivych statl, které jsou cleny
Evropské unie. Tato finan¢ni solidarita si klade za cil pfinést praktické benefity a
vysledky obéaniim a regioniim s nejnizsi zivotni urovni. Zasadou soudrznosti je tvrzeni,
ze zmenSeni rozdild v pfijmech a bohatstvi mezi jednotlivymi regiony bude ptinosné pro

vSechny Clenské staty Evropské unie.

Regionalni nerovnosti mizou byt zpisobeny z mnoha divodi. Jednim z nich je naptiklad
dlouhodobé znevyhodnéni na zdkladé¢ zeméepisné odlehlosti regionu, dal§im tfeba vliv
nedavnych socidlnich a hospodaiskych zmén nebo kombinace obojiho. Vysledkem
takovychto znevyhodnéni miize byt socidlni upadek, nekvalitni Skolstvi, zvySena
nezaméstnanost nebo nedostatecnd infrastruktura. Nékteré Clenské staty Evropské unie
stale doplaci mimo jiné na byvaly systém centralné¢ planovaného hospodarstvi.

(Bydzovska, 2018)

3.3.1 Strucny vyvoj regionalni politiky EU

V dobé podepisovani Rimskych smluv béhem roku 1957 si staty uvédomovaly, Ze uvniti
vznikajiciho Evropského hospodaiského spolecenstvi existuji ekonomické disparity mezi
jednotlivymi regiony. Preambule smlouvy o Evropském hospodaiském spolecenstvi
proto uvadi, zZe je tieba ,,posilit jednotu svych ekonomik a zajistit harmonicky rozvoj
snizovanim rozdilt mezi riznymi regiony a zmirlovanim zaostalosti mén¢ rozvinutych

oblasti.*
Evropsky zeméd€lsky orientacni a zarucni fond a Evropsky socidlni fond vznikl v roce

1958. Na zéklad¢ stéle se zvySujiciho poctu ¢leni Spolecenstvi rostly ekonomické rozdily

mezi jednotlivymi regiony. Diisledkem toho byl zamér zacit prerozdélovat ¢ast piispévki
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¢lenskych stati do spolecného rozpoctu za Gcelem rozvoje chudsich regiond. Tak vznikl

v roce 1975 Evropsky fond pro regionalni rozvoj.

K prvnimu zahrnuti regionalni politiky do pravniho systému doSlo az spolu s piijetim
Jednotného evropského aktu, k ¢emuz doslo v roce 1986. (Europa.eu, 2018) Jeho cilem
bylo potupné dokon¢it vnitini trh stabilizaci ekonomickych situaci v jednotlivych zemich.

Tomu praveé mohla regionalni politika pomoci.

Mezi principy hospodaiské a socidlni soudrznosti SpoleCenstvi mlizeme fadit princip

koncentrace, programovani, partnerstvi a doplitkovosti.

Po jednéni summitu, ktery probéhl v roce 1988 v Bruselu, byl systém fungovani fonda
solidarity celkové prepracovan. Dusledkem bylo pfejmenovani fondi na strukturalni
fondy. Zasadni proménou bylo i pfijeti Maastrichtské smlouvy (také nazyvana Smlouva
o Evropské unii), kterd vesla v platnost v roce 1993. O soudrznosti je zde hovoteno jako
o0 jednom z hlavnich cilii. Dale je zde uvadéna hospodaiska a ménova unie a jednotny trh.
Na zaklad¢ této smlouvy je zaloZen fond soudrznosti. Ten v sobé zahrnuje podporu aktivit

v oblasti dopravy v nejméné prosperujicich ¢lenskych statech a zivotniho prostredi.

Na politiku soudrznosti bylo nakonec dle rozhodnuti mezivladni konference
v Edinburghu v roce 1992 vyélenéno 200 miliard ECU* To tvofilo tfetinu celého
rozpoctu Spolecenstvi. V roce 1988 bylo pro strukturdlni fondy vyclenéno jen 68 miliard

ECU. Do strukturalnich fondt byl zahrnut i Finanéni néstroj pro orientaci rybolovu.

Vzhledem k planovanému rozsifeni o dal§i zemé byly strukturdlni fondy a Fond
soudrznosti vroce 1999 znovu reformovany. V letech 2000 az 2006 jim mélo byt
pfidélovano 30 miliard eur ro¢né, cozZ za celé obdobi tvoii ¢astku vice nez 210 miliard

eur. (Businessinfo.cz, 2009)

4 Evropskd ménova jednotka (European Currency Unit) byla koSova ménova jednotka zemi Evropskych
spoleCenstvi slouzici k zuctovani mezinarodnich operaci. ECU vzniklo 13. bfezna 1979 a 1. ledna 1999
bylo nahrazeno eurem
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Program PHARE, ktery existoval od roku 1989 a piivodné mé¢l slouzit jen pro Polsko a
Mad’arsko, byl rozSifen na dal§i kandidatské staty. Také byly zfizeny Specidlni
predvstupni program pro rozvoj zeméd€lstvi venkova (SAPARD) a Nastroj
predvstupnich strukturalnich politik (ISPA). Jejich cilem bylo podpofit hospodarsky a
socialni rozvoj a ochranu zivotniho prostiedi v kandidatskych zemich stfedni a vychodni

Evropy.

Na politiku soudrznosti v programovém obdobi 2007 az 2013 vyc¢lenila EU vice nez 35%
svého rozpoctu. To odpovida ¢astce skoro 350 miliard eur. (Europa.eu, 2018) Pro
programové obdobi 2007 az 2013 pfijala Evropska rada strategické obecné zasady
Spolecenstvi pro soudrznost. V tomto obdobi byly postupné napliovany tfi hlavni cile —
konvergence, regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost a evropska uzemni
spoluprace. Zajimavym faktem je, Ze staty, které se piipojily do EU behem let 2004 az
2007 ziskaly v tomto programovém obdobi vice nez 50% vSech vydaji na regionalni
rozvoj. A to 1 pfes to, Ze v téchto statech Zije méné nez 25% celkového poctu obyvatel

EU.
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3.4 Spole¢na zemédélska politika EU

V roce 1962 byly Radou ministrl stanoveny zakladni metody spolecné organizace trhu
pro obiloviny. To mizeme povazovat za pocatek Spolecné zemédelské politiky. Metody,
které se pouzivaly ve vztahu k trhu obilovin, se brzy pouzily i pro trhy ostatnich komodit.
Evropské spolecenstvi béhem 60. let pfijalo systémy ochrany vétSiny produktt a zacalo
uzavirat doméci trhy proti konkurenci zvenci. Principy zeméd¢lské politiky zacaly
fungovat od roku 1968. Realizaci SZP tfadime k nejnakladnéjSim politikdm. A to i ptes
to, Ze nyni oproti minulosti tvofi jiz cca 40% rozpoctu EU. Dtive dosahovala vySe az 70%
rozpoctu EU (Europa.eu, 2018). Evropska unie sméfuje dil¢imi kroky k omezeni podpory

produkce a zaméfeni se na kvalitnéj$i potraviny a ochranu Zivotniho prostiedi.

Rimska smlouva kladla niZe uvedené cile, které maji dopomoci k jejimu naplnéni
(Europa.eu, 2018):

e zvysit produktivitu vyroby,

e zajistit pfiméfenou Zivotni uroven pro zemédelce,

e stabilizovat trhy,

e zabezpecit dostatecné mnoZzstvi potravin pro obyvatelstvo,

e poskytovat spotiebitelim potraviny za pfimefené ceny.

Tyto cile byly zakladem pro tfi principy — jednotny trh, preference Spolecenstvi a finan¢ni
solidarita. Princip jednotného trhu je prakticky napliiovan volnym pohybem zbozi (resp.
zemede€lskych produkti), coz ma za dusledek 1 ochranu producentii pted vnéjsi
konkurenci. Produkce domécich zemédélch nepodléha na rozdil od cizich clu. Néklady

na realizaci SZP jsou hrazeny ze spole¢nych zdrojt.

V 80. letech zaCala Evropskd unie celit nadprodukci, kterd byla zpisobena
protekcionistickymi opatfenimi. V 70. letech bylo zavedeno zdanéni zbozi z dovozu a
dotace na export zbozi vlastni vyroby. Hlavnim divodem ale bylo vyuZivani
intervenc¢nich nakupti produktti ze zeméed€lstvi v piipadé, ze trzni ceny klesly po urcitou
mez. Nakonec bylo nutné SZP reformovat. A to jak na zaklad¢ tlaku zevnitf, tak na
zaklad¢ tlaku zvenci. Evropsky rozpocet byl zatizen az 75% touto agendou a silny

protekcionismus budil protesty zahrani¢nich producentt.
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Vysoké naklady Spolecenstvi na zeméd¢€lstvi béhem roku 1988 mély za nasledek vazné
finan¢ni komplikace. Situaci bylo nutné fesit — a to jak snizenim nakladi na zeméd¢lstvi,
tak nalezenim novych piijml. Bylo dohodnuto, Ze dojde ke snizovani garantovanych cen
a ze budou pfijaty kvoty, které by mély branit budouci nadprodukci. Mezi opatienimi
bylo i omezeni rastu vydaji na zeméd¢lstvi. Ten by v budoucnu nemél byt vyssi nez je
74% mezirocniho navySeni HNP Spolecenstvi. Souhrnné se tato opatifeni nazyvala

Delorsovym balikem 1. (Bydzovska, 2018)

,V roce 1992 tak byl ptijat balicek opatieni k zasadni reformé Spole¢né zeméd¢elské
politiky, tzv. MacSharryho reforma. Cilem pfijatyjch zmén bylo zvysit
konkurenceschopnost evropského zemédé€lstvi na sveétovych trzich, omezit rostouci
finan¢ni narocnost Spole¢né zemédelské politiky a pretnout dlouhodobé trendy vedouci
k vytvafeni prebytkl. Mezi tyto zmény patiilo snizeni centrdlné stanovenych
intervencnich cen se soucasnou kompenzaci tohoto snizeni zemédélcim vyplacenim

piimych plateb tak, aby nebyly dotCeny jejich piijmy.* (Businessinfo.cz, 2009)

Dalsim velkym krokem byla Fischlerova reforma. Diky ni byla v roce 2003 zavedena
jednotnd platba, ktera pfinesla farmaram velké zjednoduSeni v podobé¢ slouceni n¢kolika
plateb do jedné. K vypoctu vyse platby se vyuziva historicky nebo regionalni model.
Podle historického modelu je vySe platby urCena na zéklad¢ plateb provadénych
v minulosti. Regiondlni model zase vychazi z plateb, které¢ byly realizovany v dobé
prvniho roku zavedeni systému. Je mozné oba systémy i kombinovat. Pfimé platby jsou
navazané na dodrzovani tzv. cross-compliance norem, které jsou souborem pravidel pro
ochranu Zivotniho prostfedi, bezpecnost potravin a zdravi zvifat. Odchylovani se od
téchto norem muze byt sankcionovano. Postupné byla urcita cast z 1. pilite SZP (pfimé

platby) piesouvéna do II. pilife (rozvoj venkova).
Financovani SZP bylo znovu upraveno v roce 2004. Na dalsi programové obdobi 2007 —

2013 byly ustanoveny dva fondy — Evropsky zemédé€lsky zaruéni fond a Evropsky

zeméedelsky fond pro rozvoj venkova. Tyto fondy vznikly az v roce 2015.
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»Posledni zmény pfinesl tzv. Health check, neboli prohlidka zdravotniho stavu SZP v
roce 2008. Prostfednictvim balicku ¢tyt legislativnich dokumentii byly schvaleny dil¢i
upravy a drobnéjsi zasahy do nékterych mechanismti SZP (pifimé platby a systém
modulace; oddé€leni podpor od produkce, zmény v odvétvi spoleéného trhu s mlékem a
mléénymi vyrobky vcetné postupného odstraiiovani tzv. mléénych kvot; nové priority v

oblasti rozvoje venkova).* (Bydzovska, 2018)

Tlak ze strany WTO spolu s rozsitenim trhu se produkty zeméd¢lstvi v dusledku rozsiteni
EU smérem na vychod, které vedlo ke zvySeni narokii na cast rozpoctu EU, vedlo
k dalSim reformdm. Poprvé v historii byl do procesu piizvan i Evropsky parlament.
Ptiprava reformy trvala od roku 2010 do roku 2013 a vesla v platnost az v lednu 2014
s tim, Ze byla pravidla, jejichZ platnost zacala az v roce 2015. Hlavnim cilem SZP se stal
diraz na Setrny ptistup k Zivotnimu prostiedi a podpora venkova. Rozlozeni do dvou

piliit ziistalo zachovano. (Bohmova, 2012)

SZP po zménach zahrnuje:
e platby zvané ,,greening®, které jsou poskytovany zemédélcim za ucelem podpory
postupt, které jsou Setrné k zivotnimu prostiedi;
e spravedlivéjsi délbu financi pro jednotlivé zeméd¢€lce za ucelem snizZeni rozdilné
vysoké podpory pro zemédélce napii¢ Evropskou unii;
e dulraz na specifické skupiny zemédé€lct — naptiklad mladi zeméedélci, zemédélci

v nizkoptijmovych odvétvich nebo v méné trodnych oblastech nebo kde jsou

rizna omezeni.

SZP pro obdobi 2007 — 2013 tvoftilo 43% celkového rozpoctu EU. To pro srovnani tvori
cca 55 mld. EUR za rok nebo 0,5% ro¢niho HDP celé EU. Proti historickym 70%
rozpoc¢tu EU vyclenéného na SZP jde ale o nizsi ¢astku. Finance byly rozdélené mezi dva

pilife v poméru 8 ku 2 ve prospéch prvniho pilite. (Bydzovska, 2018)

Podpora zeméd¢lstvi pro dalsi programové obdobi 2014 — 2020 se skryva v druhé
kapitole s nazvem ,,Udrzitelny rast: pfirodni zdroje*. Celkem je v ramci SZP vyclenéno
vice nez 350 mld. EUR, coz tvoii cca 50 mld. EUR ro¢n¢. Oproti piedchozimu obdobi

byla vy€lenénd castka pomérove poniZena jen na 37,8% z celkového rozpoctu EU.
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»Rozpocet SZP pro obdobi 2014-2020 predstavuje pfiblizné¢ 38 % souhrnného rozpoctu
EU. Celkova ¢astka vyc¢lenéna na vydaje v ramci SZP je 408,31 miliard €. Objem rocniho
rozpoctu by mél v prabéhu let 2014-2020 postupné klesat. Pokud jde o zavazky, v roce
2020 by mél byt rozpocet SZP oproti roku 2013 nizsi ptfiblizné o 15 %.“ (Euroskop.cz,
2018)

Finance v soucasném obdobi 2014 — 2020 jsou rozdé¢leny néasledovné (Businessinfo.cz,
2009):
o 76,6% celkového rozpoctu SZP je vyclenéno na podporu L. pilite. To je 29%
celkového rozpoctu EU.
o 23.4% celkového rozpoctu SZP je vyclenéno na podporu IL. pilite. To je 9%
celkového rozpoctu EU.

Dobrou zpravou pro CR je jisté fakt, ze EU pomalu zanechava systému kvot a snaZi e trh
liberalizovat. V zafi roku 2017 byly ukonceny kvoéty na cukr a kvoty na mléko skoncily

v dubnu 2015.
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3.5 Zemé&d&lské dotace v CR

Kdyz Ceské republika v roce 2004 vstoupila do Evropské unie, otevielo se ¢eskym
zemedélcim mnoho novych benefiti. Mezi se fadi zvySovani piijmt a zivotni Grovné,
zvySovani vykupnich cen nebo rozsifena moznost exportu svych produktti. Vstoupeni do
EU mélo v jednotlivych sektorech riizné disledky. ,,Celkové se nepodafilo zastavit trvaly
pokles podilu zeméd¢lské produkce na celkovém HDP a na zaméstnanosti.*

(Euroskop.cz, 2018)

Zménou, ktera Ceskou republiku po vstupu do EU zasahla, bylo piizptisobeni se systému
trzni regulace. To zahrnovalo napftiklad kvoty pro péstovani urcitych plodin, produkci
mléka nebo vysazovani vinic. Dusledkem byly zmény ve sloZzeni komodit. Vyznamné
zasazenou oblasti bylo cukrovarnictvi, kde byla CR sniZena kvéta na cukr o 22,5%. To

mélo za nasledek sniZzeny vyroby cukru a plochu fepy. (MZe CR, 2016)

Spoleény trh EU je velmi tzce spojen s narodnim trhem v CR. To je dané i tim, Ze valna
vét§ina mezinarodniho obchodu Ceské republiky je se zemémi EU. Po vstoupeni Ceské
republiky do Evropské unie se tyto trhy prolnuly jesté vice a ¢esti zeméd¢lci zacali Celit
primo konkurenci zeméd€lcil z ostatni statd unie. Nerovnosti v tomto je, Ze podminky pro
zemédeélce v jednotlivych statech jsou odlisné. A to at’ uz z hlediska podpory z Evropské

unie nebo z rozpoctl jednotlivych stata.

KdyZz se porovnaji podminky clenstvi v EU, které si vyjednaly vroce 2004 nové
vstupujici staty, zjistime, ze znevyhodnuji zemédélce novych c¢lenskych stati. Béhem
prvniho roku ¢lenstvi obdrzeli zemédé€lci z novych €lenskych stati jen 25% ptimych
plateb oproti zeméd€lcim ze stavajicich Clenskych stath. Dotace byly sice postupné
navySovany, ale rozdily ptetrvavaly az do roku 2013. V té dobé¢ se platby vyrovnaly. Byla
zde moznost dorovnavat pifimé platby pomoci ndrodnich zdrojt. Staty si mohly navysit
pfimé platby oproti financim poskytovanych zEU az o 30% z narodnich zdrojl.
V souctu, ale ptimé platby nemohly pfesdhnout hranici 100%. Ta to moZnost se tykala

jen novych clenskych stata.
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Obrazek 1 Prehled primych a doplitkovych plateb - graf

100
90
80
70
60
S0
40
30
20
10

0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

@ P¥imé platby (EU) m Doplik ové platby (CR)

Zdroj: (Bydzovska, 2018)

Ceska republika aktualng vyuziva pro Eerpani p¥imych plateb systém SAPS (Single Area
Payment Scheme), coz je zjednoduseny systém, ktery vyuziva platby na plochu a miize
byt vyuzivan do roku 2020. Zeméd¢lci dle tohoto systému ziskavaji dotace na zaklad¢

vyméry zemédélské pudy, kterou obhospodatuji. (Bydzovska, 2018)

Zemé&délci mohou ziskavat finance v rdmci podpory méné piiznivych oblasti a oblasti
s ekologickymi omezenimi (LFA). Cilem téchto piispévki je zmiriovani dopadt horsich
podminek pro zemédé€lstvi v podhorskych a horskych oblastech. V ramci strategie
ukotvené v Programu rozvoje venkova v programovém obdobi 2014 az 2020 je pro
zemédélce vyélenéno skoro 3,5 miliardy eur. 1,2 miliardy eur pochazi z rozpoétu CR,
zbytek se bude Gerpat z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. (MZe CR,
2017)

Spoleéna zemddélska politika na uzemi CR spadd do gesce Ministerstva zemé&délstvi,
kter¢ ji realizuje prostfednictvim Statniho zemédélského intervencéniho fondu (SZIF). Do
riznych opatieni, které¢ do SZP spadaji, mizeme tadit pfimé platby, dopliikové platby,

programy strukturalni podpory a programy rozvoje venkova.
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Do agendy SZIF spada administrace projektt, které jsou financovany v ramci EAGF
(Evropsky zemédélsky zarucni fond), EAFRD (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova) a EFF (Evropsky rybaisky fond). SZIF je akreditovan jako Agrarni platebni

agentura.

,Pii evropskych institucich v Bruselu haji ¢eské zajmy Stalé zastoupeni CR pii EU.
Zemédélstvi se v ném vénuje Oddéleni zemé&délstvi a Zivotniho prostiedi. Cinnost
oddé€leni je zaméfena zejména na expertni a diplomatické plsobeni v organech EU
zabyvajicich se agendami v oblastech zemé&dé¢lstvi, bezpecnosti potravin, biotechnologii,
rostlinolékatrské a veterinarni problematiky, rybolovu, rozvoje venkova, sektorovych

operac¢nich programt a zeméd¢lského obchodu.* (Euroskop.cz, 2018)

Stalé zastoupeni CR pii EU také participuje na piipravném procesu legislativy,
obchodnich dohod a jednani nebo na sledovani vyvoje politiky a legislativy EU. Je
soucasti procesu zajiStovani Cerpani financi na ceské projekty realizované v ramci
evropskych fond. Také z &asti pripravuje expertni mise v CR a prezentaci ¢eskych

zemédélskych vyrobkt v EU.
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4 Vlastni prace

4.1 Porovnani struktury, alokaci a ¢erpani dotaci v Case

4.1.1 Obdobi po roce 2014

Z dokumentu se jménem Stfednédobé hodnoceni PRV, ktery vydalo Ministerstvo
zemédé@lstvi v roce 2017, byla zjisténa data, kterd byla sepsdna do Tabulky 1, ktera je

umisténa nize.

Tabulka 1 Cerpani PRV 2014 - 2020

Cerpani PRV 2014 - 2020 (k 2017)
_E__ Zerpani

| Celkem PRV € 3 500 000 000,00 € 1120 000 000,00 32%)|

Zdroj: http://eagri.cz/public/web/file/569110/Strednedobe_hodnoceni_2017_shrnuti.pdf, s. 2

Zdroj: viastni tabulka, data: MZe CR (2018)

V soucasném programovém obdobi je pro Program rozvoje venkova vyc¢lenéno 3,5 mld.
EUR. Z toho k roku 2017 jiz vyCerpano 1,12 mld. EUR, coz je 32% z celkové alokace.
V roce 2017 je z hlediska ¢asu programové obdobi ve svych 57%.

4.1.2 Obdobi 2007 — 2013

Ministerstvo zeméedélstvi ve své publikaci k Programu rozvoje venkova v programovém
obdobi 2007 az 2013 zveiejnilo kone¢né Eerpani v programu k roku 2015. Cerpani bylo
tedy prodlouzeno o dva roky nad ramec planu. Zvetejnéné vysledky byly zahrnuty do

Tabulky 2, ktera je umisténa nize.
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Tabulka 2 Cerpani PRV 2007 - 2013

Cerpani PRV 2007 - 2013 (k 2015)
Osa | € 874 425 686,00 € 875 322 428,00 100%
Osall € 1998706 712,00 € 1938 701 779,00 97%
Osa lll € 589 820 064,00 € 587 796 066,00 100%
Osa IV € 199 591 725,00 € 198 507 795,00 99%
Technickd pomoc € 14 000 032,00 € 13 920 603,00 99%
Celkem € 3676544 219,00 € 3614 248 671,00 98%

Zdroj: http://eagri.cz/public/web/file/568806/Ex_post__PRV_2007_13_ZZ final.pdf, s. 109

Zdroj: viastni tabulka, data: MZe CR (2018)

Jak je z tabulky vidét, v programovém obdobi 2007 — 2013 bylo alokovano vice nez 3,6
mld. EUR na podporu ¢eského zemé&délstvi. Z toho bylo k roku 2015 vyc€erpano 98%.

Vzhledem k tomu, Ze soucasné programové obdobi jesté probiha, neni mozné data
z Tabulky 1 a Tabulky 2 porovnavat. Proto jsme ziskali data, kterd pochdzi z vyro¢ni
zpravy zroku 2010° vydané Ministerstvem zemédélstvi k Serpani z PRV. Ta jsme

sumarizovali do Tabulky 3, ktera je uvedena nize.

Tabulka 3 Cerpani PRV 2007 - 2013

Cerpani PRV 2007 - 2013 (k 2010)
E_m_-ﬁ Eerpéni
Osa | € 858 401 000,00 € 289 480 880,00 34%
Osalll € 1945 739000,00 € 891 140 518,00 46%
Osa lll € 645914 000,00 € 209 844 186,00 32%
Osa IV € 201995 000,00 € 33 851 015,00 17%
Technickd pomoc € 18 019 000,00 € 2 426 359,00 13%
Celkem € 3670000 000,00 € 1426 742 958,00 39%

Zdroj: http://eagri.cz/public/web/file/148117/VZ_2010__schvalena.pdf, s. 133

Zdroj: viastni tabulka, data: MZe CR (2018)

5 Rok 2010 je v 57% trvani pfedchoziho programového obdobi stejné& jako rok 2017 pro to soucasné.
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Dle udajii v Tabulce 3 bylo vroce 2010 vycCerpano 39% z celkové alokace na PRV
v tomto obdobi. To pfedstavuje 1,4 mld. EUR.

4.1.3 Obdobi pied rokem 2006

Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika vstoupila do EU aZ v roce 2004, nemohla byt
soucasti predchoziho programového obdobi. Systém dotaci se v té dobé transformoval a
neni mozné tak ziskat data, kterd by bylo mozné srovnavat se sou¢asnym nebo minulym

programovym obdobim.

Do roku 2006 bézelo nékolik dotacnich programii najednou. Né&které znich byly
financované ze zdroji EU, jiné z narodnich zdroji. Koncep¢né tak nejsou srovnatelné

s fungovanim dalSich programovych obdobi.

4.1.4 Shrnuti

Ze ziskanych dat vyplyva, ze v souasném programovém obdobi 2014 — 2020 jde Cerpani
dotaci z PRV o néco pomaleji nez v piedchozim programovém obdobi. Ve stejném
zachytném bod¢ bylo v pfedchozim obdobi vycerpano 39% alokace, zatimco

v soucasnosti je to jen 32%.

Celkova alokace pro jednotliva programova obdobi je srovnatelna. Pro souc¢asné obdobi
je vyc€lenéno o 0,1 mld. EUR méné& nez pro obdobi ptedchozi. To tvoii pokles zhruba 3%

z celku.

Tabulka 4 obsahuje data z Ceského statistického ufadu, ktera ukazuji meziroéni zmény
v osevni ploge. V dlouhodobém horizontu je vidét, Ze velikost osevni plochy v CR klesa.
Pokud bychom tedy pokles financi alokovanych pro jednotliva obdobi vztahli k osevni

plose, rozdil by byl jesté mensi.
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Tabulka 4 Vyvoj osevni plochy 2000+

m Osevni plocha (ha Mezirocni zména

2000 3020564,00 0,0000%
2001 2963117,00 -1,9019%
2002 2686078,00 -9,3496%
2003 2571122,00 -4,2797%
2004 2665713,00 3,6790%
2005 2657881,00 -0,2938%
2006 2585685,00 -2,7163%
2007 2587184,00 0,0580%
2008 2568630,00 -0,7172%
2009 2545371,00 -0,9055%
2010 2495859,00 -1,9452%
2011 2488141,00 -0,3092%
2012 2480655,00 -0,3009%
2013 2476922,00 -0,1505%
2014 2468700,00 -0,3319%
2015 2457465,00 -0,4551%
2016 2463854,00 0,2600%
2017 2471545,00 0,3122%

Zdroj: viastni tabulka, data: CSU (2018)
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4.2 Mira Cerpani dotaci mezi odvétvimi

4.2.1 PRV v obdobi 2014+

Ptehled aktualniho Cerpani dotaci v ramci PRV dle Ministerstva zeméd¢€lstvi je obsazeny
v Tabulce 1. Cerpani s aktualngj$im datem dle Ministerstva pro mistni rozvoj je v grafu
na Obrazku 2, ktery je uvedeny nize. Vyplyva z néj, Ze k tinoru 2018 ma PRV vycerpano

jiz 35,6% z celkové alokace.

4.2.2 Cerpani v jinych opera¢nich programech

»Podle aktudlnich udaji ke konci unora stihli Gfednici ministerstva primyslu a jemu
podiizené Agentury pro podnikani a inovace (API) schvalit 1817 projekti v celkové
hodnoté 32 miliard korun. Ptislibend vyse dotaci ¢ini v souhrnu 13,5 miliardy korun, coz
pfedstavuje pouhy zlomek ze 117 miliard ur¢enych na modernizaci ¢eského primyslu v

obdobi let 2014 az 2020. (Tramba, 2017)

Obrazek 2 zobrazuje graf od Ministerstva pro mistni rozvoj, ktery ukazuje aktudlni
¢erpani dotaci z jednotlivych operacnich programi. Kromé PRV a OPZ jsou vSechny (8
operacnich programil) operacni programy pod hranici 30% vycerpané alokace. IROP ma

dokonce vyc€erpano pouze 3,2%.
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Obrazek 2 Stav fin. prostredkii v propl. Zadostech

Stav finanénich prostredkt v proplacenych zadostech o platbu
(v€etné starych zavazki) v %
vzhledem k hlavni alokaci programu v programovém obdobi 2014-2020
k 28. 2. 2018
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Zdroj: MMR (2018)

4.2.3 Shrnuti

Program rozvoje venkova v tomto obdobi Cerpa jasné nejrychleji ze vSech sledovanych
operacnich programil. Rozdil v erpani mezi druhym nejrychlej§im OPZ je cca 5%.

Rozdil mezi poslednim IROP je vice nez 30%.

Cerpani PRV v tomto obdobi je podobné jako jeho Gerpani v minulém obdobi Vzhledem
k tomu, ze i PRV byl v minulém programovém obdobi vyCerpan az v roce 2015, je na
misté predpokladat, ze k opozdénému vycerpani alokace dojde i nyni. Velkym otaznikem
pak na zaklad¢ toho zistava Cerpani u dalSich operacnich programi, které se zdaji byt

s Cerpanim velmi pozadu.
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4.3 Srovnani struktury dotaci mezi odvétvimi

4.3.1 Alokace v obdobi 2007 — 2013

Tabulka 5 obsahuje data tykajici se alokace vyclenéné jednotlivym programim
v programovém obdobi 2007 — 2013. VétSina programit mé alokovano mezi 1 a 3 mld.

EUR. Jen operacni program Doprava ptedcil hranici 5 miliard EUR.

Program rozvoje venkova se v tomto programovém obdobi fadi s 3,6 mld. EUR na tfeti

misto v poradi operacnich programt.

Tabulka 5 Alokace 2007-2013

Alokace fondu EU mezi tématické operacni programy cile
Konvergence 2007-2013

~
OP Technicka pomoc )

Integrovany OP
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Podnikani a inovace
OP Zivotni prostfedi
OP Doprava

~— — -~ . -~ .
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Miliény eur

Zdroj: (MMR CR, 2015)
4.3.2 Alokace v obdobi 2014+

Tabulka 6 sice uvadi, Ze ma Program rozvoje venkova v programovém obdobi 2014+
alokovano jen 2,3 mld. EUR, ale k tomuto ¢islo je nutné jesté ptipocitat narodni
kofinancovani, diky kterému se rozpocet PRV dostane na 3,5 mld. EUR. Tim se dostane

na 4. misto v potradi operacnich programt dle vyse alokace.
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VétSina programil mé alokovéano vice nez 2 miliardy EUR a opera¢ni program Doprava
znovu stoji na prvnim misté s 4,7 mld. EUR. 4 miliardy EUR v tomto obdobi ptekondvaji

3 operacni programy a to OP Doprava, IROP a OPPIK.

Tabulka 6 Alokace 2014+

Integrovany regionalni OP 4.6mid. €
OP Podnikani a Inovace pro Aamid €

konkurenceschopnost

OP Vyzkum, vyvg a vedélavani 28mid. €

OF Zivotni prostiedi 26mid. €

Program rozvoje venkova 23mid. €

OP Zaméstnanost 2. 1mid. €

OP Technicka pomoc . 0.22mid €
OP Praha - pdl ristu l 0,20 mid €
Operatni program Rybarstyi [ 0.03mid. €
Zdroj: (MMR CR, 2018)
4.3.3 Shrnuti
Alokace, ktera je vyc¢lenéna pro Program rozvoje venkova v programovém obdobi 2014+
je obdobna jako v ptedchozim programovém obdobi 2007-2013. A to jak do absolutni

vyse, tak to relativni vySe, kdyZ srovname operacni programy mezi sebou.

Vzhledem k tomu, Ze mezi obdobimi nedoslo v zemédélstvi k zdsadnim zménam, je to
pochopitelné a na misté.
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4.4 Srovnani aplikace pro administraci

Dotaéni programy v rdmci operacnich programi financovanych z evropskych zdroji

vyuzivaji vice rozhrani pro administraci a vice zpiisobli zadosti o dotace.

Program rozvoje venkova a dals§i dotace pro zemédélce, které rozdéluje Ministerstvo

zemedelstvi a fidi Statni zemédé€lsky a investi¢ni fond, vyuziva Portalu farmare.

Ministerstvo pro mistni rozvoj nechalo pro programové obdobi 2014 — 2020
naprogramovat novy administraéni systém MS2014+, ktery vyuzivaji prakticky vSechny

operacni programy kromé operacnich programii pro zemédélce.

4.4.1 Portal farmare

Na Obrazku 3 je vidét rozhrani Portalu farmate, pies které je mozné administrovat dotace

v gesci Ministerstva zeméedé€lstvi, resp. Statniho zeméde€lského intervencniho fondu.

Obrazek 3 Portal farmare

SZIF

Stétni zeméd@lsky intervenéni fond

. OTAKAR JIRANEK 3 1000000761 (vod Nastaveni Népovida Prejitna.. Odhlésit

> Nova

> Identifikaéni a kontaktni idaje
> Prehled podani .
> Hiseni o miéce ZADOST O DOTACI PRV

~ Nové podani T

> Jednotnd Zédost a Zidosti AEO, AEKO 1, Generovani Zadosti o dotaci
aEz

v Zidosti PRV - projektové opatfeni Predvypinéni novych Zadosti o dotaci
» Zidost o dotaci PRV
> Zadosti o dotadi pfes MAS
> Dolozent pfiloh k Zadosti o dotaci
> Dopinéni Zédosti o dotaci Nam w, Nézev projektu Akce
> Vbérové/zadévaci fizeni T ——
> mzmm fizeni - ,..:;:::;: Mits e 95 Pokratovat v podéni
> Zédost o platbu /- Stéhnout soubor
> Dopinéni Zadosti o platbu

V nésleduficl tabuice naleznete seznam vygenerovanych predtiskd. Posledni generovany predtisk e zvyrazn&ny ako prvni Fadek tabulky.

Stav: Nezpracovéno

> HiSeni 0 zménsch §5 Pokratovat v podéni
nx.mfznbxs 136 Rozvoj cestovniho ruchu J
> Zidost o schvalen wzvy MAS 16:094
/-] Stahnout soubor
> HiSeni 0 zménsch PRV2007-2013
> Finanéni zdravi (FZ) Stav: Nezpracovéno
5 Pokracovat v podéni
> Monitoring podnikatelského “":j;:: 134, Poradenstvi ve spoleZnosti Country Life d
peniprojel - Stahnout soubor
> Operace 611 ~ roZni dokldéni
piloh Stav: Nezpracovéno
> Zadéni vefejné zakézky PRV 01042016 . Dostavba skleniku pro produkdi biozeleniny a 95 Pokradovat v podéni
15:49:29 sadbv

Zdroj: viastni, obsah: MZe CR (2018)
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V Tabulce 5 a 6 jsou zaznamenany vysledky zkousky administraéniho systém Portal
farmare. Pies n¢j 1ze jednoduse vypliovat vSechny Zadosti o dotace, které fidi SZIF — od
piispévku na greening, platbu na plochu az po dotace v ramci Programu rozvoje venkova.
Zadost se vypliiuje v pdf formulafi, ktery se nahraje do systému.

Ptes Portal farmafre je mozné déale administrovat cely projekt — tedy ptidavat dalsi
dokumenty, které si fidici organ vyzada, nahravat monitorovaci zpravy a dalsi dokumenty
spojené s projektem.

Portal farmare je propojen s dalSimi systémy, takze je skrze néj vykazovat pocty koni ¢i
dobytka nebo vypliiovat udaje v LPIS.

Tabulka 7 Portal farmare - hodnoceni 1

Portal farmare

Administrace Propojeni s dalSimi

Zadost o dotaci projektu systémy
|Vysledek  Ano Ano Ano

Zdroj: viastni

Rozhrani pro komunikaci s fidicim organem je jednostranné. Je mozné podavat zadosti o
dotaci ¢i nahravat dokumenty, ale neni mozné pfijimat odpovedi. Stejné tak v piipadé

dotazi ¢i problémi je nutnd vyuzit mailovou komunikaci.

»Na Portalu farmare (PF) byl spustén novy néstroj pro spravu ptistupovych ucti do PF
samotnymi uzivateli. Hlavnim ucelem vzniku néstroje k delegaci spravy roli
uzivatelskych ucti samotnymi farmaii (aplikace SURF) je umoznéni samotnym
zeméd€lcim fidit pfistupy svych zaméstnancli, ¢i povérenych osob do zékladnich
zemédélskych registrii v ramci PF bez nutnosti fesit zmény na OPZL SZIF & MZe.“ (MZe
CR, 2018)

Na podzim roku 2017 bylo zpfistupnéné nové nastaveni, které umoziuje v ramci
pravnické osoby zfidit jeden administratorsky ucet, pies ktery je mozné vytvaret nové
uzivatele. Do této doby bylo nutné kazdy uzivatelsky ucet fesit na regionalnim pracovisti
SZIF. I ptes tuto zménu je potieba prvni ucet u pravnické osoby zfidit na regionalnim
pracovisti nebo v piipadé¢ stavajicich uzivatell na regionalnim pracovisti SZIF pozadat o

administratorsky pristup.
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Tabulka 8 Portal farmare - hodnoceni 2

Portal farmare

Pfima komunikace |ZFizeni uétu on-

UZivatelska naroénost
|vysledek  Ne Ne Nizka

Zdroj: viastni

Portal farméate pisobi i pfes svoji rozsahlost jednoduse, o coz asi vzhledem k velkému
mnozstvi jednotlivych uzivateld §lo. Pofizovaci cenu systému se nepodatilo z vetejnych

zdroju zjistit.

4.4.2 MS2014+

Systém MS2014+ je systémem, ktery nechalo vyvinout Ministerstvo pro mistni rozvoj
jako nastupce systému vyuzivané¢ho v piedchozim programovém obdobi. Tento systém

vyuzivaji vSechny operacni programy kromé téch, které spadaji pod Ministerstvo

v 1w ’
zemedé@lstvi.
.
Obrazek 4 MS2014+
Hodnoceni operace ~ IDENTIFIKACE OPERACE
Hodnoceni 1§ PRiSTUPKPROJEXTU B PNEMOCI 3¢ ZRUSENiSOILENi  OC ZMENZPOsOs JEDNAN (T KopfROVAT  #gh TSk
Zadost o prezkum rozhodnuti
Informoviini o realizaci A
7 o IXKRACENY NAZEV PROJEXTU REGISTRACNI LISLO PROJEXTU
idost o zménu Vadélévini praconikis déti a middeze €2.03.1.52/0.0/0.0/16.060/0005953
Zadost o platbu
STAV IDENTIFIKACE ZADOSTI (HASH) VERZE
Zprévy o realizaci Projekt ve fyzické realizaci 9ZmBcP 0003
Yelenc akboly oces Zidostopodporu
Kontroly A Realizace OATUM ZALGIEN] DATUM FINALIZACE
37201680052 828201783512
Kontroly SPRAVCE PRISTUPO ” AN AXTUAL w
oaTuM PooPISy DATUM PoOAN! AXTUALN VeRzE MoosTi
Profi objekts A QYEDNE 824112017 84301 826712017 8:43.02
Nové depese a koncepty NAPOSLEDY ZMENL DATUM A EAS POSLEDNI ZENY DATUM PRYNIHO PODANT VAcENO 7
P = NBFRAJAK 5. biezna 2018 15:18:42 3.7na 201693013 PP2Tb
Poznamky TYP PODANI
. e
Ukoly lomat 8
N 20508 JEDNANI
Datové oblast Zédosti A i viched sigrath a
Identifikace projektu A
Identifikace operace
Projekt
Specifické cile
Popis projektu
Indikétory
Horizontélni principy
Ativity
Cllova skupina

Zdroj: viastni, data: MMR CR (2018)
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V Tabulce 7 a 8 jsou zaznamendny vysledky zkousky systému MS2014+. Systém
primarné slouzi k administraci projektd, které jsou financované z evropskych fondut. Je
mozné v ném administrovat nékolik projekttl pro nékolik subjekt. Zadost se podava

pfimo v systému.

Systém se ovlada pires rozhrani, které obsahuje na jednom misté¢ vSechny informace
k jednomu projektu — vyplnéna zadost je podkladem vSech potfebnych dat a dle je mozné
behem realizace projektu nahravat dalsi dopliujici data ¢i soubory veetné monitorovacich

Zprav.

MS2014+ je propojen s dal$imi databdzemi a je mozné skrze n¢j i komunikovat.

Tabulka 9 MS2014+ - hodnoceni 1

MS2014+

Administrace Propojeni s dalSimi

Zadost o dotaci projektu systémy
|vysledek  Ano Ano Ano

Zdroj: viastni

Systém obsahuje modul tzv. internich depesi, skrze které je mozné komunikovat s fidicim

organem piimo v aplikaci. V systému je také mozné zaddat o zmény ¢i upravy.

Uzivatelské Ucty se zfizuji on-line a administrator projektu miize nastavovat ptislusnost

ke konkrétnim projektim. Specialni privilegia udili fidici organ na zéklad¢ zadosti.

Tabulka 10 MS2014+ - hodnoceni 2

MS2014+

Pfima komunikace s

s 7w

fidicim organem ZFizeni uctu on-line |UzZivatelska narocnost

|Vy'lsledek Ano Ano Vyssi

Zdroj: viastni
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Pro zacatecniky je systém vzhledem k §ifi pomérn€ narocny na ovladdani. Proto fidici
organy potfadaji seminafe pro uzivatele a vydavaji metodické piirucky, které mizou

ovladani zjednodusit.

,» Vlastni vytvoteni a dodani MS2014+ stalo celkem 49,4 mil K&. VSechny ostatni néklady
jsou urceny na sluzby, které bude tieba poskytovat systému a vSem jeho uzivatelim.
Ptedpoklada se zapojeni piiblizn€ 5 tisic administratora (ufednikt) a 100 tisic Zadatelt.
Takovémuto rozsahu systému jsou nastaveny parametry smluvnich sluzeb.“ (MMR CR,

2018)

4.4.3 Shrnuti

Systém MS2014+ je rozhodné modernéjSim nastrojem, ktery obsahuje Sirsi skalu jak

komunikac¢nich nastroj, tak administracnich néstroju.

Pro zacCinajiciho uZzivatele je jednodussi prace v Portdlu farmare, ktery kromé jin¢ho
usnadiiuje 1 podavani zadosti o dotace. Oproti slozitéjSimu vyplinovani v MS2014+ je

mozné vyplnit jen pdf.

Portal farmafe ma slozit¢jSi administrativu spojenou se zfizovanim a administraci
uzivatelskych ucti. I pfes zmény, ke kterym doslo na podzim 2017 je stile nutné
v urcitych piipadech fesit zmény na regionalni pobocce SZIF osobné, coz MS2014+

nevyzaduje.
Vzhledem k cilové skuping, pro kterou je Portal farmafe programovan, jsou jeho funkce

vyhovujici. Velkym zéporem je sprava uctd, kterd by v soucasné dobé méla byt fesena

on-line.
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4.5 Struktura prijemci dotaci

4.5.1 Vlastnici piady

Z Obrazku 5 vyplyva, ze v roce 2000 vlastnilo necelych 24 tisic fyzickych osob méné nez
1000 hektarti pudy, zatimco pies 2 000 pravnickych osob vlastnilo vice nez 2 500 hektarti
pudy.

Do roku 2010 se zménami ve vlastnické struktuie doslo k tomu, Ze cca 20 tisic fyzickych
osob vlastni cca 1 000 hektarii pidy, zatimco néjakych 2 500 pravnickych osob vlastni

vice nez 2,5 tisic hektarii ptidy.

Béhem deseti let zanikly nebo ukoncily svoji ¢innost v zemédélstvi 4 tisice fyzickych
osob a pocet pravnickych osob narostl o 5 tisic. Rozlozeni ptidy mezi fyzické a pravnické
osoby zustal podobny. Na zdklad¢ téchto dat se da soudit, ze chybi novi mladi zeméd¢lci
s mens$i rozlohou, ale naopak se jednotlivci slucuji nebo prodavaji svoji ptidu nékomu

dalSimu.

Obrazek 5 Prehled subjektii a piidy

24 2750
22 2500
20 2250
18 2000
e 1750
g 1500
5 2 1250 &
3 10 &
_g 8 1000 +
6 750
4 500
2 250
0 0
subjekty FO subjekty PO subjekty FO subjekty PO
2010 2000
O zemédélské subjekty Oobhospodarovana zemédélska plda

Zdroj: (CSU, 2010)
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4.5.2 Zastropovani dotaci

Evropska unie fesi otazku zastropovani dotaci ve snaze podporovat mladé nebo zacinajici
podnikatele s argumentem, Ze ti vétSi maji uspory z rozsahu a na dotacich nejsou tak
zavisli. Velké firmy jsou mnohdy piijemci dotaci diky tomu, Ze maji administrativni

aparat, ktery zaddosti bezchybné ptipravuje.

»Prvenstvi zatim drzi vyrobce ndkladnich aut Tatra Trucks, ktery chce investovat 415
miliont korun do snizeni energetické narocnosti zavodu v Kopfivnici. Podnik vlastnény
¢eskymi byznysmeny Jaroslavem Strnadem a René Materou ma z evropskych fonda
ziskat témét 125 milionti korun. Vyrobce obrdbécich stroji Kovosvit MAS, vlastnény
Strnadovym synem Michalem, dostane 89 milioni korun na moderniza¢ni program.

Na druhém misté je firma Pekarna Zelend Louka nalezici do holdingu Agrofert spjatého
s ministrem financi Andrejem BabiSem. Pekdrna ma Cerpat dotaci 100 milioni na
inovativni vyrobu toastového chleba. Zminénéa inovace mé dle databaze podpotenych
projekti vedené ministerstvem pro mistni rozvoj spocivat v odstranéni konzervantt,

redukei soli, prodlouzeni trvanlivosti a zlepseni chutovych vlastnosti.“ (Tramba, 2017)

,»Ceska republika se stavi 1 proti navrhu na zastropovani. Piestoze moZznost odecist
naklady na zaméstnanost od kontrolovaného stropu dotace vyrazné eliminuje dopad
zastropovani na Cesko, zna¢n¢ vzroste administrativa. Kontrolu nédkladii na zaméstnanost

je totiz mozné ude€lat pouze kontrolou ucetnictvi na misté. (Bohmova, 2012)

,»Evropska komise ve Sdéleni k modernizaci a zjednoduseni SZP po roce 2020 s nejvetsi
pravdépodobnosti navrhne zastropovani pifimych plateb na plochu, které bude ziejmé
jesteé radikalné;si, nez se piivodné predpokladalo. Nyni se noveé uvazuje jiz o vysi 60.000
—100.000 EUR, pti¢emz ptivodni plany pocitaly az s urovni 150.000 EUR. Zastropovani
by podle EK mélo zajistit spravedlivéjsi rozdélovani pfimych plateb mezi vSechny
zemédélské podniky v EU, pfimé platby by pak mohly efektivnéji a i¢innéji napliiovat

o

sviij zakladni cil, tedy slouzit jako podpora pifjmt zemédélet.“ (CSCHMS, 2017)
,»V SZP po roce 2020 by to ale mohly byt ¢lenské staty, kdo bude navrhovat vlastni cile

pro ozelenéni zemédelské politiky, a pfizplsobit tak ozelenéni vice specifickym

podminkdm v daném staté — a to prostfednictvim souboru povinnych i dobrovolnych
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opatfeni v ramci L. 1 IL. pilite SZP. VSechny aktivity ¢lenskych stati v tomto sméru budou
schvalovany Komisi v rdmci spole¢ného pracovniho ramce, ktery bude soucasti SZP.*

(CSCHMS, 2017)

,Ministii se dale shodli na tom, ze ptimé platby budou muset byt vice zacileny na podporu
»skuteénych® zemédélcti, malych a stfednich podnikd, a mladych zemédélei.*

(Menclova, 2018)

,»V ramci Rady ministri povinné zastropovani ptimych plateb podpofila IT a NL, naopak
DE, CZ, SK, ES, SE a DK ministii vystoupili proti povinnému zastropovani, podpofili

jeho implementaci na principu dobrovolnosti.“ (Menclova, 2018)

Vzhledem k aktuélni struktufe vlastnikii ptidy, ktefi jsou potencidlnimi Zadateli o dotace,
je jasné, ze se Ceska republika stavi proti piijeti zastropovani dotaci. Stale je zde piitomno
mnoho byvalych JZD, coz jsou vétsi podniky, které jinde nemaji alternativu. Ve vysledku

by takové opatieni vedlo k umélému §tépeni velkych podnikl na mensi.

V soucasné uprave existuji omezeni jako jsou naptiklad dotace v rezimu vetejné podpory
de minis, které maji stanoveny svlj strop a takovy rezim je dostateCny. V ptipade

zemé&delstvi, to neni nutné.

4.5.3 Shrnuti

Zastropovani pfijma bude patrné do budoucna velkym tématem, ale vzhledem
k podminkam v Ceské republice, je jasné, Ze nase zastoupeni bude proti a radéji podpoii

dobrovolnost.

Evropska unie chce témito opatifenimi podporovat ty mensi ¢i zacinajici. To je ale mozné
1 jinym zpusobem. Program rozvoje venkova v tomto programovém obdobi vycleiiuje

finance prave na podporu mladych zemédélct do 40 let bez historie v zemé&délstvi.
Moznosti pro dalsi jednani je 1 zvySena platba za prvni hektary pidy. V soucasnosti je

systém postaveny tak, ze za kazdy hektar pudy je ur¢it¢é mnozstvi financi na plochu.

Moznost do budoucna je takova, Ze se platba na napft. prvnich 80 hektarti zvysi a zvyhodni
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tak ty, ktefi vlastni hektart méné. Ti, ktefi vlastni vétsi mnozstvi pudy, ur€ité minimalni
finance dostanou, ale bude to o néco méné. Negativem ale je, ze by to znovu vedlo

k umélému déleni podniki, aby dosahly vyssi dotace.
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4.6 Ostatni zjiSténi

4.6.1 Nefunkéni vyhledavani prijemct dotaci

Vzhledem k potieb¢ vyhledat ptijemce dotaci v zeméed€lstvi bylo zjisténo, Ze na portalu
SZIF, kde by méli byt zvetejnéni vSichni piijemci dotaci, je mozné takové piijemce
dohledat jen za léta 2015 a 2016, jak doklada Obrazek 6. To je pro dalsi préci s daty
nedostatecné.

Kromé¢ absence dat za dalsi roky je neptijemné, ze neni mozné se zobrazenymi daty dale
pracovat nebo zobrazit propojeni podnikili, coz je vzhledem k povaze dotaci dilezita

informace.

Obrdazek 6 SZIF - seznam prijemcii dotaci

S el o o sdélstvi Infolinka =
N ZIF o o@ 222871871 = 55
Gvop SZIF POSKYTUJE JEDNOTNA ZADOST PORTAL FARMARE
#& / SZIF poskytuje / Seznam pifiemci dotaci
SZIF POSKYTUJE SEZNAM PRiJEMCU DOTACH

» o " : . 410 " "
PHmé platby Seznam prijemct dotaci obsahuje data za posledni dva fiskalni roky. V abecednim poradku je automaticky zobrazen

» Narodni dotace seznam prijemct dotaci za fiskalni rok 2015, na seznam prijemcd dotaci za fiskaIni rok 2014 je mozné prejit zalozkou
,ROZSIRENE HLEDANI™.
» Program rozvoje venkova Vice informaci k uvefejnénym tdajlim naleznete v zalozce ,INFORMACE".
2007-2013

» Program rozvoje venkova
2014-2020

: - VSE - : [ 1000000000

» Operaéni program RybaFstvi DERESE CASTKA OD:

2007 - 2013 ;

: 0 ; )

» Operaéni program Rybafstvi CREC: ]:’ CASTKA DO:

2014-2020

f: |- VSE- - i . | 2016

» Spole¢na organizace trhi FOND/OPATREN: FISKALN ROK EU:

2015

» Celostatni sit pro venkov i 2016

» LPIS

» Kvalitni potraviny

+ enéen rsramy . JEOoE - &

» Nejéastéjsi dotazy

Seznam prijemcti dotaci

Zdroj: vlastni, data: SZIF (2018)

4.6.2 Cerpani tésné pred uzavérkou

Obrazek 6 znazoriuje Cerpani dotaci v operacnim programu Doprava v obdobi 2010 az
2014. Zajimavou informace je ¢erpani v prvni poloviné¢ roku 2013, kdy mélo programové
obdobi koncCit a bylo tak nutné vycerpat co nejvice financi. Otazkou je, pro¢ dochazi
k takovému cerpani na konci obdobi a zda je to trend, ktery se ukazuje i v jinych
programech.

ProtoZe nebylo k dispozici dostate¢né mnozstvi relevantnich dat, ktera by sledovala vyvoj

cerpani v pribehu ¢asu a ktera by bylo mozné napti¢ program porovnavat, nebylo mozné
provést zevrubngjsi srovnani. Do budoucna je to ale téma, které by mohlo byt otevieno.
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Obrazek 7 Cerpani z OP Doprava 2013

OP Doprava - ERDF

100,3
100

> 5 [
© A
S 3 [
1
© - ~ T
= @l !
b3 S w L
© had Y L
< M.w F
— L
o & L
= weeesl-
2 L
iR r
m 0 L
5 2 L
L=
SR L
o L
[olNe] L.
o O L
a o r
£ =
S O F
L8 L
e
T © L
3 2 ssssssssnsssunsnnnssannnnnnn wnsnnannd
o o
P~ L
50 50
5 3 L
© © L
NN r
- —
S O L
o Q L
-]
M % e B T T LT LT LT CLLLL L
B O Q (=} L
T T o @ © L
SN OSN3 SRS SN [
- = .
o O m = L L
> > 0w L [
S S w Q .
€ € 0 % % L
b = = 9 L rrrran +
£ £ B0 b =
© S L
o o § x e [
Q@ 9 @2
> > x T F
TZTRE ‘
T ® o £ r
o 0 ¢ ® F
s 5 e [z T R e TR L
== ) ]
2 v 2 5 > [
e 23 o r~ [
a o O O ~ L
v L
O O O 9 9 © O O O © 9O O o o
M & 4 © & ® K ©®© »n I O & «
IR R B

€T02—L00Z 22)0|E A0 |3 Z 0JUII0.d

T
O A = = = = NN NN AN NN NN ST NN NN NN NN NN ONANWOSE SESESE ST TN SESE ST SE ST ST LOLOL LN NNLNLNLNININOWOW

Qg uazaliq
0¢ Joun

Q¢ uap9|

0¢ 23uisoud
0¢ pedoasi|
0¢ uali

0¢ liez

0¢ Uadis

0¢ J9UaAID
0C UaAJID)

0¢ 23uisoud
Q¢ pedoasi|
Q¢ uafi

0C J9UdAJQ
‘uzod

07 UanIaQ
Q¢ Ua12n)
0¢ uagnp
0¢ uszaiq

0C J9UaAIQ
‘uzod

07 UanIaQ
Q¢ uaiany
0¢ uagnp
Q¢ uazalq
Q¢ Joun

0C Uap?|
‘uzod P2

0¢ 23uisoud
Q¢ pedoasi|
0¢ uafl

Q¢ ez

0¢ Uddis

0C J9UdAJQ
‘uzod

0Z UanIaQ

0¢ 29uisoud

Q¢ pedoas|

0¢ uafl
1iez

mm uadis

0C J9UaAJQ

‘uzod

07 UanIa)

0¢ uUa1any

0¢ uagnp

0¢ UazaJq

0¢ Joun
uaps|

mm umm_m_o_a

Sledované obdobi

(MMR CR, 2018)

Zdroj

48



5 Zhodnoceni a doporuceni

Z vlastni ¢asti prace vyplyva, Ze programové obdobi Programu rozvoje venkova v letech
2014 — 2020 se vyviji obdobné jako v obdobi pfedchozim v letech 2007 — 2013. Toto
tvrzeni podporuje srovnani velikosti alokaci vy¢lenénych pro tato obdobi. V absolutni i
relativni roviné je prakticky beze zmén. Stejné tak struktura piijemct ¢i rozloha
zemé&ddlské pudy v CR. V soudasné dobé je alokace vice neZ 3 miliardy v Programu
rozvoje venkova adekvatni. Toto Cislo je mozné porovnat s ristem HDP, zaméstnanosti
v zemeédé€lstvi nebo jeho vykonem. Zde je prostor pro dalsi srovnani a pohled z jiné

perspektivy.

Jasnym negativem je fakt, Ze podle sou¢asného tempa cerpani dojde znovu k nedocerpani
ve stanoveném terminu a bude nutné vyuzit prodlouzeni programového obdobi o alespon
2 roky. Nejde ale o ojedin€ly problém. Naopak Program rozvoje venkova tomuto
problému nemusi Celit v takové vysi jako jiné operacni programy. Otazkou ale je, proc¢
k tomuto problému dochdzi v takové mife. Potykaji se s tim prakticky vSechny operacni
programy jiz minimaln¢ druhé programové obdobi. V budoucnu by se tomuto tématu

mohl vénovat vétsi prostor.

Ze srovnani systémui pro administraci vyplyva, Ze soucasné feSeni pokryvad potieby
operac¢nich program, které je vyuzivaji. Pozornost je ale tfeba vénovat on-line ptistupu
k uzivatelskému nastaveni Portdlu farméte. V soucasné dob¢ neni praktické fesit zmeény

uzivatelit webové aplikace osobné.

V Ceskych podminkéach je pochopitelné stavét se proti zastropovani dotaci na plochu.
Vzhledem ke specifické skladbé pfijemcii dotaci je tieba volit jiné cesty pro podporu
mladych a novych zemé&d¢€lct. To se z ¢asti déje pomoci dotacnich vyzev vénovanych
pfimo tomuto. Kompromisem miize v budoucnu byt i podpora urcitého mnozstvi
,prvnich® hektari ptidy, ale neni to preferovana moznost vyvoje zeméd¢lskych dotaci

v CR.

Velkym nedostatkem je absence databéaze piijemct dotaci mimo roky 2015 a 2016.

49



Trendem, ktery by bylo zajimavé v budoucnu analyzovat, je zvySena mira Cerpani dotaci
v obdobi posledniho roku programového obdobi. Jeden z graf ukézal, ze k tomu
dochazi. Zde se otevira moznost v budoucnosti nasbirat data ohledn¢ Cerpani dotaci

v prib¢hu ¢asu a porovnat je. V soucasné dob¢ tato data nebyla k dispozici.
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6 Zaveér

V prvni ¢asti prace je charakterizovana Evropska unie, jeji dotacni aktivity, priority a
aktivity v oblasti Spolecné zemédélské politiky. A to jak v minulosti, tak v soucasnosti,

coz se dotyka zemédélstvi Ceské republiky.

Po vstupu do Evropské unie dochazelo az do roku 2013 ke transformaci a zjednoduseni
systétmu dotaci a také k ¢aste¢nému dorovnavani plateb z EU z vlastniho rozpoctu.
V soucasné dobé probihd jiz druhé programové obdobi a dd se povazovat za vice

administrativné vyladéné.

Vlastni cast prace pracovala sdaty souvisejicimi s Programem rozvoje venkova
v soucasném a predchéazejicim obdobi tak, jak bylo v ivodu prace stanoveno. Kromé
srovnani absolutniho a relativniho rozdilu mezi obdobimi se porovnavaly programy i
mezi odvétvimi. Vysledkem je, Ze obé programova obdobi si jsou velmi podobna a da se

ocekavat stejny pribeh — tedy Cerpani 1 po ukonceni programového obdobi v roce 2020.

Ze srovnani systémul pro administraci vyplyva, Ze jsou funk¢ni a odpovidaji potfebam
jejich uzivatelii. Prostorem pro zlepSeni je zjednoduseni systému MS2014+ a otevieni

Portalu farmare uzivatelské administraci on-line.

Vzhledem k tomu, Ze velké mnoZzstvi pidy vlastni mensi procento vlastnikl a trend je
takovy, ze to bude pokraCovat obdobnym zptisobem, nejevi se jako vhodné podporovat
zastropovani dotaci na jednotku pidy. Vzhledem ke struktuie vlastnikii v CR se jevi jako
vhodné hledat moZnosti podpory mladych nebo zacinajicich zeméd¢€lct jinou cestou jako

je naptiklad podpora ptes konkrétni dotacni programy.

Do budoucna se zde otevira téma programového obdobi po roce 2020, o kterém zatim
nejsou jasné informace. Zastupci CR jiz za¢inaji jednat o podobné budouciho dota¢niho
cyklu, ale konkrétni informace na sebe nechdvaji ¢ekat. Ptipravy se protahuji i kvtli tomu,

ze do procesu vstupuje Evropsky parlament.
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