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ANOTACE

Bakalafska prace je analyzou bezpecnostni politiky Ruské federace v Evropé
od roku 2014 do roku 2021. K pochopeni problematiky jsou v prvni Casti prace
uvedené zakladni pojmy a geopoliticky kontext. Ve druhé ¢asti prace je uveden rozbor
bezpeénostné strategickych dokumentu s dirazem na systém ruskych vojenskych
doktrin a popis ruskych vojenskych aktivit na evropském kontinentu, primarné
od anexe Krymu. Stézejnim tématem je komparace Vojenské doktriny Ruské federace
zroku 2014 s uvedenymi armadnimi manévry. Zavér prace je shrnutim poznatki

a zhodnoceni implikace vojenské doktriny, v€etné zasazeni do bezpeénostni kultury.

KLICOVA SLOVA
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ANNOTATION

The bachelor thesis is an analysis of the security policy of the Russian Federation
in Europe from 2014 to 2021. To understand the issue, the first part of the work
presents basic definitions and the geopolitical context. The second part of the work
presents an analysis of security-strategic documents with an emphasis on the system
of Russian military doctrines and a description of Russian military activities
on the European continent, primarily since the annexation of Crimea. The main topic
is comparison of the Military Doctrine of the Russian Federation from 2014
with the mentioned army manoeuvres. The conclusion of the work is a summary
of findings and evaluation of the implications of military doctrine, including embedding

in security culture.
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Uvod

Od rozpadu Sovétského svazu Ruska federace stala pfed celou fadou vyzeyv,
mezi kterymi byly i postoje k bezpe€nostnim otazkam. Ty se vyvijely na zakladé
celkového svétového i vnitfniho déni a v souvislosti stim Ruska federace
aktualizovala své bezpeénostné strategické dokumenty. Pfedstavitelé Ruské federace
oteviené hlasili navrat svych vlivovych sfér pfed rozpadem Sovétského svazu a mnozi

bezpecnostni analytici upozornovali na ruskou silovou rétoriku a jeji vlivovou ¢€innost.

Cilem této bakalafské prace bude komplexni analyza jednoho
z nejzakladnéjSich dokumentd Ruské federace — vojenské doktriny. Pokusim
se nalézt korelace s ruskymi realnymi vojenskymi manévry v Evropé od roku 2014
do roku 2021 a zhodnotit pInéni vojenské doktriny. Bakalarskou praci rozdélim na dvé
stézejni Casti. Prvni Cast bude teoreticko-metodologicka, ve které nastinim celkovy
pristup k praci. Vymezim dilezité pojmy pro pochopeni popisované problematiky,

uvedu teoreticky kontext a pfedstavim, jaky ucel ma takovyto kontextualni rozbor.

Druha kapitola se bude vénovat praktické ¢asti mé bakalarské prace. Na uvod
predstavim bezpec€nostni politiku Ruské federace, zaloZzenou na bezpecénostné
strategickych dokumentech. Kli¢ovymi dokumenty budou Vojenské doktriny Ruské
federace, které zakladnim zplsobem obsahové a vyvojové popiSu. Nasledné
se zaméFim na rozbor ruskych vojenskych aktivit v evropském prostoru od roku 2014
do roku 2021. Pro obé zminéné kapitoly bude stézejni jejich pfedstaveni v celkovém

historickém kontextu. Tézistém praktické ¢asti bude zhodnoceni plnéni vojenské

doktriny v komparaci s uvedenymi ruskymi vojenskymi aktivitami.

V zavéru shrnu vysledky vypracované bakalafské prace. Pfedstavim, v jakém
souladu je vojenska doktrina sredlnou vojenskou politikou Ruské federace

a vyhodnoceni zasadim i do souvislosti s bezpe€nostni kulturou.

Pro zpracovani prace primarné vyuziji odborné publikace a analyzy expertQ
z bezpecnostné politickych institutl a ustavi ¢&i vyroCni zpravy Vojenského
zpravodajstvi. KliCové pro mé budou oficialni politické dokumenty Ruské federace

a jejich analyzy. Podpurné uvedu i rétoriku jednotlivych statniku.



1. Vymezeni pojmu, geopoliticka analyza a ruska geopolitika

1.1 Vojenskopoliticka strategie
Vojenskopolitick& strategie je podstatou zahrani¢ni politiky statu a oznacuje
obecné zasady pro jakékoli uziti ozbrojenych sil v mezinarodni dimenzi k dosazeni
politickych cild. Zakladem vojenskopolitické strategie je implikace vojenské sily
v zahrani¢né-bezpecnostnich otazkach. Sou¢asné vojenskopolitické sméry vychazeji
ze schopnosti disponovat strategickymi zbranémi, coz se promita do bezpecnostnich

strategickych dokumentu.!

1.2 Bezpecnostni kultura
Bezpec€nostni kultura oznacCuje pfistup k otazkam bezpecnosti. Ackoli ji délime
na vnitrostatni a mezinarodni, v této praci se budu vénovat vyhradné mezinarodni
dimenzi, v ramci které je potfeba rozdélit upfednosthiované pristupy — vymezujeme
zde militantni, ¢&i politicky postoj, z pohledu pfistupu k zahraniénim aktérim
unilateralisticky, ¢i multilateralisticky postoj, z pohledu upfednostfiovanych nastroja
preemptivni Udery, &i preventivni plsobeni a z pohledu hrozeb jejich vécné

posuzovani, ¢i sekuritizaci.?

Sekuritizace je zaroven spojena stzv. ,novym realismem“ V. Putina
a predstavuje vyhodnocovani a oznacCovani bezpec¢nostnich hrozeb (vojenskych
hrozeb v ramci vojenské doktriny). Podle bezpenostni terminologie P. Zemana
hrozby nemuseji ani existovat, aby mohly byt sekuritizovany a prezentovany jako

hrozby.*

1 KREJCI, Oskar. Mezinarodni politika. 6. rev. vyd. Praha: Ekopress, 2021, s. 310. ISBN 978-80-
87865-63-7.

2 EICHLER, J.; TICHY, L. USA a Ruska federace — komparace z pohledu bezpeénostni a strategické
kultury [online]. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht Praha, 2013, s. 32-33. [cit. 2023-02-16] ISBN-
978-80-87558-16-4. Dostupné z:
https://books.google.cz/books/about/lUSA_a_Rusk%C3%Al_federace.html?id=v32EBWAAQBAJ&redi
r_esc=y

3 EICHLER, J.; TICHY, L. USA a Ruska federace — komparace z pohledu bezpeénostni a strategické
kultury [online]. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht Praha, 2013, s. 151. [cit. 2023-02-16] ISBN-978-
80-87558-16-4. Dostupné z:

https://books.google.cz/books/about/USA_a Rusk%C3%A1_federace.html?id=v32EBWAAQBAJ&redi
r_esc=y

4 ZEMAN, P. Ceska bezpeénostni terminologie — Vyklad zakladnich pojmd. [online]. Brno:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Masarykova univerzita Brno, 2002, S. 100-101. [cit. 2023-02-16] ISBN
80-210-3037-2. Dostupné z: https://lwww.zadani-seminarky.cz/studijni-material/ceska-bezpecnostni-
terminologie-vyklad-zakladnich-pojmu/9571



1.3  Hybridni hrozby a hybridni kampané

Hybridni hrozby zastfeSuji hrozby =z oblasti kyberprostoru, energetiky,
surovinové a prumyslové bezpec€nosti, pusobeni cizi moci, terorismu a extrémismu
a migrace. Hybridnimi hrozbami ovSem nerozumime ,bézné" hrozby z téchto oblasti,
nybrz spiSe metodu a zpusob, kterym je konfrontace vedena. Jedna
se o koordinovanou a komplexni kombinaci konvencCnich a nekonvencnich
prostfedkl, kterymi Ize vytvaret natlak Ci podvratnou €innost. Ve smyslu vojenské
dimenze se muze jednat o demonstrovani sily, vojenskou pfitomnost i pusobeni

malych skrytych jednotek.

Specifikem hybridni kampané je jiz zmifiovana koordinace a kombinace. Jeji
jednotlivé prvky samy o sob& nemusi pusobit rozvratné ¢i nezakonné. Nebezpedi
spoCiva pravé v seskladani prvk( do hybridni kampané. Jako dalSi specifikum
hybridnich kampani muzeme oznacit snahu nepiekrocit prah, ktery by mezinarodni
pravo oznacilo za ozbrojenou agresi. Tzn. ackoli maze vyuzit vojenskych prostredkd,

pfimé vojenské konfrontaci se bude vyhybat.®

1.4 Svétova polarita a rovhovaha moci
V mezinarodni politice a v souladu s ruskou bezpecnostni politikou je klicova
struktura politického systému v globalnim pojeti. Struktura urCuje usporadani svéta
podle mocenskych center.® V souvislosti se strukturou mezinarodni politiky
rozliSsujeme multipolarni a bipolarni rovnovahu moci, pfiéemz rovnovahu moci
zde chapeme jako stav, kdy je moc jednoho aktéra vyvazena moci druhych aktérd.’
Zvlastnim systémem je unipolarita, v némz existuje jedno hegemonistické centrum

moci.8

V ramci bipolarniho svétového systému je rovnovdaha moci rozloZzena

mezi dvéma mocenskymi centry. Muze se jednat o staty Ci koalice, prostfednictvim

5 Co jsou hybridni hrozby. Centrum proti hybridnim hrozbam [online]. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, c2022 [cit. 2023-01-02]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/chh/clanek/co-jsou-hybridni-
hrozby.aspx

6 KREJCI, Oskar. Mezinarodni politika. 6. rev. vyd. Praha: Ekopress, 2021, s. 169. ISBN 978-80-
87865-63-7.

7 ZEMAN, P. Ceska bezpeénostni terminologie — Vyklad zakladnich pojmd. [online]. Brno:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Masarykova univerzita Brno, 2002, s. 47-49. [cit. 2023-02-16] ISBN 80-
210-3037-2. Dostupné z: https://www.zadani-seminarky.cz/studijni-material/ceska-bezpecnostni-
terminologie-vyklad-zakladnich-pojmu/9571

8 KREJCI, Oskar. Mezinarodni politika. 6. rev. vyd. Praha: Ekopress, 2021, s. 182. ISBN 978-80-
87865-63-7.
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kterych jednotlivé velmoci prosazuji své zajmy. Naopak multipolarni svétovy systém

oznacuje rozlozeni moci mezi tfi a vice svétové aktéry.®

1.5. Komparativni metoda
Cilem komparativni metody je odhaleni podobnosti, respektive odlisnosti
vzajemné srovnavanych jevl. Vysledkem komparativni metody je celkovy
kontextualni pohled na problematiku a verifikace ¢i falzifikace pfedem urenych
hypotéz (napf. zda vojenské aktivity Ruské federace byly v souladu s vojenskymi
doktrinami). Pro komparativni metodu je klicovy pfedmét komparace, cil, posuzovana

kritéria a ¢asové vymezeni.1®

1.6  Geopoliticky vektor
Geopolitické vektory jsou pfimkou mezi zahraniénimi mocenskymi centry
s internim centrem posuzovaného statu (tzv. jadrem). Jedna se o trajektorii moci, ktera
se preléva na druhou stranu a pusobi ve sméru vektoru. Podstatné je, Ze geopolitické
vektory funguji oboustranné. V souvislosti s geopolitickym vektorem chapeme moc
jako jakoukoli spole€ensko-politickou energii, které ve sméru vektoru nebrani pfirodni
podminky (napf. rozsahla pohofi pfi potencialnim pfechodu vojsk). Pokud takovéto

neprizniveé pfirodni podminky existuji, je vektor narusen.

Jadro ruskych statnich utvaru lezelo vzdy ve Vychodoevropské roviné (linie
Petrohrad—Moskva—Jekatérinburg). Cela oblast je velmi oteviena, v€etné sousednich
statl na zapad od Ruska. Geopoliticka analyza tohoto regionu tak odhaluje pfirozeny
vznik ruskych vektor( v postsovétském Gzemi.l! Pro ucely této akademické prace

jsem rozdélil ruské geopolitické vektory na:

1. Cernomorsky vektor
2. Bélorusky vektor
3. Pobaltsky vektor

9 KREJCI, Oskar. Mezinarodni politika. 6. rev. vyd. Praha: Ekopress, 2021, s. 176-179. ISBN 978-80-
87865-63-7.

10 EICHLER, J.; TICHY, L. USA a Ruska federace — komparace z pohledu bezpeénostni a strategické
kultury [online]. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht Praha, 2013, s. 23-25. [cit. 2023-03-05] ISBN-
978-80-87558-16-4. Dostupné z:
https://books.google.cz/books/about/lUSA a Rusk%C3%A1l_federace.html?id=v32EBWAAQBAJ&redi
r_esc=y

11 KREJCI, Oskar. Ruské &ervené linie. !Argument [online]. c2017 - 2023, 20.12.2021 [cit. 2023-02-
15]. Dostupné z: https://casopisargument.cz/?p=39755
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1.7 Geopolitické ohnisko
Geopolitické ohnisko oznacuje regiony, potazmo staty, jejichZ poloha se protina
se strategickymi ambicemi vyznamnych geostrategickych hracl (napf. Ruska
federace, CLR). Jako takové jsou tyto staty potencialné velmi zranitelné a maji

predpoklady ke vzniku konflikt(i. Nejvétsimi ohnisky jsou Ukrajina &i Azerbajdzan.12

1.8 Geopoliticka analyza v kontextu bezpecnosti a ruska geopolitika

Podle M. Romancova je geopolitika teorii ,prostorového vztahu a historické
pri¢innosti a prfedmétem jejiho zkoumani je mezinarodni systém jako celek.“'3
V pfipadé rozboru kliCovych geopolitickych oblasti, jako jsou fyzicko-geograficka
poloha (napf. pfistup k mofi apod.), ekonomicko-geografickd poloha (hospodarské
aktivity) a politicko-geograficka poloha (celkovy spoleensky vyvoj), lze s urcitou
pravdépodobnosti vytvofit vztah mezi zkoumanymi oblastmi a politikou statu (v€etné
zahrani¢né-bezpecnostni politiky). Z takovychto geopolitickych analyz se nasledné

odviji geostrategie statu.'4

V rané fazi vyvoje se ruska geopolitika vyznacuje vnimanim Ruska jako dédice
slavnych impérii — Moskva jako Rim & Rusko jako byzantska fige (i v souvislosti
s pravoslavim). Ackoli se jedna o samotny pocatek ruské geopolitiky, pohled
na Ruskou federaci jako na nositele odkazu velkych FiSi existuje i dnes a je v riznych

podobach uzivan ke sjednoceni ruskych obyvatel.

V 17. stoleti se ve vychodni Evropé zacala Sifit mySlenka panslavismu
(slovanska jednotnost), ktera zasadné utvarela ruskou geopolitiku. Podle N. J.
Danilevského vychazi panslavismus z logického vyvoje evropskych déjin, kdy spolu
vzajemné soupefili Slované a Germani. Koncepce panslovanstvi pocita s vytvorenim
slovanského federativniho Utvaru, ve kterém bude mit Rusko dominantni postaveni.
Existence Ruska sama o sobé& narusuje rovnovahu moci v Evropé a pro vyvazeni
je nezbytné sjednoceni Slovanlt, aby Rusko nebylo pouhou jednou velmoci

na evropském uzemi.

12 KREJCI, Oskar. Mezinarodni politika. 6. rev. vyd. Praha: Ekopress, 2021, s. 555. ISBN 978-80-
87865-63-7.

13 Waisova, S. a kol. (2003). Bezpecnost a strategie. Vychodiska — Stav — Perspektivy. Pelhfimov:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék. s. 76. ISBN 80-86473-46-5.

14 Waisova, S. a kol. (2003). Bezpecnost a strategie. Vychodiska — Stav — Perspektivy. Pelhfimov:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi AleS Cenék. S. 77. ISBN 80-86473-46-5.

12



Na ruskou geopolitiku navazala i Skola Euroasijstvi. Ta rusky region vnim4 jako
rozdilny od Evropy i Asie. Rusko prezentuje jako soucast tzv. Euroasie, ktera
je civilizatné zcela odliSny a je pfedurCena ke sjednoceni civilizaci a vytvofeni
celistvého statu. Euroasijsti zaroven koreluje s mySlenkou soupefeni Ruska a Zapadu.

Odkazuje i na mongolskou Fisi, jez Euroasii predala vojenskou organizovanost.'®

15 KREJCI, Oskar. Mezinarodni politika. 6. rev. vyd. Praha: Ekopress, 2021, s. 546-548. ISBN 978-80-
87865-63-7.
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2. Bezpecnostni politika Ruské federace

2.6 Bezpecnostni strategické dokumenty

Rozpad Sovétského svazu znamenal pro mladou Ruskou federaci celou fadu
komplexnich restrukturalizacnich procesu, které byly také umocnény ekonomickym
krachem a celkovym spoleCenskym chaosem. Bezpecnostni politika Ruské federace
stala prfed celou fadou problém(, mezi kterymi byl napf. navrat mnoha vojaku
z byvalych spojeneckych stati ¢&i jaderna bezpecnost. Vzhledem ktomu,
Ze ani neexistovaly fadné koncep¢ni vojenskostrategické dokumenty, na které se dalo
navazat (doktriny SSSR byly spiSe politickoideologické), Fidila se ruska bezpe&nostni
politika po rozpadu SSSR spiSe duchem improvizace. Teprve az s koncem 20. stoleti

vznikla soustava bezpecnostnich dokumentd, jejichz pilifem byly:

e Koncepce narodni bezpecnosti Ruské federace® (pozdéji Strategie narodni
bezpecnosti Ruské federace)’
e Koncepce zahrani¢ni politiky Ruské federace

e Vojenska doktrina Ruské federace

Prvni Koncepci narodni bezpecnosti Ruské federace schvalil na konci roku
1997 tehdejsi prezident B. Jelcin.*® Zakladni problematikou koncepce bylo postaveni
Ruské federace ve svété, jeji narodni zajmy, zajisténi narodni bezpeclnosti
a identifikace hrozeb pro narodni bezpeénost. JakoZto vychozi dokument
je tato koncepce pomérné dost obecna, le¢ nékteré hrozby narodni bezpecnosti
definuje pomérné presné a konkrétné. Jako jednu z takovych hrozeb vnima i vniténi

strukturalni problémy v ramci armadni reformy &i rozSifovani NATO.

V reakci na ekonomickou krizi z roku 1998, rostouci hrozbu vnitfniho terorismu
a rostouci vnéjsi hrozby (rozsifovani NATO ¢i mezinarodni terorismus) se koncepce

v roce 2000 dockala aktualizace. Na zakladé této koncepce Ize pouzit ozbrojené sily

16 GALATIK, Vlastimil, Antonin KRASNY a Karel ZETOCHA, ed. Vojenska strategie [online] Praha:
Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informadéni centrum, 2008. s. 147. [cit. 2023-01-06] ISBN
978-80-7278-475-2. Dostupné z: https://adoc.pub/vojenska-strategie-univerzita-obrany-ustav-
strategickych-stu.html

17 KREJCI, Oskar. Mezinarodni politika. 6. rev. vyd. Praha: Ekopress, 2021, s. 318. ISBN 978-80-
87865-63-7.

18 GALATIK, Vlastimil, Antonin KRASNY a Karel ZETOCHA, ed. Vojenska strategie [online] Praha:
Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informaéni centrum, 2008. s. 147. [cit. 2023-01-06] ISBN
978-80-7278-475-2. Dostupné z: https://adoc.pub/vojenska-strategie-univerzita-obrany-ustav-
strategickych-stu.html
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na Gzemi Ruské federace v souladu s jeji Ustavou — miiZe se jednat o ohroZeni Zivot(
¢i narodni celistvosti. Timto ustanoveni se opirala ruska bezpec€nostni politika
pfi vojenskych zésazich v Ceéensku. Koncepce také nabizi ruskym predstaviteldm
otevienégjSi prostor pro manipulaci sjadernymi zbranémi, jelikoz jejich vyuziti
je v souladu s koncepci i pfi odrazeni utoku vedeného konvenénimi prostiedky. Podle
analytika tak reflektuje stav ruskych ozbrojenych sil, které by konvenénimi prostfedky
utok vétSich rozméru pravdépodobné nezvladly odrazit. Pfesto je nutné zduraznit,
Ze koncepce vnima jaderné zbrané spise jako prostfedek k zadrzeni agrese. Zaroven
deklaruje, Ze Rusko nepouzije ozbrojené sily k feSeni vnitfnich ani mezinarodnich

problému jako prvni.t®

Na Koncepci narodni bezpec€nosti navazala v roce 2015 Strategie narodni
bezpeCnosti Ruské federace. Zdlrazfiuje svétovou stabilitu zalozenou
na mezinarodnim pravu, pficemz vnima OSN jako kliCového aktéra pro fungujici
stabilni systém. Podle strategie je dllezity vzajemny respekt, mezinarodni spoluprace
a uznavani statni suverenity.?° V roce 2021 V. Putin podepsal novou Strategii narodni
bezpecénosti Ruské federace?!, jejiz nejvyssi prioritou jsou otazky bezpecnosti, kvality

Zivota a blahobytu ruskych obcéanu. 22

Koncepce zahrani¢ni politiky Ruské federace predstavuje zakladni smér ruské
zahrani¢ni politiky a jeji hlavni prioritou je ochrana zajmu jedince, spole€nosti a statu.
Clenéna je do &tyi zakladnich &asti, které se vénuji zahraniéni politice ve vztahu
k souCasnému svétu, jejimu vytvareni a realizace, regionalnim prioritam a prioritam

pfi FeSeni globalnich probléma.

19 GALATIK, Vlastimil, Antonin KRASNY a Karel ZETOCHA, ed. Vojenska strategie. [online] Praha:
Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informadéni centrum, 2008. s. 147—148. [cit. 2023-01-07]
ISBN 978-80-7278-475-2. Dostupné z: https://adoc.pub/vojenska-strategie-univerzita-obrany-ustav-
strategickych-stu.html

20 KREJCI, Oskar. Mezinarodni politika. 6. rev. vyd. Praha: Ekopress, 2021, s. 318. ISBN 978-80-
87865-63-7.

21 The President approved the National Security Strategy. President of Russia [online]. Gorki, Moscow
Region: Presidential Executive Office, 2023, July 2, 2021 [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
http://www.en.kremlin.ru/events/president/news/66098

22 BUCHANAN, Elizabeth. Russia’s 2021 National Security Strategy: Cool Change Forecasted for the
Polar Regions. The Royal United Services Institute [online]. The Royal United Services Institute for
Defence and Security Studies, c2023, 14 July 2021 [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/russias-2021-national-security-strategy-
cool-change-forecasted-polar-regions
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Jedna z priorit koncepce vychazi z Primakovy doktriny — snaha o svétovy
unipolarni politicky systém. Toho se ma docilit na zakladé spoluprace a vytvoreni
partnerskych vztaht se staty jako Cinska lidova republika, iran &i Indie. Zvlastnosti

koncepce je, Ze touto spolupraci pfimo pfiznava multipolarni politicky systém.

Jako konkrétni hrozbu Rusko vnima USA a rozSifovani NATO (reakce
na americké dominantni postaveni po rozpadu SSSR). Zaroven ale prosazuje
nevojenska FeSeni mezinarodnich konfliktd. Ztoho wvychazi i ruska ochota
k parafovani odzbrojovacich smluv a dohod v oblasti konvenénich i jadernych zbrani.
Mezinarodni vojenské/humanitarni intervence shledava koncepce za ospravedinitelné

v pfipadé schvaleni Radou bezpe&nosti OSN.

V ramci kapitoly s regionalnimi prioritami se koncepce nevyjadfuje pouze
k zapadnim statim a Asii, ale zminuje také ruské priority v oblasti stfedni Evropy.
Jejich ustanoveni jsou ovéem az pfili§ obecna — napf. zachovani mezinarodnich
stykl, pfekonani existujicich krizovych jevu &i prohlubovani spoluprace ve prospéch

ruskych zajmu.23

2.7 Vojenska doktrina Ruské federace
DalSim zakladnim bezpecnostnim strategickym dokumentem je Vojenska
doktrina Ruskeé federace. Celkovy systém zahrnuje 4 vojenské doktriny — z roku 1993,
z roku 2000, z roku 2010 a z roku 2014.

2.7.1 Vojenska doktrina Ruské federace z roku 1993
Po rozpadu Sovétského svazu doslo i k nazorovému rozkolu uvnitf armadnich
struktur. Zatimco néktefi armadni predstavitelé zlstali vérni tradi¢nim sovétskym
vojenskym doktrindm zalozenym na maximalni kvantité a sile oproti modernizaci, jini
prosazovali Uplnou reformaci armady.?* Prvni vojenska doktrina Ruské federace

tak vznikala ve stinu chaosu a tehdy jesté ne zcela funkéniho pravniho prostfedi,

23 GALATIK, Vlastimil, Antonin KRASNY a Karel ZETOCHA, ed. Vojenska strategie [online] Praha:
Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informadéni centrum, 2008. s. 146-149. [cit. 2023-01-07] ISBN
978-80-7278-475-2. Dostupné z: https://adoc.pub/vojenska-strategie-univerzita-obrany-ustav-
strategickych-stu.html

24 PIETKIEWICZ, Dr. Michat. The Military Doctrine of the Russian Federation. Polish Political Science
Yearbook [online]. 2018/09/30, 2018(3), 5-6 [cit. 2023-01-07]. ISSN 0208-7375. Dostupné z:
doi:10.15804/ppsy2018314
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o které by se oprela. Presto byla vytvofena a 2. listopadu 1993 schvalena

Bezpecnostni radou Ruské federace.

Tato vojenské doktrina slouzila spiSe jako zaklad pro novou vojenskou doktrinu
z roku 2000, s jejimz vypracovanim se pocitalo po ustéleni chaosu v postsovétském
Rusku. Dulezité ovSem bylo, Ze stanovila zaklad pro modernizaci ruské armady

v obdobi let 1993 az 2000, i pfestoze se ne vzdy dafilo ji realizovat.

Ackoli se jedna o novodobou vojenskou doktrinu, stale pfebira ideové mysSlenky
a je inspirovana doktrinami z éry Sovétského svazu. Ruskou federaci se snazi
predstavovat jako svétovou velmoc bez jasné konkrétniho nepfitele. Pfesto ovSsem
pfiznava ohrozeni z nestability statu. Konkrétni hrozbu spatfuje v regiondlnich
konfliktech ve svych teritoridlnich Gzemich? ¢i jakykoli ,pokus o nasilné svrzeni

ustavniho poradku nebo naruseni fungovani organu statni moci a kontroly*.?®

Stejné tak jako predchazejici sovétské doktriny, i tato doktrina je obranna.
Zdulraznuje feSeni sporu nevojenskou silou a jaderné zbrané vnima jako prostfedek

,odstraseni“.?’

2.7.2 Vojenska doktrina Ruské federace z roku 2000
25. dubna 2000 rusky prezident V. Putin schvalil a uved! v platnost novou
Vojenskou doktrinu Ruské federace, ktera byla ur€ena opét pro pfechodné obdobi

budovani demokracie, efektivni ekonomiky, mezinarodnich vztahd, armady, ...

Ustanoveni ztéto doktriny vznikala pfevazné jako reakce na situaci
v Cedensku a rozsifovani NATO. Clenéna je do tfi &asti — vojenskopolitickd,
vojenskostrategickd a vojenskoekonomicka. V ramci vojenskopolitické Casti

jiz nenajdeme ustanoveni o0 soupefeni unipolarniho a multipolarniho svéta.

25 GALATIK, Vlastimil, Antonin KRASNY a Karel ZETOCHA, ed. Vojenska strategie [online] Praha:
Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informadéni centrum, 2008. s. 149-150. [cit. 2023-01-07] ISBN
978-80-7278-475-2. Dostupné z: https://adoc.pub/vojenska-strategie-univerzita-obrany-ustav-
strategickych-stu.html

26 PIETKIEWICZ, Dr. Michat. The Military Doctrine of the Russian Federation. Polish Political Science
Yearbook [online]. 2018/09/30, 2018(3), 5-6 [cit. 2023-01-07]. ISSN 0208-7375. Dostupné z:
doi:10.15804/ppsy2018314

27 GALATIK, Vlastimil, Antonin KRASNY a Karel ZETOCHA, ed. Vojenska strategie [online] Praha:
Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informaéni centrum, 2008. s. 149-150. [cit. 2023-01-07] ISBN
978-80-7278-475-2. Dostupné z: https://adoc.pub/vojenska-strategie-univerzita-obrany-ustav-
strategickych-stu.html
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Doktrinou rezonuji mezinarodni otazky spojené s Kosovem, Ceéenskem
a americkym systémem protiraketové obrany. Hrozba spojena s NATO a zapadnim
svétem pretrvava (napf. formou ruského vnimani nespravedlivé informacni valky,
kterd je vedena zapadnimi zemémi proti nému),?® nicméné se objevuji také nové
hrozby spojené s terorismem, které shledavaly ruské autority za nejvétsi hrozbu
spojenou s vnitini bezpecnosti statu. V ramci boje proti terorismu Rusko jako zasadni
vnima snizeni rizik v oblasti vzniku rozsahlého konfliktu (v€éetné jaderného), tvorby
a posilovani regionalnich mocenskych center ¢i stoupajici extremismus

a separatismus.?®

V ramci identifikace terorismu jako nevyznamnéjSi hrozby pro ruskou statnost
je potfeba na tehdejsi svét nahlizet v kontextu. Na pfelomu konce devadesatych let
doslo k prohlubovani mezinarodnich vztahu i mezi Ruskou federaci a zapadnim
svétem. Na zakladé aktivni ruské mirové politiky a pFetrvavajici hrozby jadernych
zbrani se stavala oteviena vojenska agrese proti Ruské federaci stalé vice a vice

nepravdépodobnou.

Zvlastnosti doktriny z roku 2000 je ustanoveni o vyuziti, respektive nevyuziti
jadernych zbrani proti zemi, ktera podepsala Smlouvu o neSifeni jadernych zbrani
(tzv. Non-Proliferation Treaty) a nema ve svém arzenalu jadernou zbran. Doktrina
ovSem také opraviuje pouzit jadernou zbran i proti takovéto zemi, v pfipadé,
ze zautoCi na Ruskou federaci, ruské ozbrojené sily nebo na spojence Ruské
federace. Dale i v pfipadé, ze dana zemé& ma za spojence stat disponujici jadernymi
zbranémi. Jedna se o velmi slozité ustanoveni, jez néktefi analytici vykladaji jako tichy
natlak na podepsani Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani a vzdani se jaderného

arzenalu.3°

28 GALATIK, Vlastimil, Antonin KRASNY a Karel ZETOCHA, ed. Vojenska strategie [online] Praha:
Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informaéni centrum, 2008. s. 150. [cit. 2023-01-07] ISBN
978-80-7278-475-2. Dostupné z: https://adoc.pub/vojenska-strategie-univerzita-obrany-ustav-
strategickych-stu.html

29 PIETKIEWICZ, Dr. Michat. The Military Doctrine of the Russian Federation. Polish Political Science
Yearbook [online]. 2018/09/30, 2018(3), Str. 5 [cit. 2023-01-07]. ISSN 0208-7375. Dostupné z:
doi:10.15804/ppsy2018314

30 GALATIK, Vlastimil, Antonin KRASNY a Karel ZETOCHA, ed. Vojenska strategie [online] Praha:
Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informaéni centrum, 2008. s. 152. [cit. 2023-01-07] ISBN
978-80-7278-475-2. Dostupné z: https://adoc.pub/vojenska-strategie-univerzita-obrany-ustav-
strategickych-stu.html
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Obecné se Vojenska doktrina Ruské federace snazi aplikovat uc¢inné politicke,
pravni, organizacni, technické a jiné mezinarodni zaruky pro prevenci ozbrojenych
konfliktd a valek. Autofi doktriny se nechali slySet, Zze ,v moderni dobé je hrozba
tradicni pfimé vojenské agrese proti Ruské federaci a jejim spojencim sniZena
v dusledku pozitivnich zmén mezinarodni situace, ruské aktivni a mirumilovné

zahranicni politiky, udrZzovani schopné ruské armady a dostatecného odstraseni.” 3!

Ackoli je tato doktrina zroku 2000 jiz plné vychozi z Koncepce narodni
bezpecnosti Ruské federace (doktrina z roku 1993 byla samostatnym dokumentem,
jelikoz v té dobé& koncepce narodni bezpelnosti nebyla vytvofena) a lze se tak
ve vykladu nékterych ustanoveni o koncepci opfit, stale tato doktrina zuUstava
pro analytiky velmi negitelnou. Casto manipuluje s obraty jako ,spojenec &i ,jiny Gtok".
Tyto pojmy ale nijak nedefinuje a poskytuje tak Ruské federaci pomérné velky prostor
ve vojenském rozhodovani. To potvrzuje napf. i prohlaseni byvalého ruského ministra
obrany S. lvanova, ktery v fijnu 2003 pfiznal moznost preventivniho pouziti sily, pokud

to bude v zajmu Ruské federaci a jejich spojenci.®?

Realizaci doktriny jsme mohli pfimo sledovat v konzistentni ruské armadni
reformaci.3® Béhem té nedo$lo pouze k navySeni ozbrojenych sil, pfehodnoceni
bojového vycviku nebo modernizaci, ale byla navrzena pfimo cela koncepce nové
strategické domény ozbrojenych sil, ktera zahrnovala napf. rozvoj raketovych vojsk
a jejich systému. Vytvofeny byly nové specialni protiteroristické sily a zmeénil
se i pfistup ke strategickému a operacnimu veleni. Tyto dlouhodobé vojenské reformy

vyvrcholily v tzv. Serdjukovu reformu (podle tehdejSiho ministra obrany) v roce 2008,

31 PIETKIEWICZ, Dr. Michat. The Military Doctrine of the Russian Federation. Polish Political Science
Yearbook [online]. 2018/09/30, 2018(3), s. 7 [cit. 2023-01-07]. ISSN 0208-7375. Dostupné z:
doi:10.15804/ppsy2018314

32 GALATIK, Vlastimil, Antonin KRASNY a Karel ZETOCHA, ed. Vojenska strategie [online] Praha:
Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informadéni centrum, 2008. s. 153-154. [cit. 2023-01-08] ISBN
978-80-7278-475-2. Dostupné z: https://adoc.pub/vojenska-strategie-univerzita-obrany-ustav-
strategickych-stu.html

33 GALATIK, Vlastimil, Antonin KRASNY a Karel ZETOCHA, ed. Vojenska strategie [online] Praha:
Ministerstvo obrany CR — Prezentaéni a informaéni centrum, 2008. s. 154. [cit. 2023-01-08] ISBN
978-80-7278-475-2. Dostupné z: https://adoc.pub/vojenska-strategie-univerzita-obrany-ustav-
strategickych-stu.html
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ktera zménila strukturni sloZzeni ozbrojenych sil na brigadni nebo vyraznym zpisobem

redukovala dustojnicky sbor.34

2.7.3 Vojenska doktrina Ruské federace z roku 2010
Tato doktrina vysla v unoru roku 2010 (podpisem tehdejSiho prezidenta
D. Medvedéva), ackoli Rada bezpecnosti Ruské federace dostala za ukol vyvinout
novou doktrinu jiz v €ervnu roku 2005. Po necelych 5 letech tedy pfichazi v platnost
novy vojenskostrategicky dokument ur€ujici smér ozbrojenych sil Ruské federace na

pristi roky, a to tésné pred bezpecénostni konferenci v Mnichové.®®

Jako nejvyznamnéjsi vojenské nebezpedi Ruska federace vnima rozsifovani
NATO smérem na vychod, které ma byt vrozporu s mezinarodnimi normami —
konkrétné se ma jednat o ,pfesun vojenské infrastruktury NATO do clenskych stata

blize k hranicim Ruské federace, véetné rozSifovani bloku.“ 36

V tomto ohledu doktrina rozliSuje rozdil mezi ,nebezpelim® a ,hrozbou®.
.,Nebezpeci“ je v prvnim oddilu doktriny definovano jako situace, ktera ma za urcitych
podminek potencial se rozvinout v hrozbu. Nejedna se tedy o situaci, ktera by pfimo
ohrozovala Ruskou federaci. Takovéto rozliSovani pojmu je pro vojenskou doktrinu

zroku 2010 zcela nové, oproti dFfivéjSim doktrinam, kde vysvétleni pojmi

absentovalo.3”

Touha spoluprace se zapadem je evidentni. V dobé, kdy doktrina vznika,
se stava Ruska federace velmi vlivnym hra¢em na ekonomickém poli diky vysokym
cenam surovin. Vysoké ceny do ruské pokladnice napumpuji takové mnozstvi penéz,
ze rozpocCet Ruské federace konci v prebytku. Ruska federace se tak snazi posilit
vztahy se staty z postsovétského prostoru, staty OSKB a staty SpoleCenstvi

nezavislych statd. Oteviena je i spolupraci s USA a NATO v pfipadé, pokud

34 Military Reforms of the Russian Federation. Globalsecurity.org [online]. GlobalSecurity.org, c2000-
2023 [cit. 2023-01-08]. Dostupné z: https://www.globalsecurity.org/military/world/russia/military-
reform.htm

35 GILES, Keir. The Military Doctrine of the Russian Federation 2010. Research Review [online].
Rome: Research Division — NATO Defense College, February 2010, s. 2 [cit. 2023-01-08]. Dostupné
z: https://www.academia.edu/343489/The_Military_Doctrine_of the Russian_Federation_2010

36 VVojenské doktrina Ruské federace z roku 2010 [online]. President of Russia, Presidential Executive
Office, 2010 [cit. 2023-01-08]. Dostupné z:
https://carnegieendowment.org/files/2010russia_military _doctrine.pdf

37 GILES, Keir. The Military Doctrine of the Russian Federation 2010. Research Review [online].
Rome: Research Division — NATO Defense College, February 2010, s. 1 [cit. 2023-01-08]. Dostupné
z: https://www.academia.edu/343489/The_Military _Doctrine_of _the_ Russian_Federation_2010
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to je vzajmu Ruské federace. Z tohoto pfistupu je zfejmé, Ze Rusko se snazi

o zachovani svého statusu velmi vlivného statu, kterého po zvyseni cen nabylo.3®

Jako dal8i vojenska nebezpeci shledava doktrina pfitomnost cizich vojsk
na Uzemi statd sousedicich s Ruskou federaci €i s jejimi spojenci, v€etné mofi. Dale
vyvoj strategickych protiraketovych systému a strategickych konvenénich zbrarnovych

systému.

Prekvapuijici je postoj k jadernym zbranim, o némz se obecné predpokladalo,
Ze bude agresivnéjsi. Oproti pfedchozi doktring, ktera umozniovala vyuziti jadernych
zbrani pfi ,situacich kritickych pro narodni bezpeénost Ruské federace“,*° je toto
ustanoveni odvolano a Ruska federace muze jako prvni pouzit jaderné zbrané
pfi situacich, ,kdy je samotna existence statu v ohroZeni“.*° Ustanoveni o nevyuziti
jadernych zbrani proti statim nedisponujicim jadernymi zbranémi bylo také
vylou€eno. Nicméné celkovy postoj k vyuziti jadernych zbrani je detailné popsan
v tajném dodatku®! ,Zaklady statni politiky v oblasti jaderného odstrasovani do roku
2020.“42

Tato doktrina se stejné jako predesla verze vénuje i reformaci armady. Néktera
ustanoveni napfiklad prebira zcela doslovné, a to i po velké armadni reformé z roku
2009, kterd proménila ruské ozbrojené sily od mobilizanich k tzv. pIné pfipravenosti.
Prikladem muGze byt 32. ustanoveni z oddilu II1.*#3 ,Hlavnim Ukolem reorganizace
a rozvoje ozbrojenych sil a dalSich jednotek je vytvofit strukturu, sloZzeni a pevnost

v souladu s predpokladanymi vojenskymi hrozbami, s obsahem a charakterem

38 PIETKIEWICZ, Dr. Michat. The Military Doctrine of the Russian Federation. Polish Political Science
Yearbook [online]. 2018/09/30, 2018(3), s. 7-8 [cit. 2023-01-07]. ISSN 0208-7375. Dostupné z:
doi:10.15804/ppsy2018314

39 GILES, Keir. The Military Doctrine of the Russian Federation 2010. Research Review [online]. Rome:
Research Division — NATO Defense College, February 2010, s. 2 [cit. 2023-01-09]. Dostupné z:
https://www.academia.edu/343489/The_Military_Doctrine_of the Russian_Federation_2010

40 GILES, Keir. The Military Doctrine of the Russian Federation 2010. Research Review [online]. Rome:
Research Division — NATO Defense College, February 2010, s. 2 [cit. 2023-01-09]. Dostupné z:
https://www.academia.edu/343489/The_Military _Doctrine_of the_Russian_Federation_2010

41 GILES, Keir. The Military Doctrine of the Russian Federation 2010. Research Review [online].
Rome: Research Division — NATO Defense College, February 2010, s. 2 [cit. 2023-01-09]. Dostupné
z: https://www.academia.edu/343489/The_Military_Doctrine_of the Russian_Federation_2010

42 Dmitry Medvedev signed the Military Doctrine and the Principles of State Nuclear Deterrence Policy
to 2020. President of Russia [online]. Gorki, Moscow Region: Presidential Executive Office, 2023,
February 5, 2010 [cit. 2023-01-09]. Dostupné z: http://www.en.kremlin.ru/events/president/news/6799
43 GILES, Keir. The Military Doctrine of the Russian Federation 2010. Research Review [online].
Rome: Research Division — NATO Defense College, February 2010, s. 2 [cit. 2023-01-09]. Dostupné
z: https://www.academia.edu/343489/The_Military_Doctrine_of the Russian_Federation_2010
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vojenskych konfliktd a se sou¢asnymi i dlouhodobymi tkoly v obdobi miru, v obdobi
pfimé hrozby agrese a v dobé valecné, a také s politickymi, socioekonomickymi,
demografickymi a vojensko-technickymi podminkami a potencidlem Ruské

federace.“44

Tato doktrina se také do urcité miry vénuje informacni valce (ktera velmi
vyrazné zasahuje i do kybernetického prostiedi), ovéem velmi stroze.*® Zmirnuje
vzrustajici  roli informaéni  valky v souCasnych ozbrojenych konfliktech
a ve vojenskoekonomické ¢asti uruje jako jeden z ukoll vybudovani sil a prostiedk
pro informacni valku.*® Smér ruské bezpecnostni politiky v oblasti informacni valky

tak stale definuje zastarala doktrina informacni bezpecnosti z roku 2000.47

2.7.4 Vojenska doktrina Ruské federace z roku 2014
V souvislosti s udalostmi z bfezna roku 2014 (anexe Krymského poloostrova),
bylo pfijeti nové Vojenské doktriny Ruské federace pomérné dost ocekavané.
| pfes tato oCekavani ovSem po svém zverejnéni 26. prosince 2014 zprvu zapadni svét
néjak nezaujala. PFi porovnani doktriny z roku 2010 a jejiho nastupce z roku 2014
zjiStujeme, Ze se jedna na prvni pohled o velmi podobné dokumenty. Podstatou
jeji aktualizace jsou ale drobné nuance, pfi jejichz zkoumani je zfejmé, jak markantnim

zpusobem méni celé znéni doktriny.*8

Jiz v prosinci 2014 na setkani rady Ministerstva obrany prohlasil rusky

prezident V. Putin, ze ,nase vojenska doktrina se neméni, je znamo, Zze ma vyhradné

44 \Vojenska doktrina Ruské federace z roku 2010 [online]. President of Russia, Presidential Executive
Office, 2010 [cit. 2023-01-11]. Dostupné z:
https://carnegieendowment.org/files/2010russia_military_doctrine.pdf

45 GILES, Keir. The Military Doctrine of the Russian Federation 2010. Research Review [online].
Rome: Research Division — NATO Defense College, February 2010, s. 2 [cit. 2023-01-11]. Dostupné
z: https://www.academia.edu/343489/The_Military_Doctrine_of the Russian_Federation_2010

46 \Vojenska doktrina Ruské federace z roku 2010 [online]. President of Russia, Presidential Executive
Office, 2010 [cit. 2023-01-11]. Dostupné z:
https://carnegieendowment.org/files/2010russia_military_doctrine.pdf

47 GILES, Keir. The Military Doctrine of the Russian Federation 2010. Research Review [online].
Rome: Research Division — NATO Defense College, February 2010, s. 2 [cit. 2023-01-11]. Dostupné
z: https://www.academia.edu/343489/The_Military_Doctrine_of the Russian_Federation_2010

48 SINOVETS, Polina, RENZ, Bettina. Russia’s 2014 Military Doctrine and beyond: threat perceptions,
capabilities and ambitions. Research Paper [online]. Rome: Research Division — NATO Defense
College, July 2015, s. 1-2 [cit. 2023-01-11]. Dostupné z:
https://www.academia.edu/33158810/Russias_2014 Military_Doctrine_and_beyond_threat_perceptio
ns_capabilities_and_ambitions
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obranny charakter, ale svou bezpecnost budeme branit disledné a tvrdé.”49
To znamena vyuziti vojenské sily k odrazeni vojenské agrese proti Ruské federaci
a jejim spojencum a k ochrané ruskych ob&anu v zahrani¢i v souladu s mezinarodnim
pravem. A to i za pfedpokladu, Zze Ruska federace nevyuzije veSkerych mirovych
feSeni.®® ,Ochrana ruskych obc¢anu“ je v tomto pfipadé velmi dulezité ustanoveni,
jelikoz Ruska federace mUlze uplatiovat narok na postsovétska Gzemi.
A to v souvislosti s programy Ruské federace, béhem kterych se snazi usnadnit
navrat rusky mluvicich komunit v zahranic¢i.>* Podle nékterych se jedna o novou
generaci hybridni hrozby pro sousedni staty Ruské federace, jako je Ukrajina,

LotyS$sko, Kazachstan, ale tfeba i Moldavsko.%?

Stejné jako v predeslé doktring, i zde se rozliSuji vojenské ,hrozby“ a vojenska
,nebezpedi“.>® Jako hlavni vojenské nebezpeéi shledava doktrina jakékoli akce
spojené s rozSifovanim NATO u hranic Ruské federace. Stim U(zce souvisi
,rozmisténi (sestaveni) vojenskych kontingentd cizich statu (skupin statt) na dzemi
statt sousedicich s Ruskou federaci a jeho spojencu a také v prilehlych vodach,“ %
které je doktrinou brano také jako jedno z hlavnich nebezpedi. Zde se snazi Ruska
federace zcela oteviené zvySovat tlak na staty vychodni Evropy jako Ukrajina
nebo Moldavsko a jasné deklaruje svUj postoj proti potencialnimu ¢lenstvi téchto stata
v NATO.%®

49 Russia’s military doctrine remains defensive — Putin. TASS Russian news agency [online]. TASS,
Russian news agency, 19 DEC 2014 [cit. 2023-01-15]. Dostupné z: https://tass.com/russia/768153

50 PIETKIEWICZ, Dr. Michat. The Military Doctrine of the Russian Federation. Polish Political Science
Yearbook [online]. 2018/09/30, 2018(3), s. 9 [cit. 2023-01-12]. ISSN 0208-7375. Dostupné z:
doi:10.15804/ppsy2018314

51 ZUBACHEVA, KSENIA a NIKOLAY SHEVCHENKO. How to get Russian citizenship. Russia
Beyond [online]. TV-Novosti, 2023, MAY 29 2020 [cit. 2023-01-15]. Dostupné z:
https://www.rbth.com/lifestyle/332259-how-to-get-russian-citizenship-passport

52 PIETKIEWICZ, Dr. Michat. The Military Doctrine of the Russian Federation. Polish Political Science
Yearbook [online]. 2018/09/30, 2018(3), s. 11 [cit. 2023-01-15]. ISSN 0208-7375. Dostupné z:
doi:10.15804/ppsy2018314

53 SINOVETS, Polina, RENZ, Bettina. Russia’s 2014 Military Doctrine and beyond: threat perceptions,
capabilities and ambitions. Research Paper [online]. Rome: Research Division — NATO Defense
College, July 2015, s. 1-2 [cit. 2023-01-12]. Dostupné z:
https://www.academia.edu/33158810/Russias_2014 Military_Doctrine_and_beyond_threat_perceptio
ns_capabilities_and_ambitions

54 Vojenské doktrina Ruské federace z roku 2014 [online]. President of Russia, Presidential Executive
Office, 2014 [cit. 2023-01-12]. Dostupné z: http://kremlin.ru/acts/news/47334
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Yearbook [online]. 2018/09/30, 2018(3), s. 10 [cit. 2023-01-12]. ISSN 0208-7375. Dostupné z:
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Dulezitou zménou oproti verzi z roku 2010 je nepfijatelnost kooperace s NATO
za ucelem posileni kolektivni bezpecénosti. V rdmci kooperace je NATO zmifiovano
pouze jako potencialni partner pro rovnocenny dialog. To muZeme chapat
tak, Zze Ruska federace opousti od jakékoli snahy spolupracovat s NATO a zapadnim
svétem. Oproti tomu se zd4, Zze vyhledava alternativni partnery pro mezinarodni
spolupraci, a to na druhé strané polokoule. V ramci kooperace doktrina zminuje
vyznam prohlubovani vztahd s partnery v Sanghajské organizaci pro spolupraci
nebo v OSKB.%®

Pro Ruskou federaci se v roce 2014 stal vale€ny konflikt realitou, coz do velké
miry reflektuje i nova vojenska doktrina. Podle Moskvy je konflikt na Ukrajiné odrazem
zesilovani globalniho soupefeni — a to i v oblasti hodnot.®” V tomto prostredi
je pro Ruskou federaci zcela kliCové zdUraznéni vnitfnich nebezpedi pro narodni
bezpecCnost. Mezi né patfi ,destabilizace vnitini politické a socialni situace v zemi®,

»Cinnost teroristickych organizaci a jednotliveu sméfujici k naruSeni suverenity

nebo ,mezietnické a socialni napéti, extremismus.“ >®

Pomérné velkou mérou se doktrina vénuje i informacni valce®®, kterou shledava
i jako jednu z vnitfnich hrozeb — konkrétnéji ,Cinnosti tykajici se dopadu informaci
na obyvatele, predevdim na mladé oblany zemé, ktera ma naruSit historické,

duchovni a vlastenecké tradice v oblasti obrany vlasti.“ €0

Z rozS8iteni doktriny o vnitini nebezpeli Ize Cist obavu Ruské federace

ze zasahu zapadnich statu, respektive zapadnich zpravodajskych sluzeb, do vnitfnich

56 SINOVETS, Polina, RENZ, Bettina. Russia’s 2014 Military Doctrine and beyond: threat perceptions,
capabilities and ambitions. Research Paper [online]. Rome: Research Division — NATO Defense
College, July 2015, s. 1-2 [cit. 2023-01-12]. Dostupné z:
https://www.academia.edu/33158810/Russias_2014 Military_Doctrine_and_beyond_threat_perceptio
ns_capabilities_and_ambitions

57 TRENIN, Dmitri. 2014: Russia’s New Military Doctrine Tells It All. Carnegie Endowment for
International Peace [online]. Carnegie Endowment for International Peace, c2023, 29.12.2014 [cit.
2023-01-13]. Dostupné z: https://carnegiemoscow.org/commentary/57607

58 VVojenské doktrina Ruskeé federace z roku 2014 [online]. President of Russia, Presidential Executive
Office, 2014 [cit. 2023-01-13]. Dostupné z: http://kremlin.ru/acts/news/47334

59 TRENIN, Dmitri. 2014: Russia’s New Military Doctrine Tells It All. Carnegie Endowment for
International Peace [online]. Carnegie Endowment for International Peace, ¢c2023, 29.12.2014 [cit.
2023-01-13]. Dostupné z: https://carnegiemoscow.org/commentary/57607
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zalezitosti. Doktrina pomérné jasné deklaruje, jaky vliv mohou mit vnitfni hrozby

pro stabilitu spole¢nosti, v€etné hrozeb v ramci informacniho prostredi.

Zvlastnosti je realizace konceptu ,globalniho uderu®, ktery tato doktriny zmirnuje
ve vojenskych nebezpecich vibec poprvé. V souvislosti s tim se zaméfuje i na nutnost
prevence pred takovym konceptem a zdUrazhuje vyznam zastraSeni strategickymi
konvenCnimi zbranémi — zastraSovani konvencnimi zbranémi neni pro vojenskou
doktrinu nic nového. A ackoli je rozporuplné, zda by mohla Rusk& federace
v konvencnim zastraSovani konkurovat modernéjSim armadam NATO, je v souvislosti
s konceptem ,globalniho uderu“ zcela zfejmé, Ze Ruska federace ma ambici rozvijet
tuto vojenskou oblast i nadale a zfejmé i intenzivnéji. A to i ve svétle pokracujicich

rozsahlych modernizaci téchto systém.!

Jako nové vojenské vnéjsi nebezpeci deklaruje doktrina ,pouZiti vojenské sily
na uzemi statt sousedicich s Ruskou federaci a jejich spojencd, v rozporu s Chartou
Organizace spojenych narodd (OSN) a jinymi normami mezinarodniho prava.”
Toto nové ustanoveni muzeme chapat jako reakci na vojenskou intervenci v Libyi
pod zastitou OSN, kterou Ruska federace jako staly ¢len Rady bezpecnosti OSN
odsuzovala. Tim Ruska federace odpovida na zvysené riziko intervence Spojenych
stati (Ci pfimo NATO) proti Islamskému statu, pfipadné na vstup vojenského

kontingentu NATO na Gzemi Ukrajiny/jiného sousediciho statu.

Nebezpedi Sifeni terorismu bylo komplexné pojato jako ,hrozba teroristickych
utoku s pouzitim radioaktivnich a toxickych chemikalii“.6? Doktrina také zcela poprvé
zmifiuje nadnarodni kriminalni organizace a jejich plsobeni v oblasti nelegalniho
obchodu se zbranémi a drogami. Za timto spole€nym bodem je pravdépodobné vyvoj
situace v Afganistanu (po staZzeni americkych jednotek) ¢izvySujici se napéti

v kavkazském regionu.

Obecné se predpokladalo, Ze nova ruska doktrina bude jasné definovat pavod
hrozeb. To se ovSem nestalo a opét se jedna o velmi obecny dokument. Z toho

61 SINOVETS, Polina, RENZ, Bettina. Russia’s 2014 Military Doctrine and beyond: threat perceptions,
capabilities and ambitions. Research Paper [online]. Rome: Research Division — NATO Defense
College, July 2015, s. 2 [cit. 2023-01-15]. Dostupné z:
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muzeme vycist, Ze Ruska federace vnima jako nepratelska témeér veSkera mocenska

centra ve svété.%3

63 PIETKIEWICZ, Dr. Michat. The Military Doctrine of the Russian Federation. Polish Political Science
Yearbook [online]. 2018/09/30, 2018(3), s. 9-11 [cit. 2023-01-15]. ISSN 0208-7375. Dostupné z:
doi:10.15804/ppsy2018314
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2.8 Ruskeé vojenskeé aktivity v Evropé

2.3.1. Obdobi od roku 2004 do roku 2013

Z vyroCnich zprav Vojenského zpravodajstvi od zacatku jeho plsobeni v roce
2005 vyplyva ziejmy vzrastajici ,zajem“ o vojenskou bezpec€nostni situaci souvisejici
s Ruskou federaci. Na pocatku tisicileti jsou pro ruské ozbrojené sily zasadni
pfevazné rozsahlé reformy. Z divodu neefektivni armady neni ruska bezpecnostni
politika schopna se uc€inné branit proti nevojenskym hrozbam, které jsou v té dobé
pro Ruskou federaci jednémi z nejzavaznéjsich.%* Jesté vroce 2006 vyhodnotilo
Vojenské zpravodajstvi regionalni ozbrojené sily ve stavu, kdy ,,mize dojit ke snizeni
jejich bojeschopnosti v dusledku zastaralého arsenalu zbrani a techniky.“®® A to i pres

pomérné vysoké navyseni financ¢nich prostredk(.®®

V prubéhu roku 2007 se Ruské federaci spole¢né s rozsahlymireformami
a komplexnim rozvojem dafi upeviiovat svoji regionalni pozici a sméfuje
k velmocenskému statusu. S tim souvisi i rozvoj jadernych zbrani a pokracujici
modernizace armady, resp. i jeji reorganizace na armadu ve stalé bojové
pfipravenosti.6” S postupnym budovanim pozice velmoci se méni i zahrani¢ni politika
Ruské federace vuci NATO a zapadu celkové. Jako velmi rizikové ve vyvoji vztah
s Ruskou federaci shledavaji politické Spicky novy americky protiraketovy systém,®

ktery Vojenska doktrina Ruské federace jasné deklaruje jako mozné nebezpedci.®®

S vitézstvim V. JanukovyCe v prezidentskych volbach v roce 2010 dochazi
k pfesmérovani ukrajinské zahraniéni politky smérem k Ruské federaci.”® V roce
2011 nadale pokracuje konzistentni rozvoj a modernizace ozbrojenych sil. Ackoli

nejsou cile vojenské reformy zcela naplhovany v souladu s reformnimi plany

64 Zprava o ¢innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2005 [online]. Vojenské zpravodajstvi [cit. 2023-
01-16]. Dostupné z: https://www.vzcr.cz/uploads/41-Vyrocni-zprava-2005.pdf
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01-16]. Dostupné z: https://www.vzcr.cz/uploads/41-Vyrocni-zprava-2006.pdf
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01-16]. Dostupné z: https://www.vzcr.cz/uploads/41-Vyrocni-zprava-2007.pdf
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01-16]. Dostupné z: https://www.vzcr.cz/uploads/41-Vyrocni-zprava-2008.pdf
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01-16]. Dostupné z: https://www.vzcr.cz/uploads/41-Vyrocni-zprava-2010.pdf
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01-16]. Dostupné z: https://www.vzcr.cz/uploads/41-Vyrocni-zprava-2010.pdf
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(pfevazné z duvodu nedostateCnych prumyslovych kapacit a schopnosti), ruska
armada zaznamenava vyraznou reorganizaci, béhem které vznika kosmicka obrana.
Ve vojenské reformé se projevuje i navySeni obranného rozpoctu, ktery reaguje
na vzrustajici nebezpeli ze strany NATO a USA - rozSifovani komplexu

protiraketového systému v Evropé.”t

V roce 2012 Ruska federace s ohledem na nenaplhovani reformnich cilt
a v souvislosti s korupci odvolava tehdejSiho ministra obrany a velkou ¢ast vojenského
vedeni vCetné nacelnika generalniho Stabu. Pro navySeni vyrobniho potencialu

se zahajuje program pro restrukturalizaci vojenského primyslu.

Ruska federace také vyrazné prohlubuje vojenskou spolupraci v rdamci OSKB,
ve které uplatiuje svij zesilujici vliv a na misto nacelnika spolecného stabu jednotek
OSKB dosadi svého zastupce.’? S Béloruskem spolupracuje v oblasti systému
protivzdusné obrany a velmi pruzné vyuziva rozsahlé politické krize, ktera v Bélorusku
pretrvava. Ekonomické problémy donuti Bélorusko, aby se stalo zcela zavislé
na Ruské federaci v oblasti zajiStovani vojenské bezpecnosti, respektive v ochrané

vzdu$ného prostoru a zabezpecovani vojenskymi dodavkami.”

Nadale pokracuje sblizovani Ruské federace s Ukrajinou. To vyvrcholi v roce
2013, kdy se Ruské federaci dafi ovlivnit vnitfni politické déni a Ukrajina v Cele
s proruskym prezidentem V. Janukovy&em odvolava svlj zajem o proces sdruzeni
s Evropskou unii.”* To nakonec vyvola velké obcanské nepokoje, svrzeni

Janukovyc€ovy vlady a naslednou anexi Krymu v roce 2014.
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01-16]. Dostupné z: https://www.vzcr.cz/uploads/41-Vyrocni-zprava-2013.pdf

28



2.3.2. Cernomotsky vektor od roku 2014 do roku 2021

Oblast Cerného more jako ohniska ruskych vojenskych aktivit je od anexe
Krymského poloostrova ovliviiovano prevazné konfliktem na Ukrajiné. Od roku 2014
muiZzeme pozorovat navy$eni vojenskych lodi v Cerném mofi, véetn& podmorskych
plavidel centralizujicich se kolem globalnich komunikacnich kabeltd. Kontradmiral
americkych namofrnich sil k témto nékolik let pretrvavajicim vojenskym aktivitam
v roce 2017 prohlasil: ,Pozorujeme ruskou podvodni aktivitu v blizkosti podmofskych
kabell, cemuz nevéfim, Ze jsme nékdy predtim pozorovali. Rusko se zjevné zajima
o NATO (infrastrukturu).” "

Dulezitost Cernomorského vektoru dokazuje praveé silna pritomnost ruské flotily
a stim spojené Casté eskalace konfliktu. V prabéhu let se Ruska federace zcela
oteviené snazi o blokadu Azovského mofe a Ker&ského prilivu, ¢imz by odfizla
pro Ukrajinu kriticky dulezity pfistav Mariupol. V souvislosti s blokadou dochazi k fadé
konfliktd mezi ruskou flotilou a ukrajinskymi plavidly, kterd se pokousi blokadou

proplout.

Prostfednictvim Cernomoiské blokady se Ruska federace snazi mimo jiné
0 ekonomické vycCerpani Ukrajiny. Zaroven tim demonstruje svoji dominanci v oblasti.
Ato i statim NATO, které sdileji pobfezi Cerného mofe. V souvislosti s tim do$lo
i napfiklad ke konfliktu mezi britskou vale¢nou lodi a ruskymi bojovymi letouny, které
v blizkosti lodé manévrovaly. Konflikty samotné mohou mit také politicky charakter,
jelikoz podle nékterych pfispivaly k opétovnému ziskani popularity jak ukrajinského,
tak i ruského prezidenta po ekonomické krizi.”® To podporuje i tvrzeni bezpeénostniho
analytika Petra Holého, ktery uvadi, Ze ,kdykoli se ve své kariéfe pokusil (V. Putin)
0 néjaké vojenské dobrodruzstvi s nejistym koncem, pokazdé se mu to povedlo

a posililo to jeho pozici.“ "’

Dilezitym prvkem ruské hybridni valky v oblasti Cerného mofe je vyluéna

ekonomicka zéna, kterou ruské namornictvo od roku 2015 ovlada. Navzdory umluvam

5 E. HOWARD, Glen a Matthew CZEKAJ, ed. RUSSIA’S MILITARY STRATEGY AND DOCTRINE
[online]. Washington, DC: The Jamestown Foundation, February 2019. s. 43. [cit. 2023-01-17]. ISBN
978-0-9986660-1-3. Dostupné z: https://jamestown.org/product/russias-military-strategy-and-doctrine/
76 Azovské more: Nové ohnisko napéti v evropském okoli. Ustav mezinérodnich vztah(i — Expertise to
impact [online]. Institute of international relations Prague, c2023, 5. 12. 2018 [cit. 2023-01-17].
Dostupné z: https://www.iir.cz/azovske-more-nove-ohnisko-napeti-v-evropskem-okoli
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Ruské federace z této oblasti nelegalné tézi suroviny, a to v€etné zemniho plynu.
Jakykoli vstup do této vyluéné ekonomické zény Ukrajiny ruska armada nepfipousti

a pripadné narusitele agresivné vyhani (i za pouziti zbrani).’®

Celkové feCeno, Ruska federace nejenze posilila svoji flotilu kvantitativné,
ale také vybudovala rozsahlou vojenskou infrastrukturu napfi¢ cely Cernym mofem —
to zahrnuje pobfezni protiraketové systémy, systémy pro radioelektronicky
boj nebo i komplexni vybudovani obranné infrastruktury na Krymu. Rusky nacelnik
generalniho stabu V. Gerasimov se v zafi roku 2016 nechal slySet, ze ,turecké
namofnictvo uz se nemiiZze nadale nazyvat panem tohoto regionu“.”® Cernomorskou
prevahu vyuZzila Ruska federace i pro podporu Asadova rezimu v Syrii — zabezpec&eni
dodavek psSenice a obili do hladomorem postizené zemé. Kromé dovozu potravin
uskuteénila Ruska federace z Krymského poloostrova skrze Cerné more také dodavky

zbrani a jiného vojenského materialu.®

Cerné mote je ohniskovou oblasti z ddivodu geografické polohy. Pro Ruskou
federaci jsou zcela zasadni dva regiony — Ukrajina a Gruzie. Skrze Cerné more
ma Rusko pfistup ke strategickym pozicim jak vaci Ukrajing, tak i vaci pfimorské Gruzii
na Kavkaze.®! Krom toho je Azovské mofe spojeno s Kaspickym morem tzv. VolZsko-
Donskym pruplavem. Ten umozriuje ruskému namofrnictvu flexibilni pfesuny a faktické

ovladnuti (obkliceni) kavkazského regionu.®?

Ovsem ovladat Cerné mote je$t& neznamena mit volny pfistup do Stfedomofi.
Vstup je regulovan skrze pralivy Bospor a Dardanely. Ty na zakladé mezinarodniho
prava patfi Turecku, které musi vesSkerym civilnim lodim umoznit propluti.

To se ale netyka vojenskych lodi, jez muze v praxi pomérné vyrazné omezovat. Ruska

78 E. HOWARD, Glen a Matthew CZEKAJ, ed. RUSSIA’S MILITARY STRATEGY AND DOCTRINE
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https://www.mei.edu/publications/russia-black-sea
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federace si tuto tureckou geopolitickou pfevahu uvédomuje, a i pres turecké Clenstvi
v NATO se snazi o vybudovani spoluprace a pousti se do komplikovanych
diplomatickych jednani. Ta zahrnuji nabidky prodeje protivzdusné obrany, vystavbu
jaderné elektrarny nebo napfiklad otevienou podporu tureckého prezidenta
R. Erdogana pfi pokusu o vojensky pFevrat v roce 2016. Rusko-turecké vztahy se

rozvijeji i diky vystavbé ropovodu TurkStream vedoucimu pies Turecko.83

Na druhou stranu vytvari Ruska federace na Turecko tlak (spolu s nastinénymi
hrozbami) v souvislosti s konfliktem v Syrii.8* V roce 2016 rusky ministr zahrani¢nich
véci S. Lavrov prohlasil: ,,Obecné vzato je dulezité, aby se naSsi turecti sousedé hned
pfestali vméSovat do vnitinich zalezitosti jinych statu, at’ uz je to Irak nebo Syrie.
Existuje dostatek fakti a dukazu, Ze Turecko pokracuje v tomto vmeésSovani
a podporuje terorismus.“ 85 | pfes takovato prohlaseni se v zasadé obé strany shoduji
na nutnosti deeskalace konfliktu v Syrii. V souvislosti s Bidenovou politikou a s kritikou
Evropské unie se Ruské federaci dafi ¢im dal vic destabilizovat turecké vztahy

se zapadem, coz vede k orientaci Turecka pravé na Rusko.8®

Rusk& jaderna politika v oblasti Cerného morfe se od anexe Krymu znaéné
vyvinula, nicméné podle analytiki se stale jedna o prostfedek ,jaderného
odstraSovani“. Na konci roku 2014 byl rusky ministr zahrani¢nich véci S. Lavrov tazan
agenturou Interfax, zda budou jaderné zbrané presunuty na Krym.8” Jeho odpovéd
znéla: ,Krym nebyl nejadernou zénou ve smyslu mezinarodniho prava (...). Nyni se

Krym stal soucasti statu (Ruska), ktery viastni takové zbrané v souladu se Smlouvou
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o neSifeni jadernych zbrani." 8 Spekulace byly posileny zpravami o renovovani
krymské jaderné zakladny. Ackoli se ale jaderné zbrané s nejvétsi pravdépodobnosti
na Krymu nachazi, je potfeba zduraznit, Ze rusky ¢ernomorsky pfistav Novorossijsk
spliiuje také predpoklady pro nakladani jadernych hlavic do lodi a ponorek. Kromé

odstraseni neexistuje pfimy davod k pfesunu jadernych zbrani na Krym.8°

Anexe Krymu neni jedinym zasahem ruskych ozbrojenych sil do konfliktu
na Ukrajing. Udajné se ruskych vojenskych operacich na Ukrajingé Gdastnilo
20 az 25 tisic vojak.®® Kromé primych stietll na jihovychodé Ukrajiny vyuziva Ruska
federace svych vojsk i k hybridni valce. Napf. béhem povstani v Krematorsku obsadila
skryta skupina profesionalnich ozbrojenct policejni stanici, aby ji vzapéti vydala
proruskym povstalcim. DulezZitou strategii Moskvy je ve vztahu k Ukrajiné mimo jiné

i informacni valka pusobici na ukrajinské obyvatelstvo.%:

V ramci ob¢anské valky na Ukrajiné mezi lety 2014-2021 je ruska role zcela
zasadni. Podle Vita Bene$e, vyzkumného pracovnika z Ustavu mezinarodnich
vztahu, by separatisté nemohli ve svém boji s ukrajinskymi ozbrojenymi silami
pokracovat, kdyby se jim nedostavalo vojenské podpory ze strany Ruské federace.®?
Ruské jednotky navic €asto manévruji u ukrajinskych hranic. Tim ukrajinskou armadu
udrzuji v pohotovosti a nuti ji, aby si udrzela zalohy, které nasledné postrada v bojich

se separatisty na vychodé zemé.®3 Podle odhadu se v roce 2016 nachazelo na Gzemi
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Donbasu 7000 ruskych vojaku a ptes 1000 kusu ruského vybaveni.®* Pocty se ovéem
stale ménily v disledku nekontrolovanych hranic mezi Ruskou federaci a vychodni

Ukrajinou.

V souvislosti s ruskymi vojenskymi aktivitami v tomto regionu je nutné zminit
i oblast Moldavska. Poroce 2014 doslo k naruSeni diplomatického formatu 5+2
(Moldavsko, Ruska federace, Podnéstfi, Ukrajina, OBSE + EU a USA jako nezavisli
pozorovatel€). Hrozilo, Ze se ukrajinsky scénaf pfenese i na Podnéstfi, a KiSinév zacal

vnimat ruskou vojenskou pfitomnost jako vaznou hrozbu.%

Vojenska pfitomnost je v Moldavsku regulovana mirovou smlouvu z roku 1992,
ktera vznikla pod zastitou OSN a umozriuje dohled ruskych ozbrojenych sil v Podnéstfi
na mir. Ackoli nékteré ruské jednotky slouzi pod kontrolni komisi jako mirové, jedna
se 0 malou ¢ast z celkové vojenské pfFitomnosti v regionu. V roce 2016 se v Podnéstfi
nachazela operaéni skupina ruskych sil (OGRF), ktera byla tvofena dvéma prapory
mechanizovanych sil (kolem 1500 vojaku) a praporem mirovych sil (kolem 400

vojaku).%

Od roku 2014 Kyjev neumoziuje ruskym jednotkam transport pfes ukrajinské
Uzemi. Rotace tak musi probihat letecky a rusti vojaci jsou transportovani skrze
moldavskeé letisté v KiSinéveé, coz Moldavsku umoziiuje vétsi kontrolu ruskych vojaka.
V odpovédi na to ruské ozbrojené sily rekrutuji obyvatele Podnéstfi s ruskymi pasy,

aby nemuselo dochéazet k rotaci mezi vojaky z Ruské federace.®’

Zatimco ruska vojenska pfitomnost pfedstavuje ,hard power®, je mozna jesté

Vigvivs

informacni valky), coz nabizi ,soft power‘. Ta se zdala byt GCinnou i béhem

prezidentskych voleb v roce 2016, které vyhral médii oznaCovany prorusky kandidat
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|. Dodon.®® Milan Mikulecky, byvaly poradce na Ministerstvu obrany, povaZuje ruskou
vojenskou intervenci (v podobném scénafi jako na Ukrajiné v Unoru 2022) za spise
nepravdépodobnou z duvodu Spatnych logistickych podminek. Naopak upozorfuje

na ruskou patou kolonu.%?

Na konci zafi roku 2020 probihala v Podnéstfi neohlasena cviceni, ktera podle
amerického Institutu pro studium valky mohla souviset s prezidentskymi volbami
v Moldavsku. Mezi kandidaty byl stavajici prorusky prezident I. Dodon a proti nému
prozapadné orientovana byvald premiérka M. Sanduova. Vojenska cvieni ziejmé
méla snahu ovlivnit vysledek ve prospéch Ruské federace. Podle nékterych také
mohlo byt ucelem cvi€eni vyvinout tlak na ukrajinského prezidenta V. Zelenského

béhem mirovych jednani.1®

| pfes zvySenou ruskou vojenskou aktivitu v Podnéstfi vyhrala prezidentské
volby prozapadni M. Sanduova, ktera necely mésic po svém zvoleni na tiskové
konferenci prohlasila: ,Jsme nezavisla zemé, ktera si nepfeje, aby na jejim uzemi
zlstavala cizi vojska.“ 191 O dva dny pozdéiji ji ve svém prohlaseni podpofil i generalni
tajemnik NATO J. Stoltenberg, ktery zaroven upozornil na moznou hrozbu spocivajici
v pritomnosti ruskych jednotek na uzemi Moldavska. ,Vidime, jak Rusko rozmistuje
Jjednotky, které porusuji mezinarodni pravo, jak Rusko nelegalné anektovalo Krym,
jak pokracuje v destabilizaci vychodni Ukrajiny, jak jsou ruské jednotky pritomny

v regionech Gruzie a také v Moldavsku a v Podnéstfi.“ 102
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S. Lavrov jakoukoli diskuzi na toto téma odmitl s odkazem, Ze to stézi pomUze
vyfesit podnéstersky problém. Zaroven dodal, Ze ¢ast ruskych vojsk je vyClenéna, aby
hlidala municni sklady, které se nachazi ve mésté Cobasna a které jsou ve Spatném
stavu. Podle BBC se nakonec prezidentka M. Sanduova dohodla s Ruskou federaci

na spolupraci v kontrole zbrojeni v Podnésti.103

Vroce 2021 béhem Valného shromazdéni OSN v New Yorku prezidentka
M. Sanduova opét zopakovala svou vyzvu ke stazeni ruskych vojsk z Podnéstfi
a vyzadovala také zni¢eni munice v municnich skladech ve mésté Cobasna. Moskva

vyzvu odmitla s argumentem, Ze by doSlo k destabilizaci regionu.1%4

z: https://www.polygraph.info/a/russia-defends-peacekeepers-the-new-moldovan-president-wants-
out/6742701.html
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2.3.3. Bélorusky vektor od roku 2014 do roku 2021
Vojenskd spoluprdce mezi Ruskou federaci a Béloruskou republikou
je upravena fadou bilateralnich dohod, mezi které patfi mimo jiné Dohoda o rozvoji
vojensko-technické spoluprace (2009) nebo Dohoda o spole€¢né vzdusné ochrané
vnéjSi hranice statu Unie a vytvofeni spolecného regionalniho systému protivzdusné

obrany Béloruska a Ruské federace (2012).105

Na strdnkach béloruského ministerstva zahrani¢i mizeme najit o spolupraci
s Ruskou federaci nésledujici: ,Bélorusko a Rusko vytvorily spole¢né regionalni
vojenskeé sily, které funguji efektivné. Obé zemé koordinuji své systémy protivzdusné
obrany, provadegji spolecna vojenska cviceni a zvazuji fadu otazek tykajicich se

operativniho a bojového vycviku. “ 106

Budovani systému protivzdusné obrany véetné spolecnych cvi€eni probihalo
jiz pfred anexi Krymu, nicméné podle vyro¢ni zpravy Vojenského zpravodajstvi doslo
s rokem 2014 k posileni leteckych prvkd v ramci protivzdusného systému.1” Velky
vyznam hraje Bélorusko v pronajiméani velkych vojenskych zafizeni Ruské federaci.
Jedna se o radiolokacéni stanici v HaceviCi (souCast ruského systému v€asného

varovani) a komunikacni uzel pro jaderné ponorky nedaleko Minsku.10®

Jak Ize odvodit z prohlaSeni béloruského ministerstva zahranici, velkou roli
ve vojenské spolupraci hraji spoleéna vojenska cviCeni. Kromé mensSich vojenskych
cvieni probihaji i rozsahla cviceni, do kterych se zapojuiji tisice ruskych a béloruskych
vojaki. 1% Mezinarodné sledovana cvigeni ZAPAD jsou dlouhodobé kritizovana
za svou netransparentnost. Zatimco Ruska federace oznamila zapojeni 13 000 muzU

(maximalni mozny limit pro vojenska cvieni podle OBSE), odhady NATO hovofi
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o cviCeni, kterého se Ucastnilo az 100 000 vojaku.'® Generdlni tajemnik NATO
J. Stoltenberg v fijnu 2017 po zasedani rady NATO-Rusko prohlasil: ,Mnoho spojenci
NATO poukazalo na skutecnost, Ze existuje rozpor mezi tim, co Rusko avizovalo
pfed cvienim (...) a skute¢nym faktickym C&islem a rozsahem cvi¢eni.” 111 Podle
polské televize TVN 24 ale Bélorusko pozvalo na cvi€eni pozorovatele ze sousednich
zemi, NATO, OBSE ¢&i OSN.112

Cviteni ZAPAD probihalo i v roce 2021 a simulovalo Gtok fiktivnich statd Nyaris,
Pomoria a Polarni republiky (oznacuje zfejmé pobaltské staty, Polsko a skandinavské
staty) poté, co se jim nepodafi destabilizovat Bélorusko nevojenskymi prostfedky
(pravdépodobné odkazujici na ruska obvinéni NATO z podpory protestu
proti prezidentu A. LukaSenkovi). Kromé integrace béloruskych jednotek do ruskych
ozbrojenych sil bylo cilem cvi€eni i trvalé rozmisténi ruskych vojakd na zakladnach

v Bélorusku.113

V roce 2020 probihalo vojenské cviceni Kavkaz 2020 (zaméfené na Jizni
vojensky region), pfesto analytici pozorovali zvySenou vojenskou aktivitu (v podobé
vojenskych cvi€eni) v zapadnim vojenském regionu. Neohlasenych cviCeni
se ucastnily i béloruské jednotky a soucasti toho byla zfejmé i cvieni specializovana
na kontrolu davu v Bélorusku. Prezident Béloruska A. Lukasenko spoijil tato vojenska

cviceni s ,akutni situaci“ ve své zemi.!'* Rozsahla vojenska cvi¢eni reagovala
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a destabilizaci Béloruska po protestech v souvislosti s prezidentskymi volbami. Ruska

federace tim ovéem opét prosazovala svoji vojenskou pfitomnost v Bélorusku.1®

Ve

Zprvu ovSem A. LukasSenko tvrdil, Ze Bélorusové Ziji povétSinou ,bézny Zivot"
a protesty probihaji na pfijatelné urovni. Ktak razantni zméné rétoriky nedoslo
po zadnych vyraznych aktivitach NATO ani po jakémkoli vyhroceni protestl
proti béloruskému rezimu. Da se predpokladat, Zze tedy vychazela ze stéle

stupriujiciho se tlaku Moskvy prosazuijici pfitomnost ruskych vojak( v Bélorusku.'6

115 KAGAN, FREDERICK. Russian forces are now in Belarus. In: The Hill [online]. NEXSTAR MEDIA,
€1998 - 2023 NEXSTAR MEDIA INC., 09/25/20 [cit. 2023-01-25]. Dostupné z:
https://thehill.com/opinion/international/518121-russian-forces-are-now-in-belarus/
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September 17, 2020 [cit. 2023-01-25]. Dostupné z: https://www.iswresearch.org/2020/09/belarus-
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2.3.4. Pobaltsky vektor od roku 2014 do roku 2021
Ruska role v oblasti Baltského mofe je definovana v Koncepci zahrani¢ni
politiky Ruské federace. Moskva si uvédomuje dulezitost tohoto regionu a snazi
se udrzovat divéru a stabilitu. Na druhé strané varuje pfed rozSifovanim NATO,

na které je potieba rfadné reagovat.t’

Baltské mofre je sou€asti WMD, ktery je jednim z vojensky nejsilnéjSich. Ackoli
byly nékteré ruské jednotky nasazeny pobliz vychodni Ukrajiny v souvislosti
s probihajicim konfliktem na Ukrajiné, velkou €ast vojenského regionu tvofi divize

nasazené pobliz Baltského more.

V pfipadé ozbrojeného stfetu s pobaltskymi staty m& ruské federace jasnou
geografickou vyhodu a i v dobé& miru kapacitné prevySuje pobaltské ozbrojené sily
posilené o vojenska uskupeni NATO. Ruské zapadni divize by navic mohly byt b&éhem
nékolika dni dodate¢né posileny o dalsi velkou &ast zivé sily (az 60 000 vojaku).
V kratké dobé by tak Ruska federace mohla zautocit na cely pobaltsky region. Ruska
vyhoda spociva také v Kaliningradské exklavé, ktera by umoziovala tok

ze zapadniho sméru.18

Baltska flotila je v porovnani s ostatnimi spiSe slaba, ovdem ruské namornictvo
zde mulze vyuzit geografickou vyhodu v kombinaci s pozemnimi silami pobliz
Baltského more (napf. raketové systémy). Specificka salinita Baltského more
zpusobuje Casté zamrzani vody. Dusledkem toho je namoini doprava soustfedéna
hlavné do uzkych kanall a celkova trasa disponuje odboCkami zpusobenymi mnoha
ostrovy vregionu, které jsou téZko prozkoumatelné. Takovéto podminky

jsou z divodu moznosti flexibilniho ukryti pro pfipadného agresora vyhodné.

Armadni general P. Pavel, ktery nastupoval do funkce pfedsedy vojenského

vyboru NATO, prohlasil, Zze by Ruska federace byla schopna béhem dvou dnu obsadit
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pobaltské staty.!’® Polskd koncepce obrany, publikovand v ¢ervnu roku 2017,
shleddva Ruskou federaci jako realnou hrozbu a pise, ze ,by Rusko mohlo podnitit
regionalni konflikt a zatahnout do néj jednu nebo nékolik zemi NATO.” 120 Podle
politologa M. Romancova je ale tento scénar spiSe nepravdépodobny, jelikoZz néco
takového se podafilo ruskym silam pouze na Krymu, ale na vychodé& Ukrajiny

uz se stietly s odporem. Utok na Pobalti by tak zhorsil ruskou pozici.2!

Region Baltského more Celi celé fadé potencialnich hybridnich hrozeb -
nachéazi se zde plynovody nebo LNG termindl (ktery ma baltské staty odfiznout
od zavislosti na Ruské federaci). Na dné more Ize nalézt i komunikacéni kabely.??
DalSim (pro celou Evropu) vyznamnym energetickym prvkem v Baltském mofi
je plynovod Nord Stream 2, jehoz realizaci méla na starosti ruska energeticka
spole€nost Gazprom. Podle mnoha analytikil se jednalo o ,zbyteCny projekt”, ktery
se ,nikdy nezaplati“. BEhem vypracovani projektu byla naopak zcela zfejma snaha

o dosazeni geopolitickych zajm(.%3

V dusledku znac¢né vojenské pfitomnosti obou stran (NATO i Ruské federace)
dochézi v Baltském mofi k mnoha nebezpecnym incidentim. V roce 2017 byl stihaci
letoun NATO zahnan eskortnim doprovodem letadla s ruskym ministrem obrany.'?*

O rok dfive se podle ruské soukromé televize nedaleko prfistavu Gdansk udajné
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https://www.ft.com/content/fc359642-e818-11e8-8a85-04b8afeabea3l
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srazila polska ponorka sruskou ponorkou. VarSava ovSem takovyto incident

poprela.1?®

K vypjeti vztah( doSlo v roce 2014 v navaznosti na anexi Krymu. V Baltském
mofi probiha tradi¢ni vojenské namorni cviCeni Baltops, kterého se ucastnily zemé
NATO, staty severni Evropy a pravidelné i Ruska federace. Od roku 2015 byla ruska
Ucast vyloucena.'?® Vojenské manévry NATO béhem Baltops 2020 Moskva oznadila
za hrozbu destabilizujici region'?” a v odpovédi na to vyslala Baltskou flotilu, ktera celé

cvi¢eni monitorovala.1?8

Velmi vyznamnou roli ve WMD hraje Kaliningradska exklava. Ta je silné
militarizovana a pro Ruskou federaci pfedstavuje pateini strategické uzemi v pfipadé
Gderu na pobaltské staty a NATO. Kriticky je zde i tzv. Suwalsky koridor mezi Litvou
a Polskem, ktery predstavuje pas oddélujici Kaliningrad od Beéloruska. V pfipadé

obsazeni koridoru by Ruska federace odfizla pobaltské staty.12°

Militarizace Kaliningradu az do roku 2016 vyrazné zaostavala oproti Krymu
nebo Arktické oblasti. DOvodem mohly byt rozsahlé personalni zmény na nejvyssich
vojenskych postech, které se v €ervnu roku 2016 dotkly i velitele Baltské flotily

V. Kravéuka a jejiho vedeni.'*®® Jako dlvod ministerstvo obrany uvedlo ,zavazné
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nedostatky v organizaci bojové pfipravy (...), jakoZ i zkreslené zpravy o skute¢ném

stavu véci.“ 131

Od roku 2016 tedy probihd rozsahlé prezbrojeni, ackoli néktefi experti
se shoduiji, Ze vycCet divizi, které ruska arméda na Kaliningradu prezentuje, jsou ¢asto

kadrové a obsazeny by byly pouze v pfipadé mobilizace.1%?

Dulezitym aspektem pobaltského vektoru jsou nezanedbatelné menSiny
etnickych Rusu Zijicich v Estonsku, LotySsku a Litvé. Trend ovSem ukazuje, ze mladi
etniCti Rusové pfimo nesdili mySlenky ,ruského svéta“ a vétSina Rusl v Pobalti
by podporovala odpor vici Ruské federaci. Presto je zde ur€ity potencial verbovani
etnickych RusU pro ruské vojenské ucely. Podobny scénaf mizeme nalézt i v konfliktu
na vychodni Ukrajing, na jehoz zacatku v roce 2014 podporovala separatisticka hnuti
asi tfetina obyvatel v regionu. VétSina obyvatel ovSem byla pasivni, ¢imz dala prostor

malé organizované mensiné podporované Ruskem.133

Diky proruskym politickym stranam a nevladnim organizacim vytvaii Ruskéa
federace podminky, za kterych maze efektivné ovliviiovat déni v pobaltskych statech.
Igor Korotyenko, redaktor Casopisu Narodni obrana, v bfeznu 2016 prohlasil:
sMy (Ruska federace) mame dostatek silnych zdroju, abychom mohli ovlivriovat
Pobaltské zemé jak ekonomickymi nastroji, tak prostfednictvim médii. V tomto ohledu
bychom méli posilit nase informacni a propagandistické aktivity k ovlivnéni medialniho

trhu stata v Baltském mori, protoZe risk je zisk.“ 14

Informaéni valku vyuzivd Ruska federace i jako prostfedek pro destabilizaci

pfitomnosti NATO v regionu. FaleSné zpravy oznacuji vojaky NATO za nasilniky,
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jako napfiklad fiktivni znasilnéni 15leté divky némecky mluvicimi vojaky v Litvé.13°
Armadni general P. Pavel, tehdejSi pfedseda vojenského vyboru pro NATO,
v rozhovoru pro Reuters v roce 2018 prohlasil: ,Je to zcela zfejmé faleSna zprava
a vérim, Zze bychom méli o¢ekavat vic takovych zprav. (...) Rusko neni potéseno
z rozmisténi jednotek NATO blizko jeho hranicim, takZe pravdépodobné pouZije
vSechny legalni prostredky, jako je propaganda, a pokusi se ovlivnit vefejné minéni

proti rozmisténi." 136

V Cervnu 2014 se konalo zasedani Rady NATO-Rusko. Béhem tohoto
zasedani zfejmé nedoslo k Zadnému vyraznému pokroku. Ruska federace se oznacila
za obét zapadni provokace a pokracovala v agresivnim postoji.'®’ Ruské vojenské
letouny ¢asto narusovaly vzduSny prostor pobaltskych stat(. Jednim z nejvyraznéjSich
incidentd naruSeni suverenity byl Uunos dlstojnika estonské vnitini bezpecnostni

sluzby.138

Dulezitou roli v oblasti ruskych vojenskych aktivit v Baltském regionu hraje
Bélorusko a jeho uzka vojenska spoluprace s Ruskou federaci. V pribéhu let
je béloruskd armada posilovana o ruské protivzdusné a raketové systémy, které
potencialné pokryvaji i pobaltské Gzemi. V soucinnosti s béloruskym délostrelectvem

by mohly ruské ozbrojené sily plné ovladat Suwalsky koridor.3°

| na zakladé vyhodného geografického postaveni Béloruska se Kreml snazi

o vyvinuti co nejvétSiho tlaku na Minsk k prosazeni své vojenské pFitomnosti.
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Po neplanovanych vojenskych cviCenich vroce 2020, kterych pravdépodobné
dosahlo Rusko v navaznosti na slabnouci LukaSenkuv rezim, se Kremlu systematicky
dafi integrovat ruské jednotky v Bélorusku. Podle expertl to muze pfispét k ruskym

hybridnim kampanim vedenym proti NATO a jeho ¢lendm v Pobalti.14°

Vztahy s Danskem se vyraznym zpusobem zhorSily, a to hlavné v dusledku
stoupajici podpory ¢lenstvi v NATO a sankci EU reagujici na anexi Krymu.*#! V roce
2015 Dansko jednalo s NATO o pfipojeni ke spoleCnému protiraketovému systému.
Rusky velvyslanec v Kodani to oznacil za protimirovy akt, ktery poSkodi danské vztahy
s Ruskem. Zaroven dodal, Ze ,pokud se to stane, danskeé valecné lodé budou tercem
pro ruské jaderné rakety.“ 4> Podobnou politiku uplatiiuje Ruska federace i smérem
k Finsku a Svédsku. Moskva mnohokrat deklarovala svij postoj k potencidlnimu
rozsifeni aliance, a to i pfes pretrvavajici neutralitu obou statd po anexi Krymu.43
Béhem navstévy Finska v roce 2016 se rusky prezident V. Putin k lenstvi vyjadfil
nasledovné: ,Co si myslite, Ze v této situaci udélame? Presunuli jsme na$e sily zpét

(od finskych hranic), 1500 km daleko. Nechame je tam?" 144

Vzhledem k dlouhé hranici s Ruskem se Finska republika snazila o udrzeni
dobrych diplomatickych vztahu. | pfesto mizeme pozorovat nékteré hybridni kampané
namifené proti Finsku. Na pfelomu let 2015 a 2016 umoznilo Rusko vstup uprchlikiim
na spolecnou hranici, aby si mohli ve Finsku zazadat o azyl. Na za¢atku roku 2016

zadalo u finskych hranic o azyl 1713 migrantd. Vzhledem k tomu, Ze se nejedn&
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0 néjak vysokeé Cislo, bylo cilem Ruské federace zfejmé otestovat schopnost Finska
reagovat na nenadalou krizi. Zaroven tim chtéla Moskva dat najevo, Ze dobré
diplomatické vztahy nejsou samoziejmosti a jejich pfipadné naruseni by mohlo byt
pro Finsko kritické. To naznacil pfedstavitel Ruské federace, ktery se b&€hem jednani

s finskymi diplomaty zminil, Ze na tzemi Ruska Zije kolem 11 milionu cizinct.14°

145 PYNNONIEMI, Katri a Sinikukka SAARI. Hybrid influence — lessons from Finland. NATO
Review [online]. NATO REVIEW, 28 June 2017 [cit. 2023-01-31]. Dostupné z:
https://www.nato.int/docu/review/articles/2017/06/28/hybrid-influence-lessons-from-finland/index.html
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3. Implikace vojenské doktriny v letech 2014 az 2021

3.1.  Strategie aktivni obrany

Rusk& vojensk& doktrina a z ni vychazejici vojenskd politika je ,zamérena
na omezovani a prevenci vojenskych konfliktad (...) s cilem zajistit obranu
a bezpecénost Ruské federace, jakoZ i zajmy jejich spojencd.“146 Jedna se o vojenskou
strategii, kterou nazyvame aktivni obranou. Prfedstavuje, jaké kroky by méla
bezpeénostni politika Ruské federace vést, aby zabranila vzniku valky (primarné
v souvislosti se stfetem s vojensky silngjSim protivnikem). Zasady aktivni obrany
se uplatiuji v dobé vojensko-politické krize, kdy potencialni vojenské nebezpeti mize
eskalovat a vést ke konfliktu.'#” Rusky nacelnik generalniho $tabu V. Gerasimov
k tomu ve svém projevu na Ruské vojenské akademii v roce 2019 fekl: ,Musime jednat
rychle, abychom zastavili nepfitele naSimi preventivnimi opatfenimi, rychle

identifikovali jeho zranitelnost a vytvorili hrozbu neprijatelného poskozeni.148

Strategii aktivni obrany ruska armada implikuje mnoha kroky. Mezi takové kroky
patfi ukazky pfipravenosti, jeji nasazeni, rozsahla cviCeni a pfipadné omezené
preventivni udery konvencnimi zbranémi (preemptivni Udery). Tyto kroky kladou
vysoké pozadavky na obecnou pfipravenost ruskych ozbrojenych sil, jejich aktivni
nasazeni a schopnosti rychlé reakce v celé $ifi ruskych zajmovych oblasti.1*® Podle
Vojenského zpravodajstvi vnima Ruskd federace ozbrojené sily jako jeden
z prostiedkd, kterymi mize dosahnout svych geostrategickych cild. Zaroven se ruské

nejvyssi vojenské veleni bude snazit o zesileni ruskych schopnosti v oblasti

148 \Vojenska doktrina Ruské federace z roku 2014 [online]. President of Russia, Presidential Executive
Office, 2014 [cit. 2023-02-03]. Dostupné z: http://kremlin.ru/acts/news/47334

147 KOFMAN, Michael a Anya FINK. RUSSIAN MILITARY STRATEGY: CORE TENETS AND
OPERATIONAL CONCEPTS [online]. CNA, 10/19/2021. s. 10-11. [cit. 2023-02-03]. Dostupné z:
https://www.cna.org/reports/2021/10/russian-military-strategy-core-tenets-and-concepts

148 Russian First Deputy Defense Minister Gerasimov: 'Our Response' Is Based On The 'Active
Defense Strategy'; 'We Must Act Quickly' To ' Preempt The Enemy... Identify His Vulnerabilities, And
Create Threats Of Unacceptable Damage To It'. MEMRI | The Middle East Media Research

Institute [online]. The Middle East Media Research Institute, c1998-2023, March 14, 2019 [cit. 2023-
02-03]. Dostupné z: https://www.memri.org/reports/russian-first-deputy-defense-minister-gerasimov-
our-response-based-active-defense-strategy

149 KOFMAN, Michael a Anya FINK. RUSSIAN MILITARY STRATEGY: CORE TENETS AND
OPERATIONAL CONCEPTS [online]. CNA, 10/19/2021. s. 11. [cit. 2023-02-03]. Dostupné z:
https://www.cna.org/reports/2021/10/russian-military-strategy-core-tenets-and-concepts
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odstra$eni, jelikoz kromé pfipadu ohroZeni Zivotnich zajmud Moskva neusiluje o pfimy

ozbrojeny konflikt s jinou politickou frakci.1%°

Z hlediska vojenské struktury je pro strategii aktivni obrany kliCova vojenska
pripravenost. Ta spocCiva v budovani armadnich uskupeni, kterd jsou trvale
rozmisténa ve vSech vojenskych ujezdech. Zcela zasadni je schopnost rychlého
pfesunu k ohnisku. Ke strukturalizaci armady, jez koreluje se strategii aktivni obrany,
vyznamné pfispéla tzv. Serdjukova reforma zroku 2008. Po roce 2014 doslo
k podpore vojenskych prostfedkd v Zdpadnim a Jiznim vojenském regionu za ucelem

rychlejsi reakce. 1!

V rdmci posilovani WMD je pro Ruskou federaci strategicky vyznamneé
Bélorusko. Kromé jiz vySe zminénych vojenskych systém( a zafizeni, ktera
se zde nachazi, predstavuje béloruské uzemi naraznikovou zénu, ktera ma pro Rusko
silny geopoliticky vyznam. Vojensky utok na Gruzii a Ukrajinu byl mimo jiné vyvolan
prozapadni diplomacii, kterou zminéné staty uplatfiovaly. BEhem protestu v Bélorusku
v roce 2020 hrozil pad prokremelského reZimu a potencialni nasmérovani Béloruska

na zapad. Na to Moskva zareagovala celou fadou opatreni.

Kratce po politickych jednanich s A. LukaSenkem?'52 fekl V. Putin v rozhovoru:
.Prezident Béloruska oznamil, Ze je pripraven zvazit moznost provedeni ustavni
reformy, pfijeti nové ustavy, uspofadani novych voleb parlamentu a na zakladé toho
prezidentské volby.“ 153 Ustavni reformy A. Lukaenko prezentoval jako krok, kterym
potlaci opozici, aby zabranil masovym protestiim. Podle kritiki maji tyto reformy byt

v souladu se zajmy Ruské federace, ktera je prosazovala.'>

150 Zprava o ¢innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2015 [online]. Vojenské zpravodajstvi [cit. 2023-
01-16]. Dostupné z: https://www.vzcr.cz/uploads/41-Vyrocni-zprava-2015.pdf

151 KOFMAN, Michael a Anya FINK. RUSSIAN MILITARY STRATEGY: CORE TENETS AND
OPERATIONAL CONCEPTS [online]. CNA, 10/19/2021. s. 16-17. [cit. 2023-02-03]. Dostupné z:
https://www.cna.org/reports/2021/10/russian-military-strategy-core-tenets-and-concepts

152 CARPENTER, Michael a Vlad KOBETS. What Russia Really Has in Mind for Belarus: And Why
Western Leaders Must Act. Foreign Affairs [online]. Council on Foreign Relations, c2023, September
8, 2020 [cit. 2023-02-04]. Dostupné z: https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/2020-09-
08/what-russia-really-has-mind-belarus?check_logged _in=1

153 MyTuH npmsBan JlykaleHko cyntaTbes ¢ MHeHneM nogen. REFORM.by [online]. REFORM. by,
€2016-2023, 27.08.2020 [cit. 2023-02-04]. Dostupné z: https://reform.by/159304-putin-prizval-
lukashenko-schitatsja-s-mneniem-ljudej

154 Belarus leader: change constitution to prevent opposition from taking power. Reuters [online].
Reuters, c2023, September 28, 2021 [cit. 2023-02-04]. Dostupné z:
https://www.reuters.com/world/europe/belarus-leader-change-constitution-prevent-opposition-taking-
power-2021-09-28/
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Kromé politickych jednani doSlo k prohloubeni vojenské spoluprace,
kdyz A. LukaSenko pozadal Moskvu o vojenskou pomoc. Ruska federace tim posilila
svoji vojenskou pFitomnost v Bélorusku a uspofadala fadu cviCeni s béloruskou
armadou. Vyznam cvi€eni spociva i v udrzovani bojeschopnosti ruskych i béloruskych
jednotek, vCetné zdokonalovani spole¢né koordinace na taktické i strategické urovni.
Ruské armada se také podili i na samostatném vycviku béloruskych vojaku, ktefi
se napf. uci ruskému jazyku a témeér plné se integruji do systému ruskych sil. Diky
vSiem témto prvkum vojenské spoluprace (v€etné vyuzivani vojenskych zakladen

v Bélorusku) se dafi Kremlu velmi efektivné kontrolovat béloruské uzemi.t>®

3.2.  Vojenska politika vici NATO

V souladu s vojenskou doktrinou povazuje vojenska politika Ruské federace
za nejvetSi nebezpeli Severoatlantickou alianci, jeji rozSifovani a jakékoli aktivity
s ni pfimo spojené. Po anexi Krymu NATO ukonCuje v dubnu 2014 ve$kerou
spolupraci s Ruskou federaci, nicméné souhlasi s bilateralnim jednanim mezi alianci
a Ruskem (tzv. Rada NATO-Rusko). Do konce roku 2021 probéhlo 10 takovychto
jednani (tésné pred ruskou invazi na Ukrajinu se v lednu 2022 konalo 11. zasedani
Rady NATO-Rusko).1%¢ A¢koli ve vojenské doktriné z roku 2014 Ruska federace stale
deklaruje NATO jako rovnocenného partnera pro dialog, v fijnu 2021 suspendovala
svou diplomatickou misi pfi NATO a vyzvala alianci k ukonceni veSkerych aktivit

v Moskveé (napf. zavieni kancelafe NATO v Moskvé).1>7

K eliminaci nebezpedli ze Severoatlantické aliance provadi Ruska federace
mnoho kroku. Vojensky Gtok na Gruzii v roce 2008 a na Ukrajinu v roce 2014 Moskva
ospravedlfuje jako nezbytny pro prevenci Sifeni NATO smérem k ruskym hranicim,
coz by vedlo k naru$eni geopolitické stability.'%® V bfeznu 2014 bé&hem projevu
pro poslance Statni dumy V. Putin fekl: ,Z Kyjeva jsme jiz slySeli prohlaseni o brzkém
vstupu Ukrajiny do NATO. (...) Znamenalo by to, Ze namornictvo NATO by bylo pfimo

155 DYNER, Anna Maria a Gaidz MINASSIAN. Russian military presence in the Eastern Partnership
Countries [online]. In: European Union, 04 July 2016 [cit. 2023-02-04]. ISBN 978-92-823-9901-9.
Dostupné z: doi:10.2861/673368

156 NATO-Russia Council. NATO [online]. North Atlantic Treaty Organization, 01 Sep. 2022 [cit. 2023-
02-04]. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_50091.htm

157 Relations with Russia. NATO [online]. North Atlantic Treaty Organization, 14 Jul. 2022 [cit. 2023-
02-04]. Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50090.htm

158 STRONSKI, Paul. What is Russia doing in the Black sea? Carnegie Endowment for International
Peace [online]. Carnegie Endowment for International Peace, c2023, May 20, 2021. [cit. 2023-02-05].
Dostupné z: https://carnegieendowment.org/2021/05/20/what-is-russia-doing-in-black-sea-pub-84549
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v tomto meésté (Sevastopolu) ruske vojenské slavy, a to by nevytvarelo iluzorni,
ale naprosto realnou hrozbu pro celé jizni Rusko. (...) NATO zdstava vojenskou
alianci a my jsme proti tomu, aby se vojenska aliance usadila pfimo na nasem dvorku

nebo na nasSem historickém tzemi.“ 159

Podle expertd mél Kreml vytvofeny tzv. projekt Novorusko, jehoz cilem byla
separace jihovychodni &asti Ukrajiny s rusky mluvicim obyvatelstvem a vytvoreni
nezavislé republiky se silnymi vazbami na Ruskou federaci. V Gnoru roku 2014
se ale tento plan zhroutil. JanukovyC€uv rezim padl a v Charkové byl plan odmitnut.
Moskva tak zahajila rozsahlou hybridni kampan, anektovala Krymsky poloostrov

a podobny scénar chtéla pfenést i na ostatni oblasti planovaného ,Novoruska®“.

Obecné panuje pfesvédCeni o tom, Zze ,Novorusko® bylo vojensko-politickym
projektem, ktery mél zabranit rozSifovani aliance smérem na vychod. Jednalo
by se o zaruku, Ze destabilizovana Ukrajina s nefunkénim hospodarstvim (klicovy
prumysl Ukrajiny by se nachazel na izemi Novoruska) neziska status ¢lenského statu
NATO. Ruska federace by se stala zcela dominantni silou v oblasti a kontrolovala

by jihovychodni blok aliance.%°

WMD je dlouhodobé nejvice militarizovany, a to z pohledu poc&tu bojové sily,
jeji schopnosti a modernizace. NejvysSi vojenské vedeni tim reaguje na nebezpedi
vystupujici z NATO a celkového prozapadné orientovaného svéta.l%l Z analyz
ruskych vojenskych cviCeni vyplyva, Ze oproti prelomu stoleti, kdy se ruské sily
pfipravovaly hlavné na mensi vojenské operace, od roku 2010 postupné sva cviceni

preorientovaly na ozbrojené konflikty velkého rozsahu — s nejvétsi pravdépodobnosti

159 Address by President of the Russian Federation. President of Russia [online]. The Kremlin,
Moscow: Presidential Executive Office, 2023, March 18, 2014 [cit. 2023-02-05]. Dostupné z:
http://en.kremlin.ru/catalog/regions/CR/events/20603

160 Sjr, J. a kol. (2017). Ruské agrese proti Ukrajiné. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Karolinum. s. 122-
124. [cit. 2023-02-05] ISBN 978-80-246-3711-2. Dostupné z:
https://play.google.com/store/books/details/Jan_%C5%A0%C3%ADr_a_kol_Rusk%C3%A1_agrese_
proti_Ukrajin%C4%9B?id=5QdQDwAAQBAJ

161 MUZYKA, Konrad. Russian Forces in the Western Military District [online]. CNA, 6/28/2021 [cit.
2023-02-05]. Dostupné z: https://www.cna.org/reports/2021/06/Russian-Forces-in-the-Western-
Military-District. pdf
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proti statdm NATO. Velka vojensko-strategicka cviéeni jako napf. ZAPAD 2017
odhaluji, jakym zptsobem by ruské ozbrojené sily vedly pfipadny konflikt s alianci.t6?

Vysoka vojenska pfitomnost ve vodach Cerného mofe ma vytvaret
psychologicky tlak a odstrasit NATO od vojenskych akci. Zejména v dobéch,
kdy se v Cerném mof¥i objevi plavidla NATO, se Ruska federace snazi co nejvice
demonstrovat svoji silu. Ruské ministerstvo obrany také avizovalo, Ze jakékoli
vojenské aktivity NATO bude dikladné monitorovat, v€etné spoleCnych namornich
cvieni.163 V |ét& roku 2021 poradalo NATO v oblasti Cerného more fadu cviéeni, ktera
byla oznaena za provokativni. Naméstek ruského ministra zahrani¢i S. Rjabakov
varoval ,kazdého, kdo pod heslem svobodné plavby naruSuje statni hranice Ruské

federace." 164 Ve svém prohlaseni dokonce zminil ,bombardovani cild NATO" 165

Dominance v Cerném mofi ma pro ruské strategické cile (stanovené Vojenskou
doktrinou Ruské federace) zcela zasadni geopoliticky vyznam. Vytvareji tim trhlinu
mezi potencidlnimi partnery a ¢leny Severoatlantické aliance — Ukrajinou a Gruzii.
Cerné more je dalezité i jako pfistupova brana do Sttedomofi. To je v zasadé ovladano
pfevazné namoinimi silami NATO, presto by timto smérem mohlo sméfovat
diplomatické usili Moskvy. Potencialnimi partnery by mohly byt Egypt, Lybie, Turecko
nebo Izrael.*®¢ Napfiklad od roku 2014 se Ruska federace podili na vyzbrojovani
egyptskych ozbrojenych sil. Nakupy zahrnuji vojenskou techniku, jako jsou stihaci

letouny, bojové helikoptéry nebo vzdusny obranny systém.®” Na konci roku 2021,

162 BRAUSS, Heinrich a Andras RACZ. Russia’s Strategic Interests and Actions in the Baltic Region.
German Council on Foreign Relations [online]. Berlin: German Council on Foreign Relations, Jan 07,
2021 [cit. 2023-02-05]. Dostupné z: https://dgap.org/en/research/publications/russias-strategic-
interests-and-actions-baltic-region#2.2

163 E. HOWARD, Glen a Matthew CZEKAJ, ed. RUSSIA’S MILITARY STRATEGY AND DOCTRINE
[online]. Washington, DC: The Jamestown Foundation, February 2019. s. 44. [cit. 2023-02-5]. ISBN
978-0-9986660-1-3. Dostupné z: https://jamestown.org/product/russias-military-strategy-and-doctrine/
164 GEHRKE, Joel. Russia warns of 'a real conflict' with NATO over Black Sea naval

exercises. Washington Examiner [online]. Washington Examiner, 2023, June 24, 2021 [cit. 2023-02-
06]. Dostupné z: https://www.washingtonexaminer.com/policy/defense-national-security/russia-nato-
black-sea-naval-exercises

165 GEHRKE, Joel. Russia warns of 'a real conflict' with NATO over Black Sea naval

exercises. Washington Examiner [online]. Washington Examiner, 2023, June 24, 2021 [cit. 2023-02-
06]. Dostupné z: https://www.washingtonexaminer.com/policy/defense-national-security/russia-nato-
black-sea-naval-exercises

166 STRONSKI, Paul. What is Russia doing in the Black sea? Carnegie Endowment for International
Peace [online]. Carnegie Endowment for International Peace, c2023, May 20, 2021. [cit. 2023-02-06].
Dostupné z: https://carnegieendowment.org/2021/05/20/what-is-russia-doing-in-black-sea-pub-84549

167 AL-ANANI, Khalil. Growing Relations between Egypt and Russia: Strategic Alliance or Marriage of
Convenience?. Arab Center Washington DC [online]. Arab Center Washington DC, c2023, Sep 27,
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po podepsani spoluprdce mezi ruskym a egyptskym ministrem obrany, zahajilo

namornictvo obou statl spolec¢né vojenské cviceni.168

Usili ruské zahraniéni politiky sméfuje také na balkanské staty, které
predstavuji pro Ruskou federaci kliCovy geopoliticky region, kde se snazi obnovit
ztraceny vliv Sovétského svazu a naru$it zapadni evropskou sjednocenost. Tyto
snahy se projevily vroce 2016 pfi neusp&sném pokusu o prevrat v Cerné Hore,
na kterém se podilely polovojenské jednotky, jez se ucastnily boju na vychodé
Ukrajiny. Cilem bylo nastoleni proruského rezimu a ukon&eni jeho potenciélniho
vstupu do NATO.

Ruska federace také soustfedi své zahrani¢né politické snahy do spojenectvi
se Srbskem. Pro Srbsko je Rusk& federace naopak vyznamnym strategickym
partnerem, ktery sdili negativni postoj k otdzce uznani nezavislosti Kosova. Takovato
deklarace by pro Ruskou federaci znamenala, Ze uznava vojenskou intervenci NATO
vuci Jugoslavii jako legitimni. Nevyhodna by pro Ruskou federaci byla i jakakoli
dohoda mezi Srbskem a Kosovem, jelikoz usmifenim téchto dvou statd by se Srbsko

mohlo preorientovat ke vstupu do EU a ¢lenstvi v NATO.169

Pro ruské vojenskostrategické postupy v regionu vychodni a severni Evropy
je ve vojenské doktriné zcela zasadni ustanoveni o ,ochrané ruskych ob¢and®. Podle
analytikl se jedna spiSe o ustanoveni poskytujici zaminku k vytvareni tlaku a pfipadné
anektovani postsovétskych uzemi. V. Putin tuto zaminku pouzil i po anexi Krymu.
Ve svém projevu pro Statni dumu fekl: ,Doufali jsme, Ze rusti obéané a rusky mluvici

obyvatelé na Ukrajiné, zejména na jejim jihovychodé a na Krymu, budou Zit

2021 [cit. 2023-02-06]. Dostupné z: https://arabcenterdc.org/resource/growing-relations-between-
egypt-and-russia-strategic-alliance-or-marriage-of-convenience/

168 BECHEV, Dimitar. What's Behind the Partnership between Russia and Egypt?. The Tabhrir Institute
for Middle East Policy [online]. Washington, DC: The Tabhrir Institute for Middle East Policy, c2023,
12/17/2021 [cit. 2023-02-06]. Dostupné z: https://timep.org/commentary/analysis/whats-behind-the-
partnership-between-russia-and-egypt/

169 HAJDARI, Rina. Western Balkans as Russia’s New Anti-Western Playground. Ustav
mezinarodnich vztah( — Expertise to impact [online]. Institute of international relations Prague, c2023,
26. 7. 2018 [cit. 2023-02-09]. Dostupné z: https://www.iir.cz/western-balkans-as-russia-s-new-anti-
western-playground-2
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v pratelském, demokratickém a civilizovaném staté, ktery bude chranit jejich prava

v souladu s normami mezinarodniho prava. Takto se vSak situace nevyvijela.” 170

Podobnému ohrozeni Celi i staty baltského regionu, jako je Estonsko, LotySsko
a Litva. Podle tajnych sluzeb téchto statd pofada Ruska federace fadu hybridnich
kampani zamérenych na rusky mluvici obyvatelstvo v Pobalti. Jejich cilem je pfevazné
posileni ruskych komunit a prezentovani pobaltskych statl jako nedemokratickych,
které potlaCuji prava rusky mluvicich obyvatel. Zaroven se ve spoleCnosti snazi
vytvaret atmosféru namifenou proti Rusku a vykresluji Ruskou federaci jako obét
mezinarodni agrese. VSemi témito aspekty orientuji ruské mensiny prokremelskym
smérem. Da se predpokladat, ze jednim z moznych vyvoji hybridnich kampani bude
Lukrajinsky“ i ,gruzinsky scenar”, kdy Ruska federace prezentovala ,rusky mluvici
mensiny“ jako utlaCované. Presto je vojenska intervence do téchto statu velmi

spekulativni a mnozi odbornici se na ni neshoduji.1’*

Region Baltského mofe sam o sobé neni nijak zminén ve vojenské doktring,
ovSem najdeme zde ustanoveni, kterd se k nému vztahuji. Jedn& se o ,budovani sil
organizace Severoatlantické smlouvy NATO (...), priblizeni vojenské infrastruktury
Clenskych zemi NATO k hranicim Ruské federace“ nebo nebezpedi ,rozmisténi
(budovani) strategické protiraketové obrany*“. Jako hrozbu povaZuje vojenska doktrina
v ndvaznosti na Pobalti ,demonstrace vojenské sily pri cviéeni na uzemi statd

sousedicich s Ruskou federaci a s jejimi spojenci.”172

Hlavni Ukoly vojenské politiky (nepfimo i pro oblast Baltského more) vychéazeji
z rozhodnuti ruského prezidenta V. Putina, kterd jsou v souladu s vojenskou doktrinou
a Strategii pro narodni bezpecnost Ruské federace.’® V roce 2017 byla pro pracovni

potfeby Evropského parlamentu zpracovana vzajemna analyza téchto dvou

170 Address by President of the Russian Federation. President of Russia [online]. The Kremlin,
Moscow: Presidential Executive Office, 2023, March 18, 2014 [cit. 2023-02-05]. Dostupné z:
http://en.kremlin.ru/catalog/regions/CR/events/20603

171 FRASZKA, Bartosz. Baltic States Versus Russian Hybrid Threats. Warsaw Institute [online].
Warsaw Institute, c2022, 26 October 2020 [cit. 2023-02-07]. Dostupné z:
https://warsawinstitute.org/baltic-states-versus-russian-hybrid-threats/

172 E, HOWARD, Glen a Matthew CZEKAJ, ed. RUSSIA’S MILITARY STRATEGY AND DOCTRINE
[online]. Washington, DC: The Jamestown Foundation, February 2019. s. 109-110. [cit. 2023-02-07].
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bezpecnostnich strategickych dokumentl. Podle analyzy oba dokumenty vnimaji
zapadni staty (v€etné NATO) jako aktéry, ktefi ohrozuji ruské narodni z4jmy a udajné
vytvafi bezpecnostné nepfiznivou situaci pro Ruskou federaci. Z dokumentu
Ize vycist, Ze ruska zahrani¢ni politika vnima mozné vyuZziti vojenské sily za ucelem
zvraceni této tendence jako legitimni.l’4 Podle ceské vojenské rozvédky se tato

politicka vule vyuzit ozbrojené sily projevila pravé pfi anektovani Krymu.1’®

3.3.  Modernizace ruskych ozbrojenych sil

Ruské ozbrojené sily dlouhodobé& pokracuji v rozsahlé modernizaci. Podle
detailni studie ruskych vojenskych cvi€eni mezi lety 2009 a 2017 doslo k vyrazné
reformaci armady — co se celkové bojové sily tyka.l’® Z dostupnych dat mazeme
vycist, Zze v letech 2014 a 2015 doslo i k personalnimu posileni. Vzrist byl az o 15 %
z1 287 000 na 1 490 000 prislusnika ruskych ozbrojenych sil (véetné rezerv).l”’
Zasadnim zpUsobem stoupl také podil ruského HDP investovaného do armady.
Zatimco vroce 2011 tvofily vojenské vydaje 3,4 %, vroce 2016 se jednalo

o (historicky nejvic) 5,4 %.178

Ruské investice do ozbrojenych sil sméfuji pfevazné do vojenské techniky.
V souvislosti s konceptem ,globalniho uderu, ktery je v doktriné zroku 2014
zmifovan, ruska strana rozviji ve velké mife strategické konvencéni zbrané. Vyvoj
se tyka také raketovych systému, stiel i nekonvenénich zbrani — jaderného arzenalu.
To dokladaji napfiklad Casté schuze prezidenta V. Putina se zastupci obranného

pramyslu, béhem kterych probiraji t¢émata modernizace této oblasti.1”®
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V prosinci roku 2019 se V. Putin ucastnil zasedani Rady ministerstva obrany
a zhodnotil pInéni cild modernizace. ,Podil modernich zbrani v jaderné triadé dosahl
82 %. Nejnovéjsi balistické strely s hypersonickym klouzavym vozidlem Avangard
(HGV) jsou dodavany strategickym raketovym silam. Tato zbrari budoucnosti mize
proniknout jak stavajicimi, tak vSsemi budoucimi systémy protiraketové obrany.“ &0
Zaroven dodal, Ze hlavnim cilem do pfistiho roku (2020) je, aby podil modernich

zbrani a techniky v ruskych ozbrojenych silach tvofil 70 %.18!

Ackoli se mulze zdat takto masivni a konzistentni modernizace jakkoli
impozantni, je potfeba na ni nahlizet v kontextu celkového vyvoje ruské armady
od rozpadu Sovétského svazu. B&€hem vlady prezidenta B. Jelcina byla ruskd armada
vyrazné podfinancovana a jeji rozpocet klesl az k témér 20 miliardam dolari'?
(2,7 % HDP'83). Teprve az se vzrustajici ekonomikou Ruska a prezidentstvim
V. Putina se podafilo dostate¢né zafinancovat armadu (zajimavosti je, Ze za B. Jelcina
byl prdmérny podil HDP 3,8%, coz je vice, nez béhem prvniho prezidentstvi
V. Putinal®). Velké investice do novych zbrani by se tedy ani tak moc nedaly oznacit

za ,modernizaci, jako spiSe za ,remilitarizaci*.18°

Pozornost je potfeba upfit i na personalni otazku ruskych ozbrojenych sil.
Jak z vySe uvedenych udaji vyplyva, oficialni Cisla uvadéla pfes milion obsazenych

mist, odbornici pfesto odhaduji, Ze realita je jina a pocCet vojaku je nizSi. Nékteré
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odhady se pohybovaly kolem 700 000 vojaka (2020). Nejvétsi prioritou
je po persondlni strance profesionalizace armadniho sboru, coz vyZaduje i strategie
»aktivni obrany®“. Cile v poltu profesionalnich vojaku se dlouhodobé nedafi naplnit.
V roce 2017 byl planovany pocet profesionall stanoven na 425 000. Do roku 2025
Kreml planuje disponovat 476 000 profesionalnimi vojaky.*® Armadu se tak zcela

nedafi pfetransformovat z branecké na profesionalni.

Nedostate¢na profesionalizace armady tvofi i velké rozdily mezi jednotlivymi
slozkami. Zatimco profesionalové plni z velké €asti technicky naro¢né ukoly (raketova
vojska, vzdusné sily), pozemni vojska jsou prevazné tvofena braneckou silou
(az na par profesiondlnich utvarid — Spetsnaz, vysadkové jednotky, namorni
péchota, ...).18” Problémy s braneckou armadou se implikovaly i do anexe Krymu,

kde z velké Gasti operovaly pouze malé elitni jednotky.8
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Zaver

Systém bezpecCnostné strategickych dokumentu je zcela zfejmé provazan
a v pfipadé jejich hodnoceni na né nelze pohlizet jako na samostatné dokumenty. Brat
v Uvahu musime zahrani¢ni i domaci vyvoj, jakozto i vychozi & navazujici dokumenty

(v€etné moznosti existence tajnych dodatku).

Po prozkoumani oblasti problematiky jsem uvazil, Zze Vojenské doktriny Ruské
federace odpovidaji vyvijejici se aplikované bezpecnostni kultufe. Zvlastnosti
je ovSem transformace bezpecnostni kultury. Zatimco pred rokem 2014 muzeme
postoj k zahraniCnim otazkam oznacit za multilaterélni, s pfichodem nové vojenské
doktriny se Ruska federace definitivné vzdava snah o spolupraci se zapadem
a naznacuje unilateralni postoj. Presto je potfeba podotknout jeji diplomaticka jednani
na alternativnich mezinarodnich polich. Odkaz na multilateralni spolupraci mazeme
nalézt i ve Strategii narodni bezpe€nosti zroku 2015 a ve zdlraznovani role

mezinarodniho spolecCenstvi.

V ¢em zlstava ruska bezpecnostni kultura nezménéna, jsou jeji nastroje.
Usoudil jsem, ze ackoli jsme svédky hybridnich kampani, kterymi se Ruska federace
snazi eliminovat hrozby (napf. odklonéni rozhovord s EU podporou proruského
kandidata V. JanukovyCe na Ukrajiné), jeji bezpecnostni dokumenty a oficialni rétorika
prevazné deklaruji preemptivni udery. Ty jsou jako soucast strategie aktivni obrany
dle dostupnych zdroji zcela zasadni pro Vojenskou doktrinu Ruské federace. PInéni
takovychto uderu je ale velmi diskutabilni a spiSe muzeme Fici, Ze Ruska federace
uprednostiuje pusobeni hybridnich kampani a jeji ,soft power”. Takovéto nastroje sice
nejsou v doktriné pfimo uvedeny, nicméné je mozné nalézt velmi obecné naznaky

v ustanovenich napf. o informacni valce.

Po rozboru bezpecnostnich dokument je zcela patrné, ze jako nejvétsi hrozbu
vnima Ruska federace rozSifovani NATO. Aliance zaujima v dokumentech pozici
hrozby jiz dlouhodobé a mnoha ustanoveni v ramci celé doktriny na ni odkazuji.
Na zakladé toho ziejmé neni pfekvapenim, ze ruské vojenské aktivity, které muzeme
pozorovat ve WMD, reaguji pfevazné na tuto hrozbu. Sekuritizace ve vztahu k zapadu

plyne zifejmé z geopolitického puvodu Ruské federace.

Jako vaznou bezpec€nostni otazku, ktera ma potencidl v dlouhodobé
perspektivé eskalovat, vnimam rusky postoj ke statim, které nejsou soucasti NATO
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alezi v postsovétském regionu — Bélorusko, Ukrajina, Moldavsko, staty byvalé
Jugoslavie, ale i staty na Skandinavském poloostrové.’® Na zakladé této prace
se domnivam, Ze se v téchto statech da predvidat vysSi plisobeni hybridnich kampani

(v€etné téch vojenskych), které bude mit za cil jejich proruské pfreorientovani.

V em plnéni vojenské doktriny vyrazné zaostava, jsou ustanoveni
0 modernizaci ruskych ozbrojenych sil. Jejich reorganizace na profesionalni armadu
je pfitom zakladni podminkou pro pInéni kli¢ovych ustanoveni, ktera se tykaji strategie
aktivni obrany. Jako patefni ovSem pro Ruskou federaci mizeme oznadcit raketova

vojska (v€etné strategickych zbrani), jejichz masivni modernizace je vyrazné napfed.

Osobné se domnivdm, Ze v nadchézejicich letech bude vyvoj ruské
bezpecnostni kultury podobného charakteru. Mozna je revize soucasnych ruskych
bezpe&nostnich dokumentu, ve kterych bude kli¢ové posileni trendu sou€asné ruské
vojenské politiky — zddraznéni ustanoveni o hrozbé vychazejici z NATO
a na to navazujici ustanoveni, aplikujici strategii aktivni obrany. Dale ustanoveni
o ochrané obyvatelstva a pfesmérovani zahrani¢ni vojenské spoluprace. V této oblasti
shledavam potenciél ve spolupraci s Cinskou lidovou republikou. Podtrhnuté by byla
zfejmé i ustanoveni o modernizaci z dlivodu jejiho nedostate¢ného plnéni a v reakci

na zvysujici se hrozbu ze strany NATO.

189 Prace byla psana v unoru 2023, kdy Svédsko a Finsko nebyly sou&asti NATO (poznamka autora).
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