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Uvod

Jako téma bakaigké prace jsem si zvolila ,Upravy davkového systéneské
republiky v oblasti socialnich davek pro nezamané od roku 2003."
tématu, kdy mohu kratcergdstavit vyvoj &chto socialnich davek. Nabyté zkuSenosti
vyuziji v praktickéc¢asti, kterd je zagitena na praktickéifpady tak, aby byly zjevné
rozdily v piibéhu let, a to od r. 2003 do stasné doby.

Abych mohla podat ucelenyghled znén v socialni oblasti, v ivodu své prace
se ¥nuji transformaci viejné spravy po roce 1989. V souvislosti s reformeigjné
spravy dochazi také k velmi podstatnymémdm v systému vyplaceni davek socialni
p&e. S pijetim novych pravnich fiedpisi se néni organy socialniho zabezfai,
které se podileji na rozhodovani o jednotlivychkdah socialni pee.

Prvni ¢ast prace tvid zakladni terminologie, kde jsou definovany zakiad
pojmy, se kterymi je v ramci prace operovano.

V nasledujicich castech mé prace popisuji reformu igj@é spravy jako
dynamicky proces, kteryipdstavuje znmy zasah do celého systému socialni ochrany
obyvatel. Dochazi k vytweni zachranné socialni &iktera spoiva ve vytvdeni ti
pilita socialniho systému.

Ve c¢tvrté kapitole se &nuji prvnimu pilii — davkam, vyplacenym ze systému
socialniho pojidini. Zde pedstavuji now vzniklé spravni tady — dady prace a jejich
kompetence a zény v oblasti zaréstnanosti. V patéasti této kapitoly popisuji dalsi,
druhy pilit socialniho systému, dale sénuji davkdm vyplacenym ze systému socialni
pomoci. Zde se podrobjn zabyvam institutem Zivotniho minima, jeho funkci
a vyuziti v systému socialni pomoci. Zejména &euyi davkam vyplacenym teseni
socialni patebnosti, k systému jejich vyplaceni az do koncel r2B06.

Tretimu pilti socialniho systému — davkam vyplacenym ze systétatni
socialni podpory, &nuji Sestoucast své prace. Zdagastavuji vSechny davky statni

socialni podpory, poskytovanétginou rodinam s nezaopabymi cétmi.



V sedmé kapitole teoretick&sti své prace uvadim zmy v systému socialni
ochrany od roku 2007, kdy dochazi k zdsadninérém v pravni Gprav systému
socialni pée. Rijetim zakona¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi a zakona
¢. 110/2006 Sh., o Zivotnim a existaim minimu nastal @tom v poskytovani davek
socialni pée.

Vzhledem k tomu, Ze jsem do konce roku 2011 prdeowa odboru socialnich
véci na Mestském tiadu ve Sternberku na afldni davek pomoci v hmotné nouzi,
v teoretickécasti na praktickychifkladech porovnavam rozdily a 2ny v obdobi let
2003-2012 v této oblasti &muji se podrobégji ddvkam pomoci v hmotné nouzi.

Cilem této prace jeiehled socialnich davek vyplacenych ze systému Isdioca
zabezpeéeni od roku 1989 v ramci igné spravy. Od tohoto roku dochazi k velmi
zasadnim zenam v nasi spoémosti, kdy vlivem ekonomickych zn dochazi
k obrovskému ndistu nezaréstnanosti a s tim souvisejicim &mam v celé sociélni
oblasti, az do doby soasné. Od 1. ledna 2012 doché&zi k dalSi podstatrigézm
v socialni oblasti. V ramci socialni reformyjeghéazi veSkera agenda socialnich davek
ze socialnich odbéarméstskych a obecnichradi do jednotného vyplatniho mista, na
krajské pobeky Uiadi praceCR. Cilem &chto opateni je snaha o zjednodu$eni
a zefektivini vyplaty €chto davek.



TEORETICKA CAST

1 Zakladni terminologie

Cilem této kapitoly je definice ékterych odbornych vyrdza pojmi, které budou
pouZzity v bakaliské préaci. V skterych gfipadech se jedna o pojmy, které maji vice
definic. Z tohoto dvodu je relevantni, aby byly na tomto ndistvedeny ty definice,

na zaklad kterych jsou pojmy nazirany v ramci bakaké®é prace.

Verejna sprava —Marek, Pankova a kol. (2003, s. 17) jej definukga,,....
spravu veéejnych zalezitosti ve kgném zajmu. Od soukromé spravy se odliSuje
jednak subjekty, jednak vztahem k pravu.”

Statni sprava - dle Marka, Pankové a kol. (2003jedstavuje druh wejné
spravy. Podstatnym charakteristickym rysem je jéwlaiprava vykonu pro celé
Uzemi stadtu dand zdkonem. Nositelem spravy je toigafipact stat a vykonavatel
jsou organy statu. Pro statni spravu je charatiekh omezena autonomie
rozhodovani, vertikalni hierarchicka struktura sifgenosti nizSich orgéanstatni
spravy vySSim orgdm.

Ustrednimi organy statni spravy jsotiegevsim jednotlivd ministerstva, ktera
maji celostatni jpsobnost. Uzemni organy statni spravy se iigtevsim tim, Ze maji
pouze mistnifisobnost.

Socialni sprava —jak uvadiTomes a kol. (2009, s. 33).. do socialni spravy
zahrnujeme v@jnopravni a soukromopravni formalizované organéza¢innosti
a postupy, jimiz se realizuje socialni ochrana agistva na daném uUzemi a jez
umozuji uspokojovani socialnich petb obyvatelstva...”

Uzemni samospravny celek (USC) internetovy slovnik Ministerstva vnitra
Ceské republiky http://svs.institutpraha.cz/ (201dgfinuje USC jako Gzemni

spole&enstvi olani, které ma pravo na samospravu. Jeepepravni korporaci, ma



vlastni majetek a hospadaodle vlastniho rozptu. V pravnich vztazich vystupuje
vlastnim jménem a nese odgdnost z &chto vztali vyplyvajicich. Zakladni USC je
obec, vy3si USC je kraj. Obci se rozumi téstm, nestys, statutarni asto (které se
dale mize ¢lenit na néstskécasti ¢i meéstské obvody) a hl. m. Praha, ktera je obci
a zarové krajem ¢leni se na wstské ¢asti). Uzemnicasti USC (mistské obvody

a mestskécasti) maji vlastni orgdny samospravy. Samospréeti§ wytvaeji vlastni
organy, jejichz progednictvim je vykon samospravy usktitevan.

Prenesena fisobnost - dle internetového serveru http://svs.institutyaraz/
(2011) v grenesené {sobnosti obce vykonavaji statni spravu, ktera bgiech
orgamim swiena statem. To znamena, Ze obce vykonavajiintmst jménem statu a
pini jeho ukoly. Fenesenou jgsobnost ¥tSinou vykonava obecniifad. Pro vykon
pienesenéisobnosti ziskavaji obceippivky ze statniho rozptu.

Podle rozsahu statni spravy, kterou vykonavaji zsabu psobnosti, kterou
maiji, se obcedi na:

- obce (obce I. stuggi,

- obce s pogtenym obecnimi@adem (obce II. stug,

- obce s roz&eénou misobnosti (obce lll. stugnbyvaji to ¥tSi mésta s velkym
spravnim obvodem).

Socialni p&e —Breska, Vranova (2006, s. 6) jej definuje jako: systém davek
a sluzeb ufenym obanim, ktéi nejsou schopni zabezfiiesvé Zivotni patby a péi
0 sebe v peebném (nezbytném) rozsahu, a t@’laudivodu nedostaujiciho pijmu,
nebo vzhledem k n&pnivému zdravotnimu stavu, vysokému nebo nizkékw v
spole’enské nefizpiisobenosti, zvIlasStni Zivotni situaci (Zivelné potypmapod.
Potebuji proto by’ finan¢ni, nebo jinou pomoc kiekonani takového stavu.”

Socialni po¥ebnost —dle zdkonat. 482/1991 Sb., o socialni pebnosti § 1
odst. 1 ,olkan se povaZuje za socid@mpot-ebného, jestlize jehorjlem nedosahuje
céastek Zivotniho minima stanovenych zvla$tnim zaiomenemniZe si tento fjem
zvySit vzhledem ke svémekw, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznygékod:
vlastnim picinenim, zejména vlastni praci*.

Zivotni minimum a existeréni minimum — zakon¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim

a existefinim minimu § 1 odst. 1 stanoyZivotni minimum jako minimalni hranici

1 7akong. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu



pereznich @ijmu fyzickych osob k zajti vyzivy a ostatnich osobnich fedi

a existedni minimum jako minimalni hranici7/gmi osob, ktera se povazuje za
nezbytnou Kk zaji&hi vyzivy a ostatnich zakladnich feii na arovni umaiijici
preziti.”

Hmotna nouze -dle internetového zdroje Ministerstva prace a dofih &ci
Ceské republiky http://www.mpsv.cz/ (2011) jde vadiso stav, kdy osob& rodina
nema dostatmé @Fijmy a jeji celkové socialni a majetkové pargn neumoduji
uspokojeni zakladnich zivotnich pelb na Urovni jestprijatelné pro spoknost.

Souwasreé si tyto @gijmy nenuiZe z objektivnich @voda zvysSit (vlastni praci,
uplatréenim narok a pohledavek, prodejem nebo vyuZzitim majetku) i@$iy tak svoji

,,,,,,

10



2 Transformace vdejné spravy

Prelomovym dnem z pohledu transformacetrey@e spravy v novodobych
dgjinach CeskoslovenskaGeské republiky je 17. 11. 1989.

Jak tvrdi Marek, Pankova a kol. (2003, s. Ajmfo datem byla prakticky
zahgjena transformace z totalitniho na demokratisk§t a vyvstala také p@ba
prenmeny veejné spravy fungujici v podminkach totalitnino é&yst na véejnou
spravu openou o zasady demokracigavniho statu.”

Dle Marka, Pankové a kol. (2003), prvnimjlefitym krokem bylo zruSeni
narodnich vybar ,jako orgam: statni moci a spravy v Uzeéma jejich nahrazeni
samospravnymi obcemi, které jsou zakladnimi sandesymi celky prosednictvim
zékonaCeské narodni rady. 367/1990 Sb., o obcich (obectiizeni) a zakon&eské
narodni rady¢. 418/1990 Sb., o hlavnim &st¢ Praze.Zarovei doslo na zaklad
zékona Ceské narodni rady.425/1990 Sb., o okresnichiaflech, Gpray jejich
pusobnosti a o &kterych dalSich op#gnich s tim souvisejicich, ke zruSeni 7 krajskych
a 75 okresnich narodnich vyliaa k jejich nahrazeni jednak 73 okresnirfady jako
Guzemnimi spravnimiiady, jednak feneseninfady kompetenci na centralni Urdve
Tyto zakony nabyly &innosti dnem voleb do obecnich zastupitelstevtepadu roku
1990.

»Vytvoreny stav nedh byt stavem dlouhodobyivrdi Marek, Pankova a
kol.(2004, s. 9). Fungovani okresnictadi mélo byt omezeno maximéainna dobu
dvou let. Pe¢italo se stim, Ze bude vytien systém vysSi samospravy. O padob
existence vysSi samospravy se vedly dlouhé diskieggména pevliadaly spory o tom,
jakou podobu maji vysSi uzessamospravné celky mit. Zda budou vyamy podle
historickych zemi nebo knaj

Marek, Pankova a kol. (2004, s. 9) dale uvadi,pgiechodny systém nastoleny
v roce 1990 se ukazal jako dlouhod@h Ve vztahu k okresninragkim hrala roli
zejména nezbytnost zavést doeyee spravy alesgominimalni prvky stability, kdy
samospravy negty dostaténé zkuSenosti s jejim vykonem.*

Dlouhodobé petrvavani systémujpodné uréeného jako fechodného, ifineslo
ovSem ukité problémy. Jak Marek, Pankova a kol. (2004 03.uivadji, , samosprava

byla prakticky omezena jen obecni Urav¥ rovire statni spravy chyba vyrazre
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meziregionalni Grove Tento stav se U®dni spravni #ady pokouSelyresit
navrhovanim specializovanych orgarstatni spravy, které pak byly na zaldad
vladnich navri zdkonem schvalovany. Krémoho si tyto usgedni trady samy
zrizovaly detaSovana pracowsSy Uzemi. Timto Zgobem se zvySovala ra&tenost
koordinace vykonu statni spravy v uzemi, aniz bglodd jakymkoliv Usporam
plynoucim ze zruSeni krajskych narodnich vybor

Zmireny stav se staval méminosnym jak z pohledu decentrafizich tendenci
charakteristicky pro satasnou evropskou spravu, tak z pohledu efektivivykonu
statni spravy. Vychodisko se nalezlo v obnovenjskéao Zizeni, které se stalo
sowasre pacatkem druhého obdobi reformy Uzemney®e spravy.”

2.1 Prvni faze reformy vejné spravy

,verejna sprava je dezitou oblasti ovlivujici veejny Zivot a spokojenost
obcarni, a proto si zaslouzi nalezitou pozornost jak v tBoké rovire se zamyenim
zvlast na pravni aspekty, takipzpracovani koncemich zandri a na zaklad prijeti
pravnich gedpis: — pi uskuteziovani postupnych reformnich kibkv konené fazi
pri samotném vykonu ke&né spravy. Cilem reformy Aggné spravy bylo zvySeni
kvality vykonu wv&ejné spravy, jeji modernizace a informatizace, ewys$
profesionalizace #edniki a v neposledniadé priblizeni statni spravy k ¢hrim
uskuteérniovanim jeji decentralizace a dekoncentraceyadi Postranecky in Grogpi
Vostra (2004, s. 14).

Reforma veéejné spravy, jak ji charakterizujet®a (2003), probihala stasre

ve ¢tyrech arovnich:

1. reforma Uzemni \ejné spravy,

2. reforma ustedni statni spravy,

3. reforma kvality a obsahu ¥gjné spravy,

4. reforma postaveni zasstnand verejné spravy.

Jak dale RrSa (2003) uvadi, v ramci reformy fegné spravy je wraz kladen

predevsim na uplabvani gchto princip:
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 vramci reformy Uzemni wejné spravy dochazi k uptatvani tzv.
spojeného modelu, kdy jsouaagly samospravy péieny vykonem statni
spravy,

* kuplatreni principu decentralizace, kdy dochaziikemsu kompetenci
Z organ statni spravy na organy samospravy,

* kuplatreni principu dekoncentrace, kdy dochaziikmosu kompetenci
ve vykonu statni spravy z Uroyristedni na urowe krajského nebo

obecniho stuphstatni spravy.

2.1.1 Nové krajske Eizeni
Dle PiSi (2003), na politickém poli probihaly ostréesy o konéné podobk

téchto znén, teprve Ustavnim zakonein 347/1997 Sh., o vyt¥eni vySSich Uzemén
spravnich celk a o znénd Ustavniho zakona&. 1/1993 Sb., Ustav&R, dochéazi
k vytvoreni vysSich Uzengnsamospravnych ceik

Matula in Grospi, Vostra (2004, s. 45) uvadi, , .zmirny astavni zakon
upravil ovSem pouze Uzemni vymezeniukrajkoliv jejich konkrétni kompetence
a zpisob organizace.”

Jak dale uvadi, aby mohly byt vSechny tyto otaziieseny, byla nastavena
dlouha legisvakance, doba mezi platnostiianbsti zakona. To znamena, Ze tento
astavni zdkon # nabyt &innosti az k 1. lednu 2000.

Doba k giipraw pravnich pedpisi spojenych se fizenim vySSich Uzengn
samospravnych celkbyla vSak je&t delSi, nez se gvodre predpokladalo, uvadi
Matula in Grospi, Vostra (2004). Hlavnim cilem v prvni fazi realieareformy
Uzemni véejné spravy bylo vyti@ni podminek pro fungovani @nost Gzemnich
samospravnych celk Jednalo se zejména o oblast logistickou, tnéa v neposledni
fack také pravni.

Zcela zasadni zakonyikeZzité pro fungovani krajbyly prijaty v roce 2000.

Jednalo se zejména o niZe uvedené zakony (Marakp®é kol., 2003):

e zakonc. 128/ 2000 Sb., o obcich (obectizeni),
e zakon¢. 129 /2000 Sbh., o krajich (krajskézeni),
e zakon¢. 130 / 2000 Sb., o volbach do zastupitelstevikeajo zngné

nekterych zakon,
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e zakong¢. 147 /2000 Sb., o okresnictadech,
e zakon¢. 132/ 2000 Sh., o zé a zruSeni &kterych zakod,
souvisejicich se zakonem o krajiékonem o obcich, zakonem o
okresnichiadech a zakonem o hlavningst Praze.

Na zaklad prijeti téchto zakoh se uskuténily volby do zastupitelstev knaj
Volby se konaly v listopadu r. 2000 a k nabytininosti @islusnych zakain dochazi
az 1. ledna 2001, uvadi Matula in Graspiostra, (2004).

Jak déle uvadi, astavnim zakoneém347/1997 Sb., byloizeno 14 Gzemn
samospravnych celkvcetre hlavniho nésta Prahy. Timto krokem byl vytien dalSi
stupéi samospravy a dnén vyznamny posun k zahdjeni decentralizace
a dekoncentrace statni spravy.

Na zéklad tohoto zakona bylyigneseny kompetence z ministerstev, skolskych

a okresnich tadi na kraje v penesené i samostatnéspbnosti.

2.2 Druha faze reformy vejné spravy

Vramci Il. faze reformy Uzemni ¥gné spravy ke dni 31. 12. 2002 doSlo
k ukorteni cinnosti okresnich iadi a WtSina jejich fisobnosti a aktivit byla
k 1. 1. 2003 fenesenaigvazre na 205 obci s roz&nou fisobnosti, z mengiasti na
kraje a vyjimgn¢ také na jiné organy statni spravy.

Timto krokem dochézi jak kiblizeni vykonu véejné spravy k otanovi tak
i k upraveni Uzemh spravnich obvai které byly jiz z geografického hlediska

nevyhovuijici, kdy se velmi obtiZmealizoval princip decentralizace a dekoncentrace

2.2.1 Princip decentralizace a dekoncentrace
Na prvni fazi reformy, ktera spivala ve Zizeni vysSSich Uzemnich
samostatnych celks grenesenou isobnosti ve &ech statni spravy, navazuje druha
faze reformy Uzemni vejné spravy, a jak dale uvadi Marek a kol.(200&%egnim
ukolem druhé faze reformy bylo posilit princip dettalizace a dekoncentrace.
Dle TomeSe a kol.(2009, s. 31) princip decentaakzje ,, ,..takovy princip
organizace, kdy spolu s vykonefimnosti je na nizSi slozky spravy delegovana i

odpovidajici pravomoc a odpg&inost. NizSi organizai slozky jsou v tomtoripad
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nezavislé a na U&dnich organech a jsou pouze ve stanoveném roksattolovany
centrem. Decentralizace se projevujegevsim v existenci Uzemni samospravizeM
se projevovat ve vztahu k uzemi i jednotliviinmostem, které jsou naplni /egné
spravy.”

K principu dekoncentrace Tome$S a kol. (2009, s) @¢adi, , ...princip
dekoncentrace stanovi, do jaké miry jsou jednotikely veéejné spravy vykonavany
jednou instituci, vypovida o prostorové organizagejné spravy po linii horizontalni
i vertikalni. V horizontalni rovién vypovida dekoncentrace o tom, jsou-li agendy
(atedy i pravomoci) s¥eny jednomu nebo vice orgdm, mezi nimiz neni vztah
podizenosti (pi slucovani ¢i deleni ministerstev apod.). Zakladem vertikalni
dekoncentrace je vzdy delegovandsgbnost, ale zachovana jejich pgaaenost.
Delegovanim v oblasti ¥ejné spravy rozumime p&eni osob v&jného prava
odliSnych od statu ptmim Ukofi statni spravy nebo peékeni osob, které nejsou
osobami veéejného prava, plenim Okoli veejné spravy. Delegace se provadi
zakonem nebo na zakkadakona.*

V letech 2002—-2003 doslo tedy kegunuti kompetenci, které dosud vykonavaly
organy statni spravy, na obce a krajeJ’ wusamostatné, nebdgnesené isobnosti.

V prabéhu druhé faze reformy GUzemniremé spravy se také sleduji cile integrace
spravniho systému. Vyznamnym faktorem, kteryizng Marek a kol.(2003), a ktery
také v utité mire ovlivnil druhou fazi reformy Gzemni kgné zpravy, bylo tzengn
spravni uspiadani z roku 1960, které bylo naprosto nevyhovujidomto roce, kdy
byla Uzemn spravni reforma uskuieéna, nebyly zohledmy malé regiony a byly
zcela naruSeny geograficky a v podsidtistoricky vzité spravni obvody.

2.2.2 Obce s rozgenou pisobnosti
Pri pripraw i realizaci SirSi koncepce druhé faze reformy Uzievaejné spravy,
dle Marka a kol. (2004), muselo byt nejprve vyjasm na které organy ¥gjné spravy
piejde \&tSina kompetenci okresnichiagi. Kompetence okresnichiadi nebylo
mozné penést ani na vSech 381 gtenych obecnich fadi. Tato nemoznost
vyplyvala ze skutgnosti, Ze Bkteré po¥rené obecni iady sidli v relativd malych
centrech a maji velmi malé Uzemni obvodyipadré jen s @ti tisici obyvateli.

Na €chto Gadech nelze dlouhoddhbvytvorit podminky pro kvalitni vykon statni
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spravy dosud vykonavané okresniniiady, jejichz obvod {sobnosti tveilo Gzemi
neicaseji se 100 000 — 150 000 obyvatel.

S ohledem na fedchéazejici vyzkumy sidelni struktu®eské republiky, na
piirozené geografické mikroregiony i ha moznosti knétho zajiStni vaejné spravy
bylo zZejmé, Ze vhodny pet jednotek pro zakladni vykon statni spravy v abzs
vétSiny kompetenci okresnicliag I1ze stanovitadow na 200.

Pfi nesclidnosti i vytvoieni okresni samospravy v menSich okresech
i nemoznosti s&fit vykon kompetenci okresnichiadi vSem powrenym obecnim
Uradim spa@ivalo zvolenéieSeni na vyru uvedenychradow 200 obci, které by
vykonavaly statni spravu i v SirSim Uzemnim obvodybrané obce byly nazvany
obcemi s roz$énou misobnosti, uvagi Marek, Pankova a kol. (2004).

Dle PiiSi (2003) byla jednim ze zakladnich kriterii ¥p obci s roz$enou
pusobnosti minimélni velikost jejiho spravniho obvodb 000 obyvatel spolu
s dostupnosti dané obce z jednotlivych spadovyah. @alSimi kriterii byla hustota
osidleni, dojidka za praci, sluzbami a do Skokiggmz pozornost bylaénovana
i otazkam mistnich zvyklosti a regionalnich tradic.

Vysledkem uvedeného procesu byl viadni navrh z&konatanoveni obci
S po¥tenym obecnim iadem a stanovenim obci s réefbu misobnosti, ktery byl
v roce 2002 pjat a publikovan jako zakow. 314/2002 Sb., uvadi Marek a kol.
(2004).

Od 1. ledna 2003 bylo timto krokem dosazeno, distrBoeckého in Groshi
Vostra, (2004, s. 15) ,...lepSi dostupnosti vejné spravy pro afany, nebg sidla
obci sroz$enou msobnosti tvéi prirozena centra spravnich obwadPrenosem
prvoinstarniho rozhodovani v jednotlivych oblastech statniagp na co nejnizsi
mozZnou Uroveveejné spravy sefvazne #tsine obcani zjednodusil kontakt s ady
oproti minulosti.”

Jak dale uvagji, obce s roz$énou misobnosti vykonavaji dva druhyigpbnosti
— samospravnodinnost pro svou obec a vykon statni spravyengsené jsobnosti
ve stanoveném spravnim obvodu. Krajsk&dy se v ramci Il. etapy reformy staly ve
VétSiné spravnichtizeni odvolacim orgadnem pro prvoinstanrozhodovani obecnich

Uradi.
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,Vzhledem Kk realizaci tak zasadni amy ve vykonu vejné spravy lze vSak
presto pribéh realizace Il. faze reformy GUzemnirej@é spravy eské republice
hodnotit jako usgsny*, konstatuje Postranecky in GrogpVostra (2004, s. 16).
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3 Realizace reformy véejné spravy v oblasti davek socialni
péce

V souvislosti s Il. etapou reformy kané spravy dochazi v systému davek
socialni pée k podstatnym zémam, a to s ohledem na ukemi ¢innosti okresnich
Gfadi k 31. 12. 2002. V souvislosti s ukamim cinnosti okresnich f@adi se néni
piedevsSim organy socialnino zabesd, které o jednotlivych socialnich davkach
rozhoduji.

Z&kon ¢. 320/2002 Sb., o zim¢ a zruSeni ekterych zako#é v souvislosti
s ukomenim c¢innosti okresnich #adi, provedl zmény v zadkonech, které upravuji
poskytovani socialnich davek. Jded&kon¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabe&yd,
ve zrni pozd@jSich pedpisi a zakon¢. 114/1988 Sh o pisobnosti organ Ceské
republiky v socidlnimzabezpéeni, ve zeni pozdjSich pwedpisi. Oblasti davek
socialni pée se roviiz tykazakon¢. 482/1991 Sb., o socialni gebnosti, ve zmi
pozdjSich predpis: a zakonac. 463/1991., o Zivotnim minimu, veezhpozdjSich
predpisi, k jejichz novelizaci viak v souvislosti s reformeaiejné spravy nedochazi.
K velmi podstatnym zgmam dochézi az v roce 2007jjgtim zédkonac. 110/2006,
Sb., ozivotnim a existemim minimua zadkonac¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi.

Podle § 1 odst. 1 zakona égobnosti, pro oblast socialnig@ésou kompetentni
tyto organy socialniho zabezfemi (Ministerstvo prace a socialnickcy, 2002).:

a) Ministerstvo prace a socialniaiciy

b) krajsky @ad,

c) obecni tad obce s roz&nou flisobnosti,
d) poeieny obecni fad,

e) obecniiad.
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3.1 Socialni ochrana nezastnanych v obdobi soci&ln
ekonomickych zrn

Systém socialni ochrany definuje Kotynkova (2007, 5% jako ,soubor
socialnich prav garantovanych statem na ochranuaworsti a jeding proti predem
definovanynrizikizm pfijmoveé nedostat@osti a chudoby

V prabéhu 90. let systém socialni ochrany proSel vyznamrymgnami. Viad
evropskych zemi se &aly systémy socialni ochrany preéiovat. Nejinak tomu bylo
i v Ceské republice, kdy v ramci ekonomické transformseegekaval velky néist
nezamdstnanosti a byloréba vytvdit systém socialni s& jako ochranu obyvatelstva
pied chudobou visledku ztraty zawstnani, nizkého fjmu a @Fitomnosti
nezaopateného ditte v rodire.

Na paatku 90. let pevaZzovala tzv. ,pasivni solidarita®, ktera zéwuala udrzeni
piijma uritych spol€enskych skupin obyvatelstvargrozdlovanim gijma od
pracovré ¢inného obyvatelstva ki vrstvam obyvatelstva, kteréfipny nemaji
a nejsou v mnoharipadech motivovany zatstnani si hledati udrzet.

Jak uvadi Kotynkova (2007) v polo¥i0. let se situace &ima nenit, dochazi
ke zméné ndhledu na funkce systému sociélni ochrangd@&sSim je ji vytykadna
piiliSna ochranna zabezfmraci funkce a zdna se zdraziovat gedevsim motivéni
a donucovaci funkce. Prakteré vrstvy obyvatelstva se totiz staly socialéivid
lehce dosazitelné a Zivot bez placené prace se¢mtal BZnym Zivotnim stylem.

Z&ina se klast wraz na ,aktivni solidaritu®, ktera fprozdlovani gijmua
dopliuje a nahrazujeifiezitosti k ziskani fijjmu. ZvySena motivéni funkce systému
socialni ochrany je zaloZzena na ztizenéiistppu k socialnim davkam a v zavedeni
takovych opatni, ktera by stimulovala nezéstnané k hledani si zastnani.

Postups tak dochazi k celkové zin¢ konceptu socialni ochrany. Od 1. 1. 2007
dochazi k velmi vyznamnym zZmam a to fijetim novych sociélnich zakénJedna
se 0 zakor. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existaim minimu a zakoxd. 111/2006 Sb.,

0 pomoci v hmotné nouzjV téchto pravnich normach je jiz velmi patrny posun od
ochranné a podjpné funkce socialni ochrany k socialni och¥amaloZzené na

motiva’nim az donucovaciprincipu®, tvrdi Kotynkova (2007, s. 6).
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3.2 Vytvareni zachranné socialnisit

V ramci zachranné socialni &thyla v devadesatych leteckjpta nova opaeni,
dle Pasi (2003, s. 17), v oblastech:

zanestnanosti  (vytvéeni Fadi prace, koncipovani podpory
V nezandstnanosti),

mzdového vyvoje (koncipovani minimalni mzdy a pdaViusnérnovani
mezd),

zabezpeéeni socialg pottebnych obani a rodin s dtmi (stanoveni
Zivotniho minima),

dichodové zabezgeni (stanoveni pravidel valorizac&otiodi),
zabezpeéeni bydleni,

socialnich sluzeb (zdkon o socialnifebinosti).

Patatkem 90. let veSly v platnost zakony, které upvalp socialni davky

v piipadt ztraty zamdstnani a davky socialni & z divodu socialni pdebnosti.

Pravni ukotvenigchto davek bylo zajigho v zakonech, které nabylgidnosti v roce
1991, uvadi Kotynkovéa (2007). Mezi tyto zakonyiat

zakon¢. 1/1991 Sb., o zarstnanostikterym byla stanovena pravidla pro
vyplatu davek v nezagstnanosti,

zékonc¢. 463/1991 Sh., o Zivotnim a exigteim minimu,kterym byla
stanovena minimalni spdensky uznana hranice pgmich gijmu

k zajiseni vyzivy, osobnich poeb a nakladl na bydleni, tato hranice
slouzila jako kritérium pro @eni sociald potrebnych domécnosti,
zakon¢. 482/1991 Sb., o socialni gebnosti, kterym byla stanovena

pravidla pro vyplatu davek socialnigeéz divodu socialni pgebnosti.

Dle Kotynkové (2007, s. 22)0kolem zéachranné socialni &itktera byla

vyvinuta v prvé polovin90. Let, bylo zabezpié 7eSeni socialnich situaciyigkterych

dochazi k nebezpie propadu domacnosti do chudoby tak, aby se totoezypei

nenaplnilo.”

Jedna se zejména o tyto socialni situace:

ztrata zamsstnani,
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* nizky pijem — zde se jedna o nizkyijem z vydlec¢né ¢innosti nebo
z dichodového a nemocenského pejist

* pritomnost nezaop@ného ditte v rodirgé, wetrg prevzeti ditte do
péstounské p&e a nasledna pé o re.

Od roku 1995 davky na ochranu obyvatelstiedpchudobou byly vyplaceny ze
tii pilita socialniho zabezpeni:

» systém socialniho poji&ti,
» systém socialni pomoci,
e systém statni socialni podpory.

Ze systému socialniho pojid&ini byly vyplaceny davky v neza¥stnanosti, ze
systému socialni pomocibyly vyplaceny davky socialni pé na zaklagl zakona
o socialni paebnosti a no¥ od 1. fijna 1995, kdy veSel wdinnost
zakon¢. 117/19955b., o statni socialni podf® byly ze systému statni socialni
podpory vyplaceny také davky nizkégmovym rodindm. Systém socialnich davek
vytvoieny na socialni ochranu @i se navzajem prolina do vSecH piliia
socialniho zabezgeni.

»Jednou ze zakladnich principialnich émcelkového charakteru socialni
politiky,” jak uvadi PéSa in Tomes a kol. (2009, s. 275§,nimZ doslo po roce 1989,
byla skuténost, Ze byl opu&t paternalisticky pistup k/eSeni jednotlivych socialnich

situaci, kdylovek byl pouze pasivnim objektem poskytované pomoci.”
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4 Davky vyplacené ze systéemu socialniho pogsii - prvni

pili¥ socialniho systému

»VYvoj trhu prace vyrazhovliviuje socialni postaveni obyvatel, proto je vzdy
v centru pozornosti fci i realizaton: systému socialni ochrany obyvatelstva.
Pocatkem 90. let se zagal — spolu s penenou neefektivifungujici centrala rizené
ekonomiky na efektivni ekonomiku trzi — postuytvaet oteveny trh prace. \feské
spole’nosti s tim byla spojena obava, Ze Siroké skupyyatelstva budodelit ztrat
zanestnani s naslednym propadem do chudoby a proto zakaa byt jiz v letech
1990-1991 vytu@na zachranna socialni r5iVyvoj trhu prace v pibehu 90. let
ocekdvané obavy potvrdil, postupmoSlo ke z@nam ve struktée pracovni sily.
Z puvodre sourodé pracovni sily, kterou v roce 1990¢itveémer vylucné zan@stnani,
byla c¢ast zamdstnanych vytléena do neza#stnanosti, ¥etrne nezamistnanosti
dlouhodobé“,uvadi Kotynkova (2007, s. 40).

Spiv&iek a kol.(2002, s. 248) tuto 2Zmu charakterizuje jako , .znenu
poneri, kdy z dlouhodab trvajiciho nedostatku pracovnich sil se &&nokamzig
objevuje jev, ktery byl do té doby neregistrovaskyyt existujici, avSak do slovniku
centralre planované ekonomiky nepii a timto jevem byla nezéastnanost".

Od roku 1991 byla zavedena do systéemu socialnianghobyvatelstva politika
zanestnanosti jako specificka ochrana osob, které igtraamestnani, nebo nenasli
vhodné uplaténi na trhu préace.

Vykon spravy v oblasti politiky za#stnanosti vykonava Ministerstvo prace
a socialnich &ci a no¥ vznikajici instituce, ftady prace na zakladzakona
¢.1/1991., Sb., o zafstnanosti.

Urad préace Ceské republikyje spravnim fadem, ktery plni Gkoly v oblasti
zanestnanosti, oblasti ochrany zastnand pii platebni neschopnosti
zamgstnavatele a v oblasti statni sociéalni podporyaiviei tadu praceCR pasobi
generalnireditelstvi se sidlem v Praze a krajské p#dyca pob@ka pro hlavni nssto
Prahu. Sotasti krajskych pohki®k jsou kontaktni pracovist Obvody msobeni
krajskych poboek jsou shodné s tzemim Kraspravnim obvodem fiddu préace -

krajské poboky pro hlavni miisto Prahu je Uzemi hlavnihaista Prahy.
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Urad praceCeské republiky

Dle internetového portalu Ministerstva prace a &ocieci http://portal.mpsv.cz/

(2012) poskytuje otanim Urad praceCeské republiky nasledujici sluzby:

VSem ol¥aniam
poskytuje informani sluzby v oblasti pracovnich fifezitosti, zejména
informace o:

« volnych pracovnich mistechQeské republice a zemich EU,

« situaci na trhu prace @eské republice a zemich EU,

» podminkach zagstnavani v zahradi,

* moznostech dalSiho v&dvani.

poskytuje poradenské sluzby pro

» volbu povolani,

» volbu rekvalifikace,

» zprostedkovani vhodného zastnani.

Osobam se zdravotnim postizenim

e zabezpeuje pracovni rehabilitaci zaffenou na ziskani a udrzeni
vhodného zagstnani,

* muze poskytnout idspivek na vytvéeni a provoz chramého
pracovniho mista, pokud se tyto osoby rozhodnou ongkat
samostatnou vyde¢nou¢innost,

» poskytuje poradenské sluzby pro volbudippavy k praci osob se

zdravotnim postizenim.

Uchaze&im o zangstnani
» poskytuje sluzby spojené se zpireskovanim vhodného zastnani,

» vyplaci podporu v nezatatnanosti a podporuigekvalifikaci,

* mize zabezp#t rekvalifikaci, vyZzaduje-li to jejich uplatmi na trhu
prace,

* muze poskytnout fispivek na Zizeni spoléensky @elného pracovniho

mista za telem vykonu samostatné \dcné cinnosti.
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Zajemaim o zangstnani

poskytuje sluzby spojené se zpreskovanim vhodného zastnani,
muze zabezp#t rekvalifikaci, vyZaduje-li to jejich uplatmi na trhu

prace.

Zaméstnavatesiim

poskytuje poradenské a infortma sluzby v oblasti pracovnich
prilezitosti,
vyhledava na volna pracovni mista uclig@ze zamistnani a zajemce o
zamestnani,
poskytuje informace a poradenstvi v otazkadch spofen se
zamestnavanim osob se zdravotnim postizenim,
poskytuje pispivek na podporu zagstnavani osob se zdravotnim
postizenim a spolupracujeri pvytvaieni a pizpisobovani pracovnich
mist a pracovnich podminek pro osoby se zdravopaistizenim,
muze poskytnout v ramci aktivni politiky za&stnanosti:
piispvek na vytvéeni pracovnich iplezitosti v réamci viejre
prosgsnych praci,
prispivek na spoléensky @elna pracovni mista,
pieklenovaci fispevek,
piispévek na zapracovani,
prispivek @i pirechodu na novy podnikatelsky program,
piispivek na vytvdeni chragného pracovniho mista a na provoz
chraréného pracovniho mista,
piispevek na vytvéeni chrawné pracovni dilny a na provoz ch¥aé
pracovni dilny,
Uhradu nakladl rekvalifikace provaénhé v zajmu dalSiho pracovniho
uplatreni jejich zamdstnand,
Uhradu nakladl na gipravu k praci osob se zdravotnim postizenim v

ramci jejich pracovni rehabilitace.
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Cizincam

« udkluje povoleni k zastnani vCeské republice.

Ostatni ¢innosti Uradu praceCeské republiky

» zabezpeuje a podporuje projekty a opani v oblasti trhu pracegetns
Uc¢asti na mezinarodnich programech a projektech,

* vykonava kontroln€innost na Useku za¥stnanosti,

e povoluje vykon unilecké, kulturni, sportovni nebo reklam&nnosti
ditéte,

e sleduje pl&ni povinného podilu zagstndvani osob se zdravotnim
postizenim,

» zabezpeuje mzdové naroky zaktnand pii platebni neschopnosti
zamestnavatele,

* prijiméa a zajiguje vyrizeni stiznosti alani,

* rozhoduje, zda jde o osobu zdravotnevyhodgnou, popipad o tom,
Ze fyzick& osoba se nepovaZuje za osobu zdravoievyhodsnou,

* uckluje a odnima povoleni ke zpréstikovani zarstnani a vede

evidenci agentur prace.

Za poslednich #kolik let dochazi od 1. 1. 2012 k nejrozsahlejSimézam
v socialni oblasti. Jak uvadi internetovy portalnidierstva prace a socialnickcy
http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/2 (2012) od ldnke 2012 se sjednocuje proces
vyplaty nepojistnych davek sociélni ochrany. Rozh@hi a administracesdhto
davek je od tohoto data prowdm jedinym organem, kterym jg¥ad prace CR.
Sjednocenim davkovych agend v ramci Socialni rejorrma dochazet ke zvySeni
komfortu klienti z hlediska Uzemni dostupnosti.

Od 1. 1. 2012 Ize widit veSkeré sluzby — jak v oblasti z&simanosti, statni
socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi i davek @soby se zdravotnim postizenim
na 423 kontaktnich pracovistichtadu prace’R a 26 detaSovanych, resp. vyjezdnich

pracovitich Wadu prac&R.
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Utad praceCR do 31.12. 2011 gsobil ve 423 pracovistich, ale 94 z nich
zaji¥ovalo pouze agendu za&sinanosti, 147 pouze agendu statni socialni podpory
a 148 ob agendy. Nepojistné socialni davky (davky pomobmotné nouzi, davky
pro osoby se zdravotnim postizenintisptvek na péi) byly diive vyplaceny ve
415 sidlech obecnichradi. DalSim divodem pro sjednoceni mista vyplaty vSech
nepojistnych davek je &&i moznost kontroly a zabré&m duplicity rekterych
prispsvka.

4.1 Zakony o zagstnanosti

Zakon¢. 1/1991 Sb., o zafstnanostivymezil oblast politiky zagstnanosti na
¢ast aktivni atast pasivni. V ramci aktivnich opani byly poskytovany poradenské,
informani a zprogedkovatelské sluzby ze stranyadi prace. Rozviji se systém
raznych rekvalifik&nich program a je podporovano rozsivani nabidky pracovnich
mist finargnimi prispevky na:

«  vytvaieni spoléensky @elnych pracovnich mist
« organizovani viejns prosgsnych praci

V rdmci pasivni ¢asti politiky zamdstnanosti z&aly byt vyplaceny davky
v nezandstnanosti a davky poskytovanéfti prekvalifikaci (po celou dobu
rekvalifikace). V dob platnosti tohoto zakona, ktery platil v obdobi Jodl. 1991-
30. 9. 2004, se tyto davky nazyvatynotné zabezpéeni uchazéu o zanmgstnani
nebohmotné zabezpéeni pii rekvalifikaci , uvadi Kotynkova (2007).

Hmotné zabezpeni bylo uchaz@ o zangstnani vyplaceno po dobu jednoho
roku, prvnich 6 msial ve vysi 60 % pimérného mgsicniho cistého vydlku a
50 % po dobu dalSich 6&sici. Hmotné zabezgeni @i rekvalifikaci bylo vyplaceno
po celou dobu rekvalifikace ve vysi 70 % ¥fki. Délka poskytovani hmotného
zabezpeéeni uchaz&i, ozn&ovana jako podjr¢i doba, se v gibéhu ¢asu nénila.
Hmotné zabezpeni uchaz&m o zangstnani bylo poskytovano na zaksasplreni

zéakonem stanovenych podminek, tzn., Ze vykonava@kdchazejicichieéch letech

2 Spoleensky @elna pracovni mista jsou pracovni mista, které jsdwéiena na zéakladdohody mezi
Ufadem prace a zasstnavatelem a jsou finaneé podporovana z finamich prostedki uréenych na
aktivni politiku zangstnanosti.

% Jsou to prace, které jsou organizované na z&ktwhody mezi fadem prace a obci nebo
zamgstnavatelem.
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v délce alespd 12 mesial zamestndni nebo jinou vylecnou ¢innost zakladajici
povinnost odvagt pojistné na dchodové pojigni a gispevek na statni politiku
zanestnanosti. Do doby poji&ti se dale zag@tava soustavnaifprava na budouci
povolani, osobni @& o dit ve wWku do 4 let nebo osobni ¢ o dit ve wku do
18 let, je-li dlouhodobtéZce zdravot# postizené vyzadujici mini@dnou péi, osobni
p&e o gevazr nebo Uplg bezmocnou fyzickou osobu neldést&né bezmocnou
fyzickou osobu starsi 80 let, pobirani piného imrdaho dichodu apod.

Podporu v nezasstnanosti vyplacelyfady prace podle mista trvalého pobytu
uchazée o zamistnéni, ktery spinil podminky prdipnani podpory.

Od 1. 10. 2004 veSel v platnost zaka#1ia435/2004., Sh., o zastnanosti.
V ramci tohoto zakona se davky pro nezZamané no¥ nazyvaji podpora

v nezangstnanosti nebo podpora pi rekvalifikaci.

Od 1. 1. 2012 noveld.367/2011 z&kon&.435/2004 Sb., o zaistnanosti, ve
zreni pozdjSich pedpisi, piindSi mnoho podstatnych 2mv oblasti zaréstnanosti.
Internetovy portal Ministerstva prace a socialnich veci
http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/5 (2012) uvadiehted nejpodstadjsich zn&n

v této oblasti:

Narok na podporu v nezanéstnanosti

Od ledna 2012 se d&ni podminky pro vznik naroku na podporu
Vv nezandstnanosti. Zrdna spdiva v upra¥ délky rozhodného obdobi, ve kterém je
nutné ziskat alespal2 mesiar doby dichodového pojighi, ze fi let na dva roky.

Narok na podporu tedy méa dde39 odst. luvedeného zéakona &mn s bydli&m
na GzemiCR, kteryv poslednich dvou letectpied z&azenim do evidence uchaie
0 zangstnani ziskal alespd 12 mésiai dichodového pojiséni. Pofebnou dobu
pojistni je mozné ziskat i prasdnictvim tzv.nahradnich dob, cozZ je teba doba
pobirani invalidniho #chodu pro invalidituitetino stups, p&e o dit doétyr let, doba
vykonu véejné sluzbyi dlouhodobé dobrovolnické sluzby, toto ustanowgmiavuje
§ 41 odst. Zakona.

Od 1. 1. 2012 se &ni i podminky pro vstup do evidence uchdze zangstnani

na Uradu prac&€ R a také podminky pro jejich ¥gzeni z evidence nar&bu prace:
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Tyto podminky upravuje ustanove8i30 odst. 3 pism. by, pripac, Ze Gad
prace zprosedkuje ¢lovéku vhodné zanéstnani, ale on jejukonéi bez vazného
divodu sam nebo dohodotse zanmistnavatelem, bude moci bgvidovan na G-adu
prace az po uplynuti 6 nésiar ode dne vzniku tohoto zastnani. Stej&é tak bude
moci byt evidovan naiadu praceaz po uplynuti 6 mésiai ode dne vzniku tohoto
zanmestnani zaméstnaneg jemuz tad prace zprostdkuje vhodné za#stnani, ale
zaméstnavatel s nim ukonéi pracovni pomgr z diavodu hrubého poruseni

pracovnich povinnosti

Veiejna sluzba

Pro uchazé&e o zamistnani, kt& jsou vedeni v evidenci negtrzit déle nez
2 mesice, se od 1. 1. 2012 zavadi nabidk&jme sluzby v rozsahu az 20 hodin t§dn
Dle § 30 odst. 2 pism. djestlize uchazebez vaznéhoidvodu odmitne nabidku, bude
vyiazen z evidence ucha®eo zangstnani. B organizovani viejné sluzby se posiluje
spoluprace mezi krajskymi poiami UP CR a obcemi. Viejna sluzba neznamena
jen uklid verejnych prostranstvi a komunikaci, atelta i praci v nemocnicich a jinych
verejnych budovéach, ve Skolstvi, v oblasti Zivotnihmgfiedi a ochrany zyat,

v socialni, charitativni, sportovni oblasti apod.

VySe podpory
Od 1. 1. 2012 se nemi ani vySe podpory v neza&stnanosti, ani délka podgi

doby pro jeji vyplaceni. Pro dplnost zde uvadimamsvenig§ 50 odst. 3kdy vyse
podpory v nezagstnanostiini pii vypoctu z ptimérného ngsiéniho ¢istého vyalku
z posledniho ukafeného zarstnani nebo z posledniho w§tovaciho zakladu
v rozhodném obdobiippaiteného na jeden &gic:

* prvni dva ngsice —65 %,

» dalSi dva misice -50 %,

* po zbyvajici podfr¢i dobu —45 %.

Délka pobirani podpory v nezéstnanosti di& 43 odst. Eini:

* do 50 let ¥ku uchaze&e o zanéstnani - 5 n¥siai,
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e 0d50do55 let - 8 iésiai,

e vice nez 55 let- 11 &siai.

Ustanoveni§8 50 odst. 3stanovi, Ze uchage jenZ ukori zangstnani bez
vazného dvodu sdm nebo dohodou se zatnavatelem se podpora v nezaimanosti
snizuje na 45 procent jonérného nEsicniho cistého vydlku nebo vyndrovaciho

zékladu po celou podpci dobu.

Odstupné
Dle ustanoveng§ 44a),podpora v nezanéstnanosti nebude poskytovana tomu

uchazei o zangstnani, kterémualezi zakonné odstupné, odbytné nebo odchodné
podpiréi doba pro poskytovani podpory secéghto @ipadech nekrati, pouze se
posune jeji peatek o dobu, po kterou uch@reo zangstnani pislusi zakonné
odstupné, odbytné nebo odchodné. Pokud méaéstamvatel zakonnou povinnost
vyplatit zaméstnanci odstupné, ale n@oi tak, vyplati uchazg o zangstnani
kompenzaci ve vysi 65 procent odstupnéh@dJprace a poté ji bude vyméahat po

zangstnavateli.

Rekvalifikace
Dle internetového portalu Ministerstva prace a &odch \&ci

http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/5 (2012) si u&dazo zangstnani nize od

1. 1. 2012 samybrat rekvalifika ¢ni kurz i rekvalifika ¢éni zafizeni, které vSak musi
mit akreditovany vzé&ldvaci program. Podle vlastniho uvazeni si tak mghavoli
druh pracovni¢innosti, vniz ma zdjem ziskat kvalifikaci zatelem ziskani
zanestnani. Podminkou vSak je, Zéad prace musi posoudit uplatnitelnost takto
ziskané kvalifikace na trhu prace a zaroymsoudit, zda rekvalifikace vyhovuje
zdravotnimu stavu uchas Stanoven jemaximalni limit Ghrady ceny za
rekvalifikaci, pokud se f@krazi, rozdil ceny hradi sam uch&zéJtad prace zvolenou
rekvalifikaci uhradi pouze vifpadt, kdyz gedem vyda zajemci o tuto rekvalifikaci

potvrzeni, Ze po doloZeni tg§meho absolvovani kurzu rekvalifid kurz uhradi.
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Spoluprace s agenturami prace
Uchazée o zamistnani nize krajska pobika Uradu prace zadit, na zaklad

individualniho akniho planu a s jehofedchozim pisemnym souhlasem, do programu
tzv. sdileného zprosidkovani zamstnani, v#mz Uiad prace spolupracuje se
soukromymi agenturami prace. Cilem je zvysit efektizprostedkovani zargstnani

a umoznit efektivni vyuzititiznych forem zpros¢édkovani uchaz@m o zangstnani,
kteti sami aktivié praci hledaji. Spolupréaci #ddu prace s pracovnimi agenturami
upravuje8 119a odst. 3kdy agentury prace mohou ziskakispévek na kazdého
uchazee o zanéstnani, kterému bude agentura prace zprogedkovavat
zaméstnani, ktomuto mohou ziskat dalSitigpevek, kdyZz umisti uchaz€e do
pracovniho pongru na dobu neuréitou a také, kdyz si tentalovék udrzi

zaméstnani minimalné 6 mésiai.

Postih prace na‘erno
Zprisréni podminek postihu za vykon nelegalni prace staBd32 odst. 3kdy

semaximalni ¢astka pokuty zvySujez 10 000 K na 100 000 K.

Definice nelegalni praceje now upravena 8 139 a § 14Qak, aby bylo jeji
prokazovani snazSi a jednoznmé. Zabrani se tim uaniku fingnich prostedki
v oblasti pojistného a dani. D&el40 odst. 4asre definuje, jak&astky se za spravni
delikty stanovi. ZvySuje se maximalni ¢astka pokuty za umozZrni vykonu
nelegalni prace z 5 milioni K& na 10 miliona K¢ Minimalni vySe pokutygini
250 000 K.

Czech POINT - DONEZ
MPSYV spolu s Hadem prac€R realizuje projekDochazka nezanistnanych —

DONEZ, jehoz cilem je ztizit podminky nelegalniho zatmavani firmam
i nezangstnanym evidovanym na fbdu prace. Jak uvadi internetovy portal
Ministerstva prace a socialnickoi http://socialnireforma.mpsv.cz/ (2012) dochézeji
vytipovani uchaz&é o zangstnani v ukeny ¢as v Ezné pracovni dabna kontaktni

misto Czech POINT, kde obdrzi nabidku volnych pvaéch pozic.
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5 Davky vyplacené ze systému socialni pomoci — dnlpili¥
socialniho systému

.Socialni pé&e,” jak uvadji Bieska, Vranova (2002, s. §predstavuje systém
davek a sluzeb denych obanim, ktei nejsou schopni zabezjitesvé Zivotni paeby
a p&i o sebe v pgebném (nezbytném) rozsahu, a t@’laudivodu nedostéujiciho
prijmu, nebo vzhledem k némivému zdravotnimu stavu, vysokému nebo nizkému
veku, spoléenské nefizpisobenosti, zvlastni Zivotni situaci (Zivelni pohypmapod.
Potrebuji bu/’ financni, nebo jinou pomoc k'pkonani takového stavu. Davkami se
bud’ dopliuje pFijem do nezbytné vySe, nebo se poskytuji na stayporel (napiklad
k Uprawv bytu zdravotd postizeného). Sluzby pomahajratim pekonat nebo aspio
zmirnit jejich nesofstachost (napiklad pefovatelska sluzba).”

V piipac, kdy jsou pijmy nedostaujici a nest&i k pokryti zakladnich
Zivotnich poteb, je tato situacéeSena socialnimi davkami dle zadkona o socialni
potrebnosti, a to v navaznosti na zakon o Zivotnim mini Zivotni minimum,
piedstavuje spotensky uznanou hranickimu povaZzovanou za nezbytnou k z&jist
zékladnich zivotnich pib.

Podminkou pro poskytnuti ¢ékterych &elovych davek uwenym napiklad
rodinam s dtmi, starym nebo zdravoin postizenym otamim nebo osobam
spolg&ensky nefizpisobenym jesocialni pof¥ebnost, uvacji Bieska, Vranova
(2002).

U nekterych davek neni socialni pebnost podminkou, ale zpravidla jelda
prihlizet k majetkovym a socialnim p@nim vSech spolaé posuzovanych osob,
v tomto gipadt se jedn& a@avky fakultativni (nenarokove).

Dle TomeSe in MareS a kol. (2001) jsou fakultatid@ivky poskytnuté na
zaklad posouzeni tim, kdo je opr&am o tchto davkach rozhodovat. ¥dhto
piipadech zakon stanovi podminky&kza jakych Ize fakultativni davku poskytnout,
nikoliv vSak povinnost. Zde se pohliZi naiedty Zadatele o davku resp. mira nouze.
V opainém gipadt se poskytujidavky obligatorni (narokové), které jsou povinné.
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Narok na plgni vznikne dnem, kdy oprdend osoba spini vSechny podminky

stanovené zdkonem.

Zakladni pravni piedpisyupravujici socialni p&i do konce roku 2006.

o zakon¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabess, ve zAni pozdjSich
predpigi, dale jen,zakon ¢. 100/1988 Sb.*,

o zakon ¢. 482/1991 Shb., o socialni pebnosti, ve z&ni pozdjSich
predpidi, dale jen,zakon ¢&. 482/1991 Sb.*,

e zakon ¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve ¢mh pozajSich
predpidi, dale jen zakon €. 463/1991 Sb.“,

* vyhlaSka ¢.182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim
zabezpéeni, ve zm#ni pozdjSich pedpidi, dale jen ,vyhlaska ¢&.
182/1991 Sb.*,

« zékon¢. 114/1988 Sb., otgobnosti orgaih Ceské republiky v socialnim
zabezpeeni, ve ziini pozdjSich edpidi, déle jen,zdkon ¢. 114/1988
Sb.%,

e z&kon ¢. 71/1967 Sb., o spravniniizeni (spravnitad), ve z#ni
pozckjSich gedpidi, dale jen,zakon €. 71/1967 Sb.",

e zakon¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provaidsocialniho zabezpeni,
ve zréni pozajSich gedpidi, dale jen,zakon €. 582/1991 Sb.“,

* vyhlaska ¢. 149/1988 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim
zabezpeéeni, ve zm#ni pozdjSich pedpidi, dale jen ,vyhlaska ¢&.
149/1988 Sh.(Breska, Vranova, 2002).

5.1Zakony o zivotnim minimu

Zivotni minimum definujezakon¢. 463/1991 Sbjako ,spolecensky uznanou

minimalni hranici gijmii ob’ana, pod niZ nastava stav hmotné nouZeotynkova

“Srov. s Cl. 30 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod19®3 Sb.), kteryika, Zekazdy, kdo je
v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, kteréejgbytna pro zajighi zakladnich Zivotnich
podminek.
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(2007 s. 83) jej charakterizuje jako.,,oficialni hranici chudoby, ktera Zala pinit
kriterialni funkci pi poskytovani socialnich davek.”

V praxi to znamenda, Ze zivotni minimum se pouZziva pjiS€ni naroku na
testované davky a zaravge také pouzivano jako vyifovaci zaklad pro vypet
nekterych davek statni socialni podpory. Jaedka, Vranova (2006, s. 29) u¥id
»tvori je castky povaZzované za pebné k zajighi vyzivy a ostatnich zakladnich
osobnich paeb acastky povazovane za pebné k zajighi nezbytnych nakladna
domacnost osob spa@l® posuzovanych (napmanzelé, rode a nezaopaené dti).
Zivotni minimum neni davkou/&Seni nedostaijiciho pijmu, davka je ve vazma
stanovenych podminek (vy38jmu je jednou z nich), nelze tedy bez dalsileq ze
kazdy ma narok na zivotni minimum.*

Hlavni funkci zivotniho minima v systému socialminmoci je jeho vyuZziti jako
kriteria @i stanoveni fjmu socialé potebného olana a jeho rodiny a nasledné
poskytnuti socialnich davek, které nedosiayerijem dophuiji.

Ve své studii k ochrannym funkcim Zivotniho miniMavretkova, Michaltka,
Severova (1999 s. 6-7), poukazuji na to,gmle pivodni predstavy tircii ZM nely
castky Zzivotniho minima vyt&t da‘asnou ochranu fed stavem hmotné nouze
azakon rd legislativre zarwit, Ze davky socialni gé podmidné socialni
potebnosti budou vynakladany‘aine, racionalre a efektivd a budou pechod@
pomahat &m olranim a domacnostem, které pomoc statu nezbytotebuji,

a chranit jej do doby, nez se jim pdtlaepiznivou Fijmovou situaci peklenout.”

Na zaklad zakonac. 463/1991 Sb.se ¢astka k zaji&ni vyZivy a ostatnich
zékladnich osobnich pgeb stanovila podledku osob, a u osob od 15 do 26 let zalezi
také na nezaopanosti. Tytocastky byly stanoveny véii Urovnich. V roce 2006
platila tato Uprava:

* 1750 K u ditte do 6 let,
1 950 K u digte od 6 do 10 let,
2 310 K u ditte od 10 do 15 let,
2 530 K u nezaopdeného ditte od 15 do 26 let,
2 400 K u ostatnich osob.
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Castka k zajig#ni nakladi na domacnost se stanovila podlestpospoléns
posuzovanych osob, a to $tyiech Urovnich:
2020 K u jednotlivce,

ey

* 2630 K, Ziji-li v domacnosti d¥ osoby,
» 3260 K, ziji-li v domacnostiii neboctyii osoby,
3660 K, Zije-li vdomacnosti & nebo vice osob.

Zivotni minimum spoléné posuzovanych osob se stanovi. jako Uhrncastek
na vyzivu a ostatni zakladni osobni bl vSech posuzovanych osoldéastky na
domécnost podle @tu téchto osob v doméacnostiastka na domacnost sedi@ pro
vSechny spol@&é posuzované osoby jen jedna, odpovidajici jejicttypa”, uvadsji
Breska, Vranova (2006, s. 29).

Na celém Uzemi republiky byla vysSe viedstek Zivotniho minima jednotna a
ze zakona byla zaj&ta pravidelna valorizac&astek Zivotniho minima. Tato

koncepce Zivotniho minima platila do konce roku @00

5.1.1. Revize zivotniho minima a stanoveni minimaestenéniho
Na zaklad podrobné analyzy iffmové a vydajové situace rodin s nizkymi

piijmy byla konstrukce Zivotniho minima, st&jjako vysSe jehocastek, podrobena
rozsahlé revizi.

Dle Kotynkové (2007), k vytv@ni nové konstrukce zivotniho minima dochazi
z nasledujicichitvoda:

e jednourowiové Zivotni minimum plnilo ochrannou funkci v sysig
socialni ochrany, ale neplnilo motird funkci nezaméstnanych k hledani
zamestnani,

* vydaje na spolmé poteby domacnosti, zejména naklady na bydleni
vzrostly, avSakcastky zivotniho minima dostat® nezohledovaly
uspory ze spolmého hospodani vSech spotmé posuzovanych osob.
Zivotni minimum bylo vyhod#3i pro domécnosti s vicdleny nez pro

domacnosti s malym gemc¢lena,
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* vzhledem ke zvySenym nakiad na bydleni byly osoby nuceny
prostedky ugené na zakladni osobni pelby vynakladat na bydleni, timto
vlastre konstrukce zZivotniho minimaigstala plnit sj piavodni zandr,

* v jednotlivych regionech byly vyrazné rozdily v texdkech na bydleni.

Tato zjiS&ni vyustila v navrh na vytweni nové konstrukce zivotniho minima
a v navrh na stanoveni existaiho minima, které byloipato zakonem:. 110/2006

Sb., o zivotnim a exist&mm minimy &inném od 1. 1. 2007.

5.1.2 Nové zZivotni a existafmi minimum v roce 2007
Zivotni minimum je dle§ 1 uvedeného zéakona stanoveno..,jako minimalni

hranice pe#dznich gijmi (déle jen ,pHjem*) fyzickych osob (dale jen ,osoba®)
k zajiseni vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich-gnta existedni minimum jako
a ostatnich zakladnich osobnich jeiit na Urovni umaoijici preZiti."

Castky Zivotniho minima upravue 3 zakona, kdy pro jednotlivce je 8126 K&
na jeden mésic. Ri posuzovani spotmé domacnosti se pak berou do udvahy
nasledujicitastky: Pro prvni dosjiou osobu ve spoteaé domacnosti je t8880 K& na
jeden n&sic, pro druhou a vSechny dalSi osoby jedstka 2600 K. Dle internetového
serveru http://zivotni-minimum.eu/ (2012) je Zivbminimum pro nezaop&né dti
stanoveno na600 K¢ (do Sesti rok), 1960 K¢ (6—15 roki) a2250 K& (15-26 rok).

Nowvé se také posuzuji spél® posuzované o0sobg, 4 stanovi okruhy spotec
posuzovanych osob, kde se tento okruh opfatognimu zakonu podstatmozsfil.

Dale 8 5 odst. 1jmenuje okruh osob, u kterych nelze pouZit exigién
minimum, jedna se 0 nezaofmié dti, pozivatele starobnihotdhodu, osoby
invalidni ve IlIl. stupni a osoby starSi 68 let.

Posuzovani fijma upravuji 8 6 a 8§ 7, kde pro posouzeni toho, zdaigm
osoby dosahujéastky Zivotniho minima nebo existeino minima, se porovnava uhrn
jejich zapa@itatelnych gijmiz s ¢astkou zivotniho minima nebo exigteino minima.
Pokud jsou vSak osoby posuzovany podle tohoto aa&qriene, je porovnavan uhrn
zapaitatelnych @ijmiz vSech spokhé posuzovanych osob s Uhrnéastek Zivotniho

minima posuzovanych osob. Nestanovi-li zvlastnirprg@-edpisy jinak, zjiduji se
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prijmy posuzovanych osob vyplacené v kalémidd nesici, ktery pedchazi
kalend&nimu nesici, v ®mz se posuzuje, zdaijmy osob dosahujfastek Zivotniho
minima nebo existeéniho minima.*

Zpusob zapsta prijma z podnikani nebo jiné samostatydélecné je upraven
v § 8uvedeného zakona.

Castky Zivotniho minima se v obdobi let 2007—201taf@izovaly, Zistaly na
stejné urovni az do konce roku 2011.

Od 1. 1. 2012 dochazi k velkym 2nméam v socialni oblasti, a spote€ s €mito
zménami dochazi i k valorizaci Zivotniho a existeiho minima. Zmina, ktera plati
od ledna 2012, tedyichazi az po §ti letech.

5.1.3. Nové Zivotni a existaimi minimum v roce 2012
Od 1. 1. 2012Z4stky zZivotniho a existéniho minima jsou stanovemgarizenim
vliady¢. 409/2011 Sb., o zvySefdistek Zivotniho a existémiho minima.
Castky jsou stanoveny dfela § 2takto:
«  Zivotni minimum pro jednotlivce od 1. 1. 20132410 K&,
« Zivotni minimum pro prvni osobu vdomacnosti od 1. 2012
=3 140 K¢,
«  Zivotni minimum pro druhou (a dal3i) osobu ve spaedomacnosti od
1.1.2012 =2 830 K¢,
«  Zivotni minimum pro dit do 6 let od 1. 1. 2012% 740 K&,
«  Zivotni minimum pro dit od 6 do 15 let od 1. 1. 2012=140 K¢,
«  Zivotni minimum pro dit nad 15 let od 1. 1. 2012450 Kg.
Souwasre s tim, jak se ®ni vySe Zivotniho minima, dochazi i k navyse&astky,
ktera gipada naexistertni minimum.
Existertni minimum v poslednichg letech¢inilo 2 020 KE. Od 1. 1. 2012 se
dle 8 3uvedeného ri&zeni tatatastka ndni na2 200 K.
Jak se projevi nové zZivotni minimum v roce 20127
Pro srovnani, uvadim 2riglady, jak se projevilo navySersiastek Zivotniho

minima v rodinach s nezaopanbymi cétmi od 1. 1. 2012.
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Priklad ¢. 1:
Rodina, kterou tvid otec a matka a @wdéti (2 roky, 5 rok) :
e Vletech 2007-2011 #ha tato rodina zivotni minimum ve vy8i680K¢
(2880 K+ 2600 K+ 1600 K + 1600 K)
e Vroce 2012 bude mit takova rodina Zivotni minimuenvysi9 450K¢
(3140 K&+ 2830 K+ 1740 K + 1 740 K), tedy 0 770 K vice

Priklad ¢. 2:
Rodina, kterou tvih otec a matka ditdéti (5 roki, 12 roki a 17 rok):
e Vletech 2007-2011 #ta tato rodina zZivotni minimum ve vy&iLL 290K¢
(2880 K +2600 K +1600K +1960 K +2 250 K)
* Vroce 2012 bude tato rodina mit narok na Zivotmhimum ve vySi
12 300K¢ (3 140 K& + 2 830 K + 1 740 K+ 2 140 K+ 2 450 K), tedy
0 1 010 K vice.

5.2 Zakony o socialni patebnosti

Tato pravni Uprava zakona 482/1991 Sb., o socialni gebnostj kteraiesila
pomoc osobam s nedostatgmi  pijmy, vychazi zejména z ustanoveni
Cl. 30 odst. 1 Listiny z&kladnich prav a svob&tery stanovi, Zeghcané maji pravo
na pimerené hmotné zabezfmmi ve StA a pi nezpisobilosti k praci, jakoz i
ztrate zivitele.* Cl. 30 odst. 2 Listiny prav a svobeika ,kazdy, kdo je hmotné nouzi,
ma& pravo na takovou pomoc, kterd je nezbytna pidtaai zakladnich Zivotnich
podminek“,s odkazem naakonc¢. 482/1991 Sb.

Breska, Vranova (2002) uvgd Ze ve spojeni seakonemy. 463/1991 Sb.,
vytvéri predpoklady proifeSeni této situace poskytovanim dave&enych socialé
potrebnym ollanim. Tyto socialni davky Ize roztit do tfi zakladnich skupin.

Na prvni z échto davek rly narok dle§ 1 odst. 1 zakond. 482/1991 Sb.,
o socialni potebnosti vSechny osoby sflijici podminku nedostateého ijmu
a zarové dalSi podminkysocialni po¥ebnosti, to znamena, Ze si nemohauysit
piijem vlastnim pri¢inénim. Druhou davku definuj@ 5 uvedeného z&kona, tim je

piispévek na vyZzivu, ktery byl ugen socialré potirebnému digti, kterému rodi
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neplati soudem stanovené vyzivnéefl davka byla wena osobam s nedo&tigicimi
piijmy a zarové neplni podminky socialni penosti, tyto davky jsofakultativni.

5.2.1 Davky kieSeni socialni patebnosti

Dle Bieské, Vranové (2006, s. 31) se za soegigattebného povazuje ¢hn
»jehoz Fijmy spolu s fijmy osob, jejichZ fijmy se posuzuji spalec podle zakona
0 Zivotnim minimu, nedosahuji uhrnu odpovidajictstekzivotniho minima(u osob
s dietnim stravovanim nebo drZiteprikazu ZTP/P, tj. miméadnych vyhod
lll. stupné, zvySenych o 600&Kmesicne). Podminkou uznani za socidlpotebného
je, Zze si oban nemize vzhledem kevému wku, zdravotnimu stavu nebo z jinych
vaznych dvod: prijem zvysSivlastnim gi¢inénim.”

Za socialg pofrebného Ize uznat i ¢hna dle § 3 odst. 1 zakotad82/1991 Sb.,
o socialni patbnosti, ve zéni pozdjSich gedpidi, kdy ,,ob¢an, jehoz fijem je vySsi
nez ¢astky zivotniho minima, se povazuje setelem na jeho celkové socialni a
majetkové poriry za socialty pottebného, jsou li nezbytné naklady na zajistieho
vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich ipbt a nezbytné naklady na domacnost
stanoveném zvlastnim zakonerodivodnsné vy$si a oban neniiZe tyto naklady

uhradit vlastnim p¢inénim.*

5.2.2 Obecna davka dle § 4 zdkona 482/1991 Sb.
Jak uvadi Beska, Vranova (2006), tato socialni davkaeeni socialni

potrebnosti byla ufena osobam, které maji neddsiéci piijem. Aby bylo mozné
davku poskytnout, zjifiji se gijmy posuzovanych osob, skuate odivodrené
naklady na zajighi zakladnich Zivotnich pib a porovnani &stkamizivotniho
minima. Zarover se zkouma také moznost zvySerijrpu vlastnim picinénim.
Podminku socialni po¥ebnosti musi sphovat jak Zadatel, tak osoby spolé&né
posuzované.

Moznosti zvySit si fijem vlastnim gcinénim rozumime zejména zvySeni
piijmu vlastni praci, uplatnénim zakonnych néaroki (narok na davky
nemocenského nebaichodového pojighi, na davky statni sociélni podpory, narok
na vyzivné atd.) a tak@rodejem nebo jinym vyuzZitim majetku, ktery osoba

vlastni.

® § 3 odst.3 zakona 463/1991 Sb., ve #ni pozdjSich predpisi
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Dle Breské, Vranoveé (2006, s. 3QvySeni @gijmu vlastni praci je z&kladnim
poZzadavkem na osobu s nedésjimi pijmy. U rekterych skupin ofani se
nezkouma moznost zvysSit gijgm vlastni praci a podminka se povazuje bez zkoum
za splrnou, to vSak neznamena, Zze by se nezkoumala maoanGst si pijem
vlastnim picinenim, nap. uplatrenim zakonnych nardk vyuZzitim majetku apod.
Maiji-li tyto osoby pijem z vydlecné ¢innosti, zapéte se.”

Dle 8§ 1 odst. 5zakona o sociélni pi@bnosti se moznost zvysit diijpm vlastni
praci nezkoumala @¢hto osob:

a) pozivatele starobnihaidhodu nebo piného invalidnih@achodu,

b) ob¢ana starSiho 65 let,

c) rodice (osvojitele, ofana, ktery di prevzal do pée nahrazujici pé
rodicii, pestouna) celoderhosobr /adre pecujiciho alesps o jedno di¢ do
ctyr let wku nebo o dét straSi, které netize byt umisho v pedSkolnim
zarizeni, nebo o7t a vice dti, z nichz alespb jedno je do deseti letéku
a ostatni do patnacti leteku, nebo o dét které je podle fedpisi o dichodovém
pojisteni dlouhodob téZce zdravot#ipostizené a vyZaduje miradnou péi,

d) obcana osobs, celodend a 7adre pefujiciho o blizkou nebo jinou
osobu, ktera je jfevazi@ nebo Upld bezmocna, nebo starsi 80 let acfestené
bezmocna,

e) nezaopateného ditte, nezaopaenost ditte se posuzuje podle
predpisi o dichodovém pojigni.®
Tato socialni davka se poskytovala na z&klaalsouzeni sociélni situacecaina

a spoléné posuzovanych osob #iujednordzo¥ nebo formou résicné se opakujici

perezité nebo ¥cné davky.

5.2.3 RFispévek na vyZivu ditte dle § 5 zakon&. 482/1991 Sb.
Rispevek na vyzivu ditte byla davka socialni pé, ugena socialé potebnému

ditéti za pedpokladu, Ze povinnd osoba, kterd nezije &adit v domacnosti, neplini
vaci tomuto ditti vyZivovaci povinnost, stanovenou této osebzhodnutim soudu,
a tak nejsou zabezpeny zakladni Zivotni paeby ditte. Rispevek na vyzivu ditte

ma grednost ped giznanim davky socialni ge, vazané na socialni pebnost.

®§ 20 az 23 zékona 155/1995 Sb., oithodovém pojigini
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Prispivek na vyZivu ditte se poskytoval opakovamgsicné, a to po dobu, kdy
byly plnény podminky naroku. Byl poskytovan formodcné davky, pokud rode,
nebo jiné osoby, jimz bylo ditswieno do pé&e na zakladl rozhodnuti pislusSného

organu, nevyuzivali peiditou davku ve prosgeh digte, uvadi Fb a kol. (2005).

5.2.4 Davky socialni p& v mimaradnych péipadech § 8a zakona
¢. 482/1991 Sb.

Tyto davky byly uteny €m oktamim, ktai neplnili nrekterou z podminek na
poskytnuti davek socialni & podle zakona o socialni pebnosti a pdebuji
poskytnout nezbytnou pomoc Yipac, kdy jim hrozi vazna Gjma na zdravi. Jde
o davku nenarokovou (fakultativni).

Pomoc se poskytovala v nezbytném rozsahu formeéonés davky nebo
perezitého plni, pogipad sluzby socialni p&. VySe davky nebyla stanovena
a zaleZelo na spravnim uvazenisfusného spravniho organu, v jaké vysi davku

poskytne s ohledem na konkrétni situaci.
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6 Davky vyplacené ze systému statni socialni podpor tireti
pili¥ socialniho systému

~Statni socialni podpora je projevem statem orgamemé solidarity formou
prerozatleni finannich prostedki: mezi vysoko fijmovymi a nizkafjjmovymi
rodinami a mezi bezthymi a rodinami s &mi. Stat ze statniho rozfto prispiva
k zabezpgeni olrani pro pfipad dohodnuté socialni udalosti,/fitem rozsah
a struktura této podpory jecui politického rozhodnuti a sp@knské dohody. Statni
socialni podpora pomaha rodirkryt zejména zvysené néklady vyvolariéopnosti
takovych osob vrodiéh které nejsou dosud wgldéne cinné, jde zejména
0 nezaopaené dti, a dalereSit nizné socialni situace, které rodinu jednorézoebo
dlouhodolg za¥Zuji. Tato forma podpory rodin gtni zabezp&ije, Ze velké skupiny
rodin s @¢tmi nepropadnou pod hranici hmotné nouzé&Xib a kol. (2005, 56-57).

Koncepce programu statni podpory rodinésm byla vytvdena v prvni
polovirg 90. let a realizovana bytakoneny. 117/1995 Sb., o statni socialni podpo
ktery nabyl @innosti 1. 10. 1995.

6.1 Zakorg. 117/1995 Sb., o statni socialni potipo

Dle 8 2uvedeného zakona davky statni socialni podpory: byl

» davky poskytované v zavislosti na vysi p

1. pridavek na dé,

2. socialni piplatek,

3. prispevek na bydleni,

4. prispevek na dopravu,
e ostatni davky

1. rodicovsky pispevek,

2. zaopatovaci pFispevek,

3. davky pstounské pie,

4. porodné,
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5. polrebné.

Statni socialni podpora obsahuje davky, které jgdany pro rodiny s &mi,

u nichZ je narok na davku odvisly pouze ditgmnnosti digte v rodirg. Tyto davky
charakterizuje Kotynkova (2007) jako davky vyhradnrodinnym prvkem “. Jedna
se oporodné, roditovsky prispévek, odmeéna péstouna, prispévek na uhradu
potieb ditéte.

Daéle jsou to davky, na které ma rodinakar zavislosti jak naifitomnost digte
v rodirg, tak v zavislosti naifjmu rodiny. Tyto davky obsahujiodinny i chudinsky
prvek®. Oddlit oba prvky je vSak velmi obtizné. Jednd seiddavek na di€
a socialni griplatek, uvadi Kotynkova (2007).

Existuje dalSi typ davek, ktery obsahuje jehudinsky prvek®. Tim je davka
statni socialni podpory, ktera jecana vSem domacnostem s nizkyntijmy bez
ohledu na fitomnost diéte v rodirgé. Touto davkou j@iispévek na bydleni

Davkou bez chudinského a rodinného prvkpgdicebné.Do praxe davky statni
socialni podpory byly zavedeny ve dvou etapadbkteré davky byly vyplaceny
ploSre podle pravidel zdkona ¢. 117/1995 Sh., o statni sociélni podpood
1.fijna 1995. Mezi tyto davky palt rodicovsky gispivek, davky gstounské pée,
porodné, poiebné a zaop#ivaci fFispivek.

Ostatni davky, které bylyfpvedeny z davek plosnych na davky testovane, tedy
v zavislosti na fijmu Zadatele, byly vyplaceny podle novych pravig&tnych od
1. ledna 1996. Mezi tyto davky patsocialni giplatek, gidavek na d#, prispivek na
bydleni a pispivek na dopravu.

Profesionalizaci armady k1. 1. 2004 zanikl za@paici pFispsvek
a k 30. 5. 2004 zanikl také&ippsvek na dopravu.

Od 1. 4. 2006 byla zavedena nova davka statnilsdogadpory,prispévek na
Skolni pomicky, ktery zanikl ke dni 31. 12. 2007, uvadi Kotynkd2807).

Davky statni socialni podpory byly vyplaceny naerafech statni socialni
podpory na obecnich nebo¢stskych tdadech s rozi&tnou misobnosti do konce
biezna 2004. Od 1. 4. 2004 jejich vyplata byfevedena na referaty statni socialni
podpory @i Uradech prace. Davky statni socialni podpory jsolaggny ze statniho

rozpctu.
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V néasledujiciasti uvadim pehled davek statni socialni podpory, které prodly o

svého zavedeni aZz do sagné dobydznymi Upravami a zgnami.

6.1.1 Fidavek na dig&
Ridavek na dije dlouhodobou, zakladni opakujici se davkou, &peedstavuje

narok ditte. Je poskytovana rodinam &mdi, a pomaha jinkryt naklady, spojené
s vychovou a vyZivou nezaop#éénych dti. Od svého zavedeni byfidavek na di
poskytovan verech Urovnich v zavislosti n&ipnu rodiny a ¥ku ditte.

Od 1. ledna 2007 dochéazi ke amam parametr poskytovani fidavku na di,
vzhledem ke zrmam konstrukce zivotniho minima, narok na tuto dawkly jen
rodiny do ¢tyrnasobku Zivotniho minima. Od 1. 1. 2008 na zaklad
zakonac. 261/2007 Sb., o stabilizaci Aggnych rozpeti, je odstratino navazani
davky na Zivotni minimum a tim také jeji automaéickalorizace. Rdavek na dé byl
diferencovan podledku ditte a byl vyplacen v jednotné vysi (Kotynkova, 2007)

Od 1. 1. 2012, jak uvadi internetovy server Mimsiiea prace a socialnicléai
http://portal.mpsv.cz/ (2012) , jsodigavky na dit upraveny takto:

Dle § 17 uvedeného zékona, narok riédavek na d& ma nezaop&né dik,
které Zije v rodis, jejiz rozhodny fijem je niZSi nez2,4 nasobekéastky Zivotniho
minima rodiny. Pro narok na davku se posuzuj§gm za pedchozi kalendai rok,
za f¥ijem se povazuje i ro¢vsky gispevek.

» Pridavek je vyplacen vedch vySich podledku nezaopaeného ditte.
» VySi piidavku na dit upravuje§ 18zékona:

a) do 6 let - 50K

b)od6do 15let - 61&K

c)od15do26let - 70@K

Nezaopatnému diiti osol®, ktera vyplatu fidavku na dit upravuje§ 19,kdy
piidavek na dé nalezici zletiiému nezaogahému diiti se vyplaci pimo tomuto

ditéti a nezletilému tomu, co ma 8it primém zaopdeni.
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6.1.2. Sociélni piplatek
.,Rodinnou davkou, kterou lze ozfita za davku se r/etelnym obsahem

,chudinského prvku“ je socialnijplatek neba’ je vyplacen pouze nizképnovym
rodindm s dtmi jako doplak pfjmi techto rodin. Narok na socialnisfplatek je
vazan jak na p& o nezaopaené di¢, tak na stanovenou hraniciFigmi techto
rodin“, uvadi Kotynkova (2007 s. 31).

Davka se poskytovala v zavislosti n@mpech rodiny ¢im vétsi gijem rodiny je,
tim je sociélni giplatek nizSi. Za witych podminek doSlo ke zvySeni socialniho
piiplatku dle§ 22 odst. 1 a 2a to v pipac zdravotniho postizeni dte, zdravotniho
postiZzeni rodie nebo jeho osattosti a Fipraw ditéte na budouci povolani. Tim se
stal socialni fiplatek davkou statni socialni podpory, ktera nadhlediovala je&k
dalSi okolnosti podniujici narok na tuto davku.

Od roku 2011 dochazi vtéto oblasti ke¢médm, kdy na socialniffplatek
dosadhnou jen ty rodiny, kdy jeden rédpeuje o dlouhodob nemocné d&
dlouhodols zdravotr postizené dé nebo ¢zce zdravotdé postizené dé Dle serveru
http://www.socialni-davky.cz/socialni-priplatek (200 nalezi piplatek také
v piipadech, kdy alespiojeden z rodiu je dlouhodob zdravot® postizeny, nebo je
nezaopdaenym dittem, které je dlouhod@bzdravotr postizené nebo dlouhodbb
nemocné.

Od 1. 1. 2012 je socialnitiplatek zruSen Upth Dle § 12 zakona®. 108/2006
Sh., 0 socialnich sluzbach, ve emi pozdjSich pedpisi, se rodinAm s dlouhod&b
zdravotg postizenym ditem je tato ztrata fingmich prostedki cést&né
kompenzovana zvySenintigpivku na péi o 2 000 K, kde dle§12 odst. 1zakona,
zvysSeni pispivku nalezi:

. nezaopaenému diéti do 18 let vku, kterému nalezi /ispevek,
s vyjimkou,
1. ditte, kterému néleZir/fspevek na Uhradu poeb ditte ze systému

davek @stounskeé pi& podle zakona o statni socialni pogpo
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2. ditete, jemuz nendleZifispevek na Uhradu poeb ditte ze systému

davek @gstounské pi proto, Ze pozivaidhod z dchodového pojighi,

ktery je stejny nebo vysSi nez tentisypvek,

3. dittte, které je v plném7pmém zaopaeni zd&izeni pro pé o deti

nebo mladez, a

* rodici, kterému nalezifispevek, a ktery puje o nezaopaené dig do

18 let wku, jestlize rozhodny/flem opraviéné osoby a osob s ni
spole’né posuzovanych je nizSi nez dvojnasafdeky Zivotniho minima
opravrené osoby a osob s ni spéé posuzovanych podle zakona
0 zivotnim a existenim minimu.

Dle § 12 odst. 3zakona fozhodnym obdobim, za které sermj§ pijem, je
obdobi kalendéniho ctvrtleti, pedchazejiciho kalenddimu ctvrtleti, na které se
narok na vyplatu zvySenfippevku prokazuje, pofipad narok na zvysenifspevku.”

V pripack, Ze rodina fispivek na péi na dlouhodob zdravotr postizené dé
nepobirala, musi si ofigpivek na péi pozadat a zarowesi mize pozadat o jeho
navyseni dl€§12 uvedeného zakona.

6.1.3 Rodtovsky prispévek
Rodicovsky gispevek byl opakujici seifjmové netestovanou davkou a de30

odst. 1 zdkonac. 117/1995 Sb., o statni socialni podpove zeni pozdjSich
predpigi, je ukena rodii, ktery osobs, celodend a adre pe‘uje alespa o jedno
dite
a) doctyr let wku nebo
b) do sedmi let &u, jde-li o di¢, které je dlouhodab tézce
zdravotm postizené.

Jak uvadi Beska, Vranova (2003 s. 115-116Rpdovsky pispevek je davkou,
ktera ma umoznit rodi, aby se (zpravidla namisto z&stnani) ¥noval pe&i o dit.
Radnou, celodenni a osobnicpe teba vynakladat jako géobvykle v rodid na di¢
vynakladanou, kterou takové dlivyZaduje a ktera dostat® zaji¥uje duSevni
a fyzicky vyvoj dite. Ztéto skutmosti také vyplyvaji uttd omezeni stanovena
zakonem, pokud jde o \enou cinnost rode nebo navévu ditte v jeslich,

mate'ské Skole, nebo v jiném obdobnérizani pro péi o dite.”
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Pokud jde o vydecnou ¢innost rodée nebo umisghi ditte do z&izeni pée o
dit¢, podminky naroku na rotbvsky gispivek upravovag 30 odst. 2—-11livedeného
zakona.

Od 1. 1. 2010 se podstatmeni podminky naroku na rogbvsky @ispivek tom
smyslu, Ze si rodimiaZe vybrat délku a vysi vyplaty ragivského pispsvku.

V 8 30 uvedeného zékona jsou vyjmenovany podminky a nsiZgerpani
rodicovského pispevku.

V § 32 odst. zakona jsou stanovergstky, kde vySe rodovského pispevku ¢ini:
* 11 400 K mesicne, jde- li o rodtovsky pispevek ve zvySené vyie,
e 7600 K mesicne, jde-li o rodcovsky pispevek v zakladni vyerie,
e 3800 K mesicne, jde-li o rodcovsky pispevek ve snizené vyre,

e 3000 K mesicne, jde-li o rodovsky pispevek v nizsi vyeie

Od 1. 1. 2012 nabyvainnosti Zadkon ¢. 366/2011 Sb., kterym secmn
zakon¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vénizipozdjSich pwedpist,
zakon¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, vesniznpozdjSich pwedpis,
zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpove zeni pozdjSich pedpis: a dalsi
souvisejici zakongdale jen zakon),§inasi i znény v oblasti rodiovského pispEvku,
kdy dle § 30 odst. kodic, ktery po cely kalenddai mesic osoba celodend a Fadre
pecuje o dig, které je nejmladsi v rodih ma narok na rodiovsky pispevek nejdéle
do 4 let ¥ku tohoto ditte, a to nejdéle do doby, kdy byla na r@diském fispevku
vyplacena z évodu pée o totéZ nejmladSi ditv rodire celkovacastka 220 000 K
neni-li dale stanoveno jinak.

Jak uvadi http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/4 (J0dbilice maji &tSi volnost pi
cerpani rodiovského pispivku a mohou rozhodovat prugnnez dive o jeho délce
avysi. Systém je jednodusSSi a fe®jSi k potebam rodin s malymi &imi.
Roditovsky pispivek rodte ziskaji i tehdy, kdyz ditstarSi nez dva roky umisti do
Skolky. Tato dobaiftom neni nijak omezena. Cilem je, aby se mohlid@dnaduyji
vracet na trh prace a zvysily se tak jejich SarecdalSi budovani pracovni kariéry.

Portal Ministerstva prace a socialnich écv
http://socialnireforma.mpsv.cz/cs(2011) také uvadi dalSi podstatnou &m pro

rodice ckti se zdravotnim postizenim. Tytétid jsou zajiStény jednotnym zplisobem
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tji. tak, aby podovrSeni 1 roku véku byly zabezpgeny vZzdy jednim davkovym
transferem, a to kil rodicovskym gispivkem nebo fispsvkem na pé&. Podminky
naroku na roaiovsky gispsvek jsou upraveny vipchodnych ustanovenictékona
¢.117/1995 Sb., o statni socialni peelove zeni poz@jSich pedpisi, odst. 21. VI.

* Rodie dti, které maji jiz posouzeny nipnivy zdravotni stav pro
rodicovsky pispivek, se mohou rozhodnout, zda nejprvecerpaji
celkovoucastku pgispsvku a nasledinechaji di¢ posoudit pro narok na
piispevek na péi, nebo zda bude od ledna 2012:tlihalezet pispivek
na pé€i v prislusné vysi dle stugrzavislosti (v I. - V. stupni) .

» Déti starsSi tech let pejdou do pispevku na péi automaticky .

6.1.4 RFispévek na bydleni
Narok na tuto davku maji vSechny typy domacnostdiny s fizné¢ starymi

nezaopaenymi dtmi, jednotlivci nebo bezné péary p splnéni zadkonem
stanovenych podminek d&24 zdkona 117/1995 Sb., o statni socialni pselpo

Je to opakujici, flimove testovana davka, kdy je sledovétigm za pedchozi
kalendéni ctvrtleti. M& pomahat nizk@pmovym rodinam i jednotlivém pokryt
vydaje souvisejici s bydlenim. K tuheadakladi na bydleni pouzefispiva, veSkeré
naklady na bydleni tedy nepokryv&idgpivek na bydleni se poskytuje bez ohledu na
typ bydleni, za fedpokladu, Ze je Zadatel v ByprihlaSen k trvalému pobytu. Vyse
prispivku na bydleni je diferencovanédm nizsi je pijem rodiny, tim je davka vyssi.
(Prib a kol., 2005).

Dle http://www.noviny-mpsv.cz/cs/2 (2012) je od11.2012 vyplata fspsvku
na bydlenicaso¥ omezena na 84d&gice v obdobi poslednich 10 kalefrdéh let.
Toto omezeni neplati dIg8 27a odst. 2pro domacnosti sestavajici vyh¢ z osob
starSich 70 let a pro osoby se zdravotnim postizekteré bydli v pro & postavenych
nebo upravenych bytech.
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6.1.5 Zaopatovaci prispévek
Dle § 33 zakona. 117/1995 Sb., odst. 1:

(1) Néarok na zaopaivaci pispevek ma, kona-li muz vojenskou zakladni
(nahradni) sluzbu nebo vojenskécevii v Armad Ceské republiky nebo civilni sluzbu
(dale jen "sluzba" a "vojak") a vojak nema po dabuzby narok na nahradu mzdy,
platu nebo jiného Himu podle zvlastnich pdpist,

a) nezaopaené di¢ vojaka; za dit vojaka se povaZuje divlastni (osvojené) a dit
prevzaté vojakem do {& nahrazujici p& rodici na zaklad rozhodnuti pislusného
organu,

b) manzelka vojaka, ktera qage o dit ve ku doctyr let, popgipade o dit ve vku do
sedmi let, jde-li o dé# dlouhodold zdravot@ postizené nebo dlouhodblieZzce
zdravotre postizené, nebo ktera je invalidni anebo z jinégaaného dvodu neni
vyklecné c¢inna; za vazny dvod, pro ktery manzelka vojaka ném byt vydecne
¢innd, se povaZzuje zejména soustavriprava na budouci povolani a ¢g o di¢
predSkolniho #ku starSictyr let, pokud ji nelze zajistit jinak,

c) osoba, které soudignal uici vojakovi vyzZivné nebofspevek na vyzivu nebo ktera
uzavela s vojakem dohodu o placeni vyzivhého néflspdvku na vyZivu, pokud vojak
pro vykon uvedené sluzby ngma plnit svou vyZivovaci povinnost.

(2) Pro narok na zaop#&bvaci gispevek plati odstavec 1 obdafnkona-li Zena
vojenskou zakladni sluzbu Y% Arrgad  Ceské republiky.
Zaopatovaci gispivek zaniknul ke dni 1. 1. 2004.

6.1.6 Davky @stounske pée
Davky pestounské pe& lIze rozdlit na opakujici se a jednorazové. Mezi

opakujici se davky, dle 8§ 36 uvedeného zakondi pgispévek na Uhradu potieb
ditéte a odména péstouna. Jednorazovymi davkami jsqoFispévek na zakoupeni
motoroveho vozidla a Fispévek pii prrevzeti digte.

Dle http://portal.mpsv.cz/soc/ (2011) mispévek na Uhradu potreb ditéte
opakujici, pijmoveé netestovanou davkou, kterd se poskytuje do dogatetilosti
ditéte nebo nejdéle do 26 let, jestlize jde o nezdepatdi¢, které Zije ve spotmé

domacnosti s osobou, ktera byla do dosazeni AatjEho gstounem.
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VysSe gispivku ¢inila 2ndsobek Zivotniho minima na osobnifpby ditte.
V pripact zdravot postizeného dite se koeficient, kterym se nasobi Zivotni
minimum na osobni pt#by ditte, zvySoval Urrné stupni postizeni
(Pxib a kol., 2005).

VySe g@ispivku na Uhradu péeb nezaop&ného ditte od 1. 1. 2012Ale

§ 370dst. 2 cini 2,3 nasobek Zivotniho minima &#&. V pipac zdravotr
postizeného dite se koeficient, kterym se nasobi Zivotni minimdittte, zvySuje
podle stupa zavislosti na pomoci jiné osoby @ni 2,35 u digte ve stupni |, 2,90
u ditte ve stupni Il a 3,10 u dte ve stupni Ill nebo IV. VySe ifspivku
pro zaopaené nezletilé dét se stanovi jako sdin ¢astky Zivotniho minima dite
a koeficientu 1,40.

VySe pispévku na Uhradu potreb ditéte v péstounské péi podle véku a zdravotniho stavu dite
(stupné zavislosti digte na pomoci jiné osoby) résiéné v K¢
© e ve stupni ve stupni . Ve st_upni

Nezaopatené di¢ ve &ku zdrave dité zavislosti | zavislosti Il ZaVISloslil/ lll nebo
| koeficient 2,30|| koeficient 2,35|| koeficient 2,9¢| koeficient 3,10 |
| do 6 let | 4002 | 4089 | 5046 | 5394 |
| od6do15let || 4922 | 5029 || 6206 | 6634 |
| od15do26let | 5635 | [ [ |

Zdroj: Portal Ministerstva prace a socialniciciv

Odmeéna péstouna
Predstavuje ufity zpisob spoléenského uznani osoby, ktera se jakstqun

stara o cizi d&, je to gijmoveé netestovana, opakujici se davka. Narok nacodnma
péstoun do zletilosti déte a poté po dobu, po kterou masditeiené do pstounské
p&e narok nafispivek na Uhradu pegb ditte.

Od 1. 1. 2012 dig 40a odst. vySe odminy je rovnacastce zivotniho minima
jednotlivce za kazdé skené di¢, tedy 3 410 K mésicné¢ za jedno dit. Odmeéna
péstouna ale riive vyrazg vzrist v ipack, Ze se stara ldualespa o jedno di, které
je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osobystugoni Il., 111., IV., nebo alespo
o tii déti sowasré. Odstavec 2 uvedeného paragrafu stanoviéstopn zarovie nesmi
byt po cely kalendai mesic vydlecné ¢inny. V takovém pipadt odnmena gstouna
¢ini 5,5nasobek¢astky Zivotniho minima jednotlivce a zvySuje se,Bn@sobek

Zivotniho minima jednotlivce za kazdé dalSkEisné di¢, piipadré o 0,75nasobek,
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jedna-li se o d& zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve stupnilll., IV. Odména

péstouna ve zvlastninkipad: se pro dely socialniho a zdravotniho pojaf posuzuje

jako plat.

| Poket déti v péstounské péi Hvyée odneny péstouna v K& mésiéné
| 1 | 3410 |
| 2 [ 6820 |
| 3 [ 18 755 |
| 4 I 20 460 |
|1 dité zavislé na pomoci jiné osoby ve stupni Il., 111.JV. H 21 313 |

Zdroj: Portal Ministerstva prace a sociélniciciv

Prispévek pri prevzeti digte

Prispivek pri prevzeti ditte pispivd na nakup ptgbnych ¥ci pro
piichazejici do pstounské p&e. VySe pispivku je stanovena podle tabulky:

|Vék ditéte‘ Prispévek pii prevzeti digte v K¢
| do6let || 8000
| 6-15 let || 9000
15— 26 lef 10 000

Zdroj: Portal Ministerstva prace a socialni

Prispévek na zakoupeni motorového vozidla

|

|

|
cleiv

dit,

Dle http://portal.mpsv.cz/soc (2011) ma né#&spsvek nérok pstoun, ktery

petuje nejmén o 4 dti. Dale 8§ 42 odst. 2stanovi podminkou, Zeégtoun nesmi

motorové vozidlo pouzivat k vytecné cinnosti. Rispivek je poskytovan ve vysi

70 % pdizovaci ceny vozidla nebo prokazanych vydaa opravy (nezbytna celkova

oprava) vozidla.

6.1.7 Porodné
Jak uvadi server http://portal.mpsv.cz/ (2011pcer2011 rdla dle § 44 narok

na davku:

.2ena, ktera porodila d#,

otec ditte, jestlize Zena, ktera diporodila, zemela a davka nebyla

vyplacena ji nebo jiné osep

narok na porodné vznika dnem porodu.”
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Dle § 45 odst. Ima narok na davku dalgsoba, ktera pevzala di¢ do jednoho

roku jeho ¥ku do trvalé pée nahrazujici pé rodici, pritom je nerozhodné, zda bylo

porodné vyplaceno jiné osab Porodné bylo jednorazovouipnové netestovanou

davkou.

V souwasnosti je to davka poskytovana v zavislosti na gEigmu, kterou
se rodiR s nizkymi @ijmy jednorazow prispiva na naklady souvisejici
s narozenim prvniho dte.

Narok na porodné je vazan na stanovenou hratiignip v rodirg, ktera
v kalendé@nim ¢tvrtleti predchazejicim kalen&i&mu ctvrtleti, ve kterém
se di¢ narodilo, dle§ 44 odst. Imusi byt niZ8i nez 2,4nasobek Zivotniho
minima rodiny. Do rozhodnéhofipnu se nezapdtava rodéovsky
prispivek a gidavek na di

VySi porodného upravuj€ 46 odst. 1 kde je stanoveno pevna@astkou
acini 13 000 K na prvni zi¢ narozené dit Narodi-li se s prvnim z&
19 500 K.

Dle § 46 odst. Ze porodné vyplati jednorazov

6.1.8 Polrebné

Jak uvadi server http://portal.mpsv.cz/ (2010) dkur2011, dle§ 47 tohoto

zékona, mila narok na patebné osoba, ktera vypravila geh. Narok na paebné

vznik& dnem vypraveni p#iu a podminkou bylo, Ze se geb konal na UzemiR

nebo, Ze zebely m3l trvaly pobyt na GzemCR. Poltebné bylo stanoveno pevnou

castkou ve vysi 5 000 K

| zde se podminky na tuto davku &mly a v sodasné dob dle § 47 odst. 1na

pohiebné ma narok jen ta osoba, jez vypravilaipbhnezaop&nému diti, nebo

osolE, ktera byla rodiem nezaop&tného ditte, a to za podminky, Ze zésha osoba

méla ke dni Gmrti trvaly pobyt na UzediR.

Dale § 48 upravuje vySi potebného, ktera istava stejnd ve vysi 5 00&K

a vyplaci se jednorazeyv
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7 Zmény v systému socialniho zabezgeni

.Zachranna socialni gibyla paatkem 90. let koncipovana jako program
ochranného typu, jehoz cilem bylo ochranit soc&ranitelné skupiny obyvatelstva
pred nezamstnanosti a naslednym propadem drpové nedostatmosti. Tento s
cil zachranna socialni 8isplnila a v pribehu 90. let tim zajistila, Ze se ekonomicka
reforma stala sociakpriichodnou. Na druhé stréarse vSak socialni/fjmy staly pro
nekteré skupiny obyvatelstva relatéviiehce dosazitelné a vkterych gipadech
i vySSi nez ty, které by mohli ziskat vlastni prRecoto se postuph spolu s fistem
dlouhodobé neza#stnanosti z&l klast diraz na moznost a zaroveschopnost
uchazeén o zangstnani vstoupit na trh prace, nebplacené za@stnani je hlavnim
nastrojem pi odstraiovani chudoby“uvadi Kotynkova (2007 s. 81).

Jak dale Kotynkova (2007) uvadi, jednim z at§ich problém v pribéhu
90. let se stala otdzka nezgmimanosti a zejména pak nezatnanost dlouhodoba,
kdy nezanistnany ztrci pracovni navyky, motivaci pracovapastup se stava
zavisly na socialnich davkach.

V diusledku tohoto nastava stav, kteryazeme nazyvat jako ,past pracovni
demotivace” nebo ,past socialni chudoby. “

Z tohoto divodu bylo teba tuto situaci radik&niesSit a hledat moznosti, jak
nezandstnané motivovat k ziskani jejich samostatnostibéstacnosti a k jejich
z&lenovani na pracovni trh.

VCeské republice nastava #ma konceptu socialni politiky, kdy se v tomto
smeéru prechazi od funkce ochranné k funkci motivaa donucovaci. V tomto ohledu
bylo nejvyznamajSim krokem pijeti novych socialnich zakankteré vesly v platnost
v roce 2007. Jedna se zakon¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a exigi@m minimu
a zakorr. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

Souk¥zné s €mito zakony je fijat zakon¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,
ktery obsahuje novou pravni Upravu socialnich du¥eetre nové socialni davky —
piispévku na p&i, ktery nahrazuje zvySeniidhodu pro bezmocnost d&igpivek i
p&i 0 osobu blizkou dleakonac. 100/1988 Sb., o socialnim zabexrd, ve zeni
pozdjSich predpigi.
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7.1. Zakong. 110/2006 Sb. o zivotnim a exist@anm minimu

Dle Breské, Vranové (2008), zakonem110/2006 Sb., o Zivotnim existenm
minimu, na rozdil od f@dchazejici pravni Upravy, jejiz institut Zivotninginima
obsahovakéstky povaZzované za nezbytné k z&jiginezbytnych nakladna bydleni,
je pojem ,zivotni minimum*“ vymezen jako minimalniamice petznich gijmu osob
k zajiseni vyzivy a ostatnich zakladnich osobnichigbt

Duvodem vylergni ¢astek na bydleni je skutgost, Zze tyto naklady jsou velmi
rozdilné vzhledem k regionalnim roZdfl v nakladech na bydleni.

Pomoc k zajigini nezbytnych néklad na bydleni je poskytovana formou
doplatku na bydleni zakonen¥. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nayakispévku
na bydleni zdkonen. 117/1995 Sb., o statni socialni poggo

7.1.1 Zivotni minimum
Jak uvadi Kotynkova (2007)¢astky Zivotniho minima jsou stanoveny

v zavislosti na typu domacnosti a o ¢leni v doméacnosti. Pro jednotlivce byla
stanovenaastka ve vysi 3 126 & dale plati odstufpvanicastek zivotniho minima
podle pdadi osob tak, Ze se néje posuzuji osoby, které nejsou nezatgyatmi
détmi, dale ty, které jsou zaopahymi dtmi a odstupovani dle ¥ku od nejstarSiho
po nejmladSih@élena domacnosti.

Dle portalu http://www.mpsv.cz/cs/ (2011) zajistit@va konstrukce Zivotniho
minima spravedlivou ochranu domacnostiiongé velikosti a kompoziciipd hmotnou
nouzi a zvyhodnila a posilila doméacnosti s malyntero ¢leni oproti domacnostem
vicetlennym. Tato zadkonna Uprava platila do 31. 12. 2@d 1. 1. 2012 dochazi
narizenim vladyc. 409/2011 Sb., o zvySerastek Zivotniho minima a existefho

minima,ke zvySeni Zivotniho minima takto:
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|pro jednotlivce |3 410
lpro prvni osobu v domécnosti 13 140

pro druhou a dalSi osobu v domacnosti, ktera nerdopatnym dittem pro nezaopiné dik 2 83(
ve wku

| doé6let 1 740
| 6az15let |2 140
| 15 a7 26 let (nezaopané) |2 450

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnichoi.

7.1.2 Existeni minimum
Existeréni minimum bylo stanoveno s platnosti od 1. 1. 200%ysi 2 020 K

zakonen¥. 110/2006, Sb., o zivotnim a exigt@m minimu Od 1. 1. 2012arizenim
viady ¢. 409/2011 Sb., o zvySefdistek Zivotniho minima a existefho minimabylo
existergni minimum zvySeno n&astku2 200 Ke.

Je stanoveno jako dolni hranicéijmi, kterd vyjaduje naklady minimalniho
Zivotniho standardu, umddjici preziti a zarovie motivuje nezargstnané k hledani
a udrzeni zawgstnani. Ti, kté& socialni systém zneuZivaji a umyslsetrvavaji
dlouhodols bez zamstnani, jsou sankciovani zejména na davkach pombanotné
nouzi. Naopak ti, k¢ si aktivre zaméstnani hledaji, jsou naédhto davkach
zvyhodreni.

7.2 Zakon¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi

Zakonc¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné npupravuje poskytovani pomaoci
k zajiseni zékladnich Zzivotnich podminek fyzickym osobanteré& se nachazeji
v hmotné nouzi, prosdnictvim davek pomoci v hmotné nouzi, uvadfedka,
Vranova (2008). DI& 4 odst. ljsou poskytovany dvzakladni davkyprispévek na
Zivobyti a doplatek na bydleni,kteréiesil zakon o socialni pi@bnosti. Tyto davky
jsou, @i spiréni stanovenych podminek, narokové. DalSi davkounjmoiadna
okamzita pomog ktera je poskytovanackolika odliSnym okrufim osob a ve vysi
stanovené pro tyto jednotlivé okruhy rozdilmyto davky jsou fakultativni, jejich
poskytnuti zavisi na posouzeni spravniho organkladg na davky pomoci v hmotné

54



nouzi hradi stat, jsou vyplaceny poenymi obecnimi fady a obcemi s roz&nou

pusobnosti.

7.2.1 Fispévek na Zivobyti
Rispivek na Zivobyti je davkou, ktet@Si nedostatay prijem v rodirg. Jednou

z podminek na tuto davku je, Ze se Zadatel naclggtavu hmotné nouze. Ve stavu
hmotné nouze se osoba nachazi&l odst. 2jestlize jeji prijem a @gijem spoléne
posuzovanych osob
+ po odéteni pimerenych naklad na bydleni nedosahujéastky Zivobyti,
pricemz si netize tento fijem zvySit vzhledem ke svénalwy zdravotnimu
stavu nebo z jinych vaznychivbdi vlastnim pic¢inenim a zabezpeni jejich
zakladnich zivotnich podminek je tak adhrozeno, nebo
+ dosahuje sdm nebo spolu gigwvkem na Zivobyti castek Zivobyti, ale
nepostauje k zabezp@eni odivodrenych naklad na bydleni (8 34) a sluzby
s bydlenim bezpro®dre spojené (dale jen ,a@odrené néklady na
bydleni®).
Dale § 2 uvedeného zakona upravuje dalSi podminky, kdy sdasiachazi
v hmotné nouzi. Najklad osoba, které vzhledem Kk jejim celkovym sadidl
a majetkovym porram hrozi vazna Ujma na zdravi, osoba, kterd nemé&edem
k piijmam a celkovym socialnim a majetkovym pénim dostaténé prostedky
k uhra¢ jednoradzového vydaje, spojeného zejména se ztrdsobnich doklad
k uhrad noclehu, na dhradu nakiadpojenych s pizenim nebo opravou nezbytnych
zékladnich pedméta dlouhodobé paeby nebo na Uhradu @dbdrénych naklad
souvisejicich se vzthnim nebo zajmovotinnosti nezaop&ného ditte. Dale nize
organ pomoci v hmotné nouzi za osobu v hmotné npoxiazovat osobu, kterou
postihne mim#&adna udalost, zejména Zivelni pohroma, Ze ji nenmpikonat
negiznivou situaci vlastnimi silami. Také jsou to ogplkkteré jsou ohrozeny
socialnim vylodgenim.
Jak uvadi Kotynkova (2007), termirtgstka Zzivobyti“ je pro &ely davek
pomoci v hmotné nouzi takova vyséijma, pii které jsou zabezgeny zakladni

Zivotni poteby osoby. B stanovenicastky Zivobyti osoby je snaha osoby o zvySeni
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ptijmu: vlastnim picinénim, uplat@nim narok a pohledavek a prodejem nebo jinym
vyuzitim majetku.

ZvySenim pijmu vlastnim picinénim se rozumi zvySenfipmu dle 8.1 odst. 2

« 7adnym uplatenim naroki a pohledavek,

« prodejem nebo jinym vyuZzitim majetku

ZvySeni pijmu rddnym uplaténim narok a pohledavek di&g 13 se rozumi
uplatreni

« naroku na davky nemocenského paijiit

naroku na davky:sthodového pojighi (zabezpéeni), s vyjimkou starobniho

diichodu, na ktery vznikne narokepl dosazenimighodového éku,

naroku na davky statni socialni podpory,

naroku na vyzivné argpvek na vyzivu a uUhraducékierych naklad
neprovdané matce; procély posuzovani hmotné nouze osoby se posuzuje
vyZivovaci povinnost podle zédkona o regin

« narok: z pracovnich nebo obdobnych vztahnaroku na podporu

v nezargstnanosti a podporu /p rekvalifikaci a mzdovych nardékpodle
zakona o ochrah zan¥stnana pri platebni neschopnosti za@stnavatele
a 0 zngné nekterych zakod,

« naroku z jinych pohledavek.

ZvySeni gijmu prodejem nebo jinym vyuzitim majetku stan8vi4.

(1) ZvySenim fijmu prodejem nebo jinym vyuzitim majetku se rozunmde]
nebo jiné vyuZziti majetku, ktery nefiahezi ¥ci, jejichZ prodej nebo jejich
jiné vyuZziti se podle tohoto zdkona nevyZadujeo ké&dré podle zvlastnich
pravnich gredpis: nepodléhaji vykonu rozhodnuti.

(2) Prodej nebo jiné vyuziti majetkuiglusny organ pomoci v hmotné nouzi
nevyzaduje vifijpadech, kdy jerejmé, Ze jeho prodej nebo jeho jiné vyuziti
by nebyly urrné zisku z & plynoucimu nebo pokud to nelze po a@sob
spravedliv Zadat.

VySe @ispsvku na Zivobyti je dl& 9 odst. 1rozdil mezicastkou Zivobyti osoby
nebo spoléné posuzovanych osob aijpnem osoby nebo spdleé posuzovanych
osob. Z vydle¢né cinnosti se zaptitava 70 % fEjmu, je to nejniz8i procentualni
sazba, kter& ma motivovat a zvyliogat ty osoby, které se snazi pracovat. VysSi
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procentualni sazbou (80 %) se zéipava Fijem z davek nemocenského pajist

z podpory Vv neza#stnanosti a podpory fp rekvalifikaci a 100 % z ostatnich
zapditatelnych @ijma, které jsou snizeny ofiméiené naklady na bydleni. Dale
8§ 9odst. 2 stanovi, kdy pméiené naklady na bydleni jsou skirié naklady na
bydleni, u kterych byla stanovena maximalni hranie vysi 30 % ziflimu osoby
nebo spoléné posuzovanych osob. Vyjimku téiohlavni mésto Praha, kde byla
stanovena na 35 %ipnt osoby nebo spate¢ posuzovanych osob. Dalé pypoctu
castky Zivobyti oprawné osoby a osob spdél& posuzovanych zakonfiplizi

k dalSim dilezitym skuténostem, naip zda osoba vykonawérejnou sluzbu.

Verejnou sluzbu definuje zakon & 18 a odst. 1kdy se yve%ejnou sluzbou se
rozumi pomoc obcim nebo dalSim sulijgkzejména v oblastech zlepSovani Zivotniho
prosteedi, udrZzovanicistoty ulic a jinych véejnych prostranstvi, pomoci v oblasti
kulturniho a sportovniho rozvoje a socialnteg

Institut verejné sluzby byl zaveden v roce 2009 jaké&itarmotivace dlouhodab
nezandstnanych osob, rozvijeni jejich pracovnich schopr@slovednosti a udrzeni
pracovnich navyk S osobou, ktera je v hmotné nouzi a chce vykanag&jnou
sluzbu, uzake obec nebo jina organizace smlouvu o vykoniejné sluzby a nasledn
je osoba povinna kazdyasic dokladat potvrzeni o tom, kolik hodin odpradava

Ohc¢ané véejnou sluzbu vykonavat nemuseji, je to jedna z rastinjak si zvysit
piijem vlastni praci. Tato snaha je naskegmzitivne hodnocena u d@am, ktei
pobiraji gispivek na zivobyti déle nez 6 asicl. V piipac, Ze osobati osoby
nevykondavaji viejnou sluzbu¢astka Zivobyti se jim sniZuje aZ &aéstku existetniho
minima. Pokud osoba vykon&iegnou sluzbu v rozsahu 20 hodirésitne, castka
Zivobyti zistava ve vySi stanovené zakonem.iippd, Ze olktan odpracuje 30 hodin
meésicné, castka Zivobyti se navysuje.

V praxi to znamena, Ze jednotlivec pobiraji¢gispivek na Zivobyti ve vysSi
existergniho minima tj. 2 020 K si miZe po odpracovani y&né sluzby 20 hodin
meésicné zvysit @rispivek na Zivobyti az na 3126¢KPo odpracovani 30 hodinésikcné
se rispivek na zivobyti zvySuje o 553¢a pobira tedy 3679K

Céstka Zivobyti miZze byt také navySena #wbdu dietniho stravovani kdy
piijemce davky pomoci v hmotné nouzi musi doloZitvprni od odborného 1éka
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o ktery typ diety se jedna a jak dlouhoijeba dietni reZzim dodrZzovakoto ustanoveni
upravuje8 29uvedeného zakona.

DalSi skutenosti, ktera velmi vyznandnovliviiuje ¢astku Zivobyti je, zda osoba
pobirajici pispivek na zivobyti nemdluh na vyzivném na di€, které s ni nezije ve
spol&né doméacnosti. Pokud tato osoba m& dluh na vyzivmgiai jak trojnasobek
soudem stanovenéhcoesiiniho vyzivnéhogastka Zivobyti u této osoby se stanovi dle

§ 24 odst. 1 pism.dij,castkou existetniho minima.

7.2.2 Doplatek na bydleni
Podminky naroku na doplatek na bydleni upra@ig8 uvedeného zakona, kdy

na doplatek na bydleni m& narok ta osoba, kteréardmstateny piijem na pokryti
nakladi spojené s bydlenim. Zaravgednou z podminek naroku na tuto davku je
pobirani pispivku na bydleni ze systému statni socialni podpd&fypiipadech
hodnych zvlastnihoietele, kdy Zadatel nema narok réspevek na bydleni, Ize tuto
podminku zohlednit a doplatek na bydlefizpat. Jde zejména dipady, kdy Zadatel
neni vlastnikem bytu a nema v obci trvaly pobytplatek na bydleni se poskytuje téz
osobam, které jsou ubytovany v azylovych doméchibytovnach a jsou ifjemci
piispevku na Zivobyti.

DalSi podminkou fiznani doplatku na bydleni je ziskani naroku fiagvek na
Zivobyti. Dle odstavce 3 uvedeného ustanovenidoplatek na bydleni Izerfignat,

s piihlédnutim k jejim celkovym socialnim a majetkoppomerim také osofy které
prispvek na Zivobyti nebyl /gnan z dvodu, Ze fjem osoby a spalee
posuzovanych osobgsahlcastku Zivobyti osoby a spate posuzovanych osob, ale
nepesahl 1,3nasobefastky Zivobyti osoby a spaite posuzovanych osob."

Dle § 34 se do odvodrenych naklad na bydleni se zapgiava najemne,
popipadt obdobné néklady spojené s druzstevni a vlastnidkomou bydleni,
a pravidelné Uhrady za sluzby spojené s uzivamjia Uhradou sluzeb bezpriesire
spojenych s uzivanim byt\ysSi doplatku na bydleni stano&i35,kdy vySe doplatku
na bydleni za kalendd mesic cini rozdil mezi¢astkou odvodrenych naklad na

bydleni gipadajicich na aktualni kalena& mesic, snizenou offspivek na bydleni.

58



7.2.3 Mimoradna okamzita pomoc
Z&kon o pomoci v hmotné nouzi uniogfe poskytnuti mimfadné okamzité

pomoci Vv @ti raznych situacich i zaipdpokladu, Ze Zadatel pobirdigpvek na
Zivobyti, vyjimku tvai pouze poskytnuti mintddné okamzité pomoci Zidodu
ohrozeni na zdravi. Podminky prdizmani a vysSi mimtadné okamzité pomoci

upravuje ustanove® 36a § 37zakona o pomoci v hmotné nouzi.

7.2.3.1 Mima‘adné okamzita pomoc z dvodu ohroZeni zdravi
Narok na miméadnou okamzitou pomoc ma osoba, kteréwodu nedostatk

finanénich prostedki hrozi vazna Ujma na zdravi, i kdyZz néspé podminky vzniku
naroku na fispivek na Zivobyti. VySe této socialni davkini castku existetniho
minima, tj. 2 020 K.

7.2.3.2 Mimaradna okamzita pomoc z dvodu vazné mimdadné udalosti
Narok na tuto mim@&dnou okamzitou pomoc ma osoba, ktera se nachazi

v hmotné nouzi a kterou postihne vazna ni#doa udalost (ndpzivelna pohroma,
pozar nebo jin& destruktivni udalost) a jeji celkmocialni a majetkovée pany ji
neumoAuji prekonat nefiznivou situaci vlastnimi silami.

Spravni organ ip posuzovani vySe mintddné pomoci zkouma celkove
majetkové porry a @ijmovou situaci osoby a ie pFiznat aZz patnactinasobek

Zivotniho minima jednotlivce.

7.2.3.3 Mimad‘adn&a pomoc k uhrad jednorézového vydaje
Tato mimdadna pomoc se poskytuje osobam, které nemaji vamddee svym

piijmam a celkovym majetkovym paofmim dostatek finatnich prostedki k ahrac
spravniho poplatku ip ztra€ osobnich doklail pri vydani duplikatu rodného listu

nebo na Uhradu noclehu v nocler#arn
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7.2.3.4 Mima*ddna okamzita pomoc na Uhradu naklad spojenych

s patizenim nezbytnych zakladnich pedmétia dlouhodobé poreby a na
zakladni vybaveni doméacnosti a odivodnénych naklada souvisejicich se
vzdélanim nebo zajmovouéinnosti nezaopateného ditte.

Vysi této mimdadné okamzité pomoci stanovi spravni organ s tensadidet
davek za cely kalenddi rok nesmi fekrcit desetinasobek Zzivotniho minima

jednotlivce.

7.2.3.5 Mima‘adné okamZita pomoc z dvodu socialniho vylo&eni
VySe této mim@dné okamzité pomoci se poskytuje az do vySe K@00

e 0sobam, které jsou propesy z vykonu trestu oditi svobody,
e o0sobam, které jsou propa8y ze zdravotnického #aeni nebo
psychiatrické |éebny po ukodeni |&€by,
e o0sobam, které jsou propesy ze Skolského ¥&eni pro vykon ustavni
nebo ochranné vychovy nebo &ppunské pe&e po dosazeni zletilosti,
* 0sobam bezijstresi,
e o0sobam, jejichz prava a zamy jsou ohroZeny trestéianosti jiné
osoby.
Davky pomoci v hmotné nouzi se poskytuji 8142:
(1)Prisppvek na Zivobyti se poskytuje v @am nebo scné forng,
popfipade % obou gchto forméch.
(2) Ve ¥cné forne se gispevek na zZivobyti poskytne, pokud je zjevné, Ze by
prijemce nevyuzil davku k'€lu, ke kterému je dena. Pokud v pibehu
poskytovani pefZité formy davky bude tato davka pouzivana k jinému
Ucelu, neZ byla poskytnuta, postupuje se obdoarto i s vyuZitim institutu
zvlastniho prijemce.
(3) Doplatek na bydleni se poskytuje v forne. Doplatek na bydleni
lze pouzit bez souhlasuijemce k pimé uhrad najemného nebo sluzeb
spojenych s bydlenim, a to tak, Ze platce doplgtu poukazuje
pronajimateli nebo poskytovateli sluzeb.
(4) Mimoradna okamzita pomoc se poskytuje vepahnebo &cné forne,

popfipace v obou &chto forméach.
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Davky pomoci v hmotné nouzi byly vyplaceny na @@nych obecnich
Gfadech, Gjezdnichré@dech a na obcich s ra&siou fisobnosti

Od 1. 1. 2012 na zéakladzakona ¢. 366/2011 Sb., kterym se emn
zakon¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, venizrpozdjSich p-edpist,
zékon¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, veeénin pozdjSich pedpist,
zakonc. 117/1995 Sh., o statni socialni podpove zeni pozdjSich pedpisi, a dalSi
souvisejici zakonge néni podminky naroku na davky pomoci v hmotné noupjia
vysi. Méni se pedevdim organy pomoci v hmotné nouzi, kterymi jétvad prace
Ceské republiky — krajské potloy a pobgka pro hlavni misto Prahu a Ministerstvo
prace a socialnichéei.
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PRAKTICKA CAST

8 Statistické udaje a praktické griklady

Obsahem této kapitoly je sty prehled vyplacenych socialnich davek osobam,
které se ocitly v hmotné nouzi, vyplacenych od r@d03 do roku 2010 na obci
s roz8fenou misobnosti, Mstsky dad (MeU) ve Sternberku, na odboru sociélnich
véci, kde jsem v tomto obdobi pracovala na Usekuldpgeenoci v hmotné nouzi. Jde
zejména o porovnani vySe fingmch prostedki, které byly vtomto obdobi
vynakladany ze statniho rozpo na vyplatu dchto davek na zakladprislusnych
pravnich norem.

Mym cilem je dale na modelovychiikladech uvést rozdily a dopady &m
v oblasti socialnich davek pro nez&ssmané, a uvést podminky, které ovlivnily
stanoveni sociélnich davek jak pro jednotliéceodiny s d&tmi v pribéhu let 2003-
2011.

V neposlednifack zminim i zmény v roce 2012, kdy je prvni etapa socialni

reformy na samém #Zatku.

8.1 Rehled vyplacenych socialnich davek nalMSternberk
v obdobi 2003-2006

Nasledujici tabulka ukazuje, jaky objem fidaich prostedki byl na davkach
socialni pée vyplacen v obdobi 2003-2006:

Rok Celkem Davky socialni p&e

2003 32579 255 K 28 673 216 K

2004 | 29 286121 K& 25127 145 K

2005 27 233215 K& 22912 111 K

2006 28 844433 K¢ 24 042 332 K
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Celkem bylo na davkach sociélni pdebnosti v obdobiéty¥ let na MEU Sternberk
vyplaceno 100 754 804 K’

8.2 Rehled vyplacenych socialnich davek vyplacenych ¥ M
Sternberk v obdobi 2007 — 2011

Od roku 2007 dochazi v celkovém objemu k vysokému tséin vyplacenych
finanénich prostedki na davky socialni pomoci a to zejména diky novecea
piispévku na p&i, ktera nahradila jpvodni davkuprispévek pii péi o osobu
blizkou.

Naopak v oblasti socialnich davek pro nezsimané, kdy zakon o socialni
potrebnosti nahradil zakon o pomoci v hmotné nouziryktestavil tvrdSi podminky
naroku na tyto davky, dochazi k obrovskému sniZzeyplacenych finatnich
prostedki cca o 20 miliof korun za rok a to jen na odboru socialnigitivwe
Sternberku.

V ramci grechodného obdobi, gtkem roku 2007, od ledna do dubna, bylygest
vyplaceny davky sociélni pé z divodu sociélni pdgebnosti. Davky socialni pé pro
nezandstnané byly odoku 2007 vyplaceny nasledown

Rok Celkem Davky socialni pée Davky pomoci v hmotné nouzi
2007 52 675 050 K 1251074 K 3078242 K
2008 50695 74 K - 2 625 336 K
2009 50 477 872 K - 3267 897 K
2010 54 116 867K - 5435631 K
2011 50 681 862 K - 7 389 587 K

Celkem bylo na davkach pomoci v hmotné nouzi vyplamno v tomto obdobi na
M&U Sternberk vyplaceno 21 796 693 K®

Vroce 2011 dochazi kvysokému #stu davek pomoci v hmotné nouzi,
vzhledem k celositové ekonomické krizi, kdy se v@tajici mirou nezadstnanosti

amerné stoupa i poet Zadatel o davky pomoci v hmotné nouzi.

" Davky sociélni p& vyplacené MU Sternberk (1992-2010) ze dne 24. 10. 2011 pifiahag. 1
8 prehled hospodani ORJ 6 — odbor socialnickci, rok 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 Ing. Zajacovéa
Jitka - viz ggilohag. 2
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Zde je jasm vidét, k jakému obrovskému poklesu vyplacenych fifrdoh
prostedki celkem ze statniho roz§to dochazi z évodu znény zékona a nastaveni

prisngjSich podminek pro Zadatele.

Praktické priklady k 31. 12. 2006
Stanoveni naroku na davku socialni pé&e — socialni pokebnost

Zivotni minimum bylo stanoveno jako dvousloZzkové. Zhamend, Ze jedi@st
byla ucena na stravu a ostatni zakladni osobnifebgt a dalSicast byla utena na
domacnost. fklady uvadim zroku 2005, kdyastky zivotniho minima byly
koncipovany takto:

1 720 K u ditte do 6 let,

1 920 K u dite od 6 do 10 let,

2 270 K u ditte od 10 do 15 let,

2 490 K u nezaopd@éeného ditte od 15 do 26 let,

2 360 K u ostatnich osob.

Castka k zajigini naklad na domacnost se stanovila podlestpospoléng

posuzovanych osob, a to $giech Urovnich:

1 940 K u jednotlivce,

2 530 K, Ziji-li v domécnosti d¥ osoby,

3 140 K, ziji-li v domacnostii neboctyii osoby,

3 520 K, Zije-li v domacnosti § nebo vice osob.

ZMSND = ZM + SND - P
ZM
ND
SND = skut&né naklady na domacnost

Zivotni minimum

naklady na domécnost
ZMSND = Zivotni minimum p¥i posouzeni skuténych nakladi na doméacnost

SPO = spoléné posuzované osoby

P = pfijem
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a/ Vypolet naroku na davku socialni pofebnosti pro jednotlivce.
Zadatel Zije sam, je v evidenci naadu prace. #iem Zadny nema a naklady na

domacnost doklada ve vysi 60@.K

SPO im ND SND

Zadatel 2 360 K¢ 1940 K¢ 600 K¢

ZM=7M+ ND =2 360 + 1940 = 4 300 K
ZMSND = ZM + SND = 2 360 + 600 = 2 960 K

Zadatel méa narok na socialni davku ve %860 Kz.

b/ Vypocet naroku na davku socialni potebnosti pro matku samozivitelku se
dvéma détmi.

Zadatelka Zije sama se @wa dstmi ve wku 10 let a 6 let. Zadatelka pobira
socialni piplatek ve vysi 1 545 K Jedno dit pobira pidavek na di ve vysi 605 K
a druhé ve vy3i 714 & Jinak zadné jinéifimy nema. Zadatelka bydli u radi
v rodinném dom, ktei jsou starobnimi ithodci ve spokné domacnosti, kde

doklada celkové naklady na domacnost ve vysi 3K které hradi spobmé s rodEi.

SPO M ND SND P
Zadatelka 2 360 K 3 520K 1 800 K 1545 K
Dit& do 6 let 1720 K - - 605 K
Dité& do 10 let 2 270K - - 714 K
Celkem 6 350 K 3520 K& 1 800 K& 2 864K

ZMSPO = ZM+ND-P=2360+ 1720+ 2270 + 30— 2 864 =7 006 K
ZMSND=7ZM+SND-P=2360+1720+2270+ 1802864 =5286 K

Zadatelka se dwna nezaop&nymi dtmi ma narok na davku socialni
potrebnosti ve vy3i5 286 K& Castka na zajishi nakladi na domacnost ve vysi
3000 K& se podlila poctem pti osob v doméacnosti, kde se zafidvaji, jako

spole&né posuzované osoby, co se tyka naklad domacnost, rogk Zadatelky.

Zde je teba zminit, Ze pokud bychom pouzZili tento modelpkiglad na vypdet
davky pomoci v hmotné nouzi #ippivek na zivobyti, Zadatelce by narok na socialni

davku nevznikl z dvodu stanoveni jiného okruhu sp@&é posuzovanych osob, kdy
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by byly spoléné posuzovanymi osobami i radi Zadatelky a zagdaly by se i jejich
piijmy, starobni dchody, i gesto, Ze Zadatelka je samoZivitelka, ale protoZeeje

partnera a bydli ve spd@leé domacnosti s ragliv jedné bytové jednotce.

c/ Vypofet naroku na davku socialni potebnosti pro rodinu se déma
nezaopatenymi détmi.

Zadatelka Zije s druhem ad@ua nezaop&enymi dtmi ve wku 1 rok a 3 roky.
Bydli ve vlastnim dory naklady na domacnost dokladaji ve vysi 2 5@0 Kadatelka
je matéské dovolené pobira ramivsky gisptvek ve vySi 3 635 K a socialni
piispevek na d¢ déti ve vysi 1 290 K, druh je v evidenci natéadu préace a je bez
piijmu. Fidavky na dti ¢ini 1 210 K.

SPO ZM ND SND P
Zadatelka 2360 K 3140 K 2500 K 4925 K
Druh 2 360 K -

Dité do 6 let 1720 K - 605 K
Dité do 6 Let 1720 K - 605 K
Celkem 8 160 K 3140 K 2 500 K& 6 135 K&

ZMSPO=ZM+ND-P=2360+2360+1720+1 728 140 — 6 135 =5 165K
ZMSND =ZM + SND - P =2360 + 2360 + 1 720 + 1072 2 500 — 6 135
=4 525 K&

Rodina se ddma nezaop&tnymi dtmi ma narok na davku socialni petbnosti ve
vySi4 525 Kg.
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Praktické priklady k 31. 12. 2011

Stanoveni naroku na davku fispévek na Zivobyti:

VySe gFispivku na Zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi Ziythim osoby nebo
rodiny a jejich pijmem, od kterého se otteu pimérené naklady na bydleni. Pro
stanoveni naroku na tuto davku se zdggoa rozhodny iijem vSech spolae
posuzovanych osob za obdobii kalend#@nich mesiai, které pedchazeji rssici, ve
kterém vznika narok na davku.

PnZ = CZ — (P — pim&tené naklady na bydlen)

PnZ = prispsvek na Zivobyti

CZ = ¢éstka Zivobyti
P = pijem
ZM = Zivotni minimum

EM = existedni minimum
PND = primérené naklady na doméacnost

SPO= spolén¢ posuzované osoby

a/ Vypocet davky prispévku na zivobyti jednotlivce:
Zadatel Zije sam a je v evidendiadiu prace jako uchaze zangstnani a na
davkach pomoci v hmotné nouzi je 3site, je bez iljmu a zatim nevykonava

verejnou sluzbu. Naklady na bydleni Zadné nedoklada.

SPO Cz ZM EM P Fijem
Zadatel 3126 K 3126 K 2 020, K 0K
Celkem 3126 K 3126 K 2 020 K

PnZ=CZ-P=3126-0=3126K
Zadatel ma narok na davku pomoci v hmotné nouziispiwek na Zivobyti ve vysi

3 126 KE.
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b/ Vypocet davky pomoci v hmotné nouzi — pispévek na Zivobyti jednotlivce:
Zadatel Zije sam a je v evidendiadiu prace jako uchaze zangstnani a na
davkach pomoci v hmotné nouzi je déle nez &inid, je bez pijmu a vykonava

verejnou sluzbu 30 hodin gsicné. Naklady na bydleni Zadné nema.

SPO Cz ZM EM P Fijem
Zadatel 3126 K 3656 K 2 020, K 0K
Celkem 3126 K 3 656 K 2 020 K

PnZ=CZ-P=3656-0=3656K

Zadatel ma narok na davku pomoci v hmotné nouziispiwek na Zivobyti ve vysi
3 656 K&, protoze vykonal v@jnou sluzbu 30 hodin &sicné a ¢astka zivobyti se
navysila o 530 K.

c/ Vypocet davky pomoci v hmotné nouzi — pispévek na zivobyti rodiné se d¥éma
nezaopatenymi détmi:

Zadatelka je v evidenci uchaZeo zangstnani na fac prace, manzel zadatelky
je zamgstnany a jeho fijem tvai prijem z vydlec¢né ¢innosti, prvni di¢ ve wku
10 let a druhé ditve wku 7 let nav&tvuji zakladni Skolu, jejichifiimem jsou davky
statni socialni podpory fipavek na diéve vysi 610 K na kazdeé dé

ManZzel Zadatelky doklad&iem ve vySi 7 546 K Fijem z vydle¢né ¢innosti
se zapoitava ve vysi 70 %, tzn., Zgiem vyplaceny ve vySi 7 546&se zapgita ve
vysi 5 282 K.

SPO Cz M EM P ¥jem
Zadatelka 2 880 K 2 880 K& 2020 K 0 Ke
Manzel Zadatelky 2 600 K 2 600 K 2020 K 5282 K
Prvni dit& 10 let 1960 K 1960 K 2020 K& 610 K&
Druhé dité 7 let 1960 K& 1960 K 2020 K& 610K
Celkem 9400 K 9 400 K& 6 502 K&
Primérené naklady na domacnost: 2 845K¢

PnZ=CZ-(P-PND)
PnZ = 9 400 — (6 502 — 2 845) = 9 400 — 3 657 748 K¢
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Rodina se ddma nezaop&nymi dttmi, kde jeden z rodi je vycle¢né ¢inny ma
narok na davku pomoci v hmotné nouzittspevek na Zivobyti ve vy 743 KE.
Rodina ma ve skuté€nosti mésiéni prijem 7 546 + 1 220 + 5 743 = 14 509¢ K

Na dalSim pikladu uvedeme stejnou rodinu, kde si tednesnazi zvySit siifjem

vlastni praci z vy&ecné innosti a ani nevykonavaji ignou sluzbu.

d/ Vypoéet davky pomoci v hmotné nouzi - pispévku na Zzivobyti rodiné se
dvéma nezaopatenymi détmi:

Zadatelka i jeji manzel jsou v evidenci uchdze zangstnani na fadt prace, na
davkach pomoci v hmotné nouzi jsou déle nez &ich a nevykonavaji iejnou
sluzbu, prvni di¢ ve wku 10 let a druhé ditve wku 7 let nav&vuji zakladni Skolu
a jejich gijmem jsou davky statni socialni podpory#davek na dé ve vysi 610 K
na kazdé z nich.

Vzhledem ktomu, Ze Zadatelka ani jeji manzel nemglikaji véejnou sluzbu,

¢imZ nespiuji podminky stanovené zakonem, jsou na exéstien minimu.

SPO Cz ZM EM P ¥ijem
Zadatelka 2 020 K& 2 880 K 2020 K 0, K&
Manzel Zadatelky 2020 K 2600Ke 2020 K 0 K¢
Prvni dit& 10 let 1.960 K 1960 K 2.020 K& 610 K&
Druhé dité 7 let 1960 K 1960 K 2020 K& 610K
Celkem 7 960 K 9 400 K& 1220 K&
Primérené naklady na domacnost: 2845 K¢

PnZ =7 960 — (1220 -2 845)=7 960 -0 =7 8GO

Rodina se déma nezaop&tnymi dtmi, kde ani jeden z rodli nepracuje a ani si
nesnazi zvysit iijlem vlastni praci ma narok na davku pomoci v hotouzi —
prispivek na Zivobyti ve vysr 960 KE.

Rodina ma ve skuté€nosti mésiéni prijem 7 960 + 1 220 = 9 180K

Na €chto gikladech jsem uvedla vypet davky pomoci v hmotné nouzi #gpvek
na Zivobyti tak, jak byly stanoveny podminky praakana tuto davkulo konce roku

2011.
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Praktické priklady od 1. 1. 2012

Stanoveni naroku na davku gfispévek na Zivobyti od 1. 1. 2012

Zacatkem roku 2012 vstoupilo v platnostkolik zasadnich z#n, které zninily
pravidla pro vyplaceni socialnich davek. éMl se zejména vySe Zivotniho
a existeiniho minima a réni se také zjwsob vyplaty socialnich davek a misto, kde je
mozné si o tyto davky pozadat. Tuto agenduénoajid’uji krajské poboky Uradi
prace namisto odbirsocialnich ¥ci na obecnich a &stskych wadech po¥ienych

obci nebo obci s roz&hou @isobnosti.

Na nasledujicich fikladech uvadim, jak zény castek Zivotniho a existéniho

minima ovlivnily davky pomoci v hmotné nouzi #gpsvek na Zivobyti.

a/ Vypocet prispévku na zZivobyti jednotlivce:
Zadatel Zije sam, je v evidenci naadu prace. Hem zadny nema a naklady na

bydleni nedoklada.

v~

SPO ¢z ZM EM P ¥ijem
Zadatel 3410 K 3410 K 2 200 K 0 K&
Celkem 3410 K 3410 K& 2 200 K&

PnZ=CZ-P=3410-0=3410K

Zadatel méa narok na davku pomoci v hmotné nougiispsvek na Zivobyti ve vysi
3410 Ke.

b/ Vypoéet davky pomoci v hmotné nouzi — pispévek na Zivobyti jednotlivec:
Zadatel Zije sdm a je v evidendiadu jako uchazeo zanstnani déle nez
2 mésice, je bez ijymu a vykonava viejnou sluzbu 20 hodin tydn Naklady na

bydleni Zadné nedoklada.

v~ =

SPO (074 M EM P Fijem
Zadatel 3410 K 3410 K 2200 K 0 Ke
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Celkem 3410 K 3410 K¢ 2 200 K& 0 Ké

PnZ=CZ-P=3410-0=3410K

Zadatel ma narok na davku pomoci v hmotné nouziispfvek na Zivobyti ve vy3i
3 410 K¢ i kdyz odpracoval v@jnou sluzbu 80 hodin &sicng.

c/ Vypocet davky pomoci v hmotné nouzi — pispévek na Zivobyti pro matku
samozivitelku :

Zadatelka Zije sama se &@wa ditmi ve wku 13 let a 6 let. Zadatelka neni
v evidenci na fadu prace, je za¥stnana a jeji ffljem tvai prijem z vydlecné
cinnosti ve vySi 7120 K Frijem z vydle¢né cinnosti se zap@itava ve vysSi
70 %, tzn.Ze Pjem vyplaceny ve vySi 7 120Kse zapeita ve vysi 4 984 K Jedno
dit¢ pobira pidavek na dié ve vysi 610 K a druhé ve vysi 500 & Naklady na

domacnost doklada ve vysi 4 490.K

SPO Cz ZM EM P ¥jem
Zadatelka 3410 K 3140 K 2200 K 4 984 K
Prvni dité 10 let 2140K | 2140 K 2 200 K 610 K
Druhé dité 7 let 1740 K 1710 K 2200 K 500 K
Celkem 7020K | 7020 K 6 094 K&
Pfimérené naklady na 1828 K
domacnost

PnZ =CZ - (P — PNB)
PnZ =7 020 — (6 094 — 1828 ) = 7 020 — 4 266252 K¢

Zadatelka se dna dstmi ma& narok na davku pomoci v hmotné nouzitsgivek na
Zivobyti ve vySi2 754 KE.

d/ Vypocet naroku na davku pomoci v hmotné nouzi — fispévek na Zivobyti pro

rodinu se dwma nezaopatenymi détmi:
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Zadatelka i jeji manzel jsou v evidenci uchgize zangstnani na fadu prace déle
nez 2 misice a zatim nevykonavaji iggnou sluzbu. BXi ve wku 7 let a 12 let
navstvuji zakladni Skolu a jejich ifgmem jsou davky statni socialni podpory —

piidavek na dit ve vySi 610 K na kazdé z nich. Naklady na domacnost dokladaji ve

vysi 4 500 K.

SPO Cz M EM P ¥jem
Zadatelka 3140 K 3140 K 2 200 K 0 K&
ManZel 2830 K 2830 K 2 200 K 0 K&
Prvni dité 12 lez 2 140 K 2 140 K 2 200 K 610 K
Druhé dité 7 let 2 140 K 2 140 K 2 200 K 610 K&
Celkem 10 250 K 10 250 K 1220 K
P¥iméiené 366 K&
naklady na
bydleni

PnZ= CZ-(P-PNB)
PnZ= 10250 —(1220-366) =10 250 — 854398 K&

Rodina se déma nezaop#&tnymi ctmi, kde ani jeden z ro¢ii nepracuje ma narok na
davku pomoci v hmotné nouzi £igpsvek na Zivobyti ve vy3 396 K.

Pokud porovnam rozdily ve vySi socialnich davekizodu socialni pgebnosti
a sociélnich davek pomoci v hmotné nouzi je zdengatze se velkou &ou na vysi
téchto davek podili okruh spdles posuzovanych osob a také aktivita Zadaté¥i
naroku na davky socialni gebnosti se nekladltdaz na zvySeni fjmu vlastnim
pricinénim, a dale byl okruh spale¢ posuzovanych osob stanoven tak, Ze narok na
socialni davku vznikl nap rodicim i jejich zaopatenym dtem zvlag. V tomto
obdobi se na socialni davky vyplacelo ze statndzpaitu velké mnozstvi finamich
prostedki.

Rok 2007 v této oblasti p@tke zlomovym. Ve snaze us#tstatni penize se

podminky na tyto davky podstétreprisnily, ale na druhou stranu zvyhodnily ty,
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kteri se snazili svou situaci zlepSit viastnibicmenim. Rijem z vydlecnécinnosti se
zapaital az nésledujici #sic po ndsici, ve kterém byla mzda Zadateli vyplacena,
a to jen ve vySi jednédtiny 70 % z celkovéastky. To znamena, Ze Zadatalstala
cela ¢castka z vydlecné cinnosti a jedt socialni davka v plné vysi. V nasledujicich
mésicich se socialni davka snizovala podle vySeékyd V praxi to znamenalo,
Ze Zadatel pobiral socialni davkuizné vysi jest asi 3 ngsice soulzre s vydlkem

z vyckle¢né ¢innosti. Velky vliv na vysi socialni davky ¢htaké vykon véejné sluzby.
Zadatel si mohl zvysit své Zivotni minimum a zatpgetim také upesoval pracovni
navyky.

Od 1. 1. 2012 je postupripvypoctu socialnich davek pomoci v hmotné nouzi
v podstat stejny s tim rozdilem, Ze si jiz Zadatel rigm zvySovattastku Zivobyti
vykonem véejné sluzby. ViEejna sluzba je nyni povinna a bezplatna. Z praxdumo
fict, Zze velka ¥tSina klienfi na véejnou sluzbu nenastoupila #wbdu nedostatku
pracovnich mist pro tyto klienty, coZz znamena, dbigji plnou vysi davky, aniz by
prokazali jakoukoliv snahu. Ne&vjiz také nemuseji dokladat aktivituiiphledani
zamestnani.

Pokud mohu saiasnou situaci zhodnotit, zatim adresnost a efektivnostve
vyplat socialnich davek vtomto smu piiliS neprojevila, a systém, ktery byl
nastaven tive, byl daleko adregj§i a motivujici. Rozhodhv tom smyslu, Ze se
s klienty pracovalo individua# v daleko ¥tSi mie nez nyni, kdy na opravdovou
socialni praci nentas ani prostor z todu radikalniho snizeni pm socialnich

pracovniki na Gadech prace.
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Zaveér

Socialni systém (eské republice za poslednich 20 let pro$el mnohymi
zménami. Nejednalo se o zmy jednoduché a snadné&el rokem 1989 byl ¢eské
republice pojem ,neza#éstnanost”, porrné neznamy. Neza#stnanost u nas tésh
neexistovala a pokud existovala, byla skryta. UkoBocialni politiky statu zstkem
90. let bylo vytvait trh prace, ale zejména uzakonit pravriedpisy, které by
zabranily socialnim sésim a ochrénily obyvatel€eské republiky, zejména ohrozené
socialni skupiny, jako byly rodiny tii, zdravotg postizeni, absolventi Skol nebo
osoby v peddichodovém wku, pred propadem do chudoby.

Ve své praci se dnuji nastaveni socialniho systémuCeské republice po
roce 1989, kdy v rdmci procesu transformaeské ekonomiky a spaleosti dochazi
k vytvoreni zachranné socialni &ita socialni davky jsou vyplaceny z# pilita
socialniho systému — socialniho pdjist statni socialni podpory a socialni pomaoci.
Vénuji se zejména obdobi od roku 2003 doc¢ssuné doby, kdy dochazi k n&sim
zménam v socialni oblasti

Postupg jsem ve své praci uvedlaighled vSech socialnich davek pro
nezandstnané nebo ohroZzené nezammanosti, vyplacenych ze systému vsSegh t
pilita socialniho systému. Zaravebyl uveden také fehled Uprav v legislativni
oblasti, kdy dochazi k tvoébnovych pravnich fedpisi, které vedly nezasstnané k
vétSi motivaci kieSeni jejich obtizné situace vlastnimi silami sstriam gicinénim.
Cesky model socialniho systému byl nastaven nefunka neefektive. Plosné a
pausalni poskytovani socialnich davek vedlo k uémimaktivity a odpo&dnosti
jedince kieSeni svych neuspokojivych Zivotnich podminek, daelo k zneuzivani
socialnich davek a setrvani v chudoPerzité davky socialni pomoci, davky statni
socialni pomoci a podpory v nezésimanosti pedstavovaly znay objem finadnich
prostedki vydanych ze statniho roz§ta. Snahou statu bylo tento stavént .

V roce 2007 dochazi k velmi podstatnyméram v sociélni oblasti. Je zde jasn
vidét odklon od paternalistickéhdiptupu statu &i obéanovi. Zgisiuji se podminky
naroku na vyplatu socialnich davek, dochazi kmému poklesu ifjemar socialnich
davek, zejména v oblasti socialni pomoci - na déalikpomoci v hmotné nouzi. Na

praktickych gikladech uvadim, v jakém smyslu s€énhdosavadni systém naroku na

74



socialni davky. Dale uvadimighled vyplacenych socialnich davek pomoci v hmotné
nouzi na odboru socidlnickési ve Sternberku do konce roku 2¢°11.

S nastupem roku 2012 dochazi ovSem kdalSi, velmistatné zminé
v socialnim systém@eské republiky, kterd se da srovnat s rokem 2009 doslo ke
zruSeni okresnichiadi a pechodu kompetenci na pirené obecni iady a dady
obci z roz&enou misobnosti. Od 1. 1. 201Zqehazi veSker4 agenda ze socialnich
odbort obci na Wady prace. Dochazi ke sjednoceni vyplat nepojistrsacialnich
davek socialni ochrany a jedinym organem, kter§chto davkach rozhoduje jerad
prace Ceské republiky. Cilem &thto opateni je efektivijsi fizeni a lepsi
kontrolovatelnost vyuZiti finamich prostedki statu. Prvni faze socialni reformy je
teprve na samém &iku, tak je pecasné hoviit o tom, zda se tyto cile nayoiji
a zda dochazi k zjednoduseni, zkavira celkovemu zefektiwmi celého systému.

Jestlize na dané zmy nahlédnu ze svého pohledu, pohledu socialmioprace,
kterd na Wadu prace od 1. ledna 2012 pracuje, musim konstatbe v sotasné dob
situace na iadech prace neni zdaleka tak optimisticka. Kazdénanginasi viceci
meére problén, Ize tedy pedpokladat, Zze séasem situace stabilizuje a vSe bude
fungovat bez &tSich probléen.

Cilem mé prace bylo porovnat rozdily socidlni oolgranezamistnanych
v riznychc¢asovych obdobi a porovnat podminky naroku na vgpacialnich davek,
zejména v oblasti davek pomoci v hmotné nouzi. dearit byl naplgn aplikaci na
praktickych gikladech.

Pedagogickym finosem této prace je zejména vychovny aspekt, kKosihehu
uvedenych let dochazelo ke spraveglBimu gerozdlovani socialnich davek, na
zakladt snahy a aktivity ze stranyipmai, kdy jiz neplati zasada ,kazdému stgjn

ale ,kazdému podle jeho zasluh*.

® Vzhledem k tomu, Ze jsem svou bakktiu praci zaala pséat jiz v roce 2011&muji se zejména
zmEnam v této oblasti do konce roku 2011.
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