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UVvOD

Tématem této bakalaiské prace je problematika krizového fizeni v 1éEebnych
ustavech. Ve své praci jsem se zamé&fil na problematiku 1é¢ebnych ustavi s Iizky nasledné
péce. V téchto zafizenich se poskytuje zdravotni péce pacientim, ktefi jsou v mnoha
piipadech c¢asteéné nebo zcela imobilni. Z tohoto divodu je tieba dbat na jejich
bezpecnost, zejména v oblasti feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci, které
mohou ohrozit jejich zdravotni stav & Zivot. Ukolem krizového fizeni je zvladani téchto
situaci, minimalizovani dopadi na zdravi ¢i zivot pacientil, personalu a na Skodach na
majetku. Dale je nutné vytvofit podminky pro ptipadny zasah jednotek integrovaného
zachranného systému. Za velmi dalezité povazuji provérovani realizace krizového ftizeni
pfi pravidelnych cvi¢enich minimalné jedenkrat ro¢né.

Vybér tématu bakalafské prace byl ovlivnén mym osobnim zdjmem o oblast zvladani
jednotlivych mimofadnych udélosti a také mymi osobnimi zkuSenostmi jako policisty CR
pii nasledném Setfeni dasledkt téchto udalosti.

Podle mého nazoru je toto téma v soucasnosti velmi aktualni, nebot’ Zzijeme
v neklidné dobé€, kdy hrozi rizné Zivelné pohromy, havérie, teroristické Utoky a jiné
hrozby. Proto je tfeba, aby kazdé zatfizeni, kde se nachazi vétsi pocet lidi, a to zejména se
sniZzenou schopnosti pohybu, mélo zpracovany dokument se zasadami ¢innosti pro piipad
vzniku mimofadnych udalosti a krizovych situaci.

Bakalarska prace je rozdélena do ¢tyt hlavnich kapitol. V prvni kapitole je stanoven
cil prace. V druhé kapitole jsou nejprve vymezeny pojmy souvisejici s krizovym fizenim.
Dale se tato kapitola podrobnéji zabyva krizovym managementem a planovanim, riziky a
jejich analyzou, stupni poplachu IZS a evakuaci. Pozornost je vénovana i mimofadnym
udélostem a krizovym staviim. Tteti kapitola se zaméfuje na zpracovani jednotlivych ¢asti
krizového planu Odborného 1é¢ebného ustavu Stemperk (dale jen OLU Stemperk).
V tivodu této kapitoly je charakterizovan Krizovy plan OLU Stemperk. Zavéreéna &tvrta

kapitola se vénuje shrnuti a hodnoceni zpracovaného krizového planu.



1 CIL

Cilem této bakaléaiské prace je formulovat mozné mimotadné udalosti a krizové
situace pro Odborny 1é¢ebny ustav Stemperk a v navaznosti na tyto udélosti a situace
vytvofit krizovy plan pro tento ustav. Nazev Odborného 1éebného ustavu Stemperk je
Vv praci smysleny, jedné se vSak o redlné existujici 1é¢ebny ustav.

Pii tvorbé krizového planu OLU Stemperk jsem vyuzil kvalitativni piistup k analyze
rizik. Jde o identifikaci zdroji rizik, analyzu pfiin a nasledki a jejich kauzalnich

souvislosti.



2 KRIZOVE RIZENI

V této kapitole se nejdiive budu zabyvat vymezenim pojmu, které spadaji do oblasti
krizového tizeni. Dale se zamé&fim na krizovy management a planovani, kde se mimo jiné

vénuji rizikim a jejich analyze, stupinim poplachu IZS a evakuaci.

2.1 Vymezeni pojmii

Krizové Fizeni - ,,souhrn fidicich ¢innosti organt krizového fizeni zaméfenych na

analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feSenim, nebo
ochranou kritické infrastruktury. (Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné

nékterych zakonit)

Krizova situace - ,,mimotfadna udélost podle zdkona o integrovaném zachranném

systému ¢. 239/2000 Sb., naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii nichz je
vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.* (Zakon ¢. 240/2000 Sb.,

o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakoni)

Mimoradna udalost - ,,Skodlivé plisobeni sil a jevil vyvolanych €innosti ¢loveka,

ptirodnimi vlivy, ataké havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.* (Zékon €. 239/2000 Sb.,

o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakont)

Dle jiné definice: ,,udalost nebo situace vzniklad v uréitém prostfedi v disledku
zivelni pohromy, havarie, nezdkonnou c&innosti, ohroZenim kritické infrastruktury,
nakazami, ohrozenim vnitini bezpecnosti a ekonomiky, ktera je feSena obvyklym
zpiisobem organy a slozkami bezpe€nostniho systému podle zvlastnich pravnich predpisi.*
(Terminologicky slovnik pojmul z oblasti krizového fizeni a planovéani obrany statu, 2009,
19)

Krizovy plan - ,,obsahuje souhrn krizovych opatieni a postupt k feSeni krizovych
situaci.” (Richter, 2010, 47)

Dle jiné definice: ,,soubor dokumentti obsahujici popis a analyzu hrozeb a souhrn
krizovych opatfeni a postupt, které ministerstva, jiné spravni ufady a organy Uzemni

samospravy zpracovavaji k zajisténi pfipravenosti na feSeni krizovych situaci v dané



pusobnosti dle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zadkond.*
(Terminologicky slovnik pojmu z oblasti krizového fizeni a planovéani obrany statu, 2009,

30)

Krizovy §tab - ,skupina osob, kterou si obvykle pfedstaveny néjaké instituce Ci
organizace zfizuje jako svij pracovni organ pro feSeni nouzovych situaci, katastrof a
jinych ohrozeni. Cleny $tabu jsou obvykle riizni vedouci pracovnici, kteii mohou v
takovych situacich pod vedenim pfedstaveného koordinovat spole¢nou cinnost,
shromazd’ovat a vyhodnocovat diilezit¢ informace, pfipravovat vyznamnéjsi rozhodnuti,

uvadét je do praxe a vyhodnocovat.” (Krizovy $tab, 2015)
Dle jiné definice: pracovni organ k feseni krizovych situaci. (Richter, 2010)

Havarijni plan - dokument, v némz jsou popsany ¢innosti a opatieni provadéna pii

vzniku havarie, které vedou ke zmirnéni nebo odstranéni jejich ndsledkd pro zdravi a

zivotni prostiedi za pouziti vS§ech dostupnych opatienich. (Richter, 2010)

PoZzarni evakuacni pldn - upravuje postup pii evakuaci osob, zvifat a materidlu z

objektli zasazenych nebo ohroZenych poZarem. Obsahuje urceni osoby, kterd bude
organizovat evakuaci, a misto, ze kterého bude evakuace fizena, urceni osob a prostredkil,
s jejichz pomoci bude evakuace provadéna, urCeni cest a zptsobu evakuace, mista, kde se
evakuované osoby, popiipadé zvitata, budou soustied’ovat, a ureni zaméstnance, ktery
provede kontrolu poctu evakuovanych osob, zplisob zajiSténi prvni pomoci postiZenym
osobam, urceni mista, na kterém se bude soustied’ovat evakuovany material, a urceni
zpusobu jeho stieZeni. Jeho soucasti je téz grafické znédzornéni sméru unikovych cest v
jednotlivych podlazich. (Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni

podminek vykonu statniho pozarniho dozoru)

Evakuace - ,,Evakuaci se zabezpecuje piemisténi osob, zvifat, pfedmétt kulturni
hodnoty, technického zafizeni, pfipadné strojii a materidlu k zachovani nutné vyroby a
nebezpecnych latek z mist ohroZenych mimotadnou udalosti. Evakuace se provadi z mist
ohroZzenych mimotaddnou udélosti do mist, kterd zajiStuji pro evakuované obyvatelstvo
nahradni ubytovani a stravovani, pro zvifata ustjeni a pro véci uskladnéni. Evakuace se
vztahuje na vSechny osoby v mistech ohroZenych mimotadnou udélosti s vyjimkou osob,
které se budou podilet na zachrannych pracich, na fizeni evakuace nebo budou vykonavat

jinou neodkladnou ¢innost.* (Richter, 2010, 24)

Hrozba - ,,primarni nezavisle existujici véc, jev ¢i proces, ktery mize nezadoucim
zpusobem narusit stabilitu struktury.© (Novak, 20144, 10)
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Dle jiné definice: libovolny subjekt, ktery mize svou ¢innosti poskodit nebo znicit

chranéné hodnoty spolecnosti. (Antusak & Kopecky, 2003)

Riziko - ,,pravdépodobnost realizace potencialu hrozby za urcitych podminek na
zéklad¢ n¢jaké priciny a impulsu, podnétu. Jde o miru ohrozeni stability, miru nebezpeci,
ze se uplatni hrozba. Dojde k naruSeni struktury, jejimz disledkem bude nezadouci projev

vedouci ke vzniku Skody, mimoiadné udalosti.“ (Novak, 20144a, 10)

Dle jiné definice: abstraktni pojem, ktery pfedstavuje moznost vzniku nebezpeci.
Riziko je odvozeno vypoctem nebo uvahou a vyjadieno statistickou pravdépodobnosti.
Udava tedy miru pravdépodobnosti vzniku nebezpeci vzhledem k hrozbé. (Antusdk &

Kopecky, 2003).

Skoda - ,ujma na zivoté, zdravi a bezpeci lidi, majetku, vefejném blahu, Zivotnim
prostfedi, infrastruktufe a technologiich, kterou lze vyjadfit v penézich.” (Prochazkova,

2006, 73)

Odborné lééebné tstavy — plni ukoly podle svého odborného zaméfeni a podle

koncepci piisluSnych medicinskych obor. Mezi odborné 1é¢ebné ustavy se tadi 1écebny
pro dlouhodob& nemocné, lé¢ebny tuberkuldézy a respiranich nemoci, psychiatrické

1éCebny, rehabilitacni Ustavy, lazenské léCebny, ozdravovny pro déti a dospélé a sanatoria.

Nasledna lizkova péce - se poskytuje pacientovi, u kterého byla stanovena zakladni

diagn6za a doSlo ke stabilizaci jeho zdravotniho stavu, zvladnuti ndhlé nemoci nebo
nahlého zhorSeni chronické nemoci, a jehoz zdravotni stav vyzaduje doléceni nebo

poskytnuti zejména 1éCebné rehabilitacni péce. (Zakon ¢. 372/2011 Sh., 0 zdravotnich

sluzbach a podminkach jejich poskytovani)

Toto jsou dle mého nazoru jedny ze stéZejnich pojmil pro uvedeni do problematiky

krizového fizeni. Dalsi pojmy jsou uvedeny v nésledujicich podkapitolach.

2.2 Krizovy management a planovani

Na zacatku této kapitoly bych se chtél nejdiive zminit o pojmu Krize, nebot’ v celé

kapitole pouzivame pojmy krizové fizeni, krizova situace, krizovy $tab, krizovy plan, aj..
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Definice krize podle Roudného a Linharta (2004, 7): ,Krize je situace, v niz je

vyznamnym zpusobem naruSena rovnovaha mezi zakladnimi charakteristikami Systému

(naruSeno je poslani filosofie, hodnoty, cile, styl fungovani systému) na jedné strané a

postojem okolniho prostfedi k danému systému na strané druhé.

Krizi je mozné charakterizovat nasledujicimi faktory:

je vzdy spjata s n¢jakou hrozbou,

neni ¢asta a mnohdy je obtizné predvidatelna,

ma témét vzdy socidlni dopady a ve svych diasledcich je vicerozmérna, respektive
vicekriterialni, a navic vétSinou existuje interakce (jedna krize muze byt
iniciatorem dalSich krizi),

Znamena vyraznou mentalni a emocionalni zatéz, projevujici se zmatkem, napétim,
je zvladatelna a z hlediska fizeni je jeji feSeni naléhavé a bezprostiedni,

v Krizi se rozhoduje na zakladé neurcitych, neuplnych nebo konfliktnich informaci,
v sazce jsou dilezité zajmy jednotlivych stran, cokoli ur¢ita strana (trzni subjekt,
terorista, stat, mezinarodni organizace) udéla, nebo naopak neudéla, muize mit

vazné nasledky.

(Roudny & Linhart, 2004)

Dale se budu podrobnéji zabyvat krizovym Fizenim (krizovym managementem).

Krizové tizeni je uceleny systém nastrojli, postupd, prav a povinnosti, které¢ umoziu;ji

efektivnim zplsobem zvladnout krizovou situaci. Realizace preventivni opatienich,

precizni pfiprava, pldnovani, a nasledny rychly a Uc¢inny zasah odpovédnych slozek

pfispiva k uchranéni mnoha Zivotti, majetku a Zivotniho prostiedi.

Podle Navratila (2006) lze krizové fizeni definovat jako soubor preventivnich,

rozhodovacich a technologickych opatfeni napomaéhajicich feSit krizové situace. Za

dialezité povazuje ptimé propojeni problematiky ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.

Obecné rozumime krizovym managementem jakékoliv fizeni krizi sucasti lidského

faktoru.

Krizové fizeni je mozné vnimat jako zpiisob zvladani mimotadnych udalosti hrani¢icich

s krizovymi situacemi nebo fesici krizové situace.
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Krizovy management se zabyva procesy spojenymi s feSenim vzniklych krizovych
situaci nebo piedvidanych. Tyto krizové situace byvaji klasifikovany v preventivnich
dokumentech, nejcastéji v havarijnich nebo V krizovych planech. Krizové situace jsou
nezaddouci mimotradné udalosti, jejichz zdrojem jsou hypotetické jevy, hrozby a rizika
vyplyvajici z analyzy rizik. Pfi vzniku krizové situace byva tato nejcastéji eliminovana a
feSena danym krizovym Stabem (manazerskym tymem) pomoci rozhodovacich procesu za

soucasné koordinace fyzickych sil a prostfedki zastoupenych slozkami IZS. (Navratil,
2006)

Podle Prochazkové (2006) je fizeni neboli management druh lidské ¢innosti, ktery
vyvolava a zajistuje fungovani urcitych systémi. Jde o uvédomély zpisob aplikace
teoretickych a praktickych znalosti ¢lovéka (fidicitho pracovnika). Tento zpisob je
zaméteny na identifikaci a rozpoznani problémt a cildi, zplisoby zvladnuti problémi,
stanoveni postupti k dosazeni zadoucich cili a na implementaci postupi spojenou

s kontrolnimi mechanizmy tak, aby Zadouci cile byly dosaZeny optimalné.

Cilem krizového fizeni dle Prochazkové (2006) je:
- predchazeni vzniku kritickych situaci,
- zajisténi pfipravy na zvladnuti kritickych situaci,
- zajisténi zvladnuti kritickych situaci v rdmci plisobnosti organu krizového fizeni,

- nastartovani obnovy a dal§iho rozvoje.

Mezi subjekty zabyvajici se krizovym managementem muiZeme zafadit vefejnou

spravu a podnikajici fyzické a pravnické osoby. (Roudny & Linhart, 2004)

Roudny a Linhart (2004) uvadi, Ze pocitkem 90 let minulého stoleti doSlo
k podcenéni krizového managementu. Zména nastala ve druhé poloviné 90 let jako reakce
na povodné vroce 1997. Ministerstvo vnitra CR - Generalni feditelstvi Hasiéského
zéchranného sboru CR pievzalo koordinaéni odpovédnost za krizové zaleZitosti ve vefejné
spravé. Rok 2000 se povazuje za zlomovy, nebot’ byly piijaty tzv. ,krizové zakony*, které
spoleéné s dalsimi opatfenimi posunuly CR na standardy vyspélych zemi. Spravnost

nastoupené cesty v krizové oblasti byla prokazana zkusenostmi z povodni roku 2002.
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S krizovym fizenim jsou spjat¢ manaZerské funkce.

Navratil (2006) hovoii o manazerskych funkcich jako o manazerskych schopnostech,
mezi které fadi: planovani, organizovani, vedeni, kontrolu, personalistiku.
Planovani - jednd se o dominantni Cinnost pro krizové fizeni, iniciujici preventivni
¢innosti a zvladani krizovych situaci. Jde o schopnost ptfevadét myslenkové procesy
manazera do plant.
Organizovani - jednad se o organizacni opatfeni V pfipravném obdobi na mimoiadné
udalosti a dale o bezprostiedni ¢innosti pii feSeni mimoradné udalosti.
Vedeni - pii vedeni je nejdilezitéjsi schopnost jasn¢ definovat cil, obh4jit jeho smysl a
efektivitu, schopnost realizovat pifimétenou délbu prace. Dale je dulezita schopnost zvladat
tymovou komunikaci.
Kontrola - porovnavani planu se skute¢nym stavem. Pfi feSeni krizovych situaci je mozné
vyuzit kontrolu jako zpétnou vazbu piijatych opatieni.
Personalistika - zahrnuje nabory a vybér pracovniku s cilem zdokonalovat organiza¢ni

strukturu.

Podobn¢ Novak (2014b) hovoti o hlavnich funkei fizeni, mezi které fadi: planovani,
organizovani, vybér a rozmisténi lidi, vedeni, kontrolu.
Planovani - stanoveni cili a vybér nejvhodnéjsi varianty zplisobu jejich dosazeni.
Organizovani - vytvareni organizacni struktury, kterd umozni splnéni cile. Organizovani
urcuje lidem jak maji zajistovat planované tkoly v souladu s vyty¢enymi cili.
Vybér a rozmisténi lidi (spolupracovniki) - efektivni a u¢inné vyuziti schopnosti,
pracovniho Usili a potencidlu lidi pro GspéSné fungovani systému.
Vedeni - vytvafeni a vyuzivani schopnosti, dovednosti lidi a uméni manaZerii vést,
usmérnovat a motivovat spolupracovniky ke splnéni cilt.

Kontrola - jedna se o porovnani skute¢ného stavu se stavem planovanym (zadoucim).

Prochazkova (2006) déli zpisoby fizeni na:

- proaktivni fizeni, ve kterém provadime opatfeni pfedem na odvraceni ¢i alesponi
zmirnéni nékterych nezadoucich jevii a zajiStujeme piipravenost na zvladnuti
oc¢ekavanych nezddoucich jevi.

- reaktivni fizeni - je typ fizeni, ve kterém feSime problémy, az kdyZ nastanou.

Dle tohoto déleni patii krizové fizeni mezi proaktivni zpiisoby fizeni.
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Za dulezité povazuji faze Fizeni, mezi které fadime prevenci, pfipravenost, odezvu,
obnovu a pouceni ze zkusenosti.
Prevence znamena piedchazeni mimoiadnym udélostem (dale MU) ¢i nékterym dopadim
téchto udalosti nebo alespon jejich zmirnéni. Prevence znamena aplikovat opatieni, ktera
snizuji zranitelnost nebo zmiriiuji dopady. Preventivni opatfeni se mohou dé&lit na:
technickd, organizac¢ni, pravni a vychovna.
Piipravenost znamena zpracovani scénait moznych MU a scénait odezvy na tyto MU.
Dale tato faze zahrnuje aplikovani opatfeni na zmirnéni dopadi MU, vycvik vykonnych
slozek a obc¢anti k ptipravé na MU, pripraveni dokumentace a zpracovani fidici struktury a
zajisténi specifickych prostfedkt a pomucek, které mohou byt pottebné ke zvladnuti MU.
Odezva znamena proces zvladani dopadi MU. Odezva z pohledu optimality fizeni
znamena realizovat optimalni scénéaf odezvy na vznik urcit¢é MU a tim zajistit, Ze zvladnuti
probéhne za pfijatelnych nakladt a ptimétenych ztrat.
Obnova znamena navrat do stabilizovaného stavu a nastartovani dal$iho rozvoje
V rozumném case a za prijatelnych nakladi. Jedna se o dlouhodoby proces, ktery musi byt
kvalifikovanég fizen. Nelze obnovu chapat pouze jako obnovu poskozeného majetku, ale je
potieba K ni pfistupovat tak, aby v budoucnu dopady MU byly mensi.

Pouceni ze zkuSenosti znamend vyvarovat se chyb, ke kterym doslo.

V ramci krizového fizeni pro zvladani krizovych situaci je vhodné zfidit specialni
pomocné organy, které zajisti odborné a bezodkladné feseni téchto situaci. Témito organy
jsou Kkrizové Staby ziizeny legislativou, ktera upravuje jejich prava, povinnosti a
odpovédnost.

Pro teSeni krizovych situaci mame nékolik zakladnich typl krizovych $tdbi. Na
trovni vlady to je Ustfedni krizovy $tab, na uzemi kraji jsou to Krizové $taby krajii a

V neposledni fad¢ to jsou Krizové §taby obci s rozsifenou pusobnosti. Tyto Staby se fidi

statutem krizového $tabu a jednacim fadem krizového Stabu. (Navratil, 2006)

Podstatnou roli v krizovém fizeni hraje krizova komunikace. V oblasti komunikace
pii krizové situaci je velmi podstatny obsah informace. Ukolem managementu (¥idicich
pracovnikil) je rozpoznat, co je nutné sdélit, komu se to ma sdélit a kdy se to ma sdélit.
Informace, které se zvetejiluji, jsou zavislé na téchto faktorech:

- druhu krizové situace,

- lokalité,
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velikosti,

dopadech na spole¢nost.

Obsah informaci, které je potteba sd¢lit je nasledujici:

1.

2
3
4.
5

© © N o

Co se ptihodilo?

Jaky je vyvoj ptislusné situace?

Jaké je oblast potencialné ohrozovana?

Jaka by mohla byt velikost expozice v porovnani s hornim limitem?

Jaké mohou byt dopady situace na bezpecnost obyvatelstva, zivotniho prostiedi a
spole¢nost?

Co se musi udé€lat, aby se zabranilo $koddm (minimalizovaly nepfijatelné dopady)?
Co neni vhodné délat?

Co pravdépodobné zahrne odezva a obnova?

Jaké programy na obnovu se v lokalité provedou?

10. Jaké sluzby a zdroje jsou dostupné pro obnovu?

(Prochazkova, 2006)

Informace poskytované riznymi organy nebo médii by nemély byt protichtidné nebo

ve vzijemném nesouladu. Je potieba, aby informace o situaci byla sdélena co nejdfive.

Organy by mély byt pfipraveny na poskytovani sluzeb vetfejnosti a na vysvétlovani dotazl

a poskytovani rad. (Prochazkova, 2006)

Pro feSeni krizovych situaci je nutné vytvaret krizové plany. Cilem téchto plant je

analyza, zpracovani a pfiprava specifické dokumentace pro organizacni, fidici a

koordina¢ni opatieni. Na krizovy plan navazuji dal§i typy planii (napf. havarijni plan,

typovy plan, operacni plan, plan nezbytnych dodavek, plan hospodaiské mobilizace, plan

akceschopnosti atd.). Mezi krizovymi plany zaujima dominantni postaveni Krizovy plan
kraje. (Navratil, 2006)

Krizovy plan zpracovavaji:

a) Ministerstva a jiné ustfedni spravni Gfady,

b) Ceska narodni banka,

C) jiné statni organy, jimz krizovy zakon uklada povinnost zpracovavat krizovy plan,
d) kraje,
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e) obce s rozsifenou plisobnosti.

Krizovy plan se sklada ze zakladni, operativni a pomocné Casti. Nalezitosti a zpiisob
zpracovani krizového planu je upraven v Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sbh.. K jednotnému
postupu zpracovani krizovych plant slouzi Metodika zpracovani krizovych plani, ktera
stanovi obsahové vymezeni nalezitosti a dal§i podrobnosti souvisejici se zpracovanim
krizového planu. Tuto metodiku vydalo GR HZS CR.

V navaznosti na krizovy plan se zpracovava Plan krizové piripravenost a Plan krizové
pripravenosti subjektu kritické infrastruktury. K jednotnému postupu zpracovani téchto
pland vydalo GR HZS CR Metodiku zpracovani planii Krizové pripravenosti, ktera stanovi

obsahové vymezeni ndlezitosti a dal§i podrobnosti souvisejici se zpracovanim.

Soucasti krizového planu je havarijni plan.

Havarijni plan se pouziva zejména pii ptipravé na zvladnuti technologickych havarii.
V souladu s pravnimi piedpisy se pro technologické provozy zpracovavaji vnitini a vnéjsi
havarijni plany.

,Havarijni plan je dokument, v némz jsou uvedeny popisy Cinnosti a opatifeni
provadénych pii vzniku zavazné havarie vedouci k minimalizaci jejich dopadu... Vnitini
havarijni plan stanovi bezpecnostni opatfeni k minimalizaci dopadid zavazné havarie
v technologickém objektu. Vné&j§i havarijni plan stanovi bezpecnostni opatieni
k minimalizaci dopadi zavazné havarie mimo technologicky objekt.” (Prochazkova, 2006,
190)

Havarijni plany lze rozd¢lit na:

a) havarijni plany objektové - vnitini havarijni plany, havarijni plany vodniho
hospodafstvi a ochrany vod pred zavadnymi latkami, havarijni plany ochrany
ovzdusi pro ptfipady poruch a nehod u technickych zatfizeni, havarijni plany k
pfedchazeni vzniku a k feSeni stavli nouze v energetickém sektoru.

b) havarijni plany izemni - havarijni plan kraje, vnéjsi havarijni plany.

(Hasi¢sky zachranny sbor Olomouckého kraje, 2015)

Na rozdil od Ceské republiky se ve svét& nepouziva oznadeni havarijni plan, nybrz

nouzovy plan.
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2.2.1 Rizika a jejich analyza

V procesu havarijniho a krizového planovani ma klicovy vyznam analyza rizik.

Podle Antusadka a Kopeckého (2003) se rizikem rozumi urcity stupein nebezpeci pro

spole¢nost.

V praxi v souvislosti s ur¢ovanim rizik 1ze odpovéd’ na tfi otazky:
1. Identifikace ohrozeni + jaké dopady mohou nastat?
2. Scénaf ohrozeni + jaka je pravdépodobnost vyskytu tohoto ohrozeni?
3. Kvantifikace rizika + pokud néktery nepftijatelny dopad nastane, jaké budou skody,
ztraty a 4jmy na chranénych zajmech?

(Prochazkova, 2006)

Riziko si ¢lovék uvédomuje nejvice po prozité katastrofické udalosti. Ptijatelnost
rizika je dana tim, kdyz si jej doty¢ny jedinec neuvédomuje nebo jej védomé podstupuje.
Ptijatelnost rizika se da rozdélit podle tii kritérii:

a) prijatelna uroven rizika pro jednotlivee - vétSinou charakterizovano mirou
umrtnosti pfi1 nehodach. Lze vyjadfit pravdépodobnost umrti za Casovy usek (rok,
atd).

b) spolecensky piijatelna uroven rizika - maximalni pravdépodobnost, Ze za rok dojde
k nehod¢ s vice nez ,,n“ mrtvymi a zranénymi.

c) ekonomicka kritéria - vSechny dopady pohromy nebo katastrofy ve finan¢nim
vyjadieni.

(Prochéazkova, 2006)

Pro kvalitni pldnovani proti plisobeni moznych mimotadnych udélost slouzi metody
analyzy rizik. Z praktického hlediska vypracovat stoprocentné pravdivou analyzu nelze.
,»V praxi se za kvalitni vysledky povazuji tficetiprocentni odhady.“ (Navratil, 2006, 55)

Analyza by méla postihnout souvislosti mezi riziky a tyto souvislosti aplikovat do

budoucich rozhodovacich procest.

Analyza rizik je omezena v péti oblastech:
- typ mimoiadné udalosti,

- odborna troven tymu,

18



- pravdépodobnost (mozna ¢asova opakovatelnost vyskytu mimotadné udalosti),
- rychlost influence,
- mnozstvi rizik.

(Navratil, 2006)

Pfi analyze a hodnoceni rizik postupujeme dle nasledujicich kritérii:*

rozsah a cil analyzy,

- identifikace moznych nebezpeci nebo pfic¢in vzniku mimofadnych udalosti,

- odhad pravdépodobnosti nebo ¢etnosti mimotadné udalosti,

- odhad dopadi mimoradné udalosti - ztraty na majetku, zranéni, usmrceni osob,
Skody na zivotnim prostiedi,

- stanoveni, ktera rizika jsou pfijatelnd a ktera jiz nejsou,

- navrhy na upravy zafizeni, zdokonaleni postupii a pfipravy zaméstnancd,

- zajistit, aby pfijata opatfeni byla realizovana.

Existuje nékolik pFistupi k analyze a hodnoceni rizik.

Rozdéleni dle odliSného nazoru na riziko:
1) Deterministicky pfistup - je zalozen na myslence, ze nasledky maji své pfiCiny a
pravdépodobnost vzniku urcitého jevu (rizika) je bud’ moZna nebo nemozna.
2) Probabilisticky pfistup - povazuje vSechny jevy (rizika) jako mozné s urcitou

pravdépodobnosti.

Jiné rozdéleni:

1) Kvalitativni pfistup - pouziva slov k popisu rozsahu moznych nasledki a
pravdépodobnosti, Ze se tyto nasledky ptihodi. Uzité Skaly mohou byt pfizptisobeny
nebo upraveny tak, aby vyhovovaly okolnostem, a rizna rizika mohou byt popsana
riznym zpasobem.

2) Kvantitativni pfistup - pouziva C¢Ciselné hodnoty pro nasledky i jejich
pravdépodobnosti, které stanovi pomoci udaji. Kvalita analyzy zavisi na pfesnosti

a uplnosti ¢iselnych hodnot a platnosti pouzitych modeld.

1V nésledujicim textu tykajiciho se analyzy rizik byly vyuZity poznatky ziskané z ptednasky ,,Uvod do
analyzy rizik” predmétu Analyza a hodnoceni rizik v ramci studijniho programu Ochrana obyvatelstva na
UPOL.
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Pii analyze rizik se setkdvame s pojmem akceptovatelné riziko. Jde 0 miru rizika
vznikajici z existence a mozné realizace nebezpeci, kterd je ptijatelna pro osobu (skupinu
osob) a spoleCnost. Zalezi na socidlnich, ekonomickych a politickych faktorech, a na
vnimaném prospéchu vznikajicim kladnou ¢innosti zdrojt rizik (naklady versus ptfinos pro

spole¢nost).

Vzhledem ke slozitosti a rozmanitosti mimoiadnych udalosti nelze vytvofit zadny
obecny postup pro stanoveni rizik. Proto v souCasnosti mame celou fadu metod pro
analyzu a hodnoceni rizik, véetné¢ vypocetnich programil. Zadna z téchto metod neni

univerzalni a je vhodna jen pfi splnéni urcitych kritérii.

Mezi nejznaméjsi metody analyzy rizik patfi:

- Check list (kontrolni seznam) - postup zalozeny na systematické kontrole plnéni
pfedem stanovenych podminek a opatfeni. Jejich struktura se miize ménit od
jednoduchého seznamu az po slozity formulaf. Struktura je vhodna pro zjistovani
problému, ke kterym jiz doslo. Nedostatkem je, Ze neposkytuje dostate¢nou
predstavu o nebezpeci, které by mohlo vzniknout Vv jinych situacich.

- What-If Analysis (analyza ,,co - kdyz*“) - postup pro hledani moznych dopadi
vybranych situaci. Jedna se o spontanni diskusi a hledani napadl, kdy skupina
zkuSenych lidi (managementu) klade otazky nebo vyslovuje uvahy o moZnych
rizicich. Muze vést k vypracovani seznami nebezpeCnych situaci, seznamu
preventivnich opatfeni vi¢i dopadim 1 seznamu moznych névrhii pro snizeni
rizika.

- SWOT - analyza je metoda, jejiz pomoci je mozno identifikovat silné a slabé

stranky, pfilezitosti a hrozby. Jedna se o kvalitativni hodnoceni.

Mezi nejznamé;jsi programy patii:
- Aloha - urceny k pfibliznému modelovani tvaru a rozsahu uniku nebezpecné latky
do atmosféry.
- Rozex Alarm - nastroj pro modelovani havarijnich projevi pfi tiniku nebezpeéné
latky pii havarii.
- TerEx - nastroj pro okamzité vyhodnoceni dopadii uniku nebezpecné chemické

latky, otravné latky ¢i pouziti vybusného systému.
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2.2.2 Stupné poplachu 1ZS

Dle wvyhlasky ¢&. 328/2001 Sb., o néckterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému se podle druhu udalosti vyhlaSuje tzv. stupen
poplachu, ten ptedurCuje potiebu sil a prostiedkii pro zachranné a likvidacni prace v

zavislosti na rozsahu a druhu mimofadné udalosti.

V ramci integrovaného zachranného systému se vyhlasuji étyFi stupné poplachu:
Prvni stupen poplachu - je vyhlasovan v ptipade¢, ze
a) mimofadna udalost ohrozuje jednotlivé osoby, jednotlivy objekt nebo jeho ¢ast,
s vyjimkou objektu, kde jsou slozit¢ podminky pro zéasah, jednotlivé dopravni
prostiedky osobni nebo nakladni dopravy nebo plochy tzemi do 500 m?, nebo
b) zachranné a likvidaéni prace provadi zakladni slozky, které neni nutno pfi
spolecném zasahu neptetrzité koordinovat.
Druhy stupei poplachu - je vyhlasovan v pfipadé, ze
a) mimofadna udalost ohrozuje nejvyse 100 osob, vice jak jeden objekt se slozitymi
podminkami pro zasah, jednotlivé prostfedky hromadné dopravy osob, cenny chov
zvitat nebo plochy tizemi do 10 000 m?,
b) zachranné a likvida¢ni prace provadi zakladni a ostatni slozky z kraje, kde
mimofadna udalost probiha, nebo
C) je nutné nepietrzité koordinovat slozky velitelem zasahu pfi spoleéném zasahu.
Treti stupen poplachu - je vyhlaSovan v pfipadé, Ze
a) mimofadna udalost ohrozuje vice jak 100 a nejvySe 1000 osob, ¢ast obce nebo
arealu podniku, soupravy zZelezni¢ni prepravy, nékolik chovii hospodarskych zvirat,
plochy tizemi do 1 km? povodi fek, produktovody, jde o hromadnou havarii v
silni¢ni doprave nebo o havarii v letecké doprave, nebo
b) zachranné a likvidacni prace provadi zakladni a ostatni slozky nebo se vyuZzivaji
sily a prosttedky z jinych kraja, nebo
C) je nutné slozky pfi spolecném zasahu v misté zasahu koordinovat velitelem zasahu
zapomoci Stabu velitele zadsahu a misto zasahu rozdélit na sektory a useky.
Zvlastni stupen poplachu - je vyhlaSovan v piipadé, ze
a) mimoiadna udalost ohrozuje vice jak 1000 osob, celé obce nebo plochy uzemi nad
1 km?,
b) zachranné a likvidacni prace provadi zéakladni a ostatni slozky véetné vyuziti sil

a prostfedku z jinych krajt,
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€) je nutné slozky pii spole¢ném zasahu v misté zasahu koordinovat velitelem zasahu
za pomoci Stabu velitele zasahu a misto zasahu rozdé¢lit na sektory a useky, nebo

d) spoleény zasah slozek vyzaduje koordinaci na strategické trovni.

(Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného

zachranného systému).

Rozdé€leni udalosti dle vySe uvedenych stupnua poplachu vystihuje obrazek 1. Pii
vyhléaseni prvniho stupné se jedna pouze o udalost. Pii vyhlaSeni druhého a tfetiho stupné
se jedna o mimoradnou udalost. Pii vyhlaSeni zvlastniho stupné poplachu se jednd o

krizovou situaci a je vyhlasen krizovy stav.

Vyvoj mimoFidné udalosti inmsslp- Krizova situace
L )

E . - Zikladni a ostatni sloZky IZS, mezikrajovi
S K n:% “lkv pomoc, ostatni pomoc, mezinirodni pomoc
Qi Lpresiyedn orgiany krizového Fizeni a $tib velitele zasahu vvhlageni
U o strategicka urovef fizeni B ccdie
P TS ( MV, prim. HLm. Prahy, hejunan, starosta ORP )
b R Zviastni stupeii stavu
N D Zakladni a ostatni sloZky IZS, mezikrajova pomoc
1 koordinace velitelem zasahu za pomoci stibu
P N 3 operatni a nebo strategicka tirovef fizeni
O A Zakladni a ostatni sloZky 1ZS
P C koordinace velitelem zésa'h‘l'l | V¥voj
L F takticka nebo operaCni uroven Fizeni : udalosti
A = - -2 —————— ey ) e g |
C 1  ZaKladni slozky IZS '
neni nutna koordinace 1 mimofadna krizové

g : takticka uroveii fizeni | ol fizeni

I |

alog rozsah
I / udilost : : A udalosti |€as
s ¥ >

t ' Havarijni plamovani Krizové plinovini
- | Havarijni plin kraje Krizovy plin kraje |

o

Obrazek 1. Vyvoj udalosti dle stupnii poplachu IZS (Hasic¢sky zdchranny sbor Olomouckého kraje,
2015)

2.2.2.1 Mimoradné udalosti

Mimotadné udalosti jsou takové nepiiznivé stavy, které vzniknou netimysing, ale
vzdy maji negativni vysledek. Nejsou negativnim vysledkem nami planované aktivity, ale

s planovanou aktivitou mohou souviset. (Roudny & Linhart, 2004)
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Mimotadné udalosti mohou, ale nemusi byt zplsobeny cinnosti lidi. Mezi
mimofadné udalosti patii udalosti, které jedinec ¢i subjekt nedokaze vyfeSit béznymi

prostiedky, nebo které fesi integrovany zachranny systém. (Roudny & Linhart, 2004)

Mimotadné udalosti 1ze rozdélit z nékolika hledisek, ale nejcastéji se déli:
Podle piivodu na:

- naturogenni (pfirodni), napt. vichiice, bouiky, krupobiti, dlouhodobé mrazy,
dlouhodoba sucha, svahové sesuvy, povodné, namrazy, zemétieseni aj.. Na tyto
mimoiadné¢ udalosti je potfeba z dlouhodobého hlediska se pripravovat a
predchazet jim. Je tieba vybirat spravné misto umisténi staveb (napt. vyvarovat se
zaplavové oblasti, mist, kde hrozi sesuv ptdy atd.),

- antropogenni (zpusobené <¢innosti C¢loveka), napf. ohrozeni pozarem nebo
vybuchem, vétsi dopravni nehody, havarie jadern¢ energetickych zatizeni, valecné
konflikty, teroristické utoky, sabotaze, aj.. Maji podobny charakter jako pfirodni,

ale ve vétsin€ ptipadi koncentrovanéjsi t€inek na mensim zasazeném uzemi.

Utinnost zbrani, které vytvoftil ¢lovék, jsou prekonany mohutnosti a rozsahem
dopadd ptirodnich pohrom. Pohroma je nahla udalost, obvykle rychle a nenadale
ptichazejici, Casto i rychle mizejici, zanechavajici trvalé a zavazné dopady. Mezi
Dle vyskytu v Evropé€ patii mezi nejnebezpecnéjsi ptirodni pohromy zemétieseni, nasleduji

zaplavy a na tfetim misté boufe. (Prochazkova, 2006)

Po primarnich jevech naturogennich i antropogennich pohrom nasleduji casto také
sekundarni jevy:

- zemétieseni - pozary, sesuvy pudy, vybuchy plynii,

- povodné - otraveni studni, nakazlivé nemoci,

- bouiky - pozary, vypadky elektrického proudu.
Podle ¢asu trvani ¢lenime mimoradné udalosti na:

- kratkodobé
- dlouhodobé

23



Podle velikosti postiZeného izemi na:
- objektové - stavba, podnik,
- lokélni (mistni) - neptesahuji hranice obce,
- regionalni (oblastni) - nepfesahuji hranice kraje,
- celostatni - dojde k postizeni celého tzemi statu,

- globalni - dopad MU na vice statd.

Tabulka 1. Clen&ni mimoiadnych udalosti podle stupné jejich zavaznosti (Roudny & Linhart, 2004)

Typ mimotadné udalosti Ztraty na lidskych zivotech Materialni ztraty fadoveé v K¢
Zavada Zadné 100
Vada Zadné 1.000
Porucha Z4adné 10.000
Nehoda Jedinec 100.000
Havarie Nekolik jedinct 1 mil.
Zéavazna havarie Desitky 10 mil.
Pohroma Stovky 100 mil.
Katastrofa Tisice 1 mld.
Kataklyzma Statisice 10 mid.
Apokalypsa Miliony 100 mld.

Z hlediska kvantifikace vymezené ve vySe uvedené tabulce nastavaji mimotadné

udalosti zhruba od stupné 3. porucha a 4. nehoda.

Mimotadné udalosti vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.
Zichranné prace - jsou Cinnosti k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho pisobeni
rizik vzniklych mimofaddnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi,
majetku nebo zivotniho prostfedi, a vedouci k pferusenti jejich pficin.

Likvida¢ni prace - jsou cinnosti k odstranéni nasledkli zplGsobenych mimotfadnou
udélosti, pfiCemz nasledky se rozumi ucinky (dopady) ptsobici na osoby, zvifata, véci

a zivotni prostiedi.
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2.2.2.2 Krizovy stav

nebo

Krizovy stav je pravni kategorie, miiZze byt vyhlasen Parlamentem CR, vladou CR

hejtmanem kraje. Krizové stavy upravuji nasledujici zakony: Ustavni zékon &.

110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném

zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakontl, zakon ¢. 240/2000 Sb., 0 krizovém

fizeni a zmeén¢ nekterych zékont, zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro

krizové stavy.

Rozlisujeme ¢Etyti krizové stavy:

1.

Stav nebezpeti - vyhlaSuje se na celém uzemi kraje nebo jen na jeho ¢asti. Tento
stav je vyhlasovan hejtmanem daného kraje. Nejcastéjsi ptipady, pii kterych se stav
nebezpeéi vyhlasuje, jsou zivelné pohromy, primyslové havarie nebo jiného
nebezpedi, pii kterych jsou ohrozeny zivoty, zdravi, majetek obc¢anii nebo Zivotni
prostiedi.

Nouzovy stav - vyhlaSuje se na Uzemi celého statu nebo pouze v ohrozenych
regionech. Tento stav je vyhlasovan Vladdou CR pii krizovych situacich, které
mohou nastat v disledku rozsahlych zivelnich pohrom, ekologickych havarii nebo
jiného nebezpeci a jenZ ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi ¢i majetek
obcantll nebo vnitini pofadek a bezpecnost.

Stav ohroZeni statu - vyhlaovan na celém tUzemi statu Parlamentem CR, pfi
bezprostfednim ohroZeni statni svrchovanost statu, izemni celistvosti statu nebo
jeho demokratickych zdsad. Oproti ostatnim krizovym staviim ma pouze politicky
charakter.

Vale¢ny stav - vyhlaSovan na celém tizemi statu Parlamentem CR, pokud statu
hrozi bezprostiedni nebezpec¢i napadeni nebo je-li napaden. Viéle¢ny stav je

vyhlaSovéan pfi plnéni mezinarodnich smluvnich zavazkli o spole¢né obrané.

(Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, 2015)

2.2.2.3 IZS - integrovany zachranny systém

Definice dle zdkona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné

nekterych zakoni: IZS se rozumi koordinovany postup jeho slozek pii ptipravé na

mimotadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci. IZS se sklada ze

zakladnich slozek a ostatnich slozek.
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Mezi zékladni slozky IZS patfi:
- Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,
- jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany,
- poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,
- Policie Ceské republiky.
Mezi ostatni slozky patfi:
- vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,
- ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
- ostatni zachranné sbory,
- orgéany ochrany vefejného zdravi,
- havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
- zafizeni civilni ochrany,
- neziskové organizace a sdruzeni obcCanid, kterd lze vyuzit k zéchrannym a
likvida¢nim pracim.
V dob& krizovych stavii mohou byt zafazeny mezi ostatni slozky IZS také odborna

zdravotnicka zatizeni pro poskytovani specializované péce obyvatelstvu. (Richter, 2010)

2.2.3 Evakuace

Evakuace je jednim ze zakladnich prostfedkil ochrany obyvatelstva. V Ceské republice
jsou zakladni pravni ndleZitosti evakuace stanoveny v zdkonnych i1 podzakonnych
normach, jakymi jsou napf. Krizovy zdkon ¢. 240/2000 Sb., Zikon o integrovaném
zachranném systému ¢. 239/2000 Sb., Zakon o zajistovani obrany Ceské republiky ¢&.
222/1999 Sb., Vyhlaska Ministerstva vnitra o pozarni prevenci ¢. 246/2001 Sb., Vyhlaska
Ministerstva vnitra k ptipravé a provadéni tkoli ochrany obyvatelstva ¢. 380/2002 Sb. a
fada dalsich.

Dle Kratochvilové (2005) 1ze evakuaci rozdélit z nékolika hledisek:
Z hlediska rozsahu opatfeni:
- evakuace objektova ¢astecna - jedna se o evakuaci Casti objektu (jedno patro nebo
¢ast budovy). Ohrozené osoby jsou pfemistény do nezasazené ¢asti objektu.
- evakuace objektova uplnd - jedna se o evakuaci celého objektu, kdy ohrozené

osoby jsou piemistény mimo zasazeny objekt.
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evakuace plosné - jedna se o evakuaci obyvatelstva z ¢asti nebo celého tizemniho
prostoru (&asti nebo celého mésta, kraje atd). Stétina et al. (2000) dale evakuaci
plosnou rozd¢€luji na vseobecnou (vSechny kategorie osob) a cdstecnou (napt. déti

do 6 let, pacienti zdrav. zafizeni, osoby piestarlé atd.).

Z hlediska doby trvani:

evakuace kratkodoba - doba trvani mimofadné udalosti nebo jejich nasledki je do
24 hodin.

evakuace dlouhodoba - doba trvani je vice jak 24 hodin. V tomto ptipadé byva
nutné poskytnout naslednou péci, ndhradni ubytovani a zabezpecit jejich zakladni

Zivotni potieby (strava, hygiena aj.).

Z hlediska zptisobu realizace:

evakuace samovolna - neni organizovand, ohrozené obyvatelstvo jedna dle svého
uvazeni. Tato evakuace ma zna¢na rizika a muze zpUsobit ztraty na majetku,
zdravi, nebo dokonce na Zivotech. Ve vétsing piipadt se odpovédné organy snazi
udrZet kontrolu nad pribéhem evakuace a alespon ji ¢aste¢né organizovat.

evakuace fizena - je fizena povefenymi organy. OhroZené osoby se premistuji
pésky, vyuZzivaji vlastni dopravni prostfedky nebo pomoci hromadnych dopravnich

prostredkd, které zajist'uji organy povéiené fizenim evakuace.

Evakuace se prednostné planuje pro tyto skupiny obyvatelstva:

déti do 15 let,

pacienty ve zdravotnickych zatizenich,
osoby umisténé v socidlnich zatizenich,
osoby zdravotn¢ postizené,

doprovod vyse uvedenych osob.

Evakuované osoby lze rozdélit do dvou kategorii dle mobility:

mobilni - jsou schopni samoevakuace, nebo je lze ze zasaZzeného mista vyvést,

imobilni - maji néjaké télesné postizeni, které pii evakuaci vyzaduje asistenci.
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3 KRIZOVY PLAN OLU STEMPERK

Pied vytvofenim krizového planu OLU Stemperk jsem navitivil Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky, stanici Sternberk a stanici Uni¢ov, kde jsem provedl rozhovor
s veliteli stanic a dale prostudoval pisemnou dokumentaci taktickych a provétovacich

cviCeni. Zjisténé poznatky jsem nasledné vyuzil pii zpracovani krizového planu.

V uvodu této kapitoly se nejprve zaméfim na charakteristiku OLU Stemperk. Poté se

budu zabyvat zpracovanim jednotlivych ¢asti krizového planu.

3.1 Charakteristika krizového planu

Ukolem krizového planu je uréeni rizik ohrozujicich OLU Stemperk a stanoveni

opatieni k feSeni mimotadnych udélosti a krizovych situaci.

Cilem krizového planovani je teoreticka ptiprava a poskytnuti metodiky k zajiSténi

pripravenosti OLU Stemperk na fe§eni mimotadnych udalosti a krizovych situaci.

Obsahem krizového planu OLU Stemperk jsou opatfeni a postupy k feseni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci, tedy souhrn planovacich, metodickych a
informa¢nich dokumentii pouzivanych pii rozhodovaci, fidici a koordinac¢ni c¢innosti

V krizové situaci.

OLU Stemperk neplni opatieni vyplyvajici z Krizového planu kraje dle § 29
zakona ¢. 240/2000 Sb., a proto nemusi zpracovavat Plan krizové pripravenosti.
Z hlediska metodiky se zpracovany krizovy plan OLU Stemperk nemusel doslovné fidit
nalezitostmi a zpuisoby dle Metodiky zpracovani krizového planu podle § 17 - 18 nafizeni
vlady ¢. 462/ 2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o

krizovém fizeni.
Krizovy plan OLU Stemperk se sklada ze zakladni, operativni a pomocné &asti.

Zakladni ¢ast:
- charakteristika organizace krizového fizeni,

- ptehled moznych zdroj rizik,
- prehled osob, které zajist'uji plnéni opatieni vyplyvajicich z krizového planu.
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Operativni ¢ast:
Z hlediska operativni &asti krizového planu zpracovaného pro OLU Stemperk je dileZité:
- analyza ohroZeni, piehled krizovych opatfeni a zptsob zajisténi jejich provedeni,
- plan nezbytnych dodavek zaméiujici se zejména na dodavky lékl, zdravotniho
materidlu, ndpojl a zakladni stravy,
- dalezita telefonni ¢isla pro spojent,

- organizace krizového Stabu.

Pomocna ¢ast:
- prehled pravnich ptedpisti vyuzitelnych pii pfipravé na mimoiadné udalosti a
krizové situace a jejich feSeni,
- zasady manipulace s krizovym planem,
- dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na mimotadné udalosti a krizové

situace a jejich feSeni.

3.2 Zakladni ¢ast

3.2.1 Charakteristika organizace krizového Fizeni

Zakladni udaje

Nizev subjektu: Odborny 1éebny ustav Stemperk, piispévkova organizace ziizena
krajskym ufadem pro vykonavani zdravotnickych sluzeb.

IC: 00699078, DIC: CZ00699078

Statutarni zastupce: feditel OLU: MUDT. Miroslav Kol¢ava, MBA

Zastupce feditele: ekonomicky naméstek: Ing. Miroslav MatuSka

E-mail: kolcava@olustemperk.cz

Predmét Cinnosti subjektu

Hlavnim ucelem a pfedmétem Cinnosti je:
1. poskytovani zdravotnich sluzeb v rozsahu opravnéni podle zakona ¢. 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani ve znéni pozdéjsich

predpist a to:
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- ambulantni péce - v oborech geriatrie, neurologie, pneumologie, radiologie
a zobrazovaci metody (skiagrafie a skiaskopie), rehabilitacni a fyzikalni
medicina, v§eobecné praktické 1ékaistvi, fyzioterapie a vnitini 1ékafstvi.

- luzkové péce - vCetné péce nasledné a dlouhodobé - v oborech geriatrie,
pneumologie a ftizeologie, rehabilitacni a fyzikalni mediciny - a to v¢etné
druhii péce 1écebné rehabilitaéni péce a oSetfovatelské péce.

- ambulantni péce v oboru klinicka biochemie (laborator).

2. poskytovani socialnich sluzeb podle § 35 a § 52 zakona ¢. 108/2006 Sb., 0
socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisi (socidlni sluzby poskytované ve

zdravotnickych zafizenich lizkové péce).

Primérny pocet zaméstnanct: 250
Pocet luzek: 320
Liuzkova péce

LNP 264
Osetfovatelska lizka 30

Socialni hospitalizace 26

3.2.2 Prehled moZnych zdroju rizik

Pi‘ehled vnitinich zdroju rizik
1. Vznik pozéru
2. Anonymni telefonat o vyskytu NVS (nastrazny vybusny systém) nebo nalezu
podezielého predmétu v prostorach OLU
OhroZeni chemickou latkou
Vypadek elektrické energie
Preruseni dodavky plynu nebo tepla

Povodné a jiné piirodni katastrofy

N o o &~ w

Jina rizika

Piehled vnéjSich zdroju rizik

1. Havarie velkého rozsahu v Kkraji

2. Rozsahlé epidemie a ndkazy (pandemie)
3. Zem¢étieseni
4

Povodné
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5. Snéhové kalamity

6. Dlouhodoba inverzni situace

3.2.3 Prehled osob zajiSt’ujicich plnéni opatieni vyplyvajicich z krizového

Statutarni zastupce organizace - feditel
Zastupce feditele
Vedouci krizového Stdbu

1

2

3

4. Clenové krizového tdbu

5. Vedouci zaméstnanci organizace
6

Zameéstnanci organizace

3.3 Operativni ¢ast

3.3.1 Analyza ohroZeni, piehled krizovych opatreni a zpiisob zajisténi

jejich provedeni

3.3.1.1 Vniti'ni zdroje rizika - Vnitini havarijni fad
1. Vznik pozaru

Pozar je z hlediska analyzy zdroji moznych rizik jednou z nejéastéjSich pfic¢in
mimotfadnych udalosti. Z hlediska zajisténi opatieni pro feSeni této udalosti je
nejdulezitéjsi dodrzovani zésad zakladnich dokumentaci pozarni ochrany zpracované pro
danou organizaci. Mezi tuto dokumentaci pozarni ochrany OLU Stemperk patii Pozarni
fad, Pozarni poplachova smérnice, Rad ohlasovny pozaru a Pozarni evakuaéni plan, které
vychazi z vyhlasky €. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu
statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci).

Dle osobni zkuSenosti ziskanych pti vySetfovani pozara je nejcastéjsi pricinou jeho
vzniku zavada na elektrickych zafizenich, pfipadné na elektrickych rozvodech. Dalsi

moznou pfi€inou je neopatrnd manipulace s otevienym ohném, piipadn€ imyslné zapaleni.

Pozarni rad se zpracovavd pro Cinnosti v prostordch se zvySenym poZarnim
nebezpec¢im nebo vysokym poZarnim nebezpecim. Prostory s hospitalizovanymi pacienty
se povazuji za prostory se zvySenym pozarnim nebezpec¢im s ohledem na fyzicky ptipadné

duSevni stav pacientll. Dal$i mista pattici do prostor se zvySenym nebo vysokym poZarnim
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nebezpeéim jsou ty, kde hrozi nebezpeci vybuchu v disledku hotlavych pracht (napft.
stolarna), mista kde se nachéazi velké mnozstvi hotlavych latek (pt. sklad pohonnych hmot)
nebo latek podporujicich hotfeni (napi. odpafovaci stanice kapalného kysliku).
Z obsahového hlediska pozarni fad specifikuje chovani zaméstnancii v téchto prostorach,
aby nedoslo v dusledku jejich Cinnosti k pozaru. Zejména klade diraz na dodrzovani

zakazu a piikazu.

Pozarni poplachova smérnice urcuje ¢innost osob v piipadé zpozorovani pozaru.
Jelikoz l1écebna neni vybavena elektrickou pozarni signalizaci ani lokalnimi hlasi¢i pozaru
nebo koufe, je v€asné zpozorovani pozaru osobami nezbytné pro lokalizaci mista, kde k
zahoteni doSlo. Zaméstnanec musi vyhodnotit, zda je schopen za pouziti hasebni techniky
(napt. ruénich hasici pfistroj) uhasit pozar sam. Pokud neni schopen, musi znat ¢innosti jak
postupovat podle této poplachové smérnice a jak pozar nahlésit. LéCebna ma ziizeno
pracovisté ohlasovny pozaru. Jelikoz se jednd o misto s nutnou ptitomnosti pracovnikii po
dobu 24 hodin denng, bylo toto pracovisté ziizeno v prostorach vratnice OLU. Pracovnik
vratnice zaroven plni povinnosti pracovnika ohlaSovny pozdru. VSichni zaméstnanci jsou
povinni znat telefonni ¢islo na toto pracovisté a pfi nahlaSovani pozaru musi jednoznacné
specifikovat - kdo vola, kde hofi, co hofi, a v ptipadé znalosti i pocet ohroZenych osob
V daném misté. Dale polohlasnym volanim ,,Hoti* vyhlasuje poZarni poplach. Poté toto

ohroZeni okamzit€ hlasi nadfizenému pracovnikovi nebo sluzbu konajicimu Iékati.

Po pfijeti hlaseni postupuje pracovnik ohlaovny poziru podle Ridu ohlagovny

pozaru.

Rad ohlaSovny poZiaru jednoznacné urcCuje zpisob hlaSeni pozaru slozkdm IZS.
Pracovnik dale zajisti vyrozuméni kompetentnich osob, pifipadné muze byt povéien ke

svolani ¢lent krizového Stabu. Dale podava informace piijizdéjicim jednotkam IZS.

Pozarni evakuaéni plan upravuje postup pii evakuaci osob a materidlu z objekti
zasazenych nebo ohrozenych pozarem.
Pozarni evakuacni plan obsahuje:
a) urceni osoby, ktera bude organizovat evakuaci, a misto, ze kterého bude evakuace
fizena,

b) urceni osob a prostiedk, s jejichz pomoci bude evakuace provadéna,
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€) urceni cest a zpiisobu evakuace,

d) uréeni mista, kde se evakuované osoby budou soustied’ovat, piipadn¢ nahradni
prostory pro soustiedéni téchto osob,

e) zpusob zajisténi prvni pomoci postizenym osobam,

f) urCeni mista, na kterém se bude soustied’ovat evakuovany material, a urceni
zpusobu jeho stiezeni,

g) grafické znazornéni sméru unikovych cest, tnikovych vychodid v jednotlivych
podlazich, umisténi hasebni techniky, umisténi hlavniho vypinace elektrické
energie, hlavniho uzavéru plynu, vypina¢ centralniho kysliku, vypina¢ vakua,

ulozeni tlakovych lahvi.

2. Anonymni telefonat o vyskytu NVS (nastrazny vybu$ny systém) nebo nalezu
podezi‘elého piredmétu v prostorach OLU

Jak ukazuji zkusSenosti zZ nedavnych dob, kdy po anonymnim telefonatu musela byt
evakuovana nemocnice v Ttebi¢i, nemocnice v Havlickové Brodé a dalsi zafizeni, je toto
riziko aktudlni a tyto situace nejsou ojedinélé. At uz se jednd o smyslené nebo redlné
nebezpeci, musi byt zdravotnické zafizeni na tuto situaci pfipraveno. Jednou
z nejdilezitéjSich véci pifi piijeti anonymniho telefonatu at jiz zaméstnancem,
spojovatelkou nebo vratnym je soustfedéni tohoto pracovnika na zaznamenani piesného
znéni vyhruzného telefonatu, dobu pfijmu, ¢as trvani sdéleni a charakteristiku podani. Je
rovnéz dulezité zapamatovat Si charakteristicka znameni, jako napf. rozliSeni star§iho ¢i

mladS$iho hlasu, muzského ¢i Zenského, vadu feci, nafeci a podobné.

Po ukonceni telefonatu je povinnosti pracovnika, ktery takovy hovor pfijal,
informovat v pracovni dobé¢ feditele 1é¢ebného ustavu nebo jeho zastupce, mimo pracovni
dobu sluzbu konajiciho lékafe. Reditel, jeho zastupce, nebo sluzbu konajici lékaf,
bezprostiedné informuje na lince 158 Policii CR. Sluzbu konajici 1ékaf je povinen zajistit
vyrozuméni nepiitomného feditele nebo jeho zastupce. Reditel nebo jeho zastupce
v soudinnosti s Policii CR jsou povinni rozhodnout o piipadném svolani krizového §tabu,
ktery je napomocen pfi organizaci evakuace bud’ ¢aste¢né nebo tiplné. Tato evakuace 0sob
a materialu se ¥idi Pozarnim evakuaénim planem OLU Stemperk, ktery je jako komplexni

dokument pro tyto situace vyuzitelny.
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Stejny zplsob feseni situace se uplatni u nalezu podezielého predmétu v prostorach

1é¢ebného ustavu.

3. OhroZeni chemickou latkou

Chemické latky jsou uskladnény v prostorach skladu pro né ureném a to pouze
V pottebném mnozstvi. K jejich umisténi vtomto prostoru slouzi zachytné jimky
S pracovnimi rosty. Proto v téchto prostorach i v ptipad¢ poskozeni obalu nemtize dojit
k ohroZeni na zdravi osob piipadné k ekologické Gjmé. Dale jsou chemické latky umistény
V mistech provozni ¢innosti, ale pouze v malém mnozstvi, které v piipad¢ tniku mohou
zpusobit ohrozeni pouze malého rozsahu. Je zakazano spole¢né uskladilovani chemickych
latek, jejiz nezddoucim sloucenim by mohlo dojit k vzdjemné reakci vedouci k mimotadné

udalosti.

Z hlediska ohroZeni chemickymi laitkami miiZeme provést zikladni déleni na:
A. ohrozeni chemickou latku dopravenou do prostor Ié¢ebného tistavu napft. v postovni
zasilce (listovni, balikova),
B. ohrozeni inikem chemické latky umisténé v misté provozni ¢innosti z poskozeného
obalu, kdy obal neobsahuje oznaceni chemické latky (latka neznamad), ptfipadné

obsahuje oznaceni této chemické latky (latka znama).

Ad A.

Tyto latky se mohou do OLU nejdastdji dostat prepravni sluzbou. V piipadé piijeti
podezielé listovni nebo balikové zasilky je pfijemce povinen s touto manipulovat
maximalné obezifetné, neotvirat ji, umistit ji do mist, kde ptipadné poskozeni obalu
neohrozi zdravi jinych osob. Nasledné informovat v pracovni dobé fteditele 1é¢ebného
ustavu nebo jeho zastupce, mimo pracovni dobu sluzbu konajiciho 1€kare, ktery nasledné
vyrozumi slozky IZS na telefonnim ¢&isle 112. Nasledné slozky IZS zésilku zajisti a

pfevezou k odborné analyze.

Ad B.

Latkou neznamou

Pracovnik, ktery zjisti inik neznamé chemické latky vlivem poskozeného obalu je povinen
informovat v pracovni dobé¢ feditele 1é¢ebného istavu nebo jeho zastupce, mimo pracovni

dobu sluzbu konajiciho 1ékate, ktery nasledné¢ vyrozumi slozky IZS na telefonnim cisle
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112. S ohledem k naléhavosti situace a po konzultaci s odbornymi pracovniky slozek IZS
rozhodne o pifipadném svolani krizového Stdbu a v piipad€é nutnosti i nafizeni Caste¢né

nebo celkové evakuace OLU.

Latkou znamou V malém rozsahu

Pracovnik OLU, ktery zjisti ohrozeni znamou chemickou latkou v malém rozsahu, provede
bezprostifedné dle situace a svych moznosti opatieni na snizeni rizika ohrozeni zdravi nebo
poskozeni majetku (napt. zajisti misto kde k uniku chemické latky doslo, aby se riziko
neroz§ifilo na jiné osoby, zajisti odvétrani mistnosti apod.). Déle se fidi pokyny
bezpec¢nostnich listd ulozenych u kazdé chemické latky na kazdém pracovisti. Vznik
rizikové situace nahlasi v pracovni dobé vedoucimu pracovisté¢ (napt. na oddélenich
stani¢ni sestfe), mimo pracovni dobu vedouci smény (napf. na oddéleni sluzbu konajici
sestie). Vedouci pracovisté dle situace bezprostiedné informuje v pracovni dobé feditele
OLU, v ptipadé jeho nepiitomnosti zastupce, mimo pracovni dobu sluzbu konajiciho

1ékare.

4. Vypadek elektrické energie

Pro piipady vypadku el. energie ze strany vefejného dodavatele ma OLU k dispozici
zalozni zdroj el. energie, ktery zajisti provoz zakladnich elektrickych zatfizeni. Jedna se o
dieselelektricky agregat o vykonu 180 kW. Tento agregat ma kapacitu pro zajiSténi
osvétleni OLU, ¢innost dilezitych zdravotnickych piistrojii a zafizeni, provoz vypodetni
techniky, provoz vytahi, provoz tepelného hospodaistvi, provoz kuchyné a provoz vlastni
gistirny odpadnich vod (COV). Dalsi provozy jsou postupné odpojovany dle potieby
Vv ucelenych sekcich. V prvni fad€ jsou odpojeny veskeré vzduchotechnické a klimatiza¢ni

zafizeni, nasledn€ napajeni pomocnych provozi (napt. pradelna, budova skladu a dilen).

5. PFeruseni dodavky plynu nebo tepla

Zameéstnanec, ktery zjisti zavadu na dodavce tepla, provede bezprostfedné dle situace
a dle svych moznosti opatfeni na sniZzeni uniku tepla z lizkovych €asti nemocni¢niho
zafizeni uzavienim oken a dvefi. Vznik rizikové situace poté nahlasi v pracovni dobé¢
vedoucimu pracovisté (napi. na jednotlivych oddélenich stanicni sestie), mimo pracovni
dobu vedoucimu smény (na jednotlivych oddé€lenich sluzbu konajici sestie, poptipadée

sluzbu konajicimu l¢kafi).
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Vedouci pracovisté nahlasi preruseni dodavky tepla na pracovisté v pracovni dobé
vedoucimu technického provozu, ptipadné jeho zastupci. V mimopracovni dobé nahlasi
toto preruSeni pracovnikovi vratnice, jehoz povinnosti je informovat pracovnika konajiciho
pohotovostni sluzbu, piipadné vedouciho technického useku.

Vedouci technického useku zajisti zjisténi zdroje poruchy na tepelném hospodatstvi a
zah4ji veSkeré Cinnosti na jejich odstranéni:

-V pfipad¢ preruseni dodavky plynu ze strany dodavatele bezprosttedné kontaktuje
jeho vedouci pracovniky nebo jeho poruchovou sluzbu, aby zjistil ditvod pieruseni
dodavky a délku vypadku. Poté bezodkladné informuje feditele, ptipadné jeho
zastupce, o divodech pteruseni dodavky a predpokladané dobé jejiho trvani.

-V pfipad¢ poruchy na zatizenich tepelného hospodaistvi zajisti odborné pracovniky
udrzby k odstranéni poruchy. V zavaznych piipadech okamzit¢ zahdji jednani
s odbornymi servisnimi firmami, které jsou schopny provést opravu vcetné
dodavky néhradnich dilti v co nejkratsi dobé. Poté bezodkladn¢ informuje feditele,
pfipadné jeho zéstupce, o zdvaznosti poruchy na tepelném hospodafstvi a

ptedpokladané dob¢ nutné k jejimu odstranéni.

Reditel dle zavaznosti a naléhavosti situace a po konzultaci s vedoucim technického
usekU rozhodne o dalSim postupu. V zavaznych pifipadech bezprostiedné informuje

vedouciho zdravotniho useku Kraje, jako zastupce ziizovatele OLU.

6. Povodné a jiné prirodni katastrofy

Z topografického hlediska se OLU nachazi na svahovitém tzemi se sklonem od
ustavu. Z tohoto diivodu pro danou oblast nehrozi v disledku nadmérnych prudkych srazek
tzv. Bleskova povodeni. Objekt nelezi z hlediska posouzeni v zéplavovém uzemi pfirozené
ani zvlastni povodné, nebot’ v jeho blizkosti se nenalézd Zadny vodni tok. Vznik této

mimotadné udalosti neni proto predpokladan.

Z hlediska seismického ohrozeni

Dilezitym nastrojem pro dlouhodobou piedpovéd ottesit zemského povrchu je
vytvafeni map seismického ohrozeni. Ceska republika diky své geotektonické struktufe,
kterou tvoii prevazné blok Ceského masivu, vykazuje malou seismickou aktivitu. Vznik

této mimotadné udalosti neni proto predpokladan.
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7. Jina rizika

Mezi tyto rizika mizeme zatadit naptiklad zavazny Unik vody, pary, zemniho plynu
apod. Zaméstnanec, ktery zjisti zdvadu nebo situaci, kterd znamena riziko pro lidské zdravi
a zivot nebo vazné poskozeni majetku, provede bezprostiedné dle situace a dle svych
moznosti opatfeni na sniZeni rizika ohrozeni nebo poskozeni majetku napf. vypnuti
elektrického ptivodu, vlozenim nadoby pod prasklé potrubi apod.

Vznik rizikové situace poté nahlasi v pracovni dob¢ vedoucimu pracovisté (napi. na
jednotlivych oddé€lenich stani¢ni sestfe), mimo pracovni dobu vedoucimu smény (na
jednotlivych oddé€lenich sluzbu konajici sestie, poptipad¢ sluzbu konajicimu lékati).

Dale se uplatiuje stejny postup jako v ptipadé¢ preruseni dodavky plynu nebo tepla.

3.3.1.2 Predchazeni ekologické ajmy

Ekologickou ujmou se rozumi nepiiznivd méfitelnd zména piirodniho zdroje nebo
mefitelné zhorSeni jeho funkei, ktera se mlize projevit ptimo nebo nepfimo na chranénych
druzich volné Zijicich zivocichtl, plané rostoucich rostlin, podzemnich nebo povrchovych

vodach a ptipadné znecisténé pude.

Zaméstnanec, ktery zjisti ohrozeni zivotniho prostfedi v dusledku Spatného
zachazeni nebo ulozeni nebezpecnych chemickych latek, ptipravkd a zavadnych latek,
nebo vniknuti téchto latek do kanalizace nebo piidy, provede bezprostiedné dle situace a
svych moznosti opatfeni na sniZeni rizika ohrozeni Zivotniho prostfedi. Mezi zakladni
ukony mizeme zafadit zamezeni vniknuti té€chto unikajicich latek do kanalizace, zabranéni
kontaminace piidy at’ jiz provedenim posypem absorp¢éni latkou nebo prehrazenim toku
uniku této nebezpecné latky. Poté okamzité hlasi vznik této rizikové situace vedoucimu
pracoviste.

Vedouci pracoviSté nahlasi vznik rizikové situace vedoucimu technického useku,
V mimo pracovni dobu pracovnikovi konajicimu pohotovostni sluzbu.

Pracovnik konajici pohotovost zajisti bezprostfedné dle situace a svych moznosti
opatfeni na sniZeni rizika ohroZeni zZivotniho prostiedi (napf. zamezeni vniknuti latek do
kanalizace, pidy; pouzitim adsorp¢ni latky). V ptipadé, Ze pracovnik konajici pohotovost
sdm nezvladne snizeni rizika, ihned zajisti informovani vedouciho technického provozu.

Vedouci technického provozu vyhodnoti situaci z hlediska ekologického ohrozeni a

informuje feditele OLU. V zavaznych piipadech okamzité vyrozumi slozky IZS na
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jednotném evropském ¢isle tisfiového volani 112. Informuje o riziku ekologické Gjmy tim,
ze specifikuje, jaka latka a v jakém mnozstvi unikla a co hrozi unikem této latky.

Reditel, nebo jeho zastupce, bezprostedné informuje V zavaznych piipadech
vedouciho zdravotniho useku Kraje, jako zastupce ztizovatele OLU.

OLU neustéle vyhodnocuje nebezpeéi vzniku ekologické Gjmy a nasledné z vysledkt

pfijima opatieni, kterd zapracovava do provoznich ada pracovist’.

3.3.1.3 Castetn4 nebo tiplna evakuace OLU

Pii vzniku jakéhokoliv rizika, dle ptfedchozi analyzy, ze které vyplyne nutnost
¢astené nebo Uplné evakuace 0S0b a majetku, jsou vyuzity stejné evakuacni prostiedky,
vychody i shromazdisté jako pifi vzniku pozaru. To znamend, ze se vyuzivd Pozarni

evakuacni plan, ktery je dostupny na kazdém pracovisti.

Evakuaci osob nebo majetku v OLU mize naiidit feditel nebo jeho zastupce,
piipadné vedouci krizového stabu.

Kazdy zaméstnanec ma moralni a pracovni povinnost pfedchazet vzniku rizikovych
situaci, zabranit pfi jejich vzniku dle svych moznosti jejich rozsifeni. Dale icastnit se
zachrannych a evakuacénich praci. Upfednostiiovat zachranu lidskych Zivotd a zdravi.
V ptipad¢ vzniku nebezpe¢i z prodleni zménit vySe uvedené postupy dle naléhavosti

vzniklé situace.

3.3.1.4 Vnéjsi zdroje rizika - Traumatologicky plan

Traumatologicky plan OLU Stemperk se zpracovava sohledem na piehled a
hodnoceni vnéjsich moznych zdroju rizik a ohroZeni, ktera mohou vést k hromadnému
nestésti v oblasti nebo v kraji s analyzou dopadu na &innost OLU pii poskytovani zdravotni
péce zranénym vlivem téchto udalosti.

Jeho hlavnim tukolem je stanoveni postupu cinnosti pii poskytovani nezbytné
zdravotni péce pti vyskytu hromadného postizeni osob v disledku mimotadné udalosti.

V podminkach hromadného neitésti je OLU pfipraven poskytnout neodkladnou
zdravotnickou pomoc zranénym a po pfijeti opatieni poskytnout potfebnou lizkovou
kapacitu (max. 20 lazek). Na vyzvu zdravotnického operacniho stfediska zachranné sluzby

se aktivuje Operativni plan ¢innosti OLU.
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Operativni plan ¢innosti
1) Informace o Kkrizové situaci - ¢as 0
Operaéni stiedisko zdravotnické zachranné sluzby informuje feditele OLU, jeho

zastupce nebo piipadné (mimo pracovni dobu) sluzbu konajiciho 1€kare:

- 0 druhu a charakteru udalosti (napf. hromadné nestésti, provozni havarie, dopravni

nestesti),

- o misté a dob€ vzniku udalosti,

- o predpokladaném poctu postizenych osob a pievazujicim typu zranéni,

- o predpokladané dobé piijezdu prvnich postizenych do OLU.
V piipad¢€, ze tuto zpravu piijme sluzbu konajici 1ékaf, musi bezodkladn¢ informovat

tfeditele nebo jeho zastupce, ptipadné vedouciho krizového §tabu, o vzniklé situaci.

2) Vyhlaseni poplachu - ¢as do 1 hod

Reditel OLU, jeho zastupce nebo vedouci krizového $tabu, vyhlasuje poplach heslem
,hromadné nestésti“. Okamzité za¢nou jednat dle jednotlivych kompetenci a organizace
krizového $tabu (viz. kapitola 3.3.4).

Rozhodnutim krizového $tabu se dle poctu a charakteru nahlaSenych zranénych osob
zacnou aktivovat potebna pracovisté pro jejich ptijem. V ptipad€ nutnosti jsou aktivovany
i odborna pracovi§té OLU, jako je laborator klinické biochemie, piipadné rentgenové
pracovisté vybavené diagnostickym zafizenim pro skiaskopii (zavadéni sond a katetrii do
dutin pacienta) i skiagrafii (rentgen tkadni i kosti). Dale mtize krizovy $tab rozhodnout o
aktivaci odbornych ambulanci, jako je neurologicka, pneumologickd, piipadné
rehabilitacni. Krizovy §tdb dale aktivuje pracovniky stravovaciho provozu pro piipravu

zvysené potieby tekutin a stravy.

3) Centrum zasahu, iiprava rezimu OLU - ¢as do 2 hodin

Je vytvofeno ve vestibulupavilonu G, ktery bézné slouzi jako cekarna
pneumologické a neurologické ambulance. Vestibul se nachazi v 1. NP. Ma rozméry 7 m x
15 m, to znamena, ze umoznuje hromadné navazeni zranénych osob, provizorné
uklddanych na karimatky vybavené folii pro tepelné odizolovani od dlazby podlahy.
Karimatky jsou soucasti evakuac¢niho vybaveni jednotlivych 1iZzkovych oddéleni a musi
byt do prostor vestibulu piepraveny povéfenymi pracovniky. Dale bude do prostor
vestibulu pfevezen potfebny zdravotnicky materidl (zejména obvazovy), potiebné

pfistrojové vybaveni, jako je EKG, defibrilatory, infuzni pumpy, oxymetry, koagulometry,
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ptipadné jinymi dle rozhodnuti osetiujicich 1¢kait. Ze vSech oddéleni se sem soustfed’uji

transportni prostiedky (nositka).

Krizovy $tab, ktery zaseda v jednaci mistnosti v pfizemi pavilonu B, ma k dispozici
telefonni linku pro spojeni S opera¢nim stiediskem zachranné sluzby, piipadné se slozkami
IZS. Tuto telefonni linku je mozné zablokovat pouze pro toto spojeni piepinacem
Vv prostorach telefonni ustfedny pracovniky technického useku, piipadné pracovniky
konajicimi pohotovostni sluzbu tdrzby.

Krizovy §tab OLU vydéava nafizeni o okamzitém ukon&eni b&zného rezimu, ktery je
nahrazen pohotovostnim rezZimem, tzn. je ukoncen piijem neakutnich ptipadt, okamzité se
dokoncuji rozdélané zdravotnické vykony a jiz se nezahajuji nové pldnované vykony,
apod. Okam?zité jsou na vSech oddélenich ukonceny néavstévy. Toto ukonceni je ozndmeno
interkomem dorozumivaciho =zafizeni ,Sestra — pacient, ktery je soucasti vSech
pacientskych pokojii a socialnich zatizeni.

V pfipad€ nutnosti krizovy Stdb rozhodne o uvolnéni dalSich prostor pro piijem
postizenych na jednotlivych zdravotnickych oddé€lenich, pfipadné v prostorach spolecenské
mistnosti v 2. NP pavilonu C.

Zajistuje se potiebnd zdravotnickd dokumentace o zranénych osobach.

Krizovy $tab v pfipadé nutnosti aktivuje smluvné zajisténou lékarnu, ktera zajisti
potiebné mnozZstvi 1€k.

Pro ptipad nutnosti pfistani helikoptéry je neustidle udrZovan venkovni prostor

piilehlé louky pod pavilonem G.

4) PFijmové prostory pro postiZené - ¢ekarny - ¢as do 2 hodin
Pro pfijem postizenych bude slouzit vestibul pavilonu G. V pfipad¢, Zze uvedeny
prostor bude nedostacujici, budou uvolnény pro tuto ¢innost jednotlivé chodby lizkovych

oddéleni, ptipadné dle rozhodnuti krizového $tabu i spolecenska mistnost pavilonu C.

Starost 0 postizené vcetné Cekajicich je zajisténa volnym persondlem. Dle situace
bude tento personal odvolan z ostatnich oddéleni. Rozhodnutim krizového Stabu bude
Vv piipad¢ nutnosti aktivovan persondl mimo sluzbu. Jeho vyrozuméni bude provedeno
pomoci telefonniho spojeni a svoz bude proveden aktivovanymi sluzebnimi vozidly. O

aktivaci dopravy rozhodne krizovy $tab.
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5) Prijem postiZenych na ambulanci - ¢as do 4 hodin

Krizovy §tab ve spolupréci s 1ékati ve sluzbé jmenuje dle rozsahu nahldsen¢ho druhu
havarie pracovni tymy v sestavé - lékaf, zdravotni sestra, dokumenta¢ni pracovnik,
oSetrovatel. V piipad¢ rozhodnuti krizového Stabu a po konzultaci s Iékafi ve sluzbé jsou
aktivovani zdravotnicti pracovnici mimo sluzbu.

Vedouci tymu - jmenovany lékaf specifikuje predpokladané cilové vysetieni
postizenych na jednotlivd pracovist¢ a tim zaroven ukladad clenim krizového Stabu
povinnost aktivovat potiebné odborné profese.

Jako odborné ambulance budou k prvotnimu oSetfeni slouzit mistnosti ambulanci
pneumologické a neurologické, které ptiléhaji k vestibulu v 1. NP pavilonu G.

Pacienti s akutni potfebou aplikace krevniho derivatu jsou ihned pievezeni vozidly
ZZS do okolnich nemocnic.

Pacientim s vaZznym poranénim je poskytnuto pouze neodkladné oSetfeni a poté jsou

ihned pfevéazeny vozidly ZZS do okolnich nemocnic s traumatologickymi oddélenimi.

6) Zajisténi luZzkové kapacity pro prijem - ¢as do 6 hodin

Osetiujici 1€katfi ve spolupraci s odbornymi ¢leny krizového Stdbu nafizuji
propusténi, pfipadné pielozeni, pacientt, jejichz zdravotni stav to v této situaci umoziiuje.
Jedna se zejména o pacienty z oddéleni socialni hospitalizace. Jinak jsou vyuZivany volné
luzkové kapacity, kde jsou piekladani hospitalizovani pacienti, aby byly uvolnény pokoje
v ramci ucelenych ¢asti odd€leni z dtivodu vzniku akutnich lazek pro postizené osoby.

Po uvolnéni pokojl a lazek se okamzité provadi uklid a ptiprava lizek pro ulozeni
zranénych osob. Zejména se dbd, aby tyto pokoje byly napojeny na centralni zasobovani
kyslikem a centralni rozvody vakua.

V ptipad€ nutnosti 1ze navézt ze skladu materidlu 10 ks nemocni¢nich lizek, které
jsou uschovany pro tyto pfipady. Jedna se o elektricky polohovatelné postele
s polohovanim vySky lozné plochy a zadového dilu. Déle jsou tyto postele vybaveny
zabranami proti padu pacienta, antidekubitni matraci a vzpiimovaci hrazdou s hrazdickou
pro uchopeni pacientem. Tyto postele se pfidaji do luzkové ¢asti uréeného oddéleni jako

piistylky.

7) Zasoby - ¢as do 6 hodin
Ptipravuji se pottebné:
- zdravotnické nastroje,

- infzni roztoky,
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- léky a obvazovy material,
- nemocniéni nositka,

- pojizdna kiesla,

- nemocnicni pradlo,

- tekutiny, strava.

8) Registrace a dokumentace

Zdravotnicka dokumentace navazuje na identifikacni kartu postizeného dodanou pii
prvotnim zasahu ZZS na misté havarie. Postizenému se vystavuje k této karté doklad o
prijeti na ambulanci, rozsah poskytnutych osetfeni a aplikovanych, ¢i predepsanych 1€ki a
rozhodnuti o pfisluSném zdravotnickém oddéleni, kde bude postizeny hospitalizovan.
Nezbytnou soucasti dokumentace se také stava doklad s popisem osobnich véci, které byly

dodany s pacientem.

9) Seznam zdravotnickych prostiedki a 1é¢iv aktivovanych pro piijem postizenych:

- defibrilator,

- EKG,

- oXymetr,

- glukometr,

- kyslikovy pfistroj,

- tonometr,

- fonendoskop,

- seznam akutnich 1€k je specifikovan oSetfujicim 1ékafem a vychazi z charakteru
postizeni osob. Dle pfedpokladané¢ho druhu jednotlivych postizeni by mély byt

potiebné medikamenty soucasti Lékové strategie OLU Stemperk.

3.3.1.5 Zajisténi spoluprace s poskytovatelem ZZS

Na vyzvu poskytovatele ZZS poskytne OLU bezodkladné spolupréci pii poskytovani
zdravotnickych sluZeb pifi mimotadnych udalostech, hromadnych nehodéach nebo otravach,
prumyslovych havériich, pfipadné pfirodnich katastrofach, vcetné zajiSténi bezprostredné
navazujici 1iZkové pé¢e. V dobé krizovych stavii se OLU Stemperk miize stat ostatni
slozkou integrovaného zachranného systému kraje. OLU skyta nepfetrzitou pohotovostni

sluzbu, kterd je zajiSténa v pracovnich dnech a o vikendech. V cele sluzby je 1¢kat se
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specializovanou zpusobilosti, ktery je schopen s pomoci druhého lékaie ve sluzbé a
S tymem sester oSetfit prakticky vSechna zranéni. Sdruzena poranéni, polytraumata, jsou
oSettujicimi 1ékafi smeérovana do nemocnic v ptislusném regionu.

V pripadé potiteby bude péce v OLU zajisténa profesemi uvedenymi v tabulce 2.

Tabulka 2. Profese pro piipad potieby péce v dobé MU

Odborné¢ profese pro Pocet

ambulantni a lizkovou péci.

Lékari 6
VS, SZP, NZP a PZP 15
Ostatni 6
Celkem 27

V piipadé potieby jsou k dispozici vozidla uvedena v tabulce 3.

Tabulka 3. Vozidla k dispozici v dobé MU

Duh vozidla Pocet
Sanitni vozidla 0
Osobni vozidla 4
Uzitkova vozidla 2
Celkem 6

3.3.2 Plan nezbytnych dodavek lékii, zdravotniho materialu, zakladni
stravy a napoji

Léky - OLU ma zasobu 16kt i pro ptipady mimoradnych udalosti. V p¥ipadé potieby
je s dodavatelskou 1ékarnou uzavien smluvni vztah o zajisténi dalSich nezbytnych 1éku.

Zdravotnicky material - OLU ma zasobu potiebného zdravotnického materialu
(obvazovy material, kryti ran apod.). Doba zasoby zavisi na poc¢tu a druhu zranéni.

Strava - OLU ma ve skladu potravin zasobu potiebnych potravin pro piipady

mimofadnych udalosti min. na 2 dny.
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Napoje - OLU ma vlastni zdroj pitné vody s vodojemem, ktery ma zasobu vody na
tfi dny. Pro ptfipady nutnosti horkych napoji mé ve skladu potravin ulozeny zasoby ¢aje a

kavoviny.

3.3.3 Dilezita telefonni Cisla

Tabulka 4. Dulezita telefonni ¢isla

Orgény + osoby Telefon
Hasici 150

Policie CR 158
Integrovany zachranny systém 112

Z7ZS 155

Reditel OLU — MUDr. Koléava MBA 777000 111
Ekonomicky naméstek — Ing. Matuska 777 000 222
Vedouci technického provozu - Ing. Koudela | 777 000 333
Technik stavebni tdrzby - Pise 777 000 334
Technik strojni tdrzby - Kycko 777000 335
Naméstek oSettovatelské péce - Ondrova 777 000 443
Manazer kvality — Mgr. Kucerova 777 000 444
Mimopracovni pohotovost udrzby 968

Starosta mésta Stemperk — Mgr. Bodak 533 066 102 - v prac.dob¢
Pracovnik krizového fizeni mésta gtemperk 533 066 115, 777 333 911
Méstska policie Stemperk 533 066 120
HZS kraje 900 333 000
Elektfina - pohotovostni sluzba 840 840 840
Plyn - pohotovostni sluzba 1234

Voda - pohotovostni sluzba 844 844 844
Pracovni laboratofe — RNDr. Hubena 777 000 446
RTG — Baletkova 777 000 445
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3.3.4 Organizace Kkrizového Stabu
Krizovy $tab (dale jen KS) je jmenovany organ statutirnim zastupcem organizace,
feSici mimotddné udalosti a krizové situace uvedené ve Vnitinim havarijnim fadu a

v Traumatologickém planu OLU.

Metodika ¢innosti Krizového Stabu

Krizovy $tab OLU Stemperk se pfi své &innosti v feSeni mimofadnych udalosti a
krizovych situaci fidi obecn¢ platnymi pravnimi piedpisy (zakony, vyhlaskami), zvlastnimi
predpisy (vyplyvajici z ¢innosti IZS) a vlastni metodikou, kterd je navodem pro jednotny

postup fizeni pro zdolavani téchto udalosti.

3.3.4.1 SloZeni krizového $tabu OLU Stemperk

Cleny do krizového $tabu OLU jmenuje feditel.

Tabulka 5. KS odborného 1é¢ebného tstavu Stemperk

Reditel

MUDr. Miroslav Kol¢ava, MBA

Ekonomicky naméstek

Ing. Miroslav Matuska

Manazer kvality

Mgr. Véra Kucerova

Nameéstek oSetfovatelské péce

Helena Ondrova

Primafr PNE

MUDr. Miloslav Sova

Vrchni sestra

Ivana Skrabalova

Asistentka feditelky

Petra Musilova

Vedouci technického provozu

Ing. Richard Koudela

vedouci IT Ing. Milan Novak
Technik Petr Pise
Technik Marian Kycko

Do funkci v KS jsou ustanoveni pracovnici OLU s ohledem na jejich odbornost,

zejména k zajisténi specializovanych a terminovanych ¢innosti.
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V ¢&ele krizového $tabu je vedouci KS (vedouci technického provozu), feditel ustavu
a zastupce vedouciho KS (ekonomicky ndméstek). Dal§imi &leny jsou odborni pracovnici
pro jednotlivé obory. Vedouci KS uréi pifi svém zasedani nékterého z ¢lenti funkci
tiskového mluv¢i.

Vyzaduje-li to vyvoj situace, feditel OLU vybira a jmenuje dal3i ¢leny KS.

3.3.4.2 Svolani krizového §tabu do 1 hodiny

O mimotadné udalosti a krizové situaci je vzdy informovan feditel OLU, vedouci
krizového §tabu a zastupce vedouciho krizového §tabu. Reditel nebo vedouci KS nebo jeho
zastupce po obdrzeni zprivy povéfi pracovnika ohlaSovny pozaru (vratnice) OLU
k telefonickému svolani ostatnich &lenit KS. Po aktivaci ¢lenti KS pracovnik ohlagovny
pozaru (vratnice) telefonicky informuje svolavatele o splnéni tikolu. Pfi vzniku mimotadné

udalosti a krizové situace zaseda krizovy §tab v jednaci mistnosti v 1. NP pavilonu B.

3.3.4.3 Ukoly krizového §tabu
Pii feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci KS:
- vyhodnocuje informace a ptipravuje podklady pro rozhodnuti a postup feseni téchto
situaci,
- analyzuje vyvoj situace (udalosti) a disledky moznych ohroZent,
- zpracovava alternativy feSeni vzniklé situace,
- vyhodnocuje disponibilni zdroje, sily a prostfedky a navrhuje zptisob jejich vyuziti,
- spolupracuje s ostatnimi slozkami IZS,
- provadi ukoly vyplyvajici z Vnitiniho havarijniho planu a Traumatologického
planu,
- piipravuje, projednava a piedklada fediteli OLU ke schvaleni dil¢i, pribézné a
zavére¢né zpravy o zpusobu feseni vzniklé situace,
- po skonceni celé¢ akce vyhodnocuje zplisob zvladnuti situace a predklada

tediteli OLU navrhy na jeji zdokonaleni.

3.3.4.4 Kompetence jednotlivych ¢lent krizového $tabu
Reditel:
- jmenuje a odvolava jednotlivé ¢leny KS,
- v mimotadnych udalostech a krizovych situacich svolava jednani KS,

- vyhlaSuje evakuaci nebo ¢aste¢nou evakuaci,
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prostfednictvim intranetu a telefonu informuje zaméstnance o vzniku mimotadné
udalosti nebo krizové situace a aktivaci Traumatologického planu, pfipadné
Vnitiniho havarijniho tadu,

organizuje ¢innosti dle Traumatologického planu nebo Vnitiniho havarijniho fadu,
ukoncuje aktivaci Traumatologického planu nebo Vnitiniho havarijniho fadu po
pominuti mimotadnych udalosti a krizovych situaci,

prostiednictvim intranetu a telefonni sité¢ informuje zaméstnance o ukonceni této

situace.

Vedouci KS:

jmenuje tiskového mluvéiho krizového Stabu,

v mimotadnych udalostech a krizovych situacich svolava jednani KS,

vede jednani KS,

Vv pfipadé nepfitomnosti feditele nafizuje evakuaci nebo ¢aste¢nou evakuaci,

Vv piipad¢ nepfitomnosti feditele prostfednictvim intranetu a telefonu informuje
zaméstnance o vzniku mimotadné udalostech nebo krizové situace a aktivaci
Traumatologického planu, ptipadné Vnitiniho havarijniho fadu,

organizuje ¢innosti dle Traumatologického planu v ptipad€ nepfitomnosti feditele,
Vv pfipad€ nepfitomnosti feditele ukoncuje aktivaci Traumatologického planu nebo
Vnitiniho havarijniho fadu po pominuti mimofadnych udalostech a krizovych
situaci,

prostfednictvim intranetu a telefonni sité informuje zaméstnance o ukonceni této

situace.

Zastupce vedouciho KS:

vV piipadé neptitomnosti vedouciho KS plni tikoly vedouciho KS,

v mimotadnych udalostech a krizovych situacich svolava jednani KS.

Ostatni ¢lenové KS:

plni tikoly dle pozadavki feditele, vedouciho KS, piipadné zastupce vedouciho KS,

plni tkoly dle svych kompetenci dle Krizového planu OLU.
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3.3.4.5 Jednaci ¥ad krizového §tabu

Uvodni ustanoveni

Krizovy §tab zfizuje feditel OLU jako sviij poradni organ pro feseni mimotadnych
udalosti a krizovych situaci. Informace ze zasedani krizového Stabu se poskytuji v takovém
rozsahu, aby neobsahovaly utajované ¢i zavadéjici informace.

Informace ze zasedani poskytuje mluvéi krizového Stdbu nebo vedouci krizového
Stabu.

Cleny krizového $tabu jsou ¢lenové vedeni OLU a odbornici z jednotlivych 1é&eben,
jejichZ pracovni zaméfeni, schopnosti, zkuSenosti i znalosti davaji pfedpoklad pro zvladani
likvidace mimofadnych udalosti a krizovych situaci a jejich nasledku.

Aktivace krizového §tabu
Krizovy §tab je svolavan:
1. Pfi krizovych opatieni za vyhlaseni n¢kterého z krizovych stavi.
2. Pfi feseni mimotadnych udalosti v OLU a ke zmirnéni jejich nasledkd.
3. Pii vyhlaSeni poplachu heslem ,,hromadné nestésti*.
4. Pii koordinaci zéachrannych a likvida¢nich praci v souvislosti s feSenim
mimotadnych udalosti.
5. Pii cvienich organizovanych k ovéfeni Cinnosti a cvi¢enich integrovaného

zachranného systému.

Clenové krizového §tabu se ucastni viech zasedani. Ve vyjimeénych piipadech po
souhlasu a dohod¢ mohou byt zastoupeni povéfenym pracovnikem svého oddéleni.

Vedouci krizového Stdbu miuize svolat na zasedani krizového S§tabu kromé stalych
¢lenti i dal$i odborniky z hlediska projednavané problematiky.
Svolani a uvedeni krizového S$tabu (,,aktivace”) do pracovniho stavu a cCinnosti je
zdokonalovano nacvikem nejmén¢ jedenkrat za rok.

Vyzaduje-li to situace, nebo po vyhlaSeni vysSich stupiiti ohroZeni, jedna krizovy

Stab nepretrzité.

Jednani krizového §tabu
Pti zasedani $tabu se projednavaji a doporucuji ke schvéleni vedoucimu krizového $tabu
nasledujici dokumenty:

1. Informace 0 mimoiadné udalosti nebo krizové situaci a progndzach jejiho vyvoje v

ramci organizace.
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Prehled jiz spInénych nebo rozpracovanych opatieni o zvladani situace pro potieby
zasedani krizového Stabu.
Hodnoceni okamzitého stavu pfipravenosti krizového Stabu.
Ptehled volnych disponibilnich lidskych, vécnych a finan¢nich zdroja s prognézou
okamzitych a ocekévanych potieb.
Navrhy dosud neuplatnénych naplanovanych a pozménénych opatieni ke zvladani
situace formou navrhu komplexu doporucenych opatieni krizového Stabu.
Navrh Planu feSeni situace a navrh Planu obnovy.
Hlaseni a informace vys$im a soucinnym krizovym §tabim (na vyzvu Krizového
Stabu kraje, Krizového stabu ORP apod.).
Zapis z jednani krizového Stabu, ktery obsahuje:

- datum, Cas a misto zah4jeni spole¢né schlize krizového §tabu,

- program jednani,

- zadznam o ucasti na jednéni,

- zaznam jednotlivych projednédvanych boda véetné diskuze,

- zpusob vyuZiti nebo vyporadani piipominek,

- formulaci navrhi, doporuceni a stanovisek,

- Cas ukonceni jednani,

- podpisy vedouciho krizového Stdbu a zastupce vedouciho krizového Stabu.

9. Pisemné a fotografické dokumenty ze zvladani situace.

3.4 Pomocna ¢ast

3.4.1 Piehled pravnich predpisii:

Zakon €. 239/ 2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zakonl

Zakon €. 240/ 2000 Sb., o krizovém fizeni a zmeéné nékterych zakonl

Zakon ¢. 241/ 2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy

Vyhlagka ¢. 101/2012 Sb., o podrobnostech a obsahu traumatologického planu
poskytovatele jednodenni nebo lUZzkové zdravotni péce a postupu pii jeho
zpracovani a projednani

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek vykonu

statniho pozarniho dozoru
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- Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o né&kterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému

- Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., K pfipravé a provadéni ukold
ochrany obyvatelstva

3.4.2 Zasady manipulace s krizovym planem

Misto uloZeni krizového planu - Krizovy plan je Vv listinném provedeni a
v elektronické podobg. V listinném provedeni je uloZen u feditele OLU a v zasedaci
mistnosti krizového $tabu. V elektronické podobé je k dispozici na intranetu OLU v sekci

dilezité dokumenty a je elektronicky chranén proti potizovani kopii a tisku.

Zpisob aktualizace krizového planu
Pribézna aktualizace se provadi jedenkrat rocné, pripadné pii zméné legislativy, pii

zméné nebo doplnéni ¢lend krizového §tabu. Za aktualizaci odpovida feditel OLU.

Pravidla manipulace s krizovym planem

Slouzi pro potieby krizového Stabu a dale pro potteby jednotlivych pracovnikii, kteti
se podili na zvladani mimotfadnych udalosti a krizovych situaci, pfipadné na minimalizaci
nasledki. Je zdrojem informaci pro slozky 1ZS.

Krizovy plan neni zafazen mezi utajované dokumenty, pfesto obsahuje citlivé udaje a
zZ tohoto divodu je tieba s nim zachazet tak, aby nedoslo k jejich zneuziti.

Reditel, v dobé jeho nepfitomnosti vedouci krizového §tdbu, rozhoduje o povolovani

opist a vypist z Krizového planu.

3.4.3 Dalsi dokumenty souvisejici s pripravenosti na krizové situace a
jejich FeSeni

- Pozéarni evakuacni plan

- Pozarni poplachovéa smérnice

- Pozarni rad

- Rad ohlasovny pozéaru

- Lékova strategie OLU Stemperk
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4 ZAVER

Ve své bakalaiské praci jsem se soustiedil na vytvoreni dokumentu krizového fizeni,
ktery jednak shrnuje mozna rizika, jenz mohou nastat v zafizenich daného ¢i podobného
typu, a jednak umoziuje rychlé rozhodovani krizového managementu OLU Stemperk pfi
feSeni krizové situace nebo mimoradné udalosti. K tomuto ucelu jsem vytvofil krizovy
plan OLU Stemperk. K jeho vytvofeni jsem vyuzil déleni na zékladni, operativni a
pomocnou cast.

V zakladni ¢asti byl proveden piehled, jenz popsal charakteristiku organizace
krizového fizeni, identifikoval jednotlivd mozna rizika a urcil osoby nutné pro zajisténi
jednotlivych opatteni krizového planu.

V operativni ¢asti jsem podrobné rozebral postupy a feseni pfi jednotlivych moznych
rizicich, ktera byla identifikovana v zakladni ¢asti, a to od zjisténi krizového stavu, pies
¢innost jednotlivych osob, az po vyfeSeni krizové situace nebo mimotadné udalosti. Tyto
principy by mély dle mého minéni minimalizovat Gjmy na zdravi, mozné ztraty na lidskych
zivotech a Skody na majetku. V operativni ¢asti byly také specifikovany nezbytné dodavky
1€kti, zdravotniho materidlu, zakladnich potravin a ndpoji. Zminéna byla také ¢innost pfi
zajisténi spoluprace s poskytovatelem ZZS pii mimotadnych udélostech, hromadnych
nehodach nebo otravach, primyslovych havarii, pfipadné pfirodnich katastrofach.

V pomocné ¢asti jsem shrnul pravni predpisy a dokumenty vyuzitelné pfti pfipravé na
mimotadné udalosti, krizové situace a jejich feSeni. Dale jsem se zde zabyval tcelem
vytvofeného krizového planu, ktery slouzi pro potifeby pracovnikii podilejicich se na
zvladani mimotadnych situaci i1 jako zdroj informaci pro slozky 1ZS. I kdyZ se nejednd o
utajovany dokument, musi se s timto materidlem zachéazet zplisobem, ktery znemoziuje
jeho zneuziti. Popsal jsem zde i misto jeho uloZeni, zpusob aktualizace a osobu
odpovédnou za aktualizaci.

Mnou vytvoteny krizovy plan je zatim teoretickym navodem k feSeni mimotadnych
udalosti, nebot’ jeho funkcnost a spravnost ukdzi az naslednéd taktickd ¢i provérovaci

cviceni nebo redlnd mimoiadna udalost ¢i krizova situace.
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SOUHRN

Cilem této prace bylo vypracovat krizovy plan coby zasadni dokument krizového
fizeni. V uvodni Casti prace je uveden stru¢ny piehled pojmi spadajicich do oblasti
krizového ftizeni jako je krizovy plan, krizovy §tab, aj.. Dalsi ¢ast je vénovana krizovému
managementu, kde se zamétuji na vymezeni cili krizového fizeni a na jednotlivé faze a
funkce fizeni. Zminéna je i dileZitost krizové komunikace. Déle se zabyvam Krizovym
planovanim, jehoz tGcelem je provést analyzu, zpracovani a prtipravu specifické
dokumentace pro organizacni, fidici a koordina¢ni opatieni. Poté rozebiram analyzu rizik,
jednotlivé stupné poplachu IZS a evakuaci. Pozornost je vénovana i mimofadnym
udélostem a jejich déleni, krizovym staviim a integrovanému zachrannému systému.

Stézejni &ast price je vénovana problematice vytvofeni krizového planu OLU
Stemperk, ktery popisuje pfehled moznych jednotlivych rizik ohrozeni a zaroveii stanovuje
opatieni a ptrehled osob k jejich feSeni. Dale provadim analyzu ohrozeni, kterou ¢lenim na
vnitini zdroje rizik - Vnitini havarijni fad zabyvajici se problematikou pfimého ohrozeni
OLU Stemperk, a vn&j§i mozna rizika a ohroZeni - Traumatologicky plan, kterd mohou
vzniknout v dané oblasti nebo kraji a pfitom maji dopad na ¢innost OLU Stemperk jako
poskytovatele zdravotni péfe zranénym osobam vlivem téchto udalosti. V zavéru
krizového planu jsem se soustfedil na problematiku krizového Stabu, zejména na jeho
ukoly, organizaci a kompetence jednotlivych ¢lenll. Zaroven jsem vytvoril jednaci tad
tohoto krizového Stabu, ve kterém popisuji jeho Cinnosti od svolani Vv pfipadé vzniku
mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci az po sepsani zapisu o zvladnuti téchto
udalosti a situaci.

Podle mého ndzoru jsem vytvofil komplexni dokument ke zvladnuti mimotadnych

udalosti a krizovych situaci, ¢imZ byl naplnén cil mé bakaléiské prace.
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SUMMARY

The aim of this thesis was to develop the crisis plan as the essential document of
crisis management. Introductory part includes a brief overview of terms connected with
crisis management, such as crisis plan, crisis staff etc. Next part is devoted to crisis
management. | focus on definition of objectives in crisis management and on particular
phases and management functions. The importance of crisis communication is mentioned
as well. Then I deal with crisis planning designed to analyze, process and prepare specific
documentation for organizational, control and coordination measures. Then | parse risk
analysis, individual levels of IRS alarm and evacuation. Attention is also paid to
extraordinary events and their structuring, crisis states and Integrated Rescue System.

Pivotal part of the thesis is devoted to the issue of creating the crisis plan at
Professional Medical Institute Stemperk describing the overview of possible risks and
establishing measures and list of people to deal with them. | analyze the threat and I
structure this analysis into internal sources of risks - Internal emergency rule dealing with
the issue of direct threat of Professional Medical Institute Stemperk, and external possible
risks and threats - Traumatological plan, which may arise in given area or county and have
impact on the activity of Professional Medical Institute Stemperk as health care provider to
injured persons due to these events. In the conclusion | focused on the issue of crisis staff,
especially on its tasks, organization and individual members’ competences. I also
established rules of procedure of this crisis staff, in which | describe its activities from the
convocation in the event of emergencies or crisis situations to writing a record on the
handling of these events and situations.

In my opinion, | created a comprehensive document to deal with emergencies and

crisis situations so the objective of my bachelor thesis was fulfilled.

53



REFERENCNI SEZNAM

Antusak, E., & Kopecky, Z. (2003). Uvod do teorie krizového managementu (2nd ed.).

Praha: Vysoka skola ekonomicka.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. (2015). Krizové stavy. Retrieved 3.4.2015 from
the World Wide Web: <http://www.hzscr.cz/clanek/web-krizove-rizeni-a-cnp-

krizove-stavy-krizove-stavy.aspx>.

Hasi¢sky zachranny sbor Olomouckého kraje, (2015). Havarijni planovani. Retrieved
3.4.2015 from the World Wide Web: <http://www.hzscr.cz/clanek/menu-krizove-

rizeni-a-cnp-krizove-a-havarijni-planovani-krizove-a-havarijni-planovani.aspx>.

Kratochvilova, D. (2005). Ochrana obyvatelstva. Ostrava: SPBI, 2005.

Krizovy  Stab. (2015) Retrieved 25.3.2015 from the World Wide Web:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Krizovy stab>.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky. (2009). Terminologicky slovnik pojmii z oblasti
krizového Fizeni a planovani obrany statu. Retrieved 25.3.2015 from the World Wide

Web: <http://www.mvcr.cz/soubor/terminologicky-slovnik-offline-verze.aspx>.

Navratil, L. (2006). Ochrana obyvatelstva: doplikové texty pro posluchace kombinované
formy studia studijniho programu , Krizové TFizeni zaméiené pro potieby

zdravotnictvi“. Ceské Budg&jovice: JihoGeskd univerzita v Ceskych Budgjovicich,

Zdravotné socialni fakulta.

Narizeni viady ¢. 462/2001 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii (krizovy zdkon). Retrieved

4.4.2015 from the World Wide Web: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-462>.

Novak, J. (2014a). Vnitrni a vnejsi bezpecnost statu. Olomouc: Univerzita Palackého.

54



Novak, J. (2014b). Zaklady rizeni. Olomouc: Univerzita Palackého.
Prochazkova, D. (2006). Bezpecnost a krizové rizeni. Praha: Police History.

Richter, R. (2010). Vykladovy slovnik krizového rizeni. Praha: MV — generalni feditelstvi

Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Roudny, R., & Linhart, P. (2004). Krizovy management I: ochrana obyvatelstva,

mimoradné udalosti. Pardubice: Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni.

Stétina, J. et al. (2000). Medicina katastrof a hromadnych nestésti. Praha: Grada
Publishing.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek vykonu stdtniho
pozarniho dozoru. Retrieved 25.3.2015 from the World Wide Web:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-246>.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/ 2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zdachranného systému. Retrieved 25.3.2015 from the World Wide
Web: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-328>.

Zdkon ¢. 239/ 2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdakonii.

Retrieved 4.4.2015 from the World Wide Web:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239>.

Zakon ¢. 240/ 2000 Sb., o krizovém Fizeni a zméné nekterych zakonu. Retrieved 4.4.2015
from the World Wide Web: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240>.

Zdkon ¢. 372/ 2011 Sb., 0 zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o
zdravotnich  sluzbach. Retrieved 25.3.2015 from the World Wide Web:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-372>.

55



SEZNAM ZKRATEK

OLU - odborny 1é¢ebny ustav
1ZS - integrovany zachranny systém
MU - mimotéadna udalost

GR HZS CR - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

UPOL - Univerzita Palackého v Olomouci
LNP - lazka nasledné péce

NVS - nastrazny vybusny systém

cov - ¢istirna odpadnich vod

Z7S - zdravotnicka zachranna sluzba
KS - krizovy §tab

ORP - obec s rozsifenou pisobnosti

56



SEZNAM TABULEK

Tabulka 1. Clenéni mimotadnych udélosti podle stupné jejich zAvaZnosti............cc......... 24
Tabulka 2. Profese pro ptipad potieby péfe v dob€ MU. ........cccceiiiiiiiiiiiiiie e 43
Tabulka 3. Vozidla k dispozici V. doObE€ MU. .........ccciiiiiiiiiiciiiicecse e 43
Tabulka 4. DiileZita telefonni CiSIa. .......cooiiiiiiiiiii e 44
Tabulka 5. KS odborného 16¢ebného Gstavu Stemperk. ..........ccoevvveveeeiieeesieesieessseens 45

57



SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1. Vyvoj udalosti dle stupnic poplachu I1ZS. ... 22

58



SEZNAM PRILOH

Piiloha 1. Orientaéni plan OLU Stemperk

59



Priloha 1.

|

901UR)S BAONIUQUWIAA ‘BUJIOY — J

niezod BUAOSE[YO — 901UIRIA — H Ud[Ip ® NPEPS BAOPNQ

OO 101eI0QE] ‘DY ‘@our[nqUIE — ©) 1soupsTw eysuaajods 999d gupa[seu — |A | "PPO
doez1[eydsoy [u[g1o0s — |||\ ‘PPO 999d gupaysgu - A “Al “[11 ‘PPO
“BYZ0] PIS[9IBAOIS0— “|IA 'PPO — o oS AYOIUOUOND B AYIIUYI3} ‘TAIS[ONPY

yredwyg N0 uerd MuReIuaLIO

—d
-9
-4
-V

60



